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Abstrakt

Bakalarska prace s nazvem ,,Vliv vrazdy Alexandra Litvinénka na britskou politiku vici
Rusku® se zabyva problematikou britské politiky k Rusku v reakci na vrazdu Alexandra
Litvinénka, ktera vyznamné ochladila vzajemné vztahy. Prace se soustiedi na analyzu
bezpecnostnich a diplomatickych kroka britské vlady a jejich souvislost s ekonomickymi
strategiemi, jez je interpretovana skrze teoreticky ramec prace — teorii kanadského politologa
Kaleviho Holstiho. Holstiho teorie, kterd pojednavd o interakci bezpec¢nostnich a
ekonomickych opatieni stati v situaci vnéjSiho ohrozeni, poskytuje voditko k porozuméni
podoby britské reakce. V ramci osvétleni kontextu je poskytnut ptehled vzajemnych vztaht a
britské politiky vii¢i Rusku pted udalosti a podrobny popis zivota i tragické smrti Alexandra
Litivinénka. Zkoumanou problematikou je obdobi okolo jednoho a ptl roku po vrazd¢, aby se
vyzkum vyhnul vlivu jinych udalosti na britskou politiku. Na zaklad¢ prostudované sekundarni
literatury a dostupnych primarnich zdroji je vysledkem této prace analyza politiky britské vlady
vici Rusku v ndvaznosti na incident a posouzeni nerovnomérnosti reakce v riznych dimenzich

zahrani¢ni politiky ve svétle teorie Kaleviho Holstiho o chovani statii pfi vnéj$im ohroZeni.

Abstract

The bachelor thesis titled "The Impact of the Murder of Alexander Litvinenko on British Policy
towards Russia" deals with the issue of British policy towards Russia in response to the murder
of Alexander Litvinenko, which significantly cooled bilateral relations. The thesis focuses on
the analysis of the security and diplomatic actions of the British government and their
connection with economic strategies, which is interpreted through the theoretical framework of
the thesis — the theory of Canadian political scientist Kalevi Holsti. Holsti's theory, which
discusses the interaction of states' security and economic measures in the face of external
threats, provides a guide to understanding the shape of the British response. To illuminate the
context, an overview of the British policy towards Russia prior to the event is provided, as well
as a detailed account of the life and tragic death of Alexander Litvinenko. The period of around
one and a half year after the murder is examined to avoid the influence of other events on British
policy. Based on the secondary literature studied and the primary sources available, the outcome
of this thesis is an analysis of the British government's policy towards Russia in the wake of the
incident and an assessment of the unevenness of the response across different dimensions of

foreign policy considering Kalevi Holsti's theory of state behavior in the face of external threats.
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UVOD

Bakalaiska prace s nazvem ,, Viiv vrazdy Alexandra Litvinénka na britskou politiku vii¢i Rusku “
zkouma britskou reakci na otravu Alexandra Litvinénka, byvalého agenta ruské tajné sluzby a
nasledného kritika ruské vlady. Ten byl v listopadu roku 2006 v Londyné otraven radioaktivnim
poloniem 210. Tento Sokujici incident nejen, ze vyvolal vefejné pobouteni, ale také ptispél k

napéti ve vztazich mezi Velkou Britanii a Ruskem.

Predmétem prace je piedstaveni britské reakce na udélost a objasnéni jeji podoby s pomoci
teorie politologa Kaleviho Holstiho vénujici se chovani stati v ptipadé vnéjsiho ohrozeni.
Casovym ohrani¢enim je obdobi okolo jednoho a ptil roku od otravy, aby se vyzkum vyhnul
vlivu jinych udalosti na britskou politiku. Pro osvétleni historického kontextu zahrnuje prace
ptehled britské politiky 1 pfed udalosti, a to velmi struéné s ohledem na dvacaté stoleti a

nasledné s konkrétnéjSim zameétenim na devadesata 1éta a zacatek dvacatého prvniho stoleti.

Téma prace jsem si vybrala s cilem podrobné analyzovat britskou politiku vi¢i Rusku po
incidentu, nebot’ je na ni ¢asto nahlizeno jako na nedostate¢nou nebo slabou. V reakci na
Litvinénkovu vrazdu, kterd byla Siroce povazovana za ruskym stitem podporovany utok,
Spojené kralovstvi zavedlo fadu diplomatickych sankci a bezpe€nostnich opatfeni, vcetné
vyhosténi ruskych diplomati a zmrazeni nékterych mezivladnich jednani. Tyto kroky mély za
cil zvysit bezpe¢nost zem¢ a vyjadfit nesouhlas s porusovanim mezinarodniho prava, zasad
suverenity a teritoridlni integrity. Politika britské vlady se tedy vyrazné¢ promitla do
bezpecnostni a diplomatické dimenze zahrani¢ni politiky Spojeného kralovstvi. Naopak
na ekonomickou dimenzi vSak udéalost zédsadni vliv neméla. Podoba a intenzita reakce je tak
casto povazovana za umirnénou smérem k odstraseni Ruska od uskute¢iiovani podobnych akci.
Tuto kritiku vyjadiuji pfedevSim pozorovatelé, ktefi tvrdi, ze mirny postoj britské vlady
umoznil opakovéani podobného incidentu, jakym byl Gtok na Skripalovy v Salisbury v roce

2018.

Cilem prace je zodpovézeni nékolika vyzkumnych otazek: ,,Jak ovlivnila vrazda Alexandra
Litvinénka britskou politiku vi¢i Rusku? Pro¢ byla reakce nerovnomérnd v jednotlivych
dimenzich zahrani¢ni politiky? Jak tuto nerovnomérnost vysvétluje teorie Kaleviho Holstiho o

chovani statil pfi vnéj$im ohroZeni?*.



Uvodni teoreticka kapitola predstavuje vyzkum kanadského politologa Kaleviho Holstiho.
Ptiblizuje jeho teorii vénujici se problematice balancovani stati mezi bezpecnostnimi zajmy
a ekonomickymi pfilezitostmi v ptipadé vnéjsiho ohrozeni daného statu. V druhé ¢asti kapitoly
jsou mimo hlavni myslenky teorie pfedstaveny i hlavni pfipadové studie autora, na kterych sviij
vyzkum potvrzuje. V zavéru je prezentovano i vychodisko Holstiho teorie, které poukazuje na
skutecnost, ze stat v piipadé zdvazného ohroZeni upiednostiiuje bezpecnost pied ekonomickymi

z4jmy.

Druhé kapitola ptiblizuje historicky kontext britské politiky viici Rusku pied udalosti. V prvni
casti je strucné predstavena dynamika vzajemnych vztahli od zacatku 20. stoleti az do 90. let,
kterym se ndsledné uz podrobnéji vénuje druhé ¢ast. Tato podkapitola poskytuje hlubsi pohled

na promény bilateralnich vztaht, které predchazely udalostem listopadu roku 2006.

Tteti kapitola je z hlediska tématu prace pro celkové pochopeni incidentu i nasledujici britské
reakce velmi podstatna. Pfiblizuje Zivotni udélosti a kariéru Alexandra Litivnénka i jeho
nasledny Uték do Spojeného kralovstvi a tragickou smrt. Kapitola podrobné rozebira aspekty,
které pravdépodobné vedly ruskou tajnou sluzbu k piipravé utoku na Litvinénka, a poukazuje

na bezprecedentni rozmér otravy i neochotu ruské strany spolupracovat ve vysetfovani ptipadu.

Ctvrta ¢ast prace podrobné analyzuje britskou reakci na udalost. Je rozdélena do jednotlivych
¢asti podle dimenzi zahrani¢ni politiky, ve kterych byly jednotlivé postupy uskute¢iiovany —
diplomatické, bezpecnostni a ekonomické. Analyza je podpofena pifimymi citacemi projevi
jednotlivych Clent tehdejsi britské vlady, aby bylo pfedstaveno jejich vniméni incidentu a

nasledné pfijimani nebo i nepiijiméani danych opatteni.

Posledni kapitola tuto britskou politiku zkouma z perspektivy teorie Kalviho Holstiho. Je zde
zachycena mira ohroZeni, kterou pro Britanii Rusko pfed incidentem i kratkodobé€ po incidentu
piedstavovalo i mozny pohled britské vlady z ekonomické strany. Nasledné je vyliCena podoba
rozhodovani ve Velké Britanii a porovnani tohoto ptipadu s teorii. V posledni Casti jsou

nastinény i vngj$i faktory, které mohly britskou politiku ovlivnit.

Bakalarska prace je kvalitativni pfipadovou studii, ktera je zaloZena na analyze sekundarni
literatury a primarnich pramend. Vychazi z publikovanych vladnich dokumentd, piepist

z4dznamu ze zasedani britské Dolni snémovny a oficidlnich statistik britskych uradi.
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Pro bliz§i pochopeni britské reakce jsem pracovala s odbornym ¢lankem Allana Duncana,
byvalého analytika pro britskou Foreign & Commonwealth Office, ktery také pusobil na britské
ambasade v Moskve. Jeho analyza The UK's response to the Litvinenko murder: ‘late, lame and
lamentable’ podrobné vysvétluje cely piipad a britsky pohled na n¢j, a naopak diky autorové
zkuSenosti z Ruska poskytuje 1 vhled z druhé strany. Duncan zéroven poukazuje na kritiku
britské vlady za mirnou odezvu. Clanek je ale soucasti §ir§iho vyzkumu britské politiky po
utoku v Salisbury, takZe se autor na celou problematiku diva z nyné;si perspektivy. K uchopeni
britské politiky po udalosti jako takové byly pouzity vyhradné oficidlni dokumenty Dolni

snémovny.

Teoreticky ramec prace tvoii ¢lanek kanadského politologa Kaleviho Holstiho, n€kdejsiho
profesora na University of British Columbia, editora n€kolika politologickych denikii a
prezidenta kanadské politologické asociace mezi lety 1984-85. Clanek Politics in command:
foreign trade as national security policy se zabyva propojenim zahrani¢niho obchodu a narodni
bezpecnostni politiky statl a jejich fungovanim béhem vnéjSiho ohrozeni. Jeho vyzkum sice
neposkytuje mnoho presnych dat a kontextu, na druhé stran€ se ale opira o podrobné ptipadové
studie, které jeho plivodni tezi jednoznacné potvrzuji. Obecny vhled do problematiky a podporu
v nazvoslovi termind mezinarodnich vztahti v ¢eském jazyce mi poskytla kniha Pavla PSeji a

6

spol. ,, Prehled teorii mezinarodnich vztahii“.

K uvedeni do problematiky britsko-ruskych vztahli, potazmo vztahii Zapadu a Ruska, ve
dvacatém stoleti jsem pouzila knihy D¢jiny Britanie od Kennetha O. Morgana, British foreign
policy since 1945 od Marka Garnetta, Simona Mabona a Roberta Smitha a How Britain Broke
the World od Arthura Snella.

Informace tykajici se Zivota i tragické smrti Alexandra Litvinénka jsem Cerpala z dila Alexe
Goldfarba Death of a Dissident. Kniha popisuje veskeré pozadi Litvinénkova Zivota od mladi,
kariéru v ruskych tajnych sluzbach az po zivot v Londyné. Je velmi podrobna a opakované
uziva retrospektivni prvky i citované rozhovory mezi autorem a Litvinénkem. Na knihu je ale
tieba se divat kriticky, jelikoZ byl Goldfarb Litvinénkiv pfitel a zpracovaval knihu spolecné
s Litvinénkovou manzelkou Marinou, a navic az po Alexandrové smrti, a tudiz je ovlivnéna
emocemi autord. Tento zdroj jsem tedy pouzivala soucasné s oficidlnim dokumentem Dolni
snémovny, ktery zpracovaval Sir Robert Owen, tehdejsi soudce High Court of England and

Wales, s ndzvem The Litvinenko Inquiry. Jde o zpravu z vySetfovani, kterd zahrnuje vSechny

11



informace k piipadu, je velmi detailni, a navic obsahuje i1 veskeré dikazy, dokonce i ve formé

fotografii z mist vySetfovani a nasbiranych materialt.

Udaje o podobé utoku a latce, ktera k nému byla pouZita — poloniu 210 — jsem Gerpala z
odborného ¢lanku Miloslava Pouzara S kanonem na vrabce aneb ukladna vrazda pomoci
Polonia 210. Clanek velmi jasné popisuje povahu polonia, jeho vliv na &lovéka, aspekty
konkrétniho Gtoku na Litvinénka i1 ohroZeni, kterému byli vystaveni dalsi obané Spojeného

kralovstvi kviili naméfeni radiace na riznych mistech Londyna.
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1. TEORIE KALEVIHO HOLSTIHO O CHOVANI STATU
PRI VNEJSIM OHROZENI

Propojeni bezpecnostni politiky a ekonomiky v zahrani¢ni politice statii je komplexni téma,
které bylo v priibéhu déjin predmétem rozsdhlého vyzkumu. V této kapitole se zaméfim na
teorii Kaleviho Holstiho, vyznamného kanadského politologa, ktera se zabyva touto
problematikou a vysvétluje, jak staty balancuji mezi bezpe¢nostnimi zajmy a ekonomickymi

ptilezitostmi v mezinarodnich vztazich.

Holsti ve svém ¢lanku " Politics in command: Foreign trade as National Security Policy" (1986)
poukazuje na to, ze vlady statl pfi rozhodovani o své zahrani¢ni politice zohlednuji jak
bezpecnostni hrozby, tak i ekonomické zdjmy.! Podle Holstiho existuje inverzni vztah mezi
vnimanym ohrozenim a preferenci ekonomickych z4jmi. To znamena, ze ¢im vétsi je vnimana
hrozba, tim vice staty upfednostiuji bezpecnostni zajmy pied ekonomickymi. Naopak,
v situacich, kdy je ohrozeni vniméno jako menSi nebo slabsi, se staty vice orientuji na

ekonomické zisky.

1.1. Teoretické debaty v mezinarodnich vztazich

Mezindrodni vztahy se vyznaCuji komplexnosti a dynamikou, jez ztézuji uchopeni jejich
fungovani a ptedvidatelnost vyvoje. V oblasti teorie mezindrodnich vztaha existuje Siroka skala
perspektiv, které se vzajemné dopliuji, ale i vylucuji. Tato pluralita ptistupi vede k bohaté
diskusi, avSak mize zaroven vytvaret zmatek a nejasnosti ohledné kli¢ovych koncepti a vztahii
mezi nimi.>

V centru zajmu teoretickych debat v mezindrodnich vztazich vzdy stdla a nadale stoji otazka
zabyvajici se tim, jak nejlépe analyzovat a interpretovat mezindrodni systém. Mezi hlavni
proudy, které fesi tyto otazky, patii realismus, idealismus, liberalismus, konstruktivismus a post
strukturalismus. Kazdy z nich nabizi odliSny pohled na povahu mezindrodnich aktérd, jejich
motivace a vzajemné interakce.* V tomto kontextu se objevuji i témata mensiho teoretického

vyznamu, ktera vSak v praxi vyvolévaji znaénou pozornost akademiki. Jednim z nich je povaha

! Kal J. Holsti, ,,Politics in command: foreign trade as national security policy*, The MIT Press, International
Organization, Vol. 40, ¢. 3, 1986.

2 Ibid., s. 646.

3 Pavel Pieja a Tomas Blazek, Piehled teorii mezindrodnich vztahii, (Brno: Masarykova univerzita, 2005), s. 9-10.
41Ibid., s. 9.
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souvislosti mezi politikou a ekonomikou, konkrétné jejich vztah v kontextu zahrani¢ni politiky

dané zemé.

1.2. Ekonomika a bezpecnostni politika

Ran¢ diskuse o této problematice mezi mnoha liberdly 19. stoleti mély tendenci ji analyzovat
jako volbu mezi ,,moci“ a ,blahobytem®. Nové¢jsi diskuse naopak vykresluji dilema tvirch
politiky jako volbu mezi ,,zbranémi* a ,,maslem*. Oba pojmy je tieba definovat. Prvni z nich —
,»moc‘ — neznamena v souvislosti Holstiho vyzkumu jen vojenské schopnosti, izemni rozlohu
¢1 prestiz. Ty mohou byt samoziejmé relevantni, ale tento termin je zde pouZit k oznaceni vSech
diplomatickych ujednani, smluv, zdvazkl a vojenskych nasazeni, do kterych vlady vstupuji
nebo je zavadéji se zamerem ochrany svého Gzemi pred bezprostiednimi hrozbami, vnéjSimi
tlaky, vméSovanim a ultimaty, anebo aby mohly zlstat nezapojeny do velkych konfliktii a sport
v piilehlych oblastech. Ugel ,,moci® je z tohoto pohledu nesporné defenzivni: Gisp&$na politika
ochrani autonomii, maximalizuje prostor pro rozhodovani pii tvorbé politik, omezi tlak
ptichazejici ze zahrani¢i a zachova si domaci politickou legitimitu a autoritu. ,,Moc* v tomto
smyslu je synonymem pojmu bezpeénost.> Vyzkum Holstiho ¢lanku ,,Politics in command *
proto nemusi byt relevantni pro zeme¢ usilujici o dobyvani dalSich teritorii, jako je napiiklad
nacistické Némecko, které zdmérné organizovalo zahrani¢né-obchodni politiku, aby zvysilo své

valec¢né schopnosti.

Pojem "blahobyt" je ve vyzkumu definovan jako dostupnost ekonomickych pfilezitosti v
zahranici, které vedou k celkovému ristu bohatstvi ve spole¢nosti dané¢ho statu. Tvirci politik
tyto prilezitosti obvykle definuji jako lepSi pfistup obchodu a investic na nové trhy nebo

pfinejmens§im ochranu zavedenych trhii, které jsou ohrozeny.®

Tradi¢ni ucebnice mezinarodnich vztaht z 50. a 60. let 20. stoleti rozliSovaly mezi politikou a
ekonomikou. Politika, definovana jako snaha o dosaZeni bezpe€nosti, moci a prestiZze, byla
vnimana jako oblast odd¢élena od ekonomiky, a tudiz podle nich bezpe¢nostni otdzky spadaly
vyhradné do sféry zahrani¢ni politiky. Zatimco maximalizace blahobytu byla povaZovana

vyluéné za cil politiky doméaci.’

3 Holsti, Politics in command, s. 645-646.
6 Ibid., s. 646.
7 1bid., s. 644. a dale P3eja, Piehled teorii mezindrodnich vztahil, s. 30.
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Obnoveny zajem o mezinarodni politickou ekonomii v Severni Americe znovuoteviel otazku
propojeni politiky a ekonomiky v mezinarodnich vztazich.® Od osmdesatych let vieobecné
panuje Siroky konsenzus, ze vlady usiluji o dosazeni cilii v oblasti bezpecnosti i ekonomiky
soub&zné a ze tyto cile jsou tzce propojeny v ramci zahrani¢népolitickych strategii. Robert
Gilpin, americky politolog a byvaly profesor na Princetonské univerzité, ve své praci
poukazoval na existenci vzajemné a dynamické interakce mezi snahou o bohatstvi a snahou o
moc v mezindrodnich vztazich.” Jeho myslenku dopliiuje Robert Keohane, akademik taktéz
amerického pivodu plsobici v oblasti mezindrodnich vztahli a mezinarodni politické
ekonomie, kdyz zdlrazituje komplementaritu mezi témito dvéma aspekty a argumentuje, ze v
dlouhodobém horizontu je moc bez bohatstvi (a naopak) neudrzitelna.'? I kdyz je tato teze podle
Holstiho v z4sad¢ pravdiva, je nutné v praxi zohlednit kratkodobé priority a kompromisy,
jelikoz ne vSechny staty disponuji idealni kombinaci bezpecnosti a ekonomické prosperity.
Pravé v tomto kontextu snahy stati o dosazeni bohatstvi a moci miizeme pozorovat rozlicné

soubory hodnot a analyzovat, jak je vlady vnimaji a uptednostiuji.!!

Kalevi Holsti ve svém vyzkumu tvrdi, Ze vlady ve svém rozhodovani nevoli striktné¢ mezi
jednotlivymi hodnotami, tudiZ ani jedna z nich automaticky nedeterminuje druhou. Spise podle
n¢j dochazi k neustdlému posouvani priorit a hledani kompromisti, dosahovani dil¢ich cila
namisto maximalizace jednoho z nich.!? Zarovei je diilezité dodat, Ze v situaci charakterizované
vnéjSim ohrozenim ale zaroven rychle se zvySujicim hospodaiskym vykonem na domacim trhu

nemusi byt preference nastoleny.'

A%

Pro analytické ucely je tedy klicové rozliSovat mezi typy hodnot a zaroven si uvédomovat jejich
vzajemné souvislosti v kratkodobém i1 dlouhodobém horizontu. Zasadni otazkou je tedy jednak,
za jakych podminek se tyto hodnoty stavaji neslucitelnymi. A déle, zda vlady vytvéaii hierarchie

hodnot, které¢ ur€uji stalé priority.

Problémem je tedy specifikovat, za jakych podminek se potadi hodnot zméni a jak budou
stanoveny priority. Pfipadové studie, které¢ Holsti v ramci vyzkumu vypracoval a které budou

niZe popsany, naznacuji, ze vlady usiluji jak o ,,moc®, tak o ,,blahobyt”. Kdyz jsou vSak tyto

8 PSeja, Prehled teorii mezindrodnich vztahii, s. 50-54.

% Robert Gilpin, U.S. Power and the Multinational Corporation (New York: Basic, 1975), s. 43.

10 Robert O. Keohane, After Hegemony, (Princeton: Princeton University Press, 1984), s. 21-22, citovano

v Holsti, Politics in command, 644.

' Holsti, Politics in command, s. 644

12 Tbid., 645

13 Robert Gilpin, War and Change in World Politics (Cambridge: Cambridge University Press, 1981), s. 19-20.
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dvée véci neslucitelné, prevazuje prvni zminénd a obchodni pfilezitosti se musi fidit takovym
zpusobem, aby se snizily obavy o bezpecnost. To mize znamenat upusténi od vyznamnych
piibytkli do kategorie ,,blahobytu*.!* Podle Holstiho vlady obétuji vyznamné nebo dokonce
kritické ekonomické ptileZitosti, pokud je ohroZena jejich nezavislost, autonomie nebo narodni

bezpe¢nost."

Jak jiz bylo zminéno, relativni vaha ptiklddana hodnotam se do zna¢né miry 1iSi v z&vislosti na
specifickych podminkach a je nutné brat v avahu i zmény preferenci v ¢ase.!¢ Hypotéza, na
které jsou zalozeny dvé ptipadové studie v ¢lanku ,, Politics in command “, je nasledujici: tviirci
politik kladou diraz na "moc", pokud jsou vné¢j$i hrozby vysoké nebo stfedni. Naopak

"blahobyt" uptednostituji pouze v ptipadé€ ne tolik vyznamnych ohrozeni z vnéjsi.

Kalevi Holsti vytvofil zjednoduSené schéma (tab. 1.1.), ve kterém ukazuje zavislost ohrozeni

zemée a ekonomickych pfilezitosti.
(tab.1.1.) Pravdépodobna rozhodnuti mezi ,,moci a ,,blahobytem*: 17

Bezpecnostni hrozba

Ekonomickeé vysoka stiedni mala
prilezitosti

velké moc moc blahobyt
stiedni moc moc blahobyt
malé moc moc -

Toto schéma sice neposkytuje mnoho ptesnych dat, naznacuje ale pravdépodobné poradi hodnot
v zavislosti na specifickych podminkéch. Ukazuje, ze v drtivé vétSiné kombinaci budou
pievazovat mocenské zajmy, to znamend, Ze hodnoty bezpecnosti, autonomie a nezavislosti

vvvvvv

naznacuje, ze zebti¢ek hodnot se mize v prib¢hu ¢asu ménit. Z tohoto divodu neni mozné

4 Holsti, Politics in command, s. 647-669.

15 Ibid., s. 645.

16 Tbid., s. 646.

17 Ibid. Tabulka vytvoiena KF podle originalu.
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dospét k definitivnimu zavéru v diskusi o ,,moci versus ,,blahobytu®. Stejné¢ jako u mnoha

zobecnéni, 1 platnost tohoto zjiSténi zavisi na specifickych okolnostech.

1.3. Pripadové studie:

Holsti pro ovéfeni své teorie vyuzil dvé ptipadové studie. Prvni se zaméfuje na povalecné
Japonsko, které¢ se muselo vyrovnat s naroénym ukolem balancovani mezi zajiSt€énim
bezpecnosti zem¢ okupované Spojenymi stity a navazovanim obchodnich vztahi s
komunistickou Cinou, ktera piedstavovala nejen lakavé hospodatské prileZitosti pro Japonsko,
ale zaroven 1 rivala pro okupacni mocnost. V reakci na tuto situaci Japonci formovali svou
diplomacii a obchodni strategii tak, aby nevyvolali nepfatelskou reakci USA a po konci okupace
zdlraznili roli vérného spojence. Tato politika jim sice znemoznovala navazat rozsahlé vazby
s komunistickou Cinou, ale zarovef jim umoznila udrZet si status partnera pro Spojené staty. V
prabéhu Casu se vSak Japonsko snazilo o oddéleni politiky od ekonomiky, ¢imz si otevielo cestu
k posileni kontakti s pevninskou Cinou a zaroveti si udrzelo blizké partnerstvi se Spojenymi
staty. Tato "dvoukolejna politika" podle Holstiho predstavovala pragmatické feSeni, které
Japonsku umoznilo uspokojit jak své ekonomické cile, tak i bezpecnostni pozadavky, a zaroven

zmirnit vn&ji tlaky.'®

Druhym pfipadem Holstiho analyzy je povale¢né Finsko. Stejn¢ jako Japonsko se Finsko
muselo vyrovnat s pozici porazené zemé¢ a nutnosti nové formovat vztahy s dominantni
mocnosti, v tomto pfipadé se Sovétskym svazem. Soucasti povale¢nych dohod byla garance
finské neutrality, kterd méla zabranit zapojeni Helsinek do konfliktd velmoci. Finsko bylo ale
zavislé na hospodarském vztahu se SSSR, a navic mu bylo nuceno splacet reparace. Snizeni
podilu finsko-sovétského obchodu ve srovnani s rastem obchodu Finska s Evropskym
hospodaiskym spolecenstvim a Evropskym sdruzenim volného obchodu nasledné ale Sovéti
vnimali jako protisovétské chovani. V navaznosti na to Sovétsky svaz nékolikrat pouzil
preruseni obchodni vztaht s Finskem jako nétlakovy prostfedek, aby Finsko donutil striktné
dodrzovat sovétskou interpretaci finské neutrality. Za téchto okolnosti byli Finové ve 40. a 50.
letech 20. stoleti ve svych zahrani¢nich hospodatskych vztazich zna¢né omezovani. Prakticky
zadny krok smérem k Zapadu nemohl byt zah4jen bez zvazeni jeho mozného vlivu na sovétsko-

finské bezpecnostni vztahy. Holsti tedy doSel k zav€ru, Ze nezévislost Finska v konecném

18 Holsti, Politics in command, s. 648-656.
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diisledku podléhala sovétskeé diivete, a tudiz se hospodarské cile musely podridit bezpe¢nostnim

potiebam."”

Oba ptipady potvrzuji ptivodni Holstiho tezi, Ze v situacich zvySené bezpecnostni hrozby se
ekonomické zajmy podtizuji bezpecnostnim prioritdm. Japonsko i Finsko musely v povale¢ném
obdobi s ohledem na hrozbu ze strany dominantni mocnosti (Spojené staty v piipad€ Japonska
a Sovétsky svaz v piipadé Finska) omezovat své ekonomické ambice a upfednostiovat

strategie, které minimalizovaly riziko ohroZeni.

Zaroven vSak oba pripady ukazuji, Ze hierarchie hodnot statd se v pribc¢hu ¢asu méni. S
postupnym sniZovanim vnimané hrozby se stity snazi o nalezeni rovnovahy mezi
bezpecnostnimi a ekonomickymi z4jmy. Japonsko i1 Finsko se v pozdéjsich fazich povéale¢ného
obdobi snazily o posileni obchodnich vazeb i ptes rizika, ktera tato strategie mohla predstavovat

pro jejich vztahy s dominantni mocnosti.?

1.4. Shrnuti

Vyzkum Kaleviho Holstiho tedy poukazuje na to, ze cile statli v jednotlivych aspektech
zahrani¢ni politiky jsou vzdjemné propojeny a odrdzeji se ve zformulovanych
zahrani¢népolitickych strategiich. Vlady obvykle necCini striktni volby mezi jednotlivymi
dimenzemi, nybrz usiluji o kompromis, ktery jim umozni dosahovat cili napfi¢ vSemi
relevantnimi oblastmi. V situacich, kdy ale staty ¢eli vysokému ¢i sttednimu bezpecnostnimu
ohroZeni, obvykle davaji pfednost bezpecnostnim z4jmim. Oproti tomu, pokud je vnimani
hrozby nizké, staty se snazi maximalizovat ekonomické ptilezitosti. Tento teoreticky ramec nam
umoziuje hloub&ji porozumét tomu, jak jsou zahrani¢ni politiky statti formovany v reakci na
vnéjs$i hrozby. Teorie Kaleviho Holstiho ndm tak poskytuje zasadni analyticky nastroj pro

zkoumani rovnovahy mezi bezpe¢nostnimi a ekonomickymi zajmy v mezinarodnich vztazich.

Tento pfistup planuji vyuZit pfi analyze britské politiky viici Rusku po vrazdé Alexandra
Litvinénka, protoze poskytne voditko k porozuméni a vysvétleni podoby a intenzity britské
reakce na udalost. V nasledujicich kapitolach aplikuji predloZzenou teorii na tento specificky

ptipad a zhodnotim, zda je Holstiho teze platnd i v odliSném kontextu.

19 Holsti, Politics in command, s. 656-669.
20 Tbid., s. 669-671.
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2. BRITSKA POLITIKA VUCI RUSKU V HISTORICKE
PERSPEKTIVE

2.1. Britanie a Rusko v 20. stoleti: od soupereni ke spolupraci
a studené valce
Britska politika vi¢i Rusku se v prib¢chu staleti vyvijela v zavislosti na geopolitické situaci,
vnitinich pomérech v Britanii a vniméni Ruska jakozto mocenského rivala, partnera, nebo
hrozby. Nasledujici kapitola stru¢né popisuje klicové udalosti, které ovlivnily britskou politiku
vici Rusku v pribéhu 20. stoleti a nasledné poskytuje podrobnéjsi kontext politiky Spojeného

kralovstvi v devadesatych letech a na zacatku stoleti dvacatého prvniho.

Vztahy mezi Velkou Britanii a Ruskem ve 20. stoleti prosly slozitym vyvojem, od soupeteni na
pocatku stoleti ke spolupraci v prvni svétové valce, a naslednému napéti v dasledku bolsevické
revoluce.?! Po uznani Sovétského svazu se Britdnie potykala s dilematem, zda rozvijet obchodni
styky, nebo spiSe celit Sifeni komunismu. Tato ambivalence nasledné¢ vedla k politice

appeasementu i podpofe antikomunistickych hnuti.

Po proménach geopolitické situace a uzavieni paktu Molotov-Ribbentrop mezi Sovétskym
svazem a Némeckem se Britdnie a SSSR ocitly na opacnych stranach barikady, dokud je
nespojil boj proti nacismu.?? Vitézstvi ve druhé svétové vélce vsak pfineslo rozdéleni Evropy a
studenou valku. Britdnie se aktivné zapojila do politiky zadrZzovani komunismu, a stala se
soucasti Marshallova planu a NATO. Oboji naznacovalo, Ze se Spojené kralovstvi po dvou
velkych konfliktech na kontinent€ citilo pfilis slabé na to, aby jednalo samo, pokud by se kiehké

povéleéné usporadani mélo zhroutit do konfliktu dalsiho.?

V nasledujicich letech pokracovala Velka Britanie v obezfetném piistupu k Sovétskému svazu
a spolec¢né politice zadrZzovani komunismu se Spojenymi staty. Zapojila se do vojenskych
konfrontaci, jako naptiklad v pfipadé korejské valky, a podporovani antikomunistickych hnuti

v riiznych &astech svéta. >

21 Kenneth O. Morgan, Déjiny Britdnie (Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002), s. 433-454.

22 Liddell Hart, Déjiny druhé svétové valky (Brno: Jota, 2000), s. 173-187.

23 Mark Garnett, Simon Mabon a Robert Smith, British Foreign Policy since 1945 (New York: Routledge, 2018),
s. 110.

24 1bid., s. 110, 115-120.

19



Mirné oteplovani vztahl nastalo az s nastupem Michaila Gorbacova k moci v roce 1985.
Tehdejsi britska premiérka Margaret Thatcher vnimala v jeho reformach Sanci na zlepSeni
vztahti mezi Vychodem a Zapadem a v roce 1987 navstivila Sovétsky svaz. Pri této navstéve
vyjadtila podporu Gorbacovové politice Perestrojka a Glasnost, a vyzvala k dal§im krokiim

smérem ke zméné sovétské zahraniéni politiky.

2.2. Konec bipolarity a 90. 1éta:

Rok 1991 znamenal bod zlomu v postoji Velké Britanie k Rusku. Zhrouceni Sovétského svazu
ukon¢ilo éru ideologického soupetfeni a na né¢jakou dobu predeterminovalo navazovani novych

vztahll mezi Zapadem a Vychodem.

Od konce studené valky bylo cilem Zapadu pokusit se prosadit integraci Ruska do
mezinarodniho systému a globalni ekonomiky a vybudovat s Moskvou strategické partnerstvi.
Spojené kralovstvi stalo v Cele tohoto ptistupu a po rozpadu Sovétského svazu rychle navazalo
diplomatické styky a ptikrocilo k rozvoji strategického vzajemného vztahu. Londyn také patfil
mezi vyznamné podporovatele Borise Jelcina, o kterém byl pfesvédCen, ze je zarukou

smérovani Ruska k demokratizaci a posunu na Zapad.?

Vrcholu vzajemné spoluprace mezi Spojenym kralovstvim a Ruskou federaci bylo dosazeno jiz
v prvni poloving 90. let. Toto obdobi se vyznacovalo uzaviranim fady novych dohod a smluv,
které posilovaly bilateralni vztahy v mnoha oblastech. Klicovou roli v tomto procesu hrala
Smlouva o zasadach vztahi mezi Spojenym kralovstvim Velké Britdnie a Severniho Irska a
Ruskou federaci podepsand v roce 1992. Tato smlouva zavdzala oba stity k zachovani
vzajemného miru a spoleénému feSeni mezindrodnich otazek, a rovnéZ stanovila klicové oblasti
pro dalsi spolupraci, mezi které pattily: zemedélstvi, energetika, letecky a kosmicky pramysl,
informacni technologie, podnikdni a dalsi. Tato smlouva tak vytvofila zakladni rdmec pro

spolupraci mezi Velkou Britanii a Ruskem v 90. letech a na po¢atku 21. stoleti.?’

25 Garnett, British foreign policy, s. 205-219.

26 House of commons, ,,The United Kingdom’s relations with Russia“, Foreign Office Committee (2. bfezna 2017),
https://publications.parliament.uk/pa/cm201617/cmselect/cmfaff/120/120.pdf (stazeno 7. bfezna 2024), s. 7-14.
27 Elena Zavyalova et al., ,,Evolution of Trade and Economic Relations between Russia and the UK: Past and
Future®, Cyprus Review 31.3 (2019): 221-236, https://cyprusreview.org/index.php/cr/article/view/672/568
(stazeno 18. unora 2024).
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Ve stejném obdobi byla dojedndna i dohoda o hospodaiské spolupréci, jez pfedpokladala
dlouhodobou kooperaci a vzajemné investice v tomto sektoru. V letech 1993 az 1994 podepsaly
zem¢ dalsi smlouvy v oblasti 1ékafstvi a vefejného zdravi, jakoz i dohodu o spolupraci v oblasti
vzdelavani, kultury a védy, a do roku 1996 byly uzaviely i dalsi kontrakty, tykajici se naptiklad
vyuZivani atomové energie nebo védeckotechnické spoluprace. Obé zemé tak zacaly aktivné

podporovat vzdjemnou interakci.”®

Velka Britanie se zasadila i o zaclenéni Ruské federace do celé fady multilateralnich organizaci
a skupin, v€etné podpory v nastupnictvi po SSSR v Radé¢ Evropy, zaclenéni do G8 anebo
ptistoupeni Ruska ke Svétové obchodni organizaci, a podporovala Rusko pii jeho ptechodu
z planovaného hospodafstvi na hospodafstvi trzni.>’ Vrcholem tohoto obdobi sblizovani byla
pak jednoznaéné statni navitéva Kralovny Alzbéty v Rusku 17. ¥ijna 1994. Slo o legendarni

moment, protoze se jednalo o prvni ptipad, kdy britsky panovnik vstoupil na ruskou piadu.*

S nastupem prezidenta Vladimira Putina do Gfadu v roce 2000 se ale perspektiva spolecnych
vztahll zacala ménit. Pro Spojené kralovstvi byla patrna zména kurzu na ruské stran¢€, protoze
na rozdil od Borise Jelcina, vnimaného jako prozapadné smyslejiciho, se Putinova rétorika

vyzna¢ovala myslenkou ,,Rusko na prvnim mist&*.>!

Ruské vedeni zacalo interpretovat bezprostiedni obdobi po studené valce jako obdobi ponizenti,
béhem n€hoz Zapad vyuzil slabosti Ruska. Od nastupu Vladimira Putina toto vnimani vedlo
k agresivnéjsi, autoritaiské a nacionalistické politice, jejimz cilem bylo prosadit ruské zajmy a

vymezit se do opozice vii¢i Zapadu.*?

Zaroven do vzajemnych vztahli promlouvaly i akce Severoatlantické aliance, které si ruska
strana zaCala vykladat jinym zpiisobem, nez byly pivodné zamysleny. Prvni klin do vztahu
zasadila intervence do Kosova, takzvana Operace Spojenecka sila, kterd méla za cil zastavit
nasili proti kosovskym Albanctim, dopraveni humanitdrni pomoci a celkové zastaveni
opakovaného poruSovani piiméii ze strany Srbska. Rusko, na druhé stran€, intervenci silné

oponovalo. Povazovalo tutoky NATO za poruseni mezindrodniho prava, jelikoZz nebyly

28 Zavyalova et al., ,,Evolution of Trade and Economic Relations between Russia and the UK: Past and Future*, s.
222-223.

2 HC, ,,The United Kingdom’s relations with Russia®, s. 7.

30 United Press International, "British queen in Moscow”, Moscow, (17 October 1994),
https://web.archive.org/web/20220312020810/https://www.upi.com/Archives/1994/10/17/British-queen-in-
Moscow/3900782366400/ (stazeno 10 biezna 2024).

31 Ibid., s. 9-10.

32 Ibid., s. 7-8.
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schvaleny Radou bezpecnosti OSN, kde méa Rusko pravo veta. Ruskd federace byla totiz

tradi¢né spojencem Srbska a etnicky a kulturné se citila se Srby spojena.*’

Trnem v oku pro ruské vedeni bylo také dal$i rozsifovani aliance o byvalé staty Vychodniho
bloku. Bezprostiedné po vstupu téchto stati do NATO zahgjila totiz aliance letecké hlidky nad
Pobaltim, coz vedlo ksilné frustraci prezidenta Putina. Nasledné Barevné revoluce
v postkomunistickych statech, jez nenasilné protestovaly proti zkorumpovanym autoritaiskym
reZimim, vynesly do jejich vedeni vlady, které usilovaly o rozvoj uzsich vztahii se Zapadem.
Tyto udalosti u ruskych politickych predstaviteli rozvijely tvahy o tom, Ze jde o akce pofadané
Zapadem, jehoz cilem je obklicit Rusko a podkopat jeho legitimni zajmy v byvalych sovétskych
republikéch. Toto pojeti pfimo nahrdvalo paranoidnim obavam Ruska o obdobi po rozpadu

SSSR, kdy podle nich Zapad vyuzival slabosti Ruské federace.**

S otevienim ruské ekonomiky mnoho ruskych oligarchi zacalo investovat své nashroméazdéné
finan¢ni prostiedky do jinych zemi. Politika britské vlady podporovala tok zahrani¢niho
kapitadlu do Spojeného kralovstvi, coz zptsobilo, Ze se Londyn stal centrem téchto ruskych
pendz a piivlastnil si tak prezdivky jako ,.Londongrad‘ nebo ,,Moskva na Temzi“>® Tato
skutecnost vedla i k pfilivu ruskych obcanti do Britanie, astokrat Slo o disidenty a jedince
prchajici pred rezimem Vladimira Putina. To je i pfipad Alexandra Litvinénka, ktery pficestoval

do Britanie v roce 2000, a jehoz vrazda ochladila vzdjemné vztahy na bod mrazu.

3 Arthur Snell, How Britain broke the world (Kingston upon Thames, Surrey: Canbury Press, 2022), s. 21-31.

3 Ibid., s. 108-110.

35 The  Economist, ,The Rise and Fall of Londongrad”, 5. kvétna 2022,
https://www.economist.com/britain/2022/03/05/the-rise-and-fall-of-londongrad (stazeno 8. biezna 2024).
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3. ALEXANDR LITVINENKO, ZIVOT A VRAZDA

Nasledujici kapitola se zamétuje na zivot Alexandra Litvinénka a na jeho kariéru v sovétské a
nasledné ruské tajné sluzbé. Rodinné zazemi, vzdélani i klicové momenty jeho profesni drahy
jsou signifikantni pro pochopeni nasledné roztrzky s vedenim ruského rezimu, ktera vedla

k emigraci Litvinénka do Velké Britanie a tragickému konci jeho Zivota.

3.1. Miadi a zacéatek kariéry:

Alexandr Litvinénko se narodil roku 1962 ve mésté Voronéz do kratce trvajiciho manzelstvi
dvou vysokoskolskych studentii. Rodinné zazemi bylo od samého pocatku komplikované. Po
rozvodu si kazdy z rodi¢i zalozil vlastni rodinu a Alexandra tudiz od tii let vychovaval jeho
dédecek v Nal¢iku, malém mésté na severnim Kavkaze blizko Cegenska. Tento region sehral
pozdéji v jeho zivoté vyznamnou roli. Litvinénka ovlivnila silnd vojenska tradice severniho
Kavkazu, ktera mu od utlého véku vstépovala uctu k arméade a obrané zemé. V dospélosti se
zaroveti vénoval problematice porusovani lidskych prav v Ce¢ensku, kterého byl bdhem svého

zivota nékolikrat svédkem.°

Po navratu otce s novou rodinou do Nalciku se Litvinénkovo domaci prostiedi transformovalo
v nekomfortni misto, a nasledkem netispéchu u piijimaciho fizeni na vysokou $kolu se rozhodl
nastoupit na zakladni vojenskou sluzbu o rok diive, nezZ mu natizovala branna povinnost, v jeho

17 letech.’’

Dle svédectvi blizkého pritele Alexandra Litvinénka, Alexe Goldfarba, v jeho knize ,, Death of
the Dissident “ ptistupoval ke svému plisobeni v armadé s velkou zodpovédnosti.*® Navstévoval
vojenskou $kolu ve mésté Ordzonikidze®®, kde po péti letech vycviku dokongéil studia jako
porucik. V letech 1985 az 1988 slouzil v Dzerzinského divizi sil ministerstva vnitra, a nasledné

byl rekrutovan do KGB, sovétské tajné sluzby.*

36 Alex Goldfarb, Death of a Dissident, (New York: The Free Press, 2007), s. 21-22.

37 Ibid., s. 22.

38 Ibid.

39 dnesni Vladikavkaz.

4 Sir Robert Owen, ,The Litvinenko Inquiry, House of Commons, (leden 2016),
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a8055¢340f0b62302692e48/The-Litvinenko-Inquiry-H-C-695-
web.pdf (stazeno 22. tnora 2024), s. 14.
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3.2. Pisobeni v ruskych tajnych sluzbach:
Roku 1991 byl Alexandr Litvinénko vyslan na velitelstvi KGB v Moskvé.*! Toto obdobi se

v Rusku vyznacovalo znacnou politickou nestabilitou provazenou pokusem o pué proti
prezidentovi Gorbacovovi a naslednym rozpadem Sovétského svazu. KGB zanikla v listopadu
1991, avSak byla nahrazena fadou ndstupnickych organizaci, které prevzaly vétSinu jejich
zaméstnancli a zodpovédnost za oblast vnitini bezpe&nosti a kontrarozvédky.** Litvinénko byl
po celou dobu téchto turbulenci soucésti struktur tajnych sluzeb, véetné posledni z nich,

Federalni bezpecnostni sluzby (dale FSB).*

V roce 1991 zahajil Alexandr Litvinénko svou kariéru v Utvaru hospodaiské bezpeénosti a
organizovaného zlocinu KGB a v roce 1994 byl pieveden na protiteroristické oddéleni nove
zformované Ruské federalni kontrarozvédky (FSK). Jeho profesni drédha se tak zaméftila na boj

proti organizovanému zlo¢inu.*

Jiz v tomto obdobi se objevil prvni naznak neshod s Vladimirem Putinem. Béhem svého
pasobeni v Utvaru hospodéiské bezpeénosti a organizovaného zlodinu Litvinénko vySetioval
zlo¢ineckou skupinu Tambovskaja, ktera byla zapojena do pasovani heroinu z Afghanistanu
ptes Petrohrad do z&padni Evropy. Soucasti informaci o skupiné, které béhem vySetfovani
ziskal, byly i diikkazy o existenci spoluprace mezi reprezentanty zloCinecké skupiny a vysoce
postavenymi funkcionafi KGB, mezi néz patfil i Vladimir Putin. Po tomto incidentu zahdjil
svou ¢innost vySetfovani vazeb mezi funkcionafi tajnych sluzeb a zlo¢ineckymi organizacemi,

které pozdé&ji rozebiral ve svych knihach.*®

Okolo roku 1994 se Alexandr Litvinénko sezndmil s Borisem Berezovskym, jez se stal
vyznamnou postavou v jeho zivotnim ptibéhu. Boris Berezovskij byl podnikatel a politik, ktery
béhem devadesatych let zbohatl v automobilovém primyslu a stal se tak jednim
z nejvyznamnéjSich ruskych oligarchti. Litvinénkova pomoc Berezovskému béhem vysetfovani
bombového utoku na jeho viiz a v pfipadu vrazdy ruského Zurnalisty Listjeva (kdy byl

Berezovskij obvinén) vedla k vytvoreni piatelského vztahu mezi obéma muzi.*®

41 Owen, The Litvinenko Inquiry, s. 14.

42 Schneider, Eberhard. "The Russian Federal Security Service under President Putin". In Stephen White (ed.).
Politics and the Ruling Group in Putin's Russia, s. 36-39.

43 Owen, The Litvinenko Inquiry, s. 14-15

4 Ibid., s. 14-15.

# Ibid., s. 15.

4 Ibid., s. 16-18.
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S jeho kariérnim riistem ve strukturdch FSB zacal Litvinénko dostavat ukoly, které se Casto
pohybovaly na hran¢ zdkona. Vyznamnym milnikem se stal rok 1997, kdy obdrzel, spolu
s dalsimi n¢kolika kolegy, zvlastni povéteni s cilem zabit Borise Berezovského. Tento ptikaz
ale odmitli splnit a rozhodli se fadou krokl odhalit spiknuti FSB, jejichZ vyvrcholenim byla
vetejna tiskovd konference v listopadu 1998. V pfimém vysilani Gcastnici, a v prvni fadé
Alexandr Litvinénko jako hlavni mluv¢i, odhalili korup¢ni kauzy, rozsahlou kriminalitu v rdmci
FSB anebo nafizeni zabit Borise Berezovského.*” V navaznosti na tuto konferenci byli vSichni
diistojnici, ucastnici se konference, odvolani z FSB a bylo proti nim zahdjeno oficialni
vySetfovani. Litvinénko byl 25. biezna 1999 zatfen, obvinén, a nakonec zadrzen ve véznici

Lefortovo, kde stravil osm mésica.*®

3.3. Uték do Velké Britinie, tamni ptisobeni a smrt

Po propusténi z vézeni a nékolika dalSich strastech s FSB se Litvinénko rozhodl Rusko opustit.
Diky pomoci né¢kolika blizkych a dalSich odpiircii rezimu ze zahrani¢i se s faleSnym pasem
dostal ptes Gruzii do Turecka, a kdyz mu byla zamitnuta zadost o politicky azyl ve Spojenych
statech, rozhodl se spolu s rodinou odcestovat do Londyna, kde 1. listopadu 2000 ptistal.*’
V kvétnu roku 2001 ministerstvo vnitra Spojeného kralovstvi udélilo celé rodin€ politicky azyl,
a v roce 2006 ziskali Alexandr, jeho zena Marina a syn Anatolij, tentokrat uz Carterovi, britské

obcanstvi.>®

Od pfijezdu do Londyna se Alexandr Litvinénko vé€noval opozi¢nim ¢innostem, hlavné kritice
Vladimira Putina a jeho reZimu. Nejvyznamnéjsi praci bylo spoluautorstvi dvou knih ,, Blowing
Up Russia“ a ,, The Gang from the Lubyanka “, ve kterych tvrdi, Ze se z ruskych tajnych sluzeb
stala zloCineckd organizace, a Ze za teroristickymi atentaty na obytné domy v Moskvé v roce
1999 nestali separatistiéti Ceéenci, ale agenti FSB, se zdminkou obnovit &etenskou valku a
podpofit tak politickou silu Vladimira Putina.’! Litvinénko také spolupracoval s britskymi

tajnymi sluzbami, ucastnil se rozkryvani operaci ruské mafie ve Spané¢lsku, a napomahal u

47 Owen, The Litvinenko Inquiry, s. 20-21.

8 Ibid., s. 24.

4 Pro cestu do Londyna bylo za potiebi vizum, které by pravdépodobné nesehnali, a proto koupili letenky do
Thilisi s pfestupem v Londyné, kde nakonec svou cestu ukoncili. Goldfarb, Death of a Dissident, s. 15.

50 Rodina si zménila jméno z Litvinénkovi na Carterovi. Owen, The Litvinenko Inquiry, s. 29.

SUYuri Felshtinsky a Alexander Litvinenko, Blowing Up Russia: the secret plot to bring back KGB teror: acts of
teror, abductions, and contract killings organized by the Federal Security Service of the Russian Federation.
(London: Gibson Square, 2007) a Alexander Litvinenko, Lubyanka Criminal Group (GRANI, 2002).
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vySetiovani vazeb italskych politikii na agenty KGB a FSB.** Nékolik mésicti pred jeho smrti
se vaznost obvinéni vznesenych proti prezidentu Putinovi stupiiovala, na jedné strané
poukazoval na videonahravky v archivu FSB, kde ma Putin zneuzivat mladé chlapce, a jen
nékolik dni pted otravou vefejné obvinil prezidenta Ruské federace z odpovédnosti za vrazdu

novindiky Anny Politkovské.>

Alexandr Litvinénko onemocnél v noci na 1. listopadu 2006. Po nékolika dnech byl pfijat do
Barnetovy nemocnice, kde stravil dva tydny, nez byl 17. listopadu pievezen na University
College Hospital. Jeho stav se postupné zhor§oval a 23. listopadu zemiel.’* Nasledné ohledani
prokazalo, Ze pfi¢inou smrti byla otrava poloniem 210, unikétni a vysoce radioaktivni latkou.>
Pred svou smrti byl ale Litvinénko schopen popsat vSechny udélosti dne, kdy zacal byt
nemocny, takze vysetiovatele pfimo nasméroval k podezielym, a navic si byl celou dobu jisty,

7e za utokem na jeho osobu stoji sam prezident Ruské federace, Vladimir Putin.>

Protiteroristicka jednotka londynské metropolitni policie po rozsdhlém vySetfovani obvinila
z Litvinénkovy vrazdy dva byvalé agenty KGB, Dmitrije Kovtuna a Andreje Lugového, a
potvrdila, Ze jejich operace byla s nejvétsi pravdépodobnosti fizena z velitelstvi FSB, a nejspise
schvalena Putinem.’’ Zaroven je tfeba zminit, ¢ b&hem vysetiovani bylo v Londyné
pracovniky Health Protection Agency identifikovdno 11 mist ohrozenych kontaminaci
poloniem 210. Agentura déale kontaktovala 1029 obcanti Velké Britanie, kteti se vyskytovali
v téchto lokalitach v kritické dob¢€, z ¢ehoz 139 vzorkl jejich moci vykazovalo méfitelné
hodnoty. Tyto informace zminuji se zdmérem poukazat na nepfiméfenost titoku a ohrozeni
nevinnych obfani Velké Britanie, protoze pouhé vystaveni ¢lovéka poloniu 210 zvySuje

celoZivotni riziko vzniku nadorového onemocnéni.>®

Snaha o uzavieni vySetfovani vrazdy Alexandra Litvinénka narazila na odpor ze strany Ruska.
Ruské Ufady branily britskym policistim v jejich praci, blokovaly zadosti o informace a

zdrzovaly vyslech podezielych v Moskve. Zaroven ruskd média Sitila dezinformace, které mély

52 Byl soudasti tzv. Mitrochinovy komise, coZ byla italskd parlamentni komise, ziizena v roce 2002 s cilem
prosetiovat vazby ruskych tajnych sluzeb na nékteré italské politiky. Owen, The Litvinenko Inquiry, s. 63-83.

33 Owen, The Litvinenko Inquiry, s. 92-93 a 104-105.

>4 Ibid., s. 33.

55 Miloslav Pouzar, ,,S kanénem na vrabce aneb ukladna vrazda pomoci Polonia 210“, MUNI journals,
Anthropologia Integra, (leden 2010), https://journals.muni.cz/anthropologia_integra/article/view/1913 (staZzeno
16. Ginora 2024), s. 1-2.

% Owen, The Litvinenko Inquiry, s. 40-41.

57 1bid., s. 245-246.

38 Pouzar, S kanoénem na vrabce aneb tkladna vrazda pomoci Polonia 210, s. 3.
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t.>° V souvislosti s vrazdou také

zneveérohodnit vysledky vySetfovani a zmadst vefejnos
v listopadu roku 2006 doslo k ptferuSeni vysilani radiové stanice BBC World Service, ktera je
v Rusku pfenaSena v Moskve, Petrohradé a Jekatérinburgu. Toto zastaveni se ¢asové shodovalo
s vysilanim zprav o vrazd¢ Litvinénka. Ruské ufady uvedly, Ze provoz byl zastaven z divodu

neplatnosti licenci stanic.®

V kvétnu 2007 Statni zastupitelstvi Spojeného kralovstvi pozadalo o vydani Andreje Lugového,
hlavniho podezielé¢ho z vrazdy. Ruské ufady vSak tuto Zadost zamitly s odkazem na ustanoveni

&islo 61 v ruské ustaveé, zakazujici vydavani ruskych obéanti.®!

(7373

% Alan Duncan, ,,The UK’s response to the Litvinenko murder: ,late, lame and lamentable*“ v Managed
Confrontation: UK Policy Towards Russia After the Salisbury Attack, Chatham House, (30. fijna 2018),
https://www.chathamhouse.org/2018/10/managed-confrontation-uk-policy-towards-russia-after-salisbury-attack-
0/uks-response (stazeno 5. biezna 2024).

% House of Commons, ,,Global Security: Russia®, Foreign affairs Committee, Session 2007-08, ({mor 2008),
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7b9f7be5274a7202e185d5/7305.pdf, (stazeno 17. tinora 2024).,
odst. 127.

61 Tbid., odst. 113.
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4. BRITSKA POLITIKA VUCI RUSKU PO VRAZDE
ALEXANDRA LITVINENKA:

Vrazda Alexandra Litvinénka otfasla britskou politickou scénou 1 vefejnosti a vyvolala
bezprecedentni diplomatickou krizi mezi Spojenym kralovstvim a Ruskem. Tato udalost vedla
k zasadnimu ptfehodnoceni britské politiky vici Rusku a k pfijeti série represivnich kroku
namifenych proti ruskému statu a jeho predstavitelim. Zpétné je ale celkoveé hodnocena jako
slabd nebo nedostatecnd, a to hlavné z toho divodu, Ze nebyly zavedeny Zadné ekonomické

sankce nebo omezeni.

V této kapitole se zamé&fim na analyzu britské politiky vi¢i Rusku v obdobi okolo jednoho a
pul roku od vrazdy, abych se vyhnula vlivu jinych udalosti. Prozkoumam faktory, které
formovaly britskou reakci, a zhodnotim dopady této udalosti na jednotlivé dimenze zahrani¢ni

politiky Britanie.

Bezprosttedné po tom, co bylo z vySetfovani Litvinénkovy smrti jasné, ze jde o velmi
vyjimeény pfipad, ve kterém maji prsty ruské tajné sluzby, bylo z britskych politickych kruhti
patrné zdéseni. O to siln€jsi rétorické reakce vyvolalo odmitnuti Ruska vydat podezrelé a dale
v pfipadu spolupracovat. Tehdejsi premiér Gordon Brown odsoudil ruské odmitnuti vydat
Andreje Lugového do Britdnie a oznaéil toto jednani za "nepiipustné".®?> Ministr zahrani¢i
David Miliband ve svém projevu v Dolni snémovné dne 16. ¢ervence 2007 vyjadril "krajni
zklamani" z ruské neochoty spolupracovat. Upozornil na to, ze ruské odmitnuti vydat Lugového
naznacuje, ze Rusko nechdpe zavaznost situace a britsky ptistup k tomuto ptipadu. Miliband
dale definoval tii hlavni cile britské politiky v ndvaznosti na tyto udalosti. Za prioritu urcil
pokroceni v soudnim fizeni s cilem postavit vrahy Litvinénka pied soud. Nasledné¢ mély byt
vyvozeny dusledky nespoluprace ruské vlady pii vySetfovani pfipadu a odmitnuti zadosti o
vydani. A v neposledni fad¢ uvedl, ze vlada bere v tvahu skute¢nost, Ze rusti agenti ohrozily
zivoty mnoha dal$ich lidi a zdiraznil zdvazek Spojeného kralovstvi chranit jak bezpecnost

britskych obéant, tak ruské komunity Zijici ve Velké Britdnii.%

Parlamentni rozprava navazujici na prohlaSeni ministra zahrani¢i Davida Milibanda jasné

demonstrovala Sirokou podporu pro razantni postoj britské vlady k Rusku v souvislosti s

62 Daily  Telegraph, ,Brown: ‘Hand  over  Litvinenko  Suspect'”, 23  July 2007,
https://www.telegraph.co.uk/news/uknews/1558256/Brown-Hand-over-Litvinenko-murder-suspect.html (stazeno
13. biezna 2024).

63 Hansard, HC Deb 16 July 2007 vol 463, Alexander Litvinenko (Case Update), Commons chamber (Hansard, 16
July 2007) https://hansard.parliament.uk/Commons/2007-07-16/debates/0707162000003/AlexanderLitvinenko
(CaseUpdate) (stazeno 15. bfezna 2024).
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vrazdou Alexandra Litvinénka. Stinovy ministr zahrani¢i William Hague vyjadiil souhlas
s obsahem 1 rdznosti Milibandovych poznamek a ocenil diiraz na ochranu britskych obc¢anti a

bezpeénostnich z4jmii zemé.**

4.1. Diplomaticka reakce

V néavaznosti na odmitnuti vydat Andreje Lugového do Britanie se britska vlada rozhodla ucinit
n¢kolik opatfeni, kterd méla, podle slov Davida Milibanda, na Rusko vyvinout tlak, jez by ho
donutil rozhodnuti ptehodnotit a zaroven dal dirazné najevo britské znepokojeni z neochoty
Ruska spolupracovat. V diplomatické sféie britské politiky se tato rétorika i nasledna fyzicka
reakce projevily nejvyraznéji. V jiz vyse zminéném projevu v Dolni snémovné€ ministr
zahrani¢i ozndmil, Ze dojde k vyhosténi ¢tyt ruskych diplomatii. Konkrétné tito ¢tyfi Gednici
byli vypovézeni z ruského velvyslanectvi v Londyné, protoze bylo zjiSténo, Ze jsou napojeni na
ruské zpravodajské sluzby.®®> Ruskd strana byla o tomto postupu informovana
s tficetiminutovym pfedstihem, nez Miliband oficidlné¢ ozndmil zdmér v Dolni snémovné.

Totoznost vyhosténych nebyla zvefejnéna.®

Spojené kralovstvi se v reakci na vrazdu Alexandra Litvinénka také snazilo aktivné koordinovat
svlij postoj s evropskymi partnery. Cilem bylo dosahnout pfehodnoceni vztahi s Ruskem
s ohledem na z4vaznost incidentu a neochotu Ruska spolupracovat.®’ I kdyz vysledné reakce
EU pravdépodobné¢ nenaplnila britskd ocekdvani a k dramatické zméné piistupu k Rusku
nedoslo, partnerské staty potvrdily, Ze se budou drzet jejich zavazku k mezindrodnimu pravu, a
tudiz budou spolupracovat v otdzce vydani Andreje Lugového, pokud by vstoupil na izemi

nékteré z nich.®

4.2. Bezpecnostni opatieni

Kromé kratkodobych opatifeni, jakymi bylo tfeba zvySeni ostrahy na hranicich a letistich doslo

v reakci na vrazdu i v ramci bezpecnosti hned k né¢kolika vyznamnym kroklim. Britské strana

%4 Hansard, 16 July 2007.

% Duncan, The UK’s response to the Litvinenko murder: ,,late, lame and lamentable*.

66 The Guradian, Britain expels four Russian diplomats,
https://www.theguardian.com/uk/2007/jul/16/russia.politics (stazeno 30. bfezna 2024).

67 Ibid.

8 Hansard, 16 July 2007.
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ukoncila vyjednavani s Ruskem, jehoZ cilem méla byt dohoda o zjednoduseni vizového
systému, ktera by pro ruské obcany (pravidelné cestujici, tudiz turisty nebo podnikatele)
znamenala snadnéj§i cestovani mezi obéma zemémi.®® Spole¢né stim se vlada Spojeného
kralovstvi rozhodla zpfisnit proces ud€lovani viz pro ruské ttedniky, jejichz zadosti o cestu do
Velké Britanie tak musely podléhat podrobnéjsi kontrole. Obé& tato opatieni byla zavedena se
zamérem zvysit kontrolu nad identitou osob cestujicich do Velké Britanie tak, aby se snizilo

riziko vstupu jedincii spolupracujicich s ruskymi zpravodajskymi sluzbami.”

Pred udalosti, kterd zménila geopolitické klima, probihala urcitd spoluprace mezi Velkou
Britanii a FSB, kterd se vét§inou zamétfovala na vyménu informaci, tykajicich se riznych
zlo¢ineckych nebo teroristickych aktivit. V souvislosti s vrazdou a naslednym odmitnutim
spoluprace byl kontakt s ruskou bezpecnostni sluzbou oficialné pierusen s odivodnénim, ze se
britské ufady domnivaji, ze byla FSB zapojena do Litvinénkovy vrazdy. Slovo oficialné je zde
dilezité, protoze je tfeba fici, ze veSkera spolecna aktivita pravdépodobné ukoncena nebyla.
Jak naptiklad zminil tehdejsi britsky ministr pro evropské zalezitosti Jim Murphy, Britanie
nadale s Ruskem spolupracovala v oblasti protiteroristické kooperace, soustfedéné v ¢innosti

ve vyborech OSN.”!

4.3. Ekonomicka dimenze politiky vii¢i Rusku
I kdyz se politické a diplomatické poméry propadly na nejnizsi stupenn od studené valky,
v ekonomickych vztazich se udélost odrazila jen v minimdlnim métitku. Vlada Spojeného
kralovstvi se po vrazdé Alexandra Litvinénka snazila najit rovnovahu mezi potrestinim Ruska
a udrZzovanim vztahli zaloZenych na spolupraci v oblastech, které pro ni byly dilezité. A

kli¢ovou roli v tomto usili hrala pravé ekonomicka dimenze vztahu mezi obéma zemémi.”?

Rétorika britské vlady ohledné ekonomickych vazeb s Ruskem se od samého zacatku lisila od
diplomatickych a bezpe¢nostnich opatieni v reakci na vrazdu Alexandra Litvinénka. Na rozdil
od striktnich krokti a diplomatického tlaku kladen¢ho i v bezpecnostni oblasti zdliraziovali

britsti predstavitelé dalezitost udrzeni hospodatskych kontakti s Ruskem. V tomto ohledu byl

% Duncan, The UK’s response to the Litvinenko murder: ,,late, lame and lamentable*.

70 Parliament. Uk, Minutes of evidence taken before FAC, Global security: Russia,
https://publications.parliament.uk/pa/cm200607/cmselect/cmfaff/uc495-iii/uc49502.htm (stazeno 29 brezna
2024).

"1 Tbid.

2 Duncan, The UK’s response to the Litvinenko murder: ,,late, lame and lamentable*.
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podstatny pravé jiz zminény projev Davida Milibanda v Dolni snémovné, v némZ oznacil
Rusko za kli¢ového mezinarodniho partnera, a zduraznil, ze bilateralni obchod mezi obéma

zemeémi je rozsahly a ptinasi vyznamné vyhody pro hlavni mésto Londyn:

L Viada je presveédcena, ze Rusko je pro Spojené kralovstvi klicovym
mezindrodnim partnerem. ... NaSe bilateralni obchodni vztahy jsou rozsahlé a stdle
se rozrustaji, vcéetné znacnych vyhod pro mesto Londyn. Britské spolecnosti
vyznamné prispivaji k ruské ekonomice. Ze vsech téchto ditvodii potiebujeme

vztah zaloZeny na duvere a vzajemném respektu. (House of Commons, Miliband,

16. cervence 2007).73

Se stejnym presvédCenim vystoupil 1 Jim Murphy, tehdejSi ministr pro evropské
zélezitosti, pfed zahranicnim vyborem House of Commons, kde také hodnotil vzajemné vztahy

s Ruskem jako silné a akcentoval vzajemny prospéch stojici na hospodaiské spolupraci:

, Myslim si, Ze naSe vztahy s Ruskem jsou silné, a to uz néjakou dobu a z mnoha
duvodu. Za prvé, pokud jde o vzajemny prospéch z hospodarskeé spoluprace, je

tu skutecnost, ze v roce 2005 Ccinil vyvoz Spojeného kralovstvi do Ruska 3
miliardy [liber]. V roce 2006 bylo Spojené kralovstvi v prvnich trech ctvrtletich

roku nejvétsim investorem. Spojené kralovstvi v Rusku investuje skutecne

znacné prostredky. Kromé toho samoziejmé existuji ekonomické zdjmy v Londyné,
pokud jde o ruske investory. Takze pozitivni a silné vztahy s Ruskem maji

Jjasny ekonomicky prinos. *“ (Parliament.uk, Minutes of evidence before  FAC,

Global security: Russia, 18. cervence 2007).74

Tento pragmaticky pfistup sdilela naprosta vétsina britskych politikd, a to jak z fad vladnich
stran, tak z opozice. Vyrazna kritika ze strany politické reprezentace ohledné udrzovani silnych
ekonomickych vazeb s Ruskem v tomto obdobi neexistovala. V disledku této Siroké politické
shody nebyly proti Rusku zavedeny Zadné ekonomické sankce a obchodovani a investovani

mezi obéma zemémi tak nadale probihalo bez vyraznych piekazek.

Statisticka data o objemu obchodu mezi obéma zemémi v daném obdobi vykazuji jasny trend

rustu. Export Velké Britdnie do Ruska se v tomto obdobi zdvojnasobil, z 3,1 miliardy liber v

73 Hansard, 16 July 2007., preklad KF.

7 Parliament.uk, Minutes of evidence taken before FAC, Global security: Russia,
https://publications.parliament.uk/pa/cm200607/cmselect/cmfaff/uc495-iii/uc49502.htm (stazeno 29, bifezna
2024)., preklad KF.
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roce 2005 na 6,1 miliardy liber v roce 2008. Import z Ruska do Velké Britanie zaznamenal v
tomto obdobi podobny riist, ze 6 miliard liber v roce 2005 na 8,3 miliardy liber v roce 2008.7
Do Britanie navic nadale proudily vyznamné ruské financni prostfedky bez pteruseni nebo
sebemensiho utlumeni. A Spojené kralovstvi mélo v Ruské federaci také znacné investice.

Dokonce bylo nejvétsim investorem v roce 2006 i v prvni poloving roku 2007.7°

Dalsim dokladem dulezitosti, kterou vlady Spojeného kralovstvi ptikladaly hospodaiskym
vztahlim s Ruskem, byl vizovy rezim Tier I Investor. Tento program, zavedeny v tnoru 2008
jako nahrada za program Investor Immigrant route, byl zaméeten na bohaté osoby ze zemi mimo
Evropsky hospodatsky prostor a Svycarsko. Vyménou za zavazek investovat 1 milion liber do
statnich dluhopisti Spojeného kralovstvi, zdkladniho kapitalu nebo podnikovych dluhopist,
mohli zadatelé usilovat o vstup do Spojeného kralovstvi na pocatecni obdobi tii let a Ctyt
meésict. Podle vyzkumu Transparency International bylo v obdobi od roku 2008 do dubna 2015
vydano 3 048 viz Tier I, z toho 706 (23,2 procenta) Rustim, coz podle odhadii pfedstavuje néco

okolo 729 miliont liber investic od Rust.”’

Rusko mozna nebylo pro britskou obchodni diplomacii nejvyssi prioritou, ale hospodarské
vztahy se navzdory politickym turbulencim zdaly mit status ,,rozumné kooperace™ a byly na
vzestupné trajektorii. David Miliband pozdéji v roce 2007 pro FAC zopakoval dvoji povahu
politiky Spojeného kralovstvi vii¢i Rusku:

., Na jedné strané ekonomicka integrace mezi Spojenym kralovstvim a Ruskem

nikdy nebyla vetsi. Hospodarské vazby nebyly nikdy veétsi. Dokonce by se dalo ¥ici, Ze
v soucasné dobé je pomérné silna kulturni vymeéna. V nékterych velmi

zavaznych diplomatickych otazkach vsak nejsme na stejné viné. Jsme ve velmi
odlisné situaci. Jsem si jist, Ze nemusim vyboru vikat, ze vrazda pana Litvinénka v

ulicich Londyna byla mimorddné zavaznou uddlosti. “ (Parliament.uk, 10. Fijna 2007).”8

75 Office for National Statistics, ,,Dataset: UK total trade: all countries®, edice Servenec az zaii 2018, (zaii 2018),
https://www.ons.gov.uk/businessindustryandtrade/internationaltrade/datasets/uktotaltradeallcountriesnonseasonal
lyadjusted, (stazeno 2. dubna 2024).

76 HC, ,,Global Security: Russia“.

77 Minimalni &astka potfebna k tomu, aby se investice kvalifikovala, byla v listopadu 2014 zvysena na 2 miliony
liber. Transparency International, ,,Gold Rush: Investment visas and corrupt capital flows into the UK®, (zafi
2015), https://transparency.eu/wp-content/uploads/2018/02/Golden-Visas-TI-UK-Gold-Rush.pdf (stazeno 26.
brezna 2024), s. 3, 10—11.

78 Parliament.uk, Minutes of evidence taken before FAC, Developments in the EU, 10 October 2007.
https://publications.parliament.uk/pa/cm200607/cmselect/cmfaff/uc166-iv/uc16602.htm (stazeno 27. bfezna
2024)., preklad KF.
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Tato formulace shrnula pfistup labouristické vlady k vrazdé Alexandra Litvinénka. Navzdory
vaznosti situace a problémim, které vrazda vyvolala, chtéla Velkd Britanie evidentné najit
stfedni cestu mezi potrestanim Ruska a udrzovanim konstruktivnich vazeb, a to predevsim
v ekonomické oblasti. Rusko bylo pro britskou vladu vyznamnym partnerem a vlada nechtéla

dopustit, aby potiebné spolupraci branily politické potiZe.

Pragmaticky ptistup vlady zpétné kritizovali néktefi politici 1 akademici, kteii pozadovali
silngj§i reakci, vcetné ekonomickych sankci. Je ale tfeba fici, ze se na situaci divali
z perspektivy po valce v Jizni Osetii, anexi Krymu nebo 1 obdobnému piipadu jako je ten

Litvinénkiiv, a to Gitoku na Skripalovi v Salisbury v bfeznu roku 2018."

79 Hansard, 16 July 2007 a Duncan, The UK’s response to the Litvinenko murder: , late, lame and lamentable®.
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5. APLIKACE HOLSTIHO TEORIE NA BRITSKOU
POLITIKU:

5.1. Uvod
Jak jiz bylo nastinéno v teoretickém ramci této prace, vzdjemné propojeni bezpecnostni politiky
a ekonomickych faktor v zahrani¢ni politice statli piedstavuje komplexni téma. Teorie
politologa Kaleviho Holstiho, podlozend vyzkumem na zéklad¢ specifickych ptipadovych
studii, zkouma, jak staty balancuji mezi bezpe¢nostnimi a ekonomickymi zajmy. Holstiho
hlavni zavér spociva v tom, Ze staty, jez Celi urcité hrozbé, upiednostiiuji bezpec¢nostni zajmy
na ukor ekonomickych. Navic jeho vyzkum poukézal na to, Ze tento pomér priorit se miize
v prub¢hu Casu meénit, a to v zavislosti na stupni vnimané hrozby a dostupnosti obchodnich
piilezitosti.®® V nasledujici ¢asti se zaméFim na aplikaci Holstiho teorie na konkrétni ptipadovou

studii — politiku Velké Britanie vii¢i Rusku po vrazdé Alexandra Litvinénka.

5.2. Jaké ohrozeni pro Spojené kralovstvi udalost znamenala?

Ve svém pojeti mezinarodnich vztazich Spojené kralovstvi nepochybné identifikovalo zasadni
nedostatky Ruské federace v oblastech bezpecnosti a dodrzovani demokratickych principti.
Historicky kontext, jak byl nastinén v relevantni kapitole, ukazuje na nesoulad mezi ruskymi
postoji k mezindrodnim bezpecnostnim otazkam a britskymi demokratickymi ideéaly. Londyn
systematicky poukazoval na ruské porusovani lidskych prav, coz ptedstavovalo ostry kontrast
k britskému zavazku podporovat demokracii, lidsk4 prava a pravni stat. Tato oblast byla pro
Velkou Britanii prioritni, a proto se snazila ovlivnit ruskou politiku tak, aby Rusko 1épe

spliiovalo své mezindrodni zavazky, k nimz se zavéazalo podle Helsinského aktu.®!

Britové také identifikovali fadu problému, které Rusko ptedstavovalo pro mezinarodni
spolecenstvi. Patfila mezi n€¢ primarné otazka energetické bezpecnosti, zvlasté v souvislosti s
rizikem, ze Rusko by mohlo z politickych divoda prerusit dodavky plynu do Evropské unie, na
které byla dlouhodobé& zavisla.®? Déle se vztahy mezi Londynem a Moskvou komplikovaly

kvili ruskym aktivitim na Balkanském poloostroveé, které byly v rozporu se zapadnimi

80 Holsti, Politics in command, s. 669—671.
81 HC, ,,Global security Russia“, s. 4.
821bid., s. 14-15.
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iniciativami v této regionalnég citlivé oblasti.®* Vyznamnym problémem byl také rusky obchod
se zbranémi; Rusko exportovalo zbran¢ do statl, kde ¢asto dochazelo k poruSovani lidskych
prav. Tato situace podkopavala mezindrodni snahy o kontrolu zbrojeni, ve kterych se

angazovalo i Spojené kralovstvi, a znemoziiovala jejich plnou efektivitu.3

Zadné pfimé ohrozeni Velké Britdnie ale z ruské strany identifikovano nebylo. Tedy az do
listopadu roku 2006. Vrazda Alexandra Litvinénka ptedstavovala tézky zasah do britsko-
ruskych vztahli a zdsadni zlom v postoji Velké Britanie k Rusku. Neslo jen o brutalni zavrazdéni
britského obcana, ale i 0 zavazné naruSeni narodni suverenity a ohrozeni bezpecnosti ob¢anti
Spojeného kralovstvi. Hlavni hrozbou pro britskou stranu se stal nekontrolovatelny pohyb
agentd ruskych tajnych sluzeb na britském tuzemi, kteti do Britanie vnikli s umyslem otravit
Litvinénka, a souCasné v Londyn¢ Sifili radioaktivni material, ¢imz ohrozili zdravi a zivoty

nevinnych osob.

Velkd Britanie vnimala jako alarmujici i naprostou nespolupraci Ruska b&hem celé¢ho
vySetiovani. Ruskd strana opakovan¢ branila britskym vysetiovatelim ve sbéru dikazu,
ztézovala vyslechy podezielych, a nakonec odmitla vydat hlavniho podezielého do Britanie.
Toto chovani Ruska bylo interpretovano jako vazné poruseni mezinarodniho prava a

zpochybnéni principti spravedlnosti.®®

Po zavedeni nékolika kratkodobych bezpecnostnich opatieni; podrobnéjsich kontrol na letistich
a hranicich, vypovézeni ruskych ufednikl napojenych na ruské tajné sluzby, omezeni kontakti
s FSB a v neposledni fad¢ upraveni vizového systému tak, aby se do zemé nekontrolovatelné
nedostavali nezddouci osoby, mohlo byt ale vnimané ohrozeni vyrazn¢ slabsi nez bezprostiedné

po udélosti.

5.3. Ekonomické hledisko

Jak bylo jiZ zminéno v piedchozi kapitole, Rusko zaujimalo nezanedbatelnou roli v oblastech
obchodu a investic Velké Britanie. PolitiCti predstavitelé si této skute¢nosti byli védomi, coz
mohlo ovlivnit jejich rozhodovaci procesy. Obchodni styky mezi Ruskem a Velkou Britanii

vykazovaly vzestupnou tendenci, pficemz do Britanie sméfovalo zna¢né mnozstvi ruskych

8 HC, ,,Global security Russia®, s. 20-24.
84Ibid., s. 27.
85 House of commons, ,,Global Security: Russia“, Foreign Affairs Committee, Session 2007-08, s. 11.
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finan¢nich prostiedkii a mnoho britskych firem bylo t&sn& provazano s ruskym trhem.¢ Kromé
toho, Londyn musel zohlednit své ¢lenstvi v Evropské unii, nebot’ jakékoli sankce uvalené na
Rusko by mohly mit zna¢né dopady na obchodni vztahy celé¢ unie. Zpétn¢ lze s urcitou
nadsazkou fici, Ze tento postoj mohl vytvofit dojem, Ze Britanie stavi ekonomické zajmy nad
bezpecnostni prioritu, coZ by mohlo Rusko utvrdit v pfesvéd€eni, ze podobné akce miize

opakovat bez vaznych dusledk.

5.4. Rozhodovani vlady Velké Britanie

Britska vlada celila komplexnimu rozhodovacimu procesu. Na jedné stran¢ bylo nezbytné
dirazné odsoudit zavrzenihodny akt ruskych tajnych sluzeb a nasledné chovani politickych
predstavitelti Ruské federace. Soucasné se vlada snazila posilit narodni bezpe¢nostni opatient,
aby zabranila opakovani podobnych incidentii. Naopak, jak naznacily vyjadieni ¢leni kabinetu
Gordona Browna, byly partnerstvi a ekonomicka spoluprace s Ruskem pro Spojené kralovstvi
vyznamné, a nejvyssi politické kruhy se obdvaly, Ze by ostra reakce na incident mohla tyto
vztahy narusit. Vlada se proto rozhodla hledat rovnovdhu mezi zajisténim bezpecnosti a

ekonomickymi z4jmy.

5.5. Porovnani pripadu s teorii

Analyza britské politiky vici Rusku po vrazdé Alexandra Litvinénka poukazuje na ¢asteCnou
shodu s Holstiho teorii, ktera predpoklada, Ze staty v situaci vnimané hrozby upiednostiiuji

bezpecnostni zdjmy nad ekonomickymi ptilezitostmi.

V pribéhu analyzy byly identifikovany klicové hodnoty pro britskou vladu, které zahrnovaly
bezpecnost, vyrazné odsouzeni ¢inu a chovani Ruska, a zachovani ekonomické prosperity
bilateralniho vztahu. Soucasn¢ byla zkoumana souvislost téchto hodnot v kratkodobém i

dlouhodobém horizontu, s dirazem na kratkodobé interakce mezi témito hodnotami.

Britanie diirazné reagovala na vrazdu Litvinénka, ktera byla vnimana jako pfimy ttok na statni
suverenitu a pravni fad, jeji reakce se ale projevila predevsim v diplomatické dimenzi — doslo

k vyhosténi ruskych diplomati a rétorickému odsouzeni Ruska — a bezpecnostni dimenzi — byla

86 Office for National Statistics, ,,Dataset: UK total trade: all countries*, edice dervenec az zati 2018, (zafi 2018),
https://www.ons.gov.uk/businessindustryandtrade/internationaltrade/datasets/uktotaltradeallcountriesnonseasonal
lyadjusted, (stazeno 2. dubna 2024).
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zavedena kratkodoba bezpe€nostni opatfeni, pferuSen kontakt sruskou tajnou sluzbou a
upraven vizovy systém. AvSak na rozdil od pfedpokladii Holstiho teorie, Britanie nezavedla
proti Rusku ekonomické sankce, a obchodni a investi¢ni vztahy mezi obéma zemémi tak zlstaly
nedotceny. Tento krok naznacuje, Ze i pfes vnimané bezpecnostni hrozby si Britdnie udrzovala

ekonomické vztahy s Ruskem.

Je tedy mozné tvrdit, ze podminky, které¢ udalost vytvofila, neznamenaly pro britskou vladu
neslucitelnost mezi uvedenymi hodnotami. Britanie chranila vlastni bezpecnost nékolika
opatienimi a soucasn¢ nadale udrzovala hospodarské vztahy s Ruskou federaci. Na Holstiho
otazku, zda vlada vytvatela urcitou hierarchii hodnot, kterd urcovala priority, nelze jednozna¢né
odpovédét. Nelze fict, Ze ob€ hlavni hodnoty byly pro vladu na stejné urovni. Podle vyjadieni
predstavitelii britské vlady byla bezpecnost jasnou prioritou. To dokazovala i okamzita
bezpecnostni opatieni, tykajici se zintenzivnéni kontrol na letistich a zvySeni obezietnosti vici
ruské tajné sluzbé. Na druhé strané ale také jednoznaéné nelze prezentovat ekonomické cile za
upozadéné. Tudiz zde vlada striktné¢ nevolila mezi jednotlivymi hodnotami a hledala

kompromis smérem k dosazeni svych cilii v obou oblastech.

Kalevi Holsti ale také akcentuje fakt, ze vlady dlouhodob¢ usiluji jak o ,,moc* tak o ,,blahobyt*
a pouze pokud jsou tyto hodnoty neslucitelné, prevazuji bezpe¢nostni priority a obchodni
ptilezitosti se musi fidit takovym zptsobem, aby sniZily obavy o bezpecnost. V tomto piipadé
ale Britanie nasla kompromis mezi bezpecnostnimi a ekonomickymi zajmy, coz vyvolava
uvahy o tom, zda byla situace skute¢né vnimana jako natolik zavazna, aby vyzadovala
obétovani ekonomickych vztahl. Navzdory ostré rétorice a diplomatickym reakcim, které
mohly mit i zna¢nou symbolickou hodnotu, Spojené kralovstvi pravdépodobné vyhodnotilo
uroveit bezpecnostniho ohrozeni jako nizs§i, zejména vzhledem k jiz implementovanym
bezpecnostnim opatfenim, kterd dale snizila miru ohrozeni. Pokud by tomu tak bylo, ptipad by
tedy Holstiho tezi potvrzoval. Spojené kralovstvi nebylo nuceno si uréovat priority a nachazelo

kompromis mezi obéma hodnotami.

5.6. Vnéjsi faktory

Piestoze Britanie po vrazdé nezavedla proti Rusku ekonomické sankce, coZ se na prvni pohled
jevi jako rozpor s Holstiho teorii prioritizace bezpecnosti nad ekonomickymi zajmy, existuje

nékolik vnéjSich faktord, které mohly ovlivnit toto rozhodnuti. Jednim z kli€¢ovych aspektl
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muze byt politicky tlak ze strany mezinarodnich partnert a domaciho obchodniho sektoru, ktery
mohl preferovat udrzeni stabilnich ekonomickych vztahi nad politickym gestem sankci.
Britanie také mohla byt citliva na potencialni ekonomické naklady spojené s pierusenim nebo
omezenim obchodnich vztaht s Ruskem, které v té dob¢ bylo vyznamnym dodavatelem energii
do Evropy a mélo klicovy vliv na globalni energetické trhy. Zavedeni sankci by mohlo vést k
vysSim cenam energii a negativné ovlivnit britskou ekonomiku, coz mohlo byt také vnimano
jako ohroZeni bezpecnosti, 1 kdyz ekonomické. Tyto faktory naznacuji, ze rozhodovaci proces
muze byt komplexnéj$i a méné ptimocary, nez Holstiho model predpoklada, a ze rozhodnuti
britské vlady byla ovlivnéna SirSimi geopolitickymi a ekonomickymi tivahami, které pfesahuji

ramec bezprostiedni bezpecnostni reakce na vnimanou hrozbu.

5.7. Shrnuti
Zaveérem této kapitoly o aplikaci Holstiho teorie na piipadovou studii britské politiky vici
Rusku po vrazd¢ Alexandra Litvinénka lze konstatovat, ze ptistup Velké Britanie k této
zalezitosti ilustruje c¢astecnou shodu s piedpoklady Holstiho modelu. Holstiho teorie,
predpokladajici Ze staty v situaci, kdy je ohrozeni vnimano jako vysoké nebo stiedni, prioritné
reaguji posilovdnim bezpecnostnich opatieni na ukor ekonomickych vztahd, byla v tomto
piipad¢ potvrzena. Britska vlada sice reagovala na vrazdu Litvinénka diplomatickymi a
bezpecnostnimi kroky, ale zaroven si udrzela ekonomické a obchodni vztahy s Ruskem bez
zavedeni sankci, coz napovida o tom, Ze pro Spojené kralovstvi nebyla bezpecnostni hrozba ze

strany Ruska vniména jako zdvazna. Londyn tak nebyl nucen ob&tovat ekonomické vazby.

Tento kompromis mezi bezpe€nostnimi opatfenimi a ekonomickymi z4jmy ukazuje na sloZitost
a multidimenzionalitu zahrani¢ni politiky v realité. V1ada Velké Britanie se ocitla v situaci, kde
musela posuzovat bezpecnostni hrozby a ekonomické dopady, coz vedlo k rozhodnutim, ktera
mohou byt vnimana jako vyhledavani rovnovahy mezi ochranou narodni bezpecnosti a

minimalizaci negativniho vlivu na ekonomiku.

Diskuse o vné&jSich faktorech, jako je mezinarodni a domaci politicky tlak, ekonomicka
zranitelnost vici rusko-britskym obchodnim vztahtim, a geopolitické strategie, dale komplikuji
jednoznacné vyhodnoceni britského postupu. Tyto faktory ilustruji, Ze rozhodnuti ve vetejné
politice jsou Casto vysledkem komplexnich tvah, kde rGzné zajmy a tlaky utvateji konecny

vystup akci.
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Vysledky této analyzy tak poukazuji na to, Ze i kdyz Holstiho teorie poskytuje uZitecny ramec
pro pochopeni prioritizace bezpecnosti nad ekonomikou, realita mezindrodnich vztahi a
zahrani¢ni politiky je mnohem vice ovlivnéna dynamikou a kontextem, ktery mize vést k

odchylkam od teoretickych predpokladd.
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Zavér

Cilem této bakalarské prace bylo prozkoumat dopad vrazdy Alexandra Litvinénka na britskou
politiku vi¢i Rusku, analyzovat reakci britské vlddy na tento incident a posoudit
nerovnomérnost reakce v riznych dimenzich zahrani¢ni politiky ve svétle teorie Kaleviho

Holstiho o chovani statl pii vnéjSim ohroZeni.

V listopadu 2006 doslo k otravé Alexandra Litvinénka, byvalého agenta ruské tajné sluzby,
radioaktivnim izotopem polonia 210. Britské vysetfovaci organy dospély k zavéru, ze za jeho
smrti stoji dva ruSti agenti a ze operaci schvalil feditel Federdlni bezpecnostni sluzby
pravdépodobné 1 se souhlasem prezidenta Ruské federace, Vladimira Putina. Béhem
vySetfovani bylo dale identifikovano né€kolik lokalit v Londyné s vyskytem radioaktivity, coz
znamenalo, Ze se n¢které dalsi osoby mohly dostat do kontaktu s kontaminaci. Tato skute¢nost
ptidala k celé udalosti dal$i velmi vyznamny rozmér. Navic, kdyZ britské urady pozadovaly
vydani hlavniho podezielého z Ruské federace, byl tento pozadavek ruskymi ufady okamzité

zamitnut.

V disledku tohoto incidentu se vzadjemné vztahy mezi Velkou Britanii a Ruskem ocitly na
nejnizsi Grovni od dob studené valky. V reakci na tyto udélosti byla vlada Gordona Browna
nucena zavést fadu kratkodobych i dlouhodobych bezpecnostnich a diplomatickych opatteni.
Z vyjadteni jejich ¢lent bylo navic patrné zna¢né zdéSeni. Mezi pfijata opatieni patfily pfisné;jsi
kontroly na letiStich a hranicich, vyhosténi ruskych tfednikli napojenych na ruské tajné sluzby,
Uprava vizového rezimu pro lepsi monitorovani osob vstupujicich do Velké Britanie a preruseni
oficialnich kontaktli s Federalni bezpecnostni sluzbou. Pies tyto diplomatické a bezpecnostni
kroky vSak ekonomické a investicni vztahy mezi obéma zemémi ztlistaly nejenom nedotceny,
ale dokonce se v nasledujicim obdobi jesté rozsitily. Toto zjisténi poukazalo na slozity proces

rozhodovéni, ve kterém se britska vlada snazila balancovat mezi potiebou reagovat na zdvazny

mezinarodni incident a udrzet ekonomické vztahy s Ruskem.

Ramec prace byl zalozen na konceptu kanadského politologa Kaleviho Holstiho. Jeho teorie se
zamétuje na studium chovani statii v reakci na vnéjsi hrozby, pricemz klade diraz na zpisoby,
jakymi staty vyvazuji svou bezpec¢nostni a ekonomickou politiku v takovych situacich. V
kontextu literatury a teorie Kaleviho Holstiho se ukazalo, ze Britdnie dévala diraz na
bezpecnostni opatieni a diplomatické sankce, coz v souladu s Holstiho teorii naznacuje, ze
vnimana bezpec¢nostni hrozba méla velkou vahu. Nicméné absence ekonomickych sankci a

pokracovani obchodnich vztahti s Ruskem rovnéz poukazuje na to, ze britskd vlada nevnimala
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situaci jako dostatecné kritickou, aby obé&tovala vSechny aspekty vzdjemnych vztahii. Tento
postup muze byt interpretovan jako piiklad britské snahy o minimalizaci Skod a zachovani

ekonomické stability navzdory politickému napéti.

Teoreticky ramec prace se osveédcil jako uziteny ndstroj pro analyzu a poskytl pevné zaklady
pro diskusi o rozhodovacim procesu stati pii vnéjSich hrozbach. V ptipad¢ Velké Britanie
umoznil teoreticky ramec objasnit, jak se ekonomické a bezpecnostni zajmy mohou vzajemné

ovliviovat a jak je vlada mize integrovat do komplexni zahrani¢ni politiky.

Pro budouci badani by bylo vhodné dale prozkoumat, jaké dlouhodobé dopady méla britska
reakce na jeji mezinarodni vztahy a bezpecnostni politiku, zejména ve svétle novych incidentii
a vyzev, jako byl utok na Skripalovy v Salisbury. Také by bylo pfinosné rozsifit analyzu o
porovnani s reakcemi jinych zemi na podobné mezinarodni incidenty, aby bylo mozné 1épe
pochopit, jak rizné politické a ekonomické kontexty ovliviiuji strategie stati v reakci na vnéjsi
ohroZeni. Timto zpiisobem by mohlo dojit k hlub§imu porozuméni dynamice mezinarodnich
vztahll a mechanismim rozhodovani v moderni svétové politice. Tato prace dale otevira prostor
pro vyzkum zejména v oblasti dynamiky mezi statni bezpecnosti a ekonomickou spolupraci na
mezinarodni scéné. Otazky tykajici se rovnovahy sil v mezinarodnim pravu, efektivity
unilateralnich a multilateralnich sankci, a vlivu mezindrodniho obchodu na zahrani¢ni politiku

zlstavaji aktudlni a zasluhuji dalsi podrobny vyzkum.
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Summary

The aim of this thesis was to examine the impact of the murder of Alexander Litvinenko on
British policy towards Russia, to analyze the British government's response to the incident and
to assess the unevenness of the response in different dimensions of foreign policy in the light

of Kalevi Holsti's theory of state behavior under external threat.

In November 2006, Alexander Litvinenko, a former Russian intelligence agent, was poisoned
with the radioactive isotope polonium 210. British investigating authorities have concluded that
two Russian agents were behind his death and that the operation was authorized by the Director
of the Federal Security Service, probably with the approval of the President of the Russian
Federation, Vladimir Putin. The investigation also identified several places in London with
radioactivity, which meant that some other people may have come into contact with the
contamination. This added another very significant dimension to the whole event. Moreover,
when the British authorities demanded the extradition of the main suspect from the Russian

Federation, this request was immediately rejected by the Russian authorities.

As a result of this incident, relations between the UK and Russia were at their lowest level since
the Cold War. In response to these events, Gordon Brown's government was forced to introduce
a range of short and long-term security and diplomatic measures. Moreover, there was
considerable consternation in the statements of its members. Among the measures taken were
stricter controls at airports and borders, the expulsion of Russian officials with links to Russian
intelligence services, the adjustment of the visa regime to better monitor people entering the
UK and the severing of official contacts with the Federal Security Service. Despite these
diplomatic and security moves, however, economic and investment relations between the two
countries have not only remained intact but have even expanded in the ensuing period. This
finding highlighted a complex decision-making process in which the British government tried
to balance the need to respond to a major international incident with the need to maintain

economic relations with Russia.

The framework of the work was based on the concepts of Canadian political scientist Kalevi
Holsti. His theory focuses on the study of state behavior in response to external threats,
emphasizing the ways in which states balance their security and economic policies in such
situations. In the context of the literature and Kalevi Holsti's theory, Britain's emphasis on

security measures and diplomatic sanctions was shown to be consistent with Holsti's theory,

42



suggesting that the perceived security threat carried a great deal of weight. However, the
absence of economic sanctions and the continuation of trade relations with Russia also suggests
that the British government did not perceive the situation as critical enough to sacrifice all
aspects of the relationship. This approach can be interpreted as an example of British efforts to
minimize damage and maintain economic stability despite political tensions.

These conclusions were reached based on the analysis of secondary literature and primary

sources.
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Seznam pouzitych zkratek

EU — Evropska unie

FAC — Foreign Affairs Committee, Vybor pro zahrani¢ni vztahy

FSB — Federal'naya sluzhba bezopasnosti, Federalni bezpe¢nostni sluzba

FSK — Federal'naya sluzhba kontrrazvedki, Ruska federalni kontrarozvédka

G8 — Group of Eight

NATO — North Atlantic Treaty Organization, Organizace Severoatlantické smlouvy
OSN — Organizace spojenych narodi

SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik

USA — United States of America, Spojené staty americké
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