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Abstrakt

Po ruské agresi roku 2022 muselo mnoho zemi piehodnotit své piistupy k evropské
bezpe¢nosti véetné neutralnich zemi Svycarska i Irska. Prace zkoumd, jak se zménila
neutralita a pfistup k NATO a EU obou zemi po ruské invazi na Ukrajinu a zaroven
porovnava ob¢ zemé mezi sebou. Text je pfipadovou komparativni studii, kterd tyto staty
zkouma a porovnava pomoci vlastniho modelu. Model ma tfi faktory: pravni rdmec, vztah s
EU a NATO a postoj veiejnosti. Z vysledkti vyplynulo, Ze Irsko chce zménit mechanismus
triple lock, avSak ani jeden stat nechystd zadny zasah do své neutrality. Ze zmén ve vztazich
s EU a NATO vyplyva, ze staty usiluji o provazangjsi a hlubsi spolupréci a tyto zmény jsou
jak kvalitativni, tak kvantitativni. Spole¢nym tématem je obrana, dalsi jsou vice specificka.
Obdobné zavéry vyplyvaji 1 z prizkumt vetejného minéni. Respondenti obou zemi maji
staty. Lze konstatovat, ze u obou zemi zadné velké zmény, jako vstup do NATO a tprava
neutrality, po tnoru 2022 neprobéhly a ani se nechystaji. Nicméné tato prelomova udalost
vice oteviela prostor pro debaty ohledné neutrality a jejim vlivem na pruznost zapojeni obou

zemi do evropské obrany.



Abstract

After Russia's aggression in 2022, many countries, including the neutral nations of
Switzerland and Ireland, had to reconsider their approaches to European security. This work
examines how the neutrality and approach to NATO and the EU of both countries changed
following the Russian invasion of Ukraine and simultaneously compares the two countries.
The text is a comparative case study that explores and compares these states using a custom
model. The model has three factors: the legal framework, the relationship with the EU and
NATO, and public opinion. The results showed that Ireland intends to change the triple lock
mechanism, but neither state plans any intervention in their neutrality. Changes in relations
with the EU and NATO indicate that the countries are aiming for more integrated and deeper
cooperation, with these changes being both qualitative and quantitative. A common theme
is defense, while other topics are more specific. Similar conclusions are drawn from public
opinion surveys. Respondents in both countries have a positive attitude toward neutrality, do
not wish to abandon it, but understand the need for cooperation with other states. It can be
concluded that neither country has undergone major changes, such as joining NATO or
altering their neutrality, after February 2022, nor are such changes planned. However, this
pivotal event has opened more space for discussions about neutrality and its impact on the

flexibility of both countries' engagement in European defense.
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Seznam zkratek
BI - NATO Building Itegrity Policy (Politika budovani integrity NATO)

CCDCOE - NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (Centrum excelence
NATO pro spolupraci v oblasti kybernetické obrany)

EADRCC - Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre (Stfedisko pro

koordinaci reakce na katastrofy v euroatlantickém prostoru)
EAPC - Euroatlanticka rada partnerstvi

EDA - Evropské obranna agentura

EEZ — Vyluéna ekonomicka zéna

EFCA - Evropska agentura pro kontrolu rybolovu

EPF — European Peace Facility (Evropsky fond pro mir)
FAC — Rada pro zahrani¢ni véci

ISAF — Mezinarodni bezpe¢nostni podplrné sily

MAAE — Mezinarodni agentura pro atomovou energii
NATO - Severoatlanticka aliance

OBSE - Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé
OSN - Organizace spojenych narodi

PAD-DIB- The Partnership Action Plan on Defence Institution Building (Partnersky akéni

plan pro budovéni obrannych instituci)

PESCO- Stala strukturovana spoluprace

PfP — Partnerstvi pro mir

SBOP — Spole¢na bezpecnostni a obranna politika

SPS — NATO Science for Peace and Security (Program NATO Véda pro mir a bezpecnost)

SWISSINT — Swiss Armed Forces International Command (Centrum Svycarskych
ozbrojenych sil pro zahrani¢ni mise Svycarské velitelstvi pro zahrani¢ni mise)
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Uvod

Cilem ptedloZené prace je porovnani piistupu Svycart a Irt ke své neutralité po ruské invazi
na Ukrajinu v r. 2022. Jedna se o velmi aktualni problematiku izce souvisejici se sou¢asnym
dénim v celé Evropé s dosahem i na dal$i kontinenty. Ve své praci analyzuji zmény vnimani
neutrality dvou neutralnich zemi a mou hlavni vyzkumnou otazkou je: ,,Jak se po tinoru 2022
zménil pohled Irit a Svycarti na svou neutralitu? Zvolila jsem si ji z nékolika divodi.
Primarnim impulsem byl pielomovy vstup ptivodné neutralnich zemi Finska (v dubnu 2023)
a Svédska (v bfeznu 2024) do NATO. Dalsim diivodem je kritika sou¢asnych neutralnich
zemi od ostatnich evropskych statl, které je vybizeji k vyssimu zapojeni do obrany Evropy.
Chtéji, aby vice spolupracovaly s ostatnimi a nespoléhaly se na svou geograficky bezpec¢nou
pozici (Svycarsko, Irsko) a na své vyzbrojeni (Svycarsko). Na druhou stranu uvedené staty
1 pfes svou neutralitu podporuji Ukrajinu a pfipojily se k protiruskym sankcim. Proto mée
zajima, zda tyto skutenosti nemohly zménit nahled Svycard a Irti na svou neutralitu. Zda se
stale citi v bezpeci diky své geografii a zda je jejich neutralita kompatibilni s jejich podporou

Ukrajing?

Pro zodpovézeni hlavni vyzkumné otdzky je pouzita komparativni piipadova studie.
Analyza  vychazi zZ  primarnich 1 sekundérnich zdrojti. Konkrétné
z vetejnopravnich 1 soukromopravnich médii, rozhovora s politiky, vyzkumil vetejného
minéni a odbornych ¢lanki. U médii se zamé&fim na vyjadieni irskych nebo Svycarskych
politikli, zda vnimaji n¢jaké zmény v neutralité své zemée, nebo zda jejich podpora Ukrajiny
nic nezménila. Nazory politikii a vladnich ¢initeld doplnim o vyjadieni akademikt, jak
hodnoti diskuze o neutralité¢ své zem¢ a blizkych tématech. Pfipojim data z vystupil
priizkumil vefejného minéni, kterd prezentuji nalady mezi Iry a Svycary, resp. uvadgji: jak
hodnoti svou bezpecnost, jak spolupracuji s jinymi zemémi, zda zvazuji vstup do NATO,
jak vidi perspektivu své neutrality a zda jsou pro podporu neutrality své zem¢. Hlavnim
pfinosem této bakalarské prace by mélo byt mé zhodnoceni, zda inorova agrese z r. 2022
néco zménila v pohledu Irska a Svycarska na neutralitu své zemé a jak vnimaji svou

bezpecnost a piipadné Clenstvi v NATO.

Préce je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Nejdiive predstavim konceptudlni ramec
a definici pojmu neutralita, ktery mi umozni definovat hlavni faktory pro srovnani obou
zemi. Teoreticka Cast se zabyva neutralitou: pojmem neutralita, typy neutralit, Haagskymi

konvencemi, pomoci jinému statu. Kratce uvede ruskou agresi na Ukrajin€ a soucasny stav
3



neutrality. Praktickd ¢ast popiSe zkoumanou problematiku. Pro zodpovézeni vyzkumné
otazky nastavim faktory, pomoci nichZ porovnam Irsko a Svycarsko. Navrzenymi faktory
jsou: 1. PoruSeni neutrality dle prava, 2. Vztah s NATO a s EU, 3. Nazor vefejnosti. Prvni
faktor, poruSeni neutrality dle prava, obsahne dv¢ casti: Haagské timluvy a zakotveni irské
a Svycarské neutrality v Gstavé. Ve druhém faktoru, zaméfeném na vztah s NATO, popisi
vyvoj vztahtl Irska a Svycarska s NATO a jejich spoluprace, ve druhé ¢asti se zaméfim na
vztah obou zemi s EU. Nazory soucasnych odbornikli a politiki zakomponuji z&asti
do téchto textii a také jimi ¢astecné doplnim tfeti faktor, ktery podchyti nazory vetejnosti.
Potom analyzuji ziskand data a specifikuji zmény ve faktorech a nasledné provedu

komparaci zmén Irska a Svycarska. V zavére¢né casti praci shrnu dilezité poznatky a

zodpovim vyzkumnou otdzku.

Prace dochézi k zavéru, e Irska a Svycarska neutralita je odli$na, uvedené zemé si svou
neutralitu vykladaji jinak a upravuji si ji podle mezinarodnich déni. Svycarsko ji bere
doslovné a vaha s jakymkoli krokem, ktery by mohl byt povaZzovan za posun od neutrality.
Ve vztahu k NATO a EU dosSlo u obou zemi ke zméndm jak kvantitativnim, tak
kvalitativnim. U obou stati probihé fada jednani a diskuzi sméfujici predevsim k tésnéjsi
evropské spolupraci v ramci obrany. Dal§imi sférami zajmu se zemé 1i$i. Irsko je ochotnéjsi
spolupracovat s NATO a EU i vojensky, zapojuje irské specialni operacni sily do mirovych
misi, pokud to neohroZuje jeho zékladni postoj k neutralité. Velkou zménou je, Ze chce zrusit
tzv. triple lock mechanismus, ktery obsahuje podminky irskych vojenskych mirovych misi
a tim je omezuje. Oba staty v soucasné valce povazuji Ukrajinu za napadenou zemi, a proto
se ji snazi pomahat. Neplanuji vSak Zadné zmény ve svych zdkonech tykajicich se neutrality.
Ani v jedné zemi ruska agrese nespustila vazné debaty o ¢lenstvi v NATO, vyjimkou je
generace nactiletych v Irsku, kterd vstup do NATO podpotila, avSak soucasné s tim i
zachovani neutrality své zems. Jak Irsko, tak Svycarsko si uvédomuji svou nepruznost
pramenici z neutrality a hledaji zpisob urychlit své konani v rdmci evropskych obrannych

procest.



1. Neutralita

1.1. Pojem neutralita

Neutralita byla mnohokrat zkouména v raznych oborech od politiky, etiky, po bezpecnost,
ale nema jednu definici, na které¢ by se vSichni shodli. Neexistuje jasna formulace nebo
soubor pravidel, které by jasné urcily, co je neutralita a jak se ma neutralni stat chovat. Proto
si neutralni staty mohou své privilegium interpretovat razné. Vlastné by se dalo tvrdit, ze
kazdy neutralni stat je vyjimecny a jediny na svété. Nicméné pro zakladni uvedeni do
problematiky neutrality je mozné rozebrat neutralitu alespoini etymologicky. Vyraz pochazi
z latiny: neuter je slozeno z predpony ne- a zdjmena uter a znamena ,,zadny z obou®.
Oxfordsky slovnik uvadi definici: ,,the state of not supporting either side in a disagreement,

competition or war*. !

Neutralita jako politicky koncept se v né€kolika kulturach vyvijela nejméné dva a pul tisice
let. Moderni pravo neutrality, které se od 19. stoleti stalo uznavanou celosvétovou normou,
bylo evropskym vynalezem. Neutralita ma také své misto i v déjindch mezindrodnich
organizaci, jako je Organizace spojenych narodt (OSN) nebo Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé¢ (OBSE), a humanitarnich instituci, jako je Mezinarodni vybor
Cerveného kiize. V obdobi studené valky se neutralita stala uZitenym diplomatickym
mechanismem pro udrZeni statu quo, napf. Mezinarodni agentura pro atomovou energii
(MAAE) sidli diky rakouské neutralité ve Vidni a OSN ma své evropské sidlo ve Svycarsku.
Pravo neutrality se vSak nevztahuje na vojenskou operaci schvalenou Radou bezpec€nosti
OSN, nebot’ ta jednd na zékladé¢ mandatu spoleCenstvi stati s cilem obnovit mir
a mezindrodni bezpe€nost. Pravo neutrality nebrani ani neutralnim statim v podpofe
takovych operaci, protoze podle Charty OSN je dilezit¢ prosazovat zdsady svrchovanosti
a svrchované rovnosti statl, Uzemni celistvosti, sebeurCeni a nevmeéSovani do vnitinich
zalezitosti kteréhokoli statu a hajit, podporovat a povzbuzovat feSeni mezinarodnich sport

mirovymi prostfedky tak, aby nebyl ohrozen mezinarodni mir a bezpe¢nost.”

1 neutrality”, Oxford Learner's Dictionaries,
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/neutrality?q=neutrality (stazeno 9.
¢ervence 2023); Eliska Kouzkova, ,Pristup Svycarska a Finska ke své neutralité po tnoru 2022 (roénikova
prace, Univerzita Karlova, 2023).
2 Neutrality”, Federal Department of Foreign Affairs FDFA,
https://www.eda.admin.ch/eda/en/home/foreign-policy/international-law/neutrality.html (stazeno 9.
¢ervence 2023); Eligka Kouzkova, ,Pristup Svycarska a Finska ke své neutralité po Gnoru 2022
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Neutralita se po konci studené véalky mohla zacit zminovat i v souvislosti s ¢innosti
vojenskych instituci. V tomto obdobi NATO vytvoftilo fadu novych struktur a program,
vcetné zalozeni Euroatlantické rady partnerstvi a programu Partnerstvi pro mir. Tento vyvoj
byl z€asti navrzen jako soucast nové bezpec¢nostni architektury pro Evropu a z¢asti mél
legitimizovat NATO v obdobi po skonceni studené valky. K Euroatlantické radé partnerstvi
se piipojilo Irsko, Rakousko, Finsko, Svédsko a Svycarsko, pét hlavnich neutralnich stati

Evropy, coz by v dobé studené valky nebylo mozné.?

1.2. Typy neutralit

Existuje nékolik typl neutrality a variant na jejich odliSeni. Politolog Joenniemi piSe, ze
tento Siroce pojaty elasticky koncept se vyvijel po n¢kolik stoleti a jeho subjektivni vyznam
byl z velké &sti definovan (ne)bezpeénosti.*

Prvni formou je neutralita ad hoc nebo do¢asné neutralita, kterou staty pfijmou, az v dobé,
kdy jiné staty vstoupi do valky. V historii existuje mnoho takovych ptikladl, vcetné
Spanélské neutrality béhem druhé svétové valky nebo irdnské neutrality béhem valky
v Perském zalivu v letech 1990-1991. Realisté tuto formu neutrality uznavaji jako vyraz
narodnich zajmd a zahrani¢ni politiky. Staty, které uplatiiuji neutralitu ad hoc, nejsou
povinny piijmout neutralitu v budoucich valkach, 1 kdyz tak mohou u¢init. Opakem docasné
neutrality je neutralita trvala, kdy jsou staty neutralnimi i v dobé miru. Nejlepsim piikladem
trvalé neutrality je Svycarsko, které pfijalo neutralitu v roce 1815 po napoleonskych valkach.
Trvala (nebo tradi¢ni) neutralita ¢astecné souvisi s dobrovolnosti ptijeti neutrality, ale také

s pfisnym dodrzovanim neangaZovanosti po delsi dobu.’

Dalsi mozné rozdéleni je na neutralitu se iure neboli podle mezindrodniho prava a de facto.
Staty s neutralitou de iure, jsou ty, jejichZ neutralita je doloZena v jejich tstave, ve smlouve
nebo dokumentu. Mezinarodni dohoda mohla byt budoucimu neutralnimu statu ,,vnucena‘

v ramci kompromist v povalecném bezpecnostnim usporadani. Mezi ptipady neutrality de

3 Archie W Simpson., ,,Realism, Small States and Neutrality“, E-International Relations (5. Gnora 2018),
https://www.e-ir.info/2018/02/05/realism-small-states-and-neutrality/ (staZzeno 19. ¢ervence 2023); Eliska
Kouzkova, , PFistup Svycarska a Finska ke své neutralité po Gnoru 2022
4 Pertti Joenniemi, ,Neutrality beyond the Cold War*, Review of International Studies 24, €. 1 (Eervenec,
1993): 5-41, https://www.jstor.org/stable/20097339 (stazeno 17. ¢ervence 2023); Eliska Kouzkova, ,,Pfistup
Svycarska a Finska ke své neutralité po Gnoru 2022“
5 Jessica L. Beyer, Stephanie C. Hofmann., ,Varieties of neutrality: Norm revision and decline”, Cooperation
and conflict 46, ¢. 3 (zafi 2011), https://doi-org.ezproxy.is.cuni.cz/10.1177/0010836711416956 (staZzeno 17.
¢ervence 2023); Eligka Kouzkova, ,Pristup Svycarska a Finska ke své neutralité po Gnoru 2022

6



iure patii Rakousko a Finsko béhem studené valky. Pokud byla neutralita piijata bez pouziti
mezinarodniho préva, jednd se o neutralitu de facto. Ptikladem je Irsko, které¢ dodrzuje
politiku neutrality, aniz by podepsalo mezinarodni smlouvu a jeho neutralita je
mezindrodnim spolecCenstvim Siroce pfijimana. Vatikdnsky méstsky stat (neboli Svaty
stolec) je rovnéz oficidlné de facto neutrdlnim stitem, a to pfedevSim z nabozenskych

diivodt.®

Za typicky neutralni stat s trvalou neutralitou je povazovano Svycarsko.” Neutralita zde mé
dlouhou tradici, na rozdil od Irska, které se stalo neutralnim az béhem druhé svétové valky.
Zaroven je dalezité si uvédomit, ze neutralita statu se miize postupem ¢asu menit a vyvijet.
»Zmeény v uplatiiovani politiky neutrality pak mohou v prib&hu casu vést k oslabovani ¢i
rozsifovani tohoto konceptu v podminkach konkrétniho statu, redefinovani neutralni politiky
napf. z pojmu ,,neutralni na pojem ,,neti¢astnici se alianci ¢i ,,netcastnici se vojenskych
alianci,” nebo v kone¢ném disledku az k ptekonani neutralniho statusu.* Tento ptechod bylo
mozné pozorovat u Finska, které se po konci studené valky zacalo postupné ptidavat do

zéapadnich spolecenstvi.®

Préavo neutrality bylo kodifikovano v Haagskych timluvach z roku 1907, kde jsou vymezena
préava a povinnosti neutralniho statu. Vztahuje se riznymi zptisoby na neutralni i val¢ici staty
b&hem mezinarodniho ozbrojeného konfliktu.” Konvence lze viak pokladat za nedomyslené,
protoze se zaméiuji jen na neutralitu za valky a opomiji tak neutralitu v dobé kdy stat nevalci.
,»Povinnosti a prava neutralnich mocnosti v dobé miru nejsou upraveny zadnou

mezinarodn&pravni normou, proto jsou zalozeny na mezinarodnim pravu zvykovém.*!°

6 Ibid.
7 Strupp, ,,Die dauernde Neutralitdt der Schweiz”, Journal of Institutional and Theoretical Economics 81, &. 2
(1926): 348-
349, https://cas.cuni.cz/cas/login?service=https%3A%2F%2Fidp.cuni.cz%2Fidp%2FAuthn%2FExternal%3Fco
nversation%3Dels2&entityld=https%3A%2F%2Flogin.ezproxy.is.cuni.cz%2Fsp%2Fshibboleth (stazeno 9.
¢ervence 2023); Eliska Kouzkova, ,Pristup Svycarska a Finska ke své neutralité po Ginoru 2022
8 Kristyna Matatkova, ,PRIPAD FINSKA A RAKOUSKA Pfistup k zahrani¢né-bezpeénostni spolupraci v ramci
EU a NATO"“, Obrana a strategie, 15. prosince 2016,
https://www.obranaastrategie.cz/redakce/index.php?lanG=cs&clanek=169784&slozka=1589428&xsekce=15
8947&as4uOriginalDomain=www.obranaastrategie.cz&as4u_protocol=https&show=diskuze& (stazeno 9.
¢ervence 2023); Eligka Kouzkova, ,Pristup Svycarska a Finska ke své neutralité po Gnoru 2022
9 Archie W. Simpson, ,,Realism, Small States and Neutrality”, E-International Relations, 5. Ginora 2018,
https://www.e-ir.info/2018/02/05/realism-small-states-and-neutrality/ (staZzeno 19. ¢ervence 2023); Eliska
Kouzkova, , PFistup Svycarska a Finska ke své neutralité po Gnoru 2022
10 Kristyna Matatkova, ,PRIPAD FINSKA A RAKOUSKA Pfistup k zahrani¢né-bezpeénostni spolupraci v ramci
EU a NATO“; Eliska Kouzkova, , PFistup Svycarska a Finska ke své neutralité po tnoru 2022“
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1.3. Haagské konvence

Zakony o valecném pravu a neutralité¢ byly piijaté v Haagu v roce 1907. Navzdory velmi
sporné povaze neutralnich a valeénych prav haagské umluvy uznaly pravo statii vyhlasit
a hajit svou neutralitu, kdyZ ostatni staty vstoupily do valky. Definovaly také, jaké jsou

povinnosti neutralnich statti vii¢i val¢icim stranam.!!
Hlavni povinnosti haagskych konvenci jsou nasledujici:

e zdrzet se ucasti ve valce

e zajistit vlastni obranu

e zajistit rovné zachédzeni pro val¢ici staty, pokud jde o vyvoz valeéného materialu
e nedodavat zoldnétské jednotky val¢icim statim

e nedovolit val¢icim statim vyuzivat jeho Gizemi.

Konvence se zabyvaji pfedev§im vojenskou neutralitou a mnoho problematickych témat
nefesi. Zda se, ze pfi tvorbé této konvence se autofi nezamysleli nad dvéma dulezitymi
hledisky: dopadem ekonomické pomoci a otdzkou moralky. Za prvé, ackoli neutrdlni
mocnost nemohla sama vystupovat jako dodavatel valecného materidlu, nic nebranilo
statnim ptisluSnikim neutralni mocnosti, aby tak ¢inili a méli tak z takového obchodu
prospéch. Zisk z véale¢ného stavu byl touto umluvou akceptovan a tolerovan. Predkladatelé
si zfejme neuveédomili, Ze vyroba zbrani je dvoustranna ¢innost; ¢innost, pfi niz jsou vlada
a prumysl uzce propojeny. Riziko vyvozu duSevniho vlastnictvi spojeného s vyrobou zbrani
v neprospéch naroda vyzaduje ptisné licencovani. Tim se jasné€ stird rozdil mezi jednanim
neutralni vlady a jednanim jejich komer¢nich subjektd. Kromé toho autofi navrhu neuznali,
ze hospodaiska pomoc, ackoli nemé ptimy ,,uzitek pro armadu nebo lod’stvo*, umoziiuje,

aby tato armada nebo lod’stvo byly podporovany ve svych vale¢nych aktivitach.!?

Za druhé, v této imluvé neni nic, co by vyzyvalo neutrdlni mocnosti, aby se zabyvaly
moralnimi aspekty ve vztahu k hospodaifskym cinnostem. Ackoli neutrdlni mocnost musi
dohliZet na to, aby obchodni subjekty a jednotlivci v jeji oblasti dodrzovali ptipadna

omezeni, kterd na obchodni ¢innosti uvalila, nezdd se, Ze by striktni vyklad podminek

11 Maartje Abbenhuis, ,Hague Conferences of 1899 and 1907 “, The Encyclopedia of Diplomacy, (3. kvétna
2018): 1-7, https://onlinelibrary-wiley-com.ezproxy.is.cuni.cz/doi/10.1002/9781118885154.dipl0361,
(stazeno 27. brezna 2024).

12 |bid.



umluvy podporoval jakékoli moralni hledisko. Umluva nevyzaduje, aby banky zjiitovaly,
zda aktiva v nich ulozena byla ziskana v rozporu s né¢jakym predpisem mezindrodniho prava
nebo moralky. Umluva také sice odkazuje na zachazeni s uprchlymi vale¢nymi zajatci, ale
nechrani civilisty, ktefi se mohou pokusit hledat utocisté v neutrdlni zemi, protoze jedna
z vél¢icich stran se rozhodla je vyhladit. To vSechno jsou otazky, které se ve 40. letech 20.
stoleti daly fesit pouze na moralnim zaklad¢. Jakkoli tedy mohla byt tato umluva v roce 1907

povazovana za uéinnou, od té doby se mnohé zménilo.'?

Okolnosti druhé svétové valky a nesmirnost a hriznost zvérstev pachanych némeckou Treti
1i8i odliSuji tuto valku od ptedchozich konfliktd. ,,Normalni“ valky v osmnactém
a devatenactém stoleti byly valkami agrdrnimi; zaleZitostmi nastupnictvi nebo Uzemni
expanze ¢i obojiho. Ve vSech téchto valkach byla zdkladem ekonomicka expanze, a to
navzdory tvrzenim a dovolavani se bozi ptizn€ ze strany vSech val¢icich stran. O moralni

hledisko se nejednalo.'*

V navaznosti na tento historicky vyvoj je tieba ptehodnotit tradi¢ni pojeti neutrality jako
uznavané normy mezindrodniho prava. To plati zejména tehdy, kdyz se tvrdi, Ze neutralni
a nestranné chovani neznamena pouze zdrzet se aktivniho valecnictvi, ale zpochybnuje
udrZovani obchodnich a finan¢nich vztaht s reZimem, ktery je podle moralnich z4sad zemi,
jez si narokuji ,,neutralni* status, povazovan za Spatny. Nedavno prohlasil velvyslanec
Scheffer ,,neutralita tvaii v tvar genocid¢ je nepiijatelnd a nikdy nesmi byt pouzita k

ochromeni nebo oddaleni nasi kolektivni reakce na genocidu*.!®

Otazkou pro mezinarodni pravo v zdsadé je, zda neutralita zavisi pouze na nelcasti na
vale¢nych aktivitach, nebo zda vyzaduje, aby nedochazelo k pfimé ani nepfimé pomoci
valecné strané. Neni moralni povinnosti ndrodl nezavirat o¢i pred aktivitami val¢ici strany,
které svédc¢i o antihumanitarnich a genocidnich snahdch? Pokud bychom pfijali tento ptistup,
neutrdlni mocnosti by jiz nebyly povazovany za ty, které jednaji v souladu se zasadami
mezinarodniho prava, kdyz vraceji zpét civilisty, kterym hrozi jisté vyhlazeni kvili jejich

etnickému nebo politickému pivodu.'®

13 Ibid.
% Ibid.
'3 Ibid.
18 Ibid.



Ptistup, ktery mohl byt uspokojivy v roce 1907, jiz nemusi odrdzet nazor souc¢asné¢ doby
a nemusi byt jiz pIné piijatelny. Svét se posunul od ignorovani zla ke konfrontaci se zlem.

Tradi¢ni pojeti neutrality tak jiZ nemusi byt pro narody piijatelné.!”

Nemalo autorii méa svou vlastni interpretaci konvenci a ¢asto dochazi k zavéru, ze podle
Haagskych konvenci neutrdlni staty neutralitu porusuji. Problém je, Ze konvence hodné
problému nefesi a umoziuji volnou interpretaci. Napt. v nich nenajdeme, Ze neutralni stat

nesmi stranit ani jedné strané konfliktu nebo cvicit vojaky valCici strany.

1.4. Neutralita a pomoc jinému statu

Vzhledem k tomu, Ze existuji rizné pohledy na neutralitu, neni ani jednotny ndzor na pomoc
neutralniho statu jiné zemi. Podle jednoho tvrzeni se neutralni stat musi zdrzet jakéhokoli
jednani, kterym by zvyhodnil jednu nebo druhou stranu konfliktu; naptiklad nesmi dodéavat
materialni podporu ani jedné ze stran konfliktu, pokud by dodavky ovlivnily vysledek boje.
Podle jiného ndzoru je v zésad¢ slucitelné s neutralitou, aby neutralni strana udrzovala nebo
vstupovala do obchodnich a jinych vztahl se stranami sporu; musi pouze projevit svou
neutralitu tak, aby v pfipad¢, Ze tyto vztahy ovliviiuji silu obou protivniki, byla podpora
stejna. Neékteti autofi tvrdi, Ze neutrdlni stat bud’ nesmi podporovat bojujici strany, nebo tak

&init rovnoméme.'®

V souvislosti s tzv. trvalou neutralitou se objevila snaha o nastaveni podminky, aby tyto staty
nevstupovaly v dob& miru do tizkych vztahti s jinymi staty. Uzké vztahy jsou ty, které by
v piipadé valky nemohly byt rozvazany, aniz by byla ohroZena existence neutralniho statu.
Vlady trvale neutralnich stath se stavaji zprostiedkovateli pro urovnani sporit mezi jinymi
staty, aby se zabranilo valce, vZzdy za ptedpokladu, Ze s tim ob& sporné strany souhlasi.
Pokud by byla omezena tato moznost, pravdépodobné by se vlady trvale neutralnich stati

velmi zdrdhaly vyjadfit sviij nazor k podstaté sporu. '

Podle odbornika na mezinarodni pravo Michaela N. Schmidta se pravo neutrality uplatiuje
v zé&vislosti na pfistupu k neutralité. Popisuje dva podle ngj Siroce vymezené myslenkové
proudy. Kdy na jedné strané stoji zastanci ,,pfisné neutrality”, ktefi prosazuji rovné

uplatnovani pravidel neutrality na val€ici strany s vyjimkou ptipadu, kdy jedna Organizace

7 1bid.
18 Wengler Wilhelm, ,Meaning of Neutrality in Peacetime”, McGill Law Journa 10, &. 4 ( z&Fi 1964),
https://lawjournal.mcgill.ca/article/meaning-of-neutrality-in-peacetime-the/ (stazeno 21. ¢ervence 2023);
9 bid.
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spojenych narodd. Navic béhem konfliktu by mély byt val€ici strany rozliSovany na zaklad¢

protipravnosti jejich &int.?°

Na druhé strané stoji zastanci ,,kvalifikované neutrality®, ktefi tvrdi, Ze pravidla neutrality
neni tieba uplatiiovat nestranné, pokud se jedna o zjevnou agresi, jako je tomu v piipade
neopravnéné¢ho ozbrojeného utoku Ruska na Ukrajinu. Oba pfistupy jsou zaloZeny na

racionalnich divodech a ani jeden z nich neni novy.?!

Kvalifikovana neutralita sice umoziiuje neutralnimu statu poskytnout podporu statu, ktery
se stal obéti agrese, ale neznamena to, ze se vzdava vsech ohledii nebo ochrany souvisejicich
s neutralitou. Pouze statu, ktery se stal obéti agrese, je pfizndno pravo na podporu ze strany
neutrdlnich stati a agresorsky stat neni zbaven ochrany, kterou neutrdlni staty vaci jeho
operacim pozivaji.??

Podle autora v konfliktu mezi Ukrajinou a Ruskem pievazil ptistup kvalifikované neutrality.

2

Tato neutralita ma kotfeny v éte spravedlivé valky, mezivalecnych letech a nevalceni béhem

druhé svétové valky a naznacuje, ze vyvazeni prav a povinnosti neutralni a val¢ici strany by

mélo podporovat zajmy mezindrodniho spolecenstvi.?

Wolff Heintschel von Heinegg pise ve svém ¢lanku, Ze podle nékolika stati, mohou neutralni
staty zaujmout pozici ,,kvalifikované* nebo ,,benevolentni‘“ neutrality tim, Ze rozliSuji mezi
agresorem a obé&ti agrese. Navzdory zdkazu pouziti sily v €l. 2 odst. 4 Charty OSN
a jakéhokoli aktu agrese, jak je definovan v rezoluci Valného shromédzdéni OSN z roku 1974,

ziistava koncept ,kvalifikované neutrality kontroverzni.?*

2. Agrese v unoru 2022

V listopadu 2013 byla Ukrajina pted podpisem Ukrajinsko-evropskych asocia¢nich dohod,
které mély ptibliZit zemi k zapadnim hodnotam (svoboda slova, lidska prava...). Na natlak
Ruska prezident Janukovy¢ podpisovy akt pferusil, coz vyvolalo na Ukrajin¢ tadu

protestnich akei. Tti mésice probihaly protesty v relativnim klidu, pak Janukovy¢ pod tlakem

20 Michael N. Schmitt, “STRICT” VERSUS “QUALIFIED” NEUTRALITY, Articles of war, 22. bfezna 2023,
https://lieber.westpoint.edu/strict-versus-qualified-neutrality/ (staZzeno 4. prosince 2023).
2 |bid.
2 |bid.
B bid.
24 Wolff Heintschel von Heinegg, ,NEUTRALITY IN THE WAR AGAINST UKRAINE", Articles of war, 1. bfezna
2023, https://lieber.westpoint.edu/neutrality-in-the-war-against-ukraine/ (stazeno 4. prosince 2023).
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ruského prezidenta Putina poslal na misto nejvétSich obCanskych aktivit tézkoodénce s
obusky. V hlavnim mésté¢ Kyjevé na Namésti nezavislosti tzv. ,,Majdanu® probihaly velmi
tvrdé stety protestujicich obcanti s ozbrojenymi slozkami. Protesty probihaly nékolik tydn,
jejich krvavy prubéh s nékolika desitkami obéti vyustil v inoru 2014 az k uprku Janukovyce
do Ruska. Uz béhem jeho utéku vzniklo kratké obdobi vladni nejistoty, kterou vyuzilo
Rusko k vojenské agresi a okupaci poloostrova Krym. Anexe Krymu je porusenim tady
mezinarodnich smluv a odporuje principim mezinarodniho prava. Pfipojeni poloostrova

Krym nebylo uznano predstaviteli zapadnich stati.?

Po Gspésné invazi na Krym chtél Putin pouzit stejnou strategii pro zabrani vychodni a jizni
Ukrajiny. SnaZil se vyvolat proruské povstani, a kdyz se mu to nepodafilo, rozpoutal valku

na Donbasu, jehoz ¢ésti se pak dostaly pod kontrolu Ruskem koordinovanych sil.

Roku 2021 Rusko zacalo shromazd’ovat vojaky pobliz ukrajinskych hranici s tvrzenim, ze
jde o vojenské cvi€eni. Pocet vojaki brzy piesahl 100 000. V prosinci Rusko ptedlozilo
bezpecnostni pozadavky, mezi kterymi bylo stazeni vojéki a zbrani NATO z vychodni
Evropy a zakazalo Ukrajiné€ se k NATO pfipojit. V tnoru Putin nafidil vyslani tzv. mirovych
sil do dvou separatistickych oblasti na vychod¢ Ukrajiny poté, co je uznal za nezavislé.
USA, Velkd Britanie a jejich spojenci reagovali uvalenim sankci na cleny ruského
parlamentu, banky a dalSi aktiva. Nicméné tyto sankce Putina neodradily od toho, aby 24.
unora, dva dny po ukonceni ¢inské Olympiddy, zahajil ,,zvlastni vojenskou operaci® na
Ukrajin€. Moskva za podpory Minska spustila ve ¢tvrtek 24. inora 2022 pozemni invazi na
Ukrajinu, ¢imz rozpoutala nejvétsi pozemni konflikt v Evropé od konce druhé svétove valky.
Ruskeé sily zah4jily raketové a délostielecké utoky a zasahly velka ukrajinskd mésta véetné
Kyjeva. O dva dny pozdéji zédpadni spojenci oznamili nové sankce, v€éetné omezeni ruské

centralni banky.?¢

Eskalace ruské agrese donutila Evropskou unii k co mozna nejjednotnéjSimu postupu
a spole¢né razantni reakci v podobé nékolika kol dosud nejtvrdSich protiruskych sankci,

které sladila také s dal$imi zapadnimi partnery. Zejména Clenské staty NATO pak s dalsimi

25 Radko Mokryk, ,Anexe Krymu v roce 2014“ Encyklopedie Migrace,
https://www.encyclopediaofmigration.org/vlada-vladimira-putina-prvnich-dvou-funkcnich-obdobich-2000-
2008-2/ (stazeno 27. bfezna 2024).
26 Timeline: The events leading up to Russia's invasion of Ukraine”, Reuters, 1. bFezna 2022,
https://www.reuters.com/world/europe/events-leading-up-russias-invasion-ukraine-2022-02-28/ (stazeno
27. bfezna 2024).
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spojenci koordinuji i vojenskou pomoc napadené zemi. Krom¢ toho doslo ke zménam, které
byly do té doby nemyslitelné. Neutralni Finsko a Svédsko podaly v obavach z agresivniho
poc¢inani Ruska ptihlasky do Severoatlantické aliance a pacifistické Némecko oznamilo, ze
hodl4 nalit obrovské finance do své armady, jejiz bojeschopnost v disledku Setfeni 1éta

klesala.?’

2.1. Soucasny stav neutrality po iinoru 2022

Po tnoru 2022 mnoho stati muselo ptehodnotit své dosavadni vztahy s Ruskem. Rusko bylo
oznaceno za agresora a veétS§ina zemi zacala podporovat Ukrajinu véetné evropskych
neutrdlnich zemi. Rusky utok zaroven pro Evropu znamenal zalit se vice starat o svou
obranu, vice se semknout a vice investovat. Konflikt zasahl i neutralni zem¢, které na néj
musely reagovat. Finsko a Svédsko se zadaly citit ohrozend a vstoupily do NATO, &imz
opustily svou dlouholetou tradici neutrality. Zda se, Ze takové zaméry Svycarsko ani Irsko
nema a neutralita je v téchto zemich stale popularni. Z jejich chovéni se zd4, Ze nestoji o
eskalaci konfliktu a zbran€ na Ukrajinu posilat necht&ji. Na druhou stranu se ob¢é zemé
ptipojily k protiruskym sankcim, piijaly ukrajinské uprchliky a celkové podporuji
Ukrajinu.?® Proto se nabizi otizka jak po unoru 2022, vnimé Irsko a Svycarsko svou
neutralitu. Jaky je ndzor akademikt, politikli, médii a Siroké vefejnosti a zda se navzajem
shoduji.?’

V soucasné dobé panuje Sirokd shoda na tom, Ze pravo neutrality zGstava v platnosti. Za
urcitych okolnosti v§ak musi byt toto pravo upraveno tak, aby bylo moZné realizovat

donucovaci opatieni podle zdsad Charty OSN a kolektivni sebeobrany.

Zasadnim problémem je, ze neexistuje zadny donucovaci prostfedek Rady bezpecnosti,
ktery by fesil situaci na Ukrajin€é. Rada kvili ruskému vetu zdvazné neprohlésila Rusko
agresorem. Zastanci nestranného uplatiiovani tradi¢nich pravidel neutrality, ale pfichazeji se

stanoviskem, Ze i pfes probihajici mezindrodni ozbrojeny konflikt, by se méla pravidla

27 petra Hosenseidlova, ,,24. Gnor 2022. Ruska invaze utnula zapadni iluze, Ceskd televize, 23. Ginora 2023,
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/24-unor-2022-ruska-invaze-utnula-zapadni-iluze-10205 (staZeno
27. bfezna 2024).
28 Ukraine: Switzerland implements the EU’s 12th package of sanctions” Swiss governmnet, 31. ledna 2024,
https://www.admin.ch/gov/en/start/documentation/media-releases.msg-id-99902.html (stazeno 27.
bfezna 2024).
2 Enlargement and Article 10, NATO, 8. bfezna 2024,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49212.htm (stazeno 27. bfezna 2024).
30 Michael N. Schmitt, “STRICT” VERSUS “QUALIFIED” NEUTRALITY, Articles of war
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neutrality uplatiiovat v nezménéné podobé. Stejné jako prevladajici piistupy k neutralité
v 19. a na pocatku 20. stoleti se zamé&fuji na vztahy mezi val¢icimi a neutralnimi stranami,

nikoli na to, co je spravné a co ne.*!

Podle profesora Raula Pedroze platnost kvalifikované neutrality je spornd a muze byt
povazovana za politickou ucelovost, ktera umoziuje statim ospravedlnit porusovani prava
neutrality moralnimi a etickymi divody jako nezbytné pro zadrzovani ruského

expanzionismu.>

Pokud se uplatni pfisny pfistup k neutralité, doSlo k mnoha porusenim neutrality ze strany
statl podporujicich Ukrajinu. Patii mezi né poskytovani zbrani a dal§iho materialu, masivni
finan¢ni pomoc, vycvik bojujicich sil na vlastnim uzemi a poskytovani pifimé i nepiimé

podpory ukrajinskym bojovym operacim.

3. Srovnani p¥istupu Irska a Svycarska k neutralité

3.1. Vyzkumny ramec a metodologie

K zodpovézeni vyzkumné otazky ,,Jak se zménila neutralita Irska a Svycarska po ruské
invazi na Ukrajinu v roce 20227 pouziji komparativni analyzu a model obsahujici tii hlavni
faktory. Model porovna pfistup obou zemi ke své neutralité pied a po unorové agresi
z ruznych hledisek (prava, bezpecnosti a Siroké vefejnosti). Navrzené faktory vyplyvaji
z literatury, ktera je diskutovéana v ptechozi ¢asti. Pravni hledisko vychazi predev§im z ¢asti
zkoumajici definice neutrality a typy neutrality. Faktory bezpecnostni tj. spoluprace s EU
a NATO vcetné sledovani zmén v nazorech vetejnosti jsem navrhla na zakladé zkoumanych

literarnich zdroju o ruské agresi a jejim vlivu na neutralitu evropskych statu.

Vyzkumny ramec zahrne sbér dat o zméné v ndhledu na neutralitu své zemé po napadeni
Ukrajiny Ruskem a néasledné provede analyzu primarnich zdroja, jako jsou vladni
dokumenty a zpravodajské ¢lanky, a také sekundarnich dat, jako jsou prizkumy vetejného

minéni a akademické studie.

31 |bid.
32 |bid.
33 |bid.
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Model navrzeny pro zodpovézeni vyzkumné otazky se skldda z hlavnich faktord, které

zahrnuji:
1. Pravni ramec
2. Vztah s NATO a EU
3. Postoj vetejnosti

Tento tfifaktorovy model mi pomtize systematicky porovnat piistup obou zemi k neutralité
a identifikovat ptipadné zmény, ke kterym doslo po ruské invazi v roce 2022. Na zaklade
vysledkt vyse uvedeného modelu bude prace schopna fict, zda a nakolik vale¢ny konflikt
na Ukrajin& ovlivnil postoj Irska a Svycarska ke své neutralité. Sou¢asné umozni komparaci

téchto dvou zemi.

3.1.1. Pravni ramec
Svycarsko pied rokem 2022

Svycarsko ma na rozdil od Irska neutralitu kodifikovanou v stavé: ,,Trvala neutralita je
zasadou Svycarské zahrani¢ni politiky. Je zdrojem miru a stability v Evropé 1 mimo ni.
Zajistuje nezavislost zemé& a nedotknutelnost jejiho tizemi. Podle zdkona o neutralité se
Svycarsko nesmi téastnit valky mezi staty.” ** Nefika viak co pfesné neutralita je a jaké
povinnosti z toho plynou, coz byl snejvétsi pravdépodobnosti i zamér. Ustava nic

konkrétniho neptikazuje a tak se mohou staty chovat, jak uznaji za vhodné a nic neporusuji.

»Spolkova ustava stanovi, Ze Spolkové rada a Spolkové shroméazdéni musi pfijmout opatieni
na ochranu neutrality Svycarska. Jak autofi ustavy zamysleli, neutralita neni ozna¢ena jako
ucel federace nebo jako zasada zahranicni politiky. Je ptfedstavena jako prostiedek k

dosazeni cile.«?

Podle Svycarskych vladnich stranek neutralita neni upravena zdkonem. Je kombinaci vSech
opatfeni, kterd neutralni stat z vlastni viile pfijima, aby zajistil jasnost a dlivéryhodnost své
trvalé neutrality. Provadéni politiky neutrality se urcuje podle aktualniho mezinarodniho

kontextu. Svycarsko pfisuzuje svou neutralitu svym humanitdirnim a mirovym sbortim

34 Neutrality”, Federal Department of Foreign Affairs FDFA
35 |bid.
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v souladu se svou tradici poskytovani dobrych sluzeb a humanitarni pomoci. Svycarsko fidi

svou neutralitu podle potfeb mezinarodni solidarity a davé ji do sluzeb miru a prosperity.*°

Vyzkumnice Lea Schaadova, odbornice na bezpecnostni problematiku, na tento problém
narazi. Tvrdi, ze mnoho Svycarti nezna rozdil mezi zdkonem o neutralité a politikou
neutrality. Zatimco zakon o neutralit¢ zakazuje neutralnim zemim zapojit se do ozbrojené¢ho
konfliktu, politika neutrality vyzaduje pouze to, aby neutralni zemé& piresvédcCily ostatni

nez zakon o neutralité.?’

Pascal Lottaz aktivista a pedagog pro studia o neutralit¢ z Kjotské univerzity tikd, ze
Svycarsko je také pomémé flexibilni, pokud jde o vlastni neutralitu. Kdyz bylo Svycarsko
mezi prvni a druhou svétovou valkou clenem Spolecnosti narodd, prosazovalo
»diferencovanou neutralitu, coz znamena, ze se netcastnilo vojenskych sankci, ale piipojilo
se k sankcim hospodaiskym. Kdyz vsak Italie v roce 1935 napadla Etiopii, bylo Svycarsko
nuceno prejit zpét k ,,integralni neutralité¢”, protoze jeho jizni kanton Ticino byl

hospodatskymi sankcemi uvalenymi na Italii vazné postizen.®

Schaadova se domniva, Ze diskuse o neutralit¢ dostala dalsi impuls v kvétnu, kdy Svycarsky
ministr zahrani¢i Ignazio Cassis na Svétovém ekonomickém foru pouzil vyraz ,.kooperativni

neutralita.>’

Podle Lottaze jsou terminy jako ,aktivni neutralita®, ,,angazovand neutralita® nebo
,kooperativni neutralita“ politické a byly vytvoreny ¢isté za €elem ,,piebarveni* neutrality.
Schaadova souhlasi: ,,Mozna to znamena zacatek Cassisova pokusu o novou interpretaci
neutrality*. Oba badatelé se shoduji na tom, Ze flexibilita politiky neutrality vede ke stejnym
diskuzim mezi stejnymi stranami. Na jedné strané ti, ktefi chdpou neutralitu tradi¢né
a striktng, pozaduji, aby Svycarsko piistupovalo k val¢icim stranam stejné, a to jak vojensky,
tak ekonomicky, coz vylucuje pouziti sankci. ,,Nyni jsme dospéli do bodu, kdy se nektefti

chtgji vratit k integralni neutralité,* fika Lottaz.*’

36 |bid.

37 Wanted: politically convenient definition of ‘neutrality’”, Swissinfo, 17. ¢ervence 2022,
https://www.swissinfo.ch/eng/business/wanted-politically-convenient-definition-of-neutrality/47745756
(stazeno 27. brezna 2024).

38 |bid.

39 |bid.

40 |bid.
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Na druhou stranu ti, kteii chapou neutralitu volngji, necht&ji, aby se Svycarsko vydalo cestou
izolace, chtéji, aby vlada zaujala aktivnéjsi postoj. ,,Bylo by hezké, kdybychom si ujasnili,
jaka je nase politika“ fikd Schaadova. ,, Tim by odpadly nekonecné diskuse o tom, jak by se

Svycarsko mélo zachovat pii kazdé geopolitické udalosti.«!

Stav po roku 2022, snaha o rychlejsi reakce Svycarska

Rysuje se vyjasnéni piistupu Svycarska, protoze jeho vlada oznamila novou zpravu o
neutralité. Podle Schaadové by nova zprava mohla vést k dal§imu vykladu, jako se to stalo
po skonceni studené valky. ,,Zménénd geopoliticka situace dnes vyzaduje také novou

interpretaci neutrality,* ik4.4?

Zda a jak Svycarsko svou neutralitu reinterpretuje, bude zajimavé i pro ostatni zems.
,Existuje nadgje, ze Svycarsko bude schopno reagovat rychleji,” ¥ikd Schaadova. Kdyz
vypukla valka na Ukrajing, byla kritizovdna neochota Svycarska pfijmout sankce proti
Rusku uvalené USA a jejich zdpadnimi spojenci. Plan soucasné vlady dat neutralité novy
vyznam by vSak mohla zhatit pravicovd Svycarskd lidova strana s tzv. iniciativou za
neutralitu, jejimz cilem je zakazat Svycarsku vstupovat do vojenskych alianci nebo uvalovat
sankce na jiné zem¢. Ostatni strany se proti tomuto nazoru stavi a prosazuji otevienéjsi

pristup k mezinarodni politice a aliancim.*’

Historik Marco Jorio tvrdi, Ze z piehledu historie Svycarské neutrality vyplyvaji dva
poznatky, které mohou pomoci v dnesni diskuzi o valce na Ukrajing. Zaroven podle n¢j je
neutralita proménlivy pojem a vzdy slouZila k zajisténi vlastni existence a bezpecnosti

zemé.*

Dodrzovanim Haagské imluvy z roku 1907, zejména pozadavku rovného zachazeni podle
¢lanku 9, Svycarsko sabotuje ,,pfirozené pravo na sebeobranu‘ zakotvené v ¢lanku 51 Charty
OSN. Dnes jiz neexistuje zadné pravo ani povinnost zachdzet s obéma val¢icimi stranami

stejné - coZ je politika, kterou ve své zpravé OSN z roku 1969 zpochybnila i Spolkova rada.*’

4 bid.
42 |bid.
43 |sabelle Bannerman, ,‘Dialogue’: does Swiss neutrality have a future?”, Swissinfo, 22. Gnora 2024,
https://www.swissinfo.ch/eng/swiss-politics/does-swiss-neutrality-have-a-future/72847859 (stazeno 27.
dubna 2024).
44 Marco Jorio, ,, A new neutrality? Switzerland does not have to treat Russia and Ukraine equally”, Neue
Ziircher Zeitung, 4. dubna 2023, https://www.nzz.ch/english/rethinking-switzerlands-neutrality-a-history-
and-proposal-1d.1732905 (stazeno 27. dubna 2024).
4 |bid.
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V poslednich mésicich se stalo pfesné to, pted ¢im odbornici na mezindrodni a Gstavni pravo,
politici a historici varuji jiz desitky let: Neutralita jiz neni nastrojem zahranicni

a bezpecnostni politiky, ale stala se piehnanym cilem sama o sobé.*¢

Spolkova rada a ptredevsim parlament praktikuji neutralitu, ktera neni v souladu s platnym
mezindrodnim pravem, Svycarsko mezindrodné izoluje a poskozuje jeho bezpe&nostni

politiku a povést. Je zapotiebi nové koncepce zaloZené na Charté OSN.*

Vladni pfisna interpretace neutrality po invaze Ruska do Ukrajiny vyvolala urcité
diplomatické napéti mezi Svycarskem a jeho evropskymi spojenci. Ve Zpravé o vztazich
mezi EU a Svycarskem ze dne 25. 7. 2023 se uvadi ,, ...s politovanim konstatuje, Ze
Svycarsko v sou¢asné dobé zakazuje zpétny vyvoz stieliva a vale¢ného materidlu
vyrobeného ve Svycarsku z ¢lenskych stat EU na Ukrajinu, vita navrh na vnitrostatni rovni
a zahajeni politické diskuse na toto téma v Radé statf, vyzyva Svycarskou federalni radu,
aby schvalila opétovné dodavky zbrani Ukrajiné*“. Ptikladem je vladni odmitnuti v ervnu

2023 povolit vyvoz téméF 100 odstavenych bojovych tankil Leopard na Ukrajinu.*®
Irsko pred rokem 2022

Neutralita Irska neni zakotvena ani v ustavé, ani zakonech. Podle Irii je to politické
rozhodnuti, které ucinili v pribéhu druhé svétové valky a které by se mélo neustale

prehodnocovat jako kazda jina politické rozhodnuti.*’

Po druhém referendu o Smlouvé z Nice v roce 2002 byl do irské ustavy doplnén ¢lanek

29.4.9°: 29.4.9°%, Stat neptijme rozhodnuti Evropské rady o spoleéné obrané podle ¢lanku

46 |bid.
47 Tony Barber,,, Rethinking neutrality in Europe®, Financial Times, 16. dubna 2023,
https://www.ft.com/content/307e2007-9f70-4a45-932e-abbff08628d3 (stazeno 27. bfezna 2024).
48 7PRAVA o vztazich mezi EU a Svycarskem®, Evropsky parlament, 25. ¢ervence 2023,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0248_CS.html (staZzeno 28. dubna 2024).
49 Barry Andrews, , Irish Neutrality in a Changing Europe*, Renew Europe, duben 2022
https://cdn.thejournal.ie/media/2022/04/irish-neutrality-in-a-changing-europe-barry-andrews-mep-
080422.pdf (stazeno 27. dubna 2024).
50 Ben Tonra, ,Unpicking the “Triple-Lock” of Ireland’s Defence Green Paper*, 17. éervence 2013, UCD
SCHOOL OF POLITICS & INTERNATIONAL RELATIONS, http://politicalscience.ie/?p=451 (stazeno 28. dubna
2024).
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42 Smlouvy o Evropské unii, pokud by tato spole¢na obrana zahrnovala stat*.>! Pi debatich

o refendu se objevil termin , triple lock*.>?

Je to rétoricky obrat, ktery byl poprvé publikovan v Irish Times 26. kvétna 2001. Mary
Harneyova, tehdejsi mistoptedsedkyné vlady (Tanaiste) a ministryné pro podnikéani, obchod
a zamg&stnanost, trvala na tom, ze irska vojenska ucast v tehdy navrhovanych evropskych
silach rychlé reakce bude stiezena ,,trojitym zamkem*. To by podle ni ,, ...vyzadovalo souhlas
obou komor irského parlamentu (Oireachtas) a podle naSich zdkoni bychom se mohli
Ucastnit pouze operaci s manddtem OSN®“. V unoru 2002 definoval ministr zivotniho
prostfedi Noel Dempsey béhem debaty o druhém referendu v Nice troji uzavéru, kterd se
skladd z jednomysiného rozhodnuti evropskych ministrii, samostatného rozhodnuti irské

vlady a ,,mandatu OSN*.>3

Troji zamek je formalné definovan pouze v rdmci ndrodni deklarace ptipojené k Lisabonské
smlouveé a v irskych pravnich piedpisech se tento termin nikde nevyskytuje. Kotfeny
opravnéni OSN k irskému vojenskému angazma v zahranici vSak sahaji o nékolik desetileti
hloubéji. Zadkon o obrané (novela) z roku 1960 poprvé stanovil vyslani ozbrojenych
kontingentt irskych vojakl do ,,mezinarodni sily nebo organu ziizeného Radou bezpecnosti
nebo Valnym shromézdénim OSN k plnéni ukolid policejni povahy*. Tento pravni piedpis
stanovil, ze povoleni dolni komory irského parlamentu (Dailu) se vyZaduje, pokud takovy
kontingent tvoii vice nez 12 ozbrojenych vojakl. Nasledné zdkon o obrané (novela) z roku
1993 nové vymezil rozsah irského nasazeni na ,,mezinarodni sily nebo orgéany zfizené Radou
bezpecnosti nebo Valnym shroméazdénim OSN*, ¢imZ bylo odstranéno omezeni na operace
policejniho charakteru. To umoznilo nasazeni v operacich vyzadujicich silnéjSi vojenské
zapojeni, konktrétné zména usnadnila irsky piispévek k mirové operaci OSN v Somalsku

(UNOSOM II) v roce 1993.4
Triple Lock systém

Triple lock je soucasny mechanismus, ktery stanovi podminky, za nichZz se miZe

zahrani¢nich operaci na podporu miru ucastnit vice nez 12 irskych vojakl. Aby se vojaci

51 CONSTITUTION OF IRELAND, Irish Statute Book, https://www.irishstatutebook.ie/eli/cons/en/html#part7
(stazeno 28. dubna 2024).
52 Ben Tonra, ,Unpicking the “Triple-Lock” of Ireland’s Defence Green Paper”
53 |bid.
54 |bid.
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mohli operace zic¢astnit, musi mit mandat od OSN, musi ji jednoznacné schvalit vlada a musi

ji schvalit také dolni komora irského parlamentu prostiednictvim rezoluce.>

Je vhodné zopakovat, Ze troji zamek je formalné definovdn pouze ve vnitrostatnim
prohlédseni ptipojeném k Lisabonské smlouvé a v irskych pravnich piedpisech se toto slovni
spojeni nevyskytuje. V disledku ¢inského veta v Rad¢ bezpecnosti OSN ohledné mirové
mise do Makedonie v roce 2003 byly pfijaty nové pravni predpisy, které ,,zamek* OSN
rozSifuji. Novely irského zékona o obrané z roku 2006 piinesly zmény v parametrech irského
nasazeni v mezindrodnich misich. Hlavni body zmén zahrnuji novou definici irského
nasazeni, tentokrat jako ucast v ,,mezinarodnich sildch nebo organu zfizeném, povéteném,
autorizovaném, schvaleném, podporovaném, schvaleném nebo jinak sankcionovaném
rezoluci Rady bezpe¢nosti nebo Valného shroméazdéni OSN*. Tato $ir$i definice nahradila
diivejsi striktnéjsi zaméteni na ,,tradiéni mirové operace OSN pod modrou vlajkou®.
Vyznam této revize spociva v feSeni obav, ze ve vyvijejicim se bezpe¢nostnim prostiedi
existuje mnoho zptsobt, jak OSN podporuje - a v budoucnu miize podporovat - nebo jinak
schvalovat mnohostranné mirové mise a) mimo rdmec Cisté tradi¢nich ,,modrych pftileb*
mirovych operaci OSN nebo b) pod velenim jinych mnohostrannych aktéra (napi. EU nebo

NATO) nebo ad hoc mnohostrannych koalic.>®

Novela z roku 2006 je také vnimana jako reakce na tzv. ,,¢inské veto* vic¢i irskym mirovym
operacim, protoze v r. 1992 Cina zablokovala nasazeni irskych vojakti do mirovych sil OSN
v Bosné¢ a Hercegoving. Novéa definice irského nasazeni v irském zdkon& o obran€ ma za cil
obejit tato potencialni veta v budoucnu tim, Ze umoziuje irské armadé ucastnit se misi
schvalenych OSN 1 v pfipadé, Ze s nimi nesouhlasi vSechny stal¢ clenové Rady

bezpeénosti.’’

Priklad zmény: V roce 2007, rok po novele zdkona, se Irsko zapojilo do mise EUFOR
v Cadu a Stiedoafrické republice. Tato mise, ktera nebyla pod hlavickou OSN, by se

v s

pravd&podobné neuskutecnila podle starsiho, uzsiho irského zakona o obrang.*

55 Christina Finn, ,Explainer: What is Ireland's Triple Lock mechanism and why is the Govt planning to scrap
it?“, 22. listopadu 2023, TheJournal.ie, 22. listopadu 2023, https://www.thejournal.ie/explainer-triple-lock-
system-6229799-Nov2023/ (stazeno 27. bfezna 2024).
56 |bid.
57 Ben Tonra, ,Unpicking the “Triple-Lock” of Ireland’s Defence Green Paper”
%8 |bid.
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Uvadi se, Ze tyto novely irského zdkona o obrané ptedstavuji vyznamny krok v irské obranné
politice, jelikoz rozsifuji moznosti nasazeni irské armady v mezindrodnich misich. AvSak
vzhledem k tomu, ze Rada bezpecnosti je orgdnem OSN, ktery méa pravomoc piijimat
opatfeni prostfednictvim mirovych operaci, legislativni zména z roku 2006 nijak nefesi
zésadni problém spoéivajici v tom, Ze Rusko a Cina mohou vetovat irskou wi¢ast v takové
mirové misi. Obecné se ptedpokladd, ze Rusko bude blokovat jakékoli rozmisténi mirovych

sil OSN v Polsku, coz znamena, Ze Irsko nebude moci podle stavajicich pravidel piispét.>

Stav po roku 2022, snaha o rychlejsi reakce Irska

V listopadu 2023 mistopiedseda vlady Michéal Martin oznamil v dolni komote irského
parlamentu, Ze vlada planuje ptedlozit legislativu, aby se zbavila trojitého zdmku pro irskou
vojenskou ucast v operacich v zahranic¢i. Takovyto odklon od mechanismu by byl velkou
zménou v zahrani¢ni politice Irska. V debaté na Poradnim foéru o mezinarodni bezpecnostni
politice Martin fekl, Ze neexistuje jednotnd shoda ohledn¢ toho, jak postupovat

s podminkami triple lock: ,,Domnivam se proto, Ze by davalo smysl upravit nasi stavajici

.....

pii téchto diilezitych rozhodnutich nevzdavame své suverenity*.®

3.1.2. Vztah s NATO a EU
Svycarsko a NATO pied rokem 2022

Svycarska spoluprace s NATO je zaloZzena na dlouhodobé politice vojenské neutrality a na
oblastech praktické spoluprace, které odpovidaji spole¢nym cilim. Dvoustranna spolupréce
zatala, kdyz se Svycarsko v roce 1996 pfipojilo k programu Partnerstvi pro mir (PfP) a

v roce 1997 se stalo ¢lenem Euroatlantické rady partnerstvi (EAPC).%!

Svycarské pravo vyluCuje ucast v bojovych operacich na prosazeni miru a Svycarské
jednotky se budou tucastnit pouze operaci pod mandatem Organizace spojenych naroda

(OSN) nebo Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). Vzhledem k tomu,

59 Ibid.
80 Christina Finn, ,Explainer: What is Ireland's Triple Lock mechanism and why is the Govt planning to scrap
it?”
61 Relations with Switzerland“, NATO, naposledy upravené 1. dubna 2021,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52129.htm (stazeno 27. bfezna 2024).
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7e Svycarsko nema stalé vojenské jednotky, nelze pro tyto operace uréit zadné konkrétni

jednotky, a jsou obsazeny vyhradné dobrovolniky.®

Svycarsko je silnym podporovatelem Akéniho planu partnerstvi pro budovani obrannych
instituci (PAP-DIB) od jeho pocatku. Cilem PAP-DIB je budovani kapacit a snizovani
korupce v obrannych sektorech ostatnich partnerskych zemi, mimo jiné prostiednictvim
programu NATO Building Integrity (BI) a programu DEEP (Defence Education

Enhancement Programme).

Svycarsko pfispiva na fadu projektd Svéfeneckého fondu NATO v dalsich partnerskych
zemich a podporuje projekty zamétené na spravu zasob munice, bezpe¢né niceni min, zbrani
a munice a reintegraci demobilizované¢ho vojenského persondlu do civilniho zaméstnani.
Zaroven prohlasilo, ze ma k dispozici fadu vycvikovych zafizeni pro vycvik v rdmcei P{P,
véetné mezinarodniho vycvikového stiediska §vycarské armady (SWISSINT). Svycarsko
rovnéz zptistupnilo fadu civilnich vycvikovych zatizeni v rdmci PfP. Podporuje uplatinovani
prava ozbrojenych konfliktl a humanitarniho prava. Zem¢ se ujala vedouci ulohy pfti

prosazovéani mezinarodnich norem pro regulaci soukromych bezpe&nostnich spole¢nosti.®*

Koncem roku 1995, béhem krizi v Bosné a Hercegoviné a v Kosovu, Svycarsko otevielo
svlj vzdusny prostor, Zeleznicni a silniéni sit’ pro implementacni sily pod vedenim NATO
(IFOR), které byly zodpovédné za provadéni vojenskych aspektii Daytonské mirové dohody.
Zucastnilo se prvni operace na podporu miru pod vedenim NATO v roce 1999, kdy se
$vycarska vlada rozhodla p¥ispét do Kosovskych sil (KFOR). Svycarsko v obdobi od tunora
2004 do unora 2007 zapojilo své Stabni distojniky do Mezindrodnich sil pro podporu
bezpecnosti (ISAF) v Afghanistanu. Poskytovali odborné znalosti a pomoc pii udrzovani
kontaktli s mistnimi viidci v ramci Némeckem vedeného provinéniho rekonstrukéniho tymu

v provincii Kunduz.%

Prosttednictvim Euroatlantického koordinac¢niho centra pro reakci na katastrofy (EADRCC)
pfispivd Svycarsko k operacim reakce na katastrofy v ¢lenskych stitech NATO

a partnerskych zemich. Dulezitou oblasti spoluprace je civilni nouzové planovani

&2 |bid.
&3 |bid.
& Ibid.
& Ibid.
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a Svycarsko se G¢astni mnoha $koleni a cviéeni, véetn& nékolika cviceni krizového fizeni.
Svycarsko se od roku 1990 aktivné zapojuje do programu NATO Véda pro mir a bezpeénost
(SPS). Mezi ptedni oblasti spoluprace patii pokrocilé technologie pro detekci vybusnin
a chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych hrozeb (CBRN), jakoz i pro
zlepSeni situacniho povédomi proti bezpilotnim leteckym systémim. V souvislosti s
pandemii COVID-19 pfispivaji Svycarsti védci také k vyzkumu zaméfenému na vyvoj

novych néstrojl pro rychlou diagnostiku ve velkém méfitku.

Svycarsko jiz 1éta usiluje o uz§i vojenskou spolupraci se sousednimi zemémi a NATO,
zejména v oblasti vycviku a kybernetické bezpeénosti. Pokud bude Svycarsko napadeno,
muze se samoziejmé& branit ve spojenectvi s ostatnimi a neutralita tomu nestoji v cesté.
Svycarsko se Fidi pragmatickym piistupem. ProtoZze se nachazi uprostied Evropy, je
nepravdépodobné, Ze by vojensky utok sméfoval pouze proti Svycarsku. Mnohem
pravdépodobngéjsi je, Ze bude napadeno nékolik evropskych zemi najednou a budou se branit
spole¢né. Pokud se Svycarsko bude v dob& miru iastnit vojenskych cviceni a vybavi se
kompatibilnimi zbranovymi systémy, bude v pfipad¢ nouze schopno bojovat po boku svych
zapadnich pratel, misto aby se muselo branit samo. To je jeden z divodu, pro¢ si vybralo
jako dodavatele americkou spole¢nost piisobici v leteckém a zbrojnim primyslu Lockheed

Martin.®’

Svycarsko se sice snazi o dobrovolnou a pruznou politiku neutrality, ale zarovefi se snazi
presvedcit ostatni zemé, ze by v piipad€ valky zlstalo stranou. Zavazuje se také nedodavat
zoldnéiské jednotky jinym statim a nedovolit jinym statim vyuZivat své tzemi k vale€nym
udelim. T kdyz pro Svycarsko neutralita ve vSech ohledech zlistava prioritou, zvazuje
posileni bezpecnostni a vojenské spoluprace se Severoatlantickou alianci a Evropskou unii,
jak uvedla Svycarska vlada na podzim roku 2022 ve zprave o neutralité. UZSi spoluprace by
podle zpravy znamenala ,,zvySenou uc¢ast na vojenskych cvicenich, rozsiteni schopnosti
vojenské spoluprace, intenzivngj$i partnerstvi s NATO a tcast Svycarské armady v oddilech

EU pro zachranné a evakuacni akce®.%®

66 Relations with Switzerland”, NATO
57 Sibilla Bondolfi, ,How neutral is Switzerland, really?“, Swissinfo, 10. éervna 2022,
https://www.swissinfo.ch/eng/foreign-affairs/focus-page-foreign-policy_how-neutral-is-switzerland-
really/45810276 (stazeno 27. dubna 2024).
&8 Svycarsko zlstane neutralni, chce ale vice spolupracovat s NATO a EU“, Ceska tiskova kanceldr,
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2253604 (stazeno 9. ¢ervence 2023).
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Svycarsko a NATO po roce 2022

Svycarsko stale vyluduje, Ze by v blizké dobé usilovalo o vstup do NATO. Svycarsky ministr
obrany a generalni tajemnik NATO na setkdni na Svétovém ekonomickém foru v kvétnu

roku 2022 Davosu dohodli t&sné&jsi spolupraci.®’

Politicka reprezentace Svycarska odmitd, Ze by Svycarsko piijetim protiruskych sankci
zménilo svou neutralitu. Svycarsko neupfednostiiuje vojensky Zadnou z val&icich stran.
Tvrdi, ze ruska agrese proti Ukrajiné je zavaznym porusenim nejzakladnéjSich norem
mezinarodniho prava. Neutralita podle nich neni pevné dand, naopak, je to ndstroj
zahrani¢ni, bezpecnostni a také hospodaiské politiky, ktery je tifeba pfizplsobit
prevladajicimu politickému déni. Podobného nézoru je i Pascale Baeriswyl, vedouci stalé
mise Svycarska pti OSN v New Yorku, kterd tvrdi, Ze na $vycarské neutralité se nic
zasadniho nezménilo. Od anexe Krymu se neutralita uplatiiuje v rusko-ukrajinském
kontextu. Politika neutrality se stala flexibilngj$i, a proto je vyklddana riznymi zpisoby.

Svycati povazuji za nejdtlezitéjsi aspekt definice neutrality ,,solidaritu*.”

Rusko tvrdi, ze Svycarsko ztratilo neutralni status pfijetim sankci viiéi Rusku a proto ruskéa
diplomacie nedovolila Svycarsku zastupovat Ukrajinu a vykonavat tzv. mandat ochranné

mocnosti, ktery umoziuje Zenevska imluva pii vale¢ném konfliktu mezi staty.”!

Svycarsko ve dnech 15. a 16. &ervna 2023 uspoiada konferenci o Ukrajing, jejimz cilem je
odstartovat mirovy proces. S odvolanim na Svycarskou vladu o tom informuji agentury
Reuters a AP, které ale zaroven poznamenavaji, Ze Rusko se konference neztcastni (stejny
diivod viz vyse). Agentura Bloomberg napsala, Ze by na summit méli pfijet zastupci asi 80
az 100 zemi, vétSinou statl takzvaného globalniho Jihu. Podle listu Neue Ziircher Zeitung

by na konferenci mohl dorazit i americky prezident Joe Biden.”?

V soucasné dob& spoluprace v obranném zabezpeceni Svycarska spoc€iva napf.

v pokracujicim nakupu letadel F-35 a v piipojeni k evropské iniciativé Sky Shield.”

% |bid.
70 |bid.
1 |bid.
72 Syycarsko ve dnech 15. a 16. ¢ervna usporadd mirovou konferenci o Ukrajiné“, Ceské noviny, 10. dubna
2024, https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2503928 (stazeno 29. dubna 2024).
3 Harry McNeil, ,Switzerland gears up for integration into F-35 programme in LM contract”, Air Force
Technology, 8. Fijna 2023, https://www.airforce-technology.com/news/switzerland-gears-up-for-
integration-into-f-35-programme-in-Im-contract/ (stazeno 29. dubna 2024).
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Svycarsko také planuje zvysit vydaje na obranu, které se v soudasné dobé se pohybuji jen
kolem 0,8 % HDP, viz Graf 1. V tinoru 2024 se $vycarsky parlament rozhodl posunout

zdanlivé ambiciozni cil 1 % vydajii na obranu z roku 2030 na rok 2035.74

Graf 1: Vydaje na zbrojeni v HDP (%)
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Zdroj: World Bank

Irsko a NATO pied rokem 2022

Irsko a NATO spolupracuje v fad¢ oblasti, souasnym cilem je spoluprice na rozvoji
vojenskych schopnosti a zlepSeni spoluprace irskych ozbrojenych sil s ozbrojenymi silami

spojencti a dalsich partnerd v misich.”

Spoluprace zacala v roce 1997, kdy Irsko vyslalo sviij personal na podporu mirové operace
pod vedenim NATO do Bosny a Hercegoviny. Od roku 1999 Irsko pfispiva do sil KFOR v
Kosovu. Hlavnim ukolem mnohonarodnich mirovych sil KFOR je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN podporovat misi OSN v Kosovu a pfispivat k vytvareni a udrZzovani
bezpecného prostiedi, které umozni pokracovani mirového procesu a demokratického

vyvoje zemé bez potieby budouci pfitomnosti mnohonarodnich vojenskych jednotek. V roce

74 Jacob Bjorheim, , Letter: Arcane fiscal rules hamper Swiss defence spending too”, Financial Times, 13.
bfezna 2024, https://www.ft.com/content/f889dfa0-abb2-4594-bb2f-72106c3527cd (stazeno 29. dubna
2024).
7> Relations with Ireland”, NATO, naposledy upravené 1. z&¥i 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_51979.htm (stazeno 27. dubna. 2024).
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1999 se Irsko ptipojilo k programu NATO Partnerstvi pro mir (PfP) a k Euroatlantické radé¢
partnerstvi, mnohostrannému foru pro dialog, které sdruzuje vSechny spojence a partnerské

zemé v euroatlantickém prostoru.”®

Zasadni podminkou vojenské ucasti Irska vSak dosud zlstava existence trojitého zdmku
z roku 2002. Novela irského zékona o obrané z roku 2006 otevira cestu pro irské nasazeni

v misich, které nemusi nutné probihat p¥imo pod hlavi¢kou OSN.”’

V letech 2002-2016 byli v Afghanistanu irSti dustojnici zapojeni do spoluprice se
spojeneckymi  mezinarodnimi silami. Nejdiiv se Irsko ucastnilo Mezinarodnich
bezpec¢nostnich podpirnych sil NATO (ISAF), jejichZz mise skoncila na konci roku 2014.
Naésledné bylo Irsko souc¢asti mise Resolute Support Mission (RSM) do jara 2016, aby dale

cvi¢ilo, poméhalo a radilo afghanskym bezpe¢nostnim silam.”®

Od roku 2014 se Irsko v rdmci iniciativy Partnerstvi pro interoperabilitu Gi¢astni platformy
interoperability, ktera sdruzuje spojence s vybranymi partnery, kteti se aktivné podileji na

operacich NATO.”

Irsko také ptispélo do velkého poctu projekti Fondu svéfeneckych fondli NATO v dalSich
partnerskych zemich. Patfilo mezi né zni¢eni min v Cerné Hofe a Srbsku, zni¢eni munice
pro lehké zbrang a palné zbrané na uzemi Albanie, Cerné Hory, Srbska, Ukrajiny

a odstranéni nebezpe¢nych chemikélii v Moldavské republice.®

V ramci programu Véda pro mir a bezpecnost (SPS) se irSti odbornici ucastnili ¢etnych
pokrocilych vyzkumnych workshopii zabyvajicich se tématy, jako je vyuzivani internetu pro
teroristické i¢ely a program Zeny, mir a bezpe¢nost. Cht&ji byt soucasti aktivity na vyvoj
inovativnich technologii pro chemickou, biologickou, radiologickou a jadernou (CBRN)

ochranu a na sou¢asti projektii pouzivanych nové vyvinuté nanomaterialy.®!

78 |bid.
77 Ben Tonra,,,Unpicking the “Triple-Lock” of Ireland’s Defence Green Paper
78 Relations with Ireland”, NATO, naposledy upravené 1. z&¥i 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_51979.htm (stazeno 27. dubna 2024).
7% |bid.
80 |pid.
8 |bid.
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Irsko ma Spickové odborné znalosti v oblasti boje proti improvizovanym vybuSnym
zatizenim (IED) a tyto znalosti poskytuje prostiednictvim fady programi. Od roku 2010
nabizi Vycvikova Skola irskych ozbrojenych sil vycvik v oblasti boje proti IED svym
spojenciim a partnerim. Od roku 2015 nabizi kurz na téma kurz boje proti zaSkodnickym
teroristickym tutokiim (C-MTA), ktery poskytuje protiteroristicky vycvik pro velitele

spojeneckych a partnerskych ozbrojenych sil.®?

Irsko a NATO po roce 2022

Na rozdil od Finska a Svédska, které se rozhodly vstoupit do NATO, nema Irsko stale zajem
o Clenstvi v alianci. I kdyZ se mlze zdat nejasné, co pfesné neutralita v irském kontextu
znamena, jeji podpora je v Irsku silnd a tudiZz ani z4dnd politicka strana, lidr nepodporuje

vstup do NATO.%

V soucasné dobé Irskd vlada trva na tom, Ze zem¢ do NATO nevstoupi a neopusti

dlouholetou politiku vojenské neutrality.®*

Kdyz byli vedouci predstavitelé tii nejvétsich stran a Simon Coveney (ministr obrany 2014-
2016, 2020-2022 a zahrani¢nich véci v r. 2017-22) v bfeznu r. 2022 dotazéni, jak definuji
irskou neutralitu, vSichni ¢tyfi ji oznacili za vojenskou neutralitu spojenou s neclenstvim ve
vojenské alianci. VSichni Ctyti také v rizné mifte uvedli, Ze irskd neutralita je pozitivni nebo
aktivni neutralita, kterd zahrnuje zavazek k multilateralismu, mezindrodnimu pravu
a udrZzovani miru. Jinymi slovy, irska neutralita ma a méla by mit neizolacni charakter

a umoziuje Irsku postavit se na jednu ze stran konfliktu, ale ne ptimo vojensky zasahnout.®

Jak vlada, tak hlavni opozi¢ni lidr se shoduji na tom, Ze irsk4 neutralita je pomérné Uzky
pojem, ktery se soustfedi na neucast ve vojenskych aliancich. Ani jedna z politickych stran

se nedomniva, ze ¢lenstvi v NATO je v irském zdjmu.5¢

82 |bid.
8 Andrew Cottey, ,Why Ireland Matters for European Security“, Carnegie Europe, 7. listopadu 2023,
https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/90935 (stazeno 27. bfezna 2024).
8 Ibid.
8 Clea Simon, ,, Ukraine war testing Irish neutrality”, Harvard Gazette, 4. kvétna 2022,
https://news.harvard.edu/gazette/story/2022/05/ukraine-war-testing-irish-neutrality/ (staZzeno 27. bfezna
2024).
8 Conor Gallagher, Is Ireland Neutral: The Many Myths of Irish Neutrality (London: Gill Books, 2023).
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Cilem tydenniho féra potadaného vladou po celém Irsku v ¢ervnu roku 2023, bylo posoudit
»politicky postoj Irska k vojenské neutralité¢ a prozkoumat definice, moznosti a dusledky

politiky neutrality*.%’

Scott Fitzsimmons, odbornik na mezinarodni vztahy na Univerzité¢ v Limericku, pfed
Vyborem pro zalezitosti Evropské unie v irském parlamentu, kritizoval Irsko za jeho
soucasny pristup k vojenské neutralité. ,,Irsko funguje na zaklad¢ ocekavani, Ze ndm nasi
spojenci z EU a Spojené kralovstvi pomohou v ptipad¢ napadeni zvenci nepiitelem. To neni
neutralita, to je zneuzivani laskavosti ostatnich zemi, které se budou obétovat za nas, 1 kdyz

my se jim k tomu samému nezavazujeme.*®3

Irsky prezident Michael D. Higgins, kritizoval ministry, Ze ,,s1 hraji s ohném®. V rozhovoru
pro noviny Business Post popsal irskou politiku jako ,,politiku pozitivni neutrality, kterou
1ze definovat jako pravo Irska patfit do jakékoli skupiny, kterou si vybere v souvislosti s
nemilitaristickou mezinarodni politikou,* fekl. Mistoptedseda vlady Micheal Martino ujistil,

7e vlada ,,nema v imyslu ménit irskou politiku vojenské neutrality*.*’

Ani ruské aktivity v irskych vodach a vzdusném prostoru, podle nich na situaci nic
nezménily. Jak uvedla zprava Poradniho fora: ,,Neexistuje zadny tlak, ani vnitini, ani vnéjsi,

na zménu irské politiky neutrality.“%

Podle Cathal Berryho, nezévislého poslance irského parlamentu, ktery se zasazuje o
diiraznéjsi obrannou politiku, se debaty o irské bezpecnosti piece jen trochu zménily
,kone¢né mate pocit, Ze mizete toto téma skutecné otevtit. V minulosti, pokud jste se jen
zminili o obavach ohledné¢ irského postoje k neutralité, byli jste obvinéni z vale¢ného
ol

Stvani.

J& 24

Slabé stranky vojenskych kapacit Irska se dostaly do SirS§iho povédomi v zati 2022, kdyz
byly sabotovany plynovody Nord Stream pod Baltskym motfem. To vedlo k tomu, Ze

evropskd pozornost byla zaméfena na dal§i podmoiskou infrastrukturu, zejména na

87 Ibid.
8 Scott Reid, , Ireland's government rules out dropping neutrality policy amid claims it's 'playing with fire'”,
Euronews, 22. ¢ervna 2023, https://www.euronews.com/2023/06/22/irelands-government-rules-out-
dropping-neutrality-policy-amid-claims-its-playing-with-fire (stazeno 27. bfezna 2024).
8 Ibid.
% Andrew Cottey, ,Why Ireland Matters for European Security”.
91 Suzannw Lynch, Jacopo Barigazzim, ,The END of NEUTRALITY*, Politico, 24. bfezna 2022,
https://www.politico.eu/article/ukraine-russia-war-end-of-neutrality-europe-ireland-austria-finland-
sweden-cyprus-malta-denmark-switzerland/ (stazeno 27. bfezna 2024).
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zranitelné transatlantické telekomunikacni kabely v okoli irské vyluéné ekonomické zony
(EEZ) v severnim Atlantiku. Podmoiské kabely pfendseji denné financni transakce
v hodnot¢ 10 biliont dolarii a transatlantické propojeni je pro tuto sit’ zasadni. Sabotaz Nord
Stream vyvolala vazné obavy, ze ruska agrese na Ukrajiné by se mohla "rozsifit do irskych
vod". Evropska komisatka pro hospodatskou soutéz Margrethe Vestagerova vysvétlila, ze
Irsko spolu se vSemi c¢lenskymi stity EU nesmi byt ,slabym c¢lankem®™ v SirSim
transnarodnim fetézci. Dublin musi efektivné ptispivat ke sdilené odpovédnosti EU za
ochranu veskeré kritické infrastruktury. Prezidentka Evropské komise Ursula von der
Leyenova oznamila proces auditu bezpecnosti této infrastruktury. Navzdory zpravam o
,»velké operaci‘ ze strany Irska za ticelem zvySeni dohledu je pochybné, zda ma jeho ndmoini
sluzba kapacitu k dikladnému monitorovani irské EEZ, ktera tvoii 16 % teritoridlnich vod
EU. Soucasna flotila mé pouze Sest hlidkovych lodi, které jsou podporovany dvéma letadly
CASA CN-235 pro namotni hlidky z Irského letectva, a namoini sluzba je pravdépodobné
nejvice zasazena SirSi krizi udrzeni personalu v Irskych obrannych silach (DF). Pocet
persondlu klesl pod 800 osob, coz je daleko od ,,minimélniho poctu® 1 094. Vzhledem k
tvrzenim, Ze ,,odliv kritického persondlu® se v soucasnosti zrychluje, dle to omezuje pocet

lodi, které mize Irsko vyslat na mote.”?

Tyto persondlni nedostatky zplsobily v poslednich letech vazné potiZe. Irsko ,,Ctyfikrat
v obdobi od ledna do biezna 2021 pozadalo Evropskou agenturu pro kontrolu rybolovu
(EFCA) o podporu na bézné hlidky, které jeho ndmoini sluzba s nedostatkem personalu
nemohla provadét, a tuto podporu obdrzelo. Vzhledem k tomu, Ze pomoc EFCA je moZnosti
posledni instance, kterou maji Clenské staty EU k dispozici, naznacuje to vazné irské
zadné protiponorkové schopnosti a jeji schopnost odrazovat nebo dokonce odhalovat takové
namoini zpravodajstvi je mimotfadné omezend®. Tti plavidla z ptfedchozi irskeé flotily o deviti
plavidlech byla vyfazena z provozu v ¢ervenci 2022. ZhorSujici se bezpecnostni prostredi
nevedlo k velkym zménam. Od Nového Zélandu byla zakoupena dvé vnitrozemska hlidkova
plavidla, kterd mé¢la byt dodana v roce 2023, a bylo vypsano vybérové fizeni na nové

viceugelové plavidlo v hodnoté 200 milionti eur.”

92 Michedl McNamara, ,Ireland’s Defence Deficit”, RUSI - Royal United Services Institute, 21. prosince 2022,
https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/irelands-defence-deficit (stazeno 27.
bfezna 2024).
% |bid.
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I s timto dodate¢nym vybavenim bude Irsku stale chybét fada schopnosti potfebnych ke
komplexni ochrané jeho vylu¢né ekonomické zony. Spojené kralovstvi modernizuje své
namoini pozorovaci kapacity a hodla provadét vice hlidek v Irském moii a severnim
Atlantiku. Probéhla diskuse o kolektivni misi EU na ochranu podmotské infrastruktury
a Némecko a Norsko zahdjily Sirsi diskuzi o posileni tlohy NATO v této oblasti. NATO
muze optimalné posilit ndmoini bezpecnost v severnim Atlantiku, protoze jeho osvédcené
instituce spojuji Kanadu, Island, Norsko, Spojené kralovstvi a USA s vétSinou ¢lenskych
stati EU. Ze strany NATO je Irsko vitano jako diilezity partner, ale jeho vnitropoliticka
situace ohledn¢ neutrality do jisté miry brani modernizaci vzajemné spoluprace. Vzhledem

ke strategické zranitelnosti ostrova by spoluprace nabidla vyrazné zvyseni bezpe&nosti.”*

Od pocatku ruské invaze na Ukrajin€ se irskd vlada snaZi vice zvysit své bezpecnostni
a obranné aktivity v ramci EU i NATO. Irsko se pfipojilo k NATO Koopera¢nimu centru
kybernetické obrany (CCDCOE), Evropskému centru pro boj s hybridnimi hrozbami a fad¢
obrannych projektt Stal¢ strukturované spoluprace EU (PESCO). Pravdépodobné se také
ptipoji nebo bude spolupracovat s nové ziizenym Koordinaénim centrem pro kritickou

podmoiskou infrastrukturu NATO.”

Kritici Dublinské neutralité vycitaji, ze zemée dostate¢né neinvestovala do své vlastni obrany.
,»Irsko vydava na obranu v poméru k HDP nejméné ze vSech 27 €lenskych stath EU*, ekl

Mark Mellett, byvaly nacelnik generalniho §tabu irskych obrannych sil.”

Irské vydaje na obranu se v poslednich dvaceti letech pohybuji mezi 0,2-0,7 %, viz Graf 2.
Nicméné tomu tak nebylo odjakZiva, kolem roku 1980 se mira pohybovala okolo 1,7 HDP
(1980) a nyni klesla na pouhych 0,2 % HDP."’

Politicka reprezentace chce, aby se Irsko vice zapojilo do vojenského systému EU, a to
1 prostfednictvim PESCO a kapacit rychlého nasazeni, a domniva se, Ze neutralitu je nejlepsi
ponechat jako politickou zalezitost, kterou 1ze podle potfeby ménit. Vysledky parlamentnich
voleb v roce 2025 a udélosti na vychodni hranici EU rozhodnou o tom, jakou cestou se Irsko

vyda.”

% |bid.
% Andrew Cottey, ,,Why Ireland Matters for European Security*
% Suzannw Lynch, Jacopo Barigazzim, ,, The END of NEUTRALITY*
9 Military expenditure (% of GDP) — Ireland”, World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?locations=IE (staZzeno 28. dubna 2024).
% Conor Gallagher, Is Ireland Neutral: The Many Myths of Irish Neutrality
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Graf 2: Vydaje na zbrojeni v HDP (%)
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Zdroj: World Bank

Svycarsko a EU p¥ed ruskou agresi v roce 2022

Svycarsko neni &lenem EU, ale je soudasti schengenského prostoru, v ktery mimo jiné
pomaha statim spojit sily v boji proti trestné ¢innosti pomoci policejni a soudni spolupréace.
bezbariérova ucast na jednotném trhu EU prioritou.”” Za poslednich 50 let se Svycarsko
a EU dohodly na vice nez 120 dvoustrannych dohodach s cilem zajistit hladké vztahy
v oblastech, jako je obchod, doprava, bezpecnost a vzdélavani. Jednani se zastavila v roce
2021, kdy Svycarska vlada odmitla navrhovanou instituciondlni rdmcovou dohodu mezi

ror~

Svycarskem a EU (InstA), $vycarské tifady slibily fesit problémy novym pfistupem.'*
Svycarsko po roce 2022

V bieznu 2022 byly obnoveny rozhovory mezi Svycarskem a EU a 27. 11 2023 byl obéma
stranami v Bernu upotddan prvni dialog o bezpecnosti a obrané. Delegace si vyménily
nazory na Gcast Svycarska v misich a operacich Spoleéné bezpeénostni a obranné politiky

EU (SBOP), na spolupraci v rdmci Evropské obranné agentury (EDA) a diskutovaly témata

9 Schengen: Privodce evropskym prostorem bez hranic”, Evropsky parlament, 19. &ervna 2019,

https://www.europarl.europa.eu/topics/cs/article/201906125T054307/schengen-pruvodce-evropskym-

prostorem-bez-hranic (stazeno 29. dubna 2024).

100 Switzerland and the EU: cooperation and negotiation”, Federal Council,

https://www.admin.ch/gov/en/start/documentation/swisseurelations.html (stazeno 29. dubna 2024).
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kyberneticka a dezinformacni. Rozhovory budou probihat kazdoro¢né¢ a umozni pravidelnou
politickou vyménu nazor ve vSech oblastech bezpecnostni spoluprace mezi Svycarskem

a EU a zajisti konzistentni sledovani rtiznych dokumenti. '°!

Spolkova rada schvalila na sklonku roku 2023 mandat, ktery je zaloZen na vysledcich
z vyborti pro zahrani¢ni véci (FAC) a obsahuje i socialni a ekonomicka témata, k jednani

s EU, které bylo zah4jeno 18. biezna 2024.!%
Irsko a EU

V Evropské unii pasobi fada uskupeni, kterd jsou zaméfena na spolupraci v oblastech
vojenstvi, bezpecnosti, zahrani¢ni politiky atd. V ramci Spole¢né bezpecnostni a obranna
politika (SBOP) bylo v poslednich letech bylo vytvoieno né€kolik novych néstroji, véetné
Stalé strukturované spoluprace (PESCO, Irsko ¢lenem od r. 2017), Evropského fondu pro
mir (EPF, Irsko ¢lenem od r. 2021) a Evropské obranné agentury (EDA, Irsko ¢lenem od
r. 2004).

PESCO
Stala strukturovana spoluprace (PESCO) je zatim posledni obrannd iniciativa EU.
Ptfedstavuje oziveni vétSinou zapomenutych ustanoveni Lisabonské smlouvy, ktera

piedpokladala spolupraci v oblasti obrany.'%?

V poslednim desetileti panovaly neshody ohledné¢ toho, jak ambicidzni a Siroka by takova
obranna spoluprace méla byt. Projevily dva rozdilné postoje: bud’ by mélo existovat velmi
Siroké usporadani zahrnujici mnoho stath EU, které by byly zapojeny do relativné
omezeného typu spoluprace, nebo by méla existovat uzsi skupina statl, kterd by usilovala
0 ambicidznéjsi obrannou spolupraci. Francie byla tradi¢né spojovéna s druhym nézorem.
PESCO se prozatim vydalo cestou Sir§iho stylu obranné spoluprace se zapojenim mnoha
stati EU. Z irského pohledu je tato varianta politicky piijatelngjsi a predstavuje pro Irsko

méné vyzev a piipadnych obtizi.!*

101 Switzerland: EU-Switzerland hold first structured Security and Defence Dialogue and mediation talks,

European Union, 27. listopadu 2024, https://www.eeas.europa.eu/eeas/switzerland-eu-switzerland-hold-
first-structured-security-and-defence-dialogue-and-mediation-talks_en?s=180 (staZzeno 28. dubna 2024).
102 Switzerland and the EU officially opened negotiations”, Federal Department of Foreign Affairs FDFA, 18.
bfezna 2024, https://www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/fdfa/aktuell/newsuebersicht/2023/europa.html
(stazeno 28. dubna 2024).
103 Relations with Ireland”, NATO
104 |bid.
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PESCO se nyni zabyva obrannou spolupraci a zaméfuje se spiSe na obranné schopnosti
a ndkupy nez na spole¢né operace, i kdyz je samoziejm¢ umoznuje. Z irského pohledu je
zéasadni, ze PESCO neni obrannym paktem s piisnou povinnosti vzdjemné obrany, jakou

nabizi NATO prostiednictvim svého ¢lanku 5.1%

Rozhodnuti ¢lenskych statt ticastnit se PESCO je dobrovolné a samo o sobé nema vliv na
narodni svrchovanost ani na specificky charakter bezpecnostni a obranné politiky ¢lenskych

statg. 00

EPF

Evropsky mirovy nastroj (EPF) je mechanismus financovani vojenskych a obrannych akeci
EU v rdmci spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky (SZBP). Evropska rada se dohodla
na vytvoreni EPF v roce 2021 s cilem ,,zaplnit mezeru“ ve vnéjsi ¢innosti EU vytvofenim
jednoho nastroje pro financovani akci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP)
ve vojenské a obranné oblasti. Sklada se ze dvou pilifh - jednoho pro vojenské operace

a druhého pro asistenéni opatieni.'?’

EDA

Evropska obranna agentura (EDA) byla zaloZena v roce 2004. Sidli v Bruselu a poméaha
svym 27 ¢lenskym statim rozvijet jejich vojenské zdroje. Podporuje spolupraci, zahajuje
nove iniciativy a zavadi feSeni ke zlepSeni obrannych schopnosti. Agentura uzaviela dohody
s nékterymi zem&mi mimo EU (s Norskem, Srbskem, Svycarskem a Ukrajinou) a ma rovnéz

spravni ujednani s Ministerstvem obrany USA, které umoZznuje uZ8i transatlantickou

spolupraci v konkrétnich oblastech obrany, véetné vymény informaci.'®®

Irsko a EU po roce 2022

105 |bid.
106 LEGISLATIVE ACTS AND OTHER INSTRUMENTS*, Rada Evropské unie, 8. prosince 2017,
https://www.consilium.europa.eu/media/32000/st14866en17.pdf (stazeno 27. bfezna 2024).
107 European Peace Facility”, European Peace Facility, https://fpi.ec.europa.eu/what-we-do/european-
peace-facility_en (stazeno 29. dubna 2024).
108 Evropska obrannda agentura (EDA)“, Evropska unie, https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-defence-agency-eda_cs
(staZzeno 28. dubna 2024).
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Irsko se ucastni fady projekti v ramci PESCO. Je zapojeno do projektu PESCO u feckého
namoiniho dozoru do r. 2025 a bylo pozorovatelem na dalSich deviti misich. Spodni komora
irského parlamentu nedavno hlasovala pro plné zapojeni obrannych sil do Ctyi projekta
tykajicich se kybernetickych hrozeb, schopnosti pomoci pii katastrofach, 1ékatského
vycviku sil specialnich operaci a systéml pro protiopatfeni proti minam. Zdravotnicky
projekt podporovany PESCO rozsiti zdravotni vycvik a tim vyznamné rozsifi schopnosti
Army Ranger Wing (Irské specialni operacni sily). Vzhledem k tomu, ze irska vlada planuje
piepracovani zakoni, které upravuji rozmisténi Army Ranger Wing a dalSich jednotek
v zamofi, lze oéekavat jejich dast&jsi nasazovani v misich. Clenstvi v Evropské unii povaZuje
irskd vlada za klicovy ndstroj, protoze irské vojenské sily mohou piimo v Bruselu
kontaktovat armady jinych zemi. Ptikladem byla evakuace ze Sudanu v roce 2023, kdy
Francouzi okamzité poskytli pomoc Army Ranger Wing, coz umoznilo rychlejsi evakuaci
irskych obc¢ani. %

V roce 2023 schvalila irskéd vlada ucast na ¢tyfech projektech Evropské obranné agentury
(EDA). Projekty se tykaji ndkupu vybaveni na ochranu ptislusniki obrannych sil, které
zahrnuje specialni obleky pro feSeni chemicko-biologickych radiologickych a jadernych
(CBRN) utokt. Projekty poskytuji irskym obrannym sildm zptsob, jak ziskat obranné
vybaveni a munici. Tteti projekt se zabyva kybernetickou bezpecnosti prostfednictvim EDA.
Clenské staty zaslou &ast munice ziskané v ramci projektu na Ukrajinu, Irsko mé dohodu, ze
se této oblasti nebude ucastnit, mohlo by vSak Ukrajiné dodat nesmrtici vybaveni
prostiednictvim projektd Soldier Equipment a CBRN. Ctvrtym planovanym navrhem je

operaéni projekt tymu vojenské pocitatové pohotovostni reakce EDA.!!°

3.1.3. Postoj verejnosti

Svycarsko
Z tiskové zpravy k priizkumu vefejného minéni vyplyva, Ze mirna vétsina Svycarti souhlasi
se sblizovanim s NATO, viz Tabulka 1. V lednu 2023 s tim souhlasilo 55 % Svycart, coz

bylo 0 10 % vice oproti lednu 2021. Vice nez polovina (53 %) respondenti se domniva, ze

109 Njall O'Connor, ,Ireland is to join four European defence projects following cabinet approval®,
TheJournal.ie, 30. kvétna 2023, https://www.thejournal.ie/ireland-european-defence-agency-projects-
6081648-May2023/ (stazeno 29. dubna 2024).
10 |bid.
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neutralita umoZiiuje Svycarsku planovat vojenskou obranu spoleéné s NATO. Na druhou

stranu vstup do NATO stale podporuje pouze tietina dotazanych.!!!

Tabulka 1: Vysledky vefejného minéni ze Svycarska z let 2021, 2022 a 2023 v (%)

Rok | Otazka Ano
2021 | Mélo by se Svycarsko sblizovat s NATO? 45
leden | Mélo by se Svycarsko vstoupit do NATO? 33
Pozadujete Clenstvi v evropské obranné alianci? 23
Jsou Svycarské uzké politické a ekonomické vazby s jinymi zemémi | 29
zpusobeny neutralitou?
Bréni Svycarska neutralita spoleénému postupu s evropskymi sousedy? 28
2022 | Podporujete neutralitu Svycarska? 97
leden | Souhlasite s tvrzenim, ze neutralitu jiz nelze chranit vojenskymi prostiedky? | 52
Podporujete armadu? 75
Hodnotite vydaje na armadu jako ,,ptili§ malé*“? 7
2023 | Mélo by se Svycarsko sblizovat s NATO? 55
leden | Umoziiuje neutralita planovat vojenskou obranu Svycarska spoleénd | 53
s NATO?
Meélo by se Svycarsko vstoupit do NATO? 33
Podporujete neutralitu Svycarska? 91
Souhlasite s tvrzenim, Ze neutralitu jiz nelze chranit vojenskymi prosttedky? | 57
Pozadujete Clenstvi v evropské obranné alianci? 35
Jsou Svycarské Uzké politické a ekonomické vazby s jinymi zemémi | 38
zpiisobeny neutralitou?
Brani Svycarska neutralita spoleénému postupu s evropskymi sousedy? 41
Podporujete armadu? 78
Hodnotite vydaje na armadu jako ,,ptilis malé*“? 14

Zdroje: ETH Ziirich

Irsko

11 Tibor Szvircsev Tresch, ,,Survey Security 2023: slight majority for NATO rapprochement - more critical

assessment of neutrality”, Center for Security Studies, (16. bfezna 2023), https://css.ethz.ch/en/center/CSS-
news/2023/03/studie-sicherheit-2023-bericht-zur-medienkonferenz-vom-16-maerz-2023.html (stazeno 30.
dubna 2023).
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V Irsku, ¢lena EU, ktery se od 30. let 20. stoleti oficidln¢ neucastni vojenskych konflikti,
vyvolala ruské agrese nemalo debat. V kvétnu roku 2022 politik Simon Coveney (ministr
obrany 2014-2016, 2020-2022 a zahrani¢nich véci v r. 2017-22) béhem diskuse v Centru
evropskych studii Minda de Gunzburg fekl, ze ruska invaze pravdépodobné pro Irsko piinese

zménu. Uvedl, Ze tato valka ovlivni budouci irské debaty o smérovani zems. !'2

Podle nov¢jsich pruzkumu Irish Times/Ipsos ma zachovani sou¢asného modelu vojenské
neutrality Irska znacnou podporu. Dvé tietiny volicli si nepfeje zadnou zménu neutrality,
pficemz méné nez Ctvrtina je pro zménu. Ir§ti pfedni politici nedavno vyzvali k debaté o
irské neutralit¢ v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu a zvySenou hrozbou pro vychodni
¢leny EU. Také prezident tvrdi, Ze by se o irské neutralit¢ méla vést ,,dobfe informovana

debata“.'3

V cCervenci r. 2022 si pialo vstup do NATO rekordnich 48 % dotazanych, zatimco 39 % bylo
proti. Jesté v lednu pied ruskou agresi podobny priizkum uvade¢l, ze vstup do transatlantické

vojenské aliance podporuje o 14 % méné dotazanych, tj. 34 % respondentii.'*

V dubnu roku 2022 probéhlo statistické Setfeni, zda inorova invaze Ruska na Ukrajinu
zpochybnila postoj irskych teenagert k neutralité. Irsky narodni statisticky ufad, centralni
statisticky urad (CSO), se dospivajicich v prizkumu ptal, zda souhlasi se vstupem Irska do
NATO. S neutralitou souhlasi 70 % mladych lidi (nactileti), zajimavé a kontraverzni je, Ze
témer 75 % z téchto souhlasicich respondentl se domniva, Ze by Irsko mélo vstoupit do
NATO. Kromé toho z 43% mladych lidi, ktefi souhlasili se vstupem do NATO, si pouze 25

% uvédomovalo vyhody irského pasu ohledné ¢lenstvi v EU.!3

Jako divod, své volby neutrality teenageti uvedli:
e chtéji, aby byl v Irsku mir 70 %
e nemaji zdroje a armadu na zménu své neutrality 14 %

e chtgji poskytnout pomoc Ukrajiné mirovou cestou 9 %

112 Clea Simon, ,,Ukraine war testing Irish neutrality
113 Clea Simon, ,,Ukraine war testing Irish neutrality”
114 Neutrality or NATO? Irish attitudes to neutrality and possible NATO“, BehaviourWise, srpen 2024,
membershiphttps://irp.cdn-
website.com/720beccO/files/uploaded/Irelands%20views%200n%20neutrality%20and%20possible%20NAT
0%20membership%20August%202022%20WEB.pdf (stazeno 29. dubna 2024).
115 Do Irish Teenagers Agree with Irish Neutrality?“, John Hooper — CSO, 2023,
https://www.cso.ie/en/media/csoie/competitionsandawards/johnhooper/2023/66_Do_Irish_Teenagers_A
gree_With_Irish_Neutrality.pdf (stazeno 27. dubna 2024).
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e nesouhlasi s brannou povinnosti 5 %

e historie ukazala, Ze neutralita funguje nejlépe 2 %.
Z vyzkumu Deniku Irish Times a CSO vyplyva, Ze dv¢ tietiny dospelych volicii si nepieje
zménu neutralni politiky Irska. Pokud jde o zasilani pomoci Ukrajing, pouze 35 % dospélych

si pteje, aby Irsko v zasilani pomoci pokragovalo, zatimco u dospivajicich je to 79 %.!°

Prizkumy vefejného minéni po mnoho let ukazovaly silnou podporu vetejnosti neutralité
a malou, pokud vibec n&jakou, podporu ¢lenstvi v NATO. Razné prizkumy vetejného

minéni od Ginora 2022 tuto skute¢nost obecné znovu potvrdily.

Tabulka 2 uvadi vysledky tii prizkumi, z ledna 2021, z ¢ervna a Cervence 2022 a z ervna
2023. Podle Andrew Cottey (profesor, University College Cork) metodika do jisté miry
zavisela na navadécich otadzkach. Irsko v soucasnosti vydava na armadu a obranu 0,3 %
HDP, zatimco primér EU je 1,5 %. V dotazu, ohledné soucasné vyse vojenskych vydaji,

uvedlo 53 % respondenttl, Ze je prilis nizké, 39 % ptiblizng spravné, 8 % ptilis vysoké.!!’

Tabulka 2: Vysledky prizkumt vetejného minéni v Irsku z let 2021, 2022 a 2023 v (%)

Otéazka Ano | Ne | Nevi
2021 M¢lo by Irsko vstoupit do NATO? 34 - -
leden
2022 Meéilo by Irsko vstoupit do NATO? 48 39 -
cerven Podpotili byste vstup Irska do budouci armady EU? 54 46 -
cervenec | Souhlasite s vojenskou pomoci Ukrajing? 40 39 -
Vérite, Ze v pfipad¢ globalni valky nas ochrani nase neutralita? 42 39 -
Je pro vas dulezité, aby Irsko ziistalo neutralni? 63 18 -
Vérite, ze Irsko bude vice v bezpeci po vstupu do mezinarodni | 43 33 -
vojenské aliance?
Me¢lo by Irsko i nadale piijimat vale¢né uprchliky z Ukrajiny a | 58 20 -
ostatnich zemi?
2023 Podporujete vstup do NATO 34 38 28
cerven Podporujete, aby Britanie pomahala hlidat naSe mote pied | 47 30 23
zahrani¢nimi agresory?

116 Clea Simon, , Ukraine war testing Irish neutrality”.
117 Neutrality or NATO? Irish attitudes to neutrality and possible NATO“, BehaviourWise
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Zdroje: World Bank, BahiviourWise, Business Post

Odbornici také poukazuji na to, Ze verejnost malo rozumi otazkdm bezpecnosti a obrany -
jeden pruzkum vetejného minéni napiiklad ukézal, Ze 48 % lidi podporuje Clenstvi v NATO

a 57 % zachovani politiky neutrality.!!8

Systematické porovnani zmén v piistupu Irska a Svycarska k neutralité po ruské invazi na
Ukrajinu umoznil model obsahujici tfi hlavni faktory. Komparace zvolenych faktorii je

uvedena v Tabulce 3.

Tabulka 3: Faktory, 1 a 2 PoruSeni neutrality dle prava, Vztah s NATO, Vztah s PESCO

Faktor Irsko Svycarsko
zména po 2/2022 zmeéna po 2/2022
1. | Pravni ramec ne ne
2.1 | Postoj zemé& k NATO ano ano
2.2 | Postoji zemé k EU ano ano
3. | Postoj vefejnosti ne ne
118 1hid.
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Zavér
Cilem mé prace bylo zjistit, zda a jak se zménil pfistup k neutralit€¢ dvou evropskych zemi
Irska a Svycarska po ruské agresi na Ukrajing. Na zakladé vysledki zkoumani jsem dosla

k zavéru, ze ob¢é zemé v soucasné dob¢ sice vice diskutuji svou neutralitu, ale ani jedna

neuvazuje o opusténi neutrality.

Na neutralité¢ miizeme zkoumat historii, vyvoj, zakotveni v riznych organizacich nebo rizné
typy. Nicméné neexistuje jedna definice neutrality, kterou by se vSechny neutralni staty
fidily. Vzhledem k tomu, Ze existuji riizné pohledy na neutralitu, neni ani jednotny nazor na
to jak, by se mél neutralni stat chovat. Neutralita se u mnohych stati méni a vyviji a ma jinou
podobu nez diive. V soucasné dob¢ vétSina neutralnich stati pii konfliktu rozliSuje mezi
agresorem a statem, ktery byl napaden a nalézé formu jak napadanému statu pomoci. Timto
zpiisobem se zachovaly také obé neutralni zemé Irsko a Svycarsko po unoru 2022. Ruska
agrese na Ukrajin¢ donutila evropskeé staty prehodnotit svou bezpecnost, zahrani¢ni politiku
a to véetnd statd neutralnich statd. Finsko a Svédsko vstoupily pod vlivem obav
z agresivniho chovani Ruska do NATO. Proto se se nabizi Gvahy, jak nebo jestli viibec se
nyni zméni p¥istup Iri a Svycarii k jejich neutralité. Na zakladé teoretické Casti jsem si
zvolila vyzkumnou otazku: ,,Jak se po unoru 2022 zménil pohled Irci a Svycari na svou

neutralitu?*

Pro zodpovézeni vyzkumné otazky jsem vytvofila tfifaktorovy model, podle kterého jsem
porovnala piistup Irska a Svycarska. U statli jsem hodnotila jejich pravni ramec: jak definuji
neutrality ve svych zakonech, ustaveé, zda pfipravuji nové zakony, v kterych bude
zakomponovana néjak zména reagujici na ruskou agresi. Svycarsko na rozdil od Irska ma
kodifikovanou neutralitu v Gistavé, aviak neutralitu pfesné nedefinuje a tudiz pro Svycarsko
z ni neplynnou jasné povinnosti. Definuji ji jako cel federace, zdsadu zahranicni politiky
a jako prostfedek k dosazeni cile. Na druhou stranu by pii vyjasnéni povinnosti plynouci
z jejich neutrality, neprobihalo takové mnozstvi diskuzi, zda mize Svycarsko vzhledem ke
své neutralité ucinit p¥isluiné rozhodnuti. Nékteti se domnivaji, ze by diky tomu Svycarsko
reagovalo rychleji a pruznégji a nemuselo by dlouho fesit, zda uvalit nebo neuvalit sankce na

agresora.

U druhé zemé lze konstatovat, ze irsk4 neutralita neni nikde zakotvena a je mezindrodnim

spolecCenstvim Siroce piijiméana. V piipadé Irska se uplatituje triple lock, mechanismus
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stanovujici podminky, za nichZz se mize zahrani¢nich operaci na podporu miru ucastnit vice
nez 12 irskych vojakt. Musi mit mandat od OSN, akci musi schvalit vlada i dolni komora
irského parlamentu prostiednictvim rezoluce. Vlada planuje ptedlozit legislativu, aby se
zbavila trojitého zamku pro irskou vojenskou ti€ast v operacich v zahranici. Takovyto odklon
od uvedeného mechanismu by byl velkou zménou v zahraniéni politice Irska. Neexistuje
vSak jednotna shoda ohledné toho, jak postupovat. Snahou tohoto Usili je upravit stavajici

.....

suverenity.

Z hlediska pravniho ramce ke zméné neutrality jako reakce na ruskou agresi ani v jedné zemi

nedoslo, byt’ diskuze jsou vedeny v obou vladéach daleko intenzivnéji nez pted ruskou agresi.

Z analyzy dat druhého faktoru vyplynulo, Ze Irsko a Svycarsko maji odli$ny piistup
k vojenské neutralit¢ a vztahu k NATO a EU. Ruska invaze na Ukrajinu v inoru 2022 vedla
k posunu v bezpecénostni politice obou zemi. Svycarsko &eli kritice za sviij piisny piistup
k neutralité, coz zptisobilo diplomatické napéti s nékterymi evropskymi spojenci. V reakci
na tuto kritiku Svycarsko zadalo prozkoumavat moZnosti t&sn&jsi spoluprace s NATO,
piiemz si stale zachovava zakladni zasady neutrality. Svycarsko stale vyluéuje, Ze by
v blizké dobg usilovalo o vstup do NATO. Piedstavitelé Svycarska a NATO se vsak dohodli
na tésné&jsi spolupraci a v Cervnu 2024 bude uspotfadana v Bernu konference o Ukrajiné,

jejimz cilem je odstartovat mirovy proces.

Irsko ma delsi historii spoluprace s NATO, zapojovalo se jiZz pred ruskou agresi. Od pocatku
ruské invaze se irskd vlada snazi vice zvysit své bezpecnostni a obranné aktivity v rdmci EU
1 NATO. Irsko vSak stale klade diraz na svou politiku neutrality a trvd na tom, Ze nepiijme

vojenské zavazky viici NATO.

Zasadni rozdil mezi obéma zemémi spociva v tom, jak kazda z nich chéape a praktikuje
neutralitu. Zatimco Svycarsko ji bere doslovné a vaha s jakymkoli krokem, ktery by mohl
byt povazovan za posun od neutrality, Irsko je ochotnéjsi spolupracovat s NATO a EU
1 v ramci specialnich operacnich sil, pokud to neohrozuje jeho zakladni postoj k neutralité.
Snazi se nejenom o vétsi zapojeni irskych specialnich obrannych slozek a v souvislosti s tim
o upravu mechanismu triple lock, ale také chtéji vice chranit své ekonomické vody vcetné

podmoftskych kabelti.
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Z analyzy dat z prizkumti vetfejného minéni vyplyva, ze ani v jedné zemi ruskéd agrese
vyrazné neovlivnila pevnou podporu neutrality. Dospéli respondenti v obou zemich neciti
potiebu vstoupit do NATO, ale soucasn¢ vnimaji nutnost posilovat bezpecnost své zeme (ne
v$ak na ukor své neutrality). Obc¢ané obou zemi souhlasi se sblizovanim svych zemi s NATO
a EU, vitaji vétsi spolupraci s jinymi staty. Zajimavé je, Ze mladi (néctileti) lidé v Irsku
vyrazné vice podporuji ¢lenstvi v NATO na rozdil od dospélych, ale zaroven chtéji zustat
neutralni. Z toho vyplyva, Ze ncktefi obcané si neuvédomuji, Ze se neutralita s Clenstvim

v NATO vylucuje.

Systematické porovnani zmén v piistupu Irska a Svycarska k neutralité po ruské invazi na
Ukrajinu umoZznil model obsahujici tfi hlavni faktory. Komparace zvolenych faktori je
uvedena v Tabulce 3. Pfi pohledu na symetrii odpovédi by se zdalo, Ze obé zemé maji stejné
nazory. V piipad¢€ prvniho faktoru — pravniho ramce tomu tak skutecné je, protoze ani jeden
stat neplanuje Zadné nové zdkony ménici jejich neutralitu. Ve vztahu k NATO a EU doslo u
obou zemi ke zménam jak kvantitativnim, tak kvalitativnim. U obou stati probihaji jednani
a diskuze smétujici predevsim k tésnéjsi spolupraci v ramci obrany. DalSimi sférami se zem¢
li§i, v ptipadé Svycarska se jedna predeviim o ekonomickou oblast a nyni i obrannou napf.
pokracujicim nakupem letadel a pfipojenim k evropské iniciativé Sky Shield. V ptipadé
Irska je to snaha o vétsi zapojeni irskych specialnich obrannych slozek a s tim spojené
»opraveni“ mechanismu triple lock, dale napf. ochrany ekonomickych vod vcetné
podmoiskych kabelll. Postoj vetejnosti se nezménil, obyvatelé nejsou naklonéni ke zméné

neutrality své zem¢.

Lze konstatovat, Ze ruskéd agrese na Ukrajiné vedla k otevieni diskuzi, které pied r. 2022
byly nemyslitelné a uspiSila jednani obou vlad s ptredstaviteli NATO 1 EU ptedevsSim
v oblasti obrany Evropy. Zmény v bezpec¢nostni politice po unoru 2022 odréazeji rostouci
obavy o bezpecnost a nutnost pfizplisobit se novym bezpecnostnim vyzvam, pti¢emz obé
zem¢ hledaji zptisoby, jak zachovat své principy a zaroveii se ptipravit na potencialni hrozby

v uzsi spolupraci s EU i NATO.
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Summary

The aim of my thesis was to determine if and how the approach to neutrality of two European
countries, Ireland and Switzerland, has changed after the Russian aggression in Ukraine.
Based on the results of my research, I concluded that both countries are discussing their

neutrality more, but neither is considering abandoning neutrality.

Neutrality can be examined in terms of history, development, grounding in various
organizations, or different types. However, there is no single definition of neutrality that all
neutral countries adhere to. Because there are various perspectives on neutrality, there is also
no unified opinion on how a neutral state should behave. Neutrality in many countries is
changing and evolving, taking on a different form than before. Currently, most neutral
countries distinguish between aggressor and victim in a conflict and find ways to assist the
attacked state. Both neutral countries, Ireland and Switzerland, acted in this way after
February 2022. Russian aggression in Ukraine has forced European states to reconsider their
security and foreign policy, including neutral states. Finland and Sweden joined NATO due
to concerns over Russia's aggressive behavior. This raises questions about how, or whether,
the Irish and Swiss approach to their neutrality will change. Based on the theoretical part, I
chose the research question: “How has the Irish and Swiss view on their neutrality changed

since February 2022?”

To answer this research question, I developed a three-factor model to compare the approach
of Ireland and Switzerland. I evaluated the country's legal frameworks: how they define
neutrality in their laws, constitution, and whether they are preparing new laws in response
to Russian aggression. Switzerland, unlike Ireland, has codified neutrality in its constitution,
though it does not precisely define it, leading to unclear obligations for Switzerland.
Neutrality is defined as a purpose of the federation, a principle of foreign policy, and a means
to an end. On the other hand, if the obligations from neutrality were clarified, there would
be fewer debates about whether Switzerland can make certain decisions in light of its
neutrality. Some believe this would allow Switzerland to respond more quickly and flexibly

without having to spend time debating whether to impose sanctions on the aggressor.

In the case of Ireland, its neutrality is not legally defined but is broadly accepted by the
international community. Ireland applies the triple lock, a mechanism setting conditions for

deploying more than 12 Irish soldiers in foreign peacekeeping operations. It requires a UN
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mandate, approval by the government, and a resolution from the lower house of the Irish
parliament. The government plans to propose legislation to remove the triple lock for Irish
military participation in foreign operations, which would be a significant change in Ireland's
foreign policy. However, there is no consensus on how to proceed. The aim of this effort is

to adjust existing legislation to enable quicker responses to crises without losing sovereignty.

Regarding the legal framework, neither country has changed its neutrality in response to
Russian aggression, although discussions in both governments are far more intense than
before. The analysis of the second factor's data showed that Ireland and Switzerland have
different approaches to military neutrality and their relationships with NATO and the EU.
The Russian invasion of Ukraine in February 2022 led to shifts in the security policy of both
countries. Switzerland faces criticism for its strict approach to neutrality, causing diplomatic
tension with some European allies. In response, Switzerland is exploring closer collaboration
with NATO while still maintaining the core principles of neutrality. Switzerland still rules
out seeking NATO membership in the near future, but Swiss and NATO officials have
agreed on closer cooperation, with a conference on Ukraine scheduled for June 2024 in Bern

to start a peace process.

Ireland has a longer history of collaboration with NATO, having been involved before the
Russian aggression. Since the start of the Russian invasion, the Irish government has been
working to increase its security and defense activities within the EU and NATO. However,
Ireland still emphasizes its neutrality and insists that it will not take on military commitments
with NATO. The key difference between the two countries lies in how each understands and
practices neutrality. While Switzerland takes it literally and hesitates to make any moves that
could be seen as a departure from neutrality, Ireland is more willing to collaborate with
NATO and the EU, even with special operations forces, as long as it does not compromise
its basic stance on neutrality. Ireland is seeking not only greater involvement of its special
defense forces, with related adjustments to the triple lock, but also greater protection of its

economic waters, including submarine cables.

An analysis of the public opinion survey data reveals that Russian aggression did not
significantly affect the strong support for neutrality in either country. Adult respondents in
both countries do not feel the need to join NATO but do see the need to strengthen their
country's security (not at the expense of their neutrality). Citizens in both countries agree

with closer ties with NATO and the EU and welcome greater cooperation with other
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countries. Interestingly, young (teenage) people in Ireland significantly support NATO
membership compared to adults, but at the same time want to remain neutral. This indicates
that some citizens do not realize that neutrality and NATO membership are mutually

exclusive.

A systematic comparison of the changes in the approach of Ireland and Switzerland to
neutrality after the Russian invasion in Ukraine was made possible by a model with three
main factors. The comparison of these factors is shown in Table 3. When looking at the
symmetry of responses, it seems that both countries have the same views. In the first factor—
the legal framework—this is true, as neither country plans to introduce new laws changing
their neutrality. Regarding NATO and the EU, both countries have experienced changes in
both quantitative and qualitative terms. Discussions and negotiations aimed at closer defense
collaboration are underway in both countries. Other spheres where the countries differ
include the economic sphere in Switzerland and defense, with ongoing purchases of aircraft
and participation in the European Sky Shield initiative. In Ireland's case, it's the effort to
involve more Irish special defense units and related adjustments to the triple lock, as well as
protecting economic waters, including submarine cables. Public opinion has not changed,
with citizens not in favor of changing their country's neutrality, but the Irish younger

generation does not not at the expense of their neutrality rule out joining NATO.

It can be concluded that Russian aggression in Ukraine led to discussions that were
unthinkable before 2022 and accelerated negotiations between both governments and NATO
and EU representatives, especially in European defense. Changes in security policy after
February 2022 reflect growing concerns about security and the need to adapt to new security
challenges, with both countries seeking ways to maintain their principles while preparing for

potential threats through closer collaboration with the EU and NATO.
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