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Abstrakt

Tato prace se vénuje zméné piistupu Danska k EU a NATO v kontextu jeho bezpecnostni a
obranné politiky po konci studené valky. Dénsko bylo jednim ze zakladajicich ¢lent
NATO v roce 1949. I ptes to, ze se nejedna o neutralni stat, rozhodlo se po nezdareném
referendu v roce 1992, ve kterém dansti obCané odmitli Maastrichtskou smlouvu, pro
vyjimku ze Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU. Déansko pak usilovalo o blizsi
vztah s USA a podporovalo americké zahrani¢ni operace v ramci NATO, které byly
ostatnimi evropskymi ¢leny Casto povazovany za kontroverzni. Tento pfistup postavil
Dansko do pozice atlantisty a opatrného ¢lena EU, ktery se stavél proti dalsi integraci.
V roce 2022 se Dansko nicmén¢ rozhodlo zrusit bezpecnostni opt-out a ti€astnit se SBOP.
Tato prace sleduje bezpecnostni a obrannou strategii Danska po konci studené valky. Prace
za pouziti teorie roli jako teoretického ramce zkouma vnéjsi a vnitini faktory, které vedly k
rozhodnuti vyjimku zruSit. Price rovnéz analyzuje, zda Déansko béhem sledovaného

casového obdobi zménilo svou roli v EU a NATO a jaky byl rozsah této zmény.

Abstract

This thesis deals with the change in Denmark’s approach towards the EU and NATO in the
context of its security and defence policy since the end of the Cold War. Denmark was one
of the founding members of NATO in 1949. Despite not being a neutral state, Denmark
chose to opt out from the Common Security and Defence Policy of the EU following a
failed referendum in 1992, in which the Danish citizens rejected the Maastricht Treaty.
Denmark then pursued a closer relationship with the U.S. and supported the American out-
of-area operations within NATO, which were often considered controversial among the
other European members. This approach positioned Denmark as an Atlanticist and cautious
EU member that stood against further integration. Nevertheless, in 2022, Denmark decided
to abolish the defence opt-out and participate in the CSDP. This thesis follows Denmark’s
security and defence strategy since the end of the Cold War. This thesis uses Role Theory
as a theoretical framework to examine external and internal factors that led to the decision
to abolish the opt-out. It also analyses whether Denmark changed its role in the EU and

NATO over the monitored time frame and what the extent of this change was.
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ES — Evropska spolecenstvi

EU — Evropska unie
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NATO — Severoatlantickd aliance (North Atlantic Treaty Organization)
OSN - Organizace spojenych narodi

SBOP — Spole¢na bezpecnostni a obranna politika

SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik

USA — Spojené staty americké (United States of America)
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Uvod

Dansko bylo mozné v poslednich tficeti letech od konce studené valky v zahrani¢ni a
bezpecnostni politice ve vztahu k NATO a EU charakterizovat jako atlantistu,
preferujiciho vztah s NATO a USA a sbezpecnostnim opt-out z EU, kdy se zemé

neucastnila Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky.

Rozhodnuti o vzniku bezpecnostni vyjimky vychazelo z referenda v roce 1992, ve
kterém déanska vetejnost proti doporuceni vétSiny politikti hlasovala proti Maastrichtské
smlouvé zakladajici Evropskou unii. Déansti politici nasledné€ vyjednali pro Déansko Ctyfi
oblasti spoluprdce, mezi nimi i Spolecnéd bezpecnostni a obranna politika, kterych se zemé
nem¢la Ucastnit, tak aby danské vefejnost v druhém referendu s Maastrichtskou smlouvou

souhlasila a Dansko mohlo byt ¢lenem EU.

Dénsko se nasledné¢ v bezpecnostni politice soustfedilo na spolupraci s USA a
NATO, jakkoliv debaty o Skodlivosti vyjimky pro ddnskou bezpecnostni politiku a dansky
vliv v EU se na politické trovni zacaly objevovat zdhy po jejim vzniku. Zdalo se vsak, Ze
danska vetejnost neméla na zruseni opt-out zajem. Tento sentiment byl posilen i dvéma
neuspeéSnymi referendy, ve kterych se Dansko snazilo zrusit dvé jiné vyjimky, z tieti faze
Hospodatské a ménoveé unie a z oblasti spravedInosti a vnitinich véci, a ve kterych ddnska
vetejnost opét hlasovala proti doporuceni vétSiny politikdi. Zména nastala v roce 2022, kdy
se socialnédemokraticka vlada, kterd od doby svého nastupu zruSeni bezpecnostni vyjimky
vubec nepiipoustéla, rozhodla s dal§imi parlamentnimi stranami v reakci na rusky utok na
Ukrajinu v unoru téhoz roku svolat referendum, ve kterém se vétSina spolecnosti vyslovila

pro zruSeni opt-out.

Tato bakalafska prace analyzuje proménu déanského ptistupu k NATO a EU.
Proménu, kterd umoznila Dansku piehodnotit sviij ptistup k bezpecnostni politice v EU a
preferovani NATO jako vyhradniho bezpecnostniho partnera a v roce 2022 vyjimku
z SBOP v referendu zrusit. A zaroven proménu, ve které se podafilo piekonat spor mezi
danskou politickou elitou a vefejnosti, ktera dlouhodobé vykazovala nevili jakykoliv
dansky opt-out rusit. Motivaci pro napsani této prace je nedavny vyvoj, kdy se Dansko po
tficeti letech vyjimky pomérné nédhle vzdalo. To vyvolavad otazku, kdy, jak a proc se

dansky pfistup k NATO a EU zménil. Zaroven ma tato lokdlni udalost ptesah i do SirSiho
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evropského kontextu, kterym je nova bezpecnostni situace na kontinenté a vliv na vyvoj

unijni bezpecnostni politiky.

Cilem prace je predevSim odpovédét na nasledujici otdzku: Pro¢ Dansko
prehodnotilo svij atlanticky pristup k bezpecnostni politice v ramci EU a NATO a po
triceti letech zrusilo sviij bezpecnostni opt-out? Hlavni tezi bakalafské prace a
ptedpokladanou odpovédi na vyzkumnou otazku je, ze Dansko od ur¢it¢tho momentu
zacalo pfehodnocovat svou bezpecnostni situaci a ve svém diisledku i1 vlastni roli ve vztahu
k EU, a ze zruSeni bezpe€nostni vyjimky bylo vyvrcholenim dlouhodobych procesii. Mezi
ty se fadi rostouci asertivita Ruska od roku 2014, prezidentstvi Donalda Trumpa a jeho vliv
na dansko-americké vztahy, v neposledni fad¢ pak souvisejici postupnd proména piistupu
danské vetejnosti k EU a evropské integraci. Posledni kapkou v tomto procesu pak byl
rusky utok na Ukrajinu v roce 2022, v jehoz disledku se zemé& rozhodla zruSit sviyj

bezpecnostni opt-out.

K zodpovézeni vyzkumné otazky a ovéfeni hypotézy vychdzim z teorie roli a
pridruzenych konceptt, které jsou detailné popsany v prvni kapitole. Prace skrze tuto teorii
analyzuje promény danského vnimani vlastni role uvnitt NATO a EU po konci studené
valky a zménu této role, kterd vedla ke zruseni bezpecnostniho opt-out v roce 2022. Z §irsi
perspektivy je pak mozné analyzou danského piipadu dojit k tomu, jaky je obecny
mechanismus zmény narodni role vlivem promény vnéjsiho kontextu. Z metodologického
pohledu se tedy jednd o kvalitativni vyzkum a piipadovou studii, kterd analyzuje vztah
konkrétniho ¢lena EU a NATO k témto organizacim. Zaroveil pak lze praci charakterizovat
i jako instrumentalni pfipadovou studii, protoze jejim dil¢im cilem je prozkouméni
fenoménu zmény narodni role vlivem zmény vnéjSiho kontextu za vyuziti danského

prikladu.

Prace je roz€lenéna do Ctyt hlavnich kapitol. Prvni ¢ast je teoretickd a vénuje se
teorii roli a konceptim, které jsou s ni spojené. Teorie roli pracuje s hlavnimi pojmy
aktérem/agentem a strukturou, pii¢emz v mezindrodnich vztazich se aktérem rozumi
konkrétni stat a strukturou jeho vnéjSi okoli, bilaterdlni vztahy s ostatnimi stity nebo
mezinarodni organizace, které ho ovliviiuji. Aktér a struktura se vzajemné ovliviiuji, maji
od sebe rizna oc¢ekavani, a aktér, tedy stat, na zaklade toho pfijima a zastava n¢jakou roli.
Role by mély byt pomérné stabilni a pfili§ se neménit, aby bylo mozné v zahrani¢ni

politice dosdhnout konzistence, teorie proto umozituje osvétlit na prvni pohled radikalni
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zmény v zahrani¢ni politice. Nékdy vSak mohou Casto vlivem necekanych udalosti zmény
v roli nastat. Dil¢im cilem prace je prozkoumat, jestli v ptipadé¢ Danska dosSlo zrusenim

bezpecnostniho opt-out k Gplné zméné role, ¢i nikoliv.

Druhd kapitola se vénuje vychodiskiim danské zahranicni a bezpe€nostni politiky
po konci studené valky a tomu, jakou politiku chtélo Dansko vést v NATO a EU a jakou
roli chtélo zastavat v téchto organizacich. Nasledné¢ se kapitola zabyva samotnymi projevy
této politiky poté, co Danové v prvnim referendu odmitli Maastrichtskou smlouvu a zemé
si vyjednala ¢tyfi vyjimky, mezi nimi i1 vyjimku z SBOP. Kapitola zkouma4, jak se zemé&
nasledné piiklonila k uz8i spolupraci s USA, jak se tato politika propsala na danském
pfistupu k dalsi evropské integraci a jak se Dansko i pfes tuto skutecnost snazilo udrzet

vliv v evropskych zélezitostech.

Tteti kapitola je nejrozsdhlejsi a vénuje se obdobi po ruské anexi Krymu a
jednotlivym faktoriim, ze kterych vychazi hlavni teze prace, a zkouma, jestli a jaky mély
vliv na proménu danské role v NATO a EU. Ctvrta kapitola nasledné piedstavuje
zhodnoceni vlivu téchto faktorti a analyzu toho, jestli a jakym zptsobem se danské role

smérem k NATO a EU zménila.

Zdroje, ze kterych prace vychazi 1ze v zdsad¢ rozdélit do péti typl. Prvnim typem
je literatura vénujici se teoretickému zakotveni prace, tedy teorii roli a konceptim, které
sni souviseji. Zde jsem se opirala o esej National Role Conceptions in the Study of
Foreign Policy od kanadského politologa Kalevi J. Holstiho, ktery jako prvni v roce 1970
pienesl teorii roli do zkoumani mezinarodnich vztahl a analyzy zahrani¢ni politiky.' Déle
jsem vychazela z autorii, ktefi se teorii vénuji v souCasnosti, a pfinaseji tak do vyzkumu
nové poznatky, jmenovité 1ze zminit knihu Role Theory in International Relations, za niz
stoji trojice némeckych odbornikl vénujicich se mezinarodnim vztahiim Cornelia Frank,
Sebastian Harnisch a Hanns W. Maull.> Déle pak kapitolu Role theory and European
foreign policy od $§védské profesorky politologie Lisbeth Aggestam v knize The European

Union’s Roles in International Politics.> Z téchto dvou zminénych textli jsem Cerpala

! Kalevi J. Holsti, ,,National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy*, International Studies
Quarterly 14, €. 3 (zati 1970).

2 Sebastian Harnisch, ,,Role Theory: Operationalization of key concepts®, in Role Theory in International
Relations, eds. Sebastian Harnisch et al., (New York: Routledge, 2011),
https://www.perlego.com/book/717604/role-theory-in-international-relations-pdf  (stazeno 20. listopadu
2023).

3 Lisbeth Aggestam, ,,Role theory and European foreign policy: a framework of analysis*, in The European

Union’s Roles in International Politics, eds. Ole Elgstrom a Michael Smith, (New York: Routledge, 2006).
13



pfedev§im hlavni koncepty souvisejici s teorii roli. V neposledni fad¢ pak ¢lanek od
¢eského vyzkumnika Vita BeneSe Teorie roli. Konceptualni ramec pro konstruktivistickou
analyzu zahranicni politiky, ze kterého jsem Cerpala predevsim pro pochopeni promény

piistupt k teorii od jejiho vzniku po soucasnost.*

Druhym typem je literatura vénujici se obecné danské zahrani¢ni a bezpecnostni
politice po druhé svétové valce a pak literatura analyzujici obdobi po konci studené valky.
Zde se jedna ptredevsim o ¢lanek Denmark in NATO: From laggard to leader to loyal? od
danského vyzkumnika Petera Viggo Jakobsena vénujiciho se zahrani¢ni a bezpe€nostni
politice, ktery nabizi pohled na dansky vztah k ¢lenstvi v NATO mezi lety 1949 a 2019.°
Clanek Danish Foreign Policy and the Balance between the EU and the US: The Choice
between Brussels and Washington after 2001 od danského odbornika na déanskou
evropskou politiku Henrika Larsena poskytuje vhled do danského uvazovani nad vlastnim
¢lenstvim v NATO a EU, a jak se toto vnimani projevilo na politice k t€émto organizacim
po roce 2001.° Dale pak ¢lanek From Peacemaker to Warmonger? Explaining Denmark’s
Great Power Politics od danského profesora vénujiciho se malym statiim v mezinarodnich
vztazich Anderse Wivela, ktery zkouma kontinuity a diskontinuity v ddnské bezpe¢nostni
politice pfed a po konci studené valky.” A v neposledni fad¢ ¢lanek How Strong Is
Europeanisation, Really? The Danish Defence Administration and the Opt-Out from the
European Security and Defence Policy od danského profesora mezinarodnich vztahi Gorm
Rye Olsena, ktery se vénuje europeizaci danské bezpecnostni politiky 1 pies existujici opt-

out.®

Treti typ predstavuje doplnéni problematiky odbornymi c¢lanky, které se vénuji
konkrétné zruSeni vyjimky v roce 2022. Zde jsem vychazela z ¢lanku Denmark’s Defence
Opt-out, The Forthcoming Referendum, and the Changing Face of EU Defence and

Security Arrangements od profesori prav Ully Neergaard a Grahama Butlera, ktery se

4 Vit Benes, ,,Teorie roli. Konceptualni rdmec pro konstruktivistickou analyzu zahrani¢ni politiky*,
Mezinarodni vztahy 45, ¢.4 (2010).

5 Peter Viggo Jakobsen, ,,Denmark in NATO: From laggard to leader to loyal?*, in NATO and Transatlantic
Relations in the 21st Century, ed. Michele Testoni (Londyn: Routledge, 2020).

¢ Henrik Larsen, ,,Danish Foreign Policy and the Balance between the EU and the US: The Choice between
Brussels and Washington after 2001, Cooperation and Conflict 44, ¢. 2 (2009).

7 Anders Wivel, ,,From Peacemaker to Warmonger? Explaining Denmark’s Great Power Politics, Swiss
Political Science Review 19, ¢. 3 (2013).

8 Gorm Rye Olsen, ,,How Strong Is Europeanisation, Really? The Danish Defence Administration and the

Opt-Out from the European Security and Defence Policy®, Perspectives on European Politics and Society 12,
¢. 1 (duben 2011).
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v obdobi pied referendem vénuje dopadim vyjimky v prib&hu let.” A déle pak z kapitoly
European Strategic Autonomy: Opportunities and Threats for Denmark v knize European
Strategic Autonomy and Small States * Security od danské vyzkumnice Amelie Theussen,
ktera se vénuje vyjimce jiz zp&tné po jejim zruSeni a pfinasi i mozny budouci vyvoj.'
Ctvrtym typem jsou zdroje, které umozni postihnout proménu p¥istupu Danska a
danské vetejnosti k EU a NATO/USA. Jedna se o studie, piedevsim think tanku European
Council on Foreign Relations, danského think tanku Teenketanken Europa a Danského
institutu mezindrodnich studii (Danish Institute for International Studies), dale oficidlni
dokumenty vydané danskym parlamentem nebo danskou vladdou, politickd prohldseni, a
nakonec pruzkumy vefejného minéni, predevs§im data z Setfeni Eurobarometr a data

z Setfeni vefejného minéni, kterd jsou dostupna v danskych médiich.

Vzhledem k mnozstvi anglicky psané literatury, které bylo napsano o danském
pfistupu k NATO a EU a o danské bezpe€nostni vyjimce, nebylo nutné v piipad¢ literatury
vychazet z dansky psanych zdroji. U ¢tvrtého typu zdroji, a zejména pak v piipadé
politickych prohlaSeni a prizkumt vefejného minéni dostupnych v médiich, jsem se
nicmén¢ opirala ptredev§im o danské zdroje, jelikoz nejsou dostupné v anglicting, ptipadné

nejsou dostupné anglické prepisy.

? Ulla Neergaard a Graham Butler, ,,Denmark’s Defence Opt-out, the Forthcoming Referendum, and the

Changing Face of EU Defence and Security Arrangements®, EU Law Live: Weekend Edition, ¢. 95 (biezen
2022).
10 Amelie Theussen, ,,European Strategic Autonomy: Opportunities and Threats for Denmark®, in European

Strategic Autonomy and Small States‘ Security, eds. Giedrius Cesnakas a Justinas Juozaitis, (Londyn:
Routledge, 2022).
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1. Teorie roli

Teorie roli se v mezinarodnich vztazich zaméfuje na zkoumani role, kterou staty zastavaji
v mezinarodnim systému. Ze sociologie do oboru analyzy zahrani¢ni politiky teorii pietavil
Kalevi Holsti na pocatku sedmdesatych let ve svém eseji National Role Conceptions in the
Study of Foreign Policy."" Holsti se postavil proti v kontextu studené valky piijimané
rozdéleni svéta na dva bloky s kritikou, Ze toto rozliSeni je zastaralé, ignoruje staty jako
samostatné tvlrce vlastni zahrani¢ni politiky a obrazek je ve skuteCnosti mnohem

vvvvv

subjektivni dimenzi zahraniéni politiky statu.'?
1.1. Problematika agent-struktura a teorie roli

V sociologii, psychologii a antropologii je koncept role provazan s debatou a sporem o to,
zkoumani zahrani¢ni politiky a mezinarodnich vztahti. Jedna tendence vychazi z velkych
debat mezinarodnich vztahii a konkrétné z realismu, ktery do jisté miry povaZzuje staty za
pasivni subjekty, které jsou zavislé na struktufe. A agentovi, tedy statu, je na tvorbé
zahrani¢ni politiky pfipisovan pouze minimalni vliv."? Srozvojem analyzy zahrani¢ni
politiky vSak zacal byt vyhradni vliv struktury na agenta zpochybiiovan a pozornost se
pfesunula 1 na domaci faktory a politické aktéry, ktefi aktivné€ utvareji zahrani¢ni politiku
statu. Teorie roli od doby svého vzniku prosla vyvojem, ktery vychazi z debaty agent-

struktura.'*

Holsti a autofi, ktefi na n¢j v samotnych pocatcich teorie role navazovali (napt. Le
Prestre 1997, Wish 1980), vychézeli ze subjektivni dimenze a individualismu, a za hlavni
vlivy utvarejici roli tak povazovali identitu, historii, kulturu a socidlni charakteristiky

daného statu.” Tento pfistup byl svym zpisobem logicky v tehdejsim prostiedi velkych

11 Harnisch, ,,Role Theory: Operationalization of key concepts®.
12 Holsti, ,,National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy*, 234-235;

Benes, ,, Teorie roli. Konceptualni ramec pro konstruktivistickou analyzu zahrani¢ni politiky*, 73, 78-79;
Aggestam, ,,Role theory and European foreign policy: a framework of analysis®, 12.
13 Marijke Breuning, ,,Role Theory*, in Routledge Handbook of Foreign Policy Analysis Methods, eds.

Patrick A. Mello a Falk Ostermann, (New York: Routledge, 2023), 188—189.
4 Holsti, National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy*, 241, 291;

Aggestam, ,,Role theory and European foreign policy: a framework of analysis*, 13.
15 Philippe G. Le Prestre, ed., Role Quests in the Post-Cold War Era: Foreign Policies in Transition

(Montreal: McGill Queen’s University Press, 1997);
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teorii mezindrodnich vztaht, které kladly velky diiraz na vnéjsi faktory a strukturu a jejich
vliv na chovani statt. Ackoliv Holsti ptfedstavil i vnéjsi ocekavani, kterd se podili na
utvafeni narodni role, v praktické roviné snimi pfili§ nepocital, zpochybiioval miru
dalezitosti vnéjSich faktord, a analyzoval vyhradné vnitrostatni faktory utvaftejici roli a

funkci statu v mezinarodnim prostiedi.'

Autori, ktefi se teorii roli snazi aplikovat v soucasnosti, vSak vétSinou odmitaji
pfisuzovat agentovi nebo struktuie vétSi vahu (naptf. Harnisch 2011, Elgstrom a Smith
2006)."7 Je to kompromisni feSeni poté, co se prvni generace autorti zaméfovala vyhradné
na agenta. Teorie roli ve zkoumani zahrani¢ni politiky se tim ale odklanéla od svého vzoru
v sociologii a psychologii, ktery zdiirazitoval dilezitost vzajemné interakce mezi agentem

a strukturou.'®

Tito autofi se nachdzeji v jakési sttedové pozici vychazejici z konstruktivismu, kdy
pfipoustéji, ze staty nejsou zavislé na struktufe, zdrovenl se ale nejednd o kompletné
svobodné jednajici aktéry. Jejich argumentem je, Ze agent i struktura jsou vzajemné
propojené a neoddélitelné soucasti jednoho systému, a nelze tak preferovat jednoho ¢i
druhého. Do tvorby ndrodni role nutné vstupuji materidlni faktory, struktura a vnéjsi
kontext, pfedevsim v tom smyslu, jak jsou vykladany aktérem. V tomto ohledu lze mluvit
o tom, Ze teorie roli pro tyto autory piedstavuje kompromis a stiedni pozici mezi analyzou

zahrani¢ni politiky a teoriemi mezinarodnich vztahi."

Naomi Bailin Wish, ,,Foreign Policy Makers and Their National Role Conceptions®, International Studies
Quarterly 24, ¢. 4 (prosinec 1980): 532-554.

16 Benes, ,,Teorie roli. Konceptuélni ramec pro konstruktivistickou analyzu zahraniéni politiky*, 77-78;
Holsti, National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy*, 243-245.

7Sebastian Harnisch, Cornelia Frank a Hanns W. Maull, eds., Role Theory in International Relations (New

York: Routledge, 2011);

Ole Elgstrom a Michael Smith, eds., The European Union’s Roles in International Politics (New York:
Routledge, 2006).

18 Aggestam, ,,Role theory and European foreign policy: a framework of analysis*, 22;

Harnisch, ,,Role Theory: Operationalization of key concepts®.
19 Benes, ,,Teorie roli. Konceptualni rimec pro konstruktivistickou analyzu zahraniéni politiky*, 81-82;

Aggestam, ,,Role theory and European foreign policy: a framework of analysis®, 13;
Harnisch, ,,Role Theory: Operationalization of key concepts®.
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1.2. Koncepty teorie roli

V pribéhu let bylo riznymi autory definovano nékolik konceptd.

1.2.1. Narodni koncepce role a o¢ekavani role

(national role conception) a oéekavani role (role expectations/prescriptions).*

Narodni koncepce role, piedstavuje vlastni piedstavy o roli a vlastni definice norem
a ocekavani. Vychazi z identity, historie, sociokulturniho kontextu daného statu, ale také se
jednd o aktérovu interpretaci toho, jak o ném smysli jeho okoli a jaka jsou ocekavani
ostatnich aktérti. Pro Holstiho byly narodni koncepce role ptedstavy jednajicich aktéri,
tedy nejcastéji vladnoucich politikti, o tom, jaka rozhodnuti, zavazky, pravidla a politické
akty jsou vhodné pro jejich stat ve vztahu k vnéjSimu prostiedi a ostatnim aktérim, a o

tom, jaké funkce by mél jejich stat zastavat v mezinarodnim systému.?!

Ocekavani role jsou pak pozadavky a ndroky, které na stat klade jeho okoli. Jedna
se pritom bud’ o pozadavky ostatnich statli na to, jak by se konkrétni stat mél chovat. Nebo
na véc lze nahliZet i z institucionalniho thlu pohledu, tedy jako na normy, které po statu
vyzaduje néjakd instituce jejimz je Clenem. V tomto piipadé pak lze tieba zakladajici

smlouvy EU povazovat za o¢ekavani role.”

Spolecné pak tyto dva koncepty tvoti celkovou roli statu. Z hlediska vlivu vnéjSiho
prostfedi pak Holsti pracoval i s konceptem pozice statu, kdy pozice predstavuje systém
ruznych ocekavani. Jedna se tedy vlastné o status statu v rdmci mezinarodnich vztaht,
pfikladem takového statusu miiZze byt rozdéleni statii na velké mocnosti, sttedni mocnosti a
malé staty. Status nutné neurcuje, jakou roli bude stat zastavat, nicméné Ize predpokladat,
ze politicti aktéfi pozici svého statu nosi v hlavé, a toto védomi se pak uréitym zplsobem

projevuje na jejich rozhodnutich.”

20 Holsti, ,,National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy*, 240.

2 Ibid., 245-246;

Benes, ,, Teorie roli. Konceptualni ramec pro konstruktivistickou analyzu zahrani¢ni politiky*, 74;

Aggestam, ,,Role theory and European foreign policy: a framework of analysis®, 12—13, 19-21;

Cristian Cantir a Juliet Kaarbo, ,,Contested Roles and Domestic Politics: Reflections in Role Theory in
Foreign Policy Analysis and IR Theory®, Foreign Policy Analysis 8, ¢. 1 (2012): 5.

22 Benes, ,,Teorie roli. Konceptualni rémec pro konstruktivistickou analyzu zahraniéni politiky*, 75;

Aggestam, ,,Role theory and European foreign policy: a framework of analysis*, 18.
2 Holsti, ,,National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy*, 241-242;

Harnisch, ,,Role Theory: Operationalization of key concepts®.
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1.2.2. Vykonavani role

Samotny proces tvorby zahrani¢ni politiky a chovéani stitu na mezinarodni urovni se
nazyva vykondvani role (role performance). Je vsak dilezit¢ mit na paméti, Ze ne vzdy je
vykon role shodny s tim, jakou roli stat zastdva a nelze z konkrétniho chovani statu presn¢
vyvodit koncepce nérodni role a naopak. Role je totiz normativni koncept, je to ocekavané
a prijatelné chovani, coz ale nutné¢ nemusi odpovidat tomu, jak se aktér pak ve skutecnosti
chova. Koncepce narodni role sice neurcuji vysledné chovani statu piimo, ale definuji
ptijatelnou skdlu moznosti, stale jsou tedy dobrym voditkem pro pochopeni zahranicni

politiky ur¢itého statu.*

Holsti ve svém eseji predpokladal, Ze neexistuje pouze jedna role, kterou by stat
zastaval, naopak je normalni, ze stat zastava vicero roli, které rizné vyuziva ve vztahu
s riznymi aktéry mezindrodniho systému. To znamend, Ze stat miiZze mit jinou roli v rdmci
¢lenstvi v mezinarodni instituci a jinou roli smérem k jinému aktérovi v bilateralnich
vztazich. Holsti také implikoval, ze jednotlivé role, které politi¢ti aktéfi soucasné zastavaji,
mohou byt vzadjemné nekompatibilni.”> V tomto ohledu je dobré zminit i to, Ze riizné staty
zastavaji riznorodé role. Holsti ve své analyze definoval celkem 17 rGznych koncepci, ale
dalsi identifikace ptichazely s rozvojem teorie roli dalSimi autory. Z hlediska definice role
toho kterého statu tak neexistuje jen obecné piijimany seznam roli, které¢ lze ke statu

pfifadit, spiSe se jedna o autorovu intepretaci role daného statu.?
1.2.3. Konflikt roli a zména role

Nérodni koncepce role musi byt pomérné robustni a nejedna se o véc, kterd by se ménila ze
dne na den. Pokud by se koncepce narodni role neustale proménovaly, neumoziiovaly by
politikim dosédhnout konzistence, kterd je v zahrani¢ni politice dulezita. I proto je teorie
roli Casto pouzivdna pro vysvétleni piipadli, kdy doSlo ke zdanlivé radikdlni zméné

zahrani¢ni politiky a diskontinuité v dosavadni dlouhodobé prosazované strategii.”’

24 Holsti, , National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy*, 238, 288, 298;

Aggestam, ,,Role theory and European foreign policy: a framework of analysis*, 20.
25 Holsti, , National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy®, 235, 273, 277-278.

26 Benes, ,,Teorie roli. Konceptualni ramec pro konstruktivistickou analyzu zahraniéni politiky*, 75;

Aggestam, ,,Role theory and European foreign policy: a framework of analysis®, 19.
27 Benes, ,, Teorie roli. Konceptualni rémec pro konstruktivistickou analyzu zahraniéni politiky*, 74.
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Koncepce vsak nejsou tplné rigidni a historicky neménné, protoze jsou do znacné
miry zavislé na kontextu a Case, ve kterych existuji. Za urc¢itych okolnosti mohou nastat
zmeény role. Mezi hlavni divody zmény role patii konflikt roli. Konflikt mize byt
vysledkem nekompatibility riznych roli jednoho stitu. Potencial pro konflikt je vlastné
vSudypfitomny, vezmeme-li v uvahu, Ze staty zastavaji rizné role v rtiznych systémech a
subsystémech, a musi se tak fidit a reagovat na riznad a nekdy vzdjemné si odporujici
o¢ekavani.”®

Druhym divodem pro konflikt roli a potencidlni zménu role je vnéjsi prostiedi.
Pokud dojde ke zméné¢ kontextu, za kterého byly pivodni narodni koncepce definovany, je
aktér nuceny se této zméné prizptisobit a upravit podle toho svou roli. Zména vnéjsiho
prostiedi muze byt definovana udalosti, kterd ma vliv na cely mezinarodni systém,
piikladem miize byt konec studené vélky. Ale zména kontextu miize byt déna 1

neocekavanou proménou chovani jiného aktéra, tady lze za ptiklad povaZzovat teroristické

utoky 11. zai{ 2001.%

Nekteti autoii jeSte¢ zdUraziuji existenci sporu o roli (role contestation) mezi
riznymi aktéry uvnitf jednoho statu (napf. Cantir a Kaarbo 2012).*° Argumentuji, ze
zahrani¢ni politika neni tvofena pouze politickymi elitami, které zrovna stoji u moci, ale
podili se na ni vicero domécich faktorti. Spor o roli 1ze rozdélit na vertikalni a horizontalni.
Vertikdlni nastane, pokud existuje neshoda v piedstavé o narodni koncepci role mezi
politickymi elitami a Sirokou spolecnosti. Horizontalni pak ptedstavuje spor v ramci
politické elity, mezi politiky, ktefi jsou zrovna u moci, a témi v opozici. V tomto ohledu
pak lze konstatovat, ze pokud dojde ke zméné vnéjsiho kontextu, dojde i ke kognitivni
disonanci a k tomu, ze se do t€¢ doby skryté opozi¢ni diskurzy dostanou na svétlo a zpiisobi

zménu narodni role.?!

Zménu role lze rozdélit podle miry, v jaké dojde ke zméné nédrodnich koncepci.

Nauceni se role (role learning) ptedstavuje kompletni zménu narodnich koncepci role,

2 Ibid., 75;

Aggestam, ,,Role theory and European foreign policy: a framework of analysis®, 22-23.

29 Benes, ,,Teorie roli. Konceptualni ramec pro konstruktivistickou analyzu zahraniéni politiky*, 75;
Aggestam, ,,Role theory and European foreign policy: a framework of analysis®, 23.

30 Cantir a Kaarbo, ,,Contested Roles and Domestic Politics: Reflections in Role Theory in Foreign Policy
Analysis and IR Theory*, 5-24.

31 Ibid., 24;

Cantir a Kaarbo, ,,Contested Roles and Domestic Politics: Reflections on Role Theory in Foreign Policy
Analysis and IR Theory®, 6-8, 11-12;

Breuning, ,,Role Theory*, 192—-193.
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predpoklada, ze dojde ke zméné cill, pfedstav nebo hodnot v ramci zahrani¢ni politiky.
Jedna se vlastné o zménu viry u daného aktéra. Pfikladem uceni se role je pak i vytvafeni
role nové (role making) nebo piebirani role (role taking), které vznikaji, jak jiz bylo
naznaceno, v procesu vzajemného plsobeni narodnich koncepci role a ocekavani role.
Adaptace role (role adaptation) je mensim zadsahem do nérodnich koncepci role, koncepce
se pii tomto procesu neméni, pouze upravuji. V rdmci zahrani¢ni politiky totiz nedojde
k ptehodnoceni cili nebo hodnot, ty zlstavaji stejné, Casto se ale zméni kontext, za kterého
byly pivodni koncepce formulovany. V reakci na to dojde k Gpravé strategie nebo
nastroju, kterymi je pak role vykondvéana, ke zméné ptivodniho zdméru role ale nedojde,

dosavadné zastavana role se pouze adaptuje.*”
1.3. Teorie roli a dansky pripad

Teorie roli se mimo jiné vyuzivad i pro zkoumdani zahrani¢ni politiky menSich stati.
Ptredpoklada totiz aktivitu statd jako samostatnych aktérii, ktefi v mezinarodnim systému
hraji celou fadu roli. A popira tak nékdy predpokladanou pasivitu malych stati vici vétSim
partnerim a jejich pozici jako objektu soupefeni mezi velkymi mocnostmi. Z tohoto
pohledu je vhodné ji pouzit pravé na dansky piipad, jelikoz teorie umoznuje vysvétlit

aktivitu danské zahraniéni politiky po konci studené valky.*

Jak jiz bylo zminéno, teorie roli piedstavuje uzitecny nastroj pro zkoumani nahlych
a na prvni pohled radikalnich zmén v zahrani¢ni politice statli. Prace vychazi z toho, Ze na
Dansko pisobily dlouhodobé vlivy, jejichz vysledkem byl zménény kontext, na néjz
Dénsko, jakoZzto agent, muselo reagovat a ptizptisobit mu své narodni koncepce. Adaptovat
tedy svou roli na novou situaci, pficemz doslo k tomu, ze atlantismus, jakoZto projev role,
kterou Dansko po konci studené valky zastavalo, byl najednou kompatibilni s SBOP. Ke

vvvvv

spojencem, zejména v oblasti bezpe¢nosti, pouze se posilila role EU.*

Podobn¢ ale 1ze argumentovat, Ze zména kontextu pro Dansko nastala i po skonceni

studené valky, které znamenalo konec bipolarniho rozdéleni svéta a nebezpeci v podobé

32 Harnisch, ,,Role Theory: Operationalization of key concepts*.
33 Holsti, ,,National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy*, 234-235.
34 Douglas Brommesson, Ann-Marie Ekengren a Anna Michalski, ,,From variation to convergence in

turbulent times — foreign and security policy choices among the Nordics 2014-2023%, European Security
(kvéten 2023), 24, 13;
Theussen, ,,European Strategic Autonomy: Opportunities and Threats for Denmark®, 139.
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Sovétského svazu. I zde ale nedoSlo ke zméné cilli nebo danskych ptedstav o své vlastni
roli vramci NATO nebo EU. Dansko se pouze vlivem zmény vnéjSich okolnosti a
vnitiniho vyvoje na tuto skutecnost adaptovalo a vysledkem byl atlantismus a zvlastni
vztah s USA, ve kterém se Dansko ¢asto chovalo v protikladu s tim, co bychom ocekévali

od malého statu.>

To mé dostava k volb¢ pristupu, ktery chei na analyzu danského ptipadu aplikovat,
a tim je v souCasnosti preferovany pfistup pracujici s agentem i strukturou jako dvéma
neoddélitelnymi soucastmi jednoho systému. Pro Dénsko se od konce studené valky
nepochybné nékolikrat zménil vnéjsi kontext, na ktery museli politi¢ti aktéti reagovat, coz
tedy vypovida o vlivu struktury na agenta. Na druhou stranu ale u Dénska nelze zapominat
ani na vnitini faktory a proméiujici se diskurz uvnitt danské spolecnosti, zejména pak
s ohledem na déansky politicky systém a na to, jaky vyznam ptiklad4 dansky stat vili lidu

na tvorbé& politiky.*

Na tomto misté¢ je vhodné udé€lat odbocku k danskému politickému systému.
Danské vlady jsou vétSinové menSinové. To je umoznéno za prvé pomérné nizkou 2%
hranici vstupu do parlamentu, kdy pak muize byt 179 mist rozmélnéno mezi mnoho
mensich stran. A za druhé negativnim parlamentarismem, ve kterém vlada na pocatku
svého vzniku aktivné nezadd o vysloveni duvéry parlamentem a automaticky davéru
parlamentu ma, dokud se 90 a vice poslancti nevyslovi jinak. Zaroven dansky parlament
(folketinget) ma vici vladé pomérné velké pravomoci. Mize, kromé vysloveni nedivéry
vlad¢ jako celku, vyslovit nedivéru jednotlivym ministrim, ktefi pak musi na ufad
rezignovat, ale také ministerskému predsedovi, ktery pak musi bud s celou vladou
odstoupit, nebo svolat nové volby, coz mu ustava také umoziuje kdykoliv. Tento systém si
pak od obvykle menSinové vlady z4da, aby planovanou legislativu projednavala minimalné
s Casti parlamentu pro zajisténi jeji podpory. Zaroven, pokud zlstaneme v oblasti
zahrani¢ni politiky, vlada musi kroky vtéto oblasti konzultovat jeste se
Zahrani¢népolitickym vyborem, ktery na rozdil od jinych vybori neni zfizovan

parlamentem, ale je dan Ustavou. VSechny tyto faktory pak ve svém disledku vedou

35 Brommesson, Ekengren a Michalski, ,,From variation to convergence in turbulent times — foreign and

security policy choices among the Nordics 2014-2023%, 5;

Anders Wivel a Matthew Crandall, ,,Punching above their weight, but why? Explaining Denmark and
Estonia in the transatlantic relationship®, Journal of Transatlantic Studies, ¢. 17 (2019): 39.

36 Anders Wivel, ,,As Awkward as They Need to Be: Denmark’s Pragmatic Activist Approach to Europe®, in

Nordic States and European Integration: Awkward Partners in the North?, eds. Malin Stegmann McCallion
a Alex Brianson, (London: Palgrave Macmillan Cham, 2018), 25.
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k tomu, Ze zahrani¢ni politika je vysledkem kompromisu napfi¢ politickym spektrem, a to

také vede k jeji stabilitg.”’

V otazce vile lidu pak dansky stat vychazi z toho, Zze by nem¢l existovat piiliSny
rozdil mezi nazorem politické elity a Siroké vetejnosti a Ze by politika méla byt inkluzivni
zalezitosti, do které je zapojena vétSina spolecnosti. Projev tohoto chapani 1ze najit v mife,
v jaké Dansko vyuziva institutu referenda pro rozhodovani o zahrani¢népolitickych
otdzkach, a v ucasti na t&chto referendech, kterd je tradi¢né vysoka.*® S ohledem na
zkoumanou problematiku v této praci je pak vhodné dodat, Ze to byla pravé dénska
vetejnost, ktera nejprve odmitla Maastrichtskou smlouvu, a tim 1 danské ptsobeni v SBOP.
A byla to nakonec danska vetejnost, ktera v roce 2022 v referendu souhlasila s navrhem

politické elity a vyjimku z SBOP zrusila.*

7 Parlament Ddnského krdlovstvi, The Parliamentary System of Denmark, zaii 2014, 5-6, 14;

Parlament Danského kralovstvi, The Danish Parliament (The Folketing), fijen 2013, 8;

,,The Foreign Policy Committee*, Committees, Folketinget,
https://www.thedanishparliament.dk/committees/committees/the-foreign-policy-committee (stazeno 8. biezna
2024).

% Henrik Larsen, , British and Danish European Policies in the 1990s: A Discourse Approach®, European
Journal of International Relations 5, ¢. 4 (1999): 460-461;

Lykke Friis, ,,The Battle Over Denmark: Denmark and the European Union®, Scandinavian Studies 74, ¢. 3
(podzim 2002): 386.

%% Brommesson, Ekengren a Michalski, ,,From variation to convergence in turbulent times — foreign and
security policy choices among the Nordics 20142023, 13;

Theussen, ,,European Strategic Autonomy: Opportunities and Threats for Denmark®, 138; 141-143.
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2. Danska bezpecnostni politika po konci studené valky

2.1. Historicky kontext: Danska bezpec¢nostni politika po druhé svétové

valce

Po konci druhé svétové valky a zkuSenosti s némeckou okupaci bylo danskym politickym
aktérim jasné, ze model neutrality, ktery Dansko do té¢ doby zastdvalo, jiz neobstoji.
Clenstvi ve vojenské alianci vSak nebylo od pocatku jasnym krokem. Danské vlady se
zpocatku snazily balancovat mezi obéma vznikajicimi bloky, USA a SSSR, a byt jakymsi
mostem mezi vychodem a zapadem.” Nepochybné to byla varianta, ktera pfipominala
politiku neutrality pfedvale¢nych let spiSe nez novy kurz, ale v Dansku pretrvavala nechut’

k zapojovani se do politickych bloki a k odevzdavani vlastni suverenity do téchto bloka.*

Brzy ale zacal strach z nedostatecného zabezpeceni zemé& dominovat dénské
bezpec¢nostni politice. Zejména pak po podepsani finsko-sovétské spojenecké smlouvy a
prevzeti moci komunisty v Ceskoslovensku v roce 1948 panovala obava, ze Sovétsky svaz
muze podobnym zplsobem konspirovat proti Dansku a dansti predstavitelé¢ se zacali

poohliZet po vné&jsim zabezpeceni své zemé.*

Prvni alternativou byla severska spoluprace. U¢ast na NATO byla stale nékterymi
vnimana s obavami, ze Clenstvi bude provokovat Sovétsky svaz a ze poskodi severskou
identitu a specificky politicky a socidlni systém, ktery byl naopak vlastni vS§em severskym
zemim.* Plany na severskou spolupraci vSak vzaly za své po neshodach jednotlivych zemi
na zahrani¢ni orientaci, kterou by méla spoluprace mit. Dansko se nakonec ocitlo mezi

zakladajicimi ¢leny NATO.*

40 Magnus Petersson a Hakon Lunde Saxi, ,,Shifted Roles: Explaining Danish ad Norwegian Alliance
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Své clenstvi vSak povazovalo za jediné vhodné vychodisko v nedostatku jinych
moznosti spiSe nez za néco, co si dobrovolné vybralo.* A da se fict, Ze takto pfistupovalo i
ke svému pusobeni, které bylo po vétSinu trvani studenovalecného konfliktu pasivni a
nekdy oteviené v opozici vici nékterym névrhlim, to se projevilo zejména v osmdesatych
letech béhem tzv. politiky pozndmek pod carou. Dansko pak bylo na druhé strané
kritizovano Spojenymi staty za trvale nizky rozpocet na obranu.” NATO piesto zaujalo
jednu z hlavnich pozic v danské zahrani¢ni politice a bylo vniméno jako hlavni, byt mozna

jako nutny, a ne nutn& chtény, bezpe¢nostni partner a garant.*’

2.2. Konec bipolarniho rozdéleni svéta a hledani nového mista ve svété:

vznik bezpe¢nostniho opt-out a priklonéni Danska k USA

S rozpadem bipolarniho rozdéleni svéta se do zna¢né miry rozpadla i danska koncepce
zahrani¢ni politiky. Dénsko se totiz po celou dobu trvani studené valky v zahranicni
politice opiralo o Ctyfi pilife, mezi kterymi balancovalo sviij vliv a suverenitu. Témito pilifi
byly NATO pro oblast bezpecnostni politiky, ES/EU v ekonomické spolupraci, OSN
pfedev§im pro prosazovani humanitarni politiky a severska spoluprace, ktera slouzila
zejména pro prosazovani severskych hodnot.*® JenZe srozpadem bipolarity piestalo
takovéto déleni davat smysl, protoze bylo jasné, Ze aspekty spoluprace v jednotlivych
organizacich se budou postupné propojovat, a zdalo se, Ze politiky, které Dansko

prosazovalo oddélené ve Ctyfech zminénych pilifich, se budou ¢im dal Castéji odehravat

skrze vznikajici EU a NATO.*
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Dansko se muselo rozhodnout, jak se v této nové situaci zachova. Politi¢ti aktéfi si
byli védomi zmén v geopolitické situaci, mimo jiné i nejasnosti v tom, kam bude sméfovat
NATO a jeho bezpecnostni zavazky v Evropé, a také toho, ze Dansko se nyni jiz nenachazi
na predni frontové linii. Tato situace umoznovala, Ze se Dansko mohlo vice soustiedit
pravé na prosazovani rozvoje demokracie a mirové politiky, které bylo béhem studené
valky zastinéno pfirozenym dirazem na zachovani vlastni bezpe¢nosti.”® Také to ale
znamenalo, Ze piirozeny zajem, ktery o Dansko jako zemi de facto sousedici se SSSR
existoval béhem studené valky, mlze zmizet. Pro Dansko bylo velmi dualezité si zachovat
relevanci, to ovSem znamenalo pfeorientovat se ze spiSe pasivni politiky k vétSimu

aktivismu.”!

Politicka elita dospéla k zavéru, ze rodici se Evropska unie bude hrat celosvétove
vyznamnou roli a ze by Dansko nemélo zlstat stranou, pfijmout ji vedle NATO jako
hlavniho zahrani¢népolitického a ve svém disledku i bezpecnostniho partnera a rozdélit
planovany aktivismus mezi tyto dvé organizace. Navic, na pocatku devadesatych let byl
koncept spole¢né evropské obrany definovan jen velmi obecné a Clenské staty mély stejné
malo spolecnych vojenskych kapacit. To z EU dé¢lalo v o€ich danskych politikd jeste
vhodnéjsiho adepta, protoze by si Dansko mohlo zachovat svoji bezpecnostni identitu
uvniti NATO a zaroven vést svou aktivistickou politiku skrze EU.** Evropska unie se totiz
zdala byt kompatibilni s ddnskymi hodnotami socialniho statu, mirové politiky, ekologie

apod., takze se jevila jako vhodna organizace pro jejich prosazovani.*

Jenze k takovému nazoru nedospéla danské vefejnost a Ize argumentovat, ze prave
zde se objevil vertikdlni spor o roli mezi danskou elitou a danskou vefejnosti, ktera
vnimala pocinani vlady jako néco, co je v protikladu s tim, jakou roli Dansko do té doby
zastavalo a mélo by zastavat 1 dal. Dansti voli¢i vidéli jako problém zejména Spole¢nou

bezpecnostni a obrannou politikou EU, kterou vnimali jako néco, co na jedné strané
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Dansku nezaruci takovou bezpecnost jako NATO, a na strané¢ druhé mize poskodit vztahy
Danska s NATO a ohrozit danskou autonomii, coz pro né byla dulezitd hodnota, na které

podle nich mélo Dansko trvat.*

Dansti volici, jak se pozdéji ukazalo, nebyli proti aktivistické politice Danska jako
takové. Vetejnost 1 politicti aktéfi si uvédomovali, Ze v novém mezinarodnim kontextu je
pro Dansko dulezité prosazovat své cile aktivngji.”” Danskym voli¢im se vSak
nezamlouvalo, Ze by tato aktivita méla byt sméfovana na EU, zejména pak ne
v bezpecnostnich otdzkach, a v referendu v roce 1992 se tésnou vétsSinou 50,7 % vyslovili
proti piijeti Maastrichtské smlouvy. Nasledovalo vyjedndvani na politické Grovni mezi
predstaviteli Danska a ostatnich ¢lenskych zemi a vytvofeni kompromisniho feSeni, kdy
dansti voli¢i vroce 1993 v druhém referendu s Maastrichtskou smlouvou souhlasili
s dodatkem, Ze se na Dansko vztahuji ¢tyfi opt-outs, tedy oblasti unijni spoluprace, kterych

se Dansko nechtélo ucastnit, jedno z nich pravé z SBOP.*

Déansko se tak v oblasti bezpecnostni politiky piiklonilo k USA a NATO. Nelze to
samoziejm¢ vnimat jen jako disledek nezdaiené¢ho referenda a vzniku opt-out, koneckoncu
v Evropé najdeme vice atlantistii, kteti Zadnou vyjimku z SBOP nemaji.”’ Pro dansky
atlantismus ve skutecnosti existovaly vhodné podminky. S rozpadem SSSR se zmenSila
obava ze ztraty suverenity v ramci Severoatlantické organizace. Jakykoliv piimy konflikt
NATO s protistranou se minimalizoval, a tim 1 hrozba zatazeni Danska do tohoto
konfliktu.’® Naopak se pro Dansko zvétSila hrozba zapomenuti a ztraty vlivu. Nebylo jasné,
jaky zajem bude mit NATO na bezpe€nosti v Evropé po konci studené valky. V neposledni
fad¢ pak Dansko a USA sdilely stejné hodnoty, takze se neda fict, Ze by zemé jednala proti

svému piesvédéeni.”
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2.3. Vyvoj danského aktivismu: z mainstreamového atlantismu k super-

atlantismu

Danské priklonéni se k USA se projevilo jiz béhem devadesatych let, nejprve podporou
béhem valky v Zalivu v letech 1990-1991 a posléze na konci desetileti, kdy se zemé
ochotné tcastnila operace v Kosovu, a to i pfes absenci souhlasu Rady bezpecnosti OSN.
Utok na Svétové obchodni centrum 11. zaii 2001 byl pak jakymsi vyvrcholenim pierodu
Danska v aktivniho internacionalistu a ve svém dusledku atlantistu az super-atlantistu,
protoze tuto politiku prosazovalo ¢im dal vice jako tésny spojenec a podporovatel USA a

Casto s rizikem zhorSeni vztahd s jinymi evropskymi staty, které se na véc divaly odlisng.®

Pro Dénsko bylo dualezité kultivovat bilateralni vztahy s USA. V ocich danskych
politikti to byl za prvé boj proti minulosti a zajem splatit 1éta adaptace a pasivni politiky, a
za druhé pak snaha ucinit z NATO nastroj pro prosazovani danskych hodnot. Hodnot, které
se nijak nezménily, jenom jich mélo byt nyni dosahovéno militarizovanéjsi cestou jako
spojenec USA. Dansko to chéapalo jen jako pokraCovani tradi¢ni severské politiky jinymi
prostiedky, cilem byl stidle mirovy mezinarodni fad, ktery byl po konci studené valky
z hlediska Danska ohrozovén nejvice tzv. zhroucenymi staty a terorismem. A USA byly

ochotné proti témto hrozbam bojovat.*!

Americti predstavitelé navic nyni tolik netrvali na dodrZzovani 2 % v rozpoctu na
obranu a spiSe po svych spojencich pozadovali ochotu ucastnit se zahrani¢nich misi. To
pro Dénsko, kterému vzdy zalezelo na tom, aby pro né&j Clenstvi v NATO bylo levné a
které nyni necitilo akutni hrozbu za vlastnimi hranicemi, bylo piihodné. A tak Dansko
aktivn¢ podporovalo USA v fad¢ akci, které casto budily kontroverze u jeho evropskych
spojenci.®

Jo 4

Teroristické utoky 11. zafi Déansko vnimalo v §irSim pohledu jako utok na
demokraticky a mirovy mezindrodni fad. Zaroven pak byla pfitomnd i pragmatickéd snaha
udrzet si status v NATO. Bylo tak ochotno riskovat a pies nesouhlas n¢kterych evropskych
partnerii se pridat na stranu USA ve valce proti teroru. V roce 2002 podpotilo USA

0 Wivel, ,,Between Paradise and Power: Denmark’s Transatlantic Dilemma®, 417, 419;
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Wivel, ,,From Peacemaker to Warmonger? Explaining Denmark’s Great Power Politics®, 300, 309-310.
62 Viggo Jakobsen, ,,Denmark in NATO: From laggard to leader to loyal, 86, 90-93.

28



v Afghénistanu a o rok pozdéji se pridalo ke koalici ochotnych ve valce proti Iraku.® T pies
své omezené materialni a lidské zdroje puisobilo v jednu chvili soucasné v Kosovu,
Afghénistanu a Irdku, coz mu vyslouzilo nejen uznani v NATO, ale i specialni vztah
s USA a snadny pfistup danskych predstavitelt do Bilého domu.* V roce 2011 pak Dansko
poskytlo letouny F-16 pro americkou misi v Libyi a zaroveil se stalo jednim
z nejaktivnéjSich ¢lend koalice. A v roce 2014 dansky parlament vydal deklaraci boje proti

Islamskému statu opét doplnénou poskytnutim letounti F-16 pro tento boj.*

2.4. Danské manévrovani v mezich bezpeCnostniho opt-out a

europeizace danské zahranicni politiky

I ptes silnéjsi projevy atlantismu a podporu USA nelze fict, Ze by dansti politici nevnimali
dualezitost EU pro Dansko. A i pfes existujici opt-out v bezpecnostni politice se neda fict,
ze by se Dansko v této oblasti nesnazilo mit uvnitt EU vliv. Minimaln¢ pro politické elity
byly povazovany za zaklad bezpecnostni politiky statu, EU byla povazovéna za zéklad
danské zahrani¢ni politiky v obecném slova smyslu a dansti politici si uvédomovali, Ze je
to EU, ktera tvofi zéklad nového bezpecnostniho fadu v Evropé. Déansko se tedy opét

snazilo balancovat svou autonomii a vliv.*

Tento diskurz se nezménil ani po odmitnuti Maastrichtské smlouvy a vzniku opt-
out a ani po roce 2001. V devadesatych letech se Déansko pfimo podilelo na rozvoji
bezpecnostni situace v EU, kdyz sehralo aktivni roli pii realizovani vychodniho rozsifeni.®’
Vetsi dilezitost byla sice pfitknuta vztahim s USA, ale to bylo spiSe vysledkem aktivni
strategie, kterou Dansko zvolilo na zacatku 90. let a kterou sdilelo s USA. Na druhou

stranu ale v ten samy moment v oficidlnich dokumentech ministerstva zahranici zaznivala
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formulace, ze EU je nejlepSim prosttedkem pro prosazovani danskych zdjma a pro
ovliviiovani svéta kolem Daéanska a ze je dilezité, aby EU nadale posilovala jako
mezinarodni hra¢. Opét se tedy projevovala snaha byt soucasti obou organizaci, mit v nich

vliv a mozna je svym zplsobem spojovat.®®

Dansti politici a ufednici na odpovédnych ministerstvech si uvédomovali, Ze SBOP
se proti jejich ptivodnim piedpokladim stale vice rozviji a ze Dansko v dusledku toho svij
vliv mlze ztratit. Proto byla od pocatku snaha, aby Dansko nezlistalo mimo déni, a i za
existence vyjimky se ucastnilo debat a politickych rozhodnuti, jak jen to bylo mozZné.
Vyjimka byla vykladana tak, ze napiiklad znemoziiuje Gi€astnit se pldnovani konkrétnich
politik a jejich praktického prosazovani, ale ze je mozné debatovat v obecné roviné a

ucastnit se projednavani obecnych rozhodnuti.®

Zaroven se na politické urovni nepiestalo operovat s variantou, ze by se Dansko
vyjimky jednou vzdalo. Soudoby ptedseda vlady Anders Fogh Rassmusen dokonce mluvil
o tom, ze by se Dansko mé&lo vzdat vSech svych vyjimek.” V letech 2005 az 2009 byla
podepsana politickd dohoda o danské bezpecnostni politice, ktera pocitala s reorganizaci
narodnich bezpecnostnich slozek tak, aby v pfipad€é zruSeni bezpecnostni vyjimky bylo
Dansko schopné se do SBOP okamzit¢ zallenit. A europeizace probihala i na
administrativni irovni, na ministerstvech zahrani¢nich véci a obrany dochazelo od pocatku
milénia ke zmén¢ organizac¢nich struktur pravé v souladu s EU a SBOP. Byl zde na jedné
strané¢ patrny narastajici vliv EU, na strané¢ druhé i piiklon Ufednikdi pracujicich na
ministerstvech zapojovat se do unijni politiky, co to jen $lo, protozZe si byli védomi toho, ze
vyjimka mize v urcitych situacich z Danska Cinit ne pfili§ relevantniho a divéryhodného

partnera.”
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Celkové lze tict, Ze odmitavy postoj danské vefejnosti k unijni bezpecnostni a
obranné politice neznamenal pro danské politiky odvraceni od Evropské unie v této oblasti,
znamenal pouze vymezeni hranic, v ramci kterych se mohli politicti piredstavitelé
pohybovat, tak aby nesli proti zajmim vefejnosti. Dansti predstavitelé se ale naucili
v rdmci opt-out manévrovat tak, aby se mohli bezpecnostni spoluprace co nejvice ucastnit
a soucasn¢ opakovali svou vizi spoluprace mezi NATO a EU, ve které mélo Dansko hrat
roli mostu.” To se projevilo béhem danského predsednictvi v Radé EU, béhem néhoz
Dansko pfiSlo se seznamem oblasti, ve kterych by NATO a EU mély spolupracovat, i na
relativné pozitivnim pfistupu v jedndni o unijni Ustavé, kde Dansko v otdzkach
bezpec¢nostni spoluprace vystupovalo konstruktivné a navrhovalo, aby budouci uzsi

spoluprace v této oblasti byla koordinovana ve vétsi spolupraci EU s NATO.”
2.5. Bilance danského balancovani mezi NATO a EU

Dénska aktivisticka politika od devadesatych let na prvni pohled ptsobi jako velkd zména
oproti spiSe pasivni strategii béhem studené valky. Ve skute¢nosti v ni vSak lze najit
kontinuitu, protoze Déansko své hodnoty, které pies Ctyficet let prosazovalo, nezménilo,
béhem studené valky byly pouze zastinény potencidlnim konfliktem s protistranou.’ Stejné
tak se nezménila pozice Danska jako malého statu, ktery se snazi balancovat mezi vlivem a
suverenitou. Zmeénily se ale vnéj$i podminky, které mély vliv na to, jak budou tyto hodnoty
prosazovany, a které zménily postaveni Danska v tom smyslu, Ze muselo piehodnotit, jestli

vvvvvv

adaptovat svou roli.”

Touto okolnosti byl pravé konec studené valky, zména bezpecnostnich podminek
v Evropé a zména danského statusu, ktery mélo jako stat u Baltského mote béhem tohoto
konfliktu. Cely vyvoj na zacatku devadesatych let byl z hlediska Danska hledanim nového

postaveni v novém geopolitickém uspoiadani. To sice pro Dansko znamenalo nabyti
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teritoridlni jistoty, ale zdroven ziskani ontologické nejistoty v tom smyslu, ze si zemé
nebyla jistd, kam v novém svété patii. Shoda panovala na tom, ze by Dansko mélo na
rozdil od predchozich desetileti, hrat aktivnéj$i roli a snazit se prosazovat své cile a

hodnoty.”

Nakonec to vSak ale neznamenalo zménu pfesvédceni o tom, jakou roli Dansko na
mezindrodni scéné zastava. Kontinuita byla stale v tom, Ze se jednd o severskou zemi
prosazujici hodnoty demokracie a mirové politiky. Nemusela je vSak na rozdil od dob
studené valky prosazovat spiSe umirnénou cestou skrze OSN a severskou spolupraci.”
Naopak bylo vhodné je prosazovat aktivné. Také to neznamenalo zménu ve vnimani
NATO, to bylo stale povazovano, za hlavniho bezpecnostniho partnera. Z pohledu
danskych politikti bylo pouze vhodné posilit vazby s rodici se Evropskou unii, protoze
z jejich pohledu nejvice zastdvala pro Dansko dilezité hodnoty a protoZze podle jejich
pfedstavy se mélo Dénsko podilet na rozvoji spoluprdce mezi NATO a EU a obé

organizace spojovat.”

V tomto momenté vSak nastal spor s ddnskou vefejnosti a jeji koncepci danské
narodni role, kterd vétsi zapojeni Danska do evropskych zalezitosti neobsahovala.
Piedstava danské vefejnosti také vychdzela z tradice balancovani mezi vlivem a
suverenitou, ale ptfichazela s jinou odpovédi na tento problém. Danské aktivnéj$i angazma
v NATO bylo v poradku, protoze s koncem studené valky zmizel strach ze zatahnuti
Danska do pfimé valky NATO s nepfitelem, navic NATO bylo mezinarodni organizaci.
Naopak rodici se EU a SBOP méla sméfovat k hlubsi politické integraci a nadnarodni
spolupréci, coz danskou autonomii a suverenitu potencidlné¢ ohrozovalo, a proto byla
danskou vefejnosti v takovéto podob& odmitnuta.” Politicka odpovéd’ v podobé vyjednani
Ctyt opt-outs, a bliz§iho piimknuti se k USA a NATO byla vlastné také adaptaci v reakci

na tento vertikalni spor o roli s danskymi ob¢any. Vyslednym projevem byl atlantismus,

76 Wivel, ,,From Peacemaker to Warmonger? Explaining Denmark’s Great Power Politics*, 310;

Seby Kristensen a Knus Larsen, ,,Denmark’s Fight Against Irrelevance, or the Alliance Politics of Punching
Above Your Weight“, 60—61.

Wivel a Crandall, ,,Punching above their weight, but why? Explaining Denmark and Estonia in the
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Miles, ,,Domestic influences on Nordic security and defence policy: from the perspective of fusion”, 79
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ktery bych schvalovan a respektovan nejen velkou ¢asti vefejnosti ale i politiky napfi¢

politickym spektrem a nezavisle na tom, kdo byl zrovna u moci.*

Na druhou stranu, atlantismus byl pravé jen projevem tohoto sporu a nemoZznosti
vykonavat v plném rozsahu roli tak, jak ji ve své koncepci méli dansti politici. Politicka
elita tento vertikalni spor respektovala, ale souc¢asné pro ni EU neptestala byt dilezitym
zahrani¢népolitickym partnerem. Dansti politici se snazili hledat zptisoby, jak balancovat
mezi EU a NATO tak, aby na jedné strané posilovali spolupraci s EU, a na strané druhé,
aby témito kroky nepfestali respektovat predstavu danské vetejnosti, kterd hned v nékolika
referendech dala dénskym politikim najevo, co si o prohlubovéani evropské integrace
mysli. Pfesto byla snaha spolupracovat s EU do nejvétsi mozné miry, kam az to umoznoval
opt-out. Zaroven na organizacni urovni bylo vSe piipraveno k tomu, aby se Dansko mohlo

vyjimky vzdat a plynule se do SBOP zapojit.*!

V tomto obdobi se objevovaly i hlasy odborniki, které upozornovaly na negativni
efekty opt-out v podob& ztraty vlivu.** Stejné tak prohlaeni politikd, ve kterych se
deklarovalo, ze je nutné debatu o danskych vyjimkach znovu oteviit, a slibovalo, ze
v daném volebnim obdobi dojde ke svolani referenda. Velmi Casto se v této souvislosti
mluvilo pravé o referendu a nasledném zruseni bezpecnostniho opt-out. Opét platilo, Ze
v této zalezitosti nezalezelo na aktudlni vladé, v riznych obdobich podporu svoléni
referenda vyjadiovali 1 politici a strany opozice, byt’ nékteré strany byly zruSeni vyjimky
naklonény rozhodnéji nez jiné.*

V politické realité¢ se vSak politikim nechtélo jit do z jejich pohledu pfedem
prohrané¢ho boje. Prizkumy vefejného minéni ukazovaly, ze Danové nejsou zruSeni

vyjimky naklonéni bud’ viibec, anebo by ji zrusili jen t&snou vétSinou hlasi.** A vlastné do
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Seby Kristensen a Knus Larsen, ,,Denmark’s Fight Against Irrelevance, or the Alliance Politics of Punching
Above Your Weight®, 60, 64, 66—67.

81 Rye Olsen, ,,How Strong Is Europeanisation, Really? The Danish Defence Administration and the Opt-Out
from the European Security and Defence Policy*, 19-21;

Rye Olsen, Europeanization of the defence administration in spite of opting-out from military cooperation,
14-15;

Tiilikainen, ,,The Nordic countries and the EU-NATO relationship”, 65.

82 Nina Grager a Kritin M. Haugevik, ,,Atlanticism in the 21st Century: Responding to a changing security
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Norwegian Ministry of Defence (Oslo: Norwegian Institute of International Affairs, 2009), 43.
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84 Karen Nielsen, ,,Danskerne vil kun af med et EU-forbehold”, DR, 20. ¢ervna 2008, https://www-dr-
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33



té doby neexistovalo pfili§ mnoho jinych diivodi, pro¢ by se politici méli pokouset vetejné
minéni zménit. Dansku se zatim v rdmci SBOP datilo s EU spolupracovat v mezich opt-
out, aniz by pocit'ovalo az tak velkd omezeni. S tim souvisi i to, Ze v Evrop¢ neexistovala
bezpecnostni situace, kterd by zptsobila rast dulezitosti unijni obrany a bezpecnosti. A
také to, ze spoluprace mezi NATO a EU, ve které slovy politickych ptedstavitelid chtélo
Dansko hrat roli mostu, byla do t¢ doby spiSe vlazna. To se ale s druhym desetiletim

dvacatého prvniho stoleti mélo za¢it ménit.*
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Christian  Kliim, ,Ingen lyst til at afskaffe forbehold”, DR, 22. fijna 2011,
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3. Zména vnéjSiho kontextu danské bezpecnostni politiky a

posun ve vnimani EU a NATO

3.1. Nova bezpecnostni situace v Evropé po roce 2014 a znovuobjevena

spoluprace mezi EU a NATO

Od pocatku milénia byla danskd pozice smérem k NATO a EU pomérné stabilni. Ve
vztahu k NATO pretrvavala podpora americkym zahranicnim misim a ani smérem k EU
nedochédzelo k vyraznym proménam. Témét kazdy premiér o opt-outs alesponn jednou
béhem své vlady promluvil. Anders Fogh Rasmussen z Liberdlni strany (Venstre) v roce
2007 mluvil o nutnosti rozhodnout se do Ctyt let o budoucnosti opt-outs, byl podpofen i
v té dobé& opozi¢ni Socialni demokracii (Socialdemokratier).*® Helle Thorning-Schmidt ze
Socialni demokracie na zacatku své vlady v roce 2011 zase mluvila o vizi otevfit dvete
uzsi spolupraci s EU a uskutecnit referenda ohledné budoucnosti vyjimky z justini

spoluprace a z SBOP.*’

vvvvv

bezpe¢nostnim partnerem je NATO a USA, nebo dodatkem, Ze o piipadném zruSeni
vyjimek musi nakonec rozhodnout voli¢i.*® Nejednalo se ostatné o prazdnou frazi.
S ohledem na déanskou tustavu sice v ptipad€ ruSeni opt-outs nebylo pro parlament nutné
svolavat referendum, politici se nicméné po vyjednani vyjimek v roce 1992 zavazali, ze
jejich ptipadné zruseni v budoucnu bude zaloZeno vyluéné na vysledcich referenda.®
Piistup danské vefejnosti ke zruSeni vyjimky byl stabilné¢ negativni. V roce 2011 bylo pro
zruSeni vyjimky 33, 8 %, pro zachovani 40, 8 %, a celd ¢tvrtina dotazanych nevédéla, coz
symbolizovalo dlouhodoby problém nedostatecné diskuse mezi politiky a obCany na toto

téma. V roce 2012 bylo proti zruseni opt-out dokonce 46 % 1idi.”® Prizkumy v letech 2011
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a 2012 mohla ovlivnit probihajici krize eurozény, na druhou stranu obecnd podpora
evropské integraci zustala po celou dobu krize stabilni, takze se spiSe projevil obecny
odpor k hlubsi politické integraci. Vysledkem bylo, ze ani béhem vlady Thorning-Schmidt

k Zadnému svolani referenda nedoslo.’!

Zminéné pruzkumy vSak také odpovidaly své dobé, kterda byla pro Evropu
charakteristickd klidnym a mirovym vyvojem. Dansko se nemuselo soustfedit na svou
teritoridlni bezpeCnost a mohlo pokracovat v podpoie americkych zahrani¢nich misi.

Zaroven diky tomu pfetrvaval spiSe symbolicky vyznam SBOP.

Bezpe€nostni situace v Evropé se nicméné od poloviny desetileti zacala
proménovat, pocinaje ruskou anexi Krymu. Rusko bylo v Dansku dlouhodobé¢ artikulovano
jako zemé, se kterou je diilezité rozvijet bilateralni vztahy, ne z hlediska sdileni stejnych
hodnot, ale z pragmatického pohledu, Ze se oba staty diky svému geografickému umisténi
angazovaly v arktické oblasti, kterd zacala nabyvat na dilezitosti. S Ruskem az do roku

2014 pietrvavaly dobré vztahy, a to i po ruském napadeni Gruzie v roce 2008.”

Anexe Krymu byla vnimadna vaznéji nez napadeni Gruzie predevSim danskymi
partnery, NATO a EU. Ty za sebou do roku 2014 mély ne pfili§ intenzivni spolupraci
mimo jiné v disledku rozdilnych pozic na zahrani¢népolitické problémy a postoje k roli
EU v NATO. Tyto postoje byly vyjadfovany dvéma tabory, europeisty a atlantisty, na
obou strandch Atlantiku. V Evropé to byly hlasy prosazujici samostatnou evropskou
bezpecnostni politiku, respektive vyjadiujici strach z toho, ze SBOP povede k duplikaci
NATO a ke ztrat¢ amerického z4jmu na evropské bezpecnosti. V. Americe to byl rozkol
mezi nazorem, ze by Evropa méla byt samostatngjsi, a protiargumentem, ze nezavisla EU

by mohla sledovat své vlastni cile, které by mohly byt proti americkym zajmam.”

Morten  @yen, ,Flere vil bevare forsvarsforbehold“,  Altinget, 5. prosince 2012,
https://www.altinget.dk/eu/artikel/flere-vil-bevare-forsvarsforbehold (stazeno 15. bfezna 2024).
%1 Julie Hassing Nielsen, ,.In or out? Denmark during the euro crisis®, in Same, same but different, eds.

Pernilla Backman et al. (Stockholm: Swedish Institute for European Policy Studies, 2015), 9, 11, 22;

Maja Flinthej, ,,Afstemning om forbehold har lange udsigter, Altinget, 26. Ccervence 2012,
https://www.altinget.dk/eu/artikel/afstemning-om-forbehold-har-lange-udsigter (stazeno 15. bfezna 2024).

92 Lars Lokke Rasmussen, ,,Danish-Russian Relations and Trade: Speech by the Danish Prime Minister Lars

Lokke Rasmussen at the Danish-Russian Business Conference®, in Danish Foreign Policy Yearbook 2011,
eds. Nanna Hvidt a Hans Mouritzen (Kodan: Danish Institute for International Studies, DIIS, 2011), 184—
185;
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Ptestoze jiz pred rokem 2014 dochazelo k jistému sblizeni NATO a EU, rok 2014
byl vyznamny, protoze pfinutil Spojené staty opétovné vnimat bezpecnostni situaci
v Evropé¢, zaroven vytvoril mezi organizacemi zdjem na vzajemné spolupraci. Zmirnil také
neshody a obavy, které na obou stranach panovaly. EU davala najevo, Ze SBOP nema byt
nahrazkou NATO v Evropé, v USA zase zacal pfevazovat nazor, ze by EU méla byt
samostatngj$i. Pro Déansko to v situaci, kdy se bezpeCnostni otdzky opét presunuly do
oblasti pobliz jeho hranic, znamenalo, Ze se oteviraji dvefe uzsi spolupraci mezi NATO a
EU, coz byl dlouhodobé& proklamovany cil danskych politiki a néco, na ¢em se Dansko

podle nich mé¢lo podilet. Prostiedkem této spoluprace méla byt do zna¢né miry SBOP, té

ale Dansko nebylo soucasti.”

Opt-out Dansku znemoznoval hrat roli mostu ve spolupraci mezi EU a NATO a
v symbolické rovin¢ poskozoval obraz Danska v EU. Na to upozornovali i experti a
uvédomoval si to i tehdy novy premiér Lars Lokke Rasmussen, jeho vladda a podstatna cast
parlamentu.” 1 tehdej$i prizkumy vefejného minéni ukazovaly, Ze pfistup Dand se
proménil, sedm z deseti dotdzanych se vyslovovalo pro SBOP a podle prizkumu z ¢ervna
2015 bylo 46 % dotazanych pro zruSeni opt-out, 38 % si pralo jeho zachovani.”® Vlada
spravedlnosti a vnitinich zélezitosti v prosinci téhoz roku. O zruSeni bezpecnostniho opt-
out mélo byt diskutovdno az posléze, Danové ale 3. prosince 2015 v referendu odmitli

zruSeni justiéniho opt-out, a diskuse o bezpeénostnim opt-out tak ani nezacala.”’

Pro uplnost obrazku je nutné zminit i protikladné tendence. Dansko sice anexi
Krymu povazovalo za naruSeni mirového fadu v Evrop¢, ale vztahy s Ruskem zlstaly na
piijatelné trovni. V ptistupu k sankcim se nachazelo mezi pragmatickou pozici Némecka a
ostrou reakci Svédska a Polska a zaujalo vyckévaci postoj.”® Z uzsiho pohledu na

bezpecnost bylo totiz Dansko zajist€éno obnovenym zajmem NATO o Evropu, zdroven

4 Ibid., 43-47.
5 Charlotte Aagaard, ,,Endnu en folkeafstemning om EU-forbehold pé vej“, Information, 5. srpna 2015,

https://www.information.dk/indland/2015/08/endnu-folkeafstemning-eu-forbehold-paa-vej  (stazeno  15.
biezna 2024).

% Charlotte Aagaard, ,Danskerne parat til at ophave forsvarsforbeholdet”, Information, 7. srpna 2015,
https://www.information.dk/indland/2015/08/danskerne-parat-ophaeve-forsvarsforbeholdet ~ (stazeno  15.
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zhorSena bezpecnostni situace paradoxné vedla k posileni danské politické pozice, tedy
alesponi do zvoleni Donalda Trumpa americkym prezidentem. Zem¢ se nachézela na ose
mezi USA a pobaltskym regionem, ktery v dané situaci nabyl na diilezitosti. Mohla byt
tedy politicky uZite¢na a dalezita. Dansko v tuto chvili mélo vliv a ze strany NATO o néj a

o Evropu byl zajem, problém ztraty vlivu kviili bezpeénostnimu opz-out tak nebyl akutni.”

3.2. Proména vztahi s USA: zmény v bezpeCnostni strategii a

nepredvidatelnost amerického vnitropolitického vyvoje

Ruskéd anexe Krymu znamenala nejen obnoveny zdjem NATO a USA o bezpeCnostni
situaci v Evropé, ale také obnoveny diiraz na navysSeni vydaji na obranu a na dodrzovani
2% podilu HDP, ktery byl dohodnut mezi ¢leny NATO. Jak jiz bylo zminéno, Dénsku
vzdy zélezelo na tom, aby pro né&j bylo ¢lenstvi v NATO levné, a po konci studené valky
politicti predstavitelé se snizovanim vydaji v oblasti obrany pfili§ neotaleli. V roce 2017

byl rozpocet na obranu 1,2 % HDP.'®

S néastupem Donalda Trumpa do ufadu amerického prezidenta v roce 2016 nastala
zmeéna v tom, do jaké miry byly USA ochotny tolerovat staty, které zavazek nedodrzovaly,
minimalné tedy v rétorickém slova smyslu. Dansko bylo mezi deseti Clenskymi staty,
kterym americky prezident zaslal varovny dopis a americti predstavitelé varovali, Ze
neochota Dénska dodrzovat 2% zdvazek muize vést k poskozeni vzdjemnych vztahi mezi
obéma staty. Dansko nakonec v roce 2019 souhlasilo s navy$enim rozpod¢tu na 1,5 %.'"" To
sice pozastavilo ostrou kritiku, ale nebylo pravdépodobné, Ze by si tim Dansko udrzelo
svij specidlni vztah s USA, protoZze aktivismus v zahrani¢nich misich nyni jiz nebyl

hlavnim métitkem.'??

S nastupem Donalda Trumpa se v Dansku soucasné objevila nejistota v tom, kam
sméiuje vnitropoliticky vyvoj Spojenych stati. Dosavadni mezinarodni ad byl z pohledu
Danska v poslednim desetileti pod tlakem a za dva hlavni zdroje nestability oznacila zemé&
USA a Cinu. P¥i¢inou obav byla zejména Trumpovou administrativou prosazovana politika

Ameriky na prvnim misté a zpochybiiovani vyznamu mezinarodnich organizaci a smluv.
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To u spojenct zvedalo pochybnosti, zda jsou USA ochotné a schopné drzet roli obrance

svétového tadu.'”

Ctyfi roky zkuSenosti s vladnutim Donalda Trumpa, jeho zpochybiovanim
bezpecnostnich garanci Severoatlantické aliance a vyznamu Evropské unie nevedly
k odmitnuti dénské role v NATO. NATO a USA byly nadile nahlizeny jako hlavni
bezpec¢nostni partner, se kterym je dilezité budovat vztahy. Tato pozice jiz ale nebyla
absolutni a vyvstavala otazka, jestli by Dansko nemélo zajistit zabezpeceni zemé i skrze
jiné kanaly.'*

Zvoleni a nastup Joe Bidena do prezidentské funkce v roce 2020 byl tlevou pro
mnohé Evropany, véetné Déanli, nicméné pochybnosti pfetrvavaly a postupnd proména
danské zahranicni politiky pomalu pokracovala. S Joe Bidenem totiz pietrvala rostouci
americka tendence zaméfovat se vice na oblast Tichého oceanu a Cinu jako hlavniho
rivala. Soucasné nadale rostouci asertivita Ruska v oblasti, kterou Dansko vnimalo jako
nepiijemné blizkou svym vlastnim hranicim, vedla k tomu, zZe Dansko jiz zahrani¢ni mise
nepovazovalo za tak dilezité a chtélo se vice zaméfit na teritoridlni obranu. NATO mélo
nadéle zlstat bezpecnostnim garantem Evropy, ale Evropa stila pfed nutnosti posilit
vlastni obranyschopnost.'” Stejny nazor méli i dansti ob&ané, ktefi z 66 % minili, Ze se

Evropa nemuize pokazdé spoléhat na USA.'%

Zaroven pretrvala 1 nediivéra ve sméfovani amerického vnitropolitického vyvoje a
ve vyvoj amerického postaveni na mezinarodni scéné. Danové byli v roce 2021 na prvnich
mistech mezi jedenacti dal$imi evropskymi zemémi, co se tykalo negativniho ndzoru na
vnitropoliticky vyvoj v USA. Pies 70 % dotazanych uvedlo, Ze je podle nich americky
politicky systém kompletné nebo ¢astecné nefunkcni. Naopak Danové vysli z prizkumt
jako nejpozitivnéji naladéni vici vyvoji v Evropé s 60 % dotazanych, 66 % respondenti

pak také uvedlo, ze EU je funkéni organizaci.'”’
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Nordic, and European Outlook®, UI Brief, The Swedish Institute of International Affairs (Cerven 2022): 3;
Viada Danského kralovstvi, Foreign and Security Policy Strategy, listopad 2018, 8-9.

104 Thid., 7-8.

105 Michalski, ,,Denmark’s Foreign and Security Policy: Perfecting the Balance Between an Atlantic, Nordic,

and European Outlook®, 4-5.
106 Tyan Krastev a Mark Leonard, ,,The Crisis of American Power: How Europeans See Biden’s America®,

European Council on Foreign Relations (leden 2021), https://ecfr.eu/publication/the-crisis-of-american-
power-how-europeans-see-bidens-america/ (stazeno 15. bfezna 2024).
197 Thid.

39



Je vSak nutné zminit to, ze Danové v tom samém prazkumu ze 75 % uvedli, ze
vztahy s USA jsou do znacné miry ovlivnény pravé osobou amerického prezidenta, coz
byla tendence, kterd se jiz jednou v minulosti projevila.'® Ac¢koliv Dansko podporovalo
americké zahrani¢ni mise a valku proti teroru po roce 2001, antipatie vii¢i Americe silily i
v Dénsku a v prizkumu zroku 2007 Danové ze 36 % uvedli, Ze nejvétsi hrozbou
svétového poradku je pravé americky prezident.'” Stejné jako se zlepSilo vnimani USA za
Baracka Obamy i nastup Joe Bidena pozvedl diivéru v dansko-americké vztahy. Po ruském
utoku na Ukrajinu byl pak piiklon k USA a NATO jako hlavnimu bezpecnostnimu

partnerovi jesté viditelngjsi.'"?

Spise se ale posiloval diskurs, ze by USA nemély byt jedinym danskym
bezpecnostnim garantem. Pokud mozno, mély ztistat hlavnim spojencem, ale bylo zadouci,
aby mélo Dénsko tato spojenectvi 1 jinde, a to predev§im v EU. V roce 2023 bylo jiz 73 %
Dant ptresvédcenych o tom, ze by EU neméla spoléhat pouze na pomoc USA. Zistaly také
pochybnosti a strach z budouciho vyvoje, pokud by se naptiklad do uradu amerického
prezidenta vratil opét Donald Trump. Také moznd ani neSlo tolik o to, kdo bude
rozhodovat z Bilého domu, k NATO jako bezpecnostnimu garantovi neexistovala
z hlediska jeho moznosti a prostfedki alternativa. Vlivem vyvoje bezpec¢nostni situace
v Evropé, prohlubujici se evropské integrace a nutnosti tuto integraci sméfovat predevsim
na obranu, se v Dansku proménoval ndzor na to, co by EU méla pro zemi predstavovat a

jakéa by méla byt role Danska v ni.'"!
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109 Michael S. Lund, ,,.Bush er den farligste i verden®, Avisen.dk, 3. cervence 2007, https://www-avisen-
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(stazeno 13. biezna 2024)
110 Jana Puglierin a Pawel Zerka, ,Keeping America close, Russia down, and China far away: How

Europeans navigate a competitive world”, European Council on Foreign Relations (Cerven 2023),
https://ecfr.eu/publication/keeping-america-close-russia-down-and-china-far-away-how-europeans-navigate-
a-competitive-world/ (staZzeno 15. bfezna 2024);

Ny maling: Krigen skubber danskerne tettere pA USA, men oger stotten til et sterkere europeeisk forsvar,
Teenketanken Europa, 7. Cervna 2023, https://thinkeuropa-dk.translate.goog/meningsmaaling/2023-06-ny-
maaling-krigen-skubber-danskerne-taettere-paa-usa-men-oeger-stoetten-til?
_X_tr_sl=auto& x_tr tl=en& x_tr hl=en (staZeno 13. bfezna 2024).
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3.3. Proména v dilezitosti bezpe¢nostniho opt-out a debaty o jeho

zruSeni

Diskuse o negativnim dopadu vyjimek, a konkrétn¢ té z SBOP, na dansky vliv v EU a na
danskou bezpecnostni politiku posilila nejen roce 2014, ale také po brexitu v roce 2016.
Brexitem se ukdzaly limity danského euroskepticismu, 1 nejvice euroskeptickd strana,
Danska lidova strana (Dansk Folkeparti) si uvédomovala, ze zemi je 1épe v Evropské unii
nez mimo ni, a umirnila svoji kritiku. VIadni politici zdlraznovali, ze EU sdili stejné
hodnoty a ze je tedy pro Dénsko dilezité, aby podporovalo dalsi rozvijeni evropské
integrace.''? Prizkumy vefejného minéni tento postoj reflektovaly, zatimco v roce 2013
bylo pro setrvani v Evropské unii 51, 9 % dotazanych, v roce 2018 bylo toto ¢islo jiz 64

%'113

Velké Britanie sice opt-out z SBOP neméla, ale jako dalsi atlantista ve vztahu k EU
sdilela Casto podobné postoje jako Dansko, a byla tak danskym spojencem v unijnim
vyjednavani. Po jejim odchodu narostl vyznam tradi¢nich zastancl integrace, Francie a
Némecka, ktefi hodlali posilit spolupraci v SBOP zejména ve vojenské oblasti. Tim by

vvvvv 4

byla danska vyjimka opét o néco dilezitéjsi a o to vice by oslabovala dansky vliv v EU.'**

Déansti predstavitelé si to uvédomovali a vice spolecnou obranu EU akcentovali.
V tom hréla roli i proménujici se bezpecnostni situace v Evropé a stale vice znepokojujici
chovani Ruska na Ukrajin€ a v Pobalti. Politici brali na védomi i nutnost spoluprace mezi
NATO a EU a nahlizeli SBOP jako dualezitou soucast transatlantické spoluprace. V tomto
ohledu pak museli konstatovat, Ze dansky opt-out z SBOP je piekdzkou pro dénské

zapojeni a prispéni k této spolupraci.'”

Dénska vlada si vroce 2019 nechala zpracovat studii, ktera se zabyvala vlivem

bezpecnostniho opt-out na danskou evropskou politiku v souvislosti s vyvojem evropské

112 Anders Wivel, ,,Denmark and the European Union*, Oxford Research Encyclopedia of Politics (2019): 9;
»Statsminister Lars Leokke Rasmussens tale pa Europadagen den 9. maj 2018, Taler, Statsministeren,
naposledy upravené¢ 9. kvétna 2018, https://www.stm.dk/statsministeren/taler/statsminister-lars-loekke-
rasmussens-tale-paa-europadagen-den-9-maj-2018/ (stazeno 15. biezna 2024).

113 Henrik Mikelsen, ,Maling: Danskerne vil gerne blive i EU®, DR, 25. ledna 2013,
https://www.dr.dk/nyheder/indland/maaling-danskerne-vil-gerne-blive-i-eu (stazeno 15. bfezna 2024);
,,Dansk Euroskepsis er nuanceret og varierer i intensitet”, Tenketanken Europa (duben 2018): 3.

114 Wivel, ,,Denmark and the European Union®, 9;

Mads Dagnis Jensen a Peter Nedergaard, ,,Danish European Union Policies”, in The Oxford Handbook of
Danish Politics, eds. Peter Munk Christiansen et al. (Oxford: Oxford University Press, 2020), 498

W Vidda Danského kralovstvi, Foreign and Security Policy Strategy, 7

»Statsminister Lars Lokke Rasmussens tale pd Europadagen den 9. maj 2018
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integrace. Vysledky studie poukazaly na rostouci vyznam opt-out a rostouci trend v jeho
aktivaci, a také na zvétSovani se Sedé zony piipadu, ve kterych nebylo jasné, jestli se na né
opt-out vztahuje, ¢i nikoliv. Autofi studie dospé€li k zavéru, Ze Dansko ve svém dusledku
vénuje ¢im dal vice administrativnich prostfedkii na posuzovani toho, zda se té¢ ¢i oné
konkrétni politiky mize zGcastnit, a ztraci tak vliv na politickd rozhodnuti EU, ktera se ho

piimo mohou dotykat.'°

Politicky vsSak nebylo zruSeni bezpecnostniho opt-out prichodné, o to vice po
nezdafeném referendu v roce 2015. Prizkumy vefejného minéni napovidaly, Ze Dénové
nejsou SBOP naklonéni. Vysledky Eurobarometru sice dlouhodobé¢ ukazovaly, ze ptes 60
% obc¢anli Danska je naklonéno unijni spolupraci v oblasti obrany a ze toto ¢islo postupné
roste, v kritickém roce 2014 se dokonce dostalo na 74 %. V kontextu vSech ¢lenskych
zemich se vSak Dansko pohybovalo pod primérem Evropské unie mezi zemémi, kde byla

podpora SBOP nejniZsi, tyto zemé& navic byly ¢asto vojensky neutralni.'"”

V tomto ohledu se projevovala jista rozporuplnost uvniti danské spolecnosti.
Dénové byli naklonéni uzsi spolupraci mezi ¢lenskymi zemémi a posileni SBOP. Odmitali
ale zruSeni opt-out, ktery jim znemoznoval byt soucasti této spoluprace. V 1été v roce 2015
bylo pro zruSeni vyjimky pouhych 28 % dotdzanych a zarovein 29 % dotdzanych

nevédélo. !

Vroce 2021 pak z prizkumt vetfejného minéni vySlo, ze 50 % Dana se
ptiklani ke spole¢né evropské armade, v tu samou chvili by ale 45 % dotazanych hlasovalo
proti zruSeni opt-out.'”® Cisla zroku na rok fluktuovala, ale nikdy se podpora zruieni
vyjimky nedostala nad 50 % a vSechny prizkumy mély spole¢né to, Ze minimaln¢ pétina

respondentli se nedokazala ptiklonit ani na jednu stranu.

Tato rozporuplnost naznacuje, ze opt-out nebyl predmétem diskuse mezi politickou

elitou a vetejnosti. Podle prizkumu z roku 2019 jen neceld polovina dotdzanych dokéazala

116 Nissen et al., European Defence Cooperation and the Danish Defence Opt-out, 19-20, 34-36.
17 Evropska komise, ,,Standard Eurobarometer 60: Public Opinion in the European Union®, (podzim 2003):

B.57-58, https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/397 (staZzeno 15. biezna 2024);

Evropska komise, ,,Standard Eurobarometer 80: Public Opinion in the European Union“, (podzim 2013):
T65, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/1123 (stazeno 15. bfezna 2024);

Evropskad komise, ,,Standard Eurobarometer 82: Public Opinion in the European Union®, (podzim 2014): 190,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2041 (stazeno 15. bfezna 2024);

Evropskad komise, ,,Standard Eurobarometer 92: Public Opinion in the European Union®, (podzim 2019): 97,
https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/2255 (stazeno 15. biezna 2024).

18 Nanna Hvidt a Hans Mouritzen, eds., Danish Foreign Policy Yearbook 2016 (Kodaii: DIIS, 2016), 153.

119 Catharina Serensen, ,,Teenketanken Europa: Danskerne kan ikke bade vaere beskyttet af EU og have et
forbehold®, Altinget, 8. dubna 2021, https://www.altinget.dk/forsvar/artikel/taenketanken-europa-danskerne-
kan-ikke-baade-vaere-beskyttet-af-eu-og-have-et-forbehold (stazeno 15. bfezna 2024).
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jmenovat obranu a bezpecnost jako jednu z oblasti, ve které mélo Dansko vyjimku, a
pouhych 11 % respondentti védélo, ze Dénsko bylo jedinou c¢lenskou zemi s takovou
vyjimkou.'? Absenci diskuse, a tedy i nezdjem preklenou spor mezi vefejnosti a politiky o

danskou roli, 1ze vysvétlit dvéma faktory.

Prvnim je politicky systém Danska, ktery je, jak jiz bylo zminéno, zaloZen na
mensinovych vladach, pomérné silném parlamentu a relativné ¢astych volbach, které miize
premiér vyhlasit kdykoliv. MenSinova vlada tedy sama zahrani¢ni politiku zménit nemuze,
zaroven existuje Sirokd shoda na tom, Ze by zahrani¢ni politika méla byt stabilni a neménit

se po kazdé zméné rozlozeni sil v parlamentu.'”!

Druhou proménou ptedstavuje také jiz
zminény pfistup k politice jako k néCemu, co by mélo byt inkluzivni a pfistupné pro
vSechny obcany. Politici se v roce 1992 rozhodli, Ze opt-outs budou zruseny jen na zakladé
referenda, a pravé obcané jiz dvakrat zruSeni jinych vyjimek odmitli. Logicky tak nebylo

politicky pfili§ vyhodné se o to pokouset znovu.'?

I nejvétsi podplrci zruSeni vyjimky, jako byl svého Casu premiér Lars Lekke
Rasmussen z Liberalni strany (Venstre), si uvédomovali, ze debata o evropské politice
v Dansku chybi, a je nutné ji nejprve dikladné vést, nez se zemé& pokusi bezpecnostni

vyjimku zrusit. To v8ak nebylo z politickych davodu pfili§ snadné.'*

Kdyz se podivame na rozlozeni parlamentu v kvétnu 2019 a nazor jednotlivych
stran na bezpecnostni opt-out, pro zruseni bylo 78 poslanci, proti 97. Mezi tradi¢ni
zastance zachovani vyjimky patiily Danskd lidova strana (Dansk Folkeparti) a Jednotna
kandidatka rudo-zeleni (Enhedslisten). Ale mezi strany, které nebyly o zruSeni vyjimky
presvédceny pattila i Socialisticka lidova strana (Socialistisk Folkeparti), ktera byla ve své
podstaté pro zruseni vyjimky, ale ne nutné¢ v dalsim volebnim obdobi. A referendum
nechtéla ani Socidlni demokracie (Socialdemokratiet) s vyhradou, Ze to podle nich neni pro

Dansko zatim nutné.'** Po volbach v ervnu 2019, a tedy po poslednich parlamentnich
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121 parlament Danského kralovstvi, The Parliamentary System of Denmark, 5-6, 14;

Jessica Larsen, ,,Denmark’s Foreign and Security Policy®, in 4 Small State Addressing Big Problems, ed.
Jessica Larsen (Kodan: DIIS, 2020), 9-10.
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volbach pted zrusenim vyjimky v cervnu 2022, zistalo toto rozlozeni sil ve folketinget

viceméné zachovano, skupina odpirct zru$eni méla vétsinu 95 hlast.'®

Nova socialnédemokraticka vlada Mette Frederiksen, ktera se dostala k moci praveé
vroce 2019, Zadnou diskusi otevirat nechtéla, pokud k tomu nenastane dobry divod
v podob¢ néjaké konkrétni hrozby. Mette Frederiksen chtéla sice Dénsko posunout do
srdce Evropy, ale danské vyjimky byly stile povazovany za zaklad danské evropské

politiky, které byly dané a o kterych se nemluvi, pokud to neni nutné.'?

3.4. Zména bezpecnostni situace v Evropé: rusky utok na Ukrajinu

jako impuls ke zruSeni bezpe¢nostni vyjimky

Na pocatku roku 2022 existovala shoda mezi odborniky a nékterymi politiky na tom, ze
bezpecnostni vyjimka s ohledem na danské narodni zajmy neplni sviij ucel, naopak Dansko
poskozuje. Politicky konsenzus a pravdépodobné 1 odvaha na jeji zruseni vSak z diivodu

vys$e zminénych argumentd chybély.'?’

Rusky utok na Ukrajinu v unoru 2022 vSak zpiisobil nejen zménu bezpecnostni
situace v Evrop¢, ale i Sok uvnitt danské spole¢nosti tak, ze se Danové v pomérné kratké
dobé rozhodli ptehodnotit svou bezpecnostni politiku. Narodni kompromis o déanské
bezpec¢nostni politice byl uzavien 6. bifezna 2022 mezi vladni Socidlni demokracii a
dal§imi ¢tyfmi parlamentnimi stranami. Jmenovité se jednalo o Liberalni stranu ( Venstre),
Socialistickou lidovou stranu (Socialistisk Folkeparti), Konzervativni lidovou stranu (Det
Konservative Folkeparti) a Radikalni liberalni stranu (Radikale Venstre). V dokumentu se
signatafi shodli na tom, Ze bezpecnostni situace v Evropé€ se vyvinula takovym smérem, ze
Dansko musi u€init potiebné kroky k tomu, aby mohlo na novou situaci spolecné se svymi
partnery v EU a NATO reagovat. Kromé rozhodnuti o navySeni rozpoctu na obranu na dvé

procenta a dalSich zmén se strany dohodly na tom, Ze nastala chvile pro svolani referenda o
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https://www.altinget.dk/forsvar/artikel/mette-frederiksen-danmark-skal-vaere-i-hjertet-af-eu-og-nato (stazeno
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budoucnosti bezpecnostniho opt-out a snad i pro zruSeni vyjimky. V parlamentu diky tomu

vznikla vétSina 142 hlasi pro politickou podporu zruseni opz-out a svolani referenda.'*®

Zbyvalo ptesvédCit danskou vetejnost. Podle prizkumti vefejného minéni, které
probihaly od bfezna do dne konani samotného referenda, se to zastdnciim zruseni vyjimky
podafilo. Prvni Setfeni prob¢hlo 16. bfezna a pro zruSeni vyjimky bylo 34 %, pro
zachovani 26 %, ale stale 34 % dotazanych nevédélo, jak bude hlasovat. Oproti kampani
k pfedchazejicimu referendu v roce 2015 vSak postupné zacala oslabovat skupina volict,
ktefi nevédéli, jaky postoj zaujmou, naopak nariistala skupina podporovatelii zruSeni
vyjimky, skupina odplrcti zruSeni pak zlstala na podobnych &islech.'” Den pied konanim

referenda bylo 49 % pro zruseni vyjimky, proti 31 % a nevédélo 21 %."°

Referendum se konalo 1. €ervna 2022 a 66,9 % volict v ném hlasovalo pro zrusSeni
vyjimky a pro danské zapojeni v SBOP. Nutné je vSak zminit to, Ze ucast nebyla tak
vysokd. Hlasovat pfislo 65,8 % opravnénych voli¢li, coz je na danské poméry, kde byva

ucast ve volbach a v referendech tykajicich se EU pies 80 %, pomérné nizké &islo."!
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4. Diskuse: Proména danské role?

Dansko se po triceti letech vzdalo jedné z vyjimek, které od doby vzniku EU
v devadesatych letech definovaly evropskou politiku a do zna¢né miry i bezpecnostni
politiku zemé&. S jejim zrusenim vSak nepftiSel obrat v pfistupu, ktery Déansko zastdvalo
vici USA a pfedev§im NATO, jakkoliv zavedeni vyjimky v devadesatych letech bylo
odivodiiovano pravé jako pojistka pted tim, aby Dénsko svou pozici v NATO
neposkodilo. NATO od dob svého vzniku bylo a zistdva hlavnim bezpecnostnim

partnerem Dénska. O to vice poté, co na evropském kontinenté opét vypukla valka.

Lze fict, ze se proméinuje mira Gzkosti a intenzity dansko-amerického partnerstvi.
Jak bylo popsano v druhé kapitole, dvé desetileti po konci studené valky byla idedlni pro
vznik a rozvoj danského super-atlantismu. Dansko necitilo hrozbu bezprostiedné kolem
sebe, necitilo, ze je Clenstvi v NATO potencialni ohrozeni suverenity, naopak pocitovalo
moznou ztratu vlivu. Vysledkem bylo aktivni prosazovani danskych hodnot. Dansti
politi¢ti pfedstavitelé chtéli aktivngjsi politiku prosazovat skrze NATO a EU, u kterych
citili, Ze to jsou partneti sdilejici stejné hodnoty a ze skrze né¢ mtize zemé dosdhnout svych
z4jmu a vlivu.

Déanska vetejnost, ale nesdilela ndzor, Ze je rodici se Evropska unie kompatibilni se
snahou balancovat mezi vlivem a suverenitou. Na pocatku vzniku Evropské unie nebylo
jasné, jak daleko bude evropska integrace pokracovat a na urovni politickych debat a cili
se objevovaly rizné moznosti, v oblasti Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky to byla
naptiklad spolecnd evropskd armada. Mezi danskymi obCany se vlastné opakoval stejny
scéndf jako v dob¢, kdy se Dansko rozhodovalo o vstupu do NATO. Evropska integrace

mohla ohrozit danskou suverenitu a hodnoty, které Dansko prosazovalo.

Priklonéni se Dénska ke spolupraci s USA tak nebylo disledkem vzniku
bezpecénostniho opt-out, ddnskéa vlada chtéla s NATO a USA spolupracovat jiz predtim, a
zejména se podilet na spolupraci mezi NATO a EU. Po vzniku bezpecnostniho opt-out
vSak byla uzka spoluprace s USA jednou z mala moznosti, jak mohlo Déansko v oblasti

bezpecnosti a obrany hrat aktivni roli na mezinarodni scéng¢.

EU ale neptestala hrat dilezitou roli. Na vznik opt-outs 1ze nahliZet pravé jako na
néco, ¢im se danska politicka elita snazila zajistit néjaky vliv v EU, tim Ze viibec bude

soucCasti evropské integrace. Opt-outs byly kompromisem s danskou vetejnosti,
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vymezenim hranic, ve kterych se dansti politici mohli pohybovat. Politici se snazili mit
vliv ve vSech oblastech, které nebyly vymezeny vyjimkami, a EU pro né byla néstrojem,

jak ovliviiovat svét kolem sebe.

Zaroven nezmizel dlouhodoby cil a pfani se v budoucnu do SBOP zapojit, Cemuz
odpovidaly naptiklad zmény v organiza¢ni Girovni na ministerstvech zahrani¢i a obrany, a
také v arméade. V tomto ohledu ale bylo Dansko tak trochu obéti vlastniho politického
systému. Zodpovédni za zruSeni bezpecnostni vyjimky méli byt v kone¢ném dusledku lidé
a ti se k zruSeni opt-out stavéli negativné. Politikiim se pak pfili§ nechtélo poustét do boje
za zruseni opt-out, a pokud, tak jen rétoricky, konkrétni kroky chybély. Svou roli v tom
hral fakt, ze SBOP v t¢ dobé plnila stale spiSe symbolickou rovinu, a tak neexistovalo pfili$
divodi, pro¢ by dansti voli¢i méli hlasovat pro zruSeni vyjimky. V této symbolické roviné
uz mohli nektefi experti a politici pocitovat ztratu vlivu v EU, ale zatim se jim vliv dafilo
ziskavat i jinymi zpUsoby.

Po roce 2014 se opét zaCala promenovat bezpecnostni situace kolem Danska, na
rozdil od néhlého konce studené valky, ruska agresivita nartistala postupné. A postupné se
zacCaly ptidavat 1 dalsi faktory, které piimo ovliviiovaly danskou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku. Ruskéd anexe Krymu méla za nasledek obnoveni spoluprace mezi NATO a EU,
coz se Danska piimo dotykalo, protoze prostfedkem této spoluprace mé¢la byt SBOP, které
Dénsko nebylo soucasti. V roce 2016 nastoupil do Bilého domu Donald Trump, ktery
zhorsil vztahy mezi Danskem a USA. Jednalo se sice bezprostfedné o osobu prezidenta, co
tento specidlni vztah narusilo, ale Danové se uz ani po jeho odchodu neptestali s obavou
divat na wvnitropoliticky vyvoj v USA, a stejné tak na nékteré kroky Spojenych stath
v zahrani¢ni politice. Zejména pak na ¢im dal vétsi soustiedéni se na oblast Pacifiku, coz
vyvolavalo otazku, jestli jsou USA stale ochotny dodrzovat své zavazky v Evropé. Vedle
toho pak dochazelo k prohlubovéani evropské integrace i v oblasti SBOP. To piindselo

vvvvvv

out vztahuje, a Dansko tak ptichazelo o vliv nejen v symbolické, ale 1 faktické roving.

Dénska vefejnost vSak stdle nebyla o zruSeni opt-out presvédcena. Pri¢inou i
dasledkem nevole danskych voli¢li na zruseni opt-out byla, jak se ukédzalo, absence diskuse
mezi politickou elitou a vefejnosti na toto téma. V rovin¢ podpory SBOP se totiz piistup
vefejnosti proménil, a vétSina spolecnosti byla v t& dob¢ jiz naklonéna unijni spolupraci

v oblasti obrany, ne vSak zruSeni vyjimky. Absence se tedy projevovala tak, ze dansti
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obcané o vyjimce bud’ vitbec nevédéli, a nevédeli, co pro Dansko znamend. Nebo si nadéle
mysleli, ze soucasti SBOP bude spolecnéd evropska armada, ve které nebude mit Dansko
zadnou kontrolu, ackoliv EU mezitim sama dosla k tomu, Ze spolecnd armada je spiSe
nerealnym projektem v konfederaci tolika narodnich statd. Stejné tak jiz po roce 2014

neplatil argument, ze tcast na SBOP ohrozuje dansky vztah s NATO a USA.

Politici se vSak do otevirani takové debaty nepoustéli. Opét, s ohledem na politicky
systém Danska bylo pro vladu podporujici zruseni opt-out slozité takovy krok prosadit 1 ve
zbytku parlamentu. A jako argument proti svolavani referenda stal i fakt, Ze se Dansko jiz
dvakrat netispésné€ pokusilo zrusit jiné dvé vyjimky.

A tak zatimco se obecny ndzor na evropskou integraci a evropskou spolupraci
v oblasti obrany mezi danskou vefejnosti 1 politiky zlepSoval, podnét ke zruSeni vyjimky
chybél. Rusky utok na Ukrajinu v tinoru 2022 byl dostatecné bezprecedentni a dostate¢né
nahly, ze umoznil a ¢astecné donutil politiky tuto dlouho odkladanou debatu oteviit a

presvédcit vétsinu spolecnosti o nutnosti vyjimku zrusit.

Z hlediska teorie roli se v Dansku vzdy projevovala jeho pozice malého statu. Tato
pozice ma za nasledek danskou snahu v zahrani¢ni politice balancovat mezi vlivem a
suverenitou, coz ma ptimy vliv na to, jak Déansko pfistupuje ke své roli v mezinarodnich
organizacich. Zaroven pro Déansko plati, Ze je v politickych otazkach velmi dilezity soulad

mezi verejnosti a politickou elitou, to se opét projevuje na jeho zahrani¢ni politice.

EU a NATO pfedstavovaly pro Danské politiky platformu, ve které mohou
prosazovat svlj vliv, o kterém mysleli, Ze je po konci studené valky v ohroZeni, protoze
Dansko jiz nebylo zemi na frontové linii. Zaroven se projevovala danské snaha byt mostem
mezi obéma organizacemi, coZ byla role, o kterou se zem¢ snazila jiz diive. Umoznovala
totiz ono balancovani mezi suverenitou a vlivem. Vertikalni spor o danskou roli nastal
mezi politiky a vefejnosti v souvislosti s EU, kterou dansti ob¢ané vnimali jako ohrozeni

pro suverenitu zeme.

Tento spor postupné oslaboval vlivem vnéjSich okolnosti, jakym byla proménujici
se bezpecnostni situace v Evropé a také vyvoj evropské integrace, ktery ukazoval, Zze EU
sdili stejné hodnoty jako Dansko a nesnazi se ho v zahrani¢ni a bezpecnostni politice
pfipravit o autonomii. Zemé& naopak opét pocitovala hrozbu ztraty vlivu, podobné jako

tomu bylo na konci studené valky. Valka na Ukrajiné byla podnétem, ktery umoznil
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politikiim vyjasnit si s obCany to, Ze jsou ve shod€ na tom, jakou roli Dénsko zastadva a také

to, ze SBOP je s touto roli kompatibilni.

Zde je na mist¢ jesté dodat, Ze proména vztahi s USA béhem prezidentstvi Donalda
Trumpa nakonec neméla takovy vliv na proménu danského vnimani Spojenych stat jako
ze diky vnitropolitickému vyvoji v USA bylo umoznéno prohloubeni evropské integrace
v oblasti bezpecnosti na jedné strané. A na stran¢ druhé k tomu, ze Dansko po letech

super-atlantismu obratilo svou pozornost zp¢ét i na Evropskou unii.

Nakonec USA a NATO jsou soucasti danské pozice, ktera nadéale spociva
v balancovani mezi suverenitou a vlivem a schopnosti prosazovat danské hodnoty.
Odpovédi na tento problém je pro Dansko vétSinou role mostu, kterd mu to umoznuje. Po
vzniku opt-out byl dansky atlantismus reakci na vertikdlni spor o roli a znemoznéni této
role, protoze jeden pilif mostu, EU, chybél. Nyni je tato role mozn4, ale snaha balancovat
svij vliv a suverenitu pretrvava. SBOP je vnimano kladn€¢, Dansko vSak nadale k SBOP
pristupuje obezietn¢ a bude se snazit formovat vyvoj SBOP tak, aby neposSkozoval
danskou suverenitu. Stejné tak po ruském Utoku na Ukrajinu doslo ke zvySeni rozpoctu na
obranu na 2 % HDP, ale mezi vefejnosti i1 politiky pietrvava odpor k tomu toto ¢islo

navySovat a zavazovat se tak vic, nez je tfeba.'*

132 Theussen, »EBuropean Strategic Autonomy: Opportunities and Threats for Denmark®, 144; 147-148;

Ny maling: Danskernes syn pa EU’s sikkerhed og forsvar®, Tenketanken FEuropa, 21. listopadu 2023,
https://thinkeuropa.dk/meningsmaaling/2023-11-ny-maaling-danskernes-syn-paa-eus-sikkerhed-og-forsvar
(stazeno 15. biezna 2024).
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Z7.Aavér

PiedloZzena bakaldiskd prace méla za cil zodpovédet vyzkumnou otdzku Pro¢ Dansko
prehodnotilo sviij atlanticky pristup k bezpecnostni politice v ramci EU a NATO a po
triceti letech zrusilo sviij bezpecnostni opt-out? Text vychazel z ptedpokladu, ze Dansko

N 24

partnerim, NATO a EU, a proto vyjimku zrusilo.

Prace se snazila odpovédét na vyzkumnou otazku pomoci teorie roli, kterd byla
popsana v prvni kapitole. Podle teorie stdity v mezinarodnich vztazich zastavaji riizné role,
které vznikaji interakci mezi stdtem a strukturou, ve které¢ se nachdzi. Aktér, tedy stat, a
struktura se vzajemné ovliviiuji, maji od sebe riznd ocekavani, a na zdklad¢ toho stat
pfijima a zastava n€jakou roli. Autofi, ktefi s teorii pracuji, se déli na nazorové proudy
podle toho, jestli vétsi vahu pii vytvaieni role pfisuzuji statu jako aktéru nebo jeho okoli a
struktute. J4 jsem ve své praci vychazela ze stiedové pozice, kterd nepiisuzuje vétsi vahu
ani aktérovi, ani struktufe, a povazuje tak vnitini i vné&js$i faktory za stejné dulezité pti
utvareni role statu. Jedna se o v soucasnosti preferovany piistup a zaroven jej lze vyuzit na
piikladu Dénska. Dansko je jako maly stat nutné ovlivnéno vnéjsi strukturou, zaroven je
vrstvy spolecnosti do politickych zalezitosti, vyrazné¢ ovlivnéna a utvafena

vnitropolitickymi procesy.

Teorie roli zaroven umoziuje vysvétlovat na prvni pohled ndhl¢ zmeény
v zahrani¢ni politice, protoZze role statli by ze své podstaty mély byt stabilni a pfili§ se
nemeénit, jinak by nebylo mozné dosdhnout konzistence. Na druhou stranu i u roli a
koncepci narodni role miize dojit ke zménam, které mohou byt zptisobeny bud’ zevnitf,
naptiklad sporem o roli mezi jednotlivymi aktéry statu, anebo zvnéjSku proménou
struktury, kterd mé na roli vliv. Zménou role pak muze byt Giplné prehodnoceni narodnich
koncepci role a cill, které stat v zahrani¢ni politice sleduje, a vysledkem je piijeti role
nové. Druhou variantou je adaptace role, kterd predstavuje mensi zdsah do narodni role.
Narodni koncepce role se pii adaptaci neméni, pouze upravuji. Nedojde k piehodnoceni
cili nebo hodnot, ze kterych narodni role vychdzi, dojde pouze k upravé strategie nebo
nastroju, kterymi je pak role vykondvéna. Dil¢im cilem prace bylo prozkoumat, jestli

danské rozhodnuti zrusit bezpecnostni opt-out bylo vysledkem uplné zmény role, nebo

50



pouze jeji adaptaci, a zaroven ovéfit, jestli na tuto proménu mély vliv vnitini a vné&jsi

faktory zminéné v hypotéze.

Druhd kapitola byla vénovana vychodiskim danské zahranicni a bezpecnostni
politiky po konci studené véalky a snaze Danska vést aktivni politiku v NATO 1 v EU.
Nasledné se vénovala projeviim této politiky poté, co se zemé po prvotnim odmitnuti
Maastrichtské smlouvy danskymi obcany a vzniku bezpecnostniho opt-out ptiklonila k uzsi
spolupraci s USA. Kapitola mimo to zkoumala, jak se tato skutecnost propsala na ddnském
ptistupu k dalsi evropské integraci a jak se Dénsko i pfes opt-out snazilo udrzet vliv
v evropskych zalezitostech. Tteti kapitola se pak vénovala obdobi po roce 2014 a
jednotlivym faktoriim, které byly zminény v hypotéze a zkoumala jejich vliv na proménu
danské role smérem k USA a k EU. Vliv téchto faktori a mira promény narodni role pak
byly zhodnoceny ve ctvrté kapitole s konstatovanim, ze vSechny faktory mély vliv na
proménu dadnského vnimani vlastni role, ale Ze spousté¢em zmény a zruSeni opt-out bylo az

bezprecedentni jednani jiného aktéra.

Odpovéd’ na vyzkumnou otazku Proc¢ Dansko prehodnotilo sviij atlanticky pristup
k bezpecnostni politice v ramci EU a NATO a po triceti letech zrusilo sviij bezpecnostni
opt-out? tedy zni, Ze u Danska doSlo k adaptaci role do té podoby, jak ji Dansko chtélo
zastavat po konci studené valky. Nedoslo tedy ke zméné cilti nebo hodnot, které si Dansko
urcilo v devadesatych letech, zemé vSak byla tehdy donucena vlivem vnitiniho sporu o roli
adaptovat svou roli do podoby, kterd od devadesatych let definovala Dansko jako
atlantistu s vyjimkou z SBOP v ramci unijni spoluprace. V roce 2022 pak doslo k adaptaci
role zpét do puvodni podoby a disledkem této adaptace bylo zruseni bezpecnostni
vyjimky.

Role, kterou Dansko chtélo po rozpadu bipolarniho svéta zastavat, spocivala
v aktivni zahrani¢ni politice v NATO 1 EU a v podileni se na spolupraci mezi témito
organizacemi. Nejblize Ize tuto roli charakterizovat jako roli mostu mezi EU a NATO.
Pojmenovani této role se koneckoncii objevovalo 1 v politickych prohlasenich
v devadesatych letech a historicky se také nejednalo o pro Déansko roli novou,
bezprostiedn¢ po konci druhé svétové valky se objevovala snaha byt mostem mezi

vychodem a zapadem.

Vlivem vertikalniho sporu o roli mezi politickou elitou a danskymi obc¢any, kteti

svym hlasovanim rozhodli o vzniku bezpecnostniho opt-out, v§ak nemohla byt tato role
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vykonavana v plném rozsahu. Dénsky atlantismus v devadesatych a nultych letech byl
projevem tohoto stavu a adaptaci role. Cil byt izkym spojencem NATO i EU a podilet se
na spolupraci mezi t€émito organizacemi vSak zustal, coz se projevovalo v prohlaSenich
politikli i na snaze podilet se na unijni bezpecnostni politice az do t€¢ miry, do které to

vyjimka umoznovala.

Co se tyce vnitinich a vngjsich vlivi, které nakonec staly za adaptaci role v roce
2022, vSechny zminéné faktory v hypotéze meély urcity vliv na to, jakym zplsobem
Dansko a Danové uvazovali nad vykonem narodni role a jak nahliZeli onu adaptaci role.
Vertikdlni spor o roli vSak pretrvaval, respektive neexistovala ochota zevnitf, ani
dostate¢né silny podnét zvenci jej prekonat. Timto podnétem byl pravé rusky utok na
Ukrajinu v roce 2022. Dansku se diky tomu podatilo pfekonat spor mezi politickou elitou a
vetejnosti a adaptovat svou roli de facto zpét k tomu, co bylo cilem jiz v devadesatych
letech, tedy aktivni politice smérem k EU i NATO a podileni se na spolupraci mezi témito

organizacemi.

S ohledem na teorii roli se potvrzuje soucasny pristup autort Harnisch, Elgstrom,
Smith, Aggestam a dalSich k aktérovi a struktufe jako vzajemné propojenym a
neodd¢litelnym soucdstem jednoho systému a ndzoru, ze nelze preferovat jednoho, nebo
druhého'®. Zaroven se na danském piikladu ukazuje dileZitost vnitiniho sporu o roli,
ktery, pokud nastane, muze byt velmi tézké prekonat. Dansko mélo mnoho diivoda k tomu
vyjimku zrusit jiz pfed rokem 2022, ale byla to pravé ruskd invaze, kterd umoznila tento

spor oteviit a pfekonat.

Potvrzuje se i to, ze zména role neni tak ¢astd a na prvni pohled radikalni zmény
v zahrani¢ni politice lze ve skuteCnosti vysvétlit adaptaci role, pii které nedojde
k zdsadnim proménam cild a hodnot toho kterého statu. A to 1 v ptipadé, pokud se jednd o
nahlou zménu kontextu nebo necekanou zménu chovani jiného aktéra. Nutné je vSak dodat
1 to, ze k zadné viditelné zméné dojit nemusi, a role tak zlstane v neménné podobg, jak je
vidét napiiklad u zemi v Evropé, které ani po ruské invazi na Ukrajinu nezménily sviij

pristup k neutralitg.

133 Harnisch, Sebastian, Cornelia Frank a Hanns W. Maull, eds. Role Theory in International Relations. New

York: Routledge, 2011;
Elgstrom, Ole a Michael Smith, eds., The European Union’s Roles in International Politics. New York:
Routledge, 2006
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Soucasné pak ziistdva otazkou pro dalsi vyzkum, jakymi jinymi zplsoby lze vnitini
spor o roli prekonat, konkrétnéji pak jedna-li se o spor v otdzkdch integrace do
nadnérodnich organizaci. V téchto otdzkach mtze hrat vnitini spor o roli dilezitou ulohu,
zejména z hlediska odevzdavani €asti své suverenity témto organizacim. Na danském
pfipadu se ukazalo, Ze rozhodujicim byla az ne¢ekana a zadsadni zména vnéjsiho kontextu,
zustava ale otdzkou, jestli tomu tak musi byt vzdy a jestli neexistuji i jiné prostiedky,
kterymi lze spor o roli preklenout. Analyza dalSich ptipada, kde se podatilo spor o roli
pfekonat, by mohla pomoci k pochopeni dynamiky integrac¢nich procesti nejen v EU ale 1

jinych regionalnich spolupracich.
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Summary

The aim of this thesis is to verify the statement that Denmark, at a certain point since the
end of the Cold War, began to reassess its defence and security policy and consequently its
role towards the EU and NATO. In 1992, Denmark initially opted out from the Common
Security and Defence Policy of the EU. Subsequently, Denmark pursued a closer
relationship with the U.S. and supported the American security policymaking. Using Role
Theory as a theoretical framework, this thesis assesses the external and internal factors that
influenced Denmark’s decision to abolish the defence opt-out in 2022. These factors
include Russia’s increasing assertiveness after 2014, the presidency of Donald Trump, and
its consequences for Danish-U.S. relations, as well as the improving opinion of the Danish
citizens on the European Union and European integration. These factors were important in
shaping Denmark’s perspective on its security and its role in the EU and NATO. However,
the turning point for Denmark, was the Russian aggression in Ukraine in early 2022, which
led to Denmark’s decision to abolish the defence opt-out and join the Common Security
and Defence Policy of the EU. The decision was not contradictory to Denmark’s role since
the end of the Cold War. Therefore, the abolition of the opt-out and the participation in the
CSDP did not threaten Denmark’s position in NATO. On the contrary, Denmark can now

seek influence in both organizations and promote tighter cooperation between them.
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