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Abstrakt

V letech 2020 az 2022 podstoupila Francie dvoulety legislativni proces,
vedouci ke zméné podminek interrupce. V jeho pribéhu se zcela vytratily
ptvodné¢ deklarované divody zmény a namisto toho predkladatelé
akcentovali dlouhodobé¢ problémy francouzského zdravotnictvi, tykajici se
faktického pfistupu k interrupcim. Na tuto legislativu navazala zména
ustavy, zavrSena v roce 2024, kterd zavedla garantovanou svobodu uchylit
se k interrupci za podminek stanovenych zakonem.

Abstract

Between 2020 and 2022, France underwent a two-year legislative process
leading to the change of induced abortion’s conditions. In the course of it,
the originally declared reasons for the change completely disappeared, and
instead the presenters imphasized the long-term problems of the French
healthcare systém, regarding real access to induced abortions. This
legislation was followed by an amendment to the Constitution, finalized in
2024, which introduced the guaranteed freedom to resort to induced
abortion under conditions set by law.
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Uvod

Tato prace je ptipadovou studii, vénujici se situaci ve Francii v souvislosti
s posledni zménou pravni Gpravy interrupci z biezna 2022 a procesu, ktery
vedl ke zméné francouzské ustavy, do které bylo nové zaneseno nikoliv
ptivodné zamyslené pravo na interrupci, ale zarucena svoboda uchylit se
k interrupci za podminek stanovenych zdkonem.

Interrupce je téma, které se nedotyka pouze medicinské oblasti, ale je —
vétSinou silné emociondlné — diskutovano v Siroké vefejnosti, kterd ve
svych postojich byva ovlivnéna jednak moralnimi principy, formujicimi
zivot kazdého cloveka, socidlné-ekonomickymi podminkami zivota, a
rovnéz nabozenstvim a pristupem cirkvi ktéto otdzce. Pro postoje
politiki, kteti utvareji legislativu, jsou v rlizné mife intenzity smérodatné
nazory elektoratu té které politické strany, ale i faktické postaveni cirkve
v zemi a jeji schopnost ovlivnit voli€ské preference. Nezanedbatelny vliv
na legislativni proces ma i postaveni nejriznéjSich uskupeni, kterd se bud’
vymezuji proti interrupcim, nebo bojuji za liberdlni ptistup k nim, a jejich
stale rostouci schopnost natlakovymi akcemi ovliviiovat vefejné minéni.

Cas od ¢asu se toto téma dostava do popfedi, obvykle v souvislosti
s ptipady znesnadnéni piistupu k interrupcim (USA, Polsko, Malta) nebo
neobvyklé zikonodarné iniciativy (Polsko, Francie). Vzdy se v této
souvislosti hodnoti argumenty zastancli dvou hlavnich nazorovych
proudl, oznacovanych pro-life (tedy odptrce interrupci, vychazejicich
z mySlenky vzniku Zivota v okamziku zplozeni a ztoho vyplyvajici
nutnosti jeho ochrany) a pro-choice (zastanci prava svobodného
rozhodovani Zeny o interrupci). Malokdy vsSak legislativa, postoje
politické reprezentace 1 nazory té které Casti spole¢nosti vychazi z krajni
polohy téchto nazorovych proudl, spiSe se lisi vétSim ¢i mensSim
ptiklonem k liberdlnimu ¢i restriktivnimu pfistupu k interrupcim.

Kromé¢ legislativni Upravy je v nékterych zemich s vét§im zastoupenim
praktikujicich katolikti (Itdlie, Irsko ¢i Polsko) v poslednich letech
predmétem diskuzi rozdil mezi pravni Upravou a faktickym ptistupem
k interrupcim, dany postojem lékait, kteti by méli vykon provadeét, a ktefi



maji moznost zdivodu tzv. vyhrady svédomi provedeni zakroku
. 1
odmitnout.

Otazka legélnosti a zplisobu provadéni interrupci (zejména bezpecnosti
zakroku) je dilezita 1 proto, Ze ovlivituje reprodukéni zdravi spolecnosti.
Svétovd zdravotnicka organizace udava, Ze Sest z deseti nechténych
téhotenstvi konéi interrupci, pfiCemz 45 % znich jsou nebezpecné —
z t&chto 45 % pak naprosta vétsina (97 %) probiha v rozvojovych zemich.
Nebezpecné nelegdlni interrupce jsou €astou pii¢inou umrti mladych Zen.

Francie je, pokud jde o legislativni upravu interrupci, specificka
v nékolika smérech. K dekriminalizaci interrupci zde doSlo pomérné
pozd¢€ (az vr. 1974), na druh¢ stran¢ se od té doby prava francouzskych
Zen v této oblasti rozsitila do podoby nesrovnatelné s vétSinou zapadnich
zemi: staitem hrazend antikoncepce pro mladistvé a mladé dospélé, vysoce
liberalni pravni uprava interrupci, které Zena nehradi, velké vyuZiti
telemediciny pfi interrupcich, to vSe ¢ini z Francie jednu znejvice
liberalnich zemi v této oblasti.

Posledni dvé legislativni zmény, prvni z bfezna 2022 a druhéd z biezna
2024, jsou zajimavé jednak tim, jaké podnéty staly u jejich zrodu, a také
tim, jak4 byla povaha debat, které se na toto téma vedly ve vefejném
prostoru.

Pokud jde o primérni zdroje, vychazim z textu pravnich piedpist, projevi
predstavitelii francouzské politické scény, a rovnéz ze statistickych dat
z prizkumi vefejného minéni a ze statistik o interrupcich. V této
souvislosti bych chtéla vysoce ocenit snadny pfistup k francouzskym
pravnim normdm, a to i tém, které pochazi ze 70. a 80. let minulého
stoleti, v€etné zdznami o projevech Clent zdkonodarnych sbort.

! Pozn.: Tato moznost je ve vétsiné zemi zemi regulovdna obdobné, a to kombinaci pravni
normy, umoznujici obecné odmitnuti Iékafského zakroku z divodu vyhrady svédomi, a etického
pravidla profesni Iékarské komory ¢i obdobné organizace, ktera podminky blize specifikuje.
V Ceské republice je to § 50, odst. 2 zdkona 372/2011 Sb. Zékon o zdravotnich sluibach a
podminkéach jejich poskytovani, a Eticky kodex Ceské lékai'ské komory. Francie je v tomto sméru
vyjimkou, protoze ma dvoji pravni Upravu vyhrady svédomi — viz bod 2.1 této prace.

2 Abortion. Key facts. 25.11.2021. World Health Organization. https://www.who.int/news-
room/fact-sheets/detail/abortion (stazeno 2.3.2024).



Ze sekundarnich zdroji jsou to piedevSim odborné clanky, vénujici se
ttem okruhiim. Jednak je to vyvoj pravni Upravy (v€etné divodi
jednotlivych zmén), dale pak stati, zabyvajici se faktory, které ovliviiuji
pocty interrupci 1 postoje vetejnosti k nim, a konecné clanky (vesmes
odbornikll na Gstavni pravo), které se zabyvaji zménou ustavy z letosSniho
roku.

PovaZzuji za nutné podotknout, Ze diskuze na téma posledni zmény pravni
upravy interrupci byla miziva. VétSina odbornych ¢lankd 1 ¢Elankd
v dennim tisku, které jsem pro tuto cast prdce mohla vyuZit, se vénuje
problémim francouzského zdravotnictvi a moZnostem jejich teSeni,
zejména faktickému pfistupu zen k interrupcim. Seriézni debata stran
divodi posledni pravni upravy neprobihala, protoze cely dva roky trvajici
legislativni proces (2020 — 2024) byl ve vysledku zpolitizovany a
nazoroveé vyhroceny, zastdnci novelizace zdkona nebyli schopni se svymi
oponenty prakticky komunikovat (coZ platilo 1 naopak), a také ptispévky
v odbornych periodicich ¢i v dennim tisku byly opros§tény od snah o
objektivitu a argumentaci, podlozenou statistickymi daty.

Domnivam se, Ze objektivni zpétné hodnoceni posledni pravni Upravy,
vcetné dopadil do praxe, budeme v odborném tisku nachazet az s ur¢itym
casovym odstupem (odhaduji nejméné dva roky), a to 1 s ohledem na
skuteCnost, ze statistickd data o interrupcich jsou ucelené¢ poskytovana
s ur€itym zpozdénim.

Pro zpracovani historického exkurzu jsem ocenila prace D. Stetson a M.
Mathieu, kdy zejména prvné jmenovand zasazuje otazku ptijeti Loi Veil do
kontextu tehdejsi politické a spolecenské situace.

Ze sekundarnich zdroji povaZzuji za pfinosnou praci A. Guillaume a kol., a
to pro jeji ptrehlednost a posouzeni tématu zvice aspektl. Nejvice
komplexni pfistup a objektivitu vykazuji prace H. Atay, kterd se dané
problematice vénuje dlouhodobé, jejiz analyzy ziskanych dat jsou
precizni, a kterd zpracovala udaje ziskané pfimo od Zen, které podstoupily
interrupci.

V cCasti, vénované zméné Ustavy, jsem jako sekundarni zdroje pouzila
zejména Clanky odborniki na ustavni pravo na strankach Le club de



Jjuristes, ktery publikoval stati zastancl 1 odpiirch zmény ustavy a umoznil
tak porovnat jejich argumenty. Zména ustavy se v tomto sméru lisila od
zmény zakonné TUpravy interrupci, u které obdobna debata nad
relevantnosti divodid nového zakona neprobéhla viibec. I tato ojedinéla
debata vSak postradala nazory odbornikli na legislativni proces, 1 kdyz
jednim z oficidlnich divodi zmény tUstavy byla obava z mozné zmény
stavajici liberalni pravni upravy.

Prace je rozdélena do Ctyr ¢asti.

V prvni ¢asti se vénuji vyvoji pravni upravy interrupci ve Francii od Loi
Veil do roku 2022. Sifeji popisuji okolnosti vzniku Loi Veil, ktery
znamenal zasadni ptelom v pfistupu k interrupcim. Déle pak uvadim vyvoj
pravni Upravy, nikoliv vSak po jednotlivych zdkonech, ale podle oblasti:
podminky interrupci, jejich thrada, pfistup k antikoncepci (tu zmifuji
jednak proto, Ze 1 zde zaujiméd Francie ojedinélou pozici v kontextu
evropské upravy, a jednak z toho divodu, ze farmakum, oznacované jako
,pilulka po®, je fazeno mezi antikoncepci, ale jeho pouziti sméfuje
k zabranéni téhotenstvi) a trestni ¢i spravni delikty (této oblasti se, byt’
kratce, vénuji proto, ze francouzska uprava reagovala velmi pruzné na
rozvoj socialnich siti a internetu obecné).

Druhé ¢ast je vénovéna situaci ve Francii ve vztahu k nejnovéjsi pravni
upravé z roku 2022. Pozornost vénuji divodim zmény zékona, jak byly
v prubéhu dvouletého legislativniho procesu prezentovany, diskuzim na
poli zdkonodarnych sboril i postojim vefejnosti k této otdzce. Na zakladé
statistickych 0daji a prizkumt dokladdm, zda davody, které byly
v pocatku celého procesu oficidlné motivem posledni pravni Gpravy, byly
relevantni v dobé kone¢ného piijeti zakona.

Ve tieti ¢asti pfedstavim zménu ustavy véetné diavodd, pro které byla
navrzena, a pfi¢in prezidentem preferované legislativni procedury. Vénuji
se rovnéz stanoviskiim vyznamnych ustavnich pravniki k opodstatnénosti
zmény Ustavy i relevantnosti divodi, které mély k této zméné vést.

ZavéreCnou Cast prace vénuji zodpovézeni otazky, jaké faktory byly
urCujici pro zménu legislativy v roce 2022 a pro zménu ustavy v bieznu
2024. Vychozi tezi je, Ze zatimco pro zménu legislativy byly rozhodujicim

10



divodem problémy ve zdravotnictvi béhem covidové pandemie, které
docasné limitovaly fakticky pfistup k interrupcim, na zamySlenou zménu
ustavy mélo rozhodujici vliv nedavné rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA
ve véci Roe vs. Wade.

11



1. Vyvoj pravni upravy
1.1 Loi Veil

Ve Francii byla na zéklad€ pravni Gpravy z roku 1920 interrupce trestnym
¢inem nejen u osoby, kterd ji provedla, ale 1 u Zeny, ktera ji podstoupila
(se sazbou Sest mésicti az tfi roky a pokutou), trestny byl i prodej
antikoncepce a dokonce podani jakékoliv informace, umozZiujici
zabranéni otéhotnéni. V dob¢& vichistického rezimu byla interrupce
dokonce hrdelnim zlo€inem. Ani hrozba téchto trestli vSak interrupcim
nezabranila: pocet interrupci ve 20. a 30. letech se odhaduje na 400 tisic
roéné¢ a po roce 1945 dokonce na jeden milion. Studie zroku 1950
poukazala na vyznamné dopady majetkové nerovnosti té¢hotnych Zen:
zatimco polovina Zen, které podstoupily interrupci, byly Zeny vdang,
z chudych poméra, které zakrok provedly samy, 1épe situované vyuzivaly
sluzeb soukromych I¢kait, kteti zakrok provadéli navzdory pravni uprave,
ktera ho zakazovala.’

I ptesto, ze tendence k uvoliiovani rigidniho pfistupu k interrupcim byly
soucasti spolecenskych zmén ve Francii jiz od konce Sedesatych let, bylo
piijeti prvniho zdkona o legalizaci interrupci (La Loi Veil) na konci roku
1974 (vyhlaSen byl 17. 1. 1975), nazyvaného Casto zdkon o zavoji Ci
zéavojovy zakon," provazeno bouflivou diskuzi.

Pozadavek na liberalni pfistup k interrupcim vnesly do vetejného prostoru
ve druhé poloviné 60. let organizace jako MLF (Le Mouvement de
libération des femmes), I’ ANEA (l'Association nationale pour l'étude de
["avortement), Ligue du droit des femmes, Choisir a dal§i. Knim se
pfipojovaly levicové zaméfené subjekty, které v uvolnéni pravidel pro
interrupci spatfovaly otazku socidlni spravedlnosti: ,, ... bohati mohou
vzdy podstoupit bezpecnou interrupci doma nebo v zahranici, zatimco

3 Dorothy M. Stetson, ,,Abortion Law Reform in France”, Journal of Comparative Family Studies,

Vol. 17, No. 3 (podzim 1986), 277-290, https://www.jstor.org/stable/41601489 (stazeno 24. 11.
2023).

* Jedna se o slovni h¥igku — pfijmeni Simone Veil, ktera jako tehdejsi ministr zdravotnictvi zdkon
prosadila, znamena v prekladu zavoj. Odtud pak nékteré novinové titulky, jako , Francie se stale
vice zahaluje do zavoje“ apod.

12



osud Zen z lidu maji v rukou andé&lickarky*.” Sou¢asné s témi, kte¥{ volali
po liberalizaci legislativy a dostupnosti antikoncepce, se aktivizovaly
opacné trendy. Na rozdil od jinych zemi ve Francii v ¢ele téchto aktivit
nestala katolické cirkev, ale skupiny lékait, pravnikl, zdravotnich sester,
univerzitnich profesortt a Zen, z nichZ nejvyznamngjsi byla Laissez-les-
vivre®, zaloZena Paulem Chauchardem v r. 1970.

Legislativni snahy o skromnou liberalizaci pravni upravy, zejména
Peyretiv zakon’ zroku 1970, nenasly odezvu u politické reprezentace.
Vlada se stavéla proti jakymkoliv zméndm a ti, kdo o zmény usilovali,
nem¢li dostatek politické sily k prosazeni svych pozadavkii.

Zésadni akci, ktera téma interrupci vnesla do vetejného prostoru, byl
Manifest de 343, uvefejnény 5. 4. 1971 v deniku Le Nouvel Observateur.
V kratkém textu bylo konstatovano, ze ve Francii kazdorocné podstoupi
interrupct milion Zen, které tak ¢ini (z diivodu utajeni) v nebezpecnych
podminkach, ackoliv se medicinsky jednd o jednoduchy zikrok. Celkem
343 Zen, mezi nimi zndmé osobnosti kultury (napi. Simone de Beauvoir ¢i
Catherine Deneuve), podepsalo doznani ,,Je déclare que je suis ['une
d’elles. Je déclare avoir avorté.“, a to i navzdory tehdejsi pravni Gprave,
v disledku které se fakticky vefejné pfiznaly k protipravnimu jednéani a
riskovaly postih. Manifest vzbudil velkou pozornost: obdobna vetejna
prohlaSeni o realizaci interrupci ptipojili vSeobecni 1ékafi a gynekologoveé,
podobna akce (rovnéz s ucasti znamych osobnosti) probehla v Némecku.
Sylvie Chaperon spatiuje hlavni pfinos Manifestu vtom, Zze se mu
podafilo ,,politicky pfedefinovat otazku interrupce: uz nejde o to, zda je
zapotiebi interrupci liberalizovat, ale zda to budou Zeny, kdo o ni
rozhoduji.

Naplno pak téma interrupce ve vetfejném prostoru zacalo rezonovat
v souvislosti se soudnim ptfipadem, nazyvanym ,proces Bobigny“.

> Dorothy M. Stetson, ,Abortion Law Reform in France”, Journal of Comparative Family Studies,
Vol. 17, No. 3 (podzim 1986), 277-290, https://www.jstor.org/stable/41601489 (staZzeno 24. 11.
2023).

® prel. Nechte je Zit.

7 Chtél umoznit interrupci napf. v piipadé znasilnéni & incestu, a vazného pogkozeni plodu.

8 Prohlasuji, ze jsem jednou z nich. Prohlasuji, Ze jsem podstoupila interrupci.

o Sylvie Chaperon, ,Manifeste des 343.“ France Mémoire. https://www.france-
memoire.fr/manifeste-des-343/ (stazeno 24. 11. 2023).
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Sestnactiletd divka Marie-Claire, pochazejici ze skromnych poméra (Zila
s matkou a dvéma sestrami), se po znasilnéni rozhodla pro interrupci. Jeji
matka vSak neméla lékarem pozadovanych 4500 frank, a proto interrupci
provedla and¢lickarka za spoluprace dalSich dvou zen. VSechny zeny byly
obzalovany podle zakona z roku 1920, pficemz Marie-Claire byla soudem
pro mladistvé zprosténa obzaloby z divodu véku a svého znevyhodnéného
postaveni, které soud pojal jako polehcujici okolnosti. Dospé€lé zeny pak
byly souzeny v iijnu az listopadu 1972 samostatné. Jejich pravni
zastupkyné Gisele Halimi dokdzala z procesu udélat vetejnou zaleZzitost a
vyprovokovat Sirokou diskuzi o interrupcich jiz tim, Ze nezadala soud o
shovivavé posouzeni ptipadu, ale ostie Utocila proti zakonu, podle kterého
jsou zeny souzeny — jak sama pozd&ji fekla, proménila proces soudni
v proces politicky, protoze ,,obzalovani se zménili v Zalobce a soud
pouzili jako prostor, v némz piiméli soudce Gelit vefejnému minéni“.'’
Demonstrace, ¢lanky v novinach, relace v radiu, vefejné vyhlaSeni 1ékafi,
predstavitelil politického 1 spolecenského Zivota nakonec vyustily ve dvé
zproSténi obzaloby a dvé symbolicka odsouzeni, ale piedevSim v piislib
prezidenta Pompidoua zabyvat se po parlamentnich volbach vr. 1973
zastaralou legislativou.

Tento ptislib v§ak vyustil pouze v predloZeni zdkona, ktery byl v podstaté
kopii Peyretova navrhu zroku 1970, a ktery neuspokojil ani zastdnce
liberalni Gpravy, ani odptrce interrupci. Boutlivé nékolikamési¢ni debaty
a predkladani protichiidnych pozménovacich navrhl ptivedly legislativni
proces do mrtvého bodu. V této situaci Pompidou 2. 4. 1974 umira a jsou
vypsany nové prezidentské volby.

Novy prezident Valéry Giscard d’Estaing se k otdzce interrupci stavél
vstficng. Do vlady premiéra Chiraca byla jmenovdna na post ministra
zdravotnictvi Simone Veil (jako prvni Zena v takto vysoké funkci), kterd
byla povéfena vypracovanim navrhu nového zakona. Ten znamend —
v porovnani s pfedchozi tpravou — skutecnou liberalizaci interrupci. Jak
Stetson, tak Mathieu se shoduji v tom, ze vznik zékona, ktery liberalizoval
pfistup k interrupci, byl paradoxné umoznén smrti prezidenta Pompidoua,

10 Dorothy M. Stetson, ,Abortion Law Reform in France”, Journal of Comparative Family Studies,
Vol. 17, No. 3 (podzim 1986), 277-290, https://www.jstor.org/stable/41601489 (staZzeno 24. 11.
2023)
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ktery (prostfednictvim ministra spravedlnosti) nepfipravoval (i pfes
deklarovanou snahu) nic vic, neZ vylepSenou verzi Peyretova navrhu.
Mathieu navic zdiraznuje vyznam skutecnosti, Ze ptiprava zakona nebyla
v gesci ministra spravedlnosti, ale ministryné zdravotnictvi Simone Veil, u
které Stetson oceniuje schopnost vyjednavat v emocionalné vypjaté situaci
s aktéry napfic politickym spektrem.

Simone Veil méla nespornou zasluhu na prosazeni zikona''. Tato Zena,
ktera sama proSla peklem koncentraéniho tdbora a byla svédkem
nacistickych zlo¢intl, a ktera téZce nesla piehliZeni holocaustu v povale¢né
Francii, dokazala v bouflivé, vice nez tfi dny trvajici, a televizi a
rozhlasem piendSené parlamentni diskuzi, Celit ostrym invektivdm viici
své osobé (dokonce takovym, které ptirovnavaly potraty k plynovym
komordm), a bez uchylovani se k vyostfenym emociondlnim projevim
byla schopna nejen obh4jit vladni navrh zakona, ale i reagovat na namitky
jeho odptrcii. ,,Nachazime se uprostied zmatkili a anarchie, ktera nemtize

pokracovat .... potrat musi zlstat vyjimkou, poslednim feSenim situace,
ktera nema feSeni ... je zapotfebi Zendm naslouchat ... je to vzdy drama a

y 2 ; PV 121
drama to vzdycky bude ...kone&né rozhodnuti musi u¢init vzdy zena“.'*

Ptipominky k navrhované upravé smétovaly ze vSech stran. Naptiklad M.
Mathieu pfipomind, Ze jesté pied hlasovdnim o tomto zdkonu se zejména
z fad MLAC'" zved! odpor proti tomu, Ze by interrupce provadéla pouze
1ékaiska zatizeni.'> Vytkam levice, ktera jako vyraz socidlni spravedlnosti
pozadovala thradu zékroku z prostfedkii socialniho pojiSténi, oponovala

n Navrhy vladou predkladanych novych zdkonu zpravidla v Narodnim shromazdéni prezentuje
ministr spravedInosti, ktery to ale vdaném pfipadé odmitnul udinit z dlvodu svych osobnich
vyhrad vici zakonu.

2 INA Politique, ,,1974: Le discours de Simone Veil sur I'lVG a I’Assemblée Nationale”, YouTube,
26.11. 1974, https://www.youtube.com/watch?v=45MOc6PYoY8 (stazeno 24. 11. 2023).

B Teprve ticet let po pfijeti zdkona Simone Veil souhlasila s tim, aby jeji projev, kterym zakon
prosadila, byl zvefejnén v pisemné podobé — vysledkem je kniha Les hommes aussi s’en
souviennent. O bouflivych dnech, ve kterych bylo rozhodovano o pfijeti zakona, byl v roce 2014
natocen film La loi, le combat d’une femme pour toutes les femmes /Zakon, boj jedné Zeny za
vsechny Zeny/ (https://www.youtube.com/watch?v=sCJLrj5VmUKk).

 Mouvement pour la liberté de I'avortement et de la contraception — Hnuti za svobodu
interrupce a antikoncepce.

> Marie Mathieu, ,,L"avortement en France: du droit formel aux limites concrétes a |'autonomie
des femmes”, Droit et société, 2022/2, p. 335 — 355, https://www.cairn.info/revue-droit-et-
societe-2022-2-page-335.htm&wt.src=pdf (stazeno 24. 11 2023).
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S. Veil tim, Ze ,,... by bylo nespravedlivé zadat po daiiovych poplatnicich,
[13 16

aby hradili zakrok, ktery néktefi z nich povaZzuji za zlo€in®.
Veil zduraziiovala, ze vladou predkladany névrh je nejlepSim moznym
feSenim: pokud by zdkon obsahoval pfili§ mnoho podminek pro realizaci
interrupce, mé¢l by jen mizivy dopad na pocet nelegadlnich zakroku,
pficemz v navrhované podobé nebude mit dopad na miru porodnosti,
protoze pouze prevede interrupce zilegidlni do legalni sféry.
Argumentovala také tim, Ze kroky, které Zena musi podle zékona ulinit
pfed interrupci, smétfuji k tomu, aby si uvédomila zavaZznost svého
rozhodnuti. Navic vzhledem k tomu, Ze zakrok musi byt proveden ve
zdravotnickém zatizeni, je chranéno zdravi Zeny. Zakon byl nakonec pfijat
pomérem 284 ku 189; zajimavé je, ze zdaleka ne vSichni poslanci vladni
strany hlasovali pro navrh — zédkon prosel piredev§im diky hlasim levice.
Senat byl, jak poznamendva Stetson, pro piesvédCovaci schopnosti
Simone Veil jesté vétsi vyzvou nez Narodni shromdzdéni: padla zde cela
fada pozménovacich ndvrhli, z nichz vSak v kone¢ném vysledku prosel
jediny, ktery umoznoval I¢katskému zafizeni odmitnout provedeni
interrupce v ptipadé, Ze v daném regionu je jiné zafizeni, které zakrok
provede. Senat nakonec zakon odhlasoval pomérem 184 k 90."

1.2 Vyvoj podminek interrupce

Francouzska pravni Uprava interrupci, kterou D. Stetson (opravnéng)
shledava jako jednu z nejvice liberalnich v zapadnim svéts,' se od roku
1975 vyvijela ve c¢tyfech smérech, a to upravou podminek samotného
zakroku, zménou thrady interrupci, pfistupem k antikoncepci a zménou
vztahu interrupci a trestniho prava.

16 Dorothy M. Stetson, ,,Abortion Law Reform in France”, Journal of Comparative Family Studies,
Vol. 17, No. 3 (podzim 1986), 277-290, https://www.jstor.org/stable/41601489 (stazeno 24. 11.
2023)

Y Ibid

'® Daléi obdobné liberalni pfistup spatfuje v USA (pozn.: prispévek byl napsan pred 24.6.2022),
kde ho vsak musel namisto zakonodarného sboru zajistit Nejvyssi soud svym rozhodnutim ve
véci Roe vs. Wade.
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Pokud jde o podminky zdkroku, ptivodni Loi Veil"” umozioval interrupci
za podminek, Ze téhotenstvi zplisobilo u Zeny stav nouze, Zena podstoupila

setkani s lékafem (ktery ji podal kompletni informace o zakroku) a
absolvovala sedmidenni lhlitu na rozmyslenou. Nezletilé Zeny potifebovaly
k zakroku souhlas jednoho zrodi¢h nebo (byly-li sirotky) zakonného
opatrovnika. Zakrok mohl provést pouze I€kar a byl plné hrazen Zenou.
Casové byl zédkrok omezen na dobu do 10. tydne thotenstvi. Zakon byl
plvodné pfijat na pét let s tim, Ze nasledné dojde k jeho pfezkoumani; po
uplynuti této doby byla jeho u€innost prodlouZena na dobu neurcitou.

Dvacet Sest let po pfijeti Loi Veil novelizovana pravni uprava — Loi Aubry-
Guigou z4. 7. 2001 — prodlouzila gesta¢ni limit z 10 na 12 tydna
téhotenstvi, resp. 14 tydnli amenorey. Zakon také omezil povinné
psychosocialni konzultace na nezletilé t¢hotné, a povolil pro tyto zeny
zakrok 1 bez svoleni zakonného zastupce.

V roce 2004 povolil zdkon vyuziti potratové pilulky RU 486 praktickymi
1ékati — do té doby mohlo byt toto farmakum, vyvinuté védeckym tymem
dr. Etienne-Emile Baulieu a uvedené na trh na konci 80. let
farmaceutickou spolecnosti Roussel-Uclaf, pouzivano pouze ve
schvalenych nemocni¢nich zafizenich.

Loi Veil byl dale novelizovan vlednu 2014, kdy zpodminek pro
provedeni zdkroku byl vypustén stav nouze, zplisobeny nechténym
téhotenstvim, a v lednu 2016, kdy byla vypusténa obligatorni sedmidenni
lhtita na rozmyslenou. Od roku 2016 mohou i porodni asistentky provadét
farmakologickou interrupci, a od prosince 2023 také chirurgickou.*

Uhrada interrupce nebyla v prvnim zikoné Loi Veil zakotvena viibec.
Kdyz po sedmi letech v roce 1982 mélo Narodni shromazdéni hlasovat o

Loi Roudy®' (nazyvaném podle tehdej§i ministryng pro prava Zen Yvette

¥ 10i N° 75-17 du 17 Janvier 1975 relative 2 I'interruption volontaire de la grossesse,
https://www.legifrance.gouv.fr/download/securePrint?token=@3MPSeGgX5HrYbrvY4i0&page
Pdf=3 (stazeno 25. 11. 2023).

20 ,Les sage-femmes peuvent désormais pratiquer I'IVG instrumentale”, Service Public, 18. 12.
2023, https://www.service-public.fr/particuliers/actualites/A16989 (stazeno 20. 12. 2023).

*! Loi N° 83-1172 du 31 Décembre 1982 relative a la couverture des frais afférents a
I'interruption volontaire de grossesse non thérapeutique et aux modalités de financement de
cette mesure,
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Roudy), ktery mél umoznit hradit podstatnou ¢ast uhrady za interrupci
z prostiedkll socidlniho pojisténi, vzbudil navrh zdkona vlnu emoci a
rozpoutal v zakonodarném sboru bouftlivou debatu. Zpravodajka zakona
Eliane Provost v Narodnim shromazdéni konstatovala, Ze v prizkumech
vefejného minéni se vyslovilo 58 9% obyvatel a 68 % obyvatel
v produktivnim véku pro hrazeni interrupci z prostfedki socialniho
pojisténi. Argumentovala také tim, ze podle statistik nemélo pfijeti Loi
Veil vliv na porodnost, a Ze v zemich, kde je interrupce byt’ z&asti hrazena,
doslo ke stabilizaci &i snizeni poétu interrupci. Uhradu interrupci oznaédila
za akt socialni spravedlnosti.”> Poté, co navrh dvakrat schvalilo (v
pozménéné podob€) Narodni shroméazdéni, a byl dvakrat odmitnut
Senatem, po tfetim hlasovani v Narodnim shromézdéni (opét s kladnym
vysledkem) vyhlésil prezident Mitterand stav legislativni nouze a v této
situaci zakon vyhlasil.

Dekretem 2013-248 z 25. 3. 2013 byla thrada interrupci pievedena ze
socialniho pojisténi na nemocenské pojisténi, pifiCemz uhrada byla
zvysena na plné pokryti.” Vroce 2016 byl systém uhrady interrupce
zjednoduSen tim, Ze Zena nemusi sama vynalozit zadné prostredky na
pokryti ndkladt 1ékatského tikonu, ktery je bez dalsiho ze 100 % hrazen ze
statnich prostfedki.**

Pristup k antikoncepci®® naznal zdsadni uvolnéni v roce 1967, kdy
Neuwirthiiv  zdkon®® povolil uzivani peroralni antikoncepce a
nitrod¢loznich télisek — do té doby platil (jest€¢ vice nez dvacet let po

https://www.legifrance.gouv.fr/download/securePrint?token=gQNGDMLVVSbVSe2xMiBU&pag
ePdf=15 (stazeno 24. 11. 2023).

22 Assemblée Nationale, 2 Séance du 10 Décembre 1982, https://archives.assemblee-
nationale.fr/7/cri/1982-1983-ordinaire1/114.pdf (stazeno 25.11.2023).

> Décret N° 2013-248 du 25 Mars 2013 relatif 3 la participation des assurés prévue a |'article L.
322-3 du code de la sécurité sociale pour les frais liés a une interruption volontaire de grossesse
et a I'acquisition de contraceptifs par les mineures,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000027221802 (stazeno 25. 11. 2023).

** Ve Francii hradi lékarsky vykon pacient, ktery nasledné mizZe po statu, resp. pojistovng,
pozadovat proplaceni uréitého procenta takto vynaloZenych nakladd. V pfipadé interrupce se
Zena, podstupujici zakrok, na thradé vykonu vibec svou primou platbou nepodili.

> Ppro Gely této prace pouze okrajové zmifuji jeden druh antikoncepce, a to ve formé
hormonalnich pilulek, nebot tento druh antikoncepce je ve Francii nejrozsifenéjsi.

%% zakon je takto nazyvan podle svého predkladatele v Ndrodnim shromazdéni — poslanci
Lucienu Neuwirthovi, ktery byl odptrcem pravni Upravy z roku 1920 a pokousel se opakované o
jeji zruseni.
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valce!) zdkon zroku 1920, ktery zakazoval nejen antikoncepci, ale i
podavani informaci o ni. Antikoncepce byla na zdkladé nového zakona
dostupnd pouze na Iékaisky ptedpis, nebyla hrazena (ani zcasti)
z vetejnych prostfedki a nezletili potifebovali 1 k vystaveni lékaiského
pfedpisu 1 k prodeji pisemny souhlas jednoho z rodi¢i nebo zakonného
zéstupce. Zakon také zakazoval jakoukoliv reklamu na antikoncepci.”’
Legalizace hormonalni peroralni antikoncepce znamenala revoluci a stala
se ,symbolem emancipace Zen, kterym dala moZnost, aby samy
regulovaly svou plodnost“.®® Ac&koliv celosvétové je v Zebiicku
antikoncepcnich metod peroralni hormondalni antikoncepce na tfetim
misté, ve Francii — 1 pfes pokles v poslednim desetileti — stale ziistava
nejvice preferovanou formou. Dekretem 2013-248 z25. 3. 2013 bylo
rozhodnuto o plném hrazeni antikoncepce pro nezletilé od véku 15 let.*

Vztah interrupci a trestniho prava doznal rovnéz vyznamnych zmén. Loi
Veil interrupce dekriminalizoval. V roce 1993 byl do systému trestniho
prava zaveden trestny ¢in mateni dobrovolného pferuseni t¢hotenstvi, a to

ve form¢ branéni pfistupu do zdravotnického zafizeni, vyhruzek
zdravotnickému personalu 1 samotnym Zenam, které zakrok podstupuji.
Loi Aubry-Guigou vroce 2001 ptevedl tato jednani (pfi zachovani
postihu) z oblasti trestniho prava do zdkona o vefejném zdravi. Od roku
2014 tento delikt zahrnuje 1 branéni ptistupu k informacim o interrupcich.

Rozvoj internetu a socialnich siti pfim¢l zakonodarce k dal$i zméné, ktera
vyvolala — na rozdil od ptfedeSlych zmén — nejen velkou diskuzi, ale 1
rozhodovani Ustavni rady. Zakonodarci navrhli, aby pod trestny &in

%7 Loi N° 67-1176 du 28 décembre 1967 relative a la régulation des naissances et abrogeant les
articles L. 648 et L 649 du code de la santé publique, Journal officiel de la République Francaise,
99 année, No 302, 29. 12. 1967, s. 13-14,
https://www.legifrance.gouv.fr/download/securePrint?token=0ppoqSN4BtL2dSpGitjL&pagePdf
=13 (stazeno 26. 11. 2023).

% Mireille Le Guen, Alexandra Roux, Mylene Rouzaud-Cornabas, Leslie Fonquerne, Cécile
Thomé, Cécile Ventola, ,Cinquante ans de contraception légale en France: diffusion,
médicalisation, féminisation.”, Population & Sociétés, Numéro 549, Novembre 2017,
https://www.ined.fr/fichier/s_rubrique/27050/549_ang_population.societes.novembre2017.co
ntraception.fr.pdf (staZzeno 28. 12. 2023).

%% Décret N° 2013-248 du 25 mars 2013 relatif a la participation des assurés prévue a |article L.
322-3 du code de la sécurité sociale pour les frais liés a une interruption volontaire de grossesse
et a I'acquisition de contraceptifs par les mineures,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000027221802 (stazeno 25. 11. 2023).
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maieni dobrovolného pteruseni t€hotenstvi bylo zahrnuto 1 jednani, kdy
jsou elektronickou cestou Sifeny informace o povaze IVG a jeho
zdravotnich nasledcich, s imyslem uvést v omyl a odradit od zakroku.*
Oponenti navrhu argumentovali svobodou projevu a (dle mého nazoru
opravnéné) kritizovali pfili§ obecnou formulaci pravni upravy, zejména
pokud jde o ,,umysl uvést v omyl®, tedy kategorii subjektivni povahy,
ktera je z podstaty véci obtizné prokazatelnd. Ustavni rada, které byl
zakon ptedlozen skupinou senatorli, provedla vyklad, tykajici se svobody
projevu, jinak vSak argumenty senatorti odmitla a rozhodla, Ze zakon je
v souladu s stavou.”!

%% 0i N° 2017-347 du 20 Mars 2017 relative 2 |’extension du délit d’entrave 3 I'interruption
volontaire de grossesse, Journal officiel de la République Francaise, 21. 12. 2017,
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=tDs7EuflyPLiOT3uV6ureKzJjCIAdyVclT8YLRvVU
K-g= (stazeno 26. 11. 2023).

31 Décision n° 2017-747 DC du 16 mars 2017, bod 14 a 15, Conseil Constitutionnel,

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2017/2017747DC.htm (stazeno 26. 11. 2023).
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2. Zmény podminek interrupci v roce 2022

2.1 Loi Gaillot

Pandemie COVID 19 zasdhla do vSech oblasti Zivota, zejména vSak do
sféry poskytovani zdravotni péce. Jiz 25. 8. 2020 byl Narodnimu
shromézdéni predloZzen navrh novelizace stavajici pravni Gpravy. Navrh
byl postupné trikrat zamitnut Senatem (pokazdé v upraveném znéni), az
teprve 23. 2. 2022 odhlasovalo Narodni shromazdéni kone¢né znéni,
oznacované jako Loi Gaillot (podle jedné z ptedkladatelek a plvodni
zpravodajky zdkona Albane Gaillot).

Plvodni argumenty pti predlozeni navrhu zdkona v roce 2020 spocivaly
v tom, Ze kaZzdoro€né musi asi tf1 az pét tisic Zen odjet do zahraniCi
z diivodu zmeskani gestacni lhity, coz je v disledku pandemie Covid-19 a
uzavieni hranic nyni nemozné. Dal§im argumentem pak — ve vztahu
k navrhovanému zruSeni specifické vyhrady svédomi — bylo, Ze se Zeny
stale Castéji setkavaji s odmitnutim provedeni zakroku, nebot’ zdravotnici
uplatni uvedenou vyhradu.*>

Pti projedndvani v dolni komote parlamentu piedkladatelé¢ vychézeli z
informacni zpravy z 16. 9. 2020, v niz se konstatovalo, Ze pocet interrupci
ve Francii je stabilni a pohybuje se mezi 225 a 230 tisici zdkroky ro¢né.
Kazdy rok vSak 3 az 5 tisic zen cestuje do zahrani¢i z diivodu zmeskani
gesta¢niho limitu. Zprava konstatuje, ze interrupce provadi pouze 2,9 %
praktickych 1ékaiti a gynekologti a 3,5 % porodnich asistentek, pficemz
v pfistupu k témto zdravotnikiim existuji vyznamné tizemni nerovnosti,
kdy nedostatkem zdravotnikl jsou postizeny hlavné venkovské oblasti.
Interrupce je pro 1ékare navic nerentabilnim 1ékarskym zakrokem, protoze
skutecné naklady na chirurgicky zékrok jsou platbou zdravotniho pojisténi
pokryty pouze z jedné poloviny. Tento fakt, spolu s vysokym primérnym
vékem gynekologl, pfispivaji k nedostupnosti zakroku. Zprava rovnéz
konstatuje uzemni rozdily v mife potratovosti (od 10,9 po 22 interrupci na
1000 Zen) i v dobé, ktera ubéhne od podani zadosti po realizaci zakroku
(od 3 do 11 dni), a také trvaly trend poklesu chirurgickych interrupci a

32 Proposition de loi n® 3292, Assemblée Nationale, 25. 8. 2020, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/textes/115b3292_proposition-loi (staZzeno 20. 2. 2024).
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naopak vzestupu farmakologického zdkroku. V souvislosti s pandemii
COVID 19 se zde uvadi problémy s dopravni dostupnosti ptfi cestach
k 1€kaf1 a nedostatek zdravotnickych prostor, primarné¢ vyuZivanych pro
nemocné COVID. >

Ptijeti zakona trvalo az do roku 2022. Zakon prodlouzil gestacni limit z 12
na 14 tydnti (16 tydnli amenorey) u chirurgické interrupce a na 7 tydna (9
tydni amenorey) u farmakologického zakroku. Mimoto odstranil
dosavadni 48 hodinovou lhitu na rozmySlenou, umoznil porodnim
asistentkdm praktikovat chirurgickou interrupci (v praxi od prosince
2023), vytvofil oficidlni seznam zdravotniki, kteti zakrok provadi, a
v neposledni fad€ zavedl postih pro farmaceuty, ktefi odmitnou vydat
nouzovou antikoncepci. Oproti navrhovanému znéni nebylo rozhodnuto o
zruseni moznosti odmitnout zakrok provést z divodu vyhrady svédomi.**

2.2 Postoje k zakonu

Béhem dvouletého legislativniho maratonu prosel navrh Loi Gaillot tfikrat
obéma komorami parlamentu a jednim projedndvanim spole¢né
parlamentni komise nez byl schvalen. Poprvé byl ptedlozen v srpnu 2020
a jeho zpravodajkou se stala Albane Gaillot. Argumenty, které jménem
pfedkladateltt zakona pfednesla pfi jednani Néarodniho shromazdéni ve
prospéch navrhované upravy, byly nasledujici®:

a) Gaillot konstatovala, Ze ro¢n& asi tisic Zen nestihne interrupci
v gestacnim limitu (nejvice se jednd o mladé Zeny do 25 let), na druhé
stran¢ uvadéla, ze bez prodlouzeni tohoto limitu to bude odhadem asi tfi
az pét tisic Zen (souCasn¢ vSak dodala, ze tento udaj je ,,obtizné ovéfit™,
ale ze ,,vychézi z vysledkil terénni prace a provedenych analyz®), a tyto
Zzeny si musi pii vycestovani do zahrani¢i za ucelem interrupce hradit

3 Rapport d’information N° 3343, Assemblée Nationale, 16. 9. 2020, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/rapports/ega/I15b3343_rapport-information (stazeno 20. 2. 2024).

3% Loi N°2022-295 du 2 mars 2022 visant a renforcer le droit 3 |’avortement,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000045287560 (stazeno 20. 12. 2023).

%> Renforcement du droit 2 I’avortement, 1ére lecture — Discussion en séance publique, 8. 10. 2020,
https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/dossiers/renforcement_du_droit_a_lavortement?etape=15-AN1 (staZeno 20. 3.
2024).
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veskeré ndklady, coz postihuje zejména chudsi zeny, u kterych je jiz dnes
mira interrupci vyssi nez u Zen dobfe situovanych,

b) argumentem ve prospéch zruseni lhity na rozmySlenou bylo to, Ze
v kombinaci této lhity a laxniho pfistupu nékterych zdravotniki,
rozSifovani medicinskych pousti v nékterych regionech ¢i uplatnéni
vyhrady svédomi mohou Zeny, které si pozdé uvédomi své téhotenstvi
(bud’ ho odmitaji, nebo jsou, napi. nezletili, nedostatecné informovani),
snadno ptekrocit gestacni limit — v souvislosti s medicinskymi poustémi
vSak souCasné uvedla, Ze jiz vroce 2013 varovala Vysokd rada pro
rovnost zen a muzi, Ze za poslednich deset let (tj. od r. 2003) bylo
uzavieno vice nez 130 zatizeni, provadéjicich interrupce,

c¢) Gaillot argumentovala 1 situaci v souvislosti s pandemii Covid-19, kdy
uvedla, Ze jedna z organizaci, pomahajici Zendm (Family Planning)
obdrzZela v dobé od biezna do dubna 2020 53 Zadosti o pomoc s interrupci
po gesta¢nim limitu ve srovnani s 19 Zadostmi ve stejném obdobi roku
2019, a dovozovala z téchto dat vyrazny dopad lockdownu na pftistup
k interrupcim,

d) u navrhovaného zruSeni prava zdravotnikii uplatnit vyhradu svédomi*®

argumentovala situaci v Italii, kde 70 % lékati tuto vyhradu aplikuje, i
kdyz na druhé strané ptipustila, ze tato vyhrada je ve Francii uplatiiovana
nejvice u interrupci po 10. tydnu gravidity,

e) pokud jde o navrh, aby porodni asistentky’’ mohly provadét interrupci
chirurgickou formou, zde pfedkladatelé¢ zakona argumentovali pfedevsim
tim, Ze pocet asistentek je vyS$i nez pocet gynekologli, a navrhovanou
upravou tak dojde ke zvyseni dostupnosti interrupci.

Ackoliv v Narodnim shromazdéni navrh zakona prosel (i kdyz potiebna
vétSina byla pfekro¢ena o pouhych 13 hlast), byl provazen kritikou, a to
predev§im zfad stfedopravicovych a pravicovych poslancii, kteii také

*® Ve Francii ma lékaf (nikoliv dalgi zdravotnicky persondl) obecné pravo uplatnit vyhradu
svédomi, ale kromé ni ma jesté specifické pravo nejen Iékar, ale i kazdy zdravotnicky pracovnik,
ktery se na interrupci podili, odmitnout provedeni interrupce, a to bez jakéhokoliv zdlvodnéni
— praveé tuto druhou vyhradu, specifickou pro interrupce, navrhoval zakon zrusit.
37 s . v v, v sy . , .

sage-femme — termin je sice do ¢estiny prekladan jako porodni asistentka, ale kompetence
porodni asistentky jsou Ceské republice odli$né, pricemi interrupce nemize provadét viibec
(vyhlaska 55/2011 Sb. o ¢innostech zdravotnickych pracovnikt a jinych odbornych pracovnikd)
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vetSinoveé hlasovali proti. Napt. pravicovd poslankyné Firmin Le Bodo
navrhovala prodlouzeni gesta¢niho limitu pouze na dobu koronavirové
krize. V. Six (UDI) se k zakonu stavéla negativné a konstatovala, Ze
skuteCnym problémem je rozdilnd regiondlni dostupnost interrupci a
prevence. Thibault Bazin (Les Reépublicains) poukazoval na zdravotni
rizika pozdnich interrupci a jejich eticky rozmér (stav vyvoje plodu).
Nekteti poslanci také poukazovali na rozpor mezi postavenim porodni
asistentky, ktera je pravné v pozici nelékaiského personalu, ale ma ji byt
umoznéno provadét chirurgicky zakrok (navic zakrok s rizikem cetnych
komplikaci).

Senat navrh zdkona zamitnul.’® ProdlouZeni gestaéniho limitu odmitnul
s tim, Ze je nutné se zaméfit na lepSi informovanost a posileni prevence
nechténych téhotenstvi — vymezil se proti argumentim ve zpravé
senatorky Laurence Rossignol (Parti Socialiste), kterd konstatovala, Ze
lockdowny béhem koronavirové pandemie ztizily pfistup k interrupcim
zejména mimo velkd mésta, a Ze aktualn€ pozdni interrupce neprovadi 13
% vefejnych a 30 % soukromych zdravotnickych zafizeni®. Ohledn&
roz8iteni kompetenci porodnich asistentek senat (shodné s nékterymi
pravicovymi poslanci dolni komory) poukdzal na pravni postaveni
porodnich asistentek, a nadto na stanovisko zastupci gynekologil, ktefti
poukazuji na jejich nedostate¢nou odbornost. Neztotoznil se ani s nazorem
L. Rossignol, ktera uvedla, Ze navrhovanym odstranénim vyhrady
svédomi sleduje to, aby interrupce nebyla vniména jako drama, provazené
pocitem viny ze strany zeny a nepiijatelnosti ze strany zdravotniki, a aby
byla postavena na roven jinym ukonim z oblasti reprodukéni mediciny,
jako je ptedepisovani antikoncepce.

Zakon se tak znovu vratil k projednani v Narodnim shromazdéni. I ptesto,
ze v t¢ dobé méla Francie za sebou dva lockdowny, stejnd zpravodajka
Albane Gaillot nevznesla na podporu prodlouzeni gestac¢ni lhity Zadné
nové¢ argumenty, vychazejici ze statistickych dat za uplynuly rok, a pouze
konstatovala, ze pandemie zhorsila jiZ existujici problémy v ptistupu

% V dobé& rozhodovéani méla pravice v senatu nadpoloviéni vétdinu (pfesnéji 55,2 %) kiesel, a
proti navrhu se vymezovali zejména pravicovi senatofi.

3 Rapport N° 263 (2020-2021) de Mme Laurence Rossignol, fait au nom de la commission des
affaires sociales, déposé le 13 janvier 2021, Sénat, https://www.senat.fr/rap/I20-263/120-
263.html (staZzeno 20. 3. 2024).
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k interrupcim a zdtliraznila potfebu ,, ... pfedvidat budouci krize ... s cilem
trvale posilit pravo na interrupci®.

Stejné jako pii predeSlém projednavani se proti navrhu vymezovali
pfedevsim pravicovi poslanci: G. Levy (Les Républicains) argumentovala
(stejné jako pii prvnim cCteni), ze prodlouzeni gestacni lhity nefesi
problém medicinskych pousti a konstatovala, ze podle pruzkumu pouze 37
% gynekologii je ochotno provadét interrupce v piipadné prodlouZené
gestacni lhaté. J. Corneloup (Les Républicains) poukazovala na to, Ze
prodlouzeni gestacni lhity te$i spiSe disledky nez pficiny. Ne&kteti
poslanci, profesi I¢kati, také poukazovali na zdravotni rizika a potencialni
moznost selektivnich interrupci na zékladé pohlavi, které je rozeznatelné
od 11. tydne gravidity. Debata byla ndzorové polarizovana, ale byli to
ptedevsim poslanci pravicovych subjekti, kteti apelovali na pottebu vécné
diskuze (V. Six, S. Pinel a dals$i) a ve snaze oddalit piijeti zdkona podali
vice nez 400 pozméiovacich navrha.*’

Eticky diskutabilni ¢ast debaty se tykala navrhovaného zruSeni specifické
vyhrady svédomi pro veskery zdravotnicky persondl, podilejici se na
interrupci: poslanci opakované zminovali, ze tato specificka Uprava
interrupce stigmatizuje, jini argumentovali tim, Ze by tento zakrok mél byt
postaven na roven kterémukoliv jinému lékarskému vykonu, naptiklad
predepisovani antikoncepce, a cela fada projevl byla vici zdravotnikiim
pomérné ofenzivni.

Projednavani trvalo az do listopadu 2021 (mezitim Francie prosla tfetim, a
poslednim, lockdownem); zdkon byl opét pfijat (s drobnymi
pozménovacimi formulacemi). Ze 115 hlasujicich bylo pro 79, proti 36,
pficemz proti navrhu hlasovalo 8 hlasujicich poslanci za LREM, vSichni
republikani a poslanci UDI, 3 z Agir ensemble a 4 nezatazeni.*'

Na ftadu pfislo dalsi kolo projedndvani v Senatu v lednu 2022. Diskuze
v Senatu byla vedena spiSe na urovni uvah, zda zdkon feSi pficiny

9 Renforcement du droit a |’avortement, 2éme lecture — Assemblée Nationale,
https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/dossiers/renforcement_du_droit_a_lavortement?etape=15-SN1 (stazeno
20. 3. 2024).

“ Analyse du scrutin n® 4204, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/scrutins/4204
(stazeno 20. 3. 2024).
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problémil s pfistupem k interrupcim: Olivier Henno (UDI) poukazal na
absenci relevantni analyzy, eticky rozmér pozdnich interrupci a zdravotni
rizika s nimi spojend, S. Ravier (Reconquéte) zduraznil, Ze 47 % Zen
podstupuje interrupci z materialnich diivodi. Senat navrh opét zamitnul.*

Poté spole¢nd komise, sloZzena ze zastupci obou komor parlamentu,

konstatovala po svém jednani, Ze nebyla schopna shodnout se na
v 7 , 43

spole¢ném navrhu.

Vysledkem netstupnosti Senatu bylo, Ze pifi novém (jiz tretim)
projednavani v dolni komote byl z navrhu vypustén jeden ze dvou nejvice
diskutovanych ¢lanki, a sice ten, ktery se tykal vyhrady svédomi pro
zdravotnicky persondl. To vSak nebranilo né€kterym poslanciim (zejména
z LFI) pokusit se jej do navrhu znovu zatadit. Ptiznivci vypusténi vyhrady
svédomi argumentovali (opét) stigmatizaci interrupci, zatimco jejich
oponenti nejcastéji poukazovali na to, Ze interrupce neni s ohledem na jeji
etické rozméry béznym zakrokem, a ze vyhrada svédomi, jak byla
ukotvena v Loi Veil, je pro zdravotnicky persondl jedinou zikonnou
upravou — ve vztahu k ostatnim Iékafskym vykoniim je tato vyhrada
upravena podzakonnymi normami, jejichz zména je snaz§i nez zmeéna
zakona.

Nejvic diskutovanym bodem bylo prodlouzeni gestacni lhiity. Ze zpravy
zpravodaje 1 z diskuze zcela vymizely plvodni argumenty z roku 2020,
tedy problémy s pfistupem k interrupcim v disledku pandemie Covid-19.
Namisto toho poslanci, obhajujici navrh, opakované hovofili o zajisténi
prava Zen na kontrolu nad svym télem (B. Bourguignon — LREM) a o
zenach, které zdivodu zmeSkdni gestaéniho limitu musi zékrok
podstoupit v zahranici a hradit si jej.

Poslanci napfi¢ politickymi stranami zminovali zejména ubytek
gynekologli, porodnic a zdravotnickych zatizeni, byli to vSak vylu¢né
pfedstavitelé pravice, ktefi uvadéli, Ze tento problém prodlouZeni

2 Renforcement du droit a I’avortement, 2éme lecture — Sénat, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/dossiers/renforcement_du_droit_a_lavortement?etape=15-SN2(stazeno
20. 3. 2024).

** Renforcement du droit & I’avortement — Résultat des travaux de la commmission n°375
(2021-2022) déposé le 20 janvier 2022, https://www.senat.fr/leg/ppl21-375.html (staZzeno 20.
3.2024).
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gestaéniho limitu nevytesi (G. Levy, V. Six), ale naopak ptibude 1¢kari,
kteti zakrok odmitnou (F. D1 Filippo).

E. Ménard poukézala i na to, ze stejné argumenty, zejména pokud jde o
Zzeny, nucené¢ podstoupit zakrok v zahrani¢i, byly davodem
piedchazejiciho prodlouzeni gestacni lhity z 10 na 12 tydnt. P. Gosselin
(Les Républicains) upozornil, ze zatimco v jinych zemich s liberalni
upravou pocet interrupci klesa, ve Francii zlstava 1éta konstantni, a Ze
debata na toto téma se polarizovala: ,,... jste bud’ pro, nebo proti, nic mezi
tim*. Velmi Casto bylo také zminovano nedodrZzovani povinné sexudlni
vyuky ve Skolach (podle B. Pételle tuto povinnost neplni 25 % Skol).

Celkove byla debata, jak ptesné popsal P. Gosselin, vyhrocend, emotivni,
pomérné Casto se ozyvaly vykiiky, invektivy. Nejvyhrocenéjsi byla cast,
v niz se projevy soustiedily na zruseni 48 hodinové lhiity na rozmyslenou,
kde podporovatelé zakona hovoftili o infantilizaci Zen.

O névrhu hlasovalo pouze 59 poslancti, byl ptijat 46 hlasy, proti bylo 13
(2 zLREM, vSichni hlasujici republikdni a UDI a 5 nezafazenych) —
vzhledem k tomu, Ze potifebna vétsSina byla 30 hlast, a presné tolik hlasi
dodala LREM, Ize konstatovat, Ze to byla tato strana, kterd zakon
prohlasovala dolni komorou.**

Projednani v Senatu bylo stru¢né, senatoii nevznaSeli jakékoliv dalsi
argumenty a ndvrh zdkona jako celek zamitli. Kvitovali vSak pozitivné
vypusténi ¢lanku, ktery mél zdravotnikim znemoznit vyhradu svédomi,
vztahujici se k interrupcim.®

Zavéretné projedndni vdolni komoie zcela pominulo plvodné
deklarovany divod navrhované Upravy. Projevy byly ryze politické, bud’
absolutné adorujici novou tpravu, nebo odmitajici, navic velmi emotivné

“ Renforcement du droit a |’avortement, Nouvelle lecture — Assemblée Nationale,
https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/dossiers/renforcement_du_droit_a_lavortement?etape=15-AN1 (stazeno
20. 3. 2024).

> Renforcement du droit a I’avortement, Nouvelle lecture — Sénat, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/dossiers/renforcement_du_droit_a_lavortement?etape=15-SNNLEC
(stazeno 20. 3. 2024).
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zabarvené — odkazovaly na historii interrupci, na Annie Ernaux,*® na
situaci Zen v Polsku apod. Ze 182 hlasujicich bylo 135 pro (z toho 86
LREM, 13 MoDem, 15 socialistti, 5 LFI), proti hlasovalo 47 poslancii (z
toho 11 LREM, 19 Les Républicains, 5 MoDem, 6 nezafazenych). Lze tak
uzaviit, Ze o piijeti zdkon rozhodl politicky stfed a levice, naprostd vétSina
pravicovych poslanct byla proti. Zajimavé je, Ze ani vladni LREM nebyla
jednotna — pfi kazdém hlasovani bylo proti zdkonu cca 11 % z hlasujicich
poslancl této strany (pro srovnani LFI projevila ve vSech hlasovanich
pevnou stranickou disciplinu).”’

Zajimavy byl postoj prezidenta Macrona: nejprve se k zdkonu stavél
zdrzenlivé a uvadél, Ze ,,neni naklonén* myslence prodlouzeni gestacni
Ihaty, priéemz zruseni specifické vyhrady svédomi odmital zcela.*
V pritbéhu projednévani vyslovil nevoli nad tim, ze legislativni proces
vilbec pokratuje (,, ... nema smysl dale rozd&lovat spole¢nost).*”
Postupné se zacal stavét do pozice bojovnika za Zenskd prava, a nakonec
slavnostné¢ ozndmil Gmysl zakotvit prdvo na interrupce v Ustaveé, a ze
zmény ustavy dokazal udélat okédzaly spektdkl se svou osobou v hlavni
roli.”

Pokud jde o postoje vetejnosti, ta je dlouhodobé piiznivé a vétSinove
naklonéna liberalni pravni Gpravée: podle rozsdhlého priizkumu vetejného
minéni, realizovaného po pfijeti zdkona, 83 % obyvatel nahlizi pozitivné
na zdkonem zakotvenou moznost interrupci a 77 % se domniva, Ze Zena

*® Annie Ernaux je francouzska spisovatelka, nositelka Nobelovy ceny za literaturu, kterd v roce
2000 vydala novelu L'Evénement (Uddlost), v niz popisuje svou zkusenost s nelegalni interrupci,
kterou podstoupila jako mlada studentka v 60. letech. Na nazev novely odkazovali i politici
v projevech u pfrilezitosti zmény Ustavy (,,aby uz zddna Zena nemusela prozivat udalost”).

" Renforcement du droit a |’avortement, Lecture définitive — Assemblée Nationale,
https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/dossiers/renforcement_du_droit_a_lavortement?etape=15-ANLDEF
(stazeno 20. 3. 2024).

“8 Bernard Groce, Gauthier Vaillant, ,Avortement, le coup de frein surprise d’Emmanuel
Macron”, La Croix, 2. 7. 2021, https://www.la-croix.com/Sciences-et-ethique/Avortement-
coup-frein-surprise-dEmmanuel-Macron-2021-07-01-1201164295 (stazeno 1. 3. 2024).

49 Romy Devienne, , Allongement du délai de I'IVG: Macron tente de saboter la mesure
approuvée a I’Assemblée”, Révolution Permanente, 1. 12. 2021,
https://revolutionpermanente.fr/Les-deputes-approuvent-l-allongement-du-delai-de-1-IVG-
malgre-l-opposition-de-Macron-et-la-droite (stazeno 3. 2. 2024).

*% Les moments forts de la cérémonie de scellement de I'IVG dans la Constitution, YouTube, 8.
3. 2024, https://www.youtube.com/watch?v=2v7L1A0OdWAY (stazeno 5. 4. 2024).
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ma mit pravo svobodné o interrupci rozhodnout (v dob¢ pftijeti Loi Veil to
bylo pouze 48 %). Stejné liberalni postoj zaujima francouzska spolecnost i
ohledné zaneseni prava na interrupci do Ustavy — pro a spiSe pro je celkem
86 % (a to napfic politickym spektrem). Mezi odptirci zaneseni prava na
interrupci do Ustavy je co do véku nejvice zastoupena skupina 18 — 24 let,
ohledné¢ domicilu pafizska aglomerace, stran konfese islam (25 %) a
pokud jde o voli¢ské preference, jsou to priznivci E. Zemmoura. Posledni
dvé jmenované skupiny se také nejvice vymezuji 1 proti interrupcim
samotnym.”’

2.3 COVID-19 - skutecny nebo zastupny diivod?

Jak jsem uvedla vySe, prvotni navrh zidkona reagoval na situaci v roce
2020, ktera vznikla v souvislosti s pandemii COVID-19. Predkladatelé
argumentovali problémy s pfistupem k interrupcim v samotné Francii 1 pro
zeny, které za tim ucelem v diisledku zmeskani gestacni lhity vyjizdéji do
zahrani¢i, a v dob& pandemie tuto moznost v disledku uzavieni hranic
nemély. To také bylo oficidlnim divodem, pro¢ bylo navrhovano
prodlouZeni gesta¢ni lhiity o dva tydny.

Gestacni lhita je, spolu spodminkami legélniho zakroku, nejvic
problematickym prvkem kazdé pravni upravy. Statistiky dokladaji, ze
piilis restriktivni piistup k interrupcim ma za nasledek nikoliv niz$i pocet
interrupci, ale jejich piechod do nelegalni sféry.’* Na piikladu Polska, kde
v minulych letech probihal soub¢h restriktivni interrupcni politiky a Stédré
finan¢ni prorodinné politiky, je vidét, ze vysledkem restrikci mize byt, a

>t Francois Kraus, Hugo Lasserre, Adélie Aubin, , Regards croisés France / Etats-Unis sur le droit
a lI'avortement et sa constitutionalisation”, 28. 11. 2022, https://www.partir-a-new-
york.com/wp-content/uploads/2022/11/Rapport_Ifop_PartirANewYork-IVG.pdf (staZzeno 2. 3.
2024).

*? Lisa Remez, Katherine Mayall, Susheela Singh, , Global Developments in Laws on Induced
Abortion: 2008 — 2019“, International Perspectives on Sexual and Reproductive Health, Vol. 46,
No 1 (2020), pp. 53-65,
https://www.jstor.org/stable/10.1363/46e0920?searchText=abortion+in+france&searchUri=%2
Faction%2FdoBasicSearch%3FQuery%3Dabortion%2Bin%2Bfrance%26s0%3Drel%26pagemark%
3DeyJwYWdIljoyLCJzdGFydHMiOnsiSINUT1JCYXNpYyl6MjV9fQ%253D%253D%26groupefq%3D
WylJzZWFyY2 (stazeno 1. 3. 2024).
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to 1 pfi financni podpofe rodin, klesajici porodnost a snizovani poctu
obyvatel dané zemé.>

Na druhé stran¢ piiklad Nizozemi s extrémné dlouhou gesta¢ni lhiitou a
zcela liberdlnim pfistupem k interrupcim ukazuje, ze ani piiliS dlouha
lhita nemusi byt zasadni problém, je-li provazena adekvatni sexudlni
vychovou a striktnim dohledem nad jeji realizaci, coz je piesné to, co se
ve Francii (i pfes zdkonnou Gpravu této ¢innosti) nedéje.

Gestacni lhiitu je nutno zvaZovat i1 z pohledu I¢kaiti, z nichZ mnozi nejsou
naklonéni pozdnim interrupcim, a nikoliv pouze z divodu zvySené¢ho
zdravotniho rizika pro Zenu a ndro¢nosti chirurgického vykonu, ale také
z hlediska etického, protoZe pii interrupci po 12. tydnu gravidity jiz 1€kat
nemuze provést jednorazovou extrakci plodu. Zakrok je proto extrémné
psychicky naro¢ny jak pro Iékafe samotného, tak pro veskery
zdravotnicky personal. Navic z ekonomického hlediska neni interrupce
rovnéz zajimava, coz piispiva ke snizeni poc¢tu soukromych zatizeni, ktera
zékrok praktikuji.>*

Je proto namist¢ velmi bedlivé zvaZovat, jaka gestacni lhita je
akceptovatelnd z hlediska z4jmu spole€nosti na fyzickém a psychickém
zdravi Zen, ale 1 z hlediska zdravotnického personalu, aby pftili§ dlouha
lhita neméla nezadouci efekt v podobé malého poctu zdravotniki,
ochotnych zékrok provést.

Ohledn¢ vlivu prodlouzeného gestacniho limitu jsou nejnovéji k dispozici
data za rok 2022, kterd ukazuji, ze 1 kdyz pocet interrupci prudce vzrostl
(234300 zékroki, tj. o 17000 vice nez v roce 2021), podil pozdnich
interrupci ovlivnénych prodlouzenim gesta¢niho limitu, je mensi nez 1,5
% ze viech zakrokd.”

> Polsko trapi demograficka krize, do plky stoleti mohou ubyt miliony obyvatel“, €724, 18. 3.
2024, https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/polsko-trapi-demograficka-krize-do-pulky-
stoleti-mohou-ubyt-miliony-obyvatel-347227 (stazeno 10. 4. 2024).

>* Allongement du délai de recours a I'lVG: une loi insuffisante face a des problémes d’acces
persistants”, LVSL, 15. 11. 2020, https://Ivsl.fr/allongement-du-delai-de-recours-a-livg-une-loi-
insuffisante-face-a-des-problemes-dacces-persistants/ (stazeno 5. 4. 2024).

>> Le nombre des interruptions volontaires de grossesse augmente en 2022, DREES — La
Direction de la recherche, des études, de |I’évaluation et des statistiques, 27. 9. 2023,
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/drees (stazeno 10. 2. 2024).
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Ptedkladatelé Loi Gaillot kladli do souvislosti s pandemii 1 pokles
interrupci, ktery zdivodnili zmeSkanim gestacni lhity v disledku mensi
dostupnosti zdravotnickych zafizeni, a nartst farmakologické formy
zakroku jako jediné alternativy chirurgické interrupce, kdy uvadéli, ze
Zenam neni Casto dana na vybér forma zakroku. Statistiky vSak takovym
zavéram nenasveédcuji, naopak ukazuji, Ze béhem pandemie COVID-19
zustal pocet interrupci neménny, s jedinou vyjimkou v mésicich kvéten az
erven 2020, kde vyrazné klesl, ale pouze ve zdravotnickych zafizenich.*®
Tento pokles (celkové o 4 % za cely rok 2020 oproti roku 2019) D. Breton
dava do souvislosti se zdravotnickou krizi, stejné jako fakt, ze se pokles
interrupci tykal pfedev§im vekové skupiny do 30 let, coz vysvétluje
geografickou vzdalenosti partnert, vytizenosti Zen v préaci ve zdravotnictvi
a v socialnich sluzbach, i pé&i o déti v dobé uzavieni skol.”’

Tomu vSak neodpovidda daleko hlubSi vyzkum Hazal Atay, kterd za
pomoci organizace Women on Web zkoumala pfi¢iny zmeskani gestaéniho
limitu, a zjistila, ze COVID-19 byl divodem pouze pro 21,4 % téchto Zen.
Kratky gestani limit uvedlo jako divod pouze 15 % a nedostatek
zdravotnickych zatizeni 16,4 %. NejcastéjSim divodem byla snaha o
utajeni pred partnerem ¢i rodinou, piipadné pfilisSnd kontrola z jejich
strany (32,8 %), a to, 7e je ena cizinka &i imigrant (27,1 %).>®

Pokud jde o ptipadnou nedostupnost chirurgického zakroku v dobé
pandemie a ztoho vyplyvajici preference farmakologického zakroku,
skute€nost, ze v roce 2020 predstavovaly farmakologické interrupce jiz 75
% vSech zakroku, dava Breton rovnéz do souvislosti se zdravotnickou

> ,Nombre d’interruptions volontaires de grossesse (IVG) par mois en France entre 2019 et
2021, selon le lieu”, Statista, https://fr.statista.com/statistiques/507926/nombre-avortements-
lieu-medical-acte-france/ (staZzeno 20. 2. 2024).

>’ Didier Breton, Nicolas Belliot, Magali Barbieri, ,L"évolution démographique de la France:
Moins de naissances, de mariages et de migrations, plus de décés ... la Covid-119 boulverse la
dynamique de la population frangaise®, Population, Vol. 76, No. 4 (2021), pp. 577-638,
https://www.jstor.org/stable/271854697seq=1 (stazeno 3. 2. 2024).

*% Hazal Atay, Helene Perivier, Kristina Gemzell-Danielsson, Jean Guilleminot, Danielle Hassoun,
Judith Hottois, Rebecca Gomperts, Emmanuelle Levrier, ,Why women choose at-home abortion
via teleconsultation in France: drivers of telemedicine abortion during and beyond the COVID-
19 pandemic”, BMJ Sexual & Reproductive Health, Volume 47, Issue 4,
https://srh.bmj.com/content/familyplanning/47/4/285.full.pdf?with-ds=yes (stazeno 20. 11.
2023).
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krizi, vdisledku které se Zeny stdle cCastéji  uchylovaly
k farmakologickému zakroku, protoze se tak vyhnuly pfeplnénym
zdravotnickym zatizenim.>

Hlub8i a preciznéjsi vyzkumy Hazal Atay se proti uvedenym
zjednoduSujicim zadvérim vymezuji. Atay dospéla k zavéru, Ze statisticky
sice miizeme pozorovat vyznamny nartist farmakologickych interrupci za
pouziti telemediciny, korespondujici casové s lockdowny, na druhé strané
vyuziti telemediciny je ve Francii nespornym trendem a divody
oblibenosti této formy Iékatské péce nespolivaji jen v omezenich,
vzniklych v disledku pandemie. Studie — vychazejice ze vzorku 809
konzultaci telemediciny, poskytnutych organizaci Women on Web®
v pribéhu roku 2020 — konstatuje, Ze béhem prvniho lockdownu doslo
k ndrGstu z 60 farmakologickych interrupci za asistence formou
telemediciny v bfeznu 2020 na 128 v dubnu, a z54 viijnu na 80
v listopadu (druhy lockdown), ale omezeni osobnich Iékatskych
konzultaci z diivodu pandemickych opatieni nedominuje divodim
oblibenosti interrupci touto formou. Mezi témito diivody jsou nejcastéji
uvadény utajeni interrupce (46,2 %), soukromi (38,3 %) a komfort
domaciho prostiedi (34,9 %) — koronavirus je az na 4. misté. Uvedenou
formu interrupce preferovaly dvakrat vice Zeny ve v€kovém rozmezi 18 —
25 let ve srovnani s Zenami star§Simi 36 let, a tomuto poméru odpovidal 1
divod utajeni zdkroku a obava ze stigmatu pro volbu uvedené formy
interrupce.”’  Jednoznadny narst farmakologickych interrupci byl
konstatovan jiz pifed pandemii COVID-19: Guillaume konstatuje v praci
z roku 2018 nartst této formy interrupce ve Francii mezi lety 2001 a 2016
z 31 na 64 %, a tato data dava do souvislosti s rostoucim poctem zékrokii,

> Didier Breton, Nicolas Belliot, Magali Barbieri, ,L"évolution démographique de la France:
Moins de naissances, de mariages et de migrations, plus de décés ... la Covid-119 boulverse la
dynamique de la population francgaise®, Population, Vol. 76, No. 4 (2021), pp. 577-638,
https://www.jstor.org/stable/27185469?seq=1 (stazeno 3. 2. 2024).

60 https://www.womenonweb.org

® Hazal Atay, Helene Perivier, Kristina Gemzell-Danielsson, Jean Guilleminot, Danielle Hassoun,
Judith Hottois, Rebecca Gomperts, Emmanuelle Levrier, , Why women choose at-home abortion
via teleconsultation in France: drivers of telemedicine abortion during and beyond the COVID-
19 pandemic”, BMJ Sexual & Reproductive Health, Volume 47, Issue 4 (28. 7. 2021),
https://srh.bmj.com/content/familyplanning/47/4/285.full.pdf?with-ds=yes (stazeno 20. 11.
2023).
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realizovanych mimo nemocnice,” coZ koresponduje s vysledky vyzkumu
H. Atay. I po pfijeti nového zakona tento trend pokracuje — v roce 2002 jiz
farmakologické interrupce dosahly podilu 78 % vSech zdkrokd, a 1
zdravotnicka zatizeni tuto formu aplikuji v 62 % piipadi.®

Zména preferenci a priklon k farmakologické formé interrupce za
piipadného vyuziti telemediciny je tedy jednoznacné dlouhodobym
trendem, ktery zde byl jiz pfed pandemii, pfi¢emz diivody oblibenosti této
formy zakroku jsou spiSe v roviné€ socidlni, nez v oblasti zdravotnictvi.

Farmakologickou formu interrupce béhem pandemie podpofila 1
francouzska vladda. Ministerstvo zdravotnictvi uvolnilo béhem pandemie
pravidla pro farmakologickou interrupci za pouziti telemediciny, kdy
konzultace mohou vést porodni asistentky, recept je doruc¢en on-line, Zena
muze léky vyzvednout v I€karné (do té doby pouze ve zdravotnickém
zatizeni).®* Nasledn& ministerstvo vydalo pokyn, aby tato forma interrupce
byla pojata jako preferovana, a vydalo jakysi manual, jak postupovat pfi
jeji realizaci v domacich podminkéach.®

Toto uvolnéni pravidel kladné kvituje Hazal Atay, podle které se novée
nastavené¢ podminky dostaly do souladu s dlouhodobym trendem.
Srovnanim s Némeckem a Velkou Britanii Atay dospéla k zavéru, ze

62 Agnes Guillaume, Clémentine Rossier a Paul Reeve, ,Abortion Around the World An Overview
of Legislation, Measures, Trends, and Consequences”, Population, Vol. 73, No 2 (2018), pp. 217-
306,
https://www.jstor.org/stable/26588982?searchText=Israel+Nisand%2C+Luisa+Ara%C3%BAjo-
Attali%2C+Anne-Laure+Schillinger-
Decker&searchUri=%2Faction%2FdoBasicSearch%3FQuery%3Dlsrael%2BNisand%252C%2BLuis
a%2BAra%25C3%25BAjo-Attali%252C%2BAnne-Laure%2BSchillinger-
Decker&ab_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&refreqid=fastly-
default%3Ac850f271f5e53cd3732dfffdb0e8e725&seq=57 (stazeno 8. 12. 2023).

® Le nombre des interruptions volontaires de grossesse augmente en 2022, DREES — La
Direction de la recherche, des études, de I’évaluation et des statistiques, 27.9.2023,
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/drees (stazeno 10.2.2024)

* Ministere du travail, de la santé et des solidarités: IVG et COVID-19, 3. 4. 2020,
https://sante.gouv.fr/archives/archives-presse/archives-communiques-de-presse/article/ivg-et-
covid-19 (stazeno 20. 10. 2023).

® Ministere des solidarités et de la santé: Recommandations pour |I’adaptation de | offre en
matiere d’IVG dans le contexte de |'épidémie COVID-19, 9. 11. 2020,
https://sante.gouv.fr/IMG/pdf/covid-19_fiche_ivg_9sa_tlc_09112020.pdf (staZzeno 20. 10.
2023).
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obecné telemedicina zkratila dobu do zdkroku o 4,2 dny a zakroky touto
formou jsou provadény v dobé kratsi nez 6 tydni gesta¢niho limitu.*

Jak zastanci, tak odptlrci nové pravni Gpravy argumentovali klesajicim
poctem zdravotnickych zafizeni, v nichz lze interrupci podstoupit, stejné
jako jejich nerovnomérnym regiondlnim rozmisténim. Skute¢nost, Ze se
zavira fada zdravotnickych zafizeni, ktera zakrok provadi, a ze ubyva
zdravotnikl, ktefi nepouziji vyhradu svédomi a zakrok provedou, vSak
neni nikterak nova — stejny problém konstatuje jiz zprava z roku 2013,%
opakovang ho zminiovali poslanci 1 senatofi pti hlasovani o Loi Gaillot, a
ve stejném duchu se nesly 1 projevy pii1 hlasovani o zméng¢ Ustavy.

Problémem vSak neni pouze sniZujici se pocet zdravotnickych zatizeni,
ktera interrupce provadé¢ji, ale 1 okolnosti, za kterych jsou realizovany:
fada Zen nelibé nese, Ze zakrok je provadén v zafizenich, kterd pecuji o
budouci matky, coz pfispiva k jejich negativnim pocitim. Jiné¢ opakované
zminuji tlak 1ékaiG po provedené interrupci (zejména je-li opakovand) na
to, aby zena nasledné pouzivala antikoncepci (napf. si nechala aplikovat
nitrod&lozni t&lisko).*® Nechuti k pouzivani hormonalni antikoncepce je do
jisté miry pficitan 1 prudky rast poctu interrupci v roce 2022 — zatimco
v minulosti byla antikoncepce vnimana Zenami jako osvobozeni, nyni ji
spiSe spojuji se zdravotnimi riziky. Tento ,,névrat k ptirod¢* vSak ma za
nasledek riist poétu nechténych tdhotenstvi.”

Ne¢kteti odbornici vidi za rastem poctu interrupci 1 zvySujici se pocet Zen,
které se na zédklad¢ védomého rozhodnuti nechtéji realizovat v mateistvi a

*® Hazal Atay, ,,Durant la pandémie les téléconsultations pour IVG ont explosé, et ce n’est pas
uniquement a cause du virus“, The Conversation, 23. 8. 2021,
https://theconversation.com/durant-la-pandemie-les-teleconsultations-pour-ivg-ont-explose-
et-ce-nest-pas-uniquement-a-cause-du-virus-165928 (stazeno 3. 10. 2023).

¢ Rapport relatif a I'acces a I'IVG, Haut Conseil ¢ I'Egalité etre les femmes et les hommes, 7. 11.
2013, https://www.haut-conseil-egalite.gouv.fr/IMG/pdf/rapport_ivg_volet2_v10-2.pdf
(stazeno 8. 12. 2023).

%8 Marie Mathieu, Lucile Ruault, ,Prise en charge et stigmatisation des avortantes dans
I'institution médicale: la classe des femmes sous surveillance”, Politix, 2014/3, (No 107),
https://www.cairn.info/revue-politix-2014-3-page-33.htm (stazeno 20. 1. 2024).

% Olivia Elkaim, ,Augmentation du nombre de I'lVG: «On sent une réticence des jeunes femmes
vis-a-vis de la contraception médicale», La Vie, 29. 9. 2023,
https://www.lavie.fr/actualite/societe/augmentation-du-nombre-divg-on-sent-une-reticence-
des-jeunes-femmes-vis-a-vis-de-la-contraception-medicale-90636.php (stazeno 15. 2. 2024).
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odmitaji mit déti, a také ve slabé informovanosti mladistvych o hrazené
antikoncepci.”

7 Anne-Laure de Chalup, ,Decryptage. Pourquoi le nombre de I'IVG a battu un record avec
234 300 actes”, La Depeche, 4. 2. 2024, https://www.ladepeche.fr/2024/02/04/decryptage-
pourquoi-le-nombre-divg-a-battu-un-record-avec-234-300-actes-11734400.php (stazeno 15. 2.
2024).
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3. Zména ustavy

3.1 Od Roe vs. Wade po Versailles

Kdyz 24. ¢ervna 2022 rozhodl Nejvyssi soud USA o zruSeni rozsudku ve
véci Roe vs. Wade'', zakala se ve Francii rodit myslenka zakotveni prava
na interrupci do Ustavy. Prezident Macron oznamil zamér 8. 3. 2023, tj. na
Mezinarodni den Zen.

Néavrh ustavniho zédkona 872 z 2. 9. 2022, ptedlozeny skupinou poslanct
v Cele s Mélanie Vogel, obsahoval doplnéni ustavy o ¢lanek 66-2, ktery by
obsahoval zdkaz poruSeni prava na dobrovolné ukonceni téhotenstvi a
antikoncepci s tim, ze svobodny a ucinny pfistup k t€émto pravim pro
kazdého, kdo o to pozada, zaruduje zakon.”” Oficialnim divodem bylo
nejen zminéné rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA, ale i poméry v jinych
evropskych zemich a faktické piekazky, kterym Zeny ve Francii ¢eli. 7> 7
,Ustavni zakotveni prava na piistup k antikoncepci a interrupci se stalo
nezbytnym krokem k politickému uznani skute¢né rovnosti ... tato prava

jsou soucasti spoleCenské smlouvy, a jako takova musi byt stvrzena

" Rozsudkem z 22. 1. 1973 rozhodl Nejvy&si soud USA pomérem hlast 7:2 tak, ze zakony, které
neumoziuji interrupci do 3. mésice téhotenstvi, porusuji 14. dodatek Ustavy USA (prévo na
soukromi). Rozsudek znamenal sice faktické umoZnéni interrupci, na druhé strané byl
systematicky napadan s argumentem zneuZziti dodatku k rozhodnuti, které s nim nema nic
spolecného. V nékterych statech USA byly po roce 1973 pfijaty tzv. trigger law, které spustily
zakaz interrupci automaticky ihned po rozhodnuti Nejvyssiho soudu z 24. 6. 2022, kterym byl
rozsudek z 22. 1. 1973 pomérem hlast 6:3 zruden s tim, e nema oporu v Ustavé. Rozhodnuti
z24. 6. 2022 bylo Siroce kritizovano, protoze vedlo ke spusténi trigger law, zakazu interrupci
v rlizné mite restrikci a k dopadlim nechténych téhotenstvi zejména na afroamerické Zeny.

& Proposition de loi constitutionelle visant a protéger et a garantir le droit fondamental a
I'interruption volontaire de grossesse et a la contraception, No 872, 2. 9. 2022,
https://www.senat.fr/leg/ppl21-872.html (stazeno 24. 1. 2024).

® Exposé des motifs: Droit fondamental 3 I'IVG et a la contraception (texte no 872 de Mme
Mélanie Vogel et plusieurs de ces collegues, déposé au Sénat le 2 septembre 2022,
https://www.senat.fr/leg/exposes-des-motifs/ppl21-872-expose.html (stazeno 24. 1. 2024).

" Mezi témito prekazkami byly zmiriovany zejména nedostatek prostfedkl z verejnych zdroj,
zmenseni poctu zdravotnickych zatizeni, kterd zakrok provadi, i obtizny pfistup ke sjednani
osobnich konzultaci ve zdravotnickych zafizenich.
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” 75 r r r~ v s I4 . v v
Ustavou®.”” Narodni shromazdéni navrh odhlasovalo drtivou vétSinou 337

proti 32.

Senat vSak navrh modifikoval s odivodnénim, Ze problematika cizich
zemi neni vhodnym diivodem pro zménu Ustavy, a poznamenal, Ze ustava
z roku 1958 neni konstruovana jako listina prav; navrhl do Ustavy zapsat
svobodu uchylit se k interrupci; ’° hlasovani v horni komote bylo pomérné
t&sné: pro bylo 166, proti 152.”

Za této situace mél prezident na vybér dva proceduralni postupy,
predvidané ¢lankem 89 Ustavy Francouzské republiky. Pokud by navrh
Senatu ptedlozil Narodnimu shromézdéni, musel by nasledné vypsat
referendum. Zvolil vSak druhou mozZnost, spocivajici ve spolecném
zasedani obor komor parlamentu v tzv. Kongresu (svolavaném tradi¢né do
Versailles), kde musi byt navrh odsouhlasen tfipétinovou vétSinou
z odevzdanych hlast.”®

Macron sviij postup odiivodnil tim, Ze referendum, resp. debata, kterd by
v jeho ramci probihala, by znamenala nepfiméfeny prostor pro odpirce
navrhované upravy. Neéktefi konstitucionalisté se vSak domnivali, Ze
Macron vycitil nebezpeci, resp. nejisty vysledek referenda, ,,v némz nas
asto vic zajima, kdo otazku polozil, nez otizka samotna“;” a zvolil
bezpecnéjsi formu rozhodnuti Kongresu, mimo jiné¢ i s pfedpokladem
ziskani dostatecného poctu hlasit s ohledem na kompromisni znéni

& Exposé des motifs: Droit fondamental a I'lVG et a la contraception (texte no 872 de Mme
Mélanie Vogel et plusieurs de ces collegues, déposé au Sénat le 2 septembre 2022,
https://www.senat.fr/leg/exposes-des-motifs/ppl21-872-expose.html .

e Proposition de loi constitutionnelle — Droit fondamental a I'lVG et a la contraception, 19. 10.
2022, https://www.senat.fr/amendements/2021-2022/872/jeu_classe.html (stazeno 20. 1.
2024).

77 ,IVG dans la Constitution: Emmanuel Macron a-t-il les moyens de rassembler suffisament de
voix au Parlement?“, Radio France, 30. 10. 2023, https://www.francetvinfo.fr/societe/ivg/ivg-
dans-la-constitution-emmanuel-macron-a-t-il-les-moyens-de-rassembler-suffisamment-de-voix-
au-parlement_6153717.html (stazeno 10.2.2024).

78 Constitution du 4 octobre 1958,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000571356/ (stazeno 9. 3. 2024).

”® Guillaume Drago, ,,L" inscription du droit a I'lVG dans la Constitution est-elle utile?“, 1. 11.
2023, Le club des juristes, https://www.leclubdesjuristes.com/opinion/ivg-conseil-
constitutionnel-1296/ (stazeno 2. 2. 2024).
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senatniho navrhu.** Navrhovanou zménu Ustavy zdivodnil potiebou
e . , . . r 81
zajistit, aby pravo na interrupci bylo nevratné.®

3.2 Kongres

Prezident Macron svolal dekretem z 29. inora 2024 Kongres do Versailles
na 4. biezna 2024.*> Symbolické bylo, Ze poprvé predsedala Kongresu
Zena — Yaél Braun-Pivet, ktera je také prvni Zenou na pozici predsedkyné
Narodniho shromézdéni.

Prezident ptedlozil Kongresu senatni ndvrh ve znéni: Zdkon urcuje
podminky, za kterych se realizuje zarucena svoboda zZeny uchylit se
k dobrovolnému preruseni téhotenstvi.® s tim, Ze bude zafazen do ¢l. 34
Ustavy (tj. nikoliv do ptvodné navrhovaného &l. 66), upravujiciho
vymezeni véci, o kterych je rozhodovano zakonem.

Dlivod navrhované zmény ustavy formuloval ve svém projevu premicér,
ktery pfipomnél obtizny pfistup k interrupcim v USA, Madarsku ¢i
Polsku, a souc¢asn¢ zakon definoval jako néstroj, ktery mé zabranit ttoklim
na svobodu zen v budoucnu (,,... nezapominejme, Ze utlak se miize
vratit). Podobné i Mathilde Panot (La France Insoumise) zdivodnila
ustavni zménu tim, Ze pravo na interrupci je prvnim na seznamu
vydobytki, které chce krajni pravice zménit. A. C. Violland (Horizon)
poukazala na nebezpeci inspirace situaci, kterd nastala v USA.

% Grégoire Poussielgue, ,Emmanuel Macron veut intégrer la liberté de recourir 3 I'IVG dans la
Constitution”, Les Echos, 8. 3. 2023, https://www.lesechos.fr/politique-societe/emmanuel-
macron-president/emmanuel-macron-veut-integrer-la-liberte-de-recourir-a-livg-dans-la-
constitution-1913380 (stazeno 10. 2.2024).

81 ,IVG dans la Constitution: Emmanuel Macron annonce un projet de loi“, Le Point, 29. 10.
2023, https://www.lepoint.fr/societe/ivg-dans-la-constitution-emmanuel-macron-annonce-un-
projet-de-loi-29-10-2023-2541193_23.php#11 (stazeno 10. 2. 2024).

¥ Natasovani bylo zamérné — Macron se netajil tim, 7e chce, aby zména Ustavy byla
odhlasovana pred Mezinarodnim dnem Zen 8. 3. 2024.

% Décret du 29 février 2024 tendant a soumettre un projet de loi constitutionnelle au
Parlement réuni en Congrés, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/actualites-accueil-
hub/projet-de-loi-constitutionnelle-relatif-a-la-liberte-de-recourir-a-l-ivg-adoption-par-le-
parlement-reuni-en-congres (stazeno 9. 3. 2024).
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Pominu-li oslavné 6dy na téma pokrokovosti Francie (,,Francie ... je
v popifedi, je na svém misté ... to je jeji poslani ...”) a pfipominky
historickych milnikii v boji za legalizaci interrupci, pak predstavitelé
jednotlivych politickych uskupeni poukazovali na to, Ze

a) umisténim do ¢l. 34 Ustavy zistava zachovan stav, kdy podminky
interrupce urcuje zdkon a diky terminu ,,zaruena svoboda“ (nikoliv
pravo) se z interrupce nestava bez dal§iho vymahatelné pravo, odvozené
z Ustavy (S. Maillard z Renaissance), pii¢emz po uplynuti gestaéniho
limitu je zachovan (s vyjimkou interrupce z lékarskych diivodli) princip
nadfazenosti ochrany nenarozen¢ho ditéte; Olivier Marleix (Les
Républicains) vSak upozornil na riziko snah ucinit z interrupci absolutni
pravo bez omezeni, protoze Ustavni zména nepiejala ivodni ustanoveni
zdkona o zavoji o Ucté k lidské bytosti od pocatku Zivota, kterou lze
porusit jen v nezbytnych piipadech a na zakladé zakona,

b) ackoliv pravni Gprava vytrvale sméfuje k uvolnéni podminek interrupct,
paradoxné se prosadila mySlenky potieby ustavni ochrany tohoto prava,
aCkoliv ho Zadnd politickd strana nezpochybniuje (Heléene Laporte
z Rassemblement National) — zména Ustavy je tak ochranou prava, které
nikdo neohrozoval (H. Laporte v této souvislosti jizlivé ptfipomnéla, Ze
parlamentni vétsina, kterd zménu Ustavy prosazuje, nevahala do &ela
Evropského parlamentu volit Zenu vymezujici se proti potratim® a Ze
okédzaly feminismus NUPES se zméni v ml€eni, jakmile je nastolena
otazka skute¢ného ohrozeni zenskych prav, v prvé fad¢ islamismem);
podobné i Dominique Vérien (Centristicka unie) oznadila zménu Ustavy
za symbol, ktery ud¢€la z Francie vzor pro zbytek svéta,

c¢) fada Zen (podle M. Panot kazda ¢tvrtd zena) musi zménit zdravotnické
zafizeni, aby byl zékrok realizovan; senator F. Patriat poukdzal na faktické
omezovani interrupci v dusledku stile vys$Siho procenta lékait, ktefi
zakrok odmitaji s poukazem na vyhradu svédomi (60 % v Chorvatsku, 70
% v Italii) 1 opakované pokusy o zménu liberalni legislativy (Slovensko);
podobné se vyjadfila M. N. Battistel a C. Cukierman, které shodné
poukdzaly na nutnost boje proti ,,medicinskym poustim* (les déserts

# Jennifer Rankin, ,EU parliament elects anti-abortion Maltese MEP as president”, The
Guardian, 18. 1. 2022, https://www.theguardian.com/world/2022/jan/18/maltas-roberta-
metsola-elected-eu-parliament-president (stazeno 9. 3. 2024).
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médicaux) a potiebu investic do vefejného zdravotnictvi, i Cyrielle
Chatelain (Ecologiste — NUPES), ktera kritizovala dlouhé &ekaci doby,
malo 1ékait, kteti zakrok provadi i nedostate¢nou vychovu na Skoléch,

d) omezovani faktického pfistupu k interrupcim, zejména uzavirani
1ékarskych zafizeni, které zakrok provadi (podle E. Faucillon — NUPES
bylo za poslednich 15 let takto uzavieno 130 interrup¢nich center), ma
socialni rozmér, protoZe postihuje zejména Zeny socialné znevyhodnéné
chudobou, imigraci, nizkym vékem ¢i celkovym socialnim vylouc¢enim.

V souhrnu tedy hlavné predstavitelé levicovych politickych subjekt
poukazovali na pretrvavajici problémy ve faktickém pfistupu
k interrupcim a potfebu investic do vefejného zdravotnictvi, zatimco
predstavitelé pravice spiSe poukazovali na to, Ze pravo na interrupci Zadny
politicky subjekt nezpochybiiuje (Cemuz piedstavitelé levice kontrovali
tvrzenim, Ze v soucasné dobé sice toto pravo zpochybiiovano neni, ale
v budoucnu se tak mize stat). Organizace Kongresu, jehoz zasedani bylo
pfendSeno na obii obrazovky v centru Pafize, dostala poslance a sendtory
pod znaény medialni tlak, ktery naSel odraz ve vysledcich hlasovani.
Z celkového poctu 902 hlasujicich bylo odevzdano 852 hlast, z nichz pro
hlasovalo 780, proti 72 (pro pfijeti bylo zapotiebi 512 hlasi).*

Pokud jde o jednotlivé politické subjekty, jejich poslanci a senatofi
hlasovali tak, Ze pomineme-li 10 nezafazenych poslancili, z nichz 7 bylo
pro a 3 proti, pak bez vyjimky pro zménu Ustavy, ptipadné s marginalnim
poctem téch, kdo nehlasovali, hlasovali poslanci a senatofi uskupeni, ktera
muZeme charakterizovat jako stfedova a levicové zamétend, a to Kanaky,
vSechny slozky koalice NUPES, Socialist¢, MoDem, Renaissance,
Horizon, mens$i subjekty (Rassemblement Démocratique et Social
Europeen, Ecologiste — Solidarité et Territoires, Les Indépendants —
République et Territoires a dalsi). Pravicové zaméfené subjekty nemély
jednoznaéné vysledky: za Union Centriste bylo pro 75 %, Les

8 xvie législature — Congrés 2024, Séance du lundi 04 mars 2024, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/16/comptes-rendus/seance/congres-2024/seance-du-lundi-04-mars-2024
(stazeno 9. 3. 2024).
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Républicains — pro hlasovalo 64 % a Rassemblement National — pro
hlasovalo necelych 60 %.%

Jak pripomnéla na zasedani Kongresu piredsedajici Braun-Pivet, Kongres
byl svolan po Sestnacti letech. Jeho okazalost a spektakularni charakter
podtrhl prezident Macron slavnostnim vyhlaSenim zmény tstavy na Place
Vendome na Mezindrodni den Zen 8. 3. 2024, kdy za Ucasti politikii a
vyznamnych osobnosti ministr spravedlnosti na starodavném lisu otiskl
pecet’ Francouzské republiky na ustavu, ¢imz slavnostné potvrdil jeji
zménu, zp&vacka Catherine Ringer zpivala upravenou hymnu, ve které
byla slova o Cistém zakonu v Ustavé, a prezident oznamil jako sviyj dalsi
cil zapsani prava na interrupci do Listiny zakladnich prav Evropské unie.”’

3.3 Nutna zména ustavy?

Zatimco mezi vefejnosti nalezla zména Ustavy vyraznou podporu — podle
prizkumu z podzimu 2023 ji podpotilo 87 % respondentt,® pricemz 56 %
dotdzanych nevéfi, ze by pravo na interrupci mohlo byt v blizké
budoucnosti ohrozeno®™ — mezi odborniky zména ustavy jednoznaéné
nadSeni nevyvolala.

Pokud jde o vyslednou formulaci, tedy nahrazeni ptivodné navrhovaného
terminu prdvo na interrupci pojmem svoboda uchylit se k interrupci,
rozpoutala se kolem ni debata pravnika, ktera se tykala i umisténi nového
textu (Cl. 34 Gstavy) a samotné potfeby ustavni zmény.

% Analyse du Scrutin no 1, https://www2.assemblee-
nationale.fr/scrutins/detail/(legislature)/16/(num)/c1 (stazeno 9. 3. 2024).

8 ,Solennité et Marseillaise revisitée pour sceller I'IVG dans la Constitution®, TV5 Monde, 8. 3.
2024, https://information.tv5monde.com/international/solennite-et-marseillaise-revisitee-
pour-sceller-livg-dans-la-constitution-2713136 (stazeno 9. 3. 2024).

% Eloise Cimbidhi, ,Réforme de la Constitution: une large majorité de Frangais pour revoir les
régles du référendum®, Le Figaro, 5. 10. 2023, https://www.lefigaro.fr/politique/reforme-de-la-
constitution-une-large-majorite-de-francais-pour-revoir-les-regles-du-referendum-20231005
(stazeno 8. 2. 2024).

* Clara Hidalgo, ,,Droit a I"avortement: 81 % des Frangais favorables a son inscription dans la
Constitution”, Le Figaro, 5. 7. .2022, https://www.lefigaro.fr/actualite-france/droit-a-I-
avortement-81-des-francais-favorables-a-son-inscription-dans-la-constitution-20220705
(stazeno 3. 1. 2024).
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Zatimco laik nepiiklada rozdilu téchto pojmt prakticky zadny vyznam a
politicka reprezentace, kterd zménu prosadila, predstird totéz (viz projevy
prezidenta), po strance pravni zde rozdil je, a to vyznamny. Zatimco pravo
zakotvené v Ustavé je za urcitych podminek pfimo vymahatelné, zarucena
svoboda, u které podminky jejiho napliiovani stanovi zédkon, vede nutné
k pocitu pouze formalniho ukotveni, protoZze samotné pravni Uprava, ktera
stanovi podminky uplatnéni této zarucené svobody, miize byt zménéna
v ramci bézného legislativniho procesu.

Tyto obavy se snazila rozptylit jiz vlada, kdyZ v navrhu, predkladaném
Statni rad€, uvadéla, ze cilem ustavni zmény je znemoznit, aby zakon
zakéazal interrupce Uplné nebo je omezil do té miry, Ze by v ustavé
zakotvend svoboda pozbyla vyznamu. To ve svém stanovisku pfipomnéla
1 Statni rada, ktera podtrhla, ze ustavni zména zachovava rovnovahu, kdyz
na jedné stran¢ do ustavy nezavadi prdavo na interrupci, ale pouze
deklaruje svobodu tuto moznost ukonceni téhotenstvi zvolit, na strané¢
druhé zatazenim do ¢l. 34 stvrzuje 1 roli zdkonodarce, ktery urcuje
pravidla naplnéni této svobody.”

Pauline Tiirk” mezi vyhody tGstavniho zakotveni svobody uchylit se
k interrupci  poCitd zejména vytvofeni vykladové pomicky pro
rozhodovani Ustavni rady, ktera byva obvifiovana ze svévolné tvorby
zasad, které omezuji zdkonodarce. Mimoto vytvari i mantinely pro
zakonodarce, ktefi pii tvorbé legislativy musi zajistit G¢innou ochranu
ustavou zakotvené zarucené svobody, jez tak nemilize byt nadmérné
regulovana. A kone¢né zdiiraziiuje i rovinu symbolickou, kdy zména
ustavy piipomene vyznam tohoto dokumentu nejen v roviné normativni,
ale i socialni a politické.”

% Conseil d’Etat: Avis sur un projet de loi constitutionnelle relatif a la liberté de recourir a
I'interruption volontaire de grossesse, 7. 12. 2023, https://www.conseil-etat.fr/avis-
consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-constitutionnelle-
relatif-a-la-liberte-de-recourir-a-l-interruption-volontaire-de-grossesse (stazeno 6. 2. 2024).

! profesorka veFejného prava na univerzité v Nice, prezidentka védecké rady AFDC (Association
francaise de droit constitutionnel)

*2 pauline Tirk, ,Constitutionnaliser la liberté de recourir a I'interruption volontaire de
grossesse: franchir le Rubicon”, Le club des jouristes, 27. 2. 2024,
https://www.leclubdesjuristes.com/dossiers/ivg-constitution/constitutionnaliser-la-liberte-de-
recourir-a-linterruption-volontaire-de-grossesse-franchir-le-rubicon-4951/ (stazeno 2. 3. 2024).
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Pozitivni pfinos ustavni zmény (s vyjimkou ukonceni plané debaty na
téma interrupci) zcela odmita Stéphane Mouton”, ktery pfipomind, Ze
ustavni ochrana pfistupu k interrupci je nezpochybnitelna, protoze vychazi
z principu svobody. Konstitucionalizaci poklada nejen za zbytecnou, ale i
politicky nebezpecnou, protoze v pfipad¢ autonomniho zakotveni prava na
interrupci by doslo k naruseni vazby na princip svobody, a tedy i ke
konfliktu tohoto prava s ostatnimi ustavné garantovanymi pravy, a
budouci zakonodarce by tak byl oprostén od povinnosti zdivodnit
legislativou provadéna jind omezeni téchto prav, protoze feSeni takovych
sttetii odliSnych, avSak ustavné garantovanych, prav by zaviselo na
aktualnim politickém konsensu.”*

MozZnost tstavni zmény ve formé& zakotveni prdva na interrupci striktné
odmita i Bertrand Mathieu”, ktery jednak poukazuje na srovnavéni
nesrovnatelného pti porovnavani situace v USA po rozhodnuti Nejvyssiho
soudu z24. 6.2022 se stavem francouzské pravni Upravy, a jednak
pfipomind, Z7e pojeti prava na interrupci jako absolutniho ustavné
garantovan¢ho prava by znamenalo jeho konflikt s pravem plodu na zZivot i
s pravem zdravotnického persondlu zékrok odmitnout s poukazem na
vyhradu svédomi. Zapis garantované svobody povazuje spiSe za projev
ideologie, ktery do Ustavy nepatii, protoZe ta ,nemlze byt skladiSt€ém
spolecenskych problémi.”®

Na ideologickou povahu ustavni zmény poukazuje i Anne Levade®’, ktera
si klade otazku, zda situace v USA je tim, co odliivodituje ustavni zménu
ve Francii — a soucasné¢ na ni odpovida negativné. Jednak nelze srovnéavat

3 profesor prava na univerzité v Toulouse, autor publikaci z oboru Ustavniho prava

9 Stéphane Mouton, ,,IVG dans la Constitution: pourquoi une «liberté» et non pas un «droit»?“,
Le club des jouristes, 27. 2. 2024, https://www.leclubdesjuristes.com/dossiers/ivg-
constitution/ivg-dans-la-constitution-pourquoi-une-liberte-et-non-pas-un-droit-4936/ (stazeno
2.3.2024).

95jeden z nejvétsich odbornik( na Ustavni pravo, profesor prava na Sorboné, ¢len Benatské
komise, ¢len vedeni European Public Law Organisation, autor fady publikaci z oboru Ustavniho
prava

% Bertrand Mathieu, ,,CONTRE — Inscription de I'IVG dans la Constitution: le fantasme d’un
retour en arriére”, Le club des jouristes, 31. 2. 2024,
https://www.leclubdesjuristes.com/dossiers/ivg-constitution/contre-inscription-de-livg-dans-
la-constitution-le-fantasme-dun-retour-en-arriere-4641/ (stazeno 2. 3. 2024).

% profesorka vetrejného prava na Sorboné, podilela se na ptipravé legislativy o odpovédnosti
prezidenta republiky a o modernizaci instituci paté republiky; ackoliv nebyla oficidlné ¢lenkou
Republikan(, podilela se nékolik let aktivné na ¢innosti této strany
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dva tak odlisné pravni systémy, kdy pravo na interrupci v USA vychazelo
pouze z rozhodnuti Nejvyssiho soudu, zatimco zakon o zavoji z roku 1975
nebyl nikdy zpochybiiovan, jeho novely jsou ve znamenti liberalizace a ani
Ustavni rada ve svém rozhodovani nikdy nedospéla kzavéru o
neustavnosti interrupci. Levade tak povazuje ustavni zménu za pouhy
symbol a vyraz trendu nahrazovéani politiky zdkonem, resp. snahy
legislativnimi prostfedky potvrdit diilezitost, kterou politicka reprezentace
piiklada danému tématu.”® Podobn& hodnoti tuto legislativu i Marie Le
Pourhiet”, ktera zménu ustavy oznatuje za ,symbol pro feministky a
skvély komunikacni tah vlady a prezidenta, .... lehkomysIné zahravani si s
ustavou‘. Podotyka, Ze i vlada oteviené piiznava, Ze interrupce nejsou
v ohrozeni ve Francii, ale jinde, a proto chce zaslat jinym zemim
Luniverzalni poselstvi®, pfiCemz prezidentu Macronovi jde jen o to, aby
zanechal svou osobni stopu v ustavé.'”

S. Hennette-Vauchez'®' se proti zavéru A. Levade o nepotiebnosti ustavni
zmény vymezuje. Pfipomina, Ze pfistup k interrupci neni ve Francii
pozitivné chranén na ustavni urovni: Ustavni rada ve svém stanovisku
k zdkonu o zavoji vroce 1975 nevymezila interrupci pozitivné, tj. jako
svobodu nalezejici zenam, které se k ni uchyli, ale negativne, tj. jako akt
neporusujici Ustavni normy a zasadu svobody, zakotvenou v Deklaraci
prav Clovéka a ob¢ana. Stejné€ tak pii prodlouzeni gestacniho limitu v roce
2001 formulovala toto pravo negativné, tedy tak, Ze zdkon nenaruSuje
rovnovahu mezi pozadavkem respektovani distojnosti ¢lovéka a svobodou
zen. Konstitucionalizace tak pro pfipad zmény politické reprezentace udéli
pravu na interrupci status zdkladniho prédva a zabréni jeho podstatnému
zpochybnéni v legislativé. Velmi zajimavym zplsobem také vnasi do

% Anne Levade, ,Inscrire le droit a I'avortement dans notre Constitution, une proposition ni
justifiée ni pertinente — Par Anne Levade, professeur de droit public a I'Université Paris 1
Panthéon-Sorbonne, membre du Club des juristes”, Le club des jouristes , 27. 6. 2022,
https://www.leclubdesjuristes.com/justice/inscrire-le-droit-a-lavortement-dans-notre-
constitution-une-proposition-ni-justifiee-ni-pertinente-par-anne-levade-professeur-de-droit-
public-a-luniversite-paris-1-pantheon-sorbonne-membre-du-c-908/ (stazeno 2. 1. 2024).

% profesorka Ustavniho prava, piisobila na univerzité v Rennes, velmi &asto vystupuje v médiich
a vyhranuje se proti multikulturalismu a tomu, co nazyva ,tyranie mensin“

1% pMarie Le Pourhiet, ,Faut-il inscrire I'IVG dan la Constitution? Une professeur de droit
répond”, YouTube, https://www.youtube.com/watch?v=D9B9RBksJdo (stazeno 1. 3. 2024).

1o profesorka verejného prava na univerzité v Nanterre, specializuje se na otazky lidskych prav,
genderové rovnosti a bioetiku a je v téchto oblastech velmi aktivni
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diskuzniho prostoru myslenku ustavni zmény v rozsifené podobé, kdy de
lege ferenda navrhuje zahrnout do Ustavou chranénych z4jmd,
garantovanych pradvni upravou, veSkera reprodukéni prava, vcetné

bezplatné antikoncepce.'**

Laické komentare vidi vyznam zmény ustavy bezvyhradné v roviné
symbolické — ocefiuji Francii jako zemi, ktera se stavi do Cela obrany
svobody interrupce,'” ale soutasné legislativni krok vidi jako
pozoruhodny, protoze ,na svété jej jen malo mist, kde je pfistup
k interrupcim méné ohrozen®.'* Rada komentatt (napf. New York Times)
hodnoti zménu tustavy jako vysledek snah feministickych hnuti. Stoji
rovnéz za povS§imnuti, Ze fada renomovanych agentur a denik (New York
Times, The Guardian, BBC) ustavni zménu ohlasovala v titulcich ¢lankt
jako implementaci prdva na interrupci, ackoliv to neodpovidalo pravni

formulaci pfijatého tstavniho zakona.

102 Stéphanie Hennette-Vauchez, Diane Roman a Serge Slama, ,,Pourquoi et comment

constitutionnaliser le droit a I’avortement”, La Revue des Droits de |'Homme, 7/2022,
https://journals.openedition.org/revdh/14979 (stazeno 4. 2. 2024).

193 Marc Bassets, ,Francia se pone al frente de la defensa mundial de la libertad de abortar al
consagrarla en su Constitution®, El Pais, 4. 3. 2024, https://elpais.com/sociedad/2024-03-
04/francia-se-pone-al-frente-de-la-defensa-mundial-de-la-libertad-de-abortar-al-consagrarla-
en-su-constitucion.html#?rel=mas (stazeno 6. 3. 2024).

104 Agnes Poirier, ,,The moment that electrified France — and could push forward abortion rights
around the world”, The Guardian, 6. 3. 2024,
https://www.theguardian.com/commentisfree/2024/mar/06/france-abortion-rights-
emmanuel-macron (stazeno 9. 3. 2024).

45



Zavér

Interrupce jsou vkazdé zemi velmi citlivym tématem =z hlediska
reprodukéniho zdravi i etiky. S védomim téchto hledisek by proto méla
byt vytvafena 1 legislativa, ktera je reguluje.

Ptijeti Loi Gaillot piedchézel dvoulety legislativni proces. Na jeho
pocatku byly jako diivody prosazované liberalizace deklarovany problémy
ve zdravotni péci, zptisobené pandemii COVID-19. Vzhledem k tomu, ze
v prubéhu dvouletého projednavani zdkona pandemie odeznéla, se
podporovatelé zakona soustfedili na argumenty, tykajici se faktické
dostupnosti interrupci.

Statistickymi daty bylo prokdzano, Ze pandemie méla jen kratkodoby a
omezeny vliv na pocet interrupci, a v dobé pfijeti nového zékona se do
dostupnosti zdkroku vlbec nepromitla. Ani zhorSovani dostupnosti
zdravotni péce v oblasti interrupci se nepromitlo do poctu provedenych
zakroki, ktery zlstadva stabilni a v roce 2022 dokonce vyrazné vzrostl.
Tento narust je davan do souvislosti s dlouhodobym a trvalym trendem,
spocivajicim v preferenci farmakologické formy zakroku, ale i s ménicim
se pfistupem k antikoncepci 1 k matetstvi. Skute¢né diivody pftijeti nového
zakona tedy nespocivaly v problémech, zptisobenych covidovou pandemii.

Zména Ustavy byla prosazovana s poukazem na zruSeni plvodniho
rozhodnuti amerického Nejvyssiho soudu ve véci Roe vs. Wade v obavach
o mozné potlaceni prava na interrupci v budoucnu. I nejvétsi ptiznivci
zmény uUstavy z fad odbornikil na ustavni pravo nepopiraji, ze v podobg,
v jaké byl ustavni zdkon pfijat, jde pouze o symbolické gesto, protoze
podminky interrupci nadale urcuje bézny zakon. Vysledky hlasovéani o
ustavnim zakonu ukazuji, ze pravo na interrupci v soucasné¢ dobé nikdo
nezpochybiiuje a vzhledem k odliSnym pravnim systémim ve Francii
nehrozi stejny vyvoj jako v USA. Rozhodnuti ve véci Roe vs. Wade tak
bylo spiSe zaminkou nez divodem pfijeti zmény ustavy. Skutecnym
divodem byla snaha symboliky potvrdit dilezitost, kterou aktualni
politicka reprezentace ptikladd danému tématu.
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Summary

Induced abortions are a very sensitive topic in every country in terms of
reproductive health and ethics. Legislation that regulates them should
therefore be created with awareness of these aspects.

The adoption of Loi Gaillot was preceded by a two-year legislative
process. At its beginning, health care problems caused by the COVID-19
pandemic were declared as the reasons for the promoted liberalization. As
the pandemic subsided during the bill’s two-year debate, supporters of the
bill focused on arguments related to the actual availability of induced
abortion.

Statistical data showed that the pandemic had only a short-term and
limited effect of the number of induced abortions, and at the time of the
adoption of the new law, it did not affect the availability of the procedure
at all. Even the deterioration of the availability of the health care in the
area of induced abortion was not reflected in the number of performed
procedures, which remains stable and even increased significantly in 2022.
This increase is related to a long-term and permanent trend consisting in a
preference for a pharmacological form of procedure, but also to a
changing approach to contraception and motherhood. The real reasons for
the adoption of the new law did not lie in the problems caused by the
covid pandemic.

The constitutional amendment was pushed for by pointing to the reversal
of the original US Supreme Court decision in Roe v. Wade in concerns
about possible suppression of the right to induced abortion in the future.
Even the biggest supporters of constitutional change from among experts
in constitutional law do not deny that in the form in which the
constitutional law was adopted it is nothing but a symbolic gesture
because the conditions of induced abortion continue to be determined by
ordinary law. The results of the vote on the constitutional law show that
the right to induced abortion is currently unquestioned and, due to
different legal systems, there is no risk of the same development in France
as in the US. The decision in Roe v. Wade was thus more the pretext than
the reasons for adopting the constitutional amendment. The real reasons
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was the attempt to confirm, in a symbolic way, the importance attached to
the given topic by the current political representation.
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