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Abstrakt

Bakalaiska prace se vénuje institucionalizaci Public-Private Partnership (PPP) v dopravni
infrastruktufe. Pohybuje se v kontextu od ptedstaveni pilotniho PPP projektu D4 po
soucasnost. Hlavnim cilem je analyzovat naplnéni ptedpoklada pro uspéch PPP v ramci
vyvoje a stavu aspektli institucionalniho pole PPP. To zahrnuje analyzu kapacity a know-
how vetejného sektoru, politické podpory, jeji formy a stability a analyzu pravniho ramce
PPP.

Préce prozkouméava pojeti PPP v politické rovin¢ a vefejném sektoru, kde sleduje vychodiska
know-how a postoje politické reprezentace. Zejména pak vychodiska pro rozhodovani i
faktory, které instituciondlni pole ovliviiuji. Déle analyzuje pfimé i nepfimé zapojeni

poradct a multilaterdlnich finan¢nich instituci do ptipravy PPP projekti.

Abstract

The thesis focuses on Public-Private Partnership institutionalization in the context of Czech
infrastructure since the introduction of the D4 project. The main objective is to analyse the
fulfilment of the prerequisites of PPP success through PPP enabling field
perspective. This includes an analysis of the know-how of the public sector, an analysis of
political support and an analysis of the regulatory framework.

The paper aims to examine the reasoning behind political decision-making and the processes
within the Ministry of Transport. It also analyses both the direct and indirect involvement of

advisors and MFIs in PPP project preparations.
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Uvod

Stav dopravni infrastruktury a jeji deficit je v ceském vefejném prostoru dlouhodobé
silné rezonujicim tématem. V soucasnosti dochazi k celé fadé¢ zmén, od kterych si
Ministerstvo dopravy slibuje zrychleni vystavby. Politici a vefejny sektor tak hledaji nové
nastroje pro vystavbu a financovani chystanych projektu.

Jednou z moznych cest je i partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public-
Private Partnership, PPP). Pod timto pojmem se skryva Skdlu moznosti, které umoziuji
Siroké pojeti jeho definice. Za zakladni znaky projektu v PPP v infrastruktufe se povazuje
dlouhodoby smluvni vztah mezi vefejnym sektorem a soukromymi partnery, ktery zvysuje
participaci soukromého sektoru a prenasi na néj ¢ast rizik. Musi pti tom dojit k vyvazeni cil
vetejného sektoru v doruceni produktu pozadované kvality a zajmu soukromych partnerd,
tedy zisku (OECD 2012).

Dosud vsak nebylo zmapovano to, jakym zpisobem se od piedstaveni projektu D4
zmeénilo institucionalni nastaveni, ale také kam se posunul celkovy kontext dopravnich PPP.
Prave to je hlavnim motivem této prace, tedy podivat se na institucionalni pole PPP jako na
zasadni pfedpoklad uspéchu PPP a zmapovat jeho jednotlivé aspekty. Diky Siroké definici 1
riznym mistnim kontextim vznikaji v riznych zemich riizné implementac¢ni strategie PPP.
RozlozZeni jednotlivych mechanismi a procest nas navadi k hledani optimalniho nastaveni,
které ale neni univerzalné aplikovatelné pro vSechny kontexty (Jooste a Scott 2011).

Prace otevira téma instituciondlniho pole PPP a zkouma institucionalni nastaveni
v kontextu ¢eskych infrastrukturnich PPP. Zamé&fuje se na politickou podporu, know-how
vetfejného sektoru a pravni ramec.

Vyzkum je o to relevantnéjsi v dobé, kdy probihd pfiprava fady Zzelezni¢nich i
dalni¢nich projektl, u kterych jiz padlo rozhodnuti o provereni/piipravé realizace formou
PPP. Vyuziti PPP se stava stale vice akcentovanym néstrojem, a to i s ohledem na napjatou

situaci vetfejnych rozpocti.



Kontext ¢eskych PPP

Motivy pro prosazovani PPP mohou byt rizné a mizeme je zafadit do dvou
zakladnich sméri. Tim prvnim je hledani alternativnich zdroji pro financovani (za
predpokladu, ze nedostacuji finan¢ni moznosti statu). Druhym smérem je vyuziti PPP pro
jeho kvality: disledné&jsi kontrola dodaného projektu, diiraz na kvalitu udrzby a provozu
projektu (koncesionaf je motivovany platbou za dostupnost), pfeneseni peclivé vybranych
rizik v riznych fazich projektu na soukromy sektor, ktery ma vétsi know-how k jejich feseni.

Ve stinu vnimaného a prezentovaného uspechu pilotniho PPP projektu dalnice D4
se PPP projekty dostdvaji do poptedi vefejného zajmu. Z pozic rozhodujicich aktért se
objevuje zdjem o pokracovani v nastavené trajektorii. Ministerstvo dopravy na zaklad¢
usneseni Vlady pfipravuje 10 vytipovanych projektii formou PPP (MDCR a Vlada 2023).
Pro ptipravy téchto projekti dochazi ke vzniku samostatného oddéleni PPP projektii na MD
(MDCR 2024b).

K tomu se pridava argument o klesajici podpote silni¢ni infrastruktury ze zdrojia EU
(Johanek 2018). Faktem je, Zze pro programovaci obdobi 2021-2027 jsou v Operaénim
programu Doprava alokované rekordni rozpoCty. Z celkovych 4,9 mld. EUR je to 2,9 mld.
EUR pro silniéni infrastrukturu (MDCR 2022). Prostor je i projekty mimo sit’ TEN-T. Na
druhou stranu dochdzi ke zrychlovani procesu pfipravy infrastrukturnich projekti.
Ministerstvo dopravy si od piijeti nového stavebniho zdkona a liniového zdkona a jeho
novely o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury slibuje rychlejsi
schvalovéni staveb (z primérnych 13 let na 5-7). To diky zjednoduseni a slouceni postupti
schvalovaciho fizeni, urychleni majetkové piipravy, v€etné vyuZiti institutu vyvlastnéni, a
projednani odvolani (MDCR 2020; 2023b; 2023c).

Zvysena dynamika mtize ptipravit pretlak projektl, které vetejné rozpocéty nemaji
kapacitu financovat. Pro udrZitelnost budovani infrastruktury za tento ramec bude
dlouhodobé nutné hledat prostiedky a jednou z nabizenych je pravé PPP. Schvalované
dopravni sektorové strategie (MDCR 2023a) udavaji, ze naklady na piipravované projekty
jsou nad mozZnostmi klasického financovéni a spolu s tim vytvofili piehled projekta, které
jsou realizovatelné z jinych zdroju, véetné PPP.

Nasnad¢ je otdzka, zda pronikd zajem o PPP i za hranici hledani zdrojl financovani

pro infrastrukturni projekty. Jako ,,alternativni moznosti financovani‘ vidi potencial PPP 1
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ministr dopravy a upozoriiuje na piipravu projektti pfesahujici moznosti financovani statem
(MDCR 2023b). Vyuziti vyhod z PPP je pfitom jednou ze zakladnich podminek jeho
uspesnosti (Louda a Grospi¢ 2010). Neni nezbytné problémem, Ze je PPP vidéno jako
alternativni zdroj financovani, dokonce se jedna o obvyklé vidéni (EBRD 2024). Problém
nastava, pokud se perspektiva financovani stane vyhradnim motivem, ktery zastini cilené

posilovani zdzemi pro PPP.
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1.Cile a vyzkumné otazky

Hlavnim cilem préce je prozkoumat, jakym zplisobem ovlivnila realizace pilotniho
PPP projektu institucionalizaci a obecny piistup k PPP projektiim v kontextu ¢eské dopravni
infrastruktury. Tedy, zda jsou v ndvaznosti na jiz podniknuté kroky reflektované dosavadni
dosazené milniky a jakym zplsobem se propisuji do ptredpokladl uspésné implementace
PPP. Vyzkumné otdzky tak sleduji procesy aplikované pfi ptipravé a realizaci projektu D4,
ale 1 zménu téchto procest a jejich vztazeni k predpokladim uspésného PPP. Ty vyplyvaji
z PPP institucionalniho pole/PPP enabling field.

Zodpovézenim vyzkumnych otdzek prace poskytne potiebné informace o vyvoji a
stavu institucionalniho prostfedi PPP v ¢eské dopravni infrastruktute a vyvoji predpokladi

uspéchu v implementaci PPP.

1.1. Vyzkumné¢ otazky

1. Jaka je politicka podpora projektu?
- Jaké jsou pozice a sila politickych proponenti a oponentii PPP v dopravni
infrastruktufe?
- Jaké procesni mechanismy jsou implementovany k zajiSténi politické kontinuity
projekti?
2. Jsou PPP projekty specificky regulovany, jak?
- Jaké regulace a kontrolni mechanismy se aplikuji na PPP?
- Vznikaji na zéklad¢ zkuSenosti s PPP D4 nové regulace a kontrolni mechanismy?

- Jak reaguje vetejny sektor na externi i na interni kontrolni mechanismy?

3. Jaké jsou kapacity verejného sektoru v pripravé a realizaci projektu?
- Jak se méni role aktérti piisobicich na institucionalni pole s ptipravou novych PPP
projektd?
- Jak se méni expertni zdzemi na strané vefejného sektoru? Na zdkladé jakych

rozhodnuti?
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2. Terminologické vymezeni prace

2.1.

PPP projekt

Spolupraci vetejného a soukromého sektoru udava celd fada modela podle riznych

aspektli vztahu k projektu: koupé zafizeni, nebo jeho financovani; provozovani a udrzba

zafizeni, nebo jeho vystavba (UNECE 2008). Miuzeme jej znazornit podle miry zapojeni

soukromého partnera a rozdéleni rizik mezi vefejny a soukromy sektor. Konkrétni modely

partnerstvi jednotlivé slozky v rizném rozsahu zahrnuji. Ptikladem mohou byt modely BOT

— Build, Own, Transfer; DB — Design, Build; nebo pro infrastrukturni projekty cast&jsi
DBF(M a/nebo O).
Jednotlivé slozky DBFMO zahrnuji (Casady et al. 2020; PPP Centrum a MFCR 2011):

D — Navrzeni projektu a celkového feSeni, implementace mechanisml fizeni
projektu;

B — Vystavba projektu ve smluvné stanoveném rozsahu, v CR musi byt dodrzena
fada pozadavkd pfi realizaci a vysledny projekt musi dodrzet tzv. ,minimalni
technické pozadavky*;

F — Financovani projektu, Obvyklé je financovani z kombinace zdroji tzv. ,,blended
finance®, coZ je 1 ptipadem planovanych ceskych infrastrukturnich projektt (Sierra-
Escalante et al. 2023).

M — Udrzba a opravy vyty&eného tseku, Ve smyslu zajisténi odpovidajici kvality;
O — Provozovani, V CR ma provozovani a sprava dopravni infrastruktury jasné dana
pravidla, ktera bliZe pfiblizuji nasledujici odstavce. Ve zkratce koncesionaf piebira
provozni rizika, ktera by jinak fidilo RSD, nebo SZ. Role téchto organizaci na

provozovani se piendsi z vykonu do kontroly koncesionare.
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Obrazek 1: Spektrum typti PPP podle miry zapojeni soukromého sektoru

Mira zapojeni soukromého sektoru

Nizka Vysokd
3 2
& i /b_ @ & S
FF FF T & & F &S
Y & é‘lb\‘g{} ﬁf&\" P LSS &£ /R
& S &< Sl é@‘ﬁ.:,@ ROy ch,O““ &ﬂ, %&.‘Q& & Y
‘&? Q,;g,‘\» sy é‘a"" 2'}6? F Q@ K O'Q Q;Q 390 &5\ OQ V&\be& N &\Q&
& P Y R S & P T S P
'-w-Q e Qﬁ @*oqo"” @\@ ‘g’»‘%(&qib &Q e‘i} ‘&Q‘Z‘Q’b' . é‘@ ({V\Q\'{v‘ é r§\9
Fs &/ P & FTFSF S o
/ R @ ¥ Sy S TP
& 58
/ < og,‘%, éé‘ &
// Jadrové typy PPP

Zdroj: (Casady et al. 2020) upraveno autorem

2.1.1.  Udriba a provozovani

Pojmy ,,maintain/maintenance* a ,,operate/operation* (idrzba a provozovani) jsou si
velmi podobné a mize dojit k jejich slouceni/prohozeni. I v koncesionarské smlouvé na PPP
D4 jsou slou¢ené pod jeden hlavni bod (MDCR a DIVia D4 2021).

Provozovani dalni¢ni infrastruktury je pravné méné komplikované, nez je tomu u
zeleznic a projekt PPP D4 je toho dokladem. Koncesionaf ruci za veskeré ¢innosti spojené
s provozovanim, mezi nimi je: zajiSt€ni bezpe€nosti provozu (signalizace, monitoring,
odklizeni nehod), fizeni a regulace dopravy, pravidelné kontroly a reporting zadavateli, ale
také zimni udrzba (odstrafiovani snéhu a ofetfovani proti ndmraze) (MDCR a DIVia D4
2021).

U Zeleznitnich projekti je obvyklym provozovatelem SZ, a to zejména
z praktickych divodi. Provozovatel je odpovédny za ptidélovani kapacit dopravetim, spravu
siti, zajistovani jizdnich ¥adu aj. (Cesko 1994). To sice neznamena, Ze by nemohl tyto
¢innosti vykonévat koncesionat, ale muselo by se jednat o samostatné funkcni Cast Zelezni¢ni
sité (nejen o tisek v ramci jedné trati) a musela by pro to existovat ville (Ceska spofitelna et
al. 2023). V praxi ma kromé regionalnich drah v soucasnosti na provozovani drah monopol

Sprava Zeleznic (Portal provozovani drahy 2023).

2.2. Koncese/PFI

Zékladni 2 typy PPP kontraktnich vztahti podle platebniho mechanismu a rozdéleni

13



rizika nabidky/poptavky jsou koncese a soukromé financni iniciativy (PFI). Na rozdil od
koncesniho modelu jsou PFI placené vetejnou autoritou, nikoliv uzivateli zatizeni (UNECE
2008). To znamena, ze v ptipadé¢ PFI nenese zhotovitel riziko nabidky a poptavky, ale je
obvykle placen za dostupnost, tedy zajisténi pozadované kvality provozu. Navzdory
zazitému uzivani pojmu ,,koncese* se v ptipad¢ D4 na zaklad¢ této definice jedna o ,,PFI*.
V této praci zaznivaji zazité terminy oznacujici PFI jako koncese. Pokud neni
uvedeno jinak, referuyje prace o PFI v terminech ,koncese®, piipadné

,koncesni/koncesionaiskd smlouva* a ,,koncesionai* (nebo zhotovitel).

2.3. Pojeti PPP

Jednotlivé projekty jsou jen tou nejzékladnéjsi formou nahlizeni na PPP. Hodge a
Greve (2012) rozlisuji dalsi 4 urovné, na kterych je mozné zkoumat fenomén PPP. Za
dlouhodobou uspésnosti PPP totiZ nestoji pouze pfiprava jediného projektu, ale praveé
faktory, které ,,se vyddvaji za hranici smluv* (Warsen et al. 2018).

Pro uchopeni PPP v ramci institucionalizace a institucionalniho pole je nezbytné tato
$irsi pojeti PPP vidét. Urovné jsou na sob& vzajemné zavislé a nelze je brat jako oddélené
entity. Je ale nutné vnimat, Ze PPP nejsou jen jednotlivé projekty, ale i institucionalni
mechanismy, které pfipravu a realizaci projektl podminuji, ¢imZz zaroven podminuji
pravdépodobnost jejich uspéchu.

Do urovni PPP fadime jednotlivé projekty, PPP jako organiza¢ni formu, policy, styl
vladnuti a kulturu/kontext (Hodge a Greve 2012):

1) Jednotlivé projekty PPP

2) Organiza¢ni forma/forma uskuteénéni projektu: Piedstavuje konkrétni typ
mechanismu realizace infrastrukturnich projektt, konkrétni institucionalni a
finan¢ni architekturu, kterd financuje a technicky provadi konstrukéni prace a
zajiStuje dlouhodoby chod zatfizeni. Systematicky vybér vefejné autority PPP
zn€kolika alternativ a dale ke kalibraci ¢i vybéru konkrétni formy PPP.
Obvyklym vyznamem této Urovné je kladeni dlrazu na preferovanou roli
soukromych prostfedki, budovani dlouhodobych kontrakti s konsorcii a noveé
ptedpoklady vladnuti a pojimani zodpovédnosti z konkrétni rizika (Hodge a

Greve 2017).
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3) Policy/symbol role soukromého sektoru v ekonomice: Toto pojeti pfesouva
PPP jako projektovy néstroj na misto preferovaného zptisobu realizace v daném
systému. V nekterych ptipadech se PPP stava naprosto dominantnim zptisobem
realizace (Hodge a Greve 2012; 2017).

4) Styl vladnuti: uroven predstavujici PPP jako neodmyslitelnou dimenzi
vladnuti. Prostfednictvim PPP se realizuji stézejni statni projekty.
I kdyz LTIC kontrakty byvaji soucasti stavajiciho kontextu a procesu, hraji na
tomto poli velkou roli. Rozhodovani o nich probiha pravé na urovni vladnuti a
rozhoduje se pro né k dosazeni vladnich slibii, to i v ptipadé slozitych, nebo
dokonce kontroverznich projekta

5) Kontext a kultura: PPP existuji vriznych kontextech a kulturdch. Ty
poskytuji vychodiska a predpoklady, kam se PPP v daném prostiedi mlze
rozvijet. Jsou s tim provazané vSechny ostatni urovné, ale nejedné se o jediny

determinujici prvek (Hodge a Greve 2012).

2.4. Vymezeni uspéSného PPP

Vymezenim pfedmétu uspéchu PPP se zabyva fada autorti. Pfehlednou diskusi
pohledl na rizna pojeti PPP nastinili (Hodge et al. 2018). V praci zminuji rdzné perspektivy
vnimani uspéchu podle oboru, ktery se na projekt diva. Od uspéchu uéinném/efektivnim
vladnuti v public administration/public policy/political cience, pies ,,on time and budget*
projektovych manazeri, az po ,efektivitu“ ekonomil. VSechny uhly pohledu jsou
opodstatnéné a relevantni, ale zaroven nemusi byt mozné je splnit zaroven. Zajimava je i
premisa pohliZejici na uspéch z opaéného pohledu, Ze ,,idealni model je pfedevsim takovy,
kterému se dafi eliminovat velka selhani PPP* (Witz 2016).

Pro tuto praci nejsou natolik dilezité definice, které uspéch popisuji, ale
ptedpoklady, které k naplnéni Uspéchu vedou. Ty mulzeme hledat ve stabilnim, ale
vyvijejicim se zazemi, které urcuje vyspélost PPP programii (Casady 2023). Matos-Castano
et al. (2012) ptikladaji kvalitu vystupu jednotlivych projektti tfem ,,institucionalnim
schopnostem*: legitimité, divére a kapacité. Legitimita ptredstavuje politickou viili, jasné
definované vetejné politiky a transparentni chovani ve vztahu k informovani stakeholderti 1

vetejnosti. Ditvéra je nastolovana standardizaci postuptl, predvidatelnosti vefejného sektoru
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a zajistovanim vefejné 1 soukromé podpory. Kapacita k uskute¢iiovani PPP muze byt
zvySovana posilovanim kapacit ve vefejném sektoru, zajistovanim odpovidajicich
mechanismu pro rozdéleni rizik a financovani a pobizenim kapacit vetejného sektoru.

Na tyto faktory se miizeme v Ceském kontextu divat pouze s urcitym odstupem. Pred
projektem D4 se zadny uspéch u LTIC PPP neobjevil, ba naopak (Witz 2016; Dopravni
noviny 2003). D4 je navic stale v realizacni fazi a o Gspéchu bychom mohli mluvit pouze

predbézné. O to dulezitéjsi je se na tyto predpoklady zamétit podrobné;i.

2.5. Instituce a Institucionalizace

PPP projekty jsou doprovazené fadou institucionélnich a organiza¢nich modifikaci
puvodniho prostiedi. Instituce soucasné hraji velkou roli ve vyslednych nakladech, coz je
obzvlasté relevantni u PPP projektii. Sila a kvalita instituci miize v disledku ovlivnit miru
rizik v projektech, v€asné zastaveni ,,white elephants* projekti a jsou klicové pro spravné
fungovani PPP (Yehoue 2013).

Instituce predstavuji pravidla hry ve spolecnosti, utvareji povahu lidské interakce.
Ve formalnim pojeti ptedstavuji konkrétni pravidla, zdkony, regulace. Nelze je odd¢lit od
organizaci, disledky instituciondlniho ramce jsou zprostiedkované nejen ramcem
samotnym, ale pravé i organizacemi vyvinutymi v disledku rdmce (North 1990).

Institucionalni nastaveni vychazi ze specifik lokalniho kontextu a od toho se odviji 1
vyvoj a tvorba institucionalniho ramce pro PPP. To vylu€uje univerzalni cestu k naplnéni
predpokladii Gspéchu, coZ vede k riznym ptistuplim k jejich dosahovani (Jooste a Scott
2011; Matos-Castafio et al. 2012). Jak poznamenéava Witz (2016), ,,ve skutecnosti o celkovém
uspechu a budoucnosti PPP rozhoduji pravé vysledky konkrétniho instituciondlniho
nastaveni a zejména konkrétnich projektu realizovanych v tomto ramci.*

ZkuSenost s pilotnim projektem mize byt urCujici pro budouci sméfovani
institucionalizace PPP. Je obvyklé, Ze prvni PPP projekty jsou vysledkem ptivodnich
instituciondlnich modeltl a jedna se o ad hoc kontrakty s outsourcovanym expertnim

zdazemim (Matos-Castafio et al. 2012). Otazkou je, jak se prostfedi dale rozviji.

16



3. Metodologie vyzkumu

Vyzkum je navrzeny jako kvalitativni a metodologicky vychazi z ptipadové studie.
Vyuzitym typem piipadové studie je studium organizaci a instituci, jejich vnitinich procest
a politik (Nekola et al. 2011). Zkoumana je institucionalizace PPP dopravni infrastruktury.
Zakladnim prvkem prace je deduktivni posouzeni institucionalizace PPP v kontextu pfipravy
a realizace pilotniho LTIC PPP projektu dalnice D4.

Pouzitymi daty jsou primarné vetejné politické dokumenty a expertni rozhovory:

Expertni rozhovor je zaméfené na problém (systemizujici). Aktéfi v ném poskytuji
vhled do problematiky a informace, které nejsou jinak ptistupné. Nesnazi se ale prozkoumat
jinak zcela nedostupné prostiedi a ziskané informace je mozné srovnat s jinymi typy dat
(Bogner a Menz 2009; Doringer 2021). Osloveni aktéfi plsobi na formovani
institucionalniho pole a jedna se o zastupce politickych oponenti, MD a MFI. Vybér aktérii
je zdiivodnény vztahem k problému, zicastnénosti a odbornou zptisobilosti.

Vertejné politické dokumenty zahrnuji konkrétni metodiky, smlouvy, rozhodnuti a
usneseni stakeholderti a vysledky evaluaénich/auditnich zprav. Jedna se o projektovou,
strategickou 1 analytickou dokumentaci (Hejzlarova et al. 2023).

Validité vyzkumu poméaha vybér respondenti a piivod analyzovanych dokumentd,
jakozto 1 instituce, které se na tvorbé dokumentii podilely. Kombinace téchto dat oteviela
prostor pro datovou triangulaci, tedy ovéfeni z vice datovych zdroji sebranych vice
metodami. V tomto piipadé sekundarni data (vefejné politické dokumenty) slouzila jako

podklad a ovéteni pii ziskdvani a obsahové analyze primarnich dat (tedy rozhovort

s experty).

3.1. Institucionalni pole PPP / PPP enabling field

Na praktickou manifestaci pfedpokladii pro ispéSna PPP se mlizeme divat skrze
optiku institucionalniho pole/enabling field/vyspélost PPP. Pravé skrze ni je strukturovana i
tato prace.

Institucionalni pole PPP vychézi ze 3 hlavnich kategorii: (a ) Politicky systém; (b)
pravni rdmec; (c) PPP instituce a mechanismy/know-how VS (Witz 2016; Verhoest et al.
2015).
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(a) Politicky systém mtizeme vnimat jako stabilni politickou podporu PPP (jak parlamentni,
tak vladni) a zajisténi kontinuity. Zahrnuje také podporu koncepcnimi vlddnimi dokumenty
k PPP (Murwantara 2023).

(b) Pravnim ramcem se rozumi forma regulace PPP a nastaveni kontrolnich mechanismt a
transparentnosti.

(c) Nejobsahlejsi kategorii ve vyzkumu jsou PPP instituce a mechanismy/know-how VS.
Pod timto bodem se skryvaji organiza¢ni zazemi, ktery udrzuje a vytvari konkrétni
schopnosti a kapacity v oblasti technické, financni, pravni a fizeni PPP. Pfipadné nedostatky
pak VS musi kompenzovat externimi experty a poradci, diky kterym dochézi k transferu
dovednosti do vefejného sektoru (Matos-Castafio et al. 2014).

Préace do PPP instituci zahrnuje také ¢innost MFI. Ty ptisobi na rozlozeni kapacit VS a svou
organizaci a vlastnimi policy cili pisobi na projektové i institucionalni pojeti PPP (Casady
2021; 2023). Pasobeni MFI se vénuje fada dalSich autorii (mezi nimi: Murwantara 2023;
Mertens a Thiemann 2019; Soecipto a Verhoest 2018) , ale 1 publikace MFI samotnych
(EBRD 2018; IBRD a WB 2024).

Do know-how fadime také integracni strategie jako (a) standardizace postupti a klastrovani
(podle fyzického propojeni, typu projektu, modalni a multimodalni) a (b) socidlni integrace

a participace vetejnosti (Witz 2016).

Socialni integrace a participace vetejnosti se tohoto vyzkumu dotyka jen okrajové. Na PPP
se zadna individudlni pravidla participace neuplatituji. Paklize se podivdme na otazku
participace vefejnosti obecné, aktualni vyvoj legislativy rozSifovani participace
nenasveédCuje. Pro stavby mj. dopravni infrastruktury se zavadi institut ,,povoleni zdméru®,
kterym se spojuje uzemni a stavebni fizeni. Dale se zkracuji odvolaci lhity 1 lhlity pro podani
Zalob a otevira dvefe vyvlastnéni. Na druhou stranu se zvedaji vymétovaci koeficienty na
vykupy pozemkii dotéenych stavbam (Cesko 2009; 2021). Jde tak spise o silové potladeni

NIMBY efektu nez o zaneseni participacnich nastroju.

3.1.1.  Mezinarodni standardy a koncept institucionalniho pole

Multilateralni instituce, ale hlavné multilateralni financni instituce, nabizeji feSeni

PPP skrze své sdruzovani dobré praxe a nasledné poradenstvi. Zaméiuji se na jednotlivé
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aspekty institucionalniho nastaveni: politickou podporu (policy framework), pravni aspekt,
fungujici procesy a procedury a aplikované hodnoty, testy a hodnoceni projektt, principy,
rozpoctové fizeni a transparentnost s participaci (IBRD a WB 2024; UNECE 2023).
S drobnymi rozdily v ndzvoslovi je patrné, ze zékladni ramec institucionalnich standardi
odpovida institucionalnimu poli PPP vymezenému vyse v textu.

Prevladajicim divodem pro PPP je zajisténi soukromého financovéni pro pottebnou
infrastrukturu. Tato potfeba se v post-pandemickém obdobi jediné prohloubila. Vidina
alternativniho zdroje financovani ptinasi rizika nedodrzovani téchto standarda. Standardy se
pfi tom ¢im dal tim vice uchyluji k odstupu od PPP jako ,,alternativniho zdroje financovani*
a zohlednuji hodnoty, které PPP maji pfinést. Zminuji nedostateCny diiraz na VIM; Vf
People a Vf Planet (UNECE 2023; UNCITRAL 2021).

MFI vnimaji institucionalni nastaveni PPP jako nedostate¢né rozvinuté ve vétSiné
regiontl. Jako zdroj regulacnich zmén primarné zmény v legislativé EU, které zenou kvalitu
institucionalniho prostfedi kupfedu. Vitaji institucionalni podporu v ptipravé projekti z

pohledu know-how a schvalovacich procestt (EBRD 2018).
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4. Politicky systém a podpora PPP

K nutnosti politické podpory PPP projektii se vyjadiuje fada jiz citovanych autort,
mezi nimi: Jooste et al. (2011), Matos-Castafio et al. (2014), nebo Witz (2016), stejné tak se
k ni vyjadiuji i MFI (EBRD 2019a). VSichni citovani pfitom uvadéji politickou podporu jako
klicovy aspekt pro piipravu i realizaci PPP. Jednotlivé projekty pfesahuji funkéni obdobi
vlad a kontinuita je v tomto smyslu neodmyslitelnou souéasti uspéchu. Ulohu koordinace
s politickou reprezentaci udava i VS: ,,Zahajujeme projektové prace a ladime projektovou
pripravu s volebnim cyklem* (Janecek 2024).

V kontextu infrastrukturnich projektt realizovanych na centralni trovni je patrné, ze
bez politické podpory by PPP projekty vznikat nemohly. Zahajeni takového projektu probiha
v souladu s hierarchickou organizaci statni spravy. To znamena, ze fizeni a kontrola ¢innosti
ministerstev podléha VIade, ktera je organem politickym (Pomaha¢ et al. 2013). Celkové
vize a koncept rozvoje dopravy je urovan politicky na trovni VIady a stejn¢ tak jsou
rozhodovény i kroky vedouci k ptipravé konkrétnich projektti. U povolovani dalnic je navic
nezbytny souhlas Poslanecké snémovny (PS) (vizte Legislativni vyvoj). Politickd podpora
napfi¢ stranami v PS je nedilnou soucasti zajiSténi PPP a postoj aktudlné opozic¢nich stran

muze zasadné ovlivnit jeji dosaZeni.

4.1. Vladni podpora

Vlada je vrcholnym orgédnem rozhodujicim o jakémkoli osudu PPP projekti. Svym
postavenim ,.fidi, kontroluje a sjednocuje® €innost ministerstev a ostatnich ustfednich
organt statni spravy a na jeji ¢innost navazuji jednotliva ministerstva a dalsi ifady (Pomahac
etal. 2013).

Na ptikladu PPP tuto ¢innost dokladuji jednotliva usneseni, na jejichz zakladé¢ MD
provéfuje vyhodnost a moznosti realizace projektti formou PPP a vyhodnocuje realizované
projekty. MD doddvd na Vladu nutné materidly (pfedbéZnd vyhodnoceni, studie
proveditelnosti), na jejichz zédklad€ Vlada rozhodne o dalSich krocich v ptipravé projektu.
Vladni podpora tedy neni pouze deklarovand, ale zejména jsou Cinény konkrétni kroky
k dalSich projektt. Je tedy patrné, Ze usneseni nejsou bezpodminecnd, ale jsou potiebna

v kazdém kroku pied realizaci konkrétniho projektu.
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4.1.1. Koncepéni vychodiska Vlady: Dopravni politika CR, Dopravni

sektorové strategie

Ustfednim dokumentem, ktery uréuje MD cile a priority pro dal§i rozvoj je soubor
dokumentd ,,Dopravni politika Ceské republiky* (MDCR 2021). Aktualni verze je pro
obdobi 2021-2027. Politika nastavuje aktualni a dlouhodobé cile a priority v oblasti dopravy
vychazejici z dlouhodobych vizi a cilit CR a organizaci, kterych je CR ¢lenem.

Jedna se o zastfeSujici dokument, ktery zminuje konkrétni témata jen z pohledu vizi
a nevénuje se jim podrobné. K PPP zmifluje jeho vyssi naklady ve srovnani se standardnim
financovanim (jedna se tedy o absolutni vy¢isleni, nikoliv o VfM kalkulaci). V hledani
optimalniho mixu financovani dopravni infrastruktury zminuje vyuziti PPP omezené¢ na
velmi dulezité useky dopravni sité.

Vice dopodrobna se jednotlivym bodim Dopravni politiky vénuji Dopravni
sektorové strategie. Jednd se o dokumenty, které ,ptredstavuji zékladni resortni koncepci
Ministerstva dopravy formulujici priority a cile v oblasti rozvoje dopravy... rdamcoveé az do
roku 2050 (MDCR 2017a).

Aktualné je navrzena jejich 3. faze, ktera prochézi schvalovanim (MDCR 2023a). Ta
se soustfedi na téma napjatych finannich moZnosti vetejnych rozpocti. Nesoulad chce
Castecné teSit alternativnimi zdroji financovani, mj. skrze PPP. Vnima pfi tom rizika
takového pfistupu a nastiniuje 1 dalS§i moznosti z financovani. Sttedobodem celé strategie je
»Klastrovani®, tedy sjednocovani jednotlivych projekti do funkénich celki (celych
dopravnich spojeni, které maximalizuji pfi dokonceni sviij ekonomicky uZitek). Jednotlivym
klastriim udava prioritni potadi v zavislosti na jejich dilezitosti.

Navrhovana strategie PPP prezentuje soucasn¢ jako drahou variantu, ale zaroven
jako néstroj, ktery pieklene mezery ve vefejnych rozpoctech. Zminuje sice, Zze PPP neni
spasnym feSenim, které by nasledné naklady snizilo, pfesto udava jeho vyuziti bez
akcentovani moznych ptinosti PPP. Na rozdil od piedchozi faze (MDCR 2013) se nevénuje
nastaveni institucionalniho ramce PPP, ktery ale dosud neni ustaleny.

Paklize se jednd o ustfedni strategicky dokument MD, je s podivem, Ze se

instituciondlnimu nastaveni nevénuje. Celkové vyznéni dokumentu sice nekritizuje PPP, ale

21



ani mu nepiiklad4 pfiliSnou podrobnost. Pohled dokumentu se zamétfuje zejména na
klastrovani a prioritizaci projektti i s ohledem na nedostatek financi pro realizaci vSech ve
sttednédobém vyhledu. Nejvyssimi dokumenty, které institucionalni nastaveni zohlediuji
jsou tim padem studie proveditelnosti individudlnich PPP projekti a dokument:
»Vyhodnoceni vyuziti metody spoluprace vetejného a soukromého sektoru na projektech

zelezniéni a dalniéni infrastruktury” (MDCR a Vlada 2023).

Dopravni sektorové strategie 2. faze, Kniha 9 (2013)

Paradoxem je, ze v dosud platné dopravni strategii je nastaveni PPP zahrnuto.
Dokonce dopodrobna a vychazi z mezinarodnich i odbornych standardd. Konkrétné Kniha
9 (MDCR 2013) stanovuje obecné cile a koncepce rozvoje PPP.

Popisuje zékladni kritéria vybéru projektti: dle minimalniho a maximalniho rozsahu
(pro optimalizaci synergie se soukromym sektorem a pokryti nakladt trhem), dle postupti
pro pilotni projekty (uvaZzuje o co nejstandardnéjSich a nejméné komplikovanych
projektech), bankabilitu EIB (coz dnes miizeme shrnout na bankabilitu MFI obecné, protoze
v té dobé v CR neinvestovala EBRD). pouziti ex ante VM analyz, pfedani projektu
koncesiondii az po vyieSeni majetkopravnich vypotfddani a svydanym uwzemnim
rozhodnutim.

Dale vymezuje klicova opatieni na podporu realizovatelnosti PPP: stabilni politickou
podporu, zdzemi vefejného sektoru, vybér vhodnych projektli a kvalitniho poradenstvi,
stanoveni realistickych harmonogrami a mezinarodné akceptovanych standardu.

V PPP tedy vidi ,,néstroj, ktery neni pouze dal$im zdrojem financovani, ale i koncept
kvalitativni zmény“ (MDCR 2013). Koncepce tedy nahlizi na realizaci PPP nad ramec
konkrétniho projektu a alternativniho zdroje financi, ale diva se na n€ prave optikou, kterou

mapuje tato prace. Nastupnicky dokument tyto koncepty a vize postrada.

4.2. Podpora parlamentnich stran

4.2.1. Projekt PPP D4

Jedinou kodifikovanou formou podpory, kterou dosud musely parlamentni strany
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(vyjma nutné podpory vladnich stran, které PPP pfipravovaly) ucinit, bylo souhlasné
usneseni s finanénimi zavazky na délnici D4 v Poslanecké snémovné. V hlasovani 301, 9.
unora 2021, hlasovalo pro navrh 131 poslanci, proti navrhu zadny a
nepiihlasenych/zdrzivsich bylo 51. Pro nebyli pouze zastupci Ceské piratské strany a hnuti
Starostové a nezavisli. Pro byli zéstupci vSech ostatnich stran a hnuti zastoupenych
v Poslanecké snémovné (dle velikosti poslaneckych klubi): ANO, ODS, SPD, KSCM,
CSSD, KDU-CSL, TOP09.

Nutno ov§em dodat, ze vnimani PPP projekti nad ramec alternativniho financovani
je ojedinélé. Ministr, ktery vidél dalsi benefity PPP jeden z hlavnich divodi jejich
prosazovani, byl jiz zmitiovany Dan Tok (Janetek 2024). U dal$ich ministrt (vetné Martina
Kupky, ODS) je to spiS vidina alternativniho zdroje financovani, kterd je zene ku podpoie
PPP. Dalsi benefity sice zminuji, ale hnaci silou pro PPP ziistdva hledani zdroji (Vikova

2024; Kupka 2024).

4.2.2.  Opozi¢ni hnuti ANO2011

Postoj hnuti ANO k PPP je dlouhodobé kladny. Byl to pravé ministr dopravy Dan
Tok nominovany timto hnutim, ktery p¥ipravu projektu D4 formou PPP zahajil (MDCR
2015). Za ptisobeni ministra Karla Havlicka za ANO byl projekt doveden do faze realizace.
Tato podpora PPP projektim je patrna i z aktudlnich medialnich vystoupeni exministra
Havlicka. Uvadi, Ze zahajeni D4 ve spolupraci se soukromymi spole¢nostmi je nejvic
klicovy pocin v tuzemské dopravé (Havlicek 2024; Vikova 2024). Ackoli je ANO v

soucasnosti opozi¢nim hnuti, s vladni koalici se shoduje na dalsim rozvoji PPP (CT24 2024).

4.2.3. Vladni koalice

Koalice SPOLU

Zastupci stran soucasné koalice SPOLU (ODS, TOP-09, KDU-CSL) vétsinové
hlasovali pro ndvrh. Soucésti programu SPOLU je také dalsi podpora PPP projektt. Ta je
podminéna vyhodnocenim vyhodnosti projektu PPP D4: , Efektivni fizeni PPP na D4 a po
nasledném vyhodnoceni zvédzime vyuzZiti tohoto néstroje u dalSich projektd dopravni
infrastruktury* (SPOLU 2021). O vyhodnosti PPP D4 jiz analytické dokumenty Ministerstva
dopravy. Jejich navazujicim krokem jsou Usneseni V1ady, které MD uklada ptipravu dalSich
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projektt (MDCR a Vlada 2022; 2023). Post ministra dopravy navic zastava zastupce ODS
ak podpofe PPP se vyjadfuje v médiich (Kupka 2024; CT24 2024). Vzhledem k vyse

feCenému podpora neni pouze deklarovana, ale zjevné i uskutecnovana.

Ceskd Pirdtskd strana

Navzdory tomu, ze se Pirati zdrzeli hlasovani o PPP D4, neni jejich postoj k PPP
pfimo negativni. Jejich kritika sméfuje ke zpusobu vyuziti PPP. Vyuziti PPP by uvitali u
jinych projektii nez rutinni vystavby dalnice, vzhledem k finan¢ni vyhodnosti takového
feSeni. Kritizuji také motivaci PPP v alternativnim financovani infrastruktury (Pirati 2021).

Expert Piratl na téma dopravy k podpore PPP uvadi, vyhrady vici stavajicimu feseni
pfipravy a realizace PPP. Zdiraziluje, ze s investorem by méla byt zajiSténa financéni i
technologicka rovina véci. Pficemz u D4 1 u dalSich chystanych projektd (pfimo zminuje
D35 a VRT) se PPP dotyka technologické roviny jen velmi omezené. Jako ptiklad spravného
PPP teseni VRT, proti aktualné feSenému SZ, uvadi model ,,DBM*.

Hnuti Starostové a Nezavisli

Postoj hnuti STAN k PPP neni nikde jasné artikulovany. Dle experta hnuti na
dopravu se od zdrZeni se v hlasovani o D4 postoj k PPP posunul. S ohledem na vyvoj PPP
souhlasi s dalsi specializaci PPP tymu na MD. Na druhou stranu hovofi i o nutnosti ex ante
evaluace individudlnich pfipadl a nutnost nastaveni podminek pro dlouhodobou vyhodnost
pro stat. Je patrny diiraz na ekonomickou stranku véci a vnimani PPP jako alternativniho

zdroje financovani, ale uvadi i nutnost zohlednéni dalSich ptinosti PPP.
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5. Pravni ramec

5.1. Zakon o verejnych zakazkach: Koncese a nekoncese

ZastteSujici PPP legislativu Ceské pravo specifickym zdkonem nerozliSuje. Jista
Giprava PPP je zanesena v zakonu o vefejnych zakazkach (Cesko 2016). Ten definuje pojem
koncese v souladu se Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU (Evropska unie
2014). Vytycuje dva typy koncesi: koncese na stavebni prace a koncese na sluzby.

Koncese v zdkon¢ nesou tii zékladni atributy: (a) Dodavatel poskytuje ¢innosti
(pravé stavebni prace, nebo sluzby), (b) tentyz dodavatel bere uzitek za provozovani a
udrzbu, (c) a soucasné prebird rizika s branim uzitku. Soukromy partner tak nese riziko
nabidky nebo poptavky.

Je tedy patrné, ze platny zakon neupravuje celé spektrum PPP, ale fesi primarné
slozky ,,build®, ,maintain“ a hlavné ,,operate”. Evropska komise udavé, Ze koncese
z definice citované smérnice predstavuji 60 % vSech uzavienych PPP (Evropskd Komise
2014). Jedna se ale o vSechny PPP, nejen ta dopravni a uz vibec nejen LTIC. Ani
koncesionaiska smlouva na D4 z této smérnice nevychazi. Byla sice schvalena podle zdkona
o vefejnych zakazkach (Cesko 2016), neslo ale o koncesi s koncesnim fizenim, nybrZ o
vetejnou zakazku zadanou zadavacim fizenim se soutéznim dialogem.

Tento scénaf bude pravdépodobné nasledovat 1 u dalSich infrastrukturnich projekta.
Ptenos rizika z nabidky/poptavky je pro MD nevyhledavanou cestou. Z ptipravovanych PPP
projektll je zfejmé, Ze se MD vydava cestou platby za dostupnost. To reflektuje ptistup
soukromého sektoru, ktery s jinym platebnim mechanismem nesouhlasi (Ceska spofitelna et
al. 2023). Stejn¢ tak je tento postup v souladu suznavanou praxi i auditnimi zpravami
(Evropsky tcetni dvir 2018; EBRD 2024).

Dalsi Gpravy Zakona o vefejnych zakazkach, vychéazeji také ze smérnice EU:
2014/24/RU. Pravé znich se zadaval projekt D4 a budou se podle néj zadavat i1 dalsi
infrastrukturni projekty. Nejedna se o ipravu pravidel pro PPP, ale pro vetejné zakazky jako
celek. Nastaveni rozsahu a parametri PPP je tedy feSeno smluvné. Zakon tak poskytuje

hlavné zakladni rdmec toho, jak ma vypadat zakézka a soutéz.
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5.2. Zakon o pozemnich komunikacich (ZoPK)

Terminy ,,koncese* a ,,koncesionaiska smlouva“ se do Ceské legislativy dostaly diive
neZ se zminénou smérnici, a to na zdkladé Zakona o pozemnich komunikacich (Cesko 1997).
Tato uprava byla zavedena s ptipravou pilotniho PPP projektu vlady MiloSe Zemana mezi
lety 1998-2002. Projekt byl sice zrusen pro podezieni z korupce a nasobné vyssi naklady,
nez byly v té dobé obvyklé (Dopravni noviny 2003). Vytvotend legislativa vSak zlstala.

Zakon vymezuje nutné nalezitosti koncesionaiské smlouvy: vymezeni useku a délky
trvani smlouvy, slozky D, B, F, M, O, reporting, stanoveni technickych, pravnich a
finanénich kritérii (Cesko 1997). Jedna se o zakladni ramec, ktery sice v nazvu nese esky
pieklad DBFMO, sam o sobé ale nechava prostor Sirokym moznostem PPP u projekta.
Zejména rozlozeni rizik nechava zédkon na ujednani smluvnich stran.

ZoPK (Cesko 1997) také upravuje nutnost dalii politické podpory projektu. Piimo
udava v § 18c: ,,Koncesiondrskou smlouvu s koncesionarem uzavie jménem stdatu
Ministerstvo dopravy po jejim schvdleni viadou a po vysloveni souhlasu s udaji vyjadrujicimi
financni zavazky statu vici koncesiondri obsazenymi v ndvrhu smlouvy Poslaneckou
snémovnou.* To v praxi znamend, Ze financovani PPP projektu podminéno souhlasem
Poslanecké snémovny. Souhlas méa formu usneseni, které bylo dosud vydano pouze
v piipadé PPP projektu D4 (PS PCR 2021).

Pted poslaneckou novelou zakona, ktera tuto Gpravu zanesla, rozhodovalo o podpisu
smlouvy ,,Ministerstvo dopravy po projednani s Ministerstvem financi s predchozim
souhlasem viady” (Cesko 1997) ve znéni zakona &. 256/2002 Sb. AZ poslanecka novela
v roce 2003 zanesla do zakona prenos finalniho rozhodnuti o realizaci koncese na PS (Cesko

2003).

5.3. Specificky zakon pro Zeleznice

Pro Zelezni¢ni infrastrukturu zadny podobny piedpis neexistuje. Jednou strankou je
nutnost souhlasu PS, coz miize byt zpohledu potencidlnich investorii vystraznym
znamenim. Protoze se ale jedné o ,,zelenéjSi investici nez dalnice, je silna Sance, Ze bude
tento pomyslny nedostatek piehlizen. Druhou strankou absence ptedpisu je vymezeni

nalezitosti koncesionafské smlouvy. U déalnic ZoPK piedpokladd i soucast ,,0% tedy
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provozovani dotéeného useku. S touto variantou oviem SZ/MD nepoéita (MDCR a Vlada
2023; SZ a ARI 2022).

Pokud by tedy ptislusné pravni ustanoveni mélo vzniknout, napt. v zdkon¢ o drahach,
mélo by tuto skutecnost reflektovat. V PS takovy zakon v této chvili neni a nic nenasvédcuje

tomu, Ze by se chystal.
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6. PPP instituce a kapacity verejného sektoru

6.1. Metodicka vychodiska PPP centra a.s. a MF

Pod hlavi¢kou Ministerstva financi (MF) mezi lety 2004-2012 fungovalo tzv. PPP
centrum a.s. Tato organizace sdruzovala experty na poli PPP a zabyvala se piipravou
metodik a poradenstvim veiejnému sektoru. Existence centra napomahala piiznivéjSim trnim
podminkam PPP poradenstvi (PPP Centrum a MFCR 2011).

Byla to kombinace tlaku poradenskych spole¢nosti, nizka poptavka po PPP a slaby
marketing, které vedli k ukonceni ¢innosti centra (Witz et al. 2015). Soucasné s tim se mezi
lety 2008 a 2013 zabyval problematikou PPP projektu na MF odbor Statniho rozpoctu,
oddéleni Metodiky rozpoctovani.

Zminéné PPP centrum také spolupracovalo s EPEC, které sdruzuje know-how a
nejlepsi praxi PPP projektil. Jedna se o expertni centrum Evropské investi¢ni banky (EPEC
2024).

Mezi PPP centrem a MF vznikly metodiky upravujicich postupy piipravy studii
proveditelnosti PPP projekt a hodnoceni vykonnosti PPP, procesni postup ptipravy PPP a
nékolik dalsich metodik. Radu z nich dosud vyuZivaji studie proveditelnosti pro jednotlivé
PPP projekty, které zpracovavaji externi poradenska konsorcia (Ceska spofitelna et al.
2023). Uceleny piehled o metodikdich PPP centra poskytuje dokument ,,Privodce
metodikami pro realizaci PPP projekti — 2013 a v obecné roviné je mozné vychazet i
z dokumentu ,,Aktualizovany Procesni postup pfi pfiprave a realizaci PPP projekta - 2013
(MFCR 2013b; 2013a). V obou piipadech se jedna o dokumenty neaktualizované od roku
2013 a nereflektuji tak déni po tomto roce. Obecné ramce zlstavaji ovSem nadale platné a
neaktudlni dokumenty, maji obvykle své nastupce, ptipadné jsou zatracené (napt. Politika
viady CR v oblasti PPP je zcela zanikla).

Metodikdm schazi kontext aktudlniho rozvoje, vize a koncepce, které jsou pro
pfipravované projekty, a zejména pak pro jejich financovani, nutné. Nepocitd s ESGs a
SDGs: s balickem Fit for 55, politikou ochrany klimatu, udrzitelnym rozvojem a uhlikovou

neutralitou.
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Samostatné oddéleni PPP na MD o ptedchozi ¢innosti PPP centra vi a ptislusné
metodiky také vyuziva. ,, Proces pripravy konkrétnich PPP projektii, hodnoceni jejich
vwhodnosti, vyhodnoceni obdrzenych nabidek i dalsi navazujici kroky jsou v gesci
prislusnych kapitol (pozn.: MD), prestoze ty ve své cinnosti vychazi z metodickych
dokumentu Ministerstva financi“ (Kulhanek 2024). Napliovani metodickych dokumentt je
tak ryze v gesci Ministerstva dopravy.

MF se k PPP vyjadiuje v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni u piislusnych
materidlti predkladanych na VIadu. Specializovanou expertizu v pfipominkovani PPP vSak
Kulhanek (2024) neudava. Z vystupt v ramci studii proveditelnosti i konzultaci (MDCR a
Vlada 2022; Ceska spofitelna et al. 2023)vychazi, Ze MF se na PPP podili vice. Zejména
s MD koordinuje financovani s ohledem na kapacity vetejnych rozpoctii a dalSich zdroji a
mimobilanéniho vykazovani v souladu s Eurostatem. Vystupy MF u meziresortniho
pfipominkového fizeni k materialim MD nasvédcuji hlubsi mitfe expertizy, kterd vychazi
prave z ptisluSnych agend.

MF je k dnesku stale ¢lenem EPEC, coZ je centrum podpory vefejného sektoru
v realizaci kvalitnéjSich PPP. EPEC spadé pod EIB a sdruzuje know-how a nejlepsi praxi
v PPP (EPEC 2024). Rozsah plisobeni MF v EPEC je ale nejasny a jak nasvédcuje vyjadieni
EIB 1 MF, k rozséhlé spolupraci zde nedochazi (Ferjencikova 2024; Kulhanek 2024).

6.1.1. Mezinarodni standardy PPP

Zda mezindrodni standardy MD na své chystan¢ PPP projekty aplikuje se
pravdépodobné dozvime az v dobé, kdy MFI rozhodnou o financovani/nefinancovani
vybranych projektdi a za jakych podminek. Standardy jsou rozvijené pro jednotliva
projektova kritéria, tak na institucionalni nastaveni jako celek. Druha slozka slouZi spi$ jako
ilustrace ,,best practice®, kterd realny dopad na rozhodnuti o financovani projektu nema
(EBRD 2019b; EIB 2022b; Ferjencikova 2024). Pro tuto praci jsou institucionalni standardy

MFI zminény v ramci institucionalniho pole.

6.2. Organizace dopravnich PPP

Veskera relevantni dokumentace, ktera se vaze k pfipravé a tkonim vedoucim

k ptipravé a realizaci PPP projekti pfipravuje Ministerstvo dopravy. Jednotlivé kroky
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schvaluje Vlada prostfednictvim usneseni, které soucasné povétuji MD k vykonu dalSich
krokti v ptiprave.

Pod MD spadaji podiizené organizace, které jsou klicové pro piipravu a rozvoj PPP
projektii: Sprava Zeleznic s.o. (pro Zelezniéni PPP), Reditelstvi silnic a dalnic s.p. (pro
dalni¢ni PPP) a Statni fond dopravni infrastruktury a zejména jejich expertiza (organizaci
pod MD je mnohem vice. Nejsou ale bezprosttedné klicové pro PPP).

Odd¢leni, na které ,,spadla‘“ ptiprava pilotniho projektu D4, v agend¢ ptipravu PPP
puvodné vibec nemélo. ,,Ministr chtél PPP oZivit a zjistoval, kdo na ministerstvu ma s PPP
zkusenost™ (Janecek 2024). Agenda ,pripravy a strategie projektii PPP, aplikace na
konkrétni dopravni stavby* se objevila na bedrech oddéleni az dodate¢né a posouvala se

v organizacni struktufe, za setrvani zdkladniho odborného a personalniho sestaveni (MDCR

2017b).

6.2.1. Organizac¢ni vyvoj

Pocatky ptipravy PPP se na MD rysovaly ,,na koleni*. Pilotnim projektem (D4) bylo
povefeno Oddéleni dopravnich analyz v Odboru strategie v Sekci 1. naméstka (pozdéji
ekonomické a infrastrukturni) na Ministerstvu dopravy. Oddé€leni se zabyvalo vyhradné
dalniénimi projekty, a to primarné fizenim projektu PPP D4. Organizaéné se kapacity
k teSeni PPP rozSitovaly, a to az do vzniku samotného oddéleni PPP.

Kapacitné je PPP agenda dlouhodobé zajistovana seniornim vedoucim se zkuSenosti
v PPP. Oba zastupci, ktefi tyto pozice zastavali se shoduji na vysoké odbornosti zazemi, ale
naznacuji minimalistické nastaveni kapacit a prepracovanost tymu (Janecek 2024; Ornst
2024; Kupka 2024). Ochota tyto kapacity rozSifovat ze strany politického vedeni je
vynucend okolnostmi.

Zelezni¢ni PPP projekty byly do vzniku samostatného oddéleni koordinované na
trovni sekce (Janedek 2024). SZ §la piitom s PPP projekty po vlastni ose uz v minulosti.
Spole¢né s think-tankem Asociace pro rozvoj infrastruktury vypracovala dokument ,,PPP na
zeleznici® (SZ a ARI 2022), ktery poskytuje piehled o moznostech zapojeni soukromého
sektoru z evropské praxe. Dokument shrnuje evropsky a ¢esky vyvoj a trendy na zeleznici,
definuje PPP v jeho rtiznych modelech a vhodnost PPP na typy Zelezni¢nich projekta
Soucasti prace jsou i kratké ,,pfipadové studie® shrnujici 20 Zelezni¢nich PPP typové

ruznych projekt v zemich EU, VB a JAR.
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Dnes uz jsou PPP kompletné koordina¢né zajistény samostatnym oddélenim PPP.
To jak dalni¢ni, tak Zelezniéni projekty. Cast role, kterou MD zastava u dalni¢nich PPP,
zastava Sprava zeleznic sama. Vysledkem je, Ze tendry na pilotni Zelezni¢ni projekty budou

feSeny na strané zadavatele SZ a MD formou spoluzadavani.

6.2.2. Samostatné oddéleni PPP projekti

Vznik samostatného oddéleni lze vnimat jako reflexi kapacitnich nedostatkli a
poddimenzovani ptipravy PPP. Pietizeni ptivodniho oddéleni, véetné dalsich agend vedlo
k nedodrzeni terminu vybéru vyherce VZ na komplexni poradenstvi pfipravy a priabéhu
zadavaciho fizeni na pfipravované PPP D35 (NEN 2024; Janecek 2024).

Oddéleni ma v gesci vyhradné agendu PPP a aktudlné koordinuje piipravu PPP
projekti. Formaln¢ také zajistuje pfipravu metodickych materialt, koncepce financovani
dopravni infrastruktury a celorepublikové koncepce dopravnich PPP (MDCR 2024a).
Skutecna kapacita PPP oddé€leni ovS§em dosud neumoznovala takové metodiky vytvaret
(Ornst 2024).

Know-how se ve vysledku nepropisuje do metodik, ale odbornici si jej nosi
v hlavach. Kontinuita je tak zavisla na zaskolovani néstupcti. Jako vzor slouzi i jiz
vypracované smlouvy a studie. U aktualné pfipravovanych projekta se také hledaji spolecné

prvky, které by ur€ovaly sméfovani projekt (Ornst 2024).

6.2.3.  Ridici vybor PPP

Interné se vétsi role piesouva k organizacim fizenym MD: SFDI a RSD resp. SZ
(Janecek 2024). Posileni role RSD, resp. SZ se ukazuje u nové zadavanych PPP zakazek. Ta
nejnovéjsi na piipravu studii proveditelnosti jiz zadavatelsky presla na RSD (RSD 2024).

Pro koordinaci vzniké ,,Ridici vybor pro PPP projekty”, ten je obsazen zastupci
zminénych organizaci pod vedenim MD.

Vybor a jeho organizace je aktudlné ve fazi piipravy, ale PPP oddéleni jiZ ma
ptredstavu o jeho zakladnich ramcich: strategicky pohled do pfipravy projektli; koordinace
feSeni problémd, které presahuji kapacity jednotlivych organizaci a mitigace jejich dopadu;
KPIs; urceni persondlniho obsazeni pro jednotlivé projekty; piiprava harmonogrami a

optimalniho nacasovani realizace projektt (Ornst 2024).
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6.2.4. Priprava projekti

Samostatné oddéleni PPP projektii je teprve v pocatcich svého fungovani a MD
obecné ma zkuSenost pouze s projektem D4 a zelezni¢ni PPP projekty bude pilotovat.
Rozhodnuti o pilotnim projektu padlo tedy spiSe ad hoc a jak nasvédcuji predchozi odstavce,
nebylo pfedem ziejmé, kdo jej vlastn¢€ bude organizacné zajist'ovat.

Velka ¢ast Cinnosti se outsourcuje na poradenska konsorcia, ve vice fazich ptipravy
PPP projektii zaroven. Dulezitym hraCem, ktery supluje kapacity VS jsou i MFIL.
Zasmluvnéni spoluprace s poradci z EIAH (EIB) na ptipravé D35 a s EBRD na Prak,
uvolnila ¢ast kapacit na dal$i nutnou agendu oddé¢leni. MFI s MD koordinovaly zpracovani

studii proveditelnosti, ale i trzni konzultace a spoluprace pokracuje i pro piipravu VZ.

Klastrovani, urceni priority projektii
a) Klastry z dopravni sektorové strategie (MDCR 2013; 2023a)

Prioritu projektti uréuje fada parametrd, kterymi se zabyvaji schvalované dopravni
sektorové strategie (MDCR 2023a). Ty v klastrovani navazuji na aktualné platnou verzi,
navic vymezuji multimodalni klastry a urcuji jejich prioritu. V tvodu nastinény deficit stavu
infrastruktury naznacuje, ze prioritizace nutna je. Projektii ¢eka na realizaci celd fada a
kapacity je pfipravovat jsou omezené (MDCR 2024b).

Klastry jsou zdefinice strategie funkcni celky, které budou maximalné tézit
z ekonomickych pfinosi aZ po dokonceni. Strategie do klastrii zahrnuje kompletni dopravni
tahy (dalnice DO jako celek, IV. Zelezni¢ni koridor jako celek...) a doplituje multimodalni
klastry, které jsou soucasti nékteré¢ prepravni subsité (napt. uzel Praha, nebo sttedni Morava
— st. Hr. Slovensko).

Dopravni sektorova strategie PPP konstatuje vyS$si absolutni néklady nez u
standardniho financovani. Proto povazuje za zadouci vyuZziti PPP pro velmi prioritni ¢asti
sité. Priorita projektu se urcuje podle n€kolika faktort, napt.: je soucasti TEN-T, adresuje
potieby regiontl, je hospodaisko-logisticky vyznamny atp.

Na PPP odd¢leni se dostane projekt ve fazi, kdy uz je rozhodnuto o jeho realizaci a
jeho predbézném vytipovani. Obvykle s hotovou cost-benefit analyzou a EIA (hodnoceni
vlivu na zivotni prosttedi). Do ptipravy PPP vstupuje projekt s tvodnim screeningem a na
oddéleni je tedy vyhodnoceni PPP, jeho ptiprava, realizace a vyhledové kontrola

provozovani.
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b) dalsi pohled na klastrovani

Ackoli neexistuji konkrétni metodiky klastrovani a standardizacni postupy piimo pro
PPP, mtizeme takové tendence pozorovat u aktualné piipravovanych projektt. Pfipravovana
zakézka na Studii proveditelnosti dalni¢nich projekt zahrnuje celkem 5 usekt 3 dalni¢nich
tahtt (RSD 2024). Vsechny jsou piitom souasti riiznych klastd vymezenych v Dopravnich
sektorovych strategiich (MDCR 2023a). Jedna se ale o klastrovani v ramci jednoho
dopravniho modu, i kdyZz bez ptimého fyzického propojeni (Witz 2016).

Zminény klastr je sice outsourcovany na externi poradce, ale i tak naznacuje
integrujici tendence a odhodlani postupovat v ptipravé PPP ve vétSim méfitku. K tomu je
nutné¢ dodat, Ze se nejednd o spoleCnou realizaci projektl, ale o spolecnou studii
proveditelnosti. Rizika ani benefity klastrovani z logiky véci nemohou byt na tento piipad

zcela uplatnitelné.

Vyhodnoceni moznosti PPP

V nasledujici fazi se hodnoti moznost vyuZiti a zvazované nastaveni PPP. Pfipravuje
a provadi se studie proveditelnosti, ktera obsahuje podrobnou VM kalkulaci jednotlivych
variant a vyty¢enych tsekl se zahrnutim finanéniho modelu. Dosud vypracované studie jdou
svym rozsahem dal a poskytuji zhotoviteli manual na pfipravu projektu, vcetné
harmonogramu, optimalni rozloZeni rizik a napojeni pfipravy na pravni a spravni prostredi
v CR. Jako metodologicka vychodiska uvadi mezinirodni standardy, srovnani s typové
podobnymi projekty a také metodiky vypracované PPP centrem (Ceskéa spofitelna et al.
2023).

Praxe je takova, Ze se studie outsourcuji ve vefejnych zakazkach na poradenska
konsorcia. U projektil PPP D4 a Nemanice — Sevétin soutéZilo poradce MD, resp. SZ a 2
dalsi projekty soutézily MFI. V ptipad€ D35 to byla EIB skrze EIAH a v pfipad¢ projektu
Praha — letit¢ VH — Kladno to byla EBRD (SZ a EBRD 2023; MDCR a EIB 2020; Cesk4
spofitelna et al. 2023).

Zadavaci iizeni a verejna zakdzka
V legislativni ¢asti prace jiz bylo zminéno, ze PPP projekty nejsou feSeny jako

koncese skoncesnim fizenim, to zdivodu pifenosu rizika nabidky/poptavky na
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koncesionaie. Namisto toho je preferované soutézit PPP jako vetejnou zakazku s fizenim se
soutéznim dialogem.

Studie proveditelnosti diskutuji i pouziti jiného modu, ale uz z jejich zavéra je patrné,
7e soutézni dialog je preferovanou variantou (MDCR a Vlada 2023). V materialech
schvalenych vlddou jsou diskutované divody pro¢ nepouzit jina fizeni a objevuji se
argumenty komplexity zadani nebo nutnosti vyjednat si se soukromym sektorem piesnéjsi
kritéria (MDCR a Vlada 2022; 2023). Navic se jedna i o obvyklou evropskou praxi, ktera
umoziuje zajemclim si se statem presnéji vyspecifikovat kritéria tendru (EPEC 2010).

Poradci jsou ve velkém métitku zapojovani i do této casti. S MD maji zasmluvnéné
rozsahlé poradenské kapacity, které ukladaji poradenskému konsorciu vypracovani
dokumentace od kvalifikace az po finan¢ni uzavieni a poskytuji komplexni technické, pravni
a finanéni poradenstvi. Pro VS vytvéii i nastroje pro vypodet platby za dostupnost (RSD

2024; Ceska spofitelna et al. 2023).

6.3. PPP a finance

Pro projekty dopravni infrastruktury se v sou¢asnosti hledaji prostiedky nejen v CR,
ale i napti¢ EU (Mertens a Thiemann 2019; Zachariadis et al. 2023). Vlada identifikuje
zdroje financovani infrastruktury také prostfednictvim Vyboru pro strategické investice,
ktery ,,v oblastech dopravy (...) vvhodnocuje moznosti a navrhuje zpusoby financovani
strategickych investic (...)“ (Vlada 2023).

Predstavitelé¢ Vlady uvadi, Ze moZnosti financovani strategickych investic, véetné
dopravni infrastruktury, pfevysuji moZznosti statu (Fiala 2024; Kupka 2024). Tato hypotéza
je k dlouhodobé deficitnimu hospodafeni stdtu opodstatnéna. Konkrétni harmonogram
realizace jednotlivych projektli vSak dosud vypracovany neni. Zpracovanim takového
dlouhodobého vyhledu je povéten jiz zminény Vybor pro strategické investice (V1ada 2023).
Vlada tedy vychazi ze svych predbéznych podkladii a sektorovych strategii.

Pro financovani projekti je ovSem koordinace dalSich projektl velmi dulezita.
Ptehledny harmonogram umoZiuje pro pfedbézné trzni konzultace koordinovat, Ze v dobé
zadani vetejné zakazky budou zajisténa urcita kritéria. Prvnim je, Ze nevznikne kratkodoby
pretlak zakazek a poskytne se dostatecny prostor potencidlnim zdjemcl se do soutéze

ptihlasit. Pokud by bylo vypsano vice soutézi v jeden moment, hrozi, Ze se pifihlasi méné
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kandidatd (¢imZ mj. hrozi napadnuti zakazek u UOHS) a zarovei mize dojit k ristu
vysledné ceny. Druhym je koordinace financi, tedy, ze pii piipravé projektt bude zajistény
dostatek zdrojii pro jejich mix financovani a soucasné po uvedeni do provozni faze budou
jasné vyclenéné kapacity pro platby za dostupnost (ptipadné jiny platebni mechanismus) ze

strany VS.

6.4. Role multilateralnich/mezinarodnich financ¢nich
instituci (MFI)

Kli¢ovymi hraci projektového poradenstvi a financovani jsou multilateralni financni
instituce, které diky své silné pozici a rozsahlé expertni kapacité pomahaji s ptipravou a
realizaci projektl a soucasné s tim svou spolupraci uzpisobuji vlastnim policy cilam.

Pro MD a jeho projekty nabizeji MFI fadu moznosti, které pomahaji pfi
vyhodnocovéni 1 realizaci PPP projektii. Prostfednictvim svych finan¢nich nastrojil
umoznuji realizaci projekti, pricemz jejich instituciondlni pozice umoziuje piijeti vétsich
rizik (Gatti 2008).

MFT ale také poskytuji odborné poradenstvi financni a technické ptipravy projektu.
Jejich poradenské kapacity jsou rozsahlé a clenskym zemim je propijcuji. Mohou diky nim
pfedbéZzné vyhodnocovat vyhodnost celého navrZzeného projektu a vyhodnost PPP (EBRD
2019b; EIB 2022b).

Ze své pozice ovliviuji podobu infrastrukturnich politik a pfistup k jednotlivym
projektim. Zejména pii poskytovani finan¢nich ndstroji hledi na vlastni environmentalni
politiky, politiky udrzitelného ristu a na obecné politiky financovani dopravni
infrastruktury. Jejich zapojeni do projektt je dilezité pro dlouhodobé udrzitelny rozvoj
infrastruktury a to jak z pozice financovani, tak prosazovani environmentalni a socialni
udrzitelnosti (Endo et al. 2023).

V Cesku ptisobi a zaroveti nabizeji podporu dopravni infrastruktufe jen nékteré MFI.
Jsou to Evropsk4 investiéni banka (EIB) a Evropska banka pro rekonstrukci a rozvoj (MFCR
2024). Obe¢ instituce nabizeji az 50% Ucast na uveérovani celého projektu a pro dalsi véfitele
pfedstavuji garanty kvality pfipravy celého projektu (Ornst 2024; EIB 2022b). EIB pfitom
jiz predbézné vyélenila kapacity pro financovani Zelezniénich projekti (MDCR a Vlada

2023; Ferjenéikova 2024; Ceska spotitelna et al. 2023). Z pohledu rozloZeni financovani se
35



nedivaji pouze na to, zda mohou konkrétni projekt financovat, ale prioritu davaji zapojeni
soukromého sektoru (Ferjencikova 2024; EBRD 2021; EIB 2022b). MFI tedy analyzuji
moznosti, jak projekt financovat a zda viibec jej realizovat formou PPP a pokud jej piimo

financuji, berou na sebe nejrizikovejsi ¢ast.

6.4.1. Evropska banka pro rekonstrukci a rozvoj (EBRD)

Svou ¢innost v CR EBRD obnovila v roce 2021 jako reakci na pandemii COVID-19.
V Cesku do¢asné ,,podpoii zelenou a inkluzivni ekonomickou obnovu z krize COVID-19¢
(EBRD 2021). Skrze své i partnerské nastroje poskytuje poradenstvi a financovani pro razné
transformacni oblasti, véetn¢ infrastruktury. Na rozdil od EIB je poradenstvi EBRD caste¢n¢
hrazené CR.

Podpora EBRD je cCasové omezena rokem 2026. Navic v roce 2024 probéhne
pribézné vyhodnoceni obnovy a rozvoje CR, které uréi mozné predéasné ukonéeni podpory
(EBRD 2021). Neni tak vyloucené, ze po letosnim roce bude podpora EBRD u
infrastrukturnich projekt ukoncena.

Hodnotova vychodiska, metody hodnoceni projektit EBRD:
- Environmental and Social Policy (April 2019) (EBRD 2019a)
- Methodology to determine the Paris Agreement alignment of EBRD investments

(EBRD 2022)

6.4.2. Skupina Evropské investi¢ni banky (EIB/EIAH)

EIB podporuje eské projekty bez pieruseni od roku 1992 a CR je od vstupu do EU
jejim akcionafem (MFCR 2024). Své prostfedky dosud poskytovala pouze statu, Narodni
rozvojové bance (diive Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka) a nedéavno také Spravé
zeleznic. Jeji centrum EPEC (Evropské Centrum Expertizy PPP) shromazd'uje know-how v
,best practice* (EPEC 2024).

Své poradenské kapacity poskytuje CR smluvné a bezaplatné. U projektu D35
pfevzala zpracovani studie proveditelnosti na projekt D35, ve kterém navrhuje MD
konkrétni modely a feseni (MDCR a EIB 2020).

Hodnotova vychodiska, metody hodnoceni projektii EIB:
- Climate bank roadmap — CBR (EIB 2021)

- European Investment Bank — Environmental and Social Standards (EIB 2022a)
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- Transport Lending Policy 2022 — The way forward (EIB 2022b)

6.4.3. Hodnoceni projektii: Parizska klimaticka dohoda, ESGs, SDGs

Zéasadni podminkou podpory projekta jak EBRD, tak EIB je soulad s cili Pafizské
dohody o klimatu. Obé banky se v ndvaznosti na to zavazaly hledat cestu k ,,Jow-carbon* a
»climate-resilient vyvoji. Ztohoto pohledu je podpora déalnicni infrastruktury
komplikovanéj$i a soucasn¢ drazsi, nez je tomu u zeleznic (EIB 2022b; EBRD 2019b).
Slozitost splnéni vSech téchto podminek udava i Janecek (2024).

To neznamena, Ze je podpora rozvoje dalni¢ni sit€ nemozna. EIB pouziva piimo vétu
»--1ts (pozn.: EIB) activities do no significant harm to the low-carbon and climate-resilient
goals of the agreement* (EIB 2021). Navic dokonceni sit¢ TEN-T napfi¢ vSemi metodami
transportu je jednou z priorit vytyenou v jeji Transport lending policy. Sou€asné s tim plati,
ze takové projekty musi klast diraz na rozvoj vyuziti alternativnich paliv, bezpecnost a
minimalizaci dalSich negativnich dopadt (EIB 2022b).

Obdobng, jako EIB, i EBRD se ve vyhodnocovani projekti fidi Patizskou dohodou
o klimatu. Soustfedi se na low-carbon vyvoj a hledani alternativ s niz$i uhlikovou stopou.
Univerzalni ,,stopku* dava pouze projektiim t€zby a energetického zpracovani uhli a raSeliny
(EBRD 2022).

Jako checklist standardi EIB slouzi dokument Environmental and Social Standards
(EIB 2022a), u EBRD to je Environmental and Social policy (EBRD 2019a). V jednotlivych
bodech se standardy shoduji, avSak v jejich provedeni panuji jisté nuance. Jako konkrétni
body udavaji: zpracovani EIA a posudku socialnich rizik, dostate¢né¢ zapojeni vSech
stakeholderli, hospodarnost se zdroji a prevence zneciStovani, podporu biodiverzity a
ekosystému, postup v souladu s Pafizskou dohodou o klimatu (dle Climate ban roadmap
(EIB 2021)), ptedchazeni nedobrovolnému piemistovani, ochranu zranitelnych skupin,
prava zaméstnancl, zdravi a bezpecnost, ochranu kulturniho dédictvi a pravidla pro
zprostiedkované finance (intermediated finance) (EIB 2022a).

Za zminku stoji také termin ,,shadow carbon price”. Jednd se o uhlik, ktery je
zaneseny do analyz jako dal$i naklad projektu. Jeho ocenénim se zvySuji naklady na
financovani, které mohou rozhodnout az o nevyhodnosti projektu (Wright et al. 2018). MFI
tak mohou tlacit na hledani cest ke snizeni emisi sklenikovych plynii projektu, pokud to je

mozné. Jak EIB, tak EBRD maji vlastni metodiky na jejich vypocet.
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7. Zjisténi vztazena k vyzkumnym otazkam

Prace problematiku uvedla nastinénim pozadi vyvoje a vyty¢ila jasné terminologické
mantinely, ve kterych se pohybuje. Hlavni zjisténi odrazi vytyCené cile a vztahuji se ke
konceptu institucionalniho pole PPP. Z jednotlivych ¢asti analyzy instituciondlniho pole

jsme schopni odpoveédét na nastolené vyzkumné otazky.

1. Jaka je politicka podpora projektu?

Jednoznacéna politickd podpora infrastrukturnich PPP projektii je viditelnd napftic
politickym spektrem. Z toho je patrné, Ze nehled¢ na dalsi politicky vyvoj, je politicka
kontinuita v realizaci PPP projekti pravdépodobna.

Dulraz na kontinuitu miizeme pozorovat z dostupnych zdroji na urovni vladnich
materiald a krokil i na Girovni parlamentnich stran. Rozvoj vyuziti PPP na urovni projektu
odrazi jak platnd, tak i schvalovana dopravni sektorova strategie, tak konkrétni kroky
predstavitelti vladnich i opozi¢nich stran. Nedostatkem zlistdva absence koncepéniho nebo
strategického materidlu, ktery by se zamétoval ptimo na PPP.

Nezbytné je rozliSovat podporu PPP ve smyslu alternativniho zdroje financovani a
politickou podporu pro kvality PPP. Toho druhého se v ¢eském politickém kontextu dostava
pouze v malém méftitku. Z vyjadieni politikli je patrné, ze ackoli mohou spatiovat v PPP 1
jiné kvality, jejich primérnim motorem je hledani financi pro ptetlak pfipravovanych
projekti. K tomu je nutné dodat, Ze politici neopomijeji tlohu disledné ex ante analyzy,

ktera urci, zda se projekt formou PPP vyplati.

2. Jsou PPP projekty specificky regulovany, jak?

Pravni zaklad PPP projekti je v Cesku harmonizovany s pravidly EU. Zminény
zakon vychazejici z koncesni smérnice je pro ¢eské LTIC spiSe nevhodny. Pienasi totiz
rizika z nabidky nebo poptavky na koncesionare. Od toho odrazuje komercni sektor, MFT 1
Evropsky ucetni dvtir.

Samostatny ,,PPP zdkon* nalezneme pouze u projekti dalni¢ni infrastruktury a to
v zdkoné o pozemnich komunikacich (Cesko 1997), podle kterého byla pfipravena

koncesionaiska smlouva na PPP D4. Zakon sice upravuje obecné nalezitosti smluv, ale uz
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netesi podobu zakazky

MD a jim fizené organizace tedy (na zdklad¢ studii proveditelnosti, jejich
vyhodnoceni a nasledném usneseni vlady) soutézi projekty v souladu se Zakonem o
vefejnych zakazkach. Ten poskytuje obecnéjsi ramec pro parametry projektii a umoziuje
tim zohlednéni jejich individuélnich rozdilt.

Zpravidla pfi tom voli vetejnou zakdzku v rezimu fizeni se soutéznim dialogem. To
neni nutné Spatny postup, nebot’ fada stati specifickou pravni upravu pro PPP nema a
vychézi pravé ze své vychozi pravni Gpravy vetejnych zakazek (Witz 2016). Také diky jiz
zminénym smérnicim, které stabilizuji zdzemi pro zadavani vetejnych zakéazek, vnimaji MFI
(a aktéfi soukromého sektoru) ¢eské PPP institucionalni prostedi z pohledu legislativniho
ukotveni v lepS§im svétle (EBRD 2024). Smlouvy jsou tak uzavirdny na zéklad¢ odbornych
diskusi s aktéry, za spoluprace s poradci, MFI a VS a zadavany jsou skrze ZoVZ.

3. Jaké jsou kapacity verejného sektoru v pripravé a realizaci projekta?

Jednotliva rozhodnuti o postupu PPP projektu jsou ¢inéna na tirovni Vlady. Ta se
rozhoduje na zakladé¢ podkladi dodanych Ministerstvem dopravy. S piipravou téchto
dokumenttl koncepéné pomahaji organizace fizené MD: RSD/SZ a SFDL

Zatimco k realizaci pilotniho projektu PPP D4 doslo ad hoc, dnes je organizace
systematictéjsi. K 1.1. 2024 vzniklo Samostatné oddéleni PPP projektt, které ptipravu PPP
agendou tohoto oddéleni. Spolu s tim se pfesouva vétsi odpoveédnost na organizace tfizené
MD, které jsou zapojené do p¥ipravy a financovani infrastruktury (RSD/SZ a SFDI). Jejich

koordinace probiha prosttednictvim vznikajiciho ,,Ridiciho vyboru PPP*.

Kapacity jsou dlouhodobé zajiSténé seniornimi experty. Pro jejich minimalistické
pojeti ale neumoziuji generovani metodik, které by praci usnadiovaly a standardizovaly.
Know-how si zastupci VS nosi v hlavé a jako vychodiska jim maji obecné metodiky a jiz
vytvoiené smlouvy/materidly.

Znacna Cast ptipravy se nezbytné outsourcuje externim poradenskym konsorciim. Ta
pfipravuji samotné studie proveditelnosti, ale velkou roli maji i na ptipraveé vetejné zakazky

az do podpisu smlouvy a finan¢niho uzavieni.
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Na projektové urovni narazime také na zapojovani MFI do ptipravy projektii. Jednim
faktorem je odleheni pietizenym kapacitam VS prostfednictvim pfimého zapojeni do
piipravy a druhym je usili o zapojeni MFI do financovani. Zejména pro druhy faktor musi
projekt spliiovat celou fadu kritérii na udrzitelnost projektu, coz ma dopad na podobu
samotného PPP.

V posledni fad¢ prace také identifikovala zarodky integrujiciho piistupu: na urovni
pripravovanych dopravnich sektorovych strategii v klastrovani infrastrukturnich projektt
obecné a také na Grovni ptipravy PPP projekt ve spolecné piipravé studie proveditelnosti

pro vice projektti v jednom dopravnim modu.
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Z.aver

Bakalaiska prace se zaméfila na institucionalni pole PPP, které predstavuje jeden ze
zakladnich pfedpokladii tGspéchu PPP. Kriticky analyzovala jeho jednotlivé aspekty
v kontextu dopravni infrastruktury, po nastartovaném pilotnim PPP projektu.

Byla identifikovand jednoznac¢nd politickd podpora, kterd ma ovSem slabiny
v omezeném vnimani PPP primarné jako ,alternativni nastroj financovani“. Zaroven
nedochazi ke tvorbé jednoznaéné formulovanych PPP politik, ale k rozhodovani skrze vladni
usneseni, ktera systematizaci PPP supluji jen ¢astecné. Presto se na PPP D4 navazuje
ptipravou dalSich PPP projektt, které se pii pfipravé drzi mezinirodnich standarda.

Legislativni ramec také odpovidd mezinarodnim standardim a v zadavacim fizeni
vychazi z evropského prava. Ptimo vymezuje DBFMO model PPP, ale pouze pro dalni¢ni
projekty. V zadavacim fizeni se MD nefidi upravou pro koncese, ktera pfenasi riziko
poptavky v PPP na koncesionafe, ale preferuje fizeni se souté¢Znim dialogem.

Kapacity a know-how vefejného sektoru prosly evoluci a od pfedstaveni D4 se
kontinualné rozvijeji. Doslo ke vzniku Samostatného oddéleni PPP projektti a dochazi ke
vétsimu zapojeni podiizenych organizaci MD: RSD/SZ a SFDI, nez tomu bylo u D4. Za
jejich ucasti vznika tzv. Ridici vybor pro PPP, kde se budou koordinovat postupy
a propojovat znalostni baze pfi feSeni vétSich problémi. Zazemi je postaveno sice expertné,
ale minimalisticky a MD vyuziva ve velkém métitku oustourcing. Ten funguje na vysokeé
urovni se zapojenim MFI. Ptiprava projekti vychazi ze svétové praxe a metodik zaniklého

PPP centra.
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Summary

The bachelor thesis focused on the PPP institutional field (enabling field), which
represents one of the main prerequisites for the success of PPP. It critically analysed its
aspects following the launch of the pilot PPP project.

Clear political support was identified, however, flawed by the limited perception of
PPP as an "alternative financing instrument". Decision-making based on government
resolutions can only partially substitute the systematisation of PPP. No significant PPP
policies are introduced. Nevertheless, a pipeline of new PPP projects follows up on the PPP
D4 project.

The legislative framework is up to international standards. The procurement
procedure is based on EU law. Czech law defines the DBFMO PPP model, but only for
motorway projects. Individual projects are being procured as PFIs with competitive dialogue
procedures, despite the projects being commonly called ,,concessions®.

The know-how of the public sector continuously developed since the introduction of
D4. A separate PPP Projects Unit was recently established to coordinate all LTIC PPPs.
There is also a greater involvement of the subordinate organisations of the MoT: the RSD/SZ
and the SFDI. For that reason, the separate unit established a PPP Steering Committee
(Ridici vybor PPP) to coordinate procedures and transfer knowledge across MoT
organisations and with MoT. However, the capacities to prepare and procure projects are
designed in a minimalist way. Therefore, MoT has to outsource to external advisors. Projects
are designed according to best practices and methodologies of the terminated PPP Centre,

with direct and indirect involvement of MFIs.
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Seznam pouzitych zkratek

CBR Climate Bank Roadmap

DBFMO Design, Build, Flna.nce,'Malntam, Opevrate
(Navrhnout, Postavit, Financovat, Udrzovat)
European Bank for Reconstruction and Development

EBRD (Evropska banka pro rekonstrukci a rozvoj)

EIAH European Investment Advisory Hub (poradenské centrum EIB)

EIB European Investment Bank (Evropska Investi¢ni banka)

EPEC European PPP Expertise Centre (Evropské PPP centrum expertizy)
LTIC Long-term Infrastructure Contract (dlouhodoby infrastrukturni kontrakt)

MD/MDCR  Ministerstvo dopravy Ceské republiky
MF/MFCR  Ministerstvo financi Ceské republiky

MFI Mezinarodni/Multilaterdlni finan¢ni instituce

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

PFI/PF2 Private Finance Initiative/revidovana verze PFI

PPP Public-Private Partnership (partnerstvi vefejného a soukromého sektoru)

PS/PS PCR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

RSD Reditelstvi silnic a dalnic, statni podnik

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SP Stavebni povoleni

SR Stavebni fizeni

SZ Sprava Zeleznic, statni organizace

UOHS Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

UR Uzemni rozhodnuti

UR Uzemni ¥izeni
Value for money (Metodika vypoctu hodnoty za penize k vyhodnoceni vyhodnost
PPP oproti jinému zadavani)

\4 Veftejna zakazka

ZoPK Zakon o pozemnich komunikacich

ZoVZ Zakon o vefejnych zakazkach
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