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Abstrakt (Cesky)

Penize hybou svétem. Ne jinak je tomu ve vychovné-vzdélavacim systému.
Jak ale naplnit poslani vzdélavat a formovat mladez, a zaroven zajistit ekonomickou
sobéstacnost vzdélavaci instituce? To je otazka, na kterou ve své praci hledam
odpovedi.

Diplomova prace je zaméfena na problematiku ekonomiky a financovani
Skolstvi v Ceské republice (CR). Zvlastni diraz je kladen na podani podrobné
charakteristiky systému $kolstvi v CR a financovani jednotlivych typd $kol.
Vyznamnou Casti prace je zpracovana finanéni analyza zpravy OECD, nékterych
vybranych ukazatell, na jejimz zakladé bude nasledné zhodnocena soucCasna
situace a budou doporu€ena vhodna opatfeni, ktera by mohla vést k jejimu zlepSeni.

V uvodu prace bude dan prostor k podrobné charakteristice sou¢asného
systému Ceského Skolstvi. Na zakladé aktualni pravni upravy budou popsany
jednotlivé druhy predskolnich zafizeni, Skol a Skolskych zafizeni, pficemz je kladen
dUraz na podrobny popis ryst charakteristickych pravé pro jejich dany typ. Dllezitou
soucasti je také charakteristika jednotlivych organu vefejné spravy, které svou
¢innosti do oblasti Skolstvi zasahuji. Velka pozornost je vénovana financovani
jednotlivych typu Skol, které je zavislé na podobé jejich zfizovatele; jakym zplisobem
a z jakych prostifedku jsou Skoly financovany v pfipadé vefejného sektoru a jakym
zpusobem jsou financovany v pfipadé sektoru soukromého. Pozornost je zaméfena
také na problematiku financovani regionalniho Skolstvi.

Na zavér prace jsou na zakladé finan¢ni analyzy a doporuceni OECD
menrzena vhodna opatfeni, ktera by méla vést ke zlepSeni zjisténé situace.
Samoziejmosti je také vysvétleni, v ¢em konkrétnim budou dana opatfeni pro

budouci stav Skoly pfinosna a jakym zpusobem by méla byt implementovana.



Abstract (in English):

Money makes the world go round. It is no different in the educational system.
But how to fulfill the mission to educate and shape the youth, and at the same time
ensure the economic self-sufficiency of the educational institution? This is the
question | seek answers to in my work.

The diploma thesis is focused on the issues of economics and financing of
education in the Czech Republic (CR). Particular emphasis is placed here on
presenting a detailed description of the education system in the Czech Republic and
the financing of individual types of schools. An important part of the work is the
elaborated financial analysis of the OECD report, some selected indicators, on the
basis of which the current situation will be subsequently evaluated and suitable
measures that could lead to its improvement will be recommended.

In the beginning of the thesis, space will be given for a detailed description of
the current system of Czech education. Based on the current legislation, individual
types of pre-school facilities, schools and school facilities will be described, while
the emphasis is on a detailed description of features characteristic of their given
type. An important part is also the characteristics of the individual public
administration bodies that intervene in the field of education through their activities.
Much attention is paid to the financing of individual types of schools, which depends
on the form of their founder, how and from what means schools are financed in the
case of the public sector and how they are financed in the case of the private sector.
Attention is also focused on the issue of financing regional education.

At the end of the work, based on the financial analysis and OECD
recommendations, suitable measures are recommended that should lead to an
improvement of the identified situation. It is also a matter of course to explain in what
concrete way the given measures will be beneficial for the future state of the school

and how they should be implemented.
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Seznam zkratek

CR — Ceska republika

KON - konzervatof

KU — krajsky Ufad a Magistrat hl. mésta Prahy

MP — mzdové prostfedky

MS — matefska $kola

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy

NIV — neinvesti¢ni vydaje

NPO — Narodni plan obnovy

ONIV - ostatni neinvesti¢ni vydaje

OON - ostatni osobni naklady

PRO — pfimo Fizené organizace uvedené v pfiloze &. 2 zékona &. 157/2000 Sb.
PZ — pocet zaméstnancu

RgS — Regionalni $kolstvi

RgS USC - Regionalni $kolstvi tzemnich samospravnych celkd
RN — republikovy normativ

RVP ZV — Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani
RVP G — Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazia

RVP GSP — Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazia se sportovni pfipravou
RVP DG — Ramcovy vzdélavaci program pro dvojjazyéna gymnazia
SS — stfedni $kola

SZ- $kolsky zakon

VOS - vy$8i odborna $kola

Zam. — zaméstnanci

ZUS — zékladni umélecka Skola

ZS — zakladni $kola
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1 Uvod

Financovani Skolstvi je proces, zajistujici, aby Skoly mély dostateCné zdroje na
provoz a vyvoj védeckopedagogické a védecké prace. Zavisi na politickych
rozhodnutich, zakonech a pravidlech stanovenych vladami a tzemnimi organy. V
nékterych zemich je financovani Skolstvi zaloZzeno na principu danovych pfijmu. To
znamena, ze vlada ziskava finanéni prostfedky prostfednictvim dani a tyto
prostfedky jsou nasledné pouzity na financovani vefejnych Skol a univerzit. V jinych
zemich jsou poplatky za Skolné bézné a tvofi tak hlavni zdroj financovani
soukromych skol a vysokych skol.

Soukromé finanéni zdroje mohou byt ziskavany napfiklad od sponzorl, nadaci,
grantld a darcu, a mohou byt pouzity k financovani specifickych projektl nebo
programu, jako jsou napfiklad stipendia, vyzkum nebo vyvoj novych vzdélavacich
materiald.

V mnoha zemich jsou vefejné skoly financovany predevsim z rozpoctu statu, ale
také z dalSich zdroji, jako jsou napfiklad granty, dary, darovani od firem,
neziskovych organizaci nebo z poplatkd od studentl a rodi€d; v zemich EU jsou
soukromé Skoly financovany ze soukromych zdroju, jako jsou poplatky od studentu,
dary a sponzorstvi.

V poslednich letech se v mnoha zemich vyskytly diskuse o tom, jak zlepsit
financovani Skolstvi. Zemé EU se snazi zvySovat vydaje na Skolstvi a poskytuji vice
finan¢nich prostfedkd pro rozvoj vzdélani. Diskutuje o zavedeni soukromého
financovani vzdélani, napfiklad prostfednictvim vzdélavacich Sekl nebo darnovych
ulev.

Celkové je financovani Skolstvi dulezitym tématem, které ovliviiuje nejen kvalitu

vzdélani, ale mize vyznamné ovlivhovat i celkovou kvalitu zivota lidi.

2 Historicky vyvoj ¢eského Skolstvi a jeho formovani

UcCitel obecné Skoly v dobach Marie Terezie bral od obce desatek, pfipadné
pFispévek od rodic¢l. Svym zpusobem je tato forma financovani Skolstvi aplikovana
i dnes, samozfejmé s ohledem na sou€asné podminky.

Ceské $kolstvi znamena komplex 5500 zakladnich a stfednich $kol a 71 vysokych

Skol. Jde o vSestranné vyznamnou slozku Ceské spoleCnosti, coz Ize
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charakterizovat i tim, ze ve Skolnim roce 2022/2023 chodilo do zakladnich Skol
1 778 000 déti.

2.1 Financovani skolstvi pfed rokem 1989

Hlavnim zdrojem financi byl statni rozpocet. Ve vzdélavani pfed rokem 1989
mély ekonomické aspekty vyrazny vliv na organizaci a fizeni vzdélavacich instituci.
Charakteristickymi rysy byly pfedevsim:

Centralizovana kontrola: Vzdélavaci instituce byly pod pfimou kontrolou
statu, coz znamenalo, Ze financni planovani a hospodareni s prostfedky bylo fizeno
centralné. RozpocCty byly pevné stanoveny a Skoly musely vychazet s omezenymi
zdroji.

Omezeny pristup ke zdrojiim: Skoly mé&ly omezeny pfistup k materialnim a
finanénim zdrojum, coz ovliviiovalo jejich schopnost poskytovat kvalitni vzdélani.
Nedostatek u¢ebnich pomucek a technologii snizoval efektivnost vyuky.

Zaméreni na ideologii: Vzdélavani bylo zaméfeno na ideologickou vychovu a
vytvareni "nového socialistického ¢lovéka". To znamenalo, Zze obsah vyuky byl ¢asto
politicky motivovan a mohl byt ovlivnén ideologii viadnouci strany.

Omezena volnost vybéru Skoly: Vybér vzdélavaci instituce byl omezen
planovanim poétu pfijatych (chlapcl a divek na jednotlivé SS a VS) a éasto ovlivnén
politickymi a ideologickymi faktory. Napfiklad uzemni organy nékdy branily pfistupu
déti na vybrané Skoly z divodu tfidniho puvodu.

Omezené moznosti pro rozvoj: Vzdélavaci instituce mély omezené moznosti
pro rozvoj a inovaci vzdélavacich metod a technologii. Zmény v obsahu vyuky a

metodach vyuky byly provadény minimalné a mohly byt i politicky ovlivnény.
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2.2 Financovani skolstvi po roce 1989

Hlavnim zdrojem financovani je vicezdrojové financovani. V nékterych
pfipadech dochazi i k situaci, Ze tfeba podil financovani z fondid MMR je
vyznamné&;jsi nezli z MSMT. Po roce 1989 se v Ceské republice zménila situace v
oblasti financovani vzdélavani. Nasledujici body predstavuji nékteré hlavni prvky
tohoto procesu:

Zmény v pravnim ramci: Po roce 1989 byl zaveden novy pravni ramec,
ovliviiujici financovani vzdélavani. Byl vytvofen zakon o vzdélavani, ktery definuje
zakladni pravidla pro financovani vzdélavacich instituci a jejich €innosti.

Zmény v systému financovani: Zmény v pravnim ramci vedly k postupnému
pfechodu od centralizovaného systému financovani k systému decentralizovanému.
V soucCasné dobé jsou vzdélavaci instituce financovany z nékolika zdroju, jako jsou
statni rozpoCet, samospravné organy, soukromé zdroje nebo granty.

ZvySeni financovani: Po roce 1989 doslo k vyraznému zvySeni financovani
vzdélavani. Stat investuje vice financnich prostfedkl do oblasti zejména zakladniho
a stfedniho Skolstvi (podpora u¢novského a vysokého Skolstvi stagnuje), podporuje
také rozvoj soukromych vzdélavacich instituci.

Podpora inovaci: Soucasti zmén v systému financovani vzdélavani bylo
rovnéz podporovani inovaci v oblasti vzdélavani. Stat poskytuje podporu vyzkumu
a vyvoji novych vzdélavacich metod a technologii a stejné tak i projektim
zaméfenym na modernizaci vzdélavaci infrastruktury. V oblasti podporované IT
v8ak brzdi vyvoj nedostatek kvalifikovanych ucitelu.

Financovani specialnich potfeb: V ramci financovani vzdélavani jsou v
souCasné dobé poskytovany i finanéni prostfedky pro vzdélavani osob se
specialnimi potfebami, a tato oblast ziskava v poslednich letech stale vyznamnéjsi

misto v ramci financovani vzdélavani.

V Ceské republice je $kolstvi financovano prevazné z vefejnych prostredk,
tedy z rozpocCtu statu a obci. Zakladni a stfedni Skoly jsou bezplatné, stejné jako
vefejné vysoké Skoly. V sou€asnosti se plati Skolné pouze na soukromych Skolach,
které jsou financovany vicezdrojové, jednak z vefejnych prostfedk( formou

normativu na zaka, dale pak z pfispévku rodi¢u (Skolné) a ze sponzorskych dard.
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3 Rozdélovani finan€nich prostiredku

Financ¢ni prostfedky jsou rozdélovany podle konkrétnich potfeb jednotlivych
Skol a vzdélavacich programu. Zakladni a stfedni $koly maiji stanoveny rozpocet, ze
kterého hradi naklady na platy pedagogu, provozni naklady do modernizace a
vybaveni Skol.

V Ceské republice jsou 8koly financovany ze statniho rozpodtu
prostfednictvim rozpoctu jednotlivych kraju a obci. Financovani Skolstvi je upraveno
zakonem o financovani Skolstvi, ktery urCuje zakladni pravidla pro rozdélovani
financi na vzdélavani.

Financni prostfedky jsou pfidélovany podle poc¢tu zaku, ktefi studuji na dané
Skole, a podle toho, zda se jedna o zakladni, stfedni nebo vysokou Skolu. Finan¢ni
prostfedky jsou také rozdélovany podle kvality vyuky a dalSich faktoru, jako je
napfiklad zafizeni Skoly.

Verfejné zakladni a stfedni Skoly jsou v Ceské republice bezplatné, zatimco
na soukromych stfednich a vysokych $kolach je nutné platit $kolné. Skolné se lisi
podle typu Skoly a oboru studia.

Soukromé $koly jsou pfijimany do systému financovani $kolstvi v Ceské
republice. Soukromé Skoly si také mohou uctovat Skolné od studentd.

Celkové se verfejné Skolstvi v Ceské republice financuje ze statniho rozpoétu
a z rozpoctu krajskych a obecnich samosprav.

Je zde ale i vécna i organizacni nepropojenost zdroju vyuzivanych
jednotlivymi resorty pro zvySovani kvalifikace nejen mladych lidi.

Podle zakona o pedagogickych pracovnicich jsou Skoly zfizovany kraji a
obcemi jako pfispévkové organizace. Tyto organizace jsou financovany jednak ze
statniho rozpodtu, jednak z rozpoctl kraju a obci.

Finan¢ni prostfedky jsou rozdélovany mezi Skoly podle rGznych kritérii,
napfiklad podle poCtu zakl, narocnosti studijniho oboru, geografické polohy atd.
Skoly vyuzivaji ptid&lené prostfedky na svij provoz, jako jsou mzdy ugiteld a
ostatnich zaméstnancu, nakup ucebnic, materiald a techniky, udrzbu budov a dalSi
naklady spojené s provozem.

V posledni dobé se objevuje trend podporovat Skoly ze soukromych zdroju,
napfiklad prostfednictvim sponzorskych dard od firem nebo individualnich darca.
Tyto zdroje jsou zatim na urovni menSich Castek a nijak zasadné neméni systém

financovani $kolstvi v CR. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy zajituje
5
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rozdélovani finan¢nich prostfedkl mezi kraje a obce a finan¢ni prostfedky jsou
nasledné urCeny na kryti nakladl spojenych s provozem zakladnich a stfednich
Skol.

Podle zakona o financovani Skolstvi maji obce a kraje povinnost zajistit
financovani provozu zakladnich Skol na svém uzemi. Toto financovani zahrnuje
mzdy ucitelt, material, u€ebnice a technické vybaveni Skol, udrzbu budov a dalsi
naklady spojené s provozem zakladnich Skol.

Financni prostfedky jsou rozdélovany mezi Skoly na zakladé zavaznych
kritérii, jako je poCet Zakl, naronost studijniho oboru, geograficka poloha a potfeby
v misté prevazujiciho primyslového odveétvi a dalsi faktory. Podle téchto kritérii jsou
stanoveny granty pro jednotlivé Skoly, které jsou uréeny na kryti nakladu spojenych
s provozem Skoly.

Je také mozné, aby zakladni Skoly ziskavaly finan¢ni prostfedky z jinych
zdroju, napfiklad jako dary od firem nebo individualnich darcl, granty ze
soukromych nadaci, nebo z evropskych a jinych mezinarodnich programl. Tyto
prostfedky mohou byt pouZity na specialni projekty, tfeba na modernizaci
technického vybaveni nebo na rozSifeni nabidky vzdélavacich aktivit.

Odborna ucilisté jsou financovana ze statniho rozpoctu a z rozpodtu krajd, ve
kterych se nachazeji. Tyto prostfedky jsou uréeny na pokryti nakladd spojenych se
vzdélavanim a provozem odbornych ucilist. Finanéni prostfedky jsou poskytovany
na zakladé nékolika kritérii, coz je pocet studentl, naroCnost oboru, pocet
vyucCuijicich, kvalita vyuky a dal$i faktory. VétSina prostfedkl je ur€ena na pokryti
nakladl spojenych s provozem skoly, tj. mzdy uditelt, naklady na provoz a udrzbu
budov, nakup u¢ebnich pomulcek a materialu, technické vybaveni a dalSi naklady.

Odborna ucilisté také mohou ziskavat financni prostfedky z jinych zdroju,
mezi ktereé patfi dotace z EU na podporu vzdélavani a odborné pfipravy, sponzorske
dary, nebo prostfednictvim placenych kurzi a dalSich aktivit. Celkova vySe
finan&nich prostfedkl poskytnutych odbornym ucilistim se kazdoroéné méni a zavisi
na mnoha faktorech, ku pfikladu podle politické priority, vyvoje ekonomiky, podle
demografickych zmén a dalSich faktoru.

Financovani stfednich $kol v Ceské republice je podobné jako u zakladnich
Skol, je z velké Casti zajisténo ze statniho rozpoctu. Stfedni Skoly jsou
prispévkovymi organizacemi zfizovanymi kraji a obcemi, které jsou odpovédné za

financovani provozu téchto Skol. Tyto prostiedky jsou pouzity na mzdy ucitelt a

6



Bc. Tomas Dvordak, Vybrané aspekty skolské ekonomiky
zameéstnancl Skoly, material, techniku, udrzbu budov a dalSi naklady spojené s
provozem stfednich Skol.

Finan¢ni prostfedky jsou rozdélovany mezi stfedni Skoly podobné jako u
zakladnich skol, na zakladé rtznych kritérii, kterymi je poCet studentl, naro¢nost
studijniho oboru, uroven Skolstvi a dalsi faktory. Podle téchto kritérii jsou stanoveny
granty pro jednotlivé Skoly, které jsou uréeny na kryti nakladl spojenych s provozem
Skoly.

Navic mohou stfedni Skoly ziskavat financni prostfedky z jinych zdrojl, coz
mohou byt dary od firem nebo jednotlivych darcl, granty od soukromych nadaci,
evropskych a mezinarodnich programu, nebo prostfednictvim vyzkumnych projektu
a dalSich aktivit. Tyto prostfedky mohou byt pouzity na specialni projekty, tfeba na
rozSifeni nabidky vzdélavacich aktivit nebo na modernizaci technického vybaveni

Skoly.

Tabulka nize zobrazuje mezikrajské srovnani stfednich Skol — pocet zaku v letech
2010/11-2020/21.

Ceska republika 532 918 |501 220 |4TD 754 |445 THZ |435 542 42T 107 |424 840 |421 535 (420 B14 | 423 B36 (432 D06
Hanvmi mésbo Praha TD5B3 | 67 213 | &4 389 | 62300 | 61189 | €1 588 | 63 262 | 64 060 | &5 022 | 66 762 | 63 &51
Stedolesky kraj 48014 | 45391 | 43145 | 41866 | 41133 | 40067 | 30865 | 39458 | 30506 | 30706 | 40 553
Jhodesky kraj 33052 | 32101 | 30433 | 2BOTZ | 28134 | 27586 | Zr 076 | 26583 | 26633 | 26940 | 27 250
Rzensky kraj 26615 | 25362 | 23669 | 22607 | 22088 | 21749 | 21930 | 22059 | 210990 | 22 303 | 22 B43
Karlovarsky kraj 148645 | 13770 | 12650 | 11884 | 11270 | 10883 | 10984 | 10743 | 10541 | 10482 | 10512
Ustacky kraj 43 317 | 40438 | 37662 | 35840 | 34447 | 33474 | 32901 | 32388 | 32151 | 32121 | 32205
Liberecky kraj 20376 | 19078 | 17723 | 16873 | 16334 | 15816 | 15680 | 15462 | 15583 | 15736 | 16 274

Krlovehradecky kraj ZO7T45 | 28038 | 26370 | 25044 | 24615 | Z3BB1 | 23652 | 23184 | 22532 | 22455 | 22955

Fardubicky kraj 26314 | 24671 | Z3070 | 22141 | 21739 | 21720 | 21820 | 21796 | 21 67D | 22042 | 22 533
Kraj Vysodina 26742 | 25394 | 23033 | 22856 | 22360 | 21976 | 21545 | 21 274 | 21331 | 271407 | 21 244
Jhomoravsky kraj B0 1B4 | 56500 )| S2638 | 40670 | 47791 | 46695 | 46 164 | 45920 | 45611 | 45755 | 46 762
Dlomoucky kraj 3M4BZ | 32185 30443 | 20130 | 28183 | 27437 | 27156 | 26880 | 26 754 | 26 742 | 27 266
Zlinsky kraj 31500 | 29196 | 26661 | 25166 | 24 389 | 24151 | 24 117 | 24056 | 24 142 | 24 168 | 24 579

Moravskoskezsky kraj | 66040 | 618383 | ST 568 | S4 270 | 51 865 | 49 B68 | 4B 527 | 47662 | 47 1538 | 47 186 | 47 837

Zdroj: Cesky statisticky ufad

Financovani vysokych kol v Ceské republice je rozdéleno mezi stat a
samotné vysoké Skoly. Zdroje financovani jsou tedy vétSinou rozdéleny mezi statni
rozpocCet a prostiedky, které ziskavaji vysoké Skoly samy. Stat poskytuje finanéni
prostfedky na vyzkum, vyuku a na dalSi aktivity spojené s provozem vysokych Skol.
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Tyto finan¢ni prostfedky jsou poskytovany z rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy a jsou ur€eny pro financovani vefejnych vysokych skol.

Finan¢ni prostfedky jsou rozdélovany mezi vysoké Skoly podle riznych
kritérii, do nichz je zahrnut pocet studentl, naro€nost studijnich oborl, vyzkumna
aktivita a dalSi faktory. V ramci téchto kritérii jsou stanoveny granty pro jednotlivé
vysoké Skoly, které jsou ur€eny na kryti nakladll spojenych s provozem Skoly.

Vysoké Skoly mohou také ziskavat finanéni prostfedky z jinych zdroju, coz
jsou mimo jiné vyzkumné granty, soukromé dary, sponzorstvi od firem a jednotlivych
darcu nebo prostifednictvim vyuky placenych kurzu a dalSich aktivit. Tyto prostfedky
mohou byt pouzity na specialni projekty, napfiklad na rozSifeni nabidky
vzdélavacich aktivit, na zlepSeni technického vybaveni a infrastruktury, nebo na
podporu vyzkumné Cinnosti a dalSi aktivity.

Vyse statniho rozpoétu na Skolstvi v Ceské republice se kazdoroéné méni a
zavisi na mnoha faktorech, mezi které patfi politické priority, vyvoj ekonomiky,
demografické zmény a dalsi faktory.

V roce 2022 byla na Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy alokovana
Castka 157,7 miliard KE. Tato Castka zahrnuje financni prostfedky uréené pro
zakladni, stfedni a vysoké Skoly, grantové programy a dalSi aktivity spojené s oblasti
Skolstvi. Né&ktefi kritici tvrdi, Ze vySe rozpodtu na Skolstvi v Ceské republice stale
neni dostatecna, zejména v porovnani s jinymi zemémi EU. Financovani Skolstvi a
uroven vzdélanosti jsou dvé uzce souvisejici oblasti, ale ne vzdy jsou tyto vztahy
pfimé. Financovani Skolstvi urCuje, jaké zdroje jsou k dispozici pro poskytovani
vzdélani, jako jsou prostfedky na mzdy ucitell, nakup ucebnic, stavebni prace a
dalSi naklady spojené se vzdélanim.

Nicméné, uroven vzdélanosti zavisi na mnoha dulezitych faktorech, ze
kterych je mozno jmenovat kvalitu ucitelt, u¢ebni plany, motivace studentdl, podpora
rodiét a dal$i faktory. Uroven financovani $kolstvi miZe pomoci zlepsit nékteré
aspekty vzdélavani, ale neni zaru€eno, Ze povede ke zlepSeni celkové urovné
vzdélanosti.

Na druhé strané, nizka uroven financovani S$kolstvi muze znamenat
nedostateéné zdroje pro poskytovani kvalitniho vzdélani, coz muze mit negativni
dopad na rast urovné vzdélanosti. Proto je dulezité, aby vzdélavaci systémy
dostavaly adekvatni finan¢ni podporu, ale zaroven aby byly zavadény a udrzovany

kvalitni vzdélavaci postupy.
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Celkové Ize fFici, Zze finanCni prostfedky jsou dulezitym faktorem pro
vzdélavani, ale nejsou to zdaleka jediné faktory ovlivAujici uroven vzdélanosti.
Kvalita vzdélani zavisi na mnoha rtiznych faktorech a je dulezité vénovat pozornost

vSem témto faktorim, aby se zlepSila celkova uroven vzdélanosti.

4 Soucasny systém Skolstvi — jeho fizeni a financovani

Zakladni a matefské Skoly — zfizovatelem je obec v sidle Skoly; obec se ma
podilet na financovani investicnich akci souvisejici se Skolou. To vSak ¢asto nelze
realizovat za pfispéni obecnich prostfedkl s ohledem na jejich regulovanou vysi.
MSMT vytvafi cestou vyhladek a dalSich administrativnich akt( legislativni
podminky pro rozvoj skol v jednotlivych mistech, ale s vyjimkou pfipadného spolu
podilu na obtizné ziskatelnych grantech EU, obcim mnoho nepomaha. Vyznamnou
pomoci ZS v mistech je pomoc MMR v oblasti kryti zdrojd pro modernizaci uéeben,
nové formy vyuky (lesni Skoly). Doposud je velmi malo vyuzivano mistnich
nestatnich zdroju (nadace, sbirky, dary).

Zasadnim problémem, ktery zatim neni ve Skolstvi feSen, je potfeba zlepsSeni
planovani kapacit. Re$enim by mohla byt napfiklad jednoducha aplikace propojujici
data o kapacitach skol, o po¢tech zakl a dalSi demograficka data z nichz plynou i
pocty déti jednotlivych vékovych kategoriich na sledovanych uzemnich celcich. To
vSe na urovni obci, ORP i kraju.

SOU a SS, jejichz zfizovatelem je krajsky Ufad, jsou &asto z hlediska
financovani potfeb Skoly pouze pasivnimi u€astniky procesu ziskavani finanénich
prostfedkl pro Skolu. Ve vétSiné pfipadu je jejich praxe oddélena od pozadavku
aktivni spoluprace, zejména s vyrobnimi zavody. Napfiklad na SOU a SPS neni
praxe ve vyuce spojovana s uplatnénim pfipadnych vyrobkl na trhu. Vedeni Skol
byva za tyto snahy i sankcionovano. Vedeni téchto Skol se Casto setkava, zvlasté
ve mzdové oblasti, s odtrzenosti platnych pfedpist, napf. o platech uciteld, od reality
hospodarského ¢i finanéniho kryti. Platy aktivnich uditell v pedagogickém procesu
by mély dosahovat 130 % pramé&rnych mezd v CR.

VS vznikaji ze zakona. MSMT zajituje zakladni pfispévek na studenta, coz
zakonité vede k tomu, Zze VS, pokud ma k tomu pfedpoklady, zvl4$té v uplatnéni
vysledkl svého vyzkumu a vyvoje v praxi, muze ziskat nemalé prostfedky z vlastni

ginnosti. Zde dochazi k podfinancovani &innosti, zvlasté humanitnich obord VS.
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Soukromé vysoké Skoly, mohou vybirat Skolné Ci sponzorské pfispévky na vlastni
provoz. MSMT zaijistuje, ve vztahu k VS, pfedevsim vlastni podil Zadatele o grant
EU.

V souladu s ustanovenim § 9 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjSich pFedpist, hospodafilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy (dale jen ,MSMT*) v dob& od prvniho dne rozpod&tového roku (tj. od 1.
ledna 2022) do dne nabyti uc€innosti zakona ¢. 57/2022 Sb., o statnim rozpoctu
Ceské republiky (dale jen ,zakon o statnim rozpoé&tu®) na tento rozpo&tovy rok podle
ukazatell rozpoctového provizoria.

Zakon o statnim rozpoctu na rok 2022 nabyl uc€innosti dne 19. bfezna 2022.
Postup pfi financovani €innosti Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych kraji, obcemi
a dobrovolnymi svazky obci na rok 2022 je definovan zakonem €. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpist. VySe a struktura zdroji a zavaznych
ukazatelu byla stanovena zakonem o statnim rozpoctu na rok 2022.

V souladu s ustanovenimi § 161, 161a, 161b, 161c a § 163 odst. 1 Skolského
zakona lIze financni prostiedky statniho rozpodtu vyclenéné v rozpoctu kapitoly
MSMT pro pravnické osoby vykonavajici &innost $kol a 3kolskych zafizeni
ztizované krajem, obci, nebo dobrovolnym svazkem obci (dale jen ,RgS USC*)
rozepsat a poskytnout na zvlastni ucCet kraje a hl. mésta Prahy vyhradné normativné.

Kvantifikace a struktura rozpocCtu béznych vydaji ve vydajovém bloku
regionalniho Skolstvi v€etné béznych vydajd na pfimo fizené organizace (dale jen
,PRO*) MSMT na rok 2022 je uvedena v nasleduijici tabulce:

Bézné vydaje|Mzdové Odvody (v€.|Ostatni
celkem v K¢& prostfedky v K& |pfidélu do FKSP)|vydaje v K&
v K&

bézné

Vydaje RgS celkem:

187 108 026 460

125 699 202 353

44 981 958 533

16 426 865 574

P¥imé vydaje RgS:

183 487 416 082

123 275 138 735

44 114 489 017

16 097 788 330

- zfizované USC

169 882 634 199

123 275 138 735

44 114 489 017

2493 006 447

- soukromé 11 053 228 775 11 053 228 775

- cirkevni 2 551 553 108 2551 553 108

PFimé vydaje PRO 3620610 378 2424 063 618 867 469 516 329 077 244
Zdroj: MSMT
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Pfehled vyvoje vykont v regionalnim Skolstvi ve skolnich letech 2017/18 az

2021/22.
ik ok ok ok ok Zména za rok
on on on on on
Druh Skoly yeony yeony yeony yrony yrony (21/22 ku 20/21)
17/18 18/19 19/20 20/21 21/22
absolutné | relativné
Matefské skoly 362 756| 363 776| 364 909| 357598| 360 490 2892 100,81
P¥ipravné tfidy ZS a
pfipravny  stupefi = ZS 3635 3318 4573 4611 5492 881 119,11
specialni
Zakladni Skoly 926 108 | 940928| 952946| 962 348| 964 571 2223 100,23
v tom 1. stupen 575699 | 573442| 563 346| 555089 545711 -9 378 98,31
2. stupen 350409| 367 486| 389600| 407 259| 418860| 11601 102,85
Stfedni Skoly celkem 403 018| 403 957| 408088| 417 302| 430216| 12914 103,09
z toho povinna 3kolni
41 260 41611 41 997 41798 41 566 -232 99,44
dochazka
Konzervatore 3495 3 569 3612 3 686 3676 -10 99,73
z toho povinna skolni
349 339 314 323 318 -5 98,45
dochazka
Vy$§i odborné skoly 12 901 11474 11117 11 349 12 411 1062 109,36
Regionalni Skolstvi celkem | 1711913 | 1727022 | 1745245| 1756894 | 1776856| 19 962 101,14

Zdroj: MSMT

Poznamka: Vykony jsou uvedeny za v8echny zfizovatele v RgS pouze v denni

formé vzdélavani. Zdrojem dat je odbor informatiky a statistiky MSMT.

Rozpis rozpoétu pro soukromé $kolstvi neni z irovné MSMT provadén — vyse dotaci
pro jednotlivé subjekty vychazi ze zakona €. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci
soukromym Skolam, pfedskolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni pozdéjSich
predpist, a MSMT poskytuje jednotlivym krajskym Gfadim a Magistratu hl. mésta
Prahy (dale jen ,KU“) prib&zné objemy finanénich prostfedkd vyplyvajicich ze
smluv uzavfenych KU podle ustanoveni uvedeného zakona. Normativy pro
soukromé $kolstvi je MSMT povinno stanovit vzdy do 31. ledna daného
kalendarniho roku. Normativy pro soukromé skolstvi pro rok 2022 byly zvefejnény
na https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/normativy-
soukromych-skol-na-rok-2022. Pfedmétem tohoto materialu je dale rozpis rozpoctu

RgS USC v roce 2022.
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Kvantifikace a podrobna struktura rozpo&tu bé&znych vydaja RgS USC na rok 2022

je uvedena v nasledujici tabulce:

Rozpocet neinvesti¢nich vydajd (NIV) celkem 169 882 634 199 K¢

z toho mzdové prostiedky v€. pfislusenstvi 166 495 495 018 K¢

v tom: mzdové prostfedky (MP) 123 275 138 735 K&

z toho platy: 122 381 006 001 K¢

zakonné odvody (vE. pfidélu do FKSP) 44 114 489 017 K&

ostatni neinvesti¢ni vydaje (ONIV) 2493 006 447 K&
Zdroj: MSMT

Ve srovnani se schvalenym rozpo&tem RgS USC v roce 2021 je rozpo&et b&znych

vydaju pro rok 2022 vy3Si o cca 5,21 mld. K¢ (tj. o cca 3 %).

4.1 Zakladni vychodiska pro stanoveni rozpisu rozpoétu pro RgS USC

Rozpodet pro RgS USC pro rok 2022 oproti roku 2021 zohlediuje:

- plné pokryti nartstu pocCtu déti, zakul, student ve Skolnim roce 2021/2022
oproti roku 2020/2021,

- zvySeni prostfedkl na platy pedagogickych pracovnikii o 2 % od 1. 1. 2022,
- zvySeni finan€nich prostfedkl, v€etné zvySeni poltu mist zaméstnancu
v oblasti pedagogické prace, na vétSi déleni hodin vyuky v zékladnich a stfednich
Skolach, v ramci maximalniho poctu hodin vyuky v zakladnich a stfednich Skolach
financovaného ze statniho rozpoctu (tzv. PHmax),

- snizeni finan&nich prostfedkl na ostatni neinvesti¢ni vydaje (kompenzovano

prostfedky Narodniho planu obnovy).

Rozpisem rozpoétu pro RgS USC se stanovuje pro $koly a $kolska zafizeni
zfizované krajem, obci, nebo dobrovolnym svazkem obci vySe vydaji na vzdélavani
a Skolské sluzby. Vysi vydaji se mini celkova vysSe neinvestiCnich vydaju
poskytovanych ze statniho rozpoctu podle § 160 odst. 1 pism. c) a d) Skolského
zakona, ¢lenénych na mzdové prostredky véetné odvodl a na ostatni neinvesti¢ni
vydaje (dale jen ,ONIV*). Soucasti rozpisu rozpoctu je viadou regulovany pocet mist

zaméstnancu.
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4.2 Zakladni principy financovani Skol a skolni druziny

Od roku 2020 se na zakladé zakona €. 101/2017 Sb. ve znéni zakona
167/2018 Sb. zménil normativni systém financovani Skol a Skolskych zafizeni
zfizovanych krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci na tzv. normativné
nakladovy systém financovani vétSiny druh Skol a pedagogické prace ve Skolni
druziné.

Zasadni zména se tykala financovani pedagogické prace v matefskych,
zakladnich a stfednich Skolach, konzervatofich a Skolnich druzinach, ktera je
financovana na zakladé skute¢ného poctu hodin pfimé pedagogické cinnosti
realizovaného témito Skolami v souladu s pfisluSnymi ramcovymi vzdélavacimi
programy a Skolni druzinou v souladu s § 118 3kolského zakona. Pedagogicka
prace ve vysSich odbornych Skolach je i nadale financovana normativné na studenta
v akreditovaném vzdé&lavacim programu, jednotné normativy pro celou CR v$ak
centralné stanovuje MSMT.

U nepedagogické prace v matefskych, zakladnich, stfednich a vysSich
odbornych Skolach a konzervatofich zlstava i nadale normativni systém
financovani, zménil se vSak zplsob stanoveni normativu, a to z jednotky vykonu
dité, Zak, student na kombinaci jednotek vykonu feditelstvi (pravnicka osoba), dalsi
pracovisté sSkoly a tfida matefské, zakladni a stfedni Skoly, Zak konzervatofe a
student vySSi odborné Skoly.

Zakladni umélecké skoly (pedagogicka i nepedagogicka prace) jsou i nadale
financovany normativné na Zaka, zménila se pouze struktura normativa, které
jednotné stanovuje MSMT pro celou CR.

Pro rok 2022 je v oblasti pedagogické prace promitnuto zvySeni platl o 2 %.
Nafizenim vlady €. 531/2021 Sb., kterym se méni nafizeni vlady €. 341/2017 Sb., o
platovych pomérech zaméstnancli ve verfejnych sluzbach a spravé, ve znéni
pozdéjSich predpisu, se zvysily platové tarify pedagogickych pracovniki od
1. ledna 2022 0 2 %.

ZvySeni platu pedagogickych pracovniku v prdmeéru o 2 % je promitnuto do
jednotlivych slozek platu v matefské, zakladni a stfedni Skole, konzervatofi a Skolni
druziné.

V normativné nakladovém systému financovani pedagogickych pracovnik
(v€. asistentll pedagoga) je zvySeni platovych tarifu promitnuto pfimo na jednotlivé
Skoly a Skolni druziny.
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Bc. Tomas Dvordak, Vybrané aspekty skolské ekonomiky
Normativy nenarokovych slozek plati pedagogickych pracovniku pro Skoly a
Skolni druzinu jsou zvySeny tak, aby celkové zvySeni platd pedagogickych
pracovnikl bylo v priméru ve vysi 2 %.
Normativy nenarokovych slozek plati pedagogickych pracovnikd pro Skoly a
Skolni druzinu, které nejsou zfizeny podle § 16 odst. 9 Skolského zakona,
predstavuji zakladni Castku pro vypoCet nenarokové slozky na jednoho
pedagogického pracovnika. Vysledna vysSe nenarokové slozky na jednoho
pedagogického pracovnika v téchto Skolach Ci Skolni druziné se urCi nasobkem
zakladni ¢astky a opravného koeficientu zohlednujiciho naplnénost béznych tfid a
pocCet déti a zaku se specialnimi vzdélavacimi potiebami.

Do jednotlivych normativu je promitnuto nasledujici zvySeni vyjadfené v mésicni

vySi na jednoho pedagogického pracovnika:

2021 | 2022 | ZvysSeni
Druh Skoly, Skolni druzina

vVKE |vKE |VvKE |v%
Pedagogicky pracovnik kromé asistenta pedagoga v:
materské Skole 807 827 20 2,5
matefské Skole zfizené podle § 16 odst. 9 Skolského
zakona, matefské Skole pfi zafizeni pro vykon ustavni

7452|7640 | 188| 2,5
a ochranné vychovy, matefské Skole pfi zdravotnickém
zarizeni
zakladni Skole 1065 | 1095 30 2,8
zakladni Skole zfizené podle § 16 odst. 9 Skolského
zakona, zakladni Skole pfi zafizeni pro vykon ustavni

9011|9280 269, 3,0
a ochranné vychovy, zakladni Skole pfi zdravotnickém
zarizeni
stfedni Skole 868 891 23 2,6
stfedni Skole zfizené podle § 16 odst. 9 Skolského
zakona, stfedni Skole pfi zafizeni pro vykon ustavnia | 8 903 | 9 200 | 297 3,3
ochranné vychovy
konzervatofi 6276 | 6450 | 174 2,8
Skolni druziné 650 665 15| 2,3
Skolni druziné pro zaky uvedené § 16 odst. 9

4875|5020 | 145 3,0
Skolského zakona

Zdroj: MSMT
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Normativy pro narokové a nenarokové slozky platl asistentll pedagoga ve

Skolach a Skolnich druzinach jsou zvySeny tak, aby celkové zvySeni plati asistentu

pedagoga bylo v priméru ve vysi 2 % (v roce 2022 se, oproti roku 2021, pramérné
zvySil mésicni platovy tarif asistenta pedagoga o cca 2,4 %).

Do jednotlivych normativa je promitnuto nasledujici zvySeni vyjadfené

v mésicni vySi na jednoho asistenta pedagoga:

2021 | 2022 | ZvySeni

Druh Skoly, Skolni druzina
vVKE |VvKE |VvKE |v%

Asistent pedagoga v/ve:

matefské Skole zfizené podle § 16 odst. 9 Skolského 3 044 4 017 73
zakona
zakladni Skole zfizené podle § 16 odst. 9 Skolského 4006 4 080 74
zakona
stfedni Skole zfizené podle § 16 odst. 9 Skolského 4006 4 080 74
zakona

Skolni druziné pro zaky uvedené § 16 odst. 9
2370 | 2413 43
Skolského zakona

Zdroj: MSMT

4.3 zakladni uméleckeé skoly a vyssi odborné skoly

Od roku 2020 jsou normativy na zaka zakladni umélecké Skoly a studenta
vySSi odborné Skoly v oblasti pedagogické prace stanovovany pro Skoly vSech
zfizovatell ve stejné vysi. Pro stanoveni normativi na Zaka zakladni umélecké Skoly
v oblasti pedagogické prace je v roce 2022 pouzit prameérny plat 45 073 K&. Pro
stanoveni normativl na studenta vysSi odborné Skoly v oblasti pedagogické prace
je v roce 2022 pouzit primérny plat 49 889 K&. Normativy pro nepedagogickou praci

jsou stanoveny ve stejné vysi jako v roce 2021.

4.4 Stanoveni normativua ONIV

Podle § 160 Skolského zakona Ize z ONIV hradit napf. vydaje na ucebni
pomucky, vydaje na $kolni potfeby a na ucebnice (pokud jsou podle Skolského

zakona poskytovany bezplatné), vydaje Skoly na dopravu pfi akcich v ramci
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Bc. Tomas Dvordak, Vybrané aspekty skolské ekonomiky
vzdélavani podle pfislusného ramcového vzdélavaciho programu. ONIV Ize rovnéz
vyuzit k hrazeni nahrad za prvnich 14 dnll nemoci zaméstnancl $kol a Skolskych
zafizeni.

ONIV byly v roce 2021 jednotlivym Skolam rozepsany v celkové vySi 3,21
mid. KE. V roce 2022 kromé& ONIV poskytovanych prostfednictvim normativi v ramci
rozpisu rozpoétu piimych vydaji RgS USC ve vysi 2,27 mid. K& budou matefskym,
zakladnim a stfednim Skolam poskytnuty dalSi finanéni prostfedky z Narodniho
planu obnovy (dale jen ,NPQO®) podle § 161 odst. 7 Skolského zakona ve vysi 1,24
mld. K&. V roce 2022 MSMT tak poskytne na ONIV celkovy objem finan&nich
prostfedku ve vysi 3,51 mid. Kg&.

MSMT pfi stanoveni ONIV, v rAmci rozpisu rozpo&tu pfimych vydaji RgS
USC, zohlednilo také potfebu navy$eni normativil na fidiska opravnéni, v reakci
na zvySovani cen téchto sluzeb vztahujicich se klednu 2022. Narist dopadu
zvyseni normativl na fidi¢ska opravnéni mezi rokem 2022 a 2021 je ve vySi témér
60 mil. K& Vyvoj objemu finan&nich prostiedki ONIV poskytnutych jednotlivym

Skolam v letech 2020 az 2022 zobrazuje nasledujici graf.

4
3,51 mld. K¢
3,21 mld. K&
. 1,24
3, 1,74 mid. K&
=
=
1
0
2020 2021 2022
B Prostiedky z rozpisu rozpoctu Prosttedky z NPO
Zdroj: MSMT

MSMT v roce 2022 poskytne, prostfednictvim NPO (material byl zvefejnén
ve Véstniku MSMT, sesit 1/2022, https://www.msmt.cz/dokumenty/vestnik-msmt-
01-2022) vramci cile €. 3 zaméfeného na Mobilni digitalni technologie pro
znevyhodnéné zaky zakladnich a stfednich $kol a konzervatofi v RgS USC, dalsi
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Bc. Tomas Dvordak, Vybrané aspekty skolské ekonomiky
financni prostfedky ve vysi 462 mil. KE na prevenci digitalni propasti; v ramci cile
C.4 zaméreného na Digitalni technologie pro Skoly poskytne matefskym Skolam v
RgS USC dalsi finanéni prostfedky ve vysi 255 mil. K& na pofizeni uéebnich
pomucek, s cilem zvysit kvalitu pfedskolniho vzdélavani, a dale zakladnim Skolam
a gymnaziim v RgS USC dalsi finanéni prostredky ve vysi 522 mil. K& na potizeni
digitalnich u€ebnich pomucek, vyuZzitelnych pro rozvoj informatického mysleni zaku
a jejich digitalnich kompetenci, za ucelem vyuky dle revidovaného ramcového
vzdélavaciho programu (konkrétné RVP ZV, RVP G, RVP GSP ¢ RVP DG).
Celkovy objem dal$ich finanénich prostfedkii ONIV poskytovanych RgS USC
z NPO byl pro rok 2022 stanoven ve vySi 1,24 mid. K¢.

Hodnoty normativl za cil €. 3 a cil €. 4 jsou vypoctené jako alokovany objem
finanénich prosttedkd pro jednotlivé druhy kol RgS USC v ramci NPO prepoétené
na podet déti a 2akl (u SS a KON pouze v denni formé vzdélavani) vykazanych
k 30. zafi 2021. Pro stfedni Skoly jsou ve sloupci ONIV z NPO uvedeny dvé hodnoty
normativu. Hodnota ve vySi 249 K¢ je pro pfipad stfedni Skoly — tedy obort vzdélani
stfedni odborné Skoly nebo 4 letého gymnazia (normativ z NPO); druha hodnota ve
vySi 749 K¢ je pouze pro pripad 4letého gymnazia (sloZeni normativa pro 4 leta

gymnazia z NPO.
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Bc. Tomas Dvordak, Vybrané aspekty skolské ekonomiky

Pfehled normativii ONIV poskytovanych RgS USC v ramci rozpisu rozpoétu

pfimych vydaju a z NPO pro rok 2022 na dité, zaka, studenta v jednotlivych druzich

Skol je uveden v nasleduijici tabulce:

ONIV v ramci
ONIV
Druh Skoly rozpisu
zNPO v K&
rozpocCtu v K¢

matefské Skole v bézné tfidé 450 741
matefské Skole ve tfidé zfizené podle § 16 odst. 9
y 1150 741
SZ
pfipravné tfidé zakladni Skoly 600 887
pfipravném stupni zakladni Skoly specialni 1450 887
1. stupni zakladni Skoly v bézné tfidé 1710 887
2. stupni zakladni Skoly v bézné tfidé 1220 887
1. stupni zakladni Skoly ve tfidé zfizené podle § 16

. 2 300 887
odst. 9 SZ
2. stupni zakladni Skoly ve tfidé zfizené podle § 16

y 1800 887
odst. 9 SZ
zakladni 8kole specialni 2 000 887
stfedni Skole — obory vzdélani osmiletého gymnazia 900 749
stfedni Skole — obory vzdélani Sestiletého gymnazia 900 749

stfedni Skole 800 249 resp. 749
konzervatofi 1000 259

vy$Si odborné Skole 800 -

zakladni umélecké Skoly kromé individualni vyuky |65 -

zakladni umélecké Skoly individualni vyuka 120 -

Zdroj: MSMT

4.5 Normativy pro Skoly a skolni druzinu pro rok 2022

Normativy pro Skoly a pedagogickou praci ve $kolnich druZinach MSMT

vyhlasilo na kalendaini rok a zvefejnilo ve Véstniku MSMT podle § 161 odst. 1

Skolského zakona. Ro¢ni objem platovych tarifll pedagogickych pracovnikd podle

§ 161 odst. 3 pism. a) $kolského zakona MSMT stanovilo na zakladé nafizeni viady

€. 341/2017 Sb.
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Bc. Tomas Dvordak, Vybrané aspekty skolské ekonomiky

4.6 Rozpis rozpoctu pro Skoly a pro pedagogické pracovniky skolnich druzin
pro rok 2022

MSMT stanovilo pro jednotlivé pravnické osoby vykonavajici &innost $koly

nebo Skolského zafizeni, uvedené v § 161 odst. 1 Skolského zakona, tj. pro

matefské Skoly, zakladni Skoly, stfedni Skoly, konzervatore, vysSi odborné Skoly,

zakladni umélecké Skoly a pro pedagogickou praci Skolnich druzin, vysi financnich

prostfedkd na vzdélavani a Skolskeé sluzby podle § 161 odst. 3 pism.a)azh)a § 161

odst. 4 na kalendarni rok. Podrobny postup stanoveni ro¢ni vySe finan¢nich

prostfedkd pro Skoly a Skolni druziny zfizované krajem, obci nebo dobrovolnym

svazkem obci podle § 161 odst. 3 Skolského zakona je uveden v pfiloze €. 2

,Metodika pro stanoveni objemu finanénich prostfedkd pro RgS USC*.

Finan¢ni prostfedky pro Skoly a pedagogickou praci ve Skolnich druzinach

jsou stanoveny souhrnné ve vysi:

Kraj NIV celkem v K& Prostredky na ONIV v K¢ Pocet zam.
platy v K¢
HI. m. Praha 16 231 990 820 11 773 989 906 242912509 |22819,08
StfedocCesky 18 041 970 354 13 062 033 959 303728234 |25751,78
JihoCesky 8 821 228 264 6 382 419 206 1563902977 |12 651,84
Plzensky 7707 179 309 5579 422 830 130 323106 |10 957,16
Karlovarsky 3769 872017 2733 213 351 58 168 269 5 356,09
Ustecky 10 800 922 753 7 823 551 454 176 539 872 |15 449,15
Liberecky 6 128 462 773 4 441 386 087 97 060 466 8 793,79
Kralovéhradecky |7 669 156 762 5 558 656 630 120 501 052 |11 001,83
Pardubicky 7472951733 5409 777 830 126 473 443 |10 672,97
Vysoc€ina 6 994 342 643 5067 268 415 112992 123 |10 038,24
Jihomoravsky 15 890 635 817 11 519 820 461 246 719658 |22 840,28
Olomoucky 8 853 051 696 6 414 599 100 142 026 108 |12 775,60
Zlinsky 7 865 870 879 5703 280 159 120 816 412 |11 281,34
Moravskoslezsky | 15 546 956 131 11 269 989 014 242 311 025 |22 338,60
RgS celkem: 141 794 591 951 | 102 739 408 402 |227 4475 254 |202 727,75
Zdroj: MSMT

Normativni rozpis rozpoCtu pro Skoly a pro pedagogickou praci ve Skolnich

druzinach RgS USC pro rok 2022 tvofi cca 83,47 % celkovych rozpoé&tovych zdrojl

RgS USC.
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4.7 Stanoveni vyse republikovych normativi

Prostfednictvim  republikovych  normativii jsou zrozpo&tu MSMT
vyé&lené&ného pro RgS USC, rozepisovany a poskytovany KU finanéni prostredky pro
Skolska zafizeni, s vyjimkou finan€nich prostfedkl na pedagogickou praci Skolnich
druzin. KU rozepisuje a poskytuje jednotlivym pravnickym osobam vykonavajicim
¢innost Skolskych zafizeni financni prostfedky prostfednictvim krajskych normativi
(§ 161a odst. 2 a § 161b odst. 2 Skolského zakona), jejichz stanoveni a pouziti
je v pfenesené pusobnosti vykonu statni spravy KU. Clenéni krajskych normativa,
ukazatele rozhodné pro jejich stanoveni apod. stanovi vyhlaska ¢. 310/2018 Sb.,
o krajskych normativech, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Republikové normativy, podle § 161a a § 161b Skolského zakona stanovuje
MSMT jako ro&ni vysi vydaji pfipadajicich na jednu rodinnou skupinu détského
domova, jedno lUzko kapacity ostatniho Skolského zafizeni pro vykon ustavni
vychovy, ochranné vychovy nebo Skolského zafizeni pro preventivhé vychovnou
péci, jednoho ubytovaného ve Skolském zafizeni podle § 117 odst. 1 pism. b)
Skolského zakona, jedno dité, zaka nebo studenta v matefské a zakladni Skole
a v denni formé vzdélavani ve stfedni Skole, konzervatofi a ve vy$Si odborné Skole.
Soucasti republikovych normativi je také vyjadfeni limitu poltu zaméstnanci
pfipadajicich na pfislusnou jednotku vykonu.

Do objemu neinvesti¢nich vydaja uréeného republikovymi normativy jsou
zahrnuty vydaje na Skolské sluzby, s vyjimkou pedagogické prace ve Skolnich
druzinach, které poskytuji napfiklad zafizeni Skolniho stravovani, Skolska
poradenska zarizeni, domovy mladeze, internaty, zafizeni pro zajmové vzdélavani,

détské domovy a dalsi.

4.8 Jednotky vykonu pro jednotlivé republikové normativy

Od roku 2020 MSMT stanovuje republikové normativy podle § 161a odst. 1
a § 161b odst. 1 zakona €. 101/2017 Sb. na tyto jednotky vykonu:
1 rodinna skupina détského domova,
1 ubytovany v internatu,
1 ubytovany v domové mladeze,

1 dité, zak, student.
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PocCet déti, zakl a studentl je uréen pocltem déti v matefskych Skolach
pfijatych ke vzdélavani v celodennim, polodennim nebo internatnim provozu vc.
déti s individualnim vzdélavanim dle § 34b Skolského zakona, v pfipravnych tfidach
zakladnich Skol a v pfipravném stupni zakladnich Skol specialnich, poétem zaku
v zakladnich Skolach, ve stfednich Skolach a konzervatofich v denni formé
vzdélavani v€. zaku plnicich povinnou Skolni dochazku v zakladnich a stfednich
Skolach a konzervatofich podle § 38 (vzdélavani v zahranici) a § 41 (individualni
vzdélavani) Skolského zakona, a po¢tem studentd ve vysSich odbornych Skolach
vdenni formé vzdélavani. PfiCemz déti v matefskych Skolach s individualnim
vzdélavanim, zaci zakladnich a stfednich Skol a konzervatofi s individualnim
vzdélavanim a vzdélavanim v zahraniCi jsou pfepocteni koeficientem 0,05. Do poctu
déti a zakd nejsou zapoditany déti a zaci v matefskych a zakladnich Skolach pfi
zdravotnickém zafizeni.

Pocet déti, zaku a studentd pouzivany pro republikové normativy se mize
liit od po&tu vykonti uvadéného v materialech odboru informatiky a statistiky MSMT
(napf. ve statistickych roCenkach), nebot pro stanoveni republikovych normativi
dochazi ke specifickym pfepoctim.

Vychozimi udaji pro stanoveni vySe republikovych normativi pro rok 2022
jsou republikové normativy stanovené pro rok 2021, ve kterych jsou valorizovany
platy pedagogickych pracovniku pro jednotlivé kategorie republikovych normativl o
2 %, coz odpovida primérnému zvyseni platd pedagogickych pracovniki v roce
2022. Divodem, pro& MSMT vychazelo z republikovych normativi roku 2021 bylo,
aby bylo mozné co nejlépe eliminovat mozné duasledky pandemie covid-19.
Primérny rozpoctovany plat pedagogickych pracovniku z roku 2021 je zvySen o
2 %.
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Prumérny rozpoctovany plat nepedagogickych zaméstnanci je stanoven ve

stejni vySi jako vroce 2021.

pracovniku

a nepedagogickych zaméstnancl v jednotlivych

normativech jsou pro rok 2022 stanoveny nasledovné:

Primérné rozpoctované platy pedagogickych

republikovych

Pramérny plat

pedagoga v K¢

Pramérny plat

nepedagoga v K¢

rodinna skupina détského |45 725

domova 29 565
ubytovany v internatu 44 084 24 521
ubytovany % domoveé |42 586

mladeze 23 383

dité, zak, student®) 47 753 24 209

*) dité, zak nebo student v matefské a zakladni $kole a v denni formé& vzdélavani ve stfedni $kole,

konzervatofi a ve vy$Si odborné skole

Zdroj: MSMT

Vyvoj vykonu ve Skolnich letech 2019/20 az 2021/22:

Zmeéna sk. r. 2021/22

Vykony Vykony Vykony .
Kategorie oproti Sk. r. 2020/21

2019/20 |2020/21 |2021/22

absolutné |relativné

rodinna skupina détskeho 587.00 589,00 592,00 3,00 100,51
domova
ubytovany v internatu 1517,00 | 1359,00 | 1393,00 34,00 102,50
ubytovany v  domové 32 999,00 | 34 050,00 35 440,00 | 1390,00 | 104,08
mladeze
dité, zak, student®) 1636 1643 1655 12 014,05 | 100,73
Celkem 1671 1679 1692 13 441,05 | 100,80

*) dit&, Zak nebo student v matefské a zakladni $kole a v denni formé& vzdélavani ve stfedni $kole,

konzervatofi a ve vy3si odborné Skole

Zdroj: MSMT

V republikovém normativu ONIV na jednu rodinnou skupinu détského

domova pro obdobi roku 2022 dale neni jiz zahrnuto mimofadné a jednorazové

navyseni o ¢astku 36 706 K&, v souvislosti se zvySenymi vydaiji po dobu nouzového
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stavu vyhlaSeného v souvislosti s onemocnénim covid-19, ke kterému doslo v roce

2021.

4.9 VysSe republikovych normativi pro rok 2022

Prostfedky na
_ NIV celkem ONIV Pocet
Kategorie platy celkem
K¢E celkem KE zam.

K&
Republikovy normativ podle § 161a odst. 1 pfipadajici na:
1 rodinnou skupinu détského| 3 343 826 2 446 978 20 830 5,0811
1 ubytovaného v internatu 162 151 118 643 1034 0,2561
1 ubytovaného v domové mladeze 47 637 34 844 319 0,0831
Republikovy normativ podle § 161b odst. 1 pfipadajici na:
1 dité, zaka, studenta®) 8 303 6 052 84 0,0189

*) dit&, Zak nebo student v matefské a zakladni $kole a v denni formé vzdélavani ve stfedni Skole,

konzervatofi a ve vy$si odborné Skole

Zdroj: MSMT

4.10 Opravné koeficienty k republikovym normativim pro rok 2022

K republikovému normativu, stanovenému podle § 161b Skolského zakona,

se pro rok 2022 stanovuji opravné koeficienty zohlednujici objektivni zvySenou

potfebu personalniho zabezpefeni malych Skolskych zafizeni v dusledku realné

hustoty sité Skolskych zafizeni v kraji, vyjadiené poctem déti, zaku studentl na 1

km2.

Opravny koeficient zvySuje objemy zavaznych ukazatell rozepisovanych

republikovym normativem podle § 161b Skolského zadkona o 0,5 % nasobeného

podilem po&tu déti, zakil a studentl na 1 km2 v CR k po&tu déti, zakd a studentd

na 1 km2 v daném kraji.
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V roce 2022 opravné koeficienty Cini:

PocCet déti, zakdu a

Déti,

Rozloha Opravny
Kraj studentu podle § 161b raje zaku, Ii’odl'l coeficient
odstt 1 ve Sk, studentl | CR/kraj
2021/2022 v km2 na km2 RN
HI. m. Praha 195 527 496 394,21 0,053 1,0003
Stfedocesky 221162 11014 |20,08 1,045 1,0053
JihoCesky 103 877 10056 10,33 2,032 1,0102
Plzensky 91 262 7 560 12,07 1,739 1,0087
Karlovarsky 42 503 3315 12,82 1,637 1,0081
Ustecky 126 037 5335 23,62 0,889 1,0044
Liberecky 70 286 3163 22,22 0,945 1,0047
Kralovéhradecky |85 872 4 757 18,05 1,163 1,0058
Pardubicky 84 808 4 519 18,77 1,119 1,0056
Vysoc€ina 79 898 6 925 11,54 1,819 1,0091
Jihomoravsky 186 258 7 067 26,36 0,796 1,0040
Olomoucky 100 238 5139 19,51 1,076 1,0054
Zlinsky 89 703 3 965 22,62 0,928 1,0046
Moravskoslezsky |178 057 5 555 32,05 0,655 1,0032
Celkem 1655 487 78866 |20,99 1,000 1,0050
Zdroj: MSMT

24




Bc. Tomas Dvordak, Vybrané aspekty skolské ekonomiky

4.11 Normativni rozpis rozpoctu prostrednictvim republikovych normativi

2022

Propoétem realnych vykonu S$kolniho roku 2021/2022 a republikovych

normativi 2022 byl stanoven normativni rozpis rozpo&tu pro $kolska zafizeni RgS

USC s vyjimkou mzdovych prostfedkt pro pedagogickou praci $kolnich druzin pro

rok 2022:
Prostfedky
. Vykony NIV celkem ONIV
Kategorie na platy Pocet zam.
2021/22 K¢ celkem K¢

celkem K¢
Rodinna skupina 592,00 1979544 (1448610 [12 331 3 008,02
ubytovany v internatu | 1 393,00 225 876 343 | 165 269 699 |1 440 362 | 356,76
ubytovany v domové |35 440,00 1688255 1234871 11 305 2 945,05
dité, zak, student*) 1655 486,65 13814225 |10069094 139756 |31445,12
Celkem normativni 1692 911,65 (17 707 902 [12917846 |164 833 |37 754,95

*) dit&, Zak nebo student v matefské a zakladni kole a v denni formé vzdélavani ve stfedni $kole,

konzervatofi a ve vysSi odborné Skole

Zdroj: MSMT

Rozpis finan&nich prostfedkl prostifednictvim republikovych normativi na Skolska
zarfizeni, s vyjimkou pedagogické prace ve $kolnich druzinach RgS USC, pro rok
2022 tvofi cca 10,42 % celkovych rozpoé&tovych zdrojii RgS USC.

4.12 Stanoveni vyse financnich prostredki na podplrna opatreni podle § 16
Skolského zakona

Objem financnich prostfedkld na podpurna opatfeni, uvedenych v Casti A
prilohy €. 1 vyhlasky €. 27/2016 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu, je stanoven
podle poctu podpurnych opatfeni vykazaného v roce 2021 jednotlivymi krajskymi,
obecnimi a svazkovymi Skolami a Skolskymi zafizenimi v jednotlivych krajich ve
vykazu R 43-01, a dale pak ve vykazu R 44-99 za mésice zafi az prosinec 2021,
u nichz je vykazano datum zaCatku poskytovani po 30. 9. 2021 nebo datum
ukon&eni poskytovani po 30. 9. 2021 a je zvySen o objem finan€nich prostfedku
na podpurna opatfeni uvedena v &asti B pfilohy €. 1 vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., ve
zneéni

pozdéjSich predpisli, stanoveny podle skuteéné vykazaného poctu
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podpurnych opatfeni v mésici prosinci 2021 ve vykazu R 44-99 za krajské, obecni

a svazkové Skoly a Skolska zafizeni v jednotlivych krajich.

Na podpulrna opatieni bylo v roce 2022 rozepsano:

Prostfedky na platy

Kraj NIV celkem v K& ONIV v KE |Pocet zam.
v KC
HI. m. Praha 895 163 363 659 094 673 112 450 1 886,63
Stfedocesky 1217 482 246 896 369 608 212400 2 559,91
JihoCesky 482 493 324 355 148 949 201 100 1 022,06
Plzensky 467 833 209 344 452 491 66 750 995,63
Karlovarsky 265012 343 195 032 060 158 750 549,44
Ustecky 753 236 477 554 367 571 405 300 1 598,37
Liberecky 322 217 411 237 196 037 105 150 680,86
Kralovéhradecky 490 197 399 360 869 524 136 250 1 017,26
Pardubicky 423 083 244 311 456 609 125 200 894,29
Vysocina 325 324 860 239 463 895 132 950 687,74
Jihomoravsky 1 088 235 359 801 111 277 325 650 2 229,74
Olomoucky 626 887 288 461 480 742 196 300 1311,57
Zlinsky 447 147 550 329 138 389 177 400 927,25
Moravskoslezsky 864 113 388 636 062 077 340 750 1791,59
RgS celkem: 8 668 427 461 6 381243902| 2696400 18 152,34
Zdroj: MSMT

Rozpis finanénich prostfedki RgS USC na podptrna opatfeni podle § 16 $kolského

zakona pro rok 2022 tvofilo cca 5,10 % celkovych rozpod&tovych zdrojii RgS USC.

4.13 Stanoveni vyse rezervy

Pro rozpis rezervy na rok 2022 a pro zmény rozpisu rezervy v pribéhu roku

stanovilo MSMT, v souladu se zn&nim § 161c odst. 1 pism. c) $kolského zakona

tato kritéria:

Kritéria pro rozpis rezervy:

Celkovy objem finan&nich prostfedkd stanoveny podle § 161 odst. 3 pism. a)

az g) podle bodu 2.2, celkovy objem finan¢nich prostfedkl stanoveny podle § 161a
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a § 161b Skolského zakona, podle bodu 2.3 a celkovy objem finan&nich prostfedku
stanoveny na podpurna opatfeni podle bodu 2.4. Rezerva se pro rok 2022 stanovi
ve vySi 0,2 % ze souctu objemu finanénich prostfedkd uvedenych ve vété prvni, a
to ve struktufe zavaznych ukazatell neinvesti¢ni vydaje celkem, z toho prostfedky
na platy a prostfedky na ostatni neinvesti¢ni vydaje a pocet zaméstnancu (dale jen
,stanovenych zavaznych ukazatel(®).

Celkovy objem finan¢nich prostfedkd na ostatni osobni naklady (dale jen
LOON") v&etné povinnych odvodii. Jednotlivym KU se rozepisuje objem finanénich
prostfedku ve stejné vysi jako v roce 2021.

Objem finan€nich prostfedkd podle poctu zaku dle § 20 odst. 5 Skolského
zakona v zakladnich Skolach ve vykazu M3 k 30. 9. 2021. Rezerva se pro rok 2022
stanovi jako soucin celkového poctu zakla uvedenych ve vété prvni v kraji a podilu
celkové Castky vyClenéné pro dany ucel ve schvaleném rozpoctu kapitoly 333 na
rok 2022 a celkového po&tu uvedenych zaka v CR.

. Kritéria pro zménu rozpisu rezervy v prubéhu kalendarniho roku 2022:

MSMT upravi vysi rezervy, rozepsané pro rok 2022 podle bodu I, pokud:
vlada v prabéhu kalendainiho roku 2022 rozhodne o zméné v platovych pomérech
zaméstnancu ve vefejnych sluzbach a spravé, ucinné v daném kalendafnim roce a
rozpodet kapitoly MSMT bude v tomto kalendafnim roce odpovidajicim zpGsobem
upraven;

Vybrané Skoly zfizené krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci budou
organizovat ukoncovani stfedniho vzdélavani maturitni zkouskou v podzimnim
zkuebnim obdobi roku 2022. MSMT zvysi rezervu rozepsanou podle bodu I.
umeérné poctu zkuSebnich dnu a poctu administraci zkouSky za uvedené Skoly
v kraji;

KU vygisli vyznamné zvy$eni potfeby finanénich prostfedkil v souvislosti
s uplatnénim ustanoveni zakona &. 67/2022 Sb., o opatifenich v oblasti Skolstvi
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk
Ruskeé federace.

MSMT dale miize na zakladé zadosti KU upravit vysi rezervy, rozepsané pro
rok 2022 podle bodu I., pokud:
na zakladé provérfeni podle Cl. Il odst. 4 a nasledné Upravy rozpisu rozpo&tu podle
Cl. Il odst. 2 smé&rnice MSMT &j. MSMT-14281/2018, ve znéni pozdéjsich predpist

(dale jen ,smérnice*), vy&isli KU vysi provedenych vyznamnych zmén;
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z udaju o predpokladanych poctech pedagogickych pracovnikl pFedkladanych
Skolami a Skolnimi druzinami podle § 161c odst. 9 Skolského zakona vyplyne
vyznamna zmeéna vySe finanénich prostfedkl na platy pedagogickych pracovnikd
matefskych, zakladnich a stfednich Skol a konzervatofi a Skolnich druzin v obdobi
od zafi do prosince roku 2022 v nékterém z kraju;
na zakladé Cl. XIV smérnice KU vygisli vysi provedenych Uprav za $kolni rok
2021/2022 ve vysi odpovidajici objemu rezervy podle bodu [.3);
KU pozada o upravu vyse prostfedki na OON rozepsanych podle bodu 1.2), a to na
vrub nebo ve prospéch prostfedku na platy, rozepsanych do rozpoctu kraje na rok
2022 podle § 161 az 161b Skolského zakona.

Zadosti o Upravy vyse rezervy podle bodi 11.4 az 11.7 predklada KU MSMT
v terminech a v rozsahu stanoveném MSMT.

Vlada rozhodne o vazani vydaijt statniho rozpoétu a KU pozada o promitnuti
tohoto vazani, popfipadé jeho Casti, do rezervy stanovené podle vySe uvedenych
Kritérii.

Podle kritéria 1.1) se rozepisuje:

Prostfedky na platy
Kraj NIV celkem v K& ONIV v KE |Pocet zam.

v KC
HI. m. Praha 37 873128 27 504 907 521 314 57,41
Stfedocesky 42 932 592 31135 906 649 862 66,19
JihoCesky 21 069 354 15271 526 330 542 32,51
Plzensky 18 381 985 13 330 206 279 496 28,21
Karlovarsky 9079 217 6 593 096 125 760 13,91
Ustecky 26 030 695 18 888 258 380 344 40,16
Liberecky 14 438 451 10 478 543 208 536 22,21
Kralovéhradecky 18 305 837 13 288 957 259 367 28,21
Pardubicky 17 735 892 12 860 717 270974 27,24
Vysocina 16 414 572 11 908 609 242 620 25,21
Jihomoravsky 37 735 349 27 397 162 529 859 58,31
Olomoucky 21223 233 15 403 527 305 167 32,94
Zlinsky 18 621 724 13 520 841 260 354 28,64
Moravskoslezsky 36 499 814 26 494 744 519 814 56,13
RgS celkem: 336 341 843 244 076 999| 4884009 517,28

Zdroj: MSMT
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Podle kritéria |.2) se rozepisuje:

Kraj NIV celkem v K& Prostredky na ONIV v K¢ |Pocet zam.
OON v K¢
HI. m. Praha 154 049 881 115 134 440 0 0,00
StfedoCesky 149 301 669 111 585 702 0 0,00
JihoCesky 66 582 390 49 762 623 0 0,00
Plzensky 43 616 020 32 597 922 0 0,00
Karlovarsky 48 184 908 36 012 637 0 0,00
Ustecky 90 761 475 67 833 688 0 0,00
Liberecky 42 633 149 31 863 340 0 0,00
Kralovéhradecky 71470 327 53415790 0 0,00
Pardubicky 66 118 294 49 415 765 0 0,00
Vysocina 58 302 235 43 574 167 0 0,00
Jihomoravsky 76 061 904 56 847 462 0 0,00
Olomoucky 61 626 096 46 058 368 0 0,00
Zlinsky 76 955 652 57 515435 0 0,00
Moravskoslezsky 79 598 336 59 490 535 0 0,00
RgS celkem: 1 085 262 336 811 107 874 0 0,00
Zdroj: MSMT
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Ukazatel prostfedky ur¢ené na OON je na rok 2022 stanoven na urovni rozpisu

rozpoctu roku 2021.Podle kritéria 1.3) se rozepisuje:

Kraj NIV celkem v K& Prostfedky na platy ONIV v K¢ |Pocet zam.
v KE
HI. m. Praha 28 280 880 20 825 390 0 33,85
StfedocCesky 3172709 2 336 310 0 3,80
JihoCesky 6 262 065 4 611 241 0 7,49
Plzensky 3068 516 2 259 585 0 3,67
Karlovarsky 1875493 1381 070 0 2,24
Ustecky 2263 616 1 666 875 0 2,71
Liberecky 3430 589 2 526 207 0 4,11
Kralovéhradecky 2719 467 2 002 553 0 3,25
Pardubicky 1328 474 978 258 0 1,59
Vysoc€ina 2 461 585 1812 655 0 2,95
Jihomoravsky 6 543 389 4 818 401 0 7,83
Olomoucky 11 849 472 8 725679 0 14,18
Zlinsky 4 936 196 3 634 901 0 5,91
Moravskoslezsky 1367 548 1 007 031 0 1,64
RgS celkem: 79 559 999 58 586 156 0 95,22
Zdroj: MSMT
Celkem se podle kritérii 1.1) az 1.3) rozepisuje k 1. 1. 2022 rezerva ve vysi:
Kraj NIV celkem | Prostfedky na |Prostfedky na ONIV v K& Pocet
v K& platy v K& OON v K¢ zam.

HI. m. Praha 220 203 889 |48 330 297 115134 440 (521314 91,26
StfedocCesky 195 406 970 |33 472 216 111585702 (649862 69,99
JihoCesky 93913809 [19882767 |49762623 330542 40,00
Plzerisky 65 066 521 |15 589 791 32597922 |279496 |31,88
Karlovarsky 59139618 |7 974 166 36 012 637 125760 |16,15
Ustecky 119 055 786 |20 555 133 |67 833688 |380344 42,87
Liberecky 60 502 189 |13 004 750 |31863340 208536 |26,32
Kralovéhradecky |92 495631 |15291510 53415790 |259367 |31,46
Pardubicky 85182660 |[13838975 [49415765 (270974 28,83
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NIV celkem | Prostfedky na |Prostfedky na Pocet
Kraj ONIV v K&

v K& platy v K& OON v K¢ zam.
Vysocina 77178392 |13721264 |43 574167 242 620 28,16
Jihomoravsky 120 340 642 |32 215 563 56 847 462 529 859 |66,14
Olomoucky 94 698 801 |24 129206 |46 058 368 305167 (47,12
Zlinsky 100 513 572 |17 155 742 57 515 435 260 354 34,55
Moravskoslezsky | 117 465 698 |27 501 775 59 490 535 519814 |57,77

y 1 501 164|302 663 155 |811 107 874 |4 884 009 |612,50

RgS celkem:

178

Zdroj: MSMT

Celkova rezerva podle kritérii 1.1) az 1.3) je ve vysi cca 0,88 % celkovych

rozpoé&tovych zdroji RgS USC.

Po rozepsani finanénich prosttedkl podle celkové rozpoé&tové rezerva RgS USC:

NIV celkem |Prostfedky Prostfedky
ONIV v K&
v K¢ na platy v KE |[na OON v K¢
Zbyvajici rozpocCtova
210548 582| 39843939 83024860, 46117597
rezerva
Zdroj: MSMT

Rozpodtova rezerva tvofi cca 0,12 % celkovych rozpoétovych zdroji RgS USC.

Tato rozpoctova rezerva muize byt v pribéhu roku 2022 vyuzita k Upravé rozpisu

rezervy pro jednotlivé KU, na pokryti financovani novych podptirnych opatteni ve

Skolach a Skolskych zafizenich, které nejsou zfizovany kraji, obcemi nebo

dobrovolnymi svazky obci, dale k dofinancovani dotaci soukromému a cirkevnimu

Skolstvi podle vyslednych realnych potfeb, pfipadné na financovani nenadalych

vydaju regionalniho Skolstvi.
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4.14 Stanoveni zdvaznych ukazatelii rozpisu rozpoétu RgS USC na rok 2022

Rozpis rozpoc€tu na rok 2022 podle § 161 a nasl. Skolského zakona, uvedeny
v bodech 2.2 az 2.5, je ve struktufe zavaznych ukazatelll stanoven nasledovné

(udaje v K¢):

NIV celkem 169 672 085 617 K¢
Z toho:
Mzdové prostfedky 123 152 269 936 K¢
z MP — platy 122 341 162 062 K&
z MP — OON 811 107 874 K&
Odvody (v€. pfidélu do FKSP) 44 072 926 831 K&
ONIV 2 446 888 850 K&
Podet zaméstnancu 259 247 54
Zdroj: MSMT

4.15 Financovani Skolstvi a kvalita vzdélavani a vliv na celkovou kvalitu zZivota

Existuje nékolik ekonomickych aspektu ve Skolstvi, které mohou byt dulezité
pro spravnou organizaci a fizeni vzdélavacich instituci.
Jde prfedevsim o:

Finan¢ni planovani: Vzdélavaci instituce musi mit peclivé vypracovany
finanéni plan, ktery zahrnuje naklady na vyuku, platy ucitel, nakup material a dalSi
naklady. Finanéni planovani je dulezité pro spravné rozpoctovani prostfedku a
zajisténi financni stability Skoly.

Efektivni vyuzivani prostfedkl: Vzdélavaci instituce by méla byt schopna
efektivné vyuzivat prostfedky, aby minimalizovala naklady a maximalizovala
vystupy. To zahrnuje vyuzivani technologii, optimalizaci vyu€ovacich metod a
vyuzivani zdrojl, jako jsou knihovny a online materialy.

Hospodareni s lidskymi zdroji: Vzdélavaci instituce musi byt schopna
spravné hospodafit s lidskymi zdroji, jako jsou ucitelé a zaméstnanci. To zahrnuje
spravné naborové postupy, Skoleni zaméstnanci a spravné fFizeni pracovniho

prostiedi.
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Marketing a propagace: Vzdélavaci instituce musi byt schopna propagovat
sve sluzby a pfilakat studenty. To zahrnuje spravné marketingové strategie, vC€etné
reklamy a propagace na socialnich médiich.

Zhodnoceni kvality: Vzdélavaci instituce musi byt schopna hodnotit kvalitu
svych sluzeb a vysledkl, aby mohla zlepSovat své procesy a poskytovat lepsi
vzdélani. To zahrnuje sbér a analyzu dat, hodnoceni vykonu studentd a
monitorovani kvality vyuky.

Jestlize uvedené zasady promitneme do soucasné situace naseho Skolstvi
musime se zabyvat, aspon v podminkach této prace, také poctem zakl na naSich
zakladnich a stfednich Skolach. Pfilozeny tabulkovy pfehled o poctech Zaku na
zakladnich Skolach do roku 2028 ukazuje, ze roCniky, které do Skoly zacnou
prichazet v pfistich péti letech, nejsou pocCetnéjSi nez sou€asny ro¢nik a kapacity
v u¢ebnach skol budou chybét dal.

Analyticky material MSMT odhaduije situaci v jednotlivych oblastech zemé do
Skolniho roku 2027/2028.

Oblast 2022/2023 2027/2028
Praha 120 222 123 731
Brno 35097 36 913
Ostrava 27 838 27 498
Zlin 9 156 8 912
Olomouc 16 717 16 502
Jihlava 9 961 9 635
Pardubice 12 702 12 602
Hradec Kralové 13 803 13743
Liberec 14 585 14 078
Usti nad Labem 11 488 10 986
Karlovy Vary 7 444 6 948
Plzen 17 578 17 516
Ceské Budéjovice 16 292 16 419
Cela CR 1 020 341 1 000 696

Tabulka poétu zakt na ZS ~ Zdroj: MSMT
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V uvedeném &asovém rozmezi se da predpokladat, Ze poéty zaka ZS celkové
klesnou o 19 645.

Jestlize analyzujeme dostupna demograficka data v obdobi Skolnich let
2020/2023 az 2027/2028 bude tento proces vyostfeny. Rada Uzemnich oblasti se
doslova pere s dostupnosti kapacit v obecnych zakladnich Skolach. Porovnavame
pfi tom obce s rozSifenou pusobnosti (ORP), coz je mezistupefi mezi obecni a
krajskou samospravou zahrnujici vice obci.

V celkem 31 ORP z 227 se nachazi alespon jedna Skola, ktera ma svou
kapacitu naplnénu na 100 %. Takovych kol je 39. V 142 ORP se nachazi vzdy
alespon jedna Skola, ktera ma svou kapacitu naplnénu z 95 %. Takovych $kol je
404. Z toho plyne, ze téméfr kazda 10 zakladni Skola kapacitnim pozadavkim
neodpovida a uvedena rizika v téchto Skolach budou trvat i pro dalSi léta. Jde
napriklad o obvody Neratovice, Cesky Brod, Kralupy nad Vltavou, Brandys, Stara
Boleslav, Brno, a i dokonce i nékteré prazské Casti a obce, nachazejici se v tésné
blizkosti Hlavniho mésta Prahy.

Ze statistickych udaju plyne, Ze procentualné by mohlo nejvice déti ve véku
6-14 let pfibyt béhem nasledujicich Skolnich let, napf. v ORP Bucovice, Moravské
Budéjovice, Moravsky Krumlov, Pohofelice, Svétla nad Sazavou, Velké Mezifi¢i a
Vlasim. Stejné tak bude perspektivné tento problém nutno fesit v Praze 1,3,5,7,10.
Klesajici poCty zaku se budou projevovat postupné u meést, odkud lidé dlouhodobé
odchazeji za praci (AS, Bruntal, Kraslice, Marianské lazné, Ostrov, Trutnov a Dvur
Kralové nad Labem.

Posuzovat, planovat a realizovat moznosti vystavby novych tfid v prfedstihu
je ukolem starostl a radnich dotCenych lokalit. Ty vSak ¢asto narazeji na nedostatek
potfebnych demografickych udaji. V téchto souvislostech je tfeba konstatovat, Ze
nas Skolsky systém je vcelé EU nejvice decentralizovany. Bez potfebnych
informaci nemohou sebevétsi pfiznivci rozvoje Skolskych kapacit pfijimat spravna
rozhodnuti.

Dochazi k situaci, ze danové prostfedky ekonomicky aktivnich rodi¢u, majici
trvalé bydlisté jinde, nez realné Ziji, putuji jinam nez tam, kde vyuZzivaji, nebo hodlaji
vyuzivat sluzeb vefejného Skolstvi. Nabizi se zde urcité feSeni, podle kterého by
mohlo byt zvySeni dané z nemovitosti finanéné nejvyhodnéjsi, pokud bude mit rodi¢

trvalé bydlisté v misté, kde vlastni i nemovitost.
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4.16 Financovani vysokych Skol

Zpusob financovani verejnych vysokych Skol je obsazen pfedevsim v zakoné
€.111/1998 Sb., o vysokych Skolach. Rozpoctova pravidla upravuje § 18, pravidla o
poskytovani pfispévku pak § 18 a. V kazdém pfipadé musi byt pfi feSeni otazek
financovani vysokych Skol respektovan rovnéz zakon ¢&. 218/ 2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a dalSich souvisejicich zdkonu ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Pokud jde o financovani vyzkumné a vyvojové cinnosti vysokych S$kol
upravuje zpusoby dotovani této Cinnosti vefejnych vysokych kol zvlasté zakon €.
130/ 2002 Sb., ktery feSi podporu vysokoskolského vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedku.

Rozhoduijici je, ze celkové objemy finan€nich prostfedkl pro oblast vysokych
Skol na bézny rozpoctovy rok stanovi vzdy zakon o statnim rozpocCtu. Kontrolu
vyuzivani a vyuctovani téchto prostredkd, spolu s celkovymi vysledky hospodafeni,
provadi MSMT z podkladt jednotlivych vysokych $kol.

Na zakladé platného znéni zakona ¢.111/ 1998 Sb. § 18, odstavce 2 Ize
rozdeélit rozpoctové prijmy vefejnych vysokych Skol do nékolika skupin. Jde
prfedevsim o:

Prispévky, dotace a podporu ze statnich rozpoc€tovych prostrfedkdl, granty,
prispévky a podporu ze statnich fondu, fondi EU a z vysledkl spoluprace na

programech zahrani¢nich vysokych Skol a instituci,
Ostatni vynosy vysokych Skol z doplrikové ¢innosti a majetku.

Do prvni skupiny pfijmu vysokych Skol zahrnujeme pfedevsim prispévek ze
statniho rozpoCtu na vzdélavaci, védecko-vyzkumnou, inovacni a uméleckou
cinnost. Dale jde o podporu vyzkumu experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych
prostfedkd podle zvlastnich pravnich predpist (napfiklad — podpora aktualnich
priorit) a samozFejmé o dotace ze statniho rozpodtu z kapitoly 333 MSMT. Do této
skupiny moznych pfijmU vysokych Skol zahrnujeme i pfispévky ze statnich fondl a
dil&i podporu z rozpod&tu obci a kraju.

Do druhé skupiny pfijm0 vysokych Skol patfi napfiklad granty a prispévky
odbornych nadaci (Hlavkova nadace), nada¢nich fondu, granty z fond EU, v€etné

podild na feSeni mezinarodnich védeckych zadani zahrani¢nich univerzit.
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Zahrnujeme sem i podporu konkrétnich védeckych a vyzkumnych programd v ramci
statnich fondu zemi EU (Norské fondy).

Do tfeti skupiny pfijmu vysokych Skol mizeme zahrnout napfiklad poplatky
spojené se studiem na dané vysoké Skole, pfijmy z dari a dédictvi, vénované dané
vysokeé Skole, vynosy z vlastniho majetku vysoké Skoly, nebo vynosy z doplrkové
¢innosti  vysokych 8kol (napfiklad placena kratkodoba odborna spoluprace
s podnikatelskymi subjekty, které nemaji vlastni vyzkumnou a vyvojovou zakladnu,
ale potfebuji ke splnéni svych podnikatelskych zamérd vysledky vlastniho
vyzkumného a inovacniho vyvoje.)

Celkové Ize konstatovat, Zze Ceské vysoké Skoly pro svoji ¢innost uplatiuji
zasadu vicezdrojového financovani, stejné jako je tomu i na fadé zahrani¢nich
univerzit a vysokych Skol. Tento zplsob financovani vysokych Skol se jevi jako
zvlasté s vyrobni praxi. V tomto smyslu se negativné projevuji ponékud omezené
moznosti uplatnéni, zejména humanitnich obort vysokych $kol oproti technickym a
ekonomickym, v€etné moznosti konkrétniho dlouhodobého zapojeni do feSitelskych
tymu zahraniCnich univerzit.

Zakladem financovani verejnych vysokych Skol nadale zUstavaji pfispévky a
dotace ze statniho rozpoctu. Vedle téchto skuteCnosti se v poslednich létech stale
vice nepfiznivé uplatfiuje nepomér v metodice uplathiovani financnich prostfedku, a
to hlavné vefejnym vysokym $kolam, od MSMT. Stale vyznamnéjsim kritériem se
stava pocCet studentl, misto rozdélovani téchto zdroji podle vysledku
védeckovyzkumné a pedagogické €innosti, miry uspésného uplatnéni absolventu
dané vysoké skoly v praxi, a to pfedevSim v oboru odborné pfimo navazujicim na
absolvované studium. Dulezitym kritériem muaze byt i aktivni u€ast konkrétni vysoké
Skoly a jejich pedagogu v mezinarodnich feSitelskych tymech zahraninich univerzit
a védeckych instituci. Vyznam v tomto posuzovani kvality vyuky, a zaroven i pfinosu
dané vysoké Skoly pro praxi, je i aktivni podpora nové vznikajicich startupu
opirajicich se o konkrétni vysledky védeckovyzkumné aktivity jejich pedagogd,
vyzkumnych pracovniku i studentu.

Ceskym vefejnym vysokym $kolam se stale ve vyznamnéj$i mife nedafi
pravidelné ziskavat potfebné financni prostfedky z mezinarodnich vyzkumnych
granti EU a také spoluucast naSich vysokych Skol na spole¢nych dlouhodobych

vyzkumnych programech pod vedenim zahraniénich univerzit je minimalni. Casto to
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souvisi i se sou€asnou zhorSujici se kvalitou vystupu vysokoskolského vyzkumu, v
némz stale prevazuje tlak na kvantitu publikovanych vystupl pred jejich kvalitou a
vyznamem pro dalSi rozvoj védy a vyzkumu. Prezentace takovych vystupl
v renomovanych mezinarodnich védeckych bulletinech je spiSe vyjimkou.

Pocet vysokoSkolsky vzdélanych odbornik(l u nas, ve srovnani s ostatnimi
zemémi EU, se pomérné rychle zvySuje. NefeSena zustava pfevaha absolventu
magisterského studia proti bakalarskému, ktera svym slozenim neodpovida
potfebam praxe, a to zvlasté ve vztahu k aktivnimu uplatnéni ve vystudovaném
oboru. Tento stav, pokud nebude komplexné feSen, vyznamné pfispiva ke sniZzovani
efektu finan€nich prostfedkd vynalozenych pFedevSim statem, na zvySovani
znalosti, odborné erudice a uspésného celozivotniho uplatnéni absolventlt ¢eskych

vysokych Skol.

5 Jak bude vypadat stiredni ¢lanek fizeni ve vzdélavani?

Narodni sit mistnich akénich skupin je jednim z iniciatord vzniku Partnerstvi
pro vzdélavani 2030+. Projekt Partnerstvi pro vzdélavani 2030+ chce pfispét k
naplnéni Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030, a tim k vyznamnému
ploSnému zlepSeni uceni déti. Konkrétné podporuje iniciativu fizeni ze stfedni
urovné, tzv. stfedni ¢lanek fizeni ve vzdélavani.

Na tematickém dni 4. unora 2021 byl pracovnimi skupinami ,Vzdélavani a
Socialni“ pfedstaven prvni navrh, jak by mél v CR fungovat "stfedni &lanek" ve
vzdélavani. Prvni koncept stfedniho ¢lanku byl pfedstaven na konferenci v lednu
2021. Podrobnéji je stiedni ¢lanek (nize jako Skolsky okres) definovan 10 principy,
jejichz cilem je nastavit stfedni ¢lanek tak, aby byl funk&ni a zajistil efektivni Fizeni
regionalniho Skolstvi. NiZze uvedené body chapejme jako vychodisko pro probihajici

diskusi, které jsou pfedmétem dalSiho rozpracovani.

Vizualzaoe Skolskiho okresu W ﬁ“‘ -

Pk kel adhe oAt
125 Bhpd (M8, 28, 88|
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5.1 Skolsky okres (vize)

Nejpozdé&ji od r. 2027 v CR bude fungovat ,8kolsky okres®. Skolsky okres je
pfedevsSim odborna a podpurna instituce, jejimz ucelem je spole¢né s pedagogy
ZlepSovat vzdélavaci vysledky, wellbeing a rovné Sance zakl ve vefejné
financovanych MS, ZS a SS na svém Gzemi.

Skolskému okresu se dafi v roli odborného lidra rozvijet a propojovat profesni
ucici se komunity ve vSech Skolach. Dafi se mu také snizovat extrémni zavislost
kvality vzdélavani Ceskych déti na tom, kde se narodi, v jaké rodiné Ziji a do jaké
Skoly chodi. (Skolské okresy pokryvaji celé uzemi CR a podporuji $koly vSech
zfizovatelu v€etné soukromych i cirkevnich.)

Skolsky okres zajistuje $kolam tzv. vedeni ze stfedu, tj. &innosti nutné pro
pedagogicky rozvoj, které neni mozné efektivné organizovat z centra nebo ze Skoly
nebo bez koordinace, zdroju, pravomoci a vysoké odbornosti.

Cinnosti 8kolského okresu:

Odborné vést a podporovat spole¢né uceni Skol, ucitell a feditelll tak, aby se
ZlepSovalo uceni vSech déti. Odbfemenovat feditele od nepedagogické zatéze.

Spolupracovat na koordinaci vzdélavaci, zdravotni a socialni podpory pro
ohrozené déti. PeCovat na svém uzemi o dodrzovani pravidel v oblasti rovnych
Sanci. Usnadnovat spolupraci mezi Skolami, zfizovateli, mistnimi aktéry, krajem a

centrem.

Odborné vedeni zajistuji mistni pedagogicti lidfi: okresni Freditel
vzdélavani a jeho tym okresnich metodiku.

Spole¢né se svymi kolegy ve S$kolach rozvijeji kulturu spolupracujici
profesionality, sdileného vedeni a trvalého u€eni vSech.

Odborné spolupracuiji:

I) S pracovniky Skolskych zafizeni (PPP, SPC, SVP, zafizeni pro vykon
ustavni vychovy) a s organizacemi z oblasti zdravotni a socialni podpory Zaku,

[1) S mistnimi aktéry v oblasti dalSiho a neformalniho vzdélavani na svém

uzemi.

Odbornou podporu si navzajem poskytuji pracovnici Skolskych okrest (okresni
feditelé vzdélavani a okresni metodici), a to v ramci profesnich ucicich se komunit

napfi¢ Skolskymi okresy. Odbornou podporu pro pracovniky Skolského okresu
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zajistuji také experti z centra (MSMT, Narodniho pedagogického institutu CR),
mistnich univerzit, nevladnich organizaci a dalSi experti.

Sluzby zaméfené na sniZzovani nepedagogické zatéZze feditell
zajistuje okresni provozni reditel (podfizeny okresnimu fediteli vzdélavani) a jeho
provozni tym. (Bude upfesnéno, které odbifemenovaci funkce by mél Skolam
zafizovat Skolsky okres a které zfizovatel.)

Skolsky okres je financovan ze statniho rozpoétu adekvatné svému Gdelu.
Navic administruje podstatnou &ast rozvojovych projektl. Odhad nakladd ze
statniho rozpocCtu na regionalni Skolstvi:

minimalné 1 % na odborné vedeni (okresni feditel + metodici)

plus 1 % az 2 % na odbfemeriovaci sluzby (dle rozsahu sluzeb)
(podstatnou ¢ast nakladi na odbfemeniovaci pokryje realokace)

o Administruje cca 25 % az 50 % grantti EU, MSMT, MPSV, MZ apod.
zameérfenych na pedagogicky a socialni rozvoj na svém uzemi.

o V ramci svych projektl koordinuje spolupraci s odbornymi neviadnimi
organizacemi
o Slouzi optimalné velkému uzemi z hlediska pozadavkl na odbornost,

dostupnost, hospodarnost a u€innost.

Za optimalni je povazovan okres.

Odhaduje se, Ze bude potfeba v priméru jeden plny Uvazek okresniho metodika na
1800 zaku. Model je mozné upravit na uzemi ORP i kraje, ale v téchto pfipadech
|ze zvazovat vySSi riziko neefektivity. Hranice Skolského okresu nemusi vzdy presné
kopirovat hranice stavajicich okrest. Skolsky okres nese zakonnou
spoluodpovédnost za kvalitu vzdélavani na svém tzemi, a to spoleéné& s MSMT,
zfizovateli, pedagogy a kliCovymi mistnimi aktéry. Kazdorocné sklada ucty
vefejnosti o zlepSovani vzdélavacich vysledkd, wellbeing zaki a snizovani
nerovnosti s oporou o vice zdroju dat (autoevaluace + opora o centralné ziskavana
data).

Skolsky okres je soudasti vefejné spravy. Ma pravni formu propojujici
statni spravu s krajskou, mistni a profesni samospravou. (V tomto bodé bude
zapotiebi vice Casu na odborné pravni konzultace a na porozuméni nejlepsi svétove
praxi. Prozkoumat bude nutné i to, které ze stavajicich pravnich forem se nejvice
pfiblizuji nasemu pojeti Skolského okresu.)

Jednotné strategické vedeni, jménem vsech kliCovych aktérd na daném
Uzemi, zajistuje rada Skolského okresu. V radé jsou zastupci MSMT, zfizovateld,
pedagogu a dalSich kliCovych mistnich aktérd. Zajisténa je vysoka uroven
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participace. Rada schvaluje strategicky plan pedagogického rozvoje na uzemi a
monitoruje jeho dosahovani. Reditel $kolského okresu odpovida radé za vykonné
fizeni v ramci schvaleného strategického planu. Vnimame zde fadu rizik, zejména
vzhledem k rozSifenému nefunkénimu formalismu. Je tfeba zajistit, Ze role rady
bude nastavena tak, aby posilovala vliv Skolského okresu, jakozto pedagogického
lidra Uzemi. Je také tfeba vyjasnit roli CSI ve vztahu ke $kolskému okresu a fadu
dalSich otazek.
Jiz na podzim maji byt na Svitavsku a Semilsku zahajeny pilotni projekty.
Stredni ¢lanky by ve v8ech regionech méli fungovat od roku 2027. Proto je nanejvys
vhodné, aby se do diskuse zapoijili vSichni, kterych se zména fizeni tyka, tj. jak

Skolska zafizeni, tak zastupci ORP, kraju a dalSich instituci.

6 Financovani skolstvi v zemich EU

Financovani Skolstvi v zemich Evropské unie se v riznych zemich lisi, ovSem
existuji nékteré spolecné rysy.

Statni financovani: VétSina zemi EU financuje Skolstvi pfedevsim ze statniho
rozpocCtu. Rozsah a zpUsob financovani se ale maze liSit podle zemé. Napfiklad v
Némecku a Rakousku jsou statni pfispévky na Skolstvi rozdélovany mezi jednotlivé
spolkové zemé, zatimco ve Francii a Italii je financovani fizeno centralné.

Podpora z EU fondu: Evropska unie poskytuje finanéni podporu pro
vzdélavani a odbornou pfipravu prostfednictvim rdznych fondd. Napfiklad programy
Erasmus+ a Komenius poskytuji finanéni podporu pro vyménné pobyty a odborné
staze studentd, ucitelt a dalSich pracovniku v oblasti vzdélavani.

Financovani specialnich potfeb: V mnoha zemich EU je kladen duraz na
financovani vzdélavani pro osoby se specialnimi potfebami. Tyto osoby Casto
vyzaduji specialni vzdélavaci metody a technologie, coz muze byt nakladné.
Nicméné vétSina zemi EU se snazi zajistit, aby tato skupina lidi méla pfistup ke
kvalitnimu vzdélavani bez ohledu na své zdravotni nebo jiné potreby.

Celkové lze Fici, Zze financovani vzdélavani v zemich EU zavisi na mnoha
faktorech a liSi se v zavislosti na konkrétnich podminkach v dané zemi. Presto
vétSina zemi EU poskytuje znacné financni prostfedky na podporu vzdélavani a

snazi se zajistit rovné pfilezitosti pro vSechny.
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7 Zprava OECD o stavu ¢eského skolstvi

7.1 Skolni vzdélavani v CR

V Ceském Skolstvi jsou zakofenéné nerovnosti. V mezinarodnim srovnani
bylo zjisténo, ze primérné socioekonomické zazemi studentl ve Skole je velmi silné
spojeno s primérnym vykonem Skoly a mira mobility ve vzdélavani je nejnizsi v
OECD. Zejména mezi ¢trnacti Ceskymi regiony existuji znacné ekonomické rozdily
s riznymi problémy, pokud jde o vnitfni migraci a nezaméstnanost.

Vnitrostatni mechanismus financovani pro pfidélovani finanénich prostredku
na ,pfimé naklady“ (v€etné platl zaméstnancl) vSak nezahrnuje moznost
rozhodnuti feSeni takovych nerovnosti — jednoduse pfidéluje finan¢ni prostfedky na
studenta s odliSnou stanovenou ¢astkou pro pét riznych vékovych skupin (narodni
,normativy“). Kraje CR pak odpovidaji za pfidélovani t&chto prostfedkd matefskym
a zakladnim Skolam (spravovanym obecnimi ufady) a Skolam, které pfimo Fidi
(zejména poskytuji vy§Si sekundarni vzdélavani).

Ceské krajské ufady, které pfipravuji regionalni rozvojové plany a regionalni
mechanismy financovani, jsou nepruzné a jejich plany a mechanismy jsou pfilis
komplikované a zhorsuji pfizplsobeni financovani strategickym prioritam. Vétsina
Ceskych regiont zaroven Celila problémim s efektivitou ve svych Skolskych sitich s
velkym poklesem populace ve Skolnim véku. Existuji dikazy o reorganizaci a
konsolidaci v sitich Skol, ktera byla podpofena mimo jiné mechanismem pfidélovani
finan¢nich prostfedkl na studenta. Potfeba dalSi konsolidace zUstava strategickou
vyzvou Vv nékolika regionech, zejména pro Skoly nabizejici nizSi a vySsi sekundarni
vzdélavani.

Strategie vzdélavaci politiky CR Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy
(ministerstva) klade nové ddraz na feSeni nerovnosti v eském Skolstvi. Ocekava
se navrhované rozSifeni pécCe v raném détstvi a péCe a zavedeni povinného roku
preprimarniho vzdélavani, které lépe zmirni socioekonomickeé vlivy na rozvoj uceni
v raném détstvi. Studenti se specialnimi vzdélavacimi potfebami maji zakonné
pravo na podplrna opatfeni v bézném vzdélavani, coz by mélo podpofit snahu o
shizeni podilu déti vzdélavanych v segregovaném vzdélavani. Jasnou prioritou je
hlavné zajisténi vice zdroju na platy ucitel, které jsou v mezinarodnim srovnani i

ve srovnani s ostatnimi absolventy VS v Ceské republice velmi nizké.
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Ministerstvo Skolstvi vytvofilo nové kariérni struktury pro ucitelské povolani, i

kdyz problémem je zajistit dodatecné finan¢ni prostfedky, aby bylo mozné toto plné

realizovat. V porovnani s primérem OECD je vySe vydaju na studenta ve véku 6 az
15 let v CR velmi nizka.

Politicka nestabilita ma dopad na kapacitu obecného fizeni, na ministerstva

a jeho podfizené organizace a existuji znacné problémy s vysoce roztfiSténou

mistni spravou.

7.2 Ekonomicky, viadni a demograficky kontext

Pfed mezinarodni finan¢ni krizi bylo meziro&ni tempo rastu Ceské ekonomiky
nad prdmérem OECD. Ceska republika v8ak patfi mezi zem& OECD, kde méla
mezinarodni finanéni krize nejvétsi dopad na ekonomicky rist.

Mezi lety 2007 a 2009 se rast realného domaciho produktu (HDP) snizil o
deset procentnich bodu. Hlavnim faktorem ekonomické kontrakce byla slaba
domaci poptavka, ale svou roli sehral i zpomalujici rist exportnich trhi (OECD,
2014a). Na zacCatku hospodarského oziveni v poloviné roku 2013 HDP klesl témér
0 4 % pod svUj pfedkrizovy vrchol (OECD, 2014a). Ekonomicky rist v roce 2015
vyrazné zrychlil (OECD, 2016) a pfedpoklada se, Zze bude pokraCovat nadale.

Mira nezaméstnanosti je niz8i nez primér v OECD. Mira nezaméstnanosti
se v8ak mezi Ceskymi regiony vyrazné liSi, od 3,3 % v Praze, po vice nez 11,4 % v
Usteckém kraji.

Mezinarodni finan¢ni krize zasahla i Cesky trh prace. V porovnani s oblasti
OECD se rust zaméstnanosti v CR vice zpomalil a v letech 2009, 2010 a 2011 byl
zaporny (OECD, 2015a, tabulka 1.A1.1).

Vyrazné se zvySila mira nezaméstnanosti mladych lidi, ktera je nyni nad
primérem OECD. Obecné plati, ze v zemich OECD byla recesi nejvice zasazena
mladez.

Ceska mira nezaméstnanosti mladych lidi z(stava v ramci Evropské unie
(EU) niz8i nez prumér v zemich OECD (22,2 % v roce 2014: Hranice chudoby je 50
% medianu disponibilniho pfijmu v kazdé zemi).

Stejné jako v jinych zemich OECD pomohla omezeni mezd béhem recese
omezit ztraty zaméstnanosti (tabulka 1.1), v Ceské republice vSak do$lo ke
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skuteCnému poklesu mezd, coz pfispélo k ekonomickym potizim, zejména u lidi s
nizSimi pfijmy (OECD, 2015a). Zejména po krizi se minimalni mzda, v poméru k
medianu narodni mzdy, sniZila o pét procentnich bodu. V porovnani s medianem i
doba potfebna k uniku z chudoby za minimalni mzdu je pro osamélého rodice
nerealna; vdomacnostech s dvéma rodi€i za minimalni mzdu by oba rodi€e museli
pracovat, aby zajistili, Ze déti nebudou vyrUstat v chudobé (OECD, 2015a). Existuji
rovnéz indikatory toho, Ze se prace stala nejistéjSi, kdyz jeden z deseti ¢eskych
pracovnikl nyni pracuje na dobu urcitou (to pfedstavuje 25% narist mezi lety 2007
a 2014.

7.3 Ctrndct samosprdavnych kraju s velkym poétem samospravnych obci

V roce 2002 doslo v Ceské republice k vyznamné reformé vefejné spravy,
kdy bylo ustaveno &trnact samospravnych kraja, v€etné hlavniho mésta Prahy.
Tento odklon od centralizované spravni struktury zejména poskytl 14 regionim
autonomii Fidit svij vlastni vzdélavaci systém. Ctyfi ¢eské kraje jsou domovem
témér poloviny (47 %) Ceské populace: Praha, StfedoCesky, Moravskoslezsky a
Jihomoravsky. V c&eskych krajich pusobi predevSim Skoly poskytujici vysSi

sekundarni vzdélavani.

V CR je pfes 6 000 samospravnych obci, z toho pouze 453 méstskych obci.
Mezi nimi je pét ,mést”, tedy obci nad 1 milion obyvatel: Praha, Brno, Ostrava, Plzen

a Liberec.

Naprosta vétSina Ceskych obci je tedy ,venkovskych® s méné nez 3 000
obyvateli. Polovina z celkového poétu obci v CR je soustiedéna ve &tyFech krajich:
StfedoCesky kraj (18 %), Kraj Vysoc€ina (11 %), Jihomoravsky kraj (11 %) a
JihoCesky kraj (10 %). Obce provozuji pfedskolni a zakladni Skoly (zakladni a nizsi

sekundarni vzdélavani), i kdyz ne vSechny ¢eské obce maiji $kolu.

7.4 Starnouci populace s nizkou mirou migrace

Ceska republika ma 10,5 milionu obyvatel (tabulka 1.2). Stejné jako v fadé
zemi OECD ceska populace starne. Mezi lety 1990 a 2015 vzrostla Ceska populace

ve véku 15 az 64 let 0 2,6 %, ale Ceska populace ve véku 65 a vice let vzrostla o
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47%, zatim co populace ve véku 15 let a mladSi se zaroven zmensSila o 28 %. Pokles
v populaci Skolniho véku byl strmy. Starnouci populace je v Evropské unii
spole¢nym problémem. Odhaduje se, Ze do roku 2030 bude mira zavislosti ve stari
(65 let a starsi / populace ve véku 15 az 64 let) v Ceské republice na trovni 35%,
coz je o deset procentnich bodu vice nez v roce 2013 (Evropska komise, 2015a,
tabulka 1.1. 14). | kdyz by to zUstalo tésné pod pramérem EU, tyto populaéni
projekce naznacuji znacné tlaky na zajisténi financovani vzdélavani v budoucnu
vzhledem ke zvy$enym potfebam penzijniho financovani. V roce 2011 vydala Ceska
republika na vefejné dichody 8,9 % HDP, coz je nad primérem OECD 7,9 %
(OECD, 2015c). Ceska republika postupné zvysuje vék odchodu do diichodu (stejné
jako ostatni zemé OECD) na 66 let, pfiCemz strméji se zvySuje u Zen, aby se
vyrovnal duchodovy vék pro muze a Zeny. V soucasné dobé& odchazeji muz i do

dichodu ve véku 62 let a 8 mésicu a Zzeny ve véku 61 let a 4 mésict (OECD, 2015c).

Porodnost byla na pocCatku 21. stoleti nizka, ale mezi lety 2005 a 2010 se znacné
zvysSila; poCet zivé narozenych déti je od roku 2011 relativné stabilni a v roce 2014
ginil 109 860 (CSU, 2015, tabulka 4.10).

Riist populace mezi lety 2003 a 2012 byl tazen migraci. Ceska populace v$ak
zUstava etnicky velmi homogenni. Mezi zemé&mi OECD méa Ceska republika jeden
z nejnizSich podilt obyvatel narozenych v zahrani€i, i kdyz od roku 2000 se tento
podil vyrazné zvysil a v roce 2013 €inil 7,0 % (OECD, 2015d, obrazek 1.11). Cizinct
s povolenim k pobytu je méné nez pul milionu (4,1 % populace v roce 2013) (OECD,
2015d). Podil cizincl s trvalym pobytem se od roku 2010 neustale zvySuje a v roce
2014 &ini 55 %, tedy &tvrt milionu trvale bydlicich obyvatel (Cesky statisticky ufad,
2015).

V letech 2003 az 2012 byl nejvétsi pfiliv migranti ze Slovenské republiky,
Ukrajiny a Vietnamu. Tyto tfi narodnosti tvofily 57 % zahraniénich rezidentd v CR
(OECD, 2015d). V roce 2013 byli nejpocetné&jsi migranti ze Slovenské republiky,
zaroven nejveétsi odliv tvofili obéané Ukrajiny (v roce 2013 Ccisty odliv 7 000
Ukrajincll). Bussolo, Koettl a Sinnott (2015) odhaduji potfebu Cisté migrace ve vysi
4,6 na 1000 obyvatel mezi lety 2015 a 2025, aby bylo dosazeno nahrady

obyvatelstva. To je mnohem vysSi, nez Cistd migrace v poslednich letech.
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V roce 2013/14 tvofili migranti méné nez 2 % $kolni populace (MSMT,
pfipravujeme). Podil migrantd ve vzorku PISA 2003 byl 1,3 % a ve vzorku PISA
2012 3,2 %. V obou pruzkumech byla zjevna vykonnostni nevyhoda u studentl z
fad migrantu, ale nebyla tak vyrazna jako v priméru v OECD (OECD, 2013a,
tabulka 11.3.4b). Bliz§i pohled na vykon tfi hlavnich skupin migrantl ukazuje
nadprumérny vykon u studentd z Viethamu a podpramérny vykon u studentl ze
Slovenské republiky a Ukrajiny (OECD, 2013a, tabulka 11.3.11).

Narust vydaju na vzdélavani od roku 2005 stale stoupd, ale investice do
Skolstvi zUstavaji pomérné nizké.

Ceska republika ma, ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD, omezengjsi
potencialni zdroje dostupné na vzdélavani, o ¢emz svédcCi jeji pomérné nizky
narodni dichod (v roce 2012 ¢&inil hruby domaci produkt [HDP] na hlavu 25 364
USD oproti 33 732 USD v priméru v roce 2012). OECD) (obrazek 1.2). Na rozdil
od priméru OECD CR od roku 2000 postupné zvysuje vefejné vydaje na vzdélavani
jako procento celkovych vefejnych vydaja (z 8,0 % na 8,9 %; oproti poklesu z 11,8
% na 11,6 % v priméru) (OECD, 2015e, tabulka B4.2). Ve stejném obdobi vzrostly
také verejné vydaje jako procento HDP (z 3,2 % na 3,7%).

Mezi roky 2005 a 2012 vzrostly vydaje na primarni, sekundarni a
postsekundarni neterciarni urovni o 14%, tedy presné stejnym tempem jako v
pruméru v OECD (OECD, 2015e, tabulka B1.5a). Vzhledem k poklesu ¢eské Skolni
populace za stejné obdobi 0 15% (viz také obrazek 1.3) se vSak vydaje na studenta
zvySily 0 34%, coz je vy$Si narlist nez v priméru OECD (21 %) (OECD, 2015e,
tabulka B1.5a). K daleko vétSimu narlstu vydaji na studenta doS$lo na terciarni
drovni, a to rychleji nez v priméru v OECD (33% narGst v CR; 11% v priméru v
OECD) (OECD, 2015e). To se odrazi v ukazateli vydaju v procentech HDP: od roku
2005 vydaje na primarni a sekundarni urovni mirné poklesly, ale v roce 2012 byly
zpét na urovni roku 2005 (2,8 %); naproti tomu vydaje na terciarni urovni stabilné
rostly z 1,0 % HDP na 1,4 % v roce 2012 (OECD, 2015e, tabulka B2.2).

Ve srovnani s primérem OECD jsou vydaje na studenta na primarni Urovni
obzvlasté nizké. U primarniho a nizSiho sekundarniho vzdélavani jsou vydaje na

vzdélavaci instituce v poméru k HDP o 0,7procentniho bodu nizSi nez v priméru v
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OECD. Kumulativni vydaje na studenta (ve véku 6 az 15 let) patfi k nejnizSim v
OECD (54 519 USD ve srovnani s pratmérem 83 382 USD). Na zakladé téchto
ukazatell a takeé relativné mensiho podilu ¢eské dospélé populace vzdélané na
terciarni urovni fadi OECD (2014a) Ceskou republiku mezi zem& OECD s
vzdélavani.
7.5 Indikatory nizké urovné duvéry ve spolecnost a ve viadu

Podle vysledku rdznych prizkumu se zda, ze v Ceské spole¢nosti panuje
obecné nizka dlvéra. Napfiklad: vysledky pruzkumu Pew Research Center v
roce 2007 odhalily, Zze pfiblizné 60 % dotazanych jedincd nesouhlasilo
s tvrzenim, ze ,vétSina lidi v této spole¢nosti je divéryhodna“, také Cesti dospéli
UcCastnici se prizkumu OECD Survey of Adult Skills uvadéli pomérné nizkou
uroven mezilidské davéry (napf . OECD, 2014c, graf A8.4). Zda se, Ze roste také
neduvéra v cCeskou viladu: vysledky Mezinarodniho programu socialniho
prizkumu poukazuji na zhor$eni urovné davéry ve viladni ufedniky (statni
ufedniky) v Ceské republice v letech 1996 az 2006, a vysledky priizkumu Gallup
World Poll naznacuji, Ze mezinarodni finan¢ni krize dale podpofila dojem, Ze
Ceska vlada je zkorumpovana (OECD, 2014d, obrazek 7.9). Podle Guasti et al.
(2014) existuje silna vladni rétorika o nutnosti fesit korupci, ktera je problémem
v8ech politickych stran a ¢eska média i policie hraji aktivni roli v odhalovani

politické korupce.

Zda se vSak, Ze existuje vétSi duvéra ve vzdélavaci systém. Podle
vysledkd prizkumu Gallup World Poll jen néco malo pfes 60 % dotazanych
jednotlivetl v Ceské republice uvedlo, ?e v roce 2006 i 2012 divé&tuji
vzdélavacimu systému, coz je podobné priméru mezi zucastnénymi zemeémi
(Cernd, 2014, obrazek 2). Ve Strategii vzdélavaci politiky Ceské republiky do
roku 2020 (dale jen ,Strategie 2020%) se uvadi, ze nejistota ohledné toho, jaké
politické kroky by ministerstvo a dalSi kliCovi tvuarci politik pfijali, zesilila rostouci
uroven nejistoty ve vzdélavacim systému; a vzajemna duvéra mezi riznymi
zainteresovanymi stranami ve vzdélavani klesa (MSMT, nd).

Zdroj: OECD (2014b), Vysledky PISA 2012: Co studenti védi a umi (I. di I, pF
epracované vydani , unor 2014): Vykon studentd v matematice, Cteni a
pfirodnich védach, http://dx.doi.org/ 10.1787/9789264208780-cs, tab.1.2.27.
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7.6 Skolsky systém v Ceské republice

Cesky $kolsky systém je vysoce diferencovany a je organizovan do tfi hlavnich
stupnu:

primarni stupen zakladniho vzdélavani,

sekundarni stupen zakladni ho vzdélavani,

tercialni stupen stfredoskolské vzdélani .

Ceské déti musi dochazet do Skoly po dobu deviti let. Povinna $kolni
dochazka zacina pocatkem Skolniho roku nasledujiciho po dni, kdy dité dovrsi
Sesty rok véku, neni-li povolen odklad.

VSechny déti dokoncCi prvnich pét let povinné Skolni dochazky (1. az 5.
Skolni rok) v zakladni Skole, obvykle ve véku od 6 do 10 let. To odpovida
prvnimu stupni zakladniho vzdélavani a je mezinarodné ekvivalentni

primarnimu vzdélavani (ISCED [mezinarodni standard Klasifikace vzdélani ]).

Druhy stupen zakladniho vzdélavani zahrnuje Ctyfi roky (6. az 9. Skolni
rok) od typického véku 11 az 14 let. VétSina déti pokraCuje ve druhém stupni
zakladni ho vzdélavani v zakladni Skole. Od 11 nebo 13 let se vSak déti mohou

rozhodnout studovat nizsi sekundarni vzdélavani (ISCED 2) v jiné instituci.

e Gymnazium (Skoly nabizejici Sestileté nebo osmileté studijni
programy). Studenti prokazujici silné akademické dovednosti mohou
nastoupit na gymnazium po ukonceni 5. roCniku v typickém véku 11 let
(8lety studijni program), pfipadné po dokonceni 7.ro¢niku v typickém
véku 13 let (6lety studijni program)
e Konzervatof. Studenti se zvlastnim vytvarnym, hudebnim nebo
pohybovym nadanim se mohou po ukonceni 5. ro€niku zakladni Skoly
(typicky vék 11 let) zapsat do osmiletého studijni ho programu.
Prijeti do téchto typu Skol muUze vyzadovat, aby déti absolvovaly pfijimaci
zkousku nebo zkousSku zpusobilosti. VS8echny takové podminky a pozadavky

stanovi skola.

Déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami mohou absolvovat zakladni

vzdélavani v béznych tfidach zakladnich S$kol (individualni integrace), ve
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specialnich tfidach zakladnich Skol (skupinova integrace) nebo ve specialnich
Skolach, které jsou urCeny pro zaky se specifickymi vzdélavacimi potfebami.
Déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami mohou ve vhodném ramci

absolvovat desetilety program.

Stfedoskolské vzdélani (vysSi sekundarni vzdélani) zahrnuje nabidku
raznych vzdeélavacich programu, po jejichz absolvovani ziska vétsina studentu
kvalifikaci mezinarodné ekvivalentni vy3$si sekundarni kvalifikaci (ISCED 3).
Studiem od typického véku 15 let a na rdznych typech Skol mohou studenti

ziskat:

e Stfedni vzdélavani“ (dvouleté programy, které nevyzaduji
osvédcCeni o absolvovani, ve skute¢nosti je klasifikovano jako ISCED
2). V roce 2013 bylo do téchto programl zapsano 0,4% studentU
stfednich Skol. Ty nabizeji praktické Skoly a jsou zaméfeny na vstup

na trh prace. Studenti jsou obvykle ve véku 15 az 16 let.

e Stfedni vzdélani s vyu€nim listem“ (dvou nebo tfileté programy).V
roce 2013 bylo do téchto programu zapsano 21,8 % studentl stfednich
Skol. Ty nabizeji stfedni odborné skoly a jsou zaméreny pfedevSim na
pfipravu studentl pro vstup na trh prace, ale mohou vést i k dal§i mu
studiu. PFi absolvovani téchto programi jsou studenti obvykle ve véku
15 az 17 let.

o ,Stfedni vzdélani se vSeobecnym dokladem o vzdélani “ (Ctyfleté
programy). V roce 2013 bylo do téchto programd zapsano 71,9 %

studentd stfednich sSkol.

« Gymnazia a lycea: Ty nabizeji studentim rdzné obory studijnich
programd. Ve 8kolském systému CR jsou osmiletd a Sestileta
gymnazia (viceletd gymnazia) a gymnazia &tyfleta, a jsou zaméreny
pfedevsim na pFipravu studentd na dalsi vzdélavani a studium na VS.
Takové programy a Skoly jsou povazovany za prestizni. Studenti jsou
obvykle ve véku 15 az 18 let, kdyz absolvuiji tyto programy, ale mohou

se zapsat na gymnazium i v dfivéjSim véku (ve véku 11 nebo 13 let).

e Stfedni odborné Skoly: Nabizeji studentidm Cctyfleté stfedni
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odborné vzdélani a jsou zaméfeny pfedevsim na pfipravu studentu na
vySSi odborné vzdélavani a studium. Takové programy a Skoly jsou
povazovany za prestizni. Studenti jsou obvykle ve véku 15 az 18 let,

kdyz absolvuji tyto programy.

e Konzervatore: Rozvijeji dovednosti v zakladnim a zakladnim
uméleckém vzdélavani a pfipravuji studenty pro vykon narocCnych
uméleckych a pedagogickych Ccinnosti v oborech vzdélavani
hudebniho, tanecniho, péveckého a dramatického uméni. V roce 2013

bylo 0,1 % stfedoSkolakl zapsano na 18 konzervatofi.

7.7 Vysoce vzdélana populace, obvykle dosahujici vyssiho sekundarniho

vzdélani

VyS8Si  sekundarni vzdélani dosahlo ve srovnani s ostatnimi
evropskymi zemémi vysSSi podil Eeskych ob&anl ve véku 25 az 64 let: 92 % ve
srovnani s prtmérem v OECD 75 % (OECD, 2014c, tabulka A1.2a). VysSi
sekundarni vzdélavani je ve skuteCnosti nejvysSi urovni vzdélani, které
dosahla naprosta vétsina ¢eskych 25—64letych (73 %, v porovnani s primérem
44 % v OECD) (OECD, 2014c, tabulka A1.5b). Je to podobné jako v jinych
vychodoevropskych zemich, i kdyz, s vyjimkou Prahy, ¢eské regiony v tomto
ukazateli dominuji v prvni desitce evropskych regionu (Ballas et al., 2012,
tabulka 3.15). V roce 2012 se mira ukonCeni vySSiho sekundarniho studia v
Ceské republice pohybovala kolem pradméru OECD (82 % v CR; 84 % v OECD)
(OECD, 2014c, graf A2.1). VétSina absolventd vyssiho sekundarniho vzdélavani
absolvovala akademicky program pfipravujici studenty pro vstup na vysokou
Skolu (58 %; primér v OECD 61 %).

7.8 Historicky nizka uroverni terciarniho vzdélani, ale rychla expanze

Historicky je podil Ceské populace, ktera dosahla terciarniho vzdélani,
pomérné nizky. V roce 2012 mélo terciarni kvalifikaci 19 % 25-64letych ve
srovnani s 32 % v priméru v OECD (OECD, 2014c, tabulka A1.3a). Stale se
zvysuje podil mladych Cechd, ktefi dosahuji terciarniho vzdélani a podet

absolventd univerzitnich programu je nyni tésné nad praimérem OECD.
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Prvni absolvovani univerzitnich programd bylo 40 % — tésné nad
pramérem OECD a ftfikrat vice nez v roce 1995 (13 %) (OECD, 2014c, tabulka
A3.2a).

28 procent Ceskych 25-34letych dosahlo terciarniho vzdélani (OECD,
2014c, tabulka A1.3a), coz predstavuje ro¢ni tempo rustu 7,9 % od roku 2000 —
vice nez dvojnasobné tempo nez v priméru v OECD (OECD, 2014c, tabulka
A1.4a). Tempo rlstu dosazeného terciarniho vzdélani je zvlasté vyrazné u
Ceskych Zen ve véku 25 az 34 let (9,6 % oproti 6,0 % u muz 0 ) (OECD, 2014c,
tabulka A1.4Db).

Rozdil mezi mlads$i a star$i generaci v Grovni terciarniho vzdélani v CR
mirné nad rozdilem v priméru v OECD (OECD, 2014c,Graf A1.3).

Mira pfijeti do univerzitnich programt byla tésné nad pramérem OECD
o Ve srovnani na o V : c, tabulka C3.1a) a od roku
(60 % ani na 58 % v OECD) (OECD, 2014c, tabulka C3.1a) a od rok

2000 se vice nez zdvojnasobily (25 %).

7.9 Zvlasté vyrazna je souvislost mezi dosazenym vzdélanim a zaméstnanim

Mira zaméstnanosti je vyrazn& niz8i u Cech(i, ktefi nemaji vy3si
sekundarni vzdélani (41 % - ve srovnani se 73 % s vy3Sim sekundarnim
vzdélanim) a je o 43 procent bodu niz8i nez ti, ktefi maji terciarni vzdélani. To
je jedno z nejvétSich znevyhodnéni v zaméstnani mezi zemémi OECD (OECD,
2014c, tabulka A5.1a).

Stejné tak je vyrazné vyS$Si mira nezaméstnanosti u osob bez vysSiho
sekundarniho vzdélani: v roce 2012 to bylo 25,5 % pro osoby ve véku 25-64

let, ve srovnani s 13,6 % v pruméru v OECD a 32,8 % pro osoby ve véku 25—
34 let, ve srovnani s 19,8 % v priméru v OECD (OECD, 2014c, tabulka A5.2a).

Vysledky pruzkumu OECD o dovednostech dospélych zaroven
naznaduji, Ze mezi zemé&mi OECD ma Ceska republika nejvy$si miru nesouladu
mezi kvalifikacemi a dovednostmi, kde je necelych 30 % pracovniku s
nadmérnou kvalifikaci (OECD, 2013c).
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7.10 Ke konci povinné skolni dochazky se cesti studenti pohybuji kolem

pruméru OECD

Podle vysledkd programu OECD pro mezinarodni hodnoceni studentl
(PISA) se Cesti patnactileti pohybuji kolem praméru OECD v hodnoceni ¢teni a
matematiky a nad prdmérem OECD v hodnoceni pfirodnich véd. V ramci
riznych vykonnostnich oblasti PISA ma Ceska republika pramérné podily lidi s
vysokou i nizkou vykonnosti, s vyjimkou mensiho poCtu osob s nizkou
vykonnosti ve védé — oblasti, kde byl ¢esky pramérny vykon nejsilngjsi. Mezi
hodnocenim PISA 2003 a 2012 dochazi k trvalému poklesu vykonu zaka v

hodnoceni z matematiky.

7.11 Vybér od 11 let a silna vazba mezi socioekonomickym sloZenim skoly a

vykonem

Skolsky systém Ceské republiky patfi v ramci OECD k nejvice
horizontalné stratifikovanym. Déti mohou byt vybrany k zapisu do osmiletého
gymnazia jiz ve véku 11 let; v praiméru v OECD je prvni vék vybéru 14 let.
Statistiky z vysledku PISA 2012 ukazuji velmi silnou souvislost mezi praimérnym
socioekonomickym slozenim Skoly a primérnym vykonem jejich studentti — vice
nez dvojnasobny rozdil ve skore zjistény v priméru v OECD.

Do 15 let mohou cesti studenti navstévovat 6 rdznych vzdélavacich
programu — dvojnasobek praméru OECD. Nékteré vyzkumy ukazaly, Ze rodinné
zazemi silné ovliviiuje pfistup k Sestiletym a osmiletym gymnazialnim
programum (napf . Koucky et al., 2004 a Munich, 2005 in Santiago et al., 2012).
Podle MSMT vysledky prazkumu Eurostudent naznaé&uji vysokou miru socialni
selektivity, ktera zvySuje diferenciaci Skol na vSech stupnich vzdélavaciho
systému a podporuje reprodukci elit. Zatimco socioekonomické zazemi
studentl vysvétluje stejné rozdily v celkovém vykonu jako v priiméru v OECD,
vykonnostni nevyhoda u studentd z méné zvyhodnéného socioekonomického

prostiedi je mnohem vétsi nez v pruméru v OECD.

v Vv s
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vzdélavacim draham (Sestileté nebo osmileté gymnazialni programy) potvrzuji
vzdélanostni mobility ze vSech zemi OECD: 71 % 25-34letych ma stejné
vysledky jako jejich rodi¢e (ve srovnani s prumérem OECD 52 %); pouze 17 %
osob ve véku 25-34 let pfekrocilo dosazené vzdélani svych rodi€l (ve srovnani
s prumérem OECD 32%) (OECD, 2015e).

7.12 Pomérné nizky podil predc¢asné ukoncujicich Skolni dochazku a
studentu, ktefi opakovali Skolni rok

Pomérné nizky je podil Ceskych 18-24letych, ktefi pfed€asné ukoncuji
gkolni dochazku (v roce 2014: 5,5 % v Ceské republice; 11,1 % v praméru v
Evropské unii), i kdyz ten se na rozdil od klesajiciho trendu v Evropské unii
postupné zvySuje (Evropska komise, 2015b). Podobné je mnohem nizsi podil
Ceskych patnactiletych, ktefi uvedli, Ze v urcité fazi Skolni dochazky opakovali

ro¢nik, ve srovnani s pramérem v OECD.

V Ceské republice je zazitou praxi oddalovat zapis ditéte v zakladni $kole.
V roce 2014/15 bylo 19 % déti pfijatych do 1. ro¢niku zakladniho vzdélavani
starSich 6 let.

Rozdily mezi pohlavimi odrazeji rozdily v OECD v povinném vzdélavani,
ale jsou vyraznéjsi v terciarnim vzdélavani

Velikost a smér vykonnostnich rozdili mezi Eeskymi chlapci a divkami ve
véku 15 let odpovida praméru jejich proté&jskd v OECD (tabulka 1.5). Divky
vykazuji jasnou vykonnostni vyhodu ve ¢teni, chlapci dosahuiji lepSich vysledku
v matematice; a ve védeckém vykonu neni zadny rozdil. V pfistupu k
terciarnimu vzdélani a jeho absolvovani ¢eské zeny dominuji vice nez primér
v OECD. V roce 2013 patfilo procento absolventek terciarniho vzdélavani v
Ceské republice k nejvy$sim v OECD: 66 % z 2— 3letych programi, 63 % z
bakalarskych nebo ekvivalentnich a 61 % z magisterskych nebo ekvivalentnich,
ve srovnani s prmérem OECD 56 %, 58 %, respektive 56 % (OECD, 2015e,
tabulka A3.4). Zatimco Zeny tvofi vétSinu nové pfichozich do terciarniho

vzdélavani ve véech zemich OECD kromé tfi, v Ceské republice je nejvétsi podil
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zen (58 %, v porovnani s primérem OECD 54 %) (OECD, 2015e, tabulka C3.2).

7.13 Ekonomické a vzdélanostni nerovnosti mezi regiony CR

Regionalni pfijmy (méFené HDP) se v ramci CR vyrazné lisi. Polovina
ceského narodniho HDP je soustfedéna ve Ctyfech krajich s nejvétSim pocCtem
obyvatel (tabulka 1.2): Praha (25 %), StfedocCesky kraj (11 %), Jihomoravsky
kraj (10 %) a Moravskoslezsky kraj. (10 %) (tabulka 1.A1.1). VSechny kromé
Moravskoslezského kraje také zaznamenaly v letech 2005 az 2011 vySSi nez
celorepublikovy hospodarsky rust (tabulka 1.A1.1). Naproti tomu dva nejchudsi
kraje (Liberecky kraj a Karlovarsky kraj) mély ve srovnani s celorepublikovym
prumérem za stejné obdobi velmi nizky rist (tabulka 1.A1.1). S vyjimkou Prahy
se podil 25-64letych s nejvysSim dosaZenym stfedoSkolskym vzdélanim mezi
Ceskymi kraji pfilis neliSi (tabulka 1.7). Obyvatelstvo v Praze vynika jako
relativné mnohem lépe vzdélané a patfi mezi deset nejlepSich evropskych

v

vys$Siho sekundarniho vzdélani (Ballas et al., 2012, tabulka 3.18 ).

Mezi Ceskymi kraji existuji vyrazné rozdily v dosazeném terciarnim
vzdélani. Karlovarsky a Ustecky kraj (v evropské statistice souhrnné
klasifikovany jako Severozapad) patfi mezi deset evropskych regionl s
al., 2012, tabulka 3.22). Tyto kraje maji také nejvyS$Si miru nezaméstnanosti v

CR a nizky podil studentt terciarniho vzdélavani.

Literatura uvadi, ze tam, kde vzdélavani hraje dulezitou roli, je uroven
terciarniho vzdélavani nejsilngji spojena se silnéjSi regionalni ekonomickou
vykonnosti, a tedy mirou pfistupu k terciarni mu vzdélavani a udrZzenim
absolventll terciarniho vzdélavani vregionu jsou rozhodujici faktory
ekonomické vykonnosti (Ballas et al., 2012).

Praha ma pfi srovnani regionl napfi¢ Evropou jeden z nejvysSich podilt
studentl v terciarnim vzdélavani v poméru k 20-24leté populaci v kraji (100 %;
spolec¢ny treti nejvyssi podil napfi€¢ evropskymi regiony), zatimco StfedoCesky

v v

(Ballas et al., 2012, tabulky 3.10 a 3.11).
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Bohuzel neexistuji zadna mezinarodné srovnatelna data, ktera by
umoznovala srovnani vykonnosti mezi riznymi ¢eskymi regiony v hodnocenich
PISA. Vysledky v8ak umoziuji srovnani pramérného vykonu zakl mezi
venkovskymi a méstskymi oblastmi.

Mezi Ceskymi 15letymi, ktefi se zucastnili PISA 2012, bylo 27 % ve
Skolach ve velkych méstech (nad 1 milion obyvatel), 66 % ve Skolach menSich
meést (od 3000 do 100 000 obyvatel) a 8 % byly ve venkovskych Skolach (méné
nez 3000 obyvatel) (OECD, 2013a, tabulka 11.3.3a). Ve srovnani s mezinarodné
pozorovanymi vykonnostni mi rozdily mezi venkovem a méstskymi oblastmi
byly v Ceské republice spiSe mirné a byly témé&F zcela zpusobeny
socioekonomickymi rozdily (OECD, 2013a, tabulka 11.3.3a).

7.14 Prudky pokles populace ve skolnim véku zpochybnil efektivitu sité Skol

Jednou z nejvétSich vyzev poslednich let pro Cesky Skolsky systém byl
prudky pokles populace ve Skolnim véku. Pocet studentd v Ceském Skolském
systému (povinné vzdélavani, vyssi sekundarni vzdélavani a postsekundarni
neterciarni vzdélavani) klesl z 1,958 milionu v roce 1990/91 na 1,648 milionu v
roce 2013/14, tj. snizeni o 16 %. Tento pokles byl dramaticky ve srovnani s
vyvojem populace ve Skolnim véku v Evropské unii a jisté ve srovnani s OECD
(obr. 1.3). Zatimco pokles zasahl vSechny vékové skupiny v povinném a vy3Sim
sekundarnim vzdélavani, demografickeé tlaky zasahly nejhife nizsi sekundarni
a vysSi sekundarni vzdélavani: ve srovnani s rokem 1990 byl pocet 10—14letych
témé&r poloviéni, nezli v CR v roce 2010 a predpoklada se, Zze podet 15—19letych
zUstane do roku 2030 o vice nez 40 % nizSi nez v roce 1990 (obrazek 1.3).
Zatimco porodnost se mezi lety 2000 a 2010 zlepSila, coz znamenalo narust
kapacity v primarnim vzdélavani (prvni stupen zakladniho vzdélavani), a
predpoklada se, Ze tento trend bude v nasledujicich letech pokraCovat a tim
dojde k obnoveni tlaku na kapacitu zakladniho vzdélavani (prvni stupen

zakladniho vzdélavani ).
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8 Nameéty a predpoklady nové ekonomiky Skolstvi plynouci

z vySe uvedenych analyz a diskusi.

Uvedeny prabéh, nameéty a praktické zkuSenosti z rozsahlé diskuze
odborné i laické verejnosti k souCasné situaci v ceském Skolstvi, které byly
vénovany predchazejici kapitoly této prace se zvlastnim zfetelem na jeho
modernizaci a finanénimu zabezpeceni, shrnuji obsahlou diskuzi opfenou o
podrobna Setfeni a analyzy OECD i Ceskych odbornych instituci. Musim
konstatovat, Ze pravé z této diskuze plyne pro zainteresované fada pozadavku.

Jestlize ma nase spoleCnost vytvaret systémové podminky pro uspésné
vzdélavani déti a mladeze, pro jeho modernizaci a vyvoj v duchu pozadavku
doby, musi dosahnout aktivni pomoci a spoluprace $kol a Skolskych odbornych
instituci, uciteld i nepedagogickych pracovnikl a zejména podpory rodiny i
jednotlivych utvaru v€etné vyrobni praxe. Nelze dale pasivné pfihlizet napfiklad
ke stale CastéjSim pokusim o oslabovani vychovné vzdélavaci role Skoly a
zvlasté autority ucitele. Vznikaji dokonce realné obavy ze subjektivnich Gtokd
rodi€u na praci a postaveni pedagoga koncici ¢asto i jejich odchody ze Skolstvi
nebo pomérné Castym nenastupovanim absolventd pedagogickych fakult do
Skolstvi.

Poznatky a charakteristiky plynouci z diskuse, které jsem se pokusil v textu
této prace utfidit, Ize shrnout do nékolika vychozich oblasti:

a) Skola, ktera je ekonomicky i organizaéné koncipovana jako pfisp&vkova
organizace zfizovatele, musi ziskat vice samostatnosti a sobé&stacnosti nutné

k aktivnimu formovani nejen obsahu vyuky, ale i vystavby a vybaveni novych

Skolskych objektl

b) Planovani a financovani novych Skolskych kapacit se musi opirat o
pozadavky demografického vyvoje, a to v prfedstihu 10-15 let. S tim souvisi i
povinnost developerskych spole¢nosti budovat potfebné Skolské kapacity,

jako nedilnou souc€ast povinné infrastruktury jednotlivych aglomeraci.

c) Vychova, pocet a specializace novych ucitelll musi byt v souladu s realitou

investi¢nich akci ve Skolstvi, s pfipravou a rustem novych Skolskych kapacit
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Systém a obsah vzdélavani zakd a studentl musi odpovidat pozadavkim
moderni pfipravy budoucich odbornikd. Znamena to, mimo jiné postupné
nahradit snahu Skoly o encyklopedické znalosti absolventl pFedevsim
vztahem  k modernim technologim a pozadavkim  budoucich

zaméstnavateld.

Ukazuje se, Zze pozadavky souCasné i budouci praxe si stale vice vynucuji
paralelni Skolstvi opfené o rust stale vétSiho po¢tu soukromych stfednich, ale
postupné i zakladnich Skol s uzkymi kontakty na konkrétni instituce nasi i

zahranicni praxe.

Stejnym smérem se ubiraji i snahy fady vyrobnich zavodi vychovavat si
potfebné specialisty samostatné, at' jiz pfi studiu na stfedni Skole nebo
v navaznosti na toto studium. K témto ucelim ma dnes vétsina vyrobnich i

vyvojovych instituci potfebné finance.

RovnéZz ménici se hustota osidleni nasi krajiny, ktera je zvlasté ovlivnéna
migraci obyvatelstva za praci, ovliviuje naroky a hustotu sité vzdélavacich
zarizeni v jednotlivych oblastech nasSi zemé. To rovnéz vyvolava potfebu
zmén v systému financovani i praktického hospodarfeni. Propojeni
financovani matefskych a zakladnich $kol s hospodafenim jednotlivych obci,
nebo jejich seskupenim dnes jiz neodpovida potfebam rozvoje zemé, ani

zvySujicim se narokim na dostupnost vzdélavani mladych lidi.

Zakladni i matefské Skoly stale nejsou aktivnimi ucCastniky a uzivateli
mezinarodnich i narodnich dota¢nich programu finanéni podpory vyuky, a to
vCetné vyuzivani Evropskych fondl. Pfi¢inou je Casto vysoka narocnost
spojena s ucCasti na téchto programech a administrativni pozadavky.
Mnozstvi nepfijatych a odmitnutych Zadosti roste v pfimé umére s potfebami
finan¢ni a personalni vybavenosti Skol. Zakladni Skolstvi i za podpory obce
nema realné predpoklady k ziskani resortnich i EU grant. K tomu je nutna
odborna pomoc pravniku, techniki, ekonomd a specialistd na grantové

hospodarstvi, kterou si ZS nemuze odborné i finanéné dovolit.
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CR ma v soudasné dobé& nejhustsi sit $kolskych a vychovnych zafizeni
v Evropé. Ve vétsiné pfipadu jde o odkaz potieb a aktivity minulych generaci
sahajicich az do obdobi terezianskych reforem Skolstvi. Soucasti tohoto
stavu je i problém nesouladu mezi hustotou sité zvlasté matefskych a
zakladnich Skol, a efektivitou vynakladanych prostfedkl k zabezpeceni

vyuky na téchto Skolach.

Charakteristickym rysem, zvlasté cCeského Skolstvi, je vysoky pocet
malotfidnich z&kladnich i matefskych Skol s minimem Z4aka v fadé regiond.
Kazda takova Skola ma stejné naroky na obsluzné slozky a cinnosti
(stravovaci provozy, péCe o objekty a inventaf, hospodareni a ucetnictvi

apod.).

Systém zfizovani a s tim souvisejiciho financovani €innosti matefskych a
zakladnich Skol obcemi patfi rovnéz mezi odkazy minulych generaci
v obcich, v mistech i menSich méstech. Tento stav v fadé svych projeva a

dusledkd neodpovida narokim a postaveni moderni Skoly

Z pokracujici mezinarodni migrace obyvatelstva plynou nejen problémy se
zvladnutim obsahu vyuky, jazykové pfipravy ucitelt a vychovateld, ale i vysSi
financni naroky na zabezpecCeni vyuky, v€etné odmén pedagogickych i
nepedagogickych pracovnikl. To vSe ovliviiuje i vys$Si naklady na provoz skol
a Skolskych zafizeni z fad provozovatell — obci — bez pfisunu dalSich

potfebnych doplikovych zdroja.

m) Vedle vySe uvedenych skuteCnosti dochazi k mimorfadnému jevu, kdy pfi

témér konstantnim a predvidatelném poctu zaklu zakladnich a matefskych
8kol (s vyuzitim databaze porodnosti Statniho statistického ufadu) se
neumérné zvysSuje pocet pracovniku téchto Skol, avSak nejen ucitelu, ale
spiSe vychovateld, asistentl a provoznich pracovnik, pfi takika neménici se
siti téchto Skolskych zafizeni. | zde se projevuje vysoky pocCet malotfidnich
Skol s nizkym poétem zaku ve vztahu k plné vybavenym Skolam s vys$Sim
poc¢tem zakl v méstskych aglomeracich. Ne vSe je mozno zdivodrovat viivy

migrace rodi€0 zaku za praci, vlivy inkluze, vylidihovanim venkova i
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mezinarodni migrace. SkuteCnosti je, Ze pfi mezinarodnim srovnani
primérného podtu Zaka na jednoho ugitele zakladni $koly, ma Ceka
republika nizSi pocet zakd na jednoho ucitele ve srovnani s okolnimi staty
v zemich OECD (CR 10 zakd, SRN 12 24k, Francie 14 z&ka).

Ekonomika soucéasné sSkoly, moznosti a navrhy jeji

optimalizace — soubor managerskych opatreni

Z analyz a zavéru, uvedenych v pfedchozich kapitolach této prace i z diskusi

na stejné téma mezi pedagogy, ale i z mych vlastnich praktickych poznatkd

z fungovani zvlasté zakladnich skol, vychazi fada namétu, které ovlivnily nejen

vlastni obsah této prace, ale i jeji zavéreCna manazerska doporuceni a moznosti

dalsiho konkrétniho postupu pfi jejich feseni.

Jde pfedevsim o:

a)

Konkrétni cilené financovani Skol a Skolskych zafizeni bude nutné mnohem
vice vyuzivat vSude, kde to souCasna situace vyZzaduje. S vysokou
pravdépodobnosti bude potieba ménit fadu (i v této praci citovanych)
Skolskych predpisl, v€etné Skolského zakona. Jiz v sou€asné dobé vznika
nova dohoda o financovani zakladnich Skol. Jde v zasadé o omezeni
proplaceni maximalniho poc¢tu oducenych hodin a s tim spojenymi uvazky
ucitel cca 0 5%. Souc€asné s tim musi dojit i ke zvyhodnéni Skol s vétSim
poctem zaku, které maiji specifické role i postaveni v regionech. Jde o to, ze
tyto Skoly pracuji ve slozitém socioekonomickém prostfedi, maji vice cizinct
nebo zdravotné handicapovanych Zzaka. Jisté je, Ze soulasna situace
ve financovani Skolstvi, zejména zakladniho, vyzaduje zachovat dostupnost
Skolniho vzdélavani i v malych Skolach. V fadé mikroregionu je postaveni

malych Skol nezastupitelné.

Jednim z moznych feSeni, které by napomohlo zdokonalit systémové
financovani $kolstvi v CR by mohl byt vznik obdoby jiz existujicich a
osvédc&enych statnich fondd (Statni fond dopravni infrastruktury, statni fond
podpory investic, statni fond Zivotniho prostfedi a dalSi) a to statni fond

Skolské infrastruktury (jako systémové opatreni financovani Skolstvi).
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Na financovani zvlasté zakladniho Skolstvi se podileji i jiné rezorty mimo
MSMT. Jde napfiklad o MMR a prostiednictvim zfizovateld MV a MF. Pravé
MMR s MSMT pfichazeji, vramci pfipominkového fizeni, s navrhem na
mozné vytvoreni stfedniho c¢lanku Fizeni, predevSim zakladnich Skol,
v jednotlivych spadovych oblastech (dfive okresech). Jde o velmi narocny
ukol, protoZe soudasna tUzemni spravni struktura CR okresy a jejich organy
neobsahuje. Proto, pokud tento navrh tzv. ,Skolskych okres(* nebude
projednan a pfipraven od roku 2027 pfipraven fungovat (za podpory viady a
MF), pljde pouze o dalSi nesystémové opatieni. Rozhoduijici je, podle mého
nazoru, sladit, a Skolam zpfistupnit, pozitiva vicestupfiového financovani, a
zvlastni pozornost vénovat podpofe vystavby Skolskych objektd v ramci
obCanské vybavenosti, jejich technickému vybaveni, planovani zvysSeného

poctu absolventl pedagogickych vysokych Skol a jejich uplatrfiovani.

Mnohem konkrétnéjSim opatfeni, tentokrate v rezii MMR, jsou projekty
Mistnich akénich pland rozvoje vzdélavani konkrétnich spravnich obvodu
MAP V. Cilem téchto projektl je rozvijet spolupraci vSech aktéra vzdélavani
na daném uzemi. Hlavnim poslanim partnerské platformy MAP IV. je vyména
poznatkl a navrhovani vhodnych opatfeni pro feSeni mistnich problém( a
vyzev v oblasti vzdélavani. Do tvorby MAP |V. jsou aktivhé zapojovani i
zfizovatelé Skol srozdilnou pravni formou, organizace neformalniho
vzdélavani, neziskové organizace, Skoly, rodiCe i SirSi vefejnost. Zakladnim
tématem vSech aktivit financovanych granty MAP IV. jsou nejen moderni
didaktické formy vyuky, ale pfedevSim i interaktivni formy prace, IT a dalSi

nové trendy ve vzdélavani zaku.

Samostatnym problémem nejen druhého stupné ZS, ale predevsim stfednich
a ucnovskych $kol (fizenych nekoordinované jednotlivymi kraji), je propojeni
jejich Cinnosti s potfebami a pozadavky praxe. Systém pfipravy napf.
ucnovské mladeze a pozadavky vyrobni praxe se Casto dostava do rozporu,
ktery vyrazné ovliviiuje i moznosti a formy uplatnéni absolventl téchto Skol.
Z toho pak plynou dva extrémy — bud si absolventy musi zaSkolovat a
doplnovat jejich kvalifikaci az jejich zaméstnavatel v souladu s odbornym
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zarazenim téchto absolventd na pracovnich mistech, nebo naopak
zaméstnavatel vyZaduje od novych absolventl pouze rutinni opakované
ukony, Casto vyzadujici pouze minimalni kvalifikacni pfedpoklady, znalosti,

Ci pracovni navyky.

Vétsi pozornost MSMT je nutno vénovat systému vydavani uéebnic a
odbornym recenzim, zvlasté pro druhy stuperi ZS, kde je zcela ponechana
volba obsahu ucebnic iniciativé jednotlivych nakladatelstvi, ktera postupuji
bez ohledu na provazanost vyuky i nakladu s tim spojenych. Jen tak dochazi
k tomu, Ze stejny roénik ZS ma na stejny predmét k vybéru z Sesti verzi
ucebnic a navaznost znalosti zaka, ktery pfi stéhovani rodi€l pfichazi do

nové ZS, je velmi slozity problém.

Vyhodnotit a vyrazn& zlepsit cesty a formy spoluprace MSMT a jeho
odbornych zafizeni (napf.:. CERMAT) s ostatnimi rezorty (pramysl, doprava,
stavebnictvi, zdravotnictvi, mistni rozvoj a dalSi) a to pfedevSim
v systémovém zapojeni absolventd nepedagogickych vysokych 3$kol a
univerzit do vyuky odbornych pfedmétl na zakladnich a stfednich Skolach
formou umoznéni ziskat ke své odborné specializaci i pedagogické minimum,
potifebné pro pfipadné pusobeni téchto odbornikl na zakladnich a zvlasté na

stfednich a ucnovskych Skolach.

Resit postaveni ugitelll zakladnich, stfednich a udfiovskych 3kol jako
vefejnych Cinitell pozivajicich ve své praci zvlastni ochrany a podpory statu
a jeho organu. Jde o dlouhodoby, dosud nefeSeny problém, ktery bude
s rozvojem spolecnosti a vztahu jednotlivych socialnich skupin ke Skole a

vzdélani nabyvat, na aktualnosti.

Konkrétné se zabyvat, a hlavné planovité vyuzivat dlouhodoby vyhled vyvoje
populace, a to minimalné s 10 az 15letym predstihem ve vztahu k pfipravé a
vystavbé novych Skolskych kapacit a k systematické modernizaci téch
stavajicich. Tento ukol nelze ponechavat pouze na moznostech zfizovatell

Skol.
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Soucasti systému vyuky na zakladnich, u¢hovskych i stfednich Skolach se
musi stat ziskavani znalosti v oblastech IT technologii, finanéni gramotnosti
a praxe, ale i potfeby systematického budovani vyznamu mezirezortni
odborné spoluprace, a to za konkrétni ucasti odbornikii — konzultantd,
specialistll z vyznamnych firem, bank, pojistoven, finan&nich a pozemkovych
ufadd a samoziejmé i ufadd prace. Predavani jejich zkuSenosti z praxe
Zakim a studentim zakladnich, uc€novskych a stfednich Skol vhodnou

formou je jiz dnes v zahraniCi uspéSné ovéreno.

V souvislosti s témito zaméry skutecného vytvareni moderni Skoly a jejich
naroky na pracovni vytizeni a pocty pracovnich hodin zaku, studentd, ale i
ucitell je nezbytné konecné pfistoupit k reorganizaci forem, ale i redukci
obsahu sou€asného uciva na zakladnich, u€novskych a stfednich Skolach.
Priklady mame k dispozici z praxe napfiklad Svédského, anglického, ale
némeckého Skolstvi a neni tedy nutné vSe nové vymyslet. Vyzada si to
samozfejmé upravu obsahu a snizeni poctu vyukovych hodin ve vybranych
pfedmétech — pfirodopis, zemépis, déjepis a samoziejmé aktualizaci obsahu
i ve skupiné tzv. vychov. Bude tak mozné vytvofit prostor pro skutecnou

aktualizaci vyuky na naSich zakladnich a stfednich Skolach.

Vice preferovat i ze strany MSMT ty zakladni a stfedni Skoly a jejich vedeni,
které jiz nyni realizuji nejriznéjsi formy konkrétni spoluprace s vyrobnimi a
obchodnimi firmami v misté, i s vyzkumnymi a vyvojovymi institucemi formou
spole¢nych kratkodobych i dlouhodobéjSich programi a motivuji zaky a

studenty k zajmu o dany obor.

m) V téchto souvislostech bude potfeba vice motivovat firmy a instituce

napriklad tim, Ze naklady vynakladané na ucely konkrétni spoluprace se
Skolami, by mohly byt zahrnuty do darnové odecitatelnych polozek ze zakladu

dané pravnickych osob.

Do modernizace vyuky a aktivniho ovéfovani znalosti a ziskanych
pracovnich navykl zvlasté studentt u€novskych a vybranych stfednich Skol

je nutné zaradit budovani a vyuzivani poloprovoznich u€eben a dilen (s
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moznosti povoleni volného odprodeje tam vzniklych vyrobkl s vynosem ve

prospéch skoly).

0) Umoznit rozSifeni vyuZiti podnikovych fondd pro doSkolovani pracovniki a
jejich celozivotniho vzdélavani také pro podporu rozvoje praktickych znalosti
a ziskavani zkusenosti studentt uchovskych a stfednich odbornych Skol,
zvlasteé téch, ktefi projevi zajem o moznost budouciho pracovniho zaclenéni

v dané firmé.

p) Na zakladé zkusenosti z financovani studia na stfednich i vysokych Skolach
uplatiiovanych napfiklad v Dansku, Svédsku & Némecku zpracovat systém
poskytovani bezuro¢nych studentskych pujcek, pojisténych proti nemoznosti
splacet ze zdravotnich divodu, vyuzitelnych pro dhradu nakladl pfimo
spojenych s jejich studiem se zvlastnim zfetelem na aktualni vyznam

studovaného oboru pro rozvoj ekonomiky statu.

q) Do systému vyuky na stfednich $kolach zaglenit pod gesci MSMT jako
nedilnou soucast studijniho programu (napf.: po uspésném ukonceni tretiho
roéniku &tyfletého studia stfedni $koly v CR) staZe studentt na zahraniénich
stfednich Skolach obdobného zaméreni v délce trvani 1. — 3.mésice. Na
financovani téchto stazi vyuzit i prostfedky z evropskych fondl. (Pozn.: nejde

o stavajici program Erasmus.)

r) V ramci pribézného hodnoceni obci a ORP, jako zfizovateli matefskych a
zakladnich Skol, proto bude potfeba rozsifit miru vyuziti spoleénych zdroju
z Evropskych dotagnich programu. Pfikladem zde mohou byt formy postupné
se rozvijejici preshrani¢ni spoluprace dosud vice vyuzivané v socialni,

kulturni i zdravotnické spolupraci (napt.: CR a SR, nebo CR a Bavorsko).

10 Zavér — Zdroje financovani vzdélani a moznosti jejich
optimalniho vyuziti

Zakladnim zdrojem financovani $kol v CR jsou prostfedky plynouci ze
statniho rozpoCtu. V namétech a nazorech, které jsem uvedl v pfedchozim shrnuti,
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jsou uvedeny i prvni zkuSenosti a poznatky z postupné zavadéné reformy
financovani vzdélavani u nas — zvlasté z postupného uskutecriovani reformy
financovani regionalniho Skolstvi. Je samoziejmé, Ze ani tato reforma nemuze
vyfresit vSechny problémy materialné technické a financni zakladny regionalniho
Skolstvi naraz. Tato reforma se tyka predevSim zpusobu financovani pedagogické
prace v matefrskych, zakladnich, stfednich Skolach, konzervatofich a Skolnich
druzinach, kde dochazi k rozdélovani finanCnich prostfedki podle mnoZstvi
oducenych hodin pfi daném naplnéni tfid. Na druhé strané se vibec nedotkne
soukromych, cirkevnich a vysSich odbornych Skol, u kterych je pedagogicka prace
financovana pomoci normativu na studenta stanovenym MSMT. (Nafizeni vlady
¢.123/2018.)

MSMT stanovuje podle § 161 odst. 3 $kolského zakona vys$i finanénich
prostfedku pro jednotlivé Skoly a Skolni druziny, a to ve tfech skupinach:
e financni prostfedky pro pedagogy ve Skolach a Skolnich druzinach
¢ financni prostfedky pro nepedagogické pracovniky ve Skolach

¢ finanéni prostfedky na ostatni neinvesti¢ni vydaje a podparna opatreni

V ramci reformy jde pfedevSim o snahu zkvalitnit vyuku, a to i v souvislosti
s predpokladanym snizenim zakl ve tfidach, zvlasté zakladnich, ale i stfednich
$kol. Skola by méla ziskat dal$i moznost pfijmout vice pedagogd a v souvislosti
s tim rozdélit zaky do vice pracovnich skupin. To by se zakonité odrazilo
v kvalitnjsi urovni zvlasté v technickych pfedmétech a ve vyuce cizich jazykd.
Postupné uskutecnovani téchto zaméru se zkomplikovalo vlivem rychlého nartstu
zahrani¢ni migrace, dusledku inkluze i pfichodem silngjSich populaénich ro¢nikud
prevazné na stfedni a u€riovske skoly.

Dosavadni zavadéna pravidla uvedené reformy nepocitaji s nékterymi
problémy, které mohou nastat v pribéhu kalendarniho roku. Jde napfiklad o vyplatu
odstupného odchazejicimu zaméstnanci i o vékovou obménu pedagogt. Dale mize
jit o feSeni potizi plynoucich z odlehlych lokalit naSeho uzemi, o rozdily v socialni
struktufe obyvatel Ci jiné spiSe regionalni prfekazky zpusobujici ztizeny provoz,
vétSinou matefskych a zakladnich Skol. Uvedené situace Ize sice feSit s krajskym Ci
obecnim ufadem (ne vzdy vSak na to maji tyto instituce potfebné financni

prostfedky). Na druhé strané u velkych zakladnich Skol jiz nebude mozné navysit
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poCet vyuCovacich hodin, protoze jim chybi volné vyukové prostory a Casto i
potiebni kvalifikovani pedagogové.

Reformou financovani regionalniho Skolstvi byla posilena centralizace
Skolstvi. Bylo zruSeno 14 soustav krajskych normativd, které zaru€ovaly rovnost
podminek pouze u Skol stejného typu v jednom kraji. Zaroveri bylo docileno rovnosti
v pfidélovani prostfedku ze statniho rozpoctu podle zakona €. 561/2004 Sb. na
celém uzemi republiky. Pro uplnost vSak uvadim i poznatek z diskuse uvedené
v pfedchozich Castech této prace, kdy soufasny systém financovani Skol je
postaven predevSim na spravném vyplnéni potifebnych podkladu pro ziskani financi
— pfedevsim tzv. vykonovych vykazu. Za vyznamny negativni jev pfi zavadéni nové
reformy je i skute€nost, Ze novy zpusob financovani pfijde statni rozpocet o cca 20
miliard KE draze nez ten pfedchozi. Je to mimo jiné i z duvodu, ze stat financuje
poCet oduCenych hodin, zvlasté na stfednich Skolach, na zakladé PHmax Skoly.
Pokud je realny PHmax nizsi, muze dojit k situaci kdy Skola vyrovnava tento stav

pripadnym pfijetim dalSiho pedagoga nebo zdvojenim vyukovych hodin.

Jestlize shrneme uvedené charakteristiky zabezpec€eni financovani a provozu
zakladnich a matefskych Skol uvedenych v této praci, lIze je obecné rozdélit do
nasledujicich skupin:

e Materialné technicka zakladna Skolstvi a jeji zachovani pro budoucnost

jako predpoklad k jejimu dalSimu zefektivnéni a modernizaci

e Ucitel-pedagog a podminky jeho pusobeni v systému vzdélavani zaku a
studentd i podilu na celozivotnim vzdélavani obyvatelstva (zvladnuti a
pochopeni moznosti a vyuzivani IT az po |A)

e Skola — vyuka — vychova a aktivni ovlivnéni spolupdsobeni rodiny, resp.
podil rodi€u na vSestranném provozu Skoly a jeji zabezpedeni

e Z uvedenych skutecnosti plyne i snaha o upevnéni financovani a zvySeni
dllezitosti a vyznamu Ceského Skolstvi ve srovnani se zemémi OECD.
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