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Prace se zabyva vyvojem systémového feSeni integrace nezletilych bez doprovodu v
kontextu aktudlnich zmén v Evropé. Hlavnim cilem je zanalyzovat legislativni zmény
tykajici se migrace, a Uzeji pak NBD, v souvislosti s migracnimi vlnami, které mizeme
oramovat lety 2015 az 2022. Komparaci legislativnich zmén a jejich dopadu do praxe se
pokousim vyvodit ty systémové oblasti, které by bylo vhodné upravit podle aktualnich
potieb vSech ptichozich NBD i ¢eského statu. Teoretickou ¢ast doplituje v empirické ¢asti
kvalitativni vyzkum. Nosnym prvkem tohoto vyzkumu je kazuistické Setfeni, které ma
upozornit na dopady systémového pristupu k integraci NBD na konkrétni jedince. Na
zaklad¢ analyzy teoretickych poznatkli 1 empirického zkoumani se autorka pokousi

navrhnout mozné zmény v systémovém piistupu k NBD.

Klic¢ova slova: nezletily bez doprovodu, Zatizeni pro déti-cizince, migracni krize,

uprchlik, integrace, legislativni zmény

Annotation

The work deals with the development of a system solution for the integration of
unaccompanied minors in the context of current changes in Europe. The main goal is to
analyze legislative changes related to migration and more narrowly NBD in connection with
migration waves, which we can frame between the years 2015 and 2022. By comparing
legislative changes and their impact in practice, I try to deduce those system areas that would
be appropriate to adjust according to current needs of all incoming NBDs and the Czech
State. The theoretical part is complemented by qualitative research in the empirical part. The
supporting element of this research is a case study, which is intended to draw attention to
the effects of a systemic approach to the integration of NBD on specific individuals. Based
on the analysis of theoretical knowledge and empirical research, the author tries to propose

possible changes in the systemic approach to NBD.
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1 Uvod

Ceska republika ma s migraci historickou zkuSenost. A to jak na strand zemég, jejiz
obyvatelé museli prchat pied valeCnymi zvérstvy, tak na strané¢ zemé¢, kterd migranty
prchajici z valeCnych zon pfijima. Dobu, kdy prchali ¢esti obcané pied druhou svétovou
valkou nebo po obsazeni CSR Ruskem neni tieba zvla3t’ pfipominat. Naopak, v relativng
nedavné historii si miizeme vzpomenout na piijeti mnoha tisic uprchlika z Balkanu, at’ uz se
jednalo o fecké uprchliky, nebo o uprchliky pted konfliktem v byvalé Jugoslavii.

V této souvislosti nyni feSime nejCastéji piijimani uprchlika, kteti prchaji pred
vale¢nym konfliktem z Ukrajiny. V Ceské republice ale nachazeji Gito¢isté i migranti ze
vzdalenéjsich oblasti svéta, o nichz ¢eska spolecnost pfili§ nevi, nebo jejich osudy nejsou
pfimo spojovany s Unikem pied hrozbou véalky a nebezpecim s ni spojenym. Tito migranti
piichazeji prabézng, bez vétsiho zajmu médii i obyvatel CR. O nich pojednavé tato
diplomova prace stejn¢ jako o uprchlicich z Ukrajiny, protoze hrozba, pted kterou se snazi
zachranit je stejné désiva, at’ uz se odehrava v Evropé nebo na pro nés vzdaleném Stfednim
vychodg¢.

Mezi témi, kdo do Ceské republiky dlouhodobé ptichazi, je také mala skupina déti a
mladistvych, ktefi se na nasem tizemi ocitli bez rodi¢ti nebo jinych ¢lent rodiny. Pro takové
migranty se uziva termin “nezletili bez doprovodu”, dale také pouze NBD. Ti se nafizenim
soudu dostavaji do péce Zatizeni pro deti-cizince, dale také jen ZDC nebo Zatizeni. V tomto
Zafizeni jsou piipravovani na vstup do samostatného Zivota v Ceské republice, je jim
poskytovana podpora pro co nejlepsi integraci. Ma zkuSenost s praci v ZDC je pro mé

inspiraci pro napsani této diplomové prace.



2 Cil prace

Diplomovéa prace se zabyva systémovou integraci nezletilych migrantli bez
doprovodu. Je izce zamétend na nezletilé bez doprovodu pfichézejici ze zemi, ve kterych
probiha ozbrojeny konflikt. Ackoliv ne pro vSechny mizeme pouzit legislativné upraveny
pojem uprchlik. Jiz z tohoto je patrné, ze je systémovy piistup vyznamné ovlivnén
legislativnimi procesy, které rozhoduji mimo jiné o postaveni konkrétnich osob nebo o tom,
zda je jejich zemé pilivodu bezpecna. Proto se primarné zamétim na resersi legislativnich
predpisi. Ty jsou hlavnim ukazatelem systémového pfistupu k otazce migrace obecné, uzeji
pak pokryvaji a definuji Sirokou oblast socidlnich situaci, ve kterych se NBD mohou
ocitnout. Cela prace je pojata jako teoretickd, zamétena na studium a komparaci relevantni
legislativy. Teoretickd cast je doplnéna nékolika kazuistikami, které nejen dokresluji Sirsi
sociokulturni a geopolitické souvislosti integrace NBD, ale také poméhaji zmapovat mozna
uskali systémového piistupu v praktickém zZivoté téch, kterych se jeho dopady tykaji.

Hlavnim cilem diplomové prace je popsat systémové podminky integrace nezletilych
migrantil bez doprovodu a poukazat na systémové prekazky a jejich zmény v kontextu
spolecenskych zmén posledni necelé¢ dekady, resp. na pozadi jednotlivych migra¢nich vin.

Druhym cilem je zjistit jaka omezeni a ptekazky by bylo vhodné upravit, resp.
stanovit pfijatelny pomér nastavenych podminek, moznosti a omezeni v ramci systémové
péce o NBD tak, aby byl vniman jako pfijatelny pro samotné NBD.

Nakonec se pomoci kritického rozboru a interpretace teoretickych i empirickych
poznatkii pokusim nastinit moZnosti Upravy systémového feSeni vymezenych
problematickych okruhti integrace nezletilych cizincii bez doprovodu. A to predevsSim
z pohledu jazyka, moznosti vzdélavani a bezpecného ubytovani.

V uvodu vymezim zékladni terminologii souvisejici s problematikou migrace.
Navazujici kapitola popisuje statisticky vyvoj migrace v CR. Kratce se zminim o procesu
integrace cizincti v CR. Hlavni zamé¥eni celé prace je zpracovano v dalsi kapitole teoretické
¢asti, ve které provedu reSerSi legislativnich zmén ve vymezeném cCasovém obdobi a
stanovim jejich predpokladany dopad na proces integrace nezletilych cizinct bez doprovodu
ze tfetich zemi, resp. NBD pfichazejicich pfed rokem 2022 a po ném. Jednd se o
komparativni analyzu legislativy spojené s ukrajinskou migracni krizi a legislativy obecné
upravujici p¥ijimani cizincti v CR piijatou pied rokem 2022. Tato analyza a jeji nasledné
zpracovani je zalozené na studiu dokumentl statnich i nestatnich organizaci pracujicich s

migranty a polostrukturovanych rozhovort s pracovniky Zatizeni pro déti-cizince.



V dopliujici empirické casti se pokusim na zaklad¢é kazuistického Setfeni popsat
hlavni problematické okruhy tak, jak je vnimaji samotni migranti. Jak oni sami vnimaji
moznosti a podminky nastavené v dob¢ jejich pfichodu, a zda vnimaji rozdily mezi

jednotlivymi etapami.



3 Terminologie

Zakladni terminologie je dilezita pro pochopeni celého textu. Nize uvadim definice

pojm, které ve své praci uzivam tak, jak je definuje Amnesty International.

Migrant

“OSN definuje jako migranty ty osoby, které pobyvaji mimo zemi svého pivodu déle
nez jeden rok. Nezohlednuje pritom ditvody, kwviili kterym doslo k odchodu ze zemé. Z tohoto
tthlu pohledu nejsou za migranty povazovani turisti nebo napriklad osoby na pracovnich

cestach. Termin migrant je nicméné bézné uzivan i pro sezonni pracovni migranty.”

Uprchlik

“Podle dvou zdkladnich dokumentii mezindrodniho prava — Umluvy o prdavnim
postaveni uprchlikii z roku 1951 a Protokolu tykajiciho se prdavniho postaveni uprchlikii
z roku 1967 — je uprchlik osoba, ktera "se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy
pred pronasledovanim z divodii rasovych, nabozenskych, narodnostnich nebo z diuvodi
prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastdvani urcitych politickych nazori,
je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu své
viasti...". Jednoduse receno je tedy uprchlik clovek, ktery utika ze své zemé, protoze ma
strach z pronasledovani nebo se citi ohroZen na zivoté. Pokud je clovék uprchlikem, méla by
mu byt automaticky zajisténa zakladni prava a melo by byt predevsim vylouceno jeho
navrdceni do zemé, kde mu hrozi nebezpeci (tzv. princip non-refoulement = nevydani).

Definice uprchlika v Umluvé byla vytvorena piedeviim s ohledem na uddlosti za
druhé svétové valky a oSetrovala situaci valecnych a povalecnych uprchlikii na vuzemi
Evropy. Dodatecny Protokol sepsany o Sestndct let pozdeji upustil od geografického a

casového omezeni definice uprchlika a umoznil tak univerzalnéjsi platnost Umluvy.”

Mezinarodni ochrana

“Kazdy, kdo je v zemi pitvodu prondsledovdn, miize po prichodu do Ceské republiky
pozadat o mezindrodni ochranu, kterd je udeélena bud formou azylu, nebo doplikové
ochrany. Béhem rizeni o udéleni mezinarodni ochrany ministerstvo vnitra zkoumad, zda byl
zadatel v zemi piivodu pronasledovan z duvodu:

- uplatnovani politickych prav a svobod

- rasy

- pohlavi



- nabozenstvi
- narodnostni prislusnosti k urcité socialni skupiné
- zastavani urcitych politickych nazoru ve state, jehoz obcanstvi ma, nebo, v pripade,

v o9

Ze je osobou bez statniho obcanstvi, ve staté jeho posledniho trvalého bydliste.

Azyl

“Tomu, kdo prokadze, zZe byl ve své zemi pronasledovan z niZe uvedenych ditvodii,
bude v Ceské republice udélen azyl. Divvody k udéleni azylu jsou: prondsledovini za
uplatnovani politickych prav a svobod z divodu rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti,
prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych politickych nazorii ve state,
jehoz obcanstvi md, nebo, v pripadé, zZe je osobou bez stdatniho obcanstvi, ve staté jeho
posledniho trvalého bydliste.

Dalsim ditvodem udéleni mezinarodni ochrany je sloucent s rodinnym prislusnikem
(manzelem, nezletilym ditétem nebo v pripadé nezletilého ditéte s rodicem), kterému jiz byl
azyl udeélen.

Poslednim diivodem k udéleni azylu jsou takzvané humanitarni duvody. Na
humanitarni azyl neni pravni narok a je cisté na uvazeni ministerstva vnitra, komu jej udeli

a z jakych duvodii.”

Dopliikova ochrana

“U koho ministerstvo nezjisti v dostatecné mire azylové ditvody, ale Zadatel prokaze,
Ze by mu v pripadé navratu do viasti hrozilo nebezpeci ulozeni nebo vykonani trestu smrti,
muceni nebo nelidské ¢i poniZujici zachdzeni nebo trestdani nebo kdyby se navratem do vlasti
ocitl ve vazném ohrozeni Zivota nebo lidské diistojnosti v situacich mezinarodniho nebo
vnitiniho ozbrojeného konfliktu nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu
s mezindrodnimi zavazky Ceské republiky, miize mu byt udélena doplitkovd ochrana.

Ta miize byt rovnéz udélena z ditvodu slouceni s rodinnym prislusnikem (manzelem,
nezletilym ditétem nebo v pripade nezletilého ditéte s rodicem), kterému jiz byla doplikova
ochrana udélena.

Doplikova ochrana je na rozdil od azylu udélovana na dobu urcitou (vétsinou 1 rok)
a po této dobé je prezkoumdvano, zda trvaji ditvody, pro které byla udélena. V pripadeé, Ze
ditvody netrvaji, konc¢i platnost mezinarodni ochrany a danda osoba se musi vratit zpét”

(Amnesty international).



4 Statistika

4.1 Vyvoj migrace v CR do roku 2022

V Ceské republice se pocet cizincti dynamicky vyviji jiz fadu let. P¥ichozi migranti
jsou prevazné lidé hledajici zaméstnani, vétSinu z nich tvofi ekonomicti migranti ze zemi
vychodni Evropy, ale také Dalného vychodu. Pocetnou skupinu tvoii také obéané EU, kteti
zde pracuji a jejichZ rodiny s nimi v CR pobyvaji. Poéty osob v této skupiné konstantng
stoupaji. Pocty zadatelt o né¢jakou formu mezinarodni ochrany a tzv. nelegélnich migrantt
jsou vice zavislé na aktualni geopolitické situaci. Dlouhodobé mizeme pozorovat navyseni

v pripadech velkych ozbrojenych konfliktt nebo humanitarnich krizi.

Vyvoj poctu zakl-cizincil na jednotlivych stupnich skol v letech 2012-2019

M ETA“ Pocet cizincu na Skolach dle stupnu

2012/2013 ©2013/2014 =m2014/2015 =2015/2016 = 2016/2017 ~2017/2018 m2018/2019

M$S Z$ ss

V roce 2017 pfislo 41, v roce 2018 37 NBD, z nichZ zhruba tietina aZ polovina
v kratké dobé utekla, pouze malé ¢ast déti byla pod 15 let.

V letech 2020 a 2021 se zvysil pocet pfichozich s n€kterou ze statnich ptisluSnosti
zemi jako je Afghanistan, kde se pribézné zhorSovala bezpecnostni situace, jejimz
vyvrcholenim bylo pfevzeti moci Talibanem. DalSimi, feknéme netradicnimi zemémi
puvodu byly zemé severni Afriky, pfevazné¢ Maroko, ale 1 Tunisko nebo Jemen. Maroko a
Tunisko jsou zemé bezpecné, ale prozivaji obrovsky ekonomicky propad, mladi lidé jsou
bez prace a velkd ¢ast z nich se snaZzi vylepsit své startovni podminky i1 podminky svych
rodin pravé odchodem do Evropy. Jemen se dlouhodobé potyka s agresivni obcanskou

valkou, hladomorem a ekonomickym propadem, takze je spis ptekvapujici, Ze migrace z této



zemé neni naopak vyssi. Ze vSech zminénych zemi pfisli také nezletili bez doprovodu, kteti
byli umisténi do ZDC. Piesna data je mozné srovnat v tabulce nize v kapitole tykajici se
roku 2022.

Zajimavé jsou také statistické idaje MSMT, které ilustruji potiebu $ir$i podpory déti-
cizincti bez ohledu na to, kdy a za jakych podminek do CR piisly. Jiz v roce 2020/2021 bylo
v ¢eskych Skolkdch a Skoldch nejvice déti s migrantskym pozadim z Ukrajiny, vzdy
nasledované détmi vietnamské ndrodnosti a Slovaky. Tyto dv€ narodnosti se v ramci
systému stiidaji na pomyslné druh¢ a treti pricce. Celkové pocty déti studujicich v Ceském
vzdélavacim systému v té dobé dosahovaly témét 12 tisic v MS, necelych 30 tisic na ZS a
cca 10 tisic zakh na stiednich Skolach. Témér 30 % téchto cizinct tvotily déti ukrajinské
narodnosti, ale tyto déti byly piijaty a vzdélavany podle zdkonl platnych pro vSechny
ptichozi cizince bez vyjimky. Vzhledem k tomu, Ze Skolské statistiky neumi rozliSovat pfimo
déti s OMJ, orientujeme se podle specialné pedagogickych potieb. Podle statistické ro¢enky
MSMT (2022) &erpa podporu, protoze jejich “specidlni vzdéldvaci potieby vyplyvaji
zejména z odliSného kulturniho prostiedi v rodiné Zdka, malé znalosti kultury Cceské
spolecnosti, omezené znalosti vyucovaciho jazyka vé. uzivani jiného nez vyucovaciho jazyka
vrodiné Zaka celkem 3 459 déti”. DalSich 2375 déti pak bylo identifikovano jako déti, jejichz

specialni vzdélavaci potteby vyplyvaji z kombinace vice faktora.

4.2 Situace po roce 2022

V evropském kontextu jsou nejcastéjSimi migranty obcané Syrie a Afghanistanu,
dale pak Turecka a zemi severni Afriky, jako je Tunisko, Maroko nebo Egypt. Z prvnich
dvou jmenovanych zemi stoupa také pocet nezletilych bez doprovodu (celkové o 56,8 %,
Afghénistan o 46 %, Syrie 0 22 %), ale stoupa 1 pocet ptichozich NBD ze zmiflované severni
Afriky.

Podobné schéma se propisuje také do poétu piichozich do CR, véetné situace tykajici
se nezletilych bez doprovodu. Pokracujici obcanska véalka v Syrii a s ni spojena humanitarni
krize a ptevzeti moci Talibanem v Afghénistanu v roce 2021 a zapfiCinily nértst poctu
novych zadateld o mezinarodni ochranu i ilegalnich migrantt. Ackoliv data tykajici se pouze
NBD ukazuji mirny pokles nezletilych ptichozich pravé z Afghanistdnu nebo v posledni
dobé casté zemé& piivodu Maroka. Opakované zasahy ceskych policisti v pfihrani¢nich
oblastech vii¢i pfevadéctim ptivedly znacnou cast nezletilych bez doprovodu nejen do péce

ZDC, ale vzhledem ke geografickému rozlozeni zachycenych skupin migranti byla v tomto



roce jiz velkd ¢ast NBD umistovana také do dalSich zatfizeni k tomu urcenych. Jednalo se
pfevazné o zaiizeni ve Vistiovém na Moravé a P§ové v severnich Cechach. Castéjsimu
umistovani NBD do ostatnich zafizeni tstavni vychovy (v této problematice vzdy pod
metodickym vedenim ZDC) nahravalo také naplnéni kapacity samotného ZDC v Praze.

Zde je viak nutné opét upozornit na fakt, Ze ani celkové poéty pro CR, natoz pak
pocty NBD, nejsou nijak velké a v porovnani s aktualnim piilivem uprchlikti z Ukrajiny jsou
v podstaté zanedbatelné.

V roce 2022 bylo podle statistik zaznamenano 281 nezletilych bez doprovodu, ktefi
se ocitli na uzemi CR. Meziro¢ni narist je tedy pfiblizng 20%, nicméné v absolutnich
hodnotéach se jedna o pouhych 44 osob. Celkem 237 muzi a 44 zen, zde také spatiujeme
zvySujici se tendenci, a to nejen vlivem piichodu ukrajinskych uprchlikli, ale
zaznamenavame zvySujici se ptichodl nezletilych divek i z jinych zemi ptivodu. Meziro¢né
015 %.

NBD pochézejicich z Ukrajiny bylo registrovano 147, zatimco v piedchozim roce
pouze 2. Pokud bychom tyto hodnoty piepocetli na procentudlni nartist, pak by se jednalo
o rust o 7250 %. V roce 2022 byla obsazenost samotného Zatizeni pro déti-cizince v Praze
détmi a mladistvymi z Ukrajiny témét stoprocentni. Nezletili z jinych zemi ptivodu byli
pfijimani také, ale jejich pocet se rapidné snizil. Velka ¢ast NBD z jinych zemi ptivodu, nez
je Ukrajina, byli ¢astéji umistovani do dalSich zfizenych oddéleni v ramci diive zminénych

zafizeni Gstavni vychovy.



Pocty ptichozich NBD v letech 2021 a 2022

Statni NBD v roce NBD v roce Meziro¢ni zména |Absolutni
prisluSnost 2021 2022 v % ¢islo
Ukrajina 2 147 7250 145
Syrie 14 72 414,3 58
Afghanistan 199 46 -76,9 -153
Egypt 0 5 -100 -5
Irak 2 2 0 0
Turecko 3 2 -33,3 -1
Jemen 0 1 100 1
Libanon 0 1 100 1
Libye 1 1 0 0
Maroko 8 1 -87,5 -7
Moldavsko 1 1 0 0
Rusko 0 1 100 1
Somalsko 0 1 100 1
Alzirsko 4 0 -100 -4
Pakistan 2 0 -100 -2
Vietnam 1 0 -100 -1
Celkem 237 281 18,6 44

V gesci MSMT byl vyrazny nartist zdki spojeny s ukrajinskou migraéni vinou
prevazné v matetskych a zékladnich Skolach. V roce 2022/2023 bylo ke vzdélavani zapsano
ptes 10 tisic ukrajinskych déti predskolniho v€ku a pies 50 tisic ukrajinskych déti plnici
povinnou Skolni dochazku. Do stfednich $kol nastoupilo vice nez 7 tisic zaki. Piesto, Ze se
pfedpoklada, Ze ptiblizné 25 % Skolou povinnych, a dokonce vic nez 50 % stfedoskolaki
neni v ¢eském vzdélavacim systému zapojeno, celkové pocty pouze ukrajinskych zakl téméef

vyrovnaly, v pfipadé ZS dokonce vyrazné pekonaly celkové poéty viech cizincti zapsanych

ke vzdélavani v CR v roce 2020/2021 (srov. Meta ops, 2023; MSMT, 2022).




Podle dostupnych dat se situace v roce 2023 vyvijela podobnym smérem, jako v roce
2022. Hlavni migracni vina se tyka valky na Ukrajin€ a s ni spojené ptichody stale zna¢ného
poctu nezletilych bez doprovodu ukrajinské narodnosti.

Za rok 2023 jesté nejsou dostupnad souhrnna data a obzvlast’ situace ve sbéru dat
tykajicich se nezletilych bez doprovodu bude komplikovana. NBD jako jasné vymezena
skupina se novymi pravidly rozmélnila do vice kategorii a zarovent se méné déti za NBD
povazuje. Pro ptichozi z Ukrajiny jsou nastaveny mirn€j$i normy pro posuzovani toho, zda
dit¢ vyzaduje zasah statu, resp. socidln¢ pravni ochrany nebo ne, napf. na zaklad¢
doprovazejici osoby (8irsi rodina, znami, zletili sourozenci, pracovnici péce o dité atd. dle
ukrajinskych zédkont i vyjimek v Ceské legislative). Zaroven doslo ke zméné umist'ovani
NBD vyhradné do péce Zatizeni pro déti cizince a jim podiizenych oddéleni v ramci dalSich
5 zatizeni UV. Vznikly projekty, které ubytovavaji mladistvé jiz od 15 let véku, ale zaroveii
poskytuji tuto pé¢i mladym dospélym do 21 let, a které stoji mimo statni systém ustavni
vychovy.

Aktuéln€ je mozné dodat pouze data ziskana piimo ze statistik ZDC. V souvislosti
s umisténim déti do ZDC je potieba zminit fakt, Ze v letech 2022 a 2023 jsou mén¢ Casté
utéky do pavodnich cilovych zemi. Piesto je pomérné¢ vysoka fluktuace klientd. Ta je
zpisobena castéjSimi odchody zejména ukrajinskych klienti — at’ vz z divodu vyse
zminénych zmén v legislativé, nebo diky snaz$imu umistovani téchto nezletilych mimo
tstavni vychovu. Castdji se viak v roce 2023 setkavame s détmi, které jsou do Zatizeni
umisténi z jinych divodud, prevazné kvili vychovnym problémiim a po diagnostickém

pobytu jsou umisténi do ndvaznych zatizeni, nebo odchazeji zpet k rodinam.



Pocty klienti ZDC v roce 2023

Statni prislusnost NBD v roce 2023
Afghanistan 12
Alzir 0
Egypt 1
Libye 1
Maroko 1
Moldavsko 1
Némecko 3
Pakistan 1
Rumunsko 2
Rusko 0
Slovensko 0
Syrie 15
Turecko 2
Ukrajina 83
Vietnam 0
Celkem 122

Uplna data za rok 2023 od vsech zainteresovanych stran, tedy ministerstev, CSU,
SUZ, ZDC, UMPOD a nestatnich organizaci pracujicich s cizinci budou k dispozici
v prubéhu roku 2024.



5 Integrace

Ze strategickych materidlti vlady vyplyva, ze je v priabéhu migracni krize spojené
s invazi Ruska na Ukrajinu poskytovat podporu v tak velkém rozsahu, Ze je nezbytné, aby
doslo k zapojeni vSech slozek spolecnosti — statni spravy a samospravy, zaméstnavatelq,
socialnich partnerti, ufadl prace, poskytovateli socialnich a zdravotnich sluzeb, organti
socialné-pravni ochrany déti, zafizeni pée o déti a vzdélavacich zafizeni, neziskovych
organizaci aj. (srov. STANOVENI STRATEGICKYCH PRIORIT VLADY CR KE
ZVLADAN{ UPRCHLICKE VLNY SOUVISEJICI S INVAZI RUSKE FEDERACE NA
UKRAIJINU, 2022).

V této dob¢ je skute¢né takové propojeni nezbytné, ptesto je potieba zdlraznit, ze
pro uspésnou integraci jakéhokoliv ptichoziho je vzdjemnd spoluprace, diivéra a koordinace
mezi jednotlivymi slozkami tak komplikovaného a celistvého systému dulezitad vzdy. Ptes
vSechny snahy vlady, jeji strategické dokumenty a legislativu tykajici se migrace je patrné,
ze k uzkému propojeni a koordinaci vSech vyse jmenovanych aktéri dochéazi az po roce
2022.

Mezi palcivé otazky integrace cizinci obecné patii také oblasti, které si vlada
stanovila pro sviij dokument Stanoventi strategickych priorit vlady, o kterém se zminim jesté
pozdéji. Pro integraci jakéhokoliv migranta, at’ uz se jedna o migraci legalni nebo nelegalni,
ekonomickou ¢i z divodu ohroZeni Zivota, panuje shoda na tom, Ze je naprosto nezbytné
zajistit bezpecné ubytovani, zaméstnani, vzdélavani a socidlni a zdravotni zabezpeceni. Je
nutné umoznit uprchlikéim zagit zajistovat vlastni potieby ve své rezii co nejdiive (MVCR,
2022). Tak se ptedejde frustraci, zhorSeni zdravotniho 1 psychického stavu, ale 1 mozné
zavislosti na systému statni socidlni podpory. K tomu je nezbytnd podpora ze strany
spole¢nosti a komunity, ve které migranti Ziji. V této oblasti je Ceska republika stile za
urovni zapadnich zemi, ackoliv v souvislosti s aktudlni migra¢ni vinou z Ukrajiny je potieba
zminit obrovskou vlnu solidarity a s ni spojenou pomoc na vSech Grovnich, véetné mistnich
komunit.

Vyse zminény koncept je rozSifovan o dalSi aspekty vice méné subjektivniho
charakteru. Jak zmifiuje napt. vyzkumna prace zabyvajici se evaluaci integrac¢nich procest
cizincl,, podle autorti patii mezi zdkladni podminky uspé$Sného integraéniho procesu
9 kategorii (viz obrazek nize). Na rozdil od vladnich dokumentli se mezi nimi nevyskytuje

vzdelavani ani jazykova vybavenost.



Dimenze aplikace APIC po viastni revizi

Zaméstnani Zdravotni
apréce Byclend a socialni
Kultura

avolny &as Socidlni kontakty Bezpeéi

Odpovédnosti,
Stabilita préva a ob&anstvi Lidsky kapital

Zdroj: Parizkovd et al. (2023a) (vizualizace vlastni).

Naopak autofi studie operuji s pojmem integraéni potieby, ktery uptednostiuji pied
terminem UspeSnd integrace.

“Z hlediska integracni zkuSenosti, na zakladeé vyse zminéného, jsme se uchylili ke
klasifikaci potieb:

Normativni potreby, které jsou vymezeny institucemi a ovliviiuji Zivotni situace
Jjedince. Jedna se zejména o legislativni ramec vymezujici kazdému jedinci pristup k pravim
a povinnostem.

Specifické potreby vychazejici ze specifik migracni zkuSenosti jako takové a statusu
migranta ¢i migrantky v prijimajici spolecnosti (tedy osoby, ktera neni clenem dané
spolecnosti, at’ jiz v lokalnim ¢i narodnim kontextu).

Individualni variabilni potireby, které se lisi s ohledem na zkusenost jedincu
v hostitelské zemi vyplyvajici z jejich pozice, statusu” (Patizkova et al., 2023).

Pro potieby této diplomové prace, hlavné pro jeji kazuistickou Cast, je pojeti naplnéni
integracnich potieb jako evalua¢ni model integrace cizincti do ¢eské spolecnosti zajimavy
prave tim, Ze se vice zamétuje na subjektivni vnimani celého procesu i poskytnuté podpory.
V tomto sméru jsou zpracované také vystupy z kazuistik.

Dovolim si tvrdit, Ze se Sirokou $kélou integracnich potieb pracuje také svého druhu
jediné zafizeni ustavni vychovy (respektive jeho zaméstnanci), které pracuje ptimo a pouze
s détmi cizinci. Zafizeni pro déti-cizince bylo ziizeno v roce 2003 a diky zfizeni této instituce

se sjednotilo pfijiméani i nasledna péée o NBD, kteii prichazeli a pfichazeji do CR.



“Dne 1. 11. 2003 MSMT zFidilo Diagnosticky tistav pro déti-cizince a stiedisko
vychovné péce (Ddle jen ZDC) se sidlem Radlicka 30, Praha 5. Prvni déti nastoupily 15. 6.
2004. Jiz 2. 9. 2007 vzniklo oddéleni pro studenty, kteri navstevuji stredni Skoly v Praze nebo
blizkém okoli. V roce 2015 byl otevien tréninkovy byt na Praze 5.

Cinnost zaiizeni je upravena zdkonem ¢ 109/2002 Sb. o vykonu iistavni nebo
ochranné vychovy ve znéni pozdéjsich predpisu a vyhlaskou ¢. 438/2006 Sb. ze dne 30. srpna
2006. Hlavni ndplni zarizeni je integrace nezletilych déti-cizincii bez doprovodu v Ceské
republice pri zachovani, pochopeni a respektovani jejich socialnich, etnickych, kulturne-
historickych a nabozenskych zvyklosti.

Zaiizeni poskytuje péci détem, které nejsou obcany Ceské republiky a spliuji
podminky stanovené zdkonem o socialné-prdavni ochrané déti. Pokud tyto déti zejména
z jazykovych duvodii nemohou byt umistény do ostatnich zarizenich.

Zarizeni poskytuje také metodickou pomoc pro prdaci s détmi-cizinci v ostatnich
zarizenich pro vykon ustavni a ochranné vychovy.

Soucasti Zarizeni pro déti-cizince jsou:

Diagnosticky ustav

Zakladni Skola

Studijni oddélent

Tréninkovy byt

Stredisko vychovné péce.”

(ZDC Praha, ©2023)



6 Legislativa tykajici se integrace NBD a jeji vyvoj

Migrace a jeji legislativni vymezeni, potfeba stdtu migraci kontrolovat i to, Ze
zakonodarci 1 cely systém reaguje na konkrétni situace, které nelze vzdy predvidat je
fenomén stary, jak lidstvo samo. Ve své praci se proto nechci zabyvat tim, proc se legislativa
vyviji na pozadi riznych migracnich vin, ale hleddm odpovéd’ na otazku ,,jak?*. Jakym
zpusobem ovliviiuji legislativni kroky vlady integraci nezletilych bez doprovodu, jaky
zpusobem jim pomahaji nebo naopak znesnadnuji cestu ke kvalitnimu zivotu, ktery by m¢l
byt piinosny jak pro né, tak pro Ceskou republiku. A také se ptam, zda je tento piistup
jednotny.

Legislativa tykajici se NBD je velice Siroka a, jak je to bézné ve vSech oblastech
lidské existence, prolina se napfi¢ vS§emi myslitelnymi rovinami. V této préci se chci zaméfit
na tfi podstatné oblasti, se kterymi se v rdmci péce o NBD setkavadme nejcastéji. Legislativni
normy, kterymi se ve své praci budu primarn¢ zabyvat jsou predpisy tykajici se oblasti
Skolstvi, socialni oblasti a azylu. Ackoliv relevantnich norem je vice, tyto se nejvice
propisuji do Zivota, resp. integrace nezletilych bez doprovodu.

Po ruské invazi na Ukrajinu v roce 2022 se do Ceské republiky dostalo velké
mnozstvi uprchlikli, véetné déti a mladistvych. Ve velké mife ptichdzeli s rodinnymi
ptislusniky, ale existuje pomérné velka skupina déti do 18 let, které identifikujeme jako
nezletilé bez doprovodu. Velkou skupinou jsou také déti tzv. odloucené, které do CR
pfichazi v doprovodu znamych, pfibuznych ze SirSi rodiny, oddilovych vedoucich apod.
Téch bylo v roce 2022 registrovano vice nez 30 tisic.

I na to reagovala vlada jiz v dubnu 2022 schvalenim strategického dokumentu, ktery
ma za kol vypotadat se s dopady této migracni krize. Dokument s ndzvem Stanoveni
strategickych priorit vlady CR ke zvladani dopadii migraéni krize souvisejici s invazi Ruské
federace na Ukrajinu stanovuje tfinact zakladnich priorit vlady, které je potieba zabezpecit

pro hladky prubéh piijeti, adaptace a nasledné integrace uprchlikti z Ukrajiny.

Jako prioritni oblasti vlada stanovila tyto:
“koordinace a organizacni zajisteni,

pravni status,

digitalizace Fizeni a Feseni uprchlické viny,
ubytovani a bydlent,

zameéstndavani a integrace na trhu prdce,



Skolstvi,

socialni oblast,

zdravotni zajisteni,

adaptace a integrace v CR,
vnitini bezpecnost,

evropska a mezindrodni strategie,
financovani,

komunikace.’

(MVCR, ©2022)

V bieznu 2022 byla aktivovana smérnice EU o do¢asné ochrané. Stalo se tak poprvé
v historii EU, kdy bylo nutné okamzité reagovat na pfiliv ukrajinskych ob¢ani a ostatnich
osob zijicich na Ukrajiné, ktefi prchali pted tplnou ruskou invazi. Rozhodnuti Rady (EU)
2022/382 je vyznamné v tom, ze sjednocuje postupy a zefektiviiuje pomoc i komunikaci
napfi¢ staty EU. Jasn€ definuje pravni status uprchlikll a zajiStuje maximalni moZnou
ochranu, véetné pfistupu na trh prace, k ubytovani, vzdélani a zdravotni pédi. Ceska
republika na toto rozhodnuti reagovala okamzitym pfijetim tzv. Lex Ukrajina. Jedna se o

soubor tfi provazanych zakoni a jednoho natizeni vlady:

Zakon ¢. 65/2022 Sb. Zakon o né¢kterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na izemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace

Zakon €. 66/2022 Sb. Zékon o opatienich v oblasti zamé&stnanosti a oblasti socidlniho
zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanym invazi
vojsk Ruské federace

Zakon ¢. 67/2022 Sb. Zakon o opatienich v oblasti Skolstvi v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace

Nafizeni vlady ¢. 206/2022 Sb., Nafizeni vlady o nékterych podrobnostech

poskytovani ubytovani a souvisejicich sluZzeb osobam s udélenou do¢asnou ochranou

Jednotlivé zédkony pokryvaji vzajemné propojenou oblast. Jednotlivé Casti, resp.
normy zpracovala pfislu§na ministerstva, tedy Ministerstvo vnitra CR pro oblast pravni,
zdravotni péte a dolasné ochrany, dale pak Ministerstvo prace a socialnich véci CR
zabezpecilo oblast socidlniho zabezpefeni a vstupu na trh prace a v neposledni fadé

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy upravilo oblast vzdélavani.



Prvni verze zédkona, nabyla platnost 21. bfezna 2022 a jeho platnost byla stanovena
na jeden rok, tedy do 31. bfezna 2023. Do soucasné doby se Lex Ukrajina dockal nékolika
uprav a novelizaci, které reaguji jak na vyvstalé potieby uprchliki, tak na moznosti statu,
ale také na dobu, po kterou tato situace trva. Casto podminky podpory uprchlikt z Ukrajiny
zptisiiuje. Aktualné je platny tzv. Lex Ukrajina VI, jehoz znéni, resp. Gpravy jiZ nejsou
zahrnuty v této diplomové praci.

Prvni paragraf kazdého z vySe zminénych zdkonl Lex Ukrajina maji urcujici
charakter. Vymezuji okruh osob, na které se vztahuji a také upfesnuji subsidiaritu
jednotlivych norem.

Napt. zdkon €. 67/2022 Sb. uvadi

“s

Predmet upravy

(1) Tento zakon upravuje opatieni v oblasti Skolstvil), ktera se vztahuji na cizince,
kterému byla v Ceské republice poskytnuta docasnd ochrana podle zdkona o nékterych
opatrenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace2) v navaznosti na provadeci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4.
brezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal pripad hromadného prilivu vysidlenych osob z
Ukrajiny ve smyslu clanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich docasna
ochrana, (dale jen ,, cizinec ).

(2) Ustanoveni tohoto zdkona se pouziji prednostné pred ustanovenimi jinych

pravnich predpisu.”

Z vyse uvedeného jasné vyplyva, Ze n€které zmeény legislativy se tykaji skute¢né jen
velice uzce specifikované skupiny ptichozich a ze nékterd ustanoveni tohoto zdkona maji
platnost nad ustanoveni zakont platnych v dlouhodobém horizontu.

V dalSich castech mé diplomové prace se budu vénovat uvedenym tfem kritickym
oblastem, tedy Skolstvi, socidlni oblasti a oblasti azylu. Konkrétné tomu, jak byly feSeny
ptred aktudlni migra¢ni krizi a jak po ni. Tzn., jak jsou nastavené systémové podminky pro

ruzné kategorie ptichozich NBD.



6.1 Oblast Skolstvi

Pravo na vzdélavani vSech déti je zakotveno v mezinarodnich dokumentech. Jsou
jimi napt. Charta lidskych prav a svobod, Umluva o pravech ditéte, Evropska umluva
o lidskych pravech, Deklarace prav ditéte, Listina zédkladnich prav a svobod.

Povinna skolni dochazka je zakonna povinnost déti navstévovat v urcitém vékovém
rozmezi $kolu. Z toho vyplyva povinnost zakonnych zastupct déti prislusného véku do skoly
posilat a povinnost statnich organt a organti samospravy zajistit provoz pottebnych skolnich
zatizeni. Bezplatné povinné zdkladni vzde€lani ustanovila jako jedno z lidskych prav v roce
1948 Vseobecna deklarace lidskych prav.

V soucasné dobé upravuje povinnou $kolni dochazku v Ceské republice zakon
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ktery vymezuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi
vzdélavani.

Ve své praci se zamétim na popis zajisténi vzdélavani déti a zakh se SVP, mezi které
ceska legislativa fadi také Zaky s odliSnym matefskym jazykem (OMJ). Tato kategorie se
nejvice blizi postaveni NBD v systému ¢eského skolstvi. Dale pak na podminky piijimacich
fizeni a zavérecnych zkousek, které velkou mérou ovliviiuji uspésnou integraci NBD do
spolecnosti.

V neposledni fad€ se v této kapitole dotknu také uznavéani zahraniéniho vzdélani.
Nasledné provedu stru¢nou analyzu dopadii do praxe. Ty jsou popsany (pokud neni uvedeno

jinak) na zaklad¢ vlastnich zkuSenosti z pedagogické praxe a konzultaci s kolegy.

6.1.1 Legislativa platna pred rokem 2022

Zakon ¢. 561/2004, Sb., Zakon o ptredskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon), t€inny od 1. ledna 2005

Vzdélavani déti a zakh se specialnimi vzdélavacimi potiebami v béznych Skolach
oficidlng zacalo jiz ve Skolnim roce 2005/2006.

Novy skolsky zékon vymezoval v §16 podminky a prava zak1, ktefi jsou zafazeni do
vyukového procesu s ohledem na jejich postizeni nebo znevyhodnéni. Vychazel
z predpokladu, Ze jde o zaky, které je pro piekonani jejich handicapu nutné vzdélavat pomoci

zvlastnich metod, prostredk a forem.



{(§ ]6
Vzdélavani déti, Zakii a studentii se specialnimi vzdélavacimi potiebami
1) Ditétem, Zakem a studentem se specialnimi vzdélavacimi potiebami je osoba se

zdravotnim postizenim, zdravotnim znevyhodnénim nebo socialnim znevyhodnénim.

4) Socialnim znevyhodnénim je pro ucely tohoto zdkona

a) rodinné prostredi s nizkym socialné kulturnim postavenim, ohrozZeni socialné
patologickymi jevy,

b) narizena ustavni vychova nebo ulozend ochranna vychova, nebo

c) postaveni azylanta a vicastnika Fizeni o udélent azylu na vizemi Ceské republiky

podle zvlastniho pravniho predpisu.

Vzdeélavani cizincii

$20

(1) Osoby, které nejsou statnimi obcany Ceské republiky a pobyvaji opravnéné na
vizemi Ceské republiky, maji pristup k zakladnimu, strednimu a vyssimu odbornému
vzdélavani za stejnych podminek jako statni obcané Ceské republiky, véetné vzdélavant pri
vwkonu ustavni vychovy a ochranné vychovy.

(2) Osoby uvedené v odstavci 1 se stavaji Zaky a studenty prislusné skoly za podminek
stanovenych timto zdkonem, pokud rediteli Skoly prokdzi nejpozdéji pri zahajeni vzdélavani

opravnénost svého pobytu na tizemi Ceské republiky.

(4) Osobdm, které nejsou stdatnimi obcany Ceské republiky a ziskaly predchozi
vzdelani v zahranicni Skole, se pri prijimacim vizeni ke vzdelavani ve strednich a vyssich
odbornych skolach promiji na zadost prijimaci zkouska z ceského jazyka, pokud je soucasti
prijimaci zkouSky. Znalost ceského jazyka, ktera je nezbytnd pro vzdélavani v daném oboru

vzdelani, skola u techto osob oveéri rozhovorem.

13) dlouhodobé pobyvaji a kteri plni povinnou skolni dochazku podle tohoto zakona,
zajisti krajsky urad prislusny podle mista pobytu Zdka ve spolupraci se ziizovatelem Skoly
a) bezplatnou pripravu k jejich zaclenéni do zakladniho vzdeélavani, zahrnujici vyuku

Ceského jazyka prizpiisobenou potrebam téchto Zakii,



b) podle moznosti ve spolupraci se zemeémi piivodu Zaka podporu vyuky materskeho
Jjazyka a kultury zemé jeho piivodu, kterd bude koordinovana s beznou vyukou v zakladni
skole.

(6) Krajsky urad zajisti pripravu pedagogickych pracovnikii, kteri budou
uskutecnovat vzdelavani podle odstavce 5.

(7) Ministerstvo stanovi provadécim pravnim predpisem formu, obsah a organizaci

bezplatné pripravy podle odstavce 5 pism. a).

2

Dopady do praxe

Novy Skolsky zakon, zlepsil situaci zéki-cizincti, i kdyz velké rezervy zistaly.
I v této kategorii vznikla fada nejasnosti a prace se zaky s odliSnym matefskym jazykem se
setkdvala a stale setkdva s fadou nedostatkd.

Dulezitym prvkem, ktery prinesl tento zdkon byla definice zaku s potfebou podpory,
kterd mimo jiné fika, ze takovymi Zaky jsou také zaci majici postaveni Zadatele o azyl nebo
azylanta a také Zaci v Gstavni vychové, ktera zastit'uje vzdélavani a integraci NBD.

Krajské urady dostaly od roku 2004 povinnost zajistit ve spolupraci se ziizovateli
Skol jazykovou ptipravu zékiim-cizincim na zékladnich Skoldch. V praxi to vypadalo tak,
7e kraje ,,poveii* vybrané §koly, které budou jazykovou piipravou realizovat. Zaci ostatnich
Skol tak v praxi museli dojizdét vétSinou do okresnich mést za poskytovanymi kurzy cestiny.
Z4k-cizinec tak mél narok na 70 hodin éestiny. Casto se viak stavalo, Ze organizace kurzi
nefungovala, mijela se Casové s potfebami Zaka a Skoly, nebo o ni feditelé Skol ani nevédéli.
Samoziejmé, Ze Casova dotace byla pro Usp&Sné zatazeni Zdka-cizince do vzdélavaciho
procesu naprosto nedostacujici. Samotné skoly a pedagogové neméli systémovou oporu,
metodické vedeni, ani potfebné vyukové materialy. To vSe se teprve za¢alo budovat.

Dilezitym prvkem zanesenym v zdkoné bylo také to, Ze financovani nezbytného
navySeni ndkladt spojeného s vyukou déti, zakd a studentli uvedenych v §16 odst. 9.,
tzn. vydaje na Skolni potfeby, ucebnice a na ¢innost, které¢ ptimo souviseji se vzdélavanim
zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami, mélo byt podle§ 160 az § 162 financovano ze
statniho rozpoctu. Tato jistota financovani ulevila feditelim 1 zfizovatelim Skol a nabidla
moznost poskytovat podporu vétSimu mnozstvi zaki.

Spolu s G¢innosti nového zakona vstoupilo v ucinnost také pravidlo spadové skoly.
Podle tohoto pravidla maji vSechny déti pravo na piednostni piijeti v béZzné spadové skole,

tedy Skole ptisluSné podle mista jejich trvalého bydlisté. Dulezitym bodem je pak to, Ze



kazda spadova skola méa povinnost piijmout dité, které do ni podle trvalého pobytu ditéte
spada, a to bez ohledu na jeho zdravotni stav ¢i jakékoliv jiné znevyhodnéni. V dobé piijeti
tohoto zakona, a jesté nékolik let poté, vSak byla praxe Casto takova, ze Skoly néjakym
zpusobem ,,problémové déti odmitaly a odesilaly do Skol specidlnich ¢i praktickych.
Diivodem odmitnuti pfijeti takovych déti byla nepfipravenost nebo piimo nedostate¢na
vybavenost ke vzdélavani v dané Skole. V piipadé€ zakl-cizinct, nejveétsi obavy sméfovaly k
odlisSnym sociokulturnim zvyklostem a jazykové bariéte. Spadové skoly nebyly na pfijimani
déti s odliSnym mateiskym jazykem piipraveny.

Vzdélavani podle IVP byla dal$i z moznosti, jak individualizovat a diferenciovat
vzdélavani, metody a formy pro potieby konkrétniho ditéte. Ackoliv se diagnostika
a navrhovani podplrnych opatieni stale opirala o pfevladajici zdravotni diagnozu, kde byly
jisté prvky spolecné pro vétsi okruh déti, byla jiz patrné snaha o dalsi individualizaci. Obecné
diagnozy a z nich vyplyvajici doporuceni jiz v kontextu pedagogické praxe prestavaly stacit.
V souvislosti s hlavnimi inkluzivnimi snahami, které se zamétovaly piredevsim na zaky se
zdravotnim postizenim nebo znevyhodnénim, uziti IVP pro zdky s dliSnym matefskym

jazykem bylo v rovin¢ teorie.

Zakon ¢. 82/2015 Sb.

Zasadni zménu ve vzdélavani déti a zakl se specidlnimi vzd€lavacimi potfebami
ptredstavuje novela €. 82/2015, kterd od 1. 9. 2016 vyznamné méni prava a povinnosti aktérti
vzdélavani na poli inkluze. Spolu s upravou dalSich ptfedpisi a vznikem relevantnich
vyhlasek upravuje a rozSifuje okruh zakl, ktefi mohou vyuzivat podpiirna opatfeni,
usnadiiuje piistup Sirokého spektra zakt do tzv. ,,hlavniho vzdélavaciho proudu® a zpiesiuje
jiz existujici pravidla pro vzdélavani déti, zakl a studentli se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami, déti nadanych i déti s odliSnym matefskym jazykem.

Konkrétné novela ptinasi nasledujici zmény, které se nejvice dotykaji sledovaného
vzdélavani zakd se SVP, zakt nadanych a zakti s OMJ.

"$ 16

Podpora vzdelavani deti, Zakii a studentii se specialnimi vzdeélavacimi potrebami

(1) Ditétem, zakem a studentem se specialnimi vzdelavacimi potrebami se rozumi
osoba, kterd k naplneni svych vzdélavacich moznosti nebo k uplatnéni nebo uzivani svych
prav na rovnopravném zakladé s ostatnimi potrebuje poskytnuti podpiirnych opatreni.
Podpiirnymi opatrenimi se rozumi nezbytné upravy ve vzdélavani a Skolskych sluzbach

odpovidajici zdravotnimu stavu, kulturnimu prostredi nebo jinym zZivotnim podminkam



ditete, Zaka nebo studenta. Déti, Zaci a studenti se specialnimi vzdélavacimi potiebami maji
pravo na bezplatné poskytovani podpiirnych opatieni skolou a Skolskym zarizenim.

(2) Podpiirna opatieni spocivaji v

a) poradenské pomoci skoly a skolského poradenského zarizeni,

b) upraveé organizace, obsahu, hodnoceni, forem a metod vzdelavani a skolskych

sluzeb, vietne zabezpeceni vyuky predméti specidalné pedagogické péce a vcetné
prodlouzeni délky stiedniho nebo vyssiho odborného vzdelavani az o dva roky,

¢) upravé podminek prijimani ke vzdelavani a ukoncovani vzdélavani,

d) pouziti kompenzacnich pomiicek, specidalnich ucebnic a specialnich ucebnich
pomiicek, vyuzivani komunikacnich systémii neslysicich a hluchoslepych osob, Braillova
pisma a podpiirnych nebo nahradnich komunikacnich systéma,

e) upravé ocekavanych vystupu vzdeélavani v mezich stanovenych ramcovymi
vzdeélavacimi programy a akreditovanymi vzdélavacimi programy,

f) vzdélavani podle individuadlniho vzdeélavaciho planu,

g) vyuziti asistenta pedagoga,

h) vyuziti dalsiho pedagogického pracovnika, tiumocnika ceského znakového jazyka,
prepisovatele pro neslySici nebo moznosti pusobeni osob poskytujicich ditéti, Zakovi nebo
studentovi po dobu jeho pobytu ve Skole nebo Skolském zarizeni podporu podle zviastnich
pravnich predpisii, nebo

i) poskytovani vzdelavani nebo Skolskych sluzeb v prostorach stavebné nebo
technicky upravenych.

(3) Podpiirna opatreni podle odstavce 2 se cleni do péti stupnu podle organizachni,
pedagogické a financni ndrocnosti. Podpirnd opatreni ruznych druhii nebo stupnii lze
kombinovat. Podpiirna opatieni vyssiho stupné lze pouzit, shleda-li Skolské poradenské
zarizeni, Ze vzhledem k povaze specidlnich vzdélavacich potreb ditéte, Zaka nebo studenta
nebo k prubéhu a vysledkium poskytovani dosavadnich podpiirnych opatieni by podpurna
opatreni nizsiho stupné nepostacovala k napliiovani vzdélavacich moznosti ditéte, Zaka nebo
studenta a k uplatnéni jeho prava na vzdélavani. Zaclenéni podpurnych opatreni do
Jednotlivych stupnii stanovi prislusny provadéci predpis.

(4) Podpurna opatreni prvniho stupné uplatiuje Skola nebo Skolské zarizeni i bez
doporuceni skolského poradenského zarizeni. Podpurna opatieni druhého az patého stupné
Ize uplatnit pouze s doporucenim Skolského poradenského zaiizeni. Skola nebo Skolské
zarizeni miize misto doporuceného podpiirného opatieni prijmout po projednani s

prislusnym Skolskym poradenskym zarizenim a s predchozim pisemnym informovanym



souhlasem zletilého Zdka, studenta nebo zakonného zastupce ditete nebo Zaka jiné podpuirné
opatreni stejného stupné, pokud to neodporuje zajmu ditéte, Zaka nebo studenta.”

Jako provadéci predpis vydalo MSMT Vyhlasku 27/2016, o vzdélavani zaki se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zakt nadanych, ktera upravuje §16 ods.9, podrobnéji
popisuje vyuziti podplirnych opatieni, IVP, Cinnost asistenta pedagoga, vyhotoveni

doporudeni SPZ.

Dopady do praxe

Tato novela definuje §ifeji zaky s potfebou podplrnych opatieni, zaclefiuje sem také
otazku kultury a roz§ifuje ptisobnost zakona také na drzitele nebo zadatele o jiné pobytové
statusy, nez je azyl. Tyto zmény mély pfimy vliv také na zlepSeni moznosti integrace NBD.

Dopad této novely a ndvazné na ni také provadéci vyhlasky na vzdélavani zaki
s odlisnym matetskym jazykem (OMJ) shrnuje ve své zprave spole¢nost META, o.p.s.:

»Novela skolského zakona sice prinesla pozitivni zmény, ale také radu problémii
napr. v diagnostice deti s OMJ pro ucely jazykového vzdélavani. A navic Fadu systémovych
problémii nevyresila a ukazuje se, Ze nezanedbatelné casti téchto deéti se podpora pro
zvladnuti cestiny nedostane véas a adekvatné jejich potrebam.

Rodice deti s OMJ opakované naradzeli na odmitava stanoviska pedagogicko-
psychologickych poraden k vySetieni jejich deéti a doporucovani podpiirnych opatieni podle
§ 16 Skolského zakona. Pricemz jedno z podpiirnych opatieni je vyuka ceStiny jako

druhého/ciziho jazyka, tedy cestiny pro cizince.

Pedagogicko-psychologické poradny, i pres absenci diagnostickych ndstrojii
k vysetrovani jazykovych kompetenci a nedostatek tlumocnikii, vyuzZivaji upravenych
nastrojii a metod. I zde viak plati, Ze rozptyl v praxi poraden je znacny. Neékteré pro ucely
aplikace § 16 Skolského zakona vysetii déti cizince v jazykovych kompetencich a navrhnou
podporu ve 2. nebo 3. stupni podpory, jiné poradny to stdale odmitaji. Setkani potvrdila, Ze
poradnam chybi diagnostické ndstroje, ale predevsim metodicky a jednotny postup
(Titérova, 2018).

Tato situace se NBD tyka prevazné ve chvili, kdy by méli byt po zakladni diagnostice
a stabilizaci umistovani pro ucely vzdélavani do jinych instituci mimo ZDC. Jedna se v
prvni fadé¢ o zékladni a stfedni Skoly. V ramci zékladni pé€e o NBD v ZDC je jim
poskytovéna jazykova ptiprava, ale neprobihé standardizovana jazykova diagnostika, ZDC

nema pravomoc stanovit pottebu podptrnych opatieni pro své klienty. Pro pfechod do §kol



museji NBD vétSinou absolvovat stejna vySetieni, na jejichz zdkladé mohou nasledné cerpat
podporu jak jazykové ptipravy, tak podplrnych opatieni, stejné jako zaci-cizinci zijici mimo
ustavni systém se svymi rodinami. Zde jsme narazeli na komplikace, o kterych se podrobné
zminuje zprava spolecnosti Meta, o.p.s. Pfesto zde byl patrny posun v tom, Ze se situace se

zaky s OMIJ zacina fesit a Skoly se stale ¢astéji podporou zak s OMJ, tedy i NBD zabyvaji.

Obrovskou kapitolou a také velkym bolavym mistem ¢eského vzdélavaciho systému
je systém ukoncovani a ptijimaciho fizeni na stfedni a vysoké skoly. Pro vstup na vysokou

Skolu je pozadovan doklad o piredchozim vzdélani.

Zakon ¢. 111/1998 Sb., Zakon o vysokych Skolach a o zméné€ a doplnéni dalSich
zakoni (zékon o vysokych §kolach).

Tento zdkon mimo jiné stanovuje doklady, které musi uchaze¢ o studium dolozit,
pokud se nejedné o studenta ze zemi EU nebo zemi, se kterymi ma CR smlouvu o uznavani
studia. V opacném piipadé je potieba takové vzdélani dolozit nékterym z niZe uvedenych

postupi.

§48

(4) Uchazi-li se o prijeti ke studiu v bakalarskéem studijnim programu nebo
v magisterskem studijnim programu, ktery nenavazuje na bakaldrsky studijni program,
uchazec, ktery ziskal zahranicni stiredoSkolské vzdeélani absolvovanim studia ve
stredoSkolském vzdélavacim programu na zahranicni stiedni skole, v mezinarodni stiedni
skole, v evropské skole piisobici podle Umluvy o statutu Evropskych $kol nebo ve Skole, v niz
ministerstvo povolilo podle skolského zdkona plnéni povinné Skolni dochazky, prokazuje

splneni podminky dosazeni stredniho vzdélani s maturitni zkouskou

d) zahranicnim dokladem o zahranicnim stredoskolském vzdélani, ktery byl ziskan
absolvovanim studia ve stredoskolském vzdelavacim programu na zahranicni stredni Skole
pusobici podle pravnich predpisii ciziho statu a ktery v daném cizim staté opraviiuje jeho
drzitele k pristupu ke studiu v bakalarskéem studijnim programu nebo v magisterském
studijnim programu, ktery nenavazuje na bakalarsky studijni program, ustanoveni § 90 odst.
2 vety druhé a § 90 odst. 3 se pouziji obdobne, pricemz vysoka Skola miize také vyZadovat
predlozeni dopliujici informace o obsahu a rozsahu zahranicniho stredoskolského studia a

potvrzeni prislusné zahranicni stredni Skoly nebo jiného prislusného zahranicniho organu o



tom, zZe absolvent studia ve stredoskolskéem vzdelavacim programu dané zahranicni stredni
skoly je v uvedeném cizim staté opravnén uchdzet se o prijeti ke studiu v bakalarskem
studijnim programu nebo v magisterskem studijnim programu, ktery nenavazuje na

bakalarsky studijni program.

(6) Ustanoveni odstavce 4 pism. d) a odstavce 5 pism. c) se pouzije pouze v pripade,
ze splneéni podminky dosazeni stredniho vzdélani s maturitni zkouskou nebo podminky
radného ukonceni studia ve studijnim programu prokazuje uchazec vysoké skole, ktera ma
institucionalni akreditaci pro alespon jednu oblast vzdélavani, a tato vysokad Skola nemda
pochybnosti o dostatecné urovni, rozsahu nebo obsahu predchoziho zahranicniho vzdeélani
uchazece, dolozeného zahranicnim dokladem; v pripade potreby vyzve vysokd Skola
uchazece k prokdzani vzdélani zpiisobem uvedenym v odstavci 4 pism. a) nebo odstavci 5

pism. a).

Podle § 58 miize vetfejna vysoka Skola stanovit né€kolik typi poplatkl spojenych se
studiem. V odstavcich 1-4 zakon uvadi mozné poplatky, které je kazda VS opravnéna od
uchazecl nebo studentd pozadovat.

Jedna se o poplatek za:

ukony spojené s piijimacim fizenim,

delsi, nez povolenou dobu studia

studium v programu v cizim jazyce

Dopady do praxe

S pfijetim tzv. statnich maturit a jednotnych piijimacich zkousek se situace cizincl
jesté zhorsila. Jednotny, anonymni systém, ktery ptihlizi k pouhému roku pfedchozi ptipravy
jako limitu pro ulevy, je pro mnohé ptichozi nepiekonatelny. Podpora, kterd se cizinciim
pfiznéva nejcastéji je 25% navySeni asu a moznost vyuziti slovniku. Ani tato podpora vSak
pro cizince, ktery se jazyk uci relativné kratkou dobu neni dostacujici.

Jak vyplyva ze zminénych paragrafti Skolského zékona, je pro vstup na SS, VOS
nebo VS povinnost dolozit dokumenty dokladajici ukonéeni predchoziho stupné vzdélavani.
Pokud tyto dokumenty cizinec nema, nejsou uplné nebo nedostacuje obsah vzdelavani, je
bud’ z moznosti studia uplné vyloucen, nebo musi projit tzv. nostrifikaénim fizenim, které
splnéni daného typu studia uznd, nebo nakaze povinnost jej doplnit formou nostrifika¢nich

zkousek. V piipadé studenttl z Ukrajiny, kteii do CR ptisli pfed rokem 2022 byl tento postup



zcela bézny vzhledem k tomu, ze ukrajinsky systém stfedoskolského vzdélani je o dva roky
kratsi, nez systém CR (viz. piiloha &. 2). Proto byli klienti ZDC vzdy povinni vykonat
naro¢né nostrifikacni zkousky ze stiedoskolskych znalosti v n¢kolika predmétech — vétSinou
z ciziho jazyka, ptirodovédy, zemépisu, matematiky nebo d€jepisu. V piipadé uznani
zékladniho vzdélani nebo piijimaciho Fizeni na SS se jedna o znalosti pokryvajici celé
kurikulum zakladni Skoly. Vysoké Skoly maji vlastni nostrifika¢ni fizeni, které vSak byva
stejné naro¢né, véetné nutnosti dolozit obsah a rozsah vzdélani v zemi ptivodu.

V praxi se jedna o naro¢ny proces, ktery casto obndsi komunikaci s institucemi
v zemi puvodu. V piipadé¢ zemi, kde neni propracovany elektronicky systém ukladani
dokumentii nebo vzd€lavacich plant, ptipadné zemi zasazenych ozbrojenym konfliktem je
ziskani potfebnych dokumentd témét nemozné. Pokud se nezletily dokaZze prokazat
patficnymi dokumenty nebo je redlné je ziskat, mize cely proces zkomplikovat cas.
Nostrifikaéni proces ma sva pravidla, stejné jako kazdy jiny spravni tkon. Tyto lhity
a pfipadné¢ samotné ptrezkouseni ptichoziho NBD komplikuji moznosti dalSiho studia
a v§ech navaznych potieb. I v ptipad¢ pozitivniho zavéru nostrifika¢niho fizeni se pravidelné
stava, Ze je nezletily zafazen do béZzn¢ho vzdélavaciho systému s roénim nebo i viceletym
zpozdénim. To ma ptirozené dopad na jejich GspéSnost pii studiu i na pred¢asné opusténi
studia pred jeho dokon¢enim. K ¢astym diivodiim nedokonceni studia patii pravé s vékem
uzce spojend ztrata zivotni perspektivy, osobni i finanéni samostatnosti a moznosti
rozhodovat o své budoucnosti. Proto je dilezité, aby byli NBD zatazovani do hlavniho
vzdélavaciho proudu co nejdiive po ptichodu do CR.

Se studiem na vysSich stupnich vzdélavaciho systému jsou také spojené urcité
finanéni naklady. V Ceské republice se jednd o minimalni &astky, pokud hovoiime
o poplatcich za pfijimaci fizeni nebo nostrifikace, jak zminuje napt. § 48, odst. 7 nebo § 58.

Piesto mohou byt pro n€koho piekazkou branici ptijeti ke studiu.

6.1.2 Legislativni zmény spojené s migracni vinou zpiisobenou valkou na Ukrajiné —

Lex Ukrajina I - IV

V souvislosti s uprchliky z Ukrajiny po vpadu Ruskych vojsk piijala vidda CR mimo
jiné zakon €. 67/2022 Sb., tzv. Lex Ukrajina Skolstvi.

V tomto zakon¢ jsou stanoveny postupy pro zapis, piijimani, zatazovani i hodnoceni
déti ukrajinskych uprchliki. Vétsina ustanoveni je obdobna pro MS, ZS i SS.

$3



Obsah vzdelavani v materské, zakladni, stredni, vyssi odborné skole a konzervatori

Pri vzdelavani ditete, Zaka nebo studenta, ktery je cizincem, reditel materské skoly,
zdkladni skoly, stredni skoly, konzervatore nebo vyssi odborné Skoly za ucelem adaptace této
osoby na vzdélavani podle Skolského zakona miize po dobu nezbytné nutnou zcéasti nebo zcela
nahradit vzdélavaci obsah skolniho vzdelavaciho programu nebo akreditovaného
vzdelavaciho programu jinym vhodnym vzdelavacim obsahem podle potieb ditéte, Zaka nebo
studenta. Vhodny vzdélavaci obsah podle potreb ditéte materské Skoly, Zaka zakladni skoly
nebo stredni Skoly nemusi byt v souladu s ramcovym vzdélavacim programem.

g4

Prijimant ke vzdelavani ve stiedni skole, konzervatori a vyssi odborné skole

(1) Reditel stiedni skoly nebo konzervatore miize p¥i postupu podle § 63 skolského
zdkona prijmout a zaradit cizince i do probihajiciho 1. rocniku.

(2) Reditel vys$si odborné Skoly miize pii postupu podle § 95 Skolského zdkona
prijmout a zaradit cizince i do probihajiciho 1. rocniku.

$5

Prijimaci 7izeni ke strednimu a vyssimu odbornému vzdeélavani a ke vzdeélavani v

konzervatori

(2) V prijimacim ¥izeni md cizinec navysen casovy limit pro jednotnou prijimaci
zkousku nebo Skolni prijimaci zkousku o 25 %. Cizinec mad pravo konat pisemny test jednotné
prijimaci zkousky ze vzdélavaciho oboru Matematika a jeji aplikace v ceském jazyce,
ukrajinském jazyce nebo anglickém jazyce podle svého vybéru.

(3) V prijimacim Fizeni ke stiednimu vzdélavani a ke vzdeélavani v konzervatori miize
cizinec nahradit doklad prokazujici ziskani predchoziho vzdelani, splnéni povinné Skolni
dochazky nebo splnéni prijimacich kritérii podle § 60d odst. 1 pism. a) nebo d) skolskéeho

zdkona cestnym prohlasenim, pokud doklad nema.

$6

Vyjimka z pozadavku znalosti ceského jazyka

(1) Pravnicka osoba vykonavajici ¢innost skoly nebo Skolského zarizeni pro zajmové
vzdeélavani muze vychovu a vzdélavani ve tridach, skupinach a oddélenich, v nichz se
vzdelavaji vyhradné deti, Zdci, studenti nebo ucastnici, kteri jsou cizinci nebo stdatnimi
obcany Ukrajiny, zajistit pedagogickym pracovnikem, ktery nespliiuje predpoklad prokazani
znalosti ceského jazyka podle § 3 odst. 1 pism. e) zakona o pedagogickych pracovnicich.



s7

Vyjimka z hygienickych pozadavkit na skoly a skolska zarizeni

(1) V pripadé zadosti skoly nebo Skolského zarizeni v souvislosti se vzdelavanim nebo
poskytovanim Skolskych sluzeb cizinci o zménu v udajich vedenych v rejstiiku skol a
Skolskych zarizeni podle § 149 Skolského zakona, jde-li o nejvyssi povoleny pocet déti, zaki
a studentii ve Skole nebo Skolskem zarizeni, vietné jejich odloucenych pracovist, lizek,
stravovanych, trid, skupin nebo jinych obdobnych jednotek, se nevyzaduje stanovisko
prislusného organu ochrany verejného zdravi a stavebniho uradu podle § 147 odst. 1 pism.
h) skolského zdakona. Rozhodnuti spravniho organu o zvySeni nejvyssiho povoleného poctu
deti, Zakii a studentit ve skole nebo Skolském zarizeni, véetné jejich odloucenych pracovist,
luzek, stravovanych, trid, skupin nebo jinych obdobnych jednotek, v rizeni podle vety prvni
je ucinné po dobu platnosti tohoto zakona, nepozadal-li Zadatel o dobu kratsi.

(2) Na Skolu a skolské zarizeni, které vzdélavaji nebo poskytuji skolské sluzby cizinci,
se nevztahuji hygienické pozadavky na prostorové podminky stanovené podle § 7 odst. 1

zdkona o ochrané verejného zdravi.

Dopady do praxe

Prvnim praktickym dopadem pro déti ptichazejicich z Ukrajiny jsou nov€ vypsané
terminy piijimacich zkouSek, a to napfi¢ vSemi stupni vzdélavani. Toto jsem zminila jako
jeden z palivych momenti integrace NBD, se kterymi setkavame v praxi ZDC. Casto se
cely proces integrace nezletilého posune o n¢kolik mésicti pravé z divodu nemoznosti
procesy, jako jsou tisténé materialy a ptihlagky v ukrajinitiné nebo doporudeni MSMT na
zajisténi tlumoénika do ukrajinského jazyka pfimo u zapisu (Metodika pro MS a ZS pro
konéni tzv. zvlastniho zapisu, 2022).

Pro pfijeti do MS se stanovuje vyjimka, ktera rusi povinnost zakonnych zastupct pti
zapisu predlozit potvrzeni o o€kovani, bezinfek&nosti apod. Tento krok je logickym, protoze
v dobé vstupu do CR je zaji§téni preventivni lékatské péde jednak okrajové, a také vzhledem
k nedostatku Iékaii velmi naro¢né. Ptesto si troufnu tvrdit, Ze dlouhodob¢ neni tento postup
vhodny. Klienti ZDC jsou naptiklad podle platné legislativy umistovani na oddéleni
zdravotni izolace do doby lékai'ského vySetieni a potvrzeni o jejich bezinfek¢nosti. Az poté
mohou do vice méné uzavieného kolektivu ostatnich klientdt ZDC. Otazkou ziistava, jaky

dopad bude mit tato drobna vyjimka v kontextu celého systému.



Dilezity je § 3 zékona, ktery umoziuje nahradit pfedméty podle platného SVP
jinymi, pro adaptacni proces vhodné&jSimi. Se spoluzaky pak takové dit¢ mlze navstévovat
jen nékteré predméty. Nejéastéji se tak pracuje s hodinami CDJ, tedy navy$enymi kapacitami
pro jazykovou pfipravu, jak je uvadi vyhlaska ¢. 48/2005 Sb., ale také s formou dalsi,
nadstavbové podpory. Metodika MSMT upfesiuje, ze “Zdk miize mit zcela jiné predméty
pro ucel adaptace na SVP nez ostatni Zdci ve tiidé, nebo miize mit ve své tiidé jiny vzdélavaci
obsah nez ostatni zdci ve tiidé. Z ditvodu zmény vzdélavactho obsahu neni nutné ménit SVP.
Na vysvedceni budou uvedeny pouze predmety, kterych se Zak alespon zcasti ucastnil.”
(Postup pro mateiské a zakladni Skoly pro konani tzv. zvlastniho zépisu, 2022). Obdobné¢ se
toto ustanoveni pouzije i pro postup zéka do vyssich stupiiti vzdélavani. Tyto zmény asi
nejvice dopadaji na pedagogy, ktefi si nejsou jisti, jakym zplisobem maji zdky do vyuky
zapojovat, jaké mnoZstvi znalosti maji vyzadovat a jakym zptisobem maji ukrajinské zaky
hodnotit. Skute¢nost, Ze podobna situace je v moderni historii opravdu vyjimecnd, nahrava
riznym vykladiim, dezinterpretacim a nejistoté mezi vSemi ucastniky vzdélavani. Ale na
zaklad¢ zkuSenosti z praxe ZDC, 1 osobnich kontaktil, je mozné zaznamenat prubézny posun
a sjednocovani ptistupu napti¢ celym vzdélavacim systémem.

Paragraf 3 a nasledn¢ také paragraf 7 tohoto zdkona umoziuji vznik tzv. adaptacnich
skupin pro ukrajinské zéky a také ziizeni pozic ukrajinskych asistentd diky vyjimce ze
znalosti ¢eského jazyka.

Zminénd metodika také upozorniuje na platnou legislativu pro Zdky s potiebou
podpirnych opateni a pro rok 2022/2023 doporucuje vyuzit platnych ustanoveni v ptipadé,
kdy zédkovi jazykova bariéra brani v pokracovani ve vys$sim ro¢niku, miize mu byt na zaklad¢
doporudeni SPZ rozlozen jeden roénik do dvou let studia (Postup pro mateiské a zakladni
Skoly pro konani tzv. zvlaStniho zapisu, 2022).

Zakon ¢. 67/2022 Sb., Zdkon o opatfenich v oblasti Skolstvi v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace
stanovuje také zvlaStni pravidla pro vysoké Skoly, resp. podminky piijeti ukrajinskych

uprchlikii k studiu VS.

§8
Zvlastni pravidla pro vysoké skoly

(1) U uchazece o studium na vysoké skole nebo studenta, ktery je cizincem, miize



a) vysoka Skola nebo fakulta individualné pro uchazece nebo pro zvldst vymezenou
skupinu takovych uchazecui stanovit podminky prijeti ke studiu podle § 49 zakona o vysokych
Skolach, stanovit termin a zpusob overovani splnéni podminek prijeti ke studiu, pripadné
Jinou formu, ramcovy obsah anebo kritéria pro vyhodnoceni prijimaci zkousky,; povinnost
zverejnéni v dostatecném predstihu podle § 49 odst. 5 zdakona o vysokych Skolach se
neuplatni,

b) byt pri prokazovani dosazeného predchoziho vzdeélani doklad podle § 48 odst. 4
pism. d) a § 48 odst. 5 pism. c) zakona o vysokych skolach nahrazen cestnym prohlasenim
takovéto osoby o skutecnostech jinak prokazovanych takovymto dokladem nebo ovérenim
podle § 90 odst. 3 zdkona o vysokych skolach, pokud doklad nema,; dosazené predchozi
vzdelani pro ucely prijeti na vysokou Skolu bez institucionalni akreditace muze byt
prokazovano podle § 48 odst. 4 pism. d) a § 48 odst. 5 pism. c) zdkona o vysokych skoldach

na jiné vysokée Skole s instituciondlni akreditaci na zaklade dohody vysokych Skol,

s9

Osvobozeni od poplatku za nostrifikace

(1) Cizinec je osvobozen od poplatku za prijeti Zadosti o uznani platnosti nebo vydani
osvédceni o uznani rovnocennosti dokladu o dosazeni zdkladniho, stredniho nebo vyssiho
odborného vzdeélani ziskaného v zahranicni Skole podle Polozky 10 pism. d) prilohy k zakonu
o spravnich poplatcich.

(2) Cizinec je osvobozen od poplatku za ikony spojené s rizenim o Zadosti o uznani
zahranicniho vysokoskolského vzdeélani a kvalifikace podle § 90a odst. 2 zakona o vysokych
skolach.

(3) Cizinec je osvobozen od poplatku za prijeti Zadosti o uznani zahranicniho
vysokoskolského vzdelani a dokladu o zahranicnim vysokoskolském vzdeélani podle Polozky

22 pism. m) prilohy k zakonu o spravnich poplatcich.

Dopady do praxe

Podle zminénych paragrafii, i podle jiz dfive uvedenych, se v praxi podafilo otevfit
nové studijni obory a stanovit nové terminy piijimacich ¥izeni pro studium VS. V praxi ZDC
jsme v kratké dob¢ po ptichodu prvni viny ukrajinskych nezletilych bez doprovodu fesili
administrativni ukony spojené s piihlaSovanim klientf ke studiu VS, adkoliv nebyli jazykové
vybaveni a ¢asto neméli ani ukonéené stfedni vzdélani na Ukrajin€. Doklad o tomto vzdélani

bylo moZné nahradit ¢estnym prohlaSenim. Ze zkuSenosti vime, Ze se tato praxe stala



pomérné béznou a umoznila tak studium i t€ém nezletilym, ktefi by za normalnich podminek
ke studiu neméli pravni narok. Zde jsme narazeli na rozpor v béznych postupech pro
uznavani piedchoziho vzdélani. Jak uvadi tabulka v pfiloze ¢. 2, neni ukrajinsky systém
shodny s Ceskym a stfedoSkolské studium je tak na Ukrajiné o dva roky krat$i. VSichni
ukrajiniti klienti, kteti do ZDC piisli pred rokem 2022 tak byly nuceni si vzdélani v CR
doplnit nebo slozit naro¢né nostrifikacni zkousky. Obrovskou pomoci je také zdkonem
stanovend moznost vykonat pfijimaci fizeni v ukrajinském nebo anglickém jazyce, podle
preference studenta. Paradoxné se nékteii klienti ZDC uchylovali k vyuziti moznosti
anglického jazyka, protoze bézné€ hovofi spiSe rusky nez ukrajinsky.

Web spolecnosti Meta, ops., kterd se dlouhodob¢ zabyva pravé ptistupu cizincii ke
vzd&lavani upozoriiuje na dalsi, sice drobny, ale pro studium VS velice podstatny prvek. “Je
také mozné rozhodnout o preruseni studia, jehoz doba nebude zapocitina do celkové doby
prerusent. Toto se tyka vsech obcanit Ukrajiny, nejen nové prichozich s docasnou ochranou”
(Inkluzivni kola, 2023).

Nakonec § 9 s nazvem Osvobozeni od poplatku za nostrifikace, uvadi, Ze je mozné
upustit od poplatkl spojenych se studiem. Tato finan¢ni zatéz neni velka, ale v ptipadech
NBD se jedna o ¢astky, na které mnohdy nedosdhnou. Tato praxe byla pfichozimi pfijimana

velmi pozitivné.

6.2 Socialni oblast

Pod tuto kapitolu patii Sirokd oblast rliznych typd socialni podpory a ochrany,
zdravotnictvi, resp. zdravotniho pojisténi a moznosti ubytovani. Pro ucely mé prace jsou
podstatné zmény v moZznostech ubytovani, které ma byt v souladu se strategickymi
dokumenty jednou z priorit. A to nejen pro uprchliky z Ukrajiny, ale pro vSechny zranitelné
skupiny, mezi které se fadi také NBD. Velice stru¢né se zminim také o moznostech vstupu

na pracovni trh.

6.2.1 Legislativni uprava do roku 2022

Oblast bydleni
Zakon ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na izemi CR a zakon &. 325/1999 Sb. o azylu
stanovi, Ze kazdy Zadatel o mezindrodni ochranu je ubytovan v nékterém z pobytovych

zaiizeni ministerstva vnitra, které spravuje Sprava uprchlickych zafizeni MVCR (také jen



ZUS MV). Cizinci jsou umistovani podle toho, jaké postaveni jim je pfiznano a jaké
proceduralni ukony jej ¢ekaji. V minulosti byli do téchto zatizeni, ktera pomérné silné
omezuji prava piichozich, zatazovani také nezletili bez doprovodu. Tato praxe je v soucasné
dobé omezena na minimum diky vzniku ZDC. Pfesto je stadle mozné mladistvé od 15 let ve
vyjimec¢nych piipadech do téchto zatizeni umistit, i kdyZ na omezenou dobu.

Zakon €. 325/1999, o azylu v platném znéni z roku 1999

V tomto zakoné, ktery je opakované novelizovan a plati dodnes jsou mimo jiné
uvedeny tyto podminky pro migranty zadajici o mezinarodni ochranu v zatizenich Spravy
uprchlickych zatizeni

§42

(1) Zadateli o udéleni mezindrodni ochrany hldasenému k pobytu v azylovém zaiizeni
se poskytne

a) ubytovani, strava, zdkladni hygienickeé prostredky a

b) kapesné za podminek stanovenych v § 42a.

S42a

(1) Kapesné se poskytuje pouze za dobu pritomnosti Zadatele o udéleni mezindrodni
ochrany v azylovém zarizeni.

§43

(1) Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany hldseny k pobytu mimo azylové zarizent
si hradi naklady spojené s pobytem na vizemi, s vyjimkou zdravotnich sluzeb podle § 88, z
viastnich prostredkui.

s 46

(1) Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany nesmi opustit prijimaci stiedisko do

a) provedeni lékarského vySetieni zaméreného na zjisteni, zda Zadatel o udéleni
mezinarodni ochrany netrpi chorobou ohroZujici jeho Zivot ¢i zdravi nebo Zivot ¢i zdravi
Jjinych osob,

b) ukonceni karantény nebo jiného opatieni v souvislosti s ochranou verejného

zdravi, Ize-li je uskutecnit v prijimacim stredisku.”

Zakon €. 222/2003 Sb. a dnes jiz zruSena Vyhlaska ¢. 334/2003 Sb. Vyhlaska, kterou
se upravuji podrobnosti vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych

zafizenich



Jedna se o dulezitou novela zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ktera zavedla
umist'ovani nezletilych bez doprovodu do specializovanych zafizeni, jako je Zatizeni pro
déti-cizince v Praze. Zakon vstoupil v platnost dne 1. ledna 2004.

Tato novela upravila pravidla pro zachazeni s nezletilymi bez doprovodu v azylovém
fizeni, a mimo jiné stanovila, ze nezletili bez doprovodu by méli byt umistovani do
specializovanych zatizeni, kterd zajist'uji jejich bezpecnost a ochranu. Zatizeni pro déti-

vvvvvv

zafizeni.

334/2003 Sb. - Vyhlaska, kterou se upravuji podrobnosti vykonu tstavni vychovy a
ochranné vychovy ve Skolskych zatfizenich

“PODROBNOSTI ORGANIZACNIHO ZABEZPECENI UMISTOVANI A POBYTU DETI — CIZINCU

§13

(1) Zarizeni pro déti — cizince se zrizuje s poctem nejméné tii a nejvice Sesti
rodinnych nebo vychovnych skupin, z toho nejméné jedna skupina se zrizuje za tcelem
diagnostického vysetieni deti — cizincil.

s 14

(1) Zarizeni zrizené podle § 13 plni ukoly diagnostické, vychovné vzdélavaci,
terapeutické a socialni.

(4) V ramci terapeutickych ukolii se provadeji individualni konzultace zameérené na
zklidneni ditéte, odbourdvani uzkosti a traumat, posilovani pocitu jistoty a bezpeci, které
smeruji k sebeuvedomeni ditéte — cizince a rozvoji jeho osobnosti. Terapeutickymi postupy
se usiluje o adaptaci na systém vychovné péce v zarizeni, k vytvareni vztahii k ostatnim détem
v ramci zarizeni i mimo ne. Dité — cizinec je postupné pripravovdano na poznani osobnich
perspektiv po ukonceni pobytu v zarizeni, podle potieb i na nasledny samostatny Zivot v zemi
piivodu, popripadé v jiné zemi.

(5) Pri plnéni socialnich ukolii jsou v ramci moznosti akceptovany kulturné historické
a nabozenské zvyklosti, napriklad v ubytovani, stravovani, oblékani.

(6) Podle individuadlni potreby jsou pro deti — cizince smluvné realizovany
tlumocnické sluzby.”

Novela z roku 2003 byla dilezitym krokem v posileni ochrany nezletilych bez

doprovodu v Ceské republice a v harmonizaci pravnich piedpisti s mezinarodnimi standardy.

Zakon ¢. 222/2017 Sb.



Zakon, kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské
republiky a o zmén¢ nékterych zakont, ve znéni pozd¢jSich predpisi, a dalsi souvisejici

zakony

»§ 99

Povoleni k zamé&stnani nelze vydat cizinci,

a) ktery v Ceské republice pozadal o udéleni mezinarodni ochrany, a to po dobu 6
mésict ode dne podani zadosti o ud€leni mezinarodni ochrany,

b) ktery nespliiuje nékterou z podminek stanovenych timto zdkonem pro vydani
povoleni k zaméstnani,

c) jehoz dokumenty piedlozené podle § 91 byly ziskany podvodnym zpisobem,

padélany, pozménény nebo v nich byly uvedeny nepravdivé udaje.

Dopady do praxe

Pro postaveni nezletilych bez doprovodu nastaly nejvyznamnéjsi zmény v roce 2003
v souvislosti s poskytovanim ubytovani a ndslednou podporou.

Dale to byly zmény v moznosti vstupu na pracovni trh. Tyto zmény jsou diilezité také
pro NBD, protoze vétSina z nich chce pracovat, alesponi brigadn€ nebo na ¢astecny tvazek.
V situaci, kdy NBD zazada o azyl, ma od roku 2017 moZnost pracovat jiz po 6 mésicich od
podani zadosti. V predchozich upravach byla tato moznost aZ po 12 mésicich. V souladu s
integracni politikou se tedy doba, kdy Zadatelé¢ o azyl nesmi legalné vstoupit na Cesky
pracovni trh vyznamné zkratila, piesto zlistava dlouhd. V praxi ZDC a péce o nezletilé bez
doprovodu se tato skutenost projevuje minimalné vzhledem k tomu, Ze v poslednich cca 8
letech byly podany Zadosti o azyl minimalné. Ackoliv je azyl teoreticky moZznym feSenim
Zivotni situace NBD, z ditvodii zdlouhavého fizeni a podobnych omezeni se k podani Zadosti
o azyl ptistupuje pouze ve vyjimecnych piipadech.

Dalsi paragrafy omezuji moZnost volného pohybu osob mimo zatizeni SUZ, coz
byva Casto kritizovano neziskovymi organizacemi. Upravuji postupy karantény, kterd
1 v praxi ZDC znamend nutnost izolovaného pobytu do ukonceni zékladnich zdravotnich
ukont a vySetieni.

Nejpodstatnéj$i zménou je nastoleni maximalni ochrany nezletilych bez doprovodu,
ktefi jsou nové umistovani do Zatfizeni pro déti-cizince, kde jim je poskytnuta maximalni
péce a podpora. Mizi tak praxe, kdy jsou i NBD umistovani v zafizenich SUZ spolu

s dospélymi a bez pottebné specifické péce pro danou vékovou a zranitelnou skupinu. Od té



doby je do ZDC zatazovéana vétSina NBD, piipadné jsou konzultovany dalsi ptipady, které

vedeni ZDC metodicky zastit'uje.

6.2.2 Legislativni zmény spojené s migra¢ni vinou zptusobenou valkou na Ukrajiné —

Lex Ukrajina I-1V

MoZnosti ubytovani

Zakon €. 65/2022 Sb., zdkon o nékterych opattenich v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace

“§ 6b

Ubytovani

(1) Poskytovani ubytovani podle tohoto zdkona je verejnou sluzbou. Ubytovani se
poskytuje v objektech zarazenych v informacnim systému evidence ubytovani (dale jen

,,evidence ).

(2) Ubytovani se poskytuje bezplatné, neni-li dale stanoveno jinak, nejvyse po dobu
150 dnit ode dne udéleni docasné ochrany podle tohoto zdkona (ddle jen ,,maximalni
doba®), a to zejména v objektech, které slouzi jako ubytovaci zarizeni. Doba ubytovani téze

osoby v jednotlivych objektech zarazenych v evidenci se scita.”

Co se tyce nezletilych bez doprovodu, vznika v roce 2023 novy koncept stojici mimo
systémovou podporu, jak ji zdkony definuji doposud. Reaguje tak na velké mnozstvi NBD
prichazejicich do CR, na které jiz systém neni schopen reagovat.

V roce 2023 piipravila organizace Clovék v tisni program Bezpeény pfistav. Podle
materiali Clovéka v tisni se jedna o systém ubytovani pro mladistvé a mladé dospélé ve
véku 15-21 let, kteti spliluji definici NBD. Pracovnici programu poskytuji pfechodné
ubytovani v bytech v Karlovych Varech, Praze a brzy i v Plzni.

V ¢lanku zvefejnéném na webovych strankach Clovéka v tisni popisuji program
takto:

“Nejde nam jen o to mladé lidi nouzove ubytovat. Pro zacatek jim miiZzeme nabidnout
potravinovou pomoc a zajisteni zakladnich potieb. Na to veétsinou navazuje dalsi socialni
pomoc. Podporujeme je pri studiu nebo hleddni prdce, asistujeme pri vyplnéni vsech
potiebnych Zadosti,” vysvetluje Martin Fiilop, koordinator karlovarského terénniho tymu

pro uprchliky. ,,Snazime se mladym lidem doprat dostatek soukromi, ale program jako



takovy je komunitni.” Abychom jim pomohli s lepsi integraci, podporujeme je také v uceni

cCeského jazyka nebo skrze zaclenéni do volnocasovych aktivit” (Clovék v tisni, 2023).

Dopady do praxe

Po vypuknuti valky a ve spojitosti s pfilivem prvnich uprchlika reagovala vlada na
potteby dustojného, a hlavné bezpeéné¢ho bydleni nékolika postupy. Pro bydleni nabidla
volné kapacity svych vlastnich ubytovacich zafizeni, hradila a hradi kapacity v hotelich
a ubytovnach. Dale také nabizi financni podporu soukromym osobam, které nabizi vlastni
ubytovaci kapacity, a to jak celé samostatné jednotky, tak i naptiklad pokoj v byté€, ¢i domé,
ktery sami obyvaji. Diilezité je, ze zakon stanovi, ze se poskytuje zdarma. To bylo do této
doby moZné, a ne zcela, pouze v zatizenich SUZ. V jinych typech ubytovani je cizinec, na
kterého se nevztahuje Lex Ukrajina povinen si ubytovani mimo SUZ hradit z vlastnich
prostfedkii. V priubéhu dalSich mésicti se tato ustanoveni, stejné jako mnoho dalSich,
postupné méni a zpfisiuje.

Zaroven uprchlikim z Ukrajiny odpada nutnost stravit ¢as v karanténé, a tim, Ze
nejsou koncentrovdni v kontrolovaném zafizeni, maji moZznost volného pohybu pro
republice bez nutnosti hlasit nepfitomnost v misté ubytovani.

Piimo v oblasti NBD je zajimavy pocin nestatni organizace Clovék v tisni, ktery
pruzné reaguje na mnozstvi NBD a jejich potieby specifické vékem 15-21 let. Podobny
koncept v systému péce o NBD doposud chybél, ptesto, ze jsou klienti programu Bezpecny
pristav vedeni pracovniky programu, zaroven dostavaji moznost v&t§i samostatnosti, vybéru
studia na Ukrajiné nebo v CR, podpoie volnogasovych aktivit a zapojeni do komunitniho
Zivota v okoli. Predpokladdm, Ze v tomto polochranéném prostiedi se podafi podpofit
osamostatnéni mladistvych a mladych dospélych v kratkém case. Zaroven je potieba
upozornit na fakt, Ze program pracuje i s mladymi dospélymi, ktefi se v klasickém systému
k podobné podpoie nedostanou. Vyjimku tvoii ti NBD, ktefi pfisli jiz pfed dosazenim

plnoletosti a v rdmci pobytu v Gstavni vychoveé pokracuji ve studiu.

Trh prace

Ve spojitosti s uprchlickou vinou z Ukrajiny a aktivovanim institutu doasné ochrany
jsou jejim drzitelim pfiznéna Siroka prava ihned po vstupu do Ceské republiky. To plati také
pro oblast prace, kdy se drzitel¢ docasné ochrany stavaji obCany s tzv. volnym vstupem na
trh prace. To jim umoziiuje zakon ¢. 221/2003 Sb. Zakon o do¢asné ochrang cizinct

“§ 32



Cizinec pozivajici docasné ochrany se pro ucely zaméstnani a samostatné vydelecné
¢innosti povazuje za cizince s povolenym trvalym pobytem podle zdkona o pobytu cizincii na

uzemi Ceske republiky.”

6.3 Oblast migrace

V této podkapitole se vénuji oblasti migrace jako procesu piijimani migrantd,
azylovému fizeni, pobytovymi statusy a zménach v pfistupu k ochran¢ migrantti pod zastitou
Ceské republiky, véetnd tzv. readmisni politiky.

V Ceské republice se klade diiraz na bezpecnostni aspekty migrace, které zndzorruji
priifez Strategie migracni politiky CR. Strategie spolecné se zdsadami migracni strategie
Ceské republiky ma za cil posilit pozitivai aspekty migrace a zdaroveri potlacit negativni jevy

a rizika, kterd jsou s migraci spojeny (MVCR, 2015).

6.3.1 Legislativa platna do roku 2022

Zakon €. 498/1990 Sb. Zakon o uprchlicich, ktery platil od roku 1990 do roku 2000,
pokryval prvni dekddu svobodného ceského, resp. Ceskoslovenského statu. V této dobé se
zem¢& musela vyporadat s velkym mnozstvim zmén a systémovy piistup k migraci nebyl
prioritou vlady, ani jinych organizaci. Rozhodné nemtzeme mluvit o zvlastni podpote
nezletilych bez doprovodu.

Co se tyce migrace, velkym tématem této dekddy byla valka v Jugoslavii, ktera se
tahla dlouhych deset let (1991-2001) a valkou vlastné nikdy nebyla vyhlasena. Ta napliiovala
kapacity systémové podpory uprchlikii, které se v dobé po rozpadu SSSR, a nakonec také
Ceskoslovenska, nové budovaly. Podle dokumentli Spravy uprchlickych zafizeni a
organizace Sdruzeni pro integraci a migraci, velky podil v té dob& mé&l nové otevieny Uiad
vysokého komisate OSN pro uprchliky v Praze, Ceskoslovensky helsinsky vybor a
Kanadské velvyslanectvi, které spoleéné podporuji vznik Poradny pro uprchliky Ceského
helsinského vyboru. Ta mé& za cil prevazné psychologickou pomoc ve vznikajicich
humanitarnich stfediscich, kterd jsou zfizovana stitem pro pomoc tisici uprchliki z
Jugoslavie. Stat v devadesatych letech zfizuje ubytovaci a humanitarni centra, nyni
zastfeSena pod Spravu uprchlickych zafizeni. Tato reaguji na vyvoj jak na poli migrace, tak
na politické zmény v ramci zemé. Plvodni zafazovéani vSech migrantl bez rozdilu véku,
pohlavi, postaveni se pribézné¢ meni, nicméné v pocatcich této péce jsou vsichni nezletili

ubytovavani ve stejnych zafizenich, jako dospéli. “Od roku 2009 SUZ MV provozuje také



sit’ Center na podporu integrace cizincii v deseti krajich. SUZ MV zabezpecuje i ekonomicky
servis pro odbor azylové a migracni politiky MV (OAMP MYV)” (Sprava uprchlickych
zafizeni ministerstva vnitra, 2017).

Vyznamnym meznikem je také vstup CR do Schengenského prostoru, ktery méni
pravidla pro migraci osob v ramci Evropy.

Do praxe se nejvice promitéa zjednoduseni pohybu cizinct z Evropského spolecenstvi
po CR, zjednoduiuji se také pravidla pro rodinné piislusniky obyvatel Schengenského
prostoru a naopak se vyznamné posilila moZnost legalni migrace obdanti CR do zemi
Evropského spolecenstvi. Vzhledem k tomu, ze skupina NBD neni v této dobé mezi
migranty téméft zastoupena, nejsou ani legislativni zmény v této oblasti podstatné.

“Dne 29. cervence 2015 schvalila viada ceské republiky svym usnesenim ¢. 621
komplexni strategii migracni politiky ceské republiky. Stejnym usnesenim byla zdroven
prijata Komunikacni strategie Ceské republiky k migraci.

Ve strategii jsou uvedeny klicové zasady migracni politiky, které stanovuji zakladni
a dlouhodobé cile v oblasti narodni a unijni oblasti a zdroven jsou zde popsany konkrétni
nastroje, které vedou k jejich dosazeni” (EMN, 2016).

V reakci na vladni migracni politiku vznikl v roce 2015 Manifest neziskovych
organizaci pracujicich s migranty, ktery upozoriioval na systémové prekazky uspeésné
integrace. JiZ v tomto roce volaji organizace pracujici s migranty na nevladni Grovni po
digitalizaci celého systému, jeho persondlnim navySeni a rovném piistupu uprchlikl
k mezinarodni ochrané. V reakci na Casta umrti spojend se syrskou migracni krizi je
dilezitym tématem moznost ziskdni humanitarnich viz v zemi piivodu, ale vymezuje se také
vuci vzdélavacimu systému a jeho rigidité vici zdkiim s OMJ (Migra¢ni manifest, 2015).

Ustanoveni zakona, ktera jsou pro mou praci relevantni vzhledem k cilové skupiné
nebo kvili rozdilnému pfistupu v souvislosti s ukrajinskou migraéni vlnou, jsou napiiklad

ta o cestovnich dokladech nebo Statnim integracnim programu.

Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu ve znéni platném k 23. 12. 1999

“§ 41

(2) Azylant a osoba pozivajici dopliikové ochrany jsou povinni ministerstvu odevzdat
svij cestovni doklad pri doruceni rozhodnuti o udéleni azylu nebo doplitkové ochrany.
Ministerstvo preda cestovni doklad cizinci, dojde-li k odnéti nebo zaniku azylu nebo

doplitkové ochrany; nelze-li cizinci cestovni doklad predat, ministerstvo jej i naddle uschova.

§61



(1) Azylantovi vyda policie na zadost cestovni doklad.

(2) Doba platnosti cestovniho dokladu je 2 roky a lze ji opakované prodlouzit;
celkovd doba platnosti nesmi prresdhnout 10 let. Uzemni platnost cestovniho dokladu
zahrnuje vsechny staty svéta s vyjimkou statu, jehoZ je cizinec statnim obcanem, nebo

v pripadeé osoby bez statniho obcanstvi statu jejiho posledniho trvalého bydliste.

$ 68

Statni integracni program je program zaméreny na pomoc azylantim pri zajisténi
Jjejich zaclenéni do spolecnosti. Soucdsti statniho integracniho programu je i vytvoreni
predpokladii pro ziskani znalosti ceského jazyka.

$ 69

Statni integracni program v oblasti zajisteni trvalého bydleni se realizuje formou
Jjednorazové nabidky bydleni azylantovi ministerstvem.

$70

(1) Statni integracni program v oblasti ziskani znalosti ceského jazyka realizuje
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy formou bezplatného jazykového kurzu.

(2) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ucini azylantovi nabidku kurzu

Ceského jazyka nejpozdeji do 30 dnii ode dne udélent azylu.

Novela €. 165/2006 Sb., ktera vstoupila v platnost dne 18. dubna 2006 zavadi institut
doplitkkové ochrany. V § 14a uvadi, Ze doplikova ochrana je urend pro osoby, které
nespliiuji podminky pro udéleni azylu, ale stale potiebuji mezinarodni ochranu. Naptiklad z
divodu vazného nebezpeci utrpeni zdravotni Gjmy kvili trvajicimu konfliktu ve své
domovské zemi. Reaguje tak na evropské smérnice a jejich slad'ovani s ¢eskym pravem.
Zaroven s touto novelou maji Zadatelé nebo drZzitelé doplitkové ochrany piistup ke Statnimu

integracnimu programu nebo zdravotnimu pojiSténi.

Zakon 222/2017 Sb.

V srpnu roku 2017 zacala platit novela Cizineckého zakona, o které jsem se zminila
jiz v kontextu zmén v pfistupu migrantii na trh prace. V oblasti migracni politiky jako takove,
tedy pfizndvani pobytovych statusli, moznosti ptistupu k mezinarodni ochrané, sluc¢ovani

rodin a podobné se citelnéji dotyka jiz i déti cizinci.



V ptipadé ukonceného azylového fizeni znemozituje vybranym skupindm moznost
zazadat o trvaly pobyt na tzemi CR. Z praxe ZDC vime, Ze azylové Fizeni trva neimérné
dlouhou dobu a proces rozhodovani je nejisty, asto subjektivni.

Po pfiznani bezpecnostnim sluzbam zastavit azylové fizeni bez podani jakychkoliv
informaci v roce 2015, je pro zaméstnance ZDC, resp. vedeni a socialni pracovnice, slozité
rozhodnout, zda u konkrétniho klienta postupovat cestou azylu, ktery se zda byt v daném
kontextu logickym feSenim, nebo radé¢ji zvolit snazsi, legalni cestu automatické zadosti
o trvaly pobyt na zaklad¢ umisténi NBD do ustavniho zafizeni.

Nemén¢ podstatnou zménou je nemoznost slouceni s rodinou détem starSim 18 let,
které studuji. V pfedchozim znéni zdkona byla tato moznost pfiznana také studujicim do
26 let veéku, stejné jako stat ptiznava narok na zaopatteni eskym mladym dospélym. Po této

novelizaci jiZ hranici 18 let pro nezaopatiené déti migrantl nelze piekrocit.

Zména nastala také v definici Statniho integracniho programu

s 68

(1) Statni integracni program je program zaméreny na pomoc azylantium a osobam
pozivajicim doplikové ochrany pri zajisténi jejich zaclenéni do spolecnosti. Statni integracni
program zahrnuje zejména individualni podporu smérujici k zajisténi plné ekonomické
sobéstacnosti, bydleni, vzdélavani, zdravotni a socialni péce, orientace ve spolecnosti a k
vytvoreni predpokladii pro ziskani znalosti ceského jazyka.

V tomto paragrafu zdkon vyznamné posilil a rozsitil moznosti stitu v podpote
integrace migranti do spole¢nosti. Oproti ptivodnimu znéni z roku 1999 je patrny diraz na
komplexnost poskytované podpory a potiebu co nejrychlejsiho osamostatnéni ptichozich

cizincu.

Vyhlaska ¢. 68/2019 Sb.

Vyhlaska upravuje pfiznavani statusu mezindrodni ochrany, které vyplyvaji ze
smérnic EU pfijatych jiz v roce 2013. Tyto smérnice byly do pravniho fadu Ceské republiky
implementovany v roce 2015 novelou zakona o azylu ¢. 314/2015 Sb. a také vydanim
vyhlasky €. 328/2015 Sb.

Podle Davodové zpravy (Utad vlady Ceské republiky, 2019) vyhlaska doplnila
seznam tzv. bezpecnych zemi pltivodu o dalSich 12 zemi, pfi¢emZ mezi né zafadila také
Ukrajinu. Dal$i zafazené zemé jsou Alzirsko, Ghana, Maroko, Senegal, Tunisko, Indie,

Gruzie, Moldavsko, Australie, Kanada a Novy Zéland.



Ukrajinska vlada sice nema od biezna 2014 pod kontrolou poloostrov Krym, ktery
byl de facto anektovan Ruskou federaci, a ¢asti Luhanské a Donécké oblasti, na jejichz izemi
byly ustaveny samozvané republiky kontrolované proruskymi separatisty. Zaroven ji
Organizace Freedom House ve své zpravé Svoboda ve svété 2018 hodnoti na sedmistupiiové
Skale stupném 3 v oblasti politickych prav i v oblasti ob¢anskych svobod (status ,,castecné
svobodna“). Ptesto je podle smérnic EU a navazné i podle Ceské republiky povazovéana za
bezpecnou zemi piivodu. Dal§imi zemémi, které Ukrajinu na tento seznam také zaradili jsou
pouze Bulharsko, Lucembursko, Nizozemsko a Velkd Britdnie. Jednd se o smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spole¢nych fizenich
pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany (¢l. 36 az 39 a Ptiloha I) a smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se stanovi normy

pro pfijimani Zadateli o mezinarodni ochranu (¢l. 6).

6.3.2 Legislativni zmény spojené s migra¢ni vinou zptisobenou valkou na Ukrajiné —

Lex Ukrajina I-IV

Zakon €. 65/2022 Sb. Zakon o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace

Uprchlici, kteii do CR pfisli po datu 24. 2. 2022 z Ukrajiny, automaticky obdrzeli
specialni vizum za €elem strpéni, které se ve vyjimecnych ptipadech udéluje maximalné na
jeden rok. Na zéklad¢ spolecnych mechanismit Evropské unie byl po invazi na Ukrajinu
aktivovan krizovy mechanismus, tzv. dofasnd ochrana. Po 20. 3. 2022 jiz uprchlikim
z Ukrajiny neni ud€lovdno vizum za Gc¢elem strpéni, ale je jim pfiznavana pravé doCasna
ochrana. Ta je koncipovana tak, Ze jeji drzitelé automaticky ziskévaji pravo pobytu a také
pravo na volny vstup na pracovni trh.

Migranti, kteii pfisli do CR pied datem 24. 2. 2022 jsou drzitelé jinych opravnéni,
pokud nékterému z nich bylo pfiznano dlouhodobé vizum, vztahuji se na né¢j podminky podle
platného zakona o azylu a zakona o pobytu cizinci, véetné omezeni, o kterych jsem jiz diive

hovotila.

Zakon €. 65/2022 stanovi napt. postaveni osoby s udélenou docasnou ochranou.
((§ 4
(4) Pro ucely zakona o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky se osoba s udélenou

docasnou ochranou podle tohoto zdkona povazuje za drZitele viza k pobytu nad 90 dnii za



licelem strpéni pobytu na vizemi Ceské republiky podle § 33 odst. 1 pism. a) zdkona o pobytu
cizincii na vizemi Ceské republiky.

$5

(4) Udeéleni docasné ochrany se vyznacuje cizinci do cestovniho dokladu vizovym
Stitkem s dobou platnosti do 31. brezna 2025. Nelze-li s ohledem na mistni podminky udélent
docasné ochrany vyznacit formou vizového Stitku, lze ucinit zaznam o udéleni docasné
ochrany do cestovniho dokladu nebo mimo néj.

(5) Ministerstvo vnitra nebo Policie Ceské republiky vyda Zadateli o udéleni docasné
ochrany, nelze-li udeélit docasnou ochranu na misté, osvédceni o podani zadosti o udéleni
docasné ochrany. Rozhodnuti o docasné ochrané Ministerstvo vnitra nebo Policie Ceské
republiky vyda bez zbytecného odkladu, ve zvlast slozitych pripadech ve lhiité do 60 dnit ode

dne podani Zadosti o udéleni docasné ochrany.”

Dopady do praxe

Zakon €. 65/2022 Sb., ktery je soucasti souboru zdkont tzv. Lex Ukrajina reaguje
okamzit¢ na masivni vinu uprchlikl a stanovuje zjednodusené a zrychlené podminky. Prvni
z nich je okamzité pfidéleni statusu osoby s doCasnou ochranou, coz se dle tohoto zakona
rovnd osob¢ s vizem nad 90 dnt. Tim kazdému zadateli nebo drziteli do¢asné ochrany
zajiStuje také okamzity pfistup na trh prace, ke vzdélani, zdravotnimu pojisténi apod.

Paragraf 5 pak tikd, jakym zplsobem je pifidé€leni doCasné ochrany vyznacovano.
Zakon zde hovoti o vlepeni stitku do cestovniho pasu. To je dilezity moment, ktery pfiznava
drzitelim docasné ochrany mit moznost pouzivat svij cestovni doklad. Tuto moznost
Zadatelé a drzitelé azylu nemayji.

Vyznamné se také zrychluje cely proces udéleni ochrany, zakon hovofi ne zcela jasné
pouzitim terminu bez zbyte¢ného odkladu, ten je nasledné zpiesnén lhiitou 60 dntli pro zv1ast’
slozité ptipady. V bézném azylovém fizeni je jen zakladni lhiita stanovena na 6 mésica.

Ackoliv se stale podpora uprchliki z Ukrajiny vede jako priorita vlady a jeji pfijemci
maji stale jisté vyhody oproti migrantim z jinych zemi, resp. konfliktd, nastupuji 1 v této
oblasti zmény. V prib&hu poslednich mésict se legislativa zaciné zptisiiovat i pro uprchliky
z Ukrajiny. I zde ale plati, Ze pokud se zptisiiuji obecné normy tykajici se azylu nebo pobytu
cizinct na uzemi CR, pak se zpfisiiuji také pro viechny ostatni migranty bez vyjimky. V
kontextu této prace jsou jako obecné normy mysleny legislativni normy, které nemaji ptimou
souvislost s vpadem ruskych vojsk na Ukrajinu a navaznou vlnou ukrajinskych uprchliki

znamych pod oznacenim Lex Ukrajina [-VI.



Jednou z téchto norem je Zakon ¢. 173/2023 ze dne 1. ervna 2023.

Ten nabizi moznost vést spravni fizeni za pomoci videokonference, upravuje lhiity
pro rozhodnuti ve vécech mezinarodni ochrany nebo

“§23d

Pouziti videokonferencniho zarizenit

(1) Pouzije-li ministerstvo k provedeni ukonu technické zarizeni pro prenos obrazu a
zvuku (dale jen ,,videokonferencni zarizeni*), nesmi tim dojit ke zkraceni prav ucastnika
Fizeni. Je-li ucastnik rizeni zastoupen, musi byt umoznéna pritomnost jeho zdstupce na miste,

kde se ucastnik rizeni nachazi.

(5) O ukonu provadeéném za pouziti videokonferencniho zarizeni porizuje
ministerstvo zvukovy a obrazovy zdznam.

(6) Pomoci videokonferencniho zarizeni miize byt zajisténa i pritomnost tlumocnika
pri provadeni ukonu podle tohoto zakona, odstavce 2 az 5 se pouziji primérene.

§27

(1) Rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany vydd ministerstvo do

a) 6 mesicii ode dne, kdy byly poskytnuty udaje k podané zZadosti o udéleni

mezinarodni ochrany, nebo

(9) Vydanim rozhodnuti se rozumi predani pisemné vyzvy k prevzeti rozhodnuti podle
$ 24a odst. 1 k postovni prepravé nebo jinak k doruceni; na rozhodnuti se tato skutecnost
vyznaci slovy ,, Vyzva vypravena dne:

$29

Pri posuzovani duvodii pronasledovani podle § 12 pism. b) se prihlizi u ditvodu

e) zastavani urcitych politickych ndzorii zejména k zastavani ndzorii, myslenek nebo
presvedceni o moznych piivodcich pronasledovani nebo o jejich politikach anebo postupech,
bez ohledu na to, zda Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany podle techto ndzori, myslenek

nebo presvédceni jednal. “

Dopady do praxe
Tato novela zakona je dilezita v tom, ze prodluzuje lhity pro vydani rozhodnuti

o udéleni mezinarodni ochrany. Jednd se o vyznamnou zménu, kterd ovliviiuje vSechny



aspekty zivota Zzadatelii, protoZe udéleni ochrany poskytuje jejimu drziteli dalsi prava. Pro
NBD jsou to aktudlné veskera prava, ktera maji i déti obant CR, a to i v p¥ipadé, kdy nejsou
umisténi do ZDC nebo jiného zatfizeni Gstavni vychovy. Zde piedpokladame ubytovani typu
Bezpecny pfistav, kterému jsem se vénovala v piedchozim textu. Tento Casovy posun
zvySuje nejistotu a obavy zadatell o svou existenci, zarovenn jim prodluzuje moznost
plnohodnotného zapojeni do spolecnosti i vlastni brzké osamostatnéni. Piesto zde stale plati
velka vyhoda oproti zadatellim z jinych zemi piivodu a s jinymi typy mezinarodni ochrany,
ktefi jsou stale limitovéani platnymi zakony o azylu a o pobytu cizinct na uzemi CR, tedy
nemoznost zafazeni na pracovni trh diive nez dvanact mésicii po podani zadosti nebo
nemoznost ziskat dalsi podporu, pokud jsou ubytovani v zatizenich Spravy uprchlickych
zatizeni. Tam jsou umistovani povinné vSichni pfichozi, mimo uprchliky z Ukrajiny, ktefi
muzou vyuzivat rozmanitéjSich moznosti ubytovani a pfistup na pracovni trh i nadstandardni
podporu napft. v jazykové a adaptacni oblasti.

V odstavci 9) se upravuji lhiity pro vydani rozhodnuti a tim i terminy pro dalsi spravni
ukony a konani Zadatele se zkracuji. Neplati zde, Ze rozhodnuti nabyva platnosti az po
prevzeti rozhodnuti, pfipadné fikce dorudeni, ale postaduje jiz predani dopravci (Ceska posta
nebo jiny zpusob piepravy). Vzhledem k tomu, ze lhiity, napt. pro podani opravnych
prostiedki, jsou jiz tak kratké, ma i tento drobny posun vyznamny vliv.

V kontextu syrské valky nebo konfliktu v Afghénistanu je dileZitd informace
uvedend v §29, pismeno e). Nicméné azyl udéleny ob&aniim té&chto zemi je v CR vyjimkou.
V tomto bodé mizeme vidét moZné subjektivni zkresleni nebo moznost ovlivnéni azylového
fizeni osobnimi nazory a postoji ufednikli, kdy pro jednoho mize byt takovy argument
zadatele o udéleni mezinarodni ochrany legitimni, pro jiného jiz tento argument takovou
vahu mit nemusi. Je otazkou, zda je nutnd akce nebo staci myslenka, pro nékoho miize byt
pouze myslenka nedostacujici a vyhodnoti, zZe Zadatel neni v zemi plivodu ohrozen.

Pokud bychom tento odstavec vztdhli na nezletilé bez doprovodu, je zde moznost
velice subjektivniho hodnoceni vice nez mozna. Uz vhledem k tomu, Ze nezletily jedinec
nemusi byt pevné presvédcen o svych nazorech a postojich, Ze je vice ovlivnitelny, a take,
ze pravdépodobné nemél moznost se vyrazné aktivné podilet na aktivitach, které by jej
mohly ohroZovat nebo vedly k moZnému ohroZeni v budoucnu. Mozna i to je diivod, pro¢
byla vétSina Zadosti o azyl, které podali klienti ZDC, zamitnuta, ptipadné jejich vytizeni

enormné piekracovalo stanovené procesni lhity.






7 Empiricka cast
Empirickd ¢ast je pro mou praci doplitujici, nikoliv stézejni ¢asti prace. Na zakladé
biografickych dat a polostrukturovanych rozhovori se pokousim dokreslit moznosti a uskali
systémovych integra¢nich snah Ceské republiky a jejich dopad na konkrétni jedince. Na
zaklad¢ kazuistického Setfeni se pokusim popsat hlavni problematické okruhy tak, jak je
vnimaji samotni migranti. Jak oni sami vnimaji moznosti a podminky nastavené v dob¢

jejich pfichodu a zda sami vnimaji rozdily mezi jednotlivymi etapami.

7.1 Metodologie

Vzhledem ke specifickému problému zkoumani a ptirozené malé cilové skupiné byly
v praci vyuzity metody kvalitativniho vyzkumu, jak je popisuji napt. Gavora (2010) nebo
Miovsky (2006). Vlastni Setfeni je zpracovano formou piipadovych nebo také kazuistickych
studii. Pro zpracovani piipadovych studii jsem pouzila metody polostrukturovaného
rozhovoru, které byly doplnény analyzou dokumentii. Gavora (2010) uvadi, ze kvalitativni
vyzkum ¢asto vyuziva metodu analyzy dokumentt k doplnéni tdaji ziskanych z rozhovort,
¢imz se Setfeni stava pestrejSim.

Zpracovani ptipadovych studii, jejich reflexe a nasledna doporuceni vyuzivaji prvky
obsahové analyzy s pfedem stanovenymi kategoriemi zkoumdni. Na zaklad¢ hlubsiho
poznani jednotlivych ptipadi je moZné definovat ty oblasti, které samotni NBD vnimaji jako
dilezité, pfipadné problematické. Komparaci s vysledky analyzy legislativnich zmén a jejich
dopadt do praxe miizeme stanovit ty oblasti, které by bylo vhodné podrobnéji prozkoumat

a ptipadné upravit. Navrhy na mozné upravy systémovych opatieni jsem shrnula v diskusi.

Metoda a zpusob sbéru dat

K ziskani potfebnych dat jsem vyuzila studium dokumentace ZDC k jednotlivym

klientiim a polostrukturovany rozhovor.

Ke studiu dokumentd jsem vyuzila zejména zdznamy vstupnich pohovort, prubézné
a zavéreCné zpravy, rozhodnuti soudid a dotéenych ministerstev, dokumentaci OSPOD,
spravni rozhodnuti Magistratu hlavniho meésta Prahy, Skolskou dokumentaci ZDC 1
externich Skol, dokumenty zpracované zaméstnanci ZDC v pribéhu pedagogicko-vychovné
péce, zapisy pedagogickych porad ZDC atd.

Polostrukturovany rozhovor umoziiuje ziskat odpovédi na konkrétni otazky, ale

zaroven je dostatecné volny pro vlastni vklad respondenta. To je diilezité pro hloubku



sbiranych informaci. Jejich ndslednym zpracovanim nalézdme obsahovou strukturu, kterou
popiSeme ziskana data. Prace s rozhovorem zahrnuje nékolik fazi, které je potieba dodrZzet.
Jedna se o pfipravu rozhovoru, samotné dotazovani, doslovny ptepis rozhovoru, jeho reflexi

a nakonec zpracovani dat.

Data ziskana rozhovory s respondenty jsem piepsala a opakované studovala.
Vzhledem k pfedem stanovenym oblastem zkouméni jsem obsahovou analyzou hledala
spole¢né znaky ve vypovédich jednotlivych respondentt, ty jsem nésledn¢ shromazdila do
kategorii, které maji za cil vyhodnotit systémové prvky integrace a podpofit vystupy
teoretické Casti prace. Timto postupem je mozné dojit k uréitym zavérim a bude mozné

stanovit doporuceni, ktera jsou jednim z cila stanovenych v ivodu této prace.

Popis a vybér respondentii

Vybér respondentti pro kazuistické Setfeni byl pomérné snadny. Zaméteni mé prace je
velice uzké — jiz v kapitole vymezujici cile prace jsem definovala, ze cilovou skupinou, na
kterou se zaméiim, budou nezletili bez doprovodu pfichazejici z oblasti ozbrojené¢ho
konfliktu. Zaroven jsou vSichni soucasnymi nebo byvalymi klienty ZDC, jakozto primarniho
zafizeni ustavni vychovy, ktera se na integraci NBD specializuje. Vybér respondentl byl
ovlivnén 1 znalostmi jednotlivych piibéhi a osobnimi kontakty mymi, nebo mych kolegii, s
pfedem vytipovanymi klienty. Na zakladé stanoveni kritérii vybéru jsem oslovila 11 klientd,
Cech. Takto jsem dospéla ke &tyfem klientim, se kterymi jsem realizovala kazuistické

Setfeni.

Respondenti byli vybrani na zaklad€ nékolika kritérii.

e Soucasni nebo byvali klienti ZDC

e Puvod v zemi s trvajicim ozbrojenym konfliktem

e Individudlni pfima zkuSenost s nékterou z definovanych oblasti Setfeni
e Ochota spolupracovat

e Dobré¢ jazykové znalosti pro vedeni rozhovoru

Respondenti byli pfed realizaci vlastniho Setfeni informovani o jeho cilech i metodach.
Byli sezndmeni s postupem Setfeni 1 s anonymizaci jejich osob. VSem byl pfedan k podpisu

informovany souhlas s realizaci ptfipadové studie, zdznamu rozhovoru, i informace o tom,



zZe jej budou moci autorizovat. Toho nakonec ani jeden z respondentll nevyuzil. Podepsané

informované souhlasy jsou obsahem pftilohy €. 1.

Tim také odpoviddm na otdzku etickych aspekt prace, se kterymi jsem se timto

vyporadala.

Limity studie

V pribéhu studie jsem identifikovala nekolik limiti, které mohou ovlivnit jeji celkové
zavery. Jsou to limity na stran€¢ vyzkumnika. Mala znalost metodologie a praxe v provadéni
souvislosti mezi teoretickou a praktickou €asti prace. Dalsi limity se mohou vyskytnout na
stran¢ respondenttl. Mezi tyto limity patii hor$i jazykova vybavenost a mozné neporozuméni
otazek nebo zdmérl vyzkumu. Limitem muZzou byt také snahy o zlepSeni/zhorSeni
individudlniho nahledu na proces integrace respondenty. To je mozné v malé mife vyvazit
dikladnym studiem dokumentti souvisejicich s danym respondentem. Limity v objektivné;si
rovin¢ muzeme povazovat maly vybér vzorku, ktery vSak odrazi uzké zaméteni prace, nebo
prostiedi, ve kterém probihaly rozhovory a které mohli respondenti vnimat jako rusivé.
Mozny problém mohl nastat kviili jazykové bariéfe a nedokonalému porozuméni otazkam
(Cenék, 2016). Tato komplikace byla eliminovéna osobnim rozhovorem a piipadnym

dovysvétlenim otazky.



7.2 Jednotlivé kazuistiky

7.2.1 Respondent ¢. 1

Anamnéza

Vek: 22

Pohlavi: Muz

Nérodnost: ukrajinska

Ptichod do CR: 2016

Pobytovy status: trvaly pobyt
Studium: studium soukromé VS
Préce: prace na ¢asteény uvazek

Bydleni: studentsky byt pii ZDC

Studium dokumenta

Respondent &. 1 pfisel do Ceské republiky v roce 2016, po invazi Ruské federativni
republiky na ukrajinské izemi, konkrétn¢ ostrov Krym v roce 2014. Tato invaze a nasledné
obsazeni Krymu a Gtoky na vychodni ¢ast Ukrajiny vedly obyvatele téchto izemi k ¢astym
odchodiim. V té dobé vSak nebyla migrace, at’ uz vnitini nebo vnéj$i, tak masivni, jako v
roce 2022. V tu dobu se stale o ukrajinskych migrantech premyslelo vice jako o migrantech
ekonomickych nez valecnych. Tomu napovidal také postoj Ceské vlady, kterd invazi ruskych
vojsk na Ukrajinu nenazyvala invazi, ani valecnym konfliktem.

V tomto duchu se odviji také jeho piibsh. Po prichodu do CR pozadal ¢eské ufady o
azyl z diivodu vale¢ného konfliktu. Poté byl, jako nezletily umistén do Zatizeni pro déti-
cizince v Praze. V té dobé& bylo respondentovi 16 let. V souladu s platnymi pravnimi piedpisy
byl identifikovan jako nezletily bez doprovodu a byla mu poskytnuta péce v ramci Gstavni
vychovy, kterd trvala po dobu azylového fizeni. Azylové fizeni, které ma podle zédkona

stanovené lhuty k vyfizeni v délce 6 mésici, bylo vedeno témét dva roky.

Dalsi oblasti, se kterou se respondent potykal, byl pracovni trh. Jako vétSina klient
ZDC, i on mél zajem privydélat si na své spotieby. Vzhledem k tomu, ze v ZDC je vySe
poskytovaného kapesného cca 400,- K& meési¢né, je pochopitelné, ze si klienti chtéji

ptilepsit. Casta motivace k zapojeni do pracovniho procesu je také zodpovédnost za zbytek



rodiny, ktery setrvava v zemi pivodu a oc¢ekava, ze mladistvy bude po ptichodu do cilové
zem¢ zasilat rodiné finan¢ni prostfedky. V piipad¢é tohoto respondenta se oba motivy
sttetavaly. Ackoliv povinnost zasilat finan¢ni prostiedky nem¢l, ve chvili, kdy si byl schopen
vydélavat mimo tustavni zafizeni, ¢asto svou rodinu na Ukrajiné¢ podporoval. V soucasné
dobé, v souvislostech dva roky trvajiciho vale¢ného konfliktu, nedostatku prace, penéz i jidla

nejen na vychodé¢ Ukrajiny, se tato motivace stdva prioritni.

Vzdélani mél respondent ukoncené zékladni a zapocaté ukrajinské stfedni vzdélani.
Ackoliv pisel do CR s tim, Ze chce dostudovat stiedni $kolu a p¥ihlasit se na $kolu vysokou,
realita byla nakonec jina. Vzhledem k pozadavkiim na splnéni naro¢nych nostrifika¢nich
zkousek, které v dobé jeho pirichodu byly vyzadovany, se po konzultacich s pracovniky ZDC
rozhodl ukongit povinnou $kolni dochazku v CR. Zakladni §kola rozhodné nebyla jeho prvni
volbou, motivace k ziskani lepSich jazykovych znalosti a ptimy postup do vyssiho vzdélani
jej presvédéily. Po ukonéeni ZS se piihlasil na stiedni hotelovou $kolu, kterou absolvoval
bez vétsich potizi, v€etné maturity z eského jazyka. Posledni prekézkou ve vysnéném studiu
VS byly piijimaci zkousky. Ty absolvoval v roce 2023, ale protoZe respondent, pies svoje
obcanstvi, nespadal do kategorie uchazect, na které se vztahuji vyjimky na zaklad¢ zakona
¢. 67/2022, byl povinen absolvovat stejné testy, jako cesti uchazeci a ke studiu nebyl pftijat.
Nyni studuje soukromou VS, pracuje, aby si ji mohl zaplatit, a chystd se na dalsi kolo

ptijimacich zkousek.

Zpracovani rozhovoru

Oblast migrace

e Mitzete ndm popsat vaSe zkuSenosti s procesem zadosti o azyl nebo ptiznanim trvalého
pobytu?

No, nejdiiv sem dal Zdadost o azyl, protoZe jsem utekl z Ukrajiny, kdyz tam prijela
armada. To mi pomahali lidi ze ZDC a taky pravnik z OPU. Ale to nebylo moZny, v§echno
bylo dlouhy a pordd jsem nékam chodil, ale nic se nestalo. Pak rekli, Ze ten azyl nemam a
v ZDC fekli, Ze mé vrati na Ukrajinu. To bylo Sileny, protozZe uz jsem tady vSechno mél,

mam kamarady, Skolu, vsechno, uz ani prizvuk nemam...

e Jak dlouho trval tento proces?



To trvalo dlouho, moZna dva roky nebo tak néco.

e Jak byste popsal vas aktualni pobytovy status v Ceské republice? Jste s nim spokojen?

Ted’ mam trvaly pobyt nad 18 let, ale to bylo taky teézky. Nejdriv nechtéli mi ho dat,
protoze Ukrajina je v bezpect, ale nakonec kviili covidu jsem tady ziistal a dostal jsem trvaly
pobyt. Ten uZ je v pohodé, mitZu pracovat, nemdam problémy. Dostal jsem pas a miiZu jet i

ven. Jednou bych chtél na Ukrajinu, mam tam mamu a ségru a taky babicku.

e (o byste si pral zménit nebo zlepsit v azylové politice a fizeni?

Asi Ze to bylo strasné dlouhy a poidd jsem nevédél, co je. Spatny bylo, %e jsem
v§echno tady uz mél, Zil jsem normalné, ale oni pak vekli, Ze musim se jako vrdtit. To bylo
fakt sileny. Sem nevedel, co budu délat, ale na jiny pobyt, jako treba kvili skole to nemame

penize. Protoze musi mit clovéek asi sto tisic.

Oblast bydleni

e Jakeé byly vaSe prvni dojmy z ustavniho zatizeni, kde jste byl umistén?

To bylo na Radlické, jako v ZDC, ale to jsem nevédel Ze je to jenom pro cizi a byl
Jjsem dost prekvapeny z toho. Ale mél jsem hodné svoje veci a sviij pokoj, nejdiiv tak to bylo

v pohode.

e Jak byste popsal systém pravidel v zafizeni?

Jaj, tak pravidla byly husty nékdy, ale ja jsem byl malej, tak jsem nejdiiv vSechno
poslouchal. Ale treba ty dva mésice, kdyz clovek nemiize moc sam ven, byly tezky, to jo. Taky
jsem pak néjak se nékdy tfeba hadal s vychovatelem, protoZe to bylo tieba uplné nesmysl,
kdyz jsem dostal minus body nebo tak. Blbej byl telefon, Ze sem nemohl mit ho pordd, jako.
Taky byl problém, kdyZ jsem chtél jit na brigadu, to bylo ze miizu chodit, ale nakonec v
pondéli ne, pak na dvé hodiny, ve stredu ne, v sobotu musim na vylet, a to jsem byl fakt

nastvanej.



e Jakym zpusobem vam zatizeni pomohlo pfipravit se na dalsi kroky, naptiklad na
osamostatnéni nebo zaclenéni do spole¢nosti?

To asi, ze jsem se naucil, Ze sem trpélivej (smich). Nevim, poidd byla néjaka kontrola,
pravidla, moZna ty pravidla néjaky, jako Ze musim dodriovat... Ale moc samostatny sem
teda nebyl, to aZ potom. Jako ted’ na byté, tam musim skoro vSechno uz délat sam, to je
taky tezky, kdyz mam skolu a praci. Ale to uz je dobry, tam jsem ok. A mam hodné cas, nebo
miuiZu si v§echno Fidit a sam organizovat. To pred tim fakt neslo. I tieba, Ze jedu s kamoSema

nebo jsem v prdci, jak dlouho potiebuju, to je mnohem lepsi ted'.

Oblast vzdélani a jazykové podpory

e Jakd byla vase zkuSenost s uznavanim vasich kvalifikaci nebo vzdélani?

To bylo peklo, jako, ze po mné chtéli zkouSky uplné ze v§eho, ale ja sem pii tom mél
Skolu, ale tady to bylo jedno. Tenkrat sem byl fakt nastvany, protoze nemohl sem jit do $koly,

stejné jako na Ukrajiné.

e Jaké moznosti vzdélavani jste vyuzil?

Nakonec jsem byl na zdkladce, ale to bylo Sileny. Tam bylo mnohem vic uceni, i véci,
ktery nejsou diilezity a stejné je nikde nepouzil sem. A jeste bylo tézky rozumeét jinym. Ale
zase tam byli celkem kamosi. Ale Skola byla téZkda a chtél sem jit na stiedni. Tam sem

nakonec se dostal, to uz bylo fajn. Mohl jsem jit na Skolu, co jsem ja sam chtél, protoZe

chci mit hotel nebo restauraci.

e Jaké problémy jste zazil ve Skole kviili jazykové bariére?

Na zdkladce pordd byl problém, kdyZ sem nerozumél. Tieba ten prirodopis nebo,
jak se to jmenuje, to viibec jsem nedaval. Nékdy ucitelé byli nastvani nebo rikali, Ze kdy? to
neumim, je to problém. Ale nékdy ne. Nékdy sem viibec nechdpal, co po mé chtéji nebo co
se déje, a ted uz umim cCesky dobre, ale predtim jsem nerozumél a oni mé taky ne, jako

spoluZdci nebo ucitel. Nejhorsi to bylo s pisemkama nebo pri diktatu.

Trh prace



e Jaké byly vase zkusenosti s hledanim zaméstnani v Ceské republice?

Nejdriv, kdyz jsem mél Zadost o azyl to byl poiad problém. Vzdycky nevédeli, co maji
delat nebo rikali, Ze je to problém, Ze nemam doklady a Ze nevedi. Tak taky potom jsem
nemohl pracovat, kdyz jsem mél odmitnuty azyl, ale nevédel jsem, co budu délat a pak byl
Covid, to nedalo delat nic pak. Ted uz je to v pohode, hlavné miZu délat co chci a nikdo
neiesi, kdy jsem v prdaci nebo ne. Jenom byl problem, kdyz jsem mél konec trvalyho pobytu

a musel sem pozadat o ten nad 18 let, to ale se pak vysvétlilo se socialnim a bylo to v pohode.

e Jaké problémy jste musel piekonat pii hledani prace?

Nejvic, ze jsem mél malo Casu a zZe jsem na zacatku moc neumél cesky. A pak hodne,

kdyZ jsem mél tu Zdadost o azyl, to sem prdci nemél viibec.

Vnimané rozdily, vitané zmény

e Vnimate rozdily v integra¢nim procesu nov¢ piichozich NBD?

Jako ted’ jsou ty Ukrajinci uplné jinde, co mitZou. To mé strasné sere, protoze ja
Jjsem musel uplné vsechno délat, ale ted’ oni nemusi nic. Ja sem tieba musel studovat, délat
maturitu, je mi 22 a ted’ chodim na vejsku a on p¥ijede, ani nemd papiry, Ze udélal Skolu a

uz je na vysoky. To neni fer.

e Co byste si pial zlepsit nebo zménit ve svém procesu integrace v CR?

Nevim, asi aby to bylo jednodussi, kdybych mohl jit rovnou do skoly.



7.2.2 Respondent ¢. 2

Anamnéza

Vek: 21

Pohlavi: Muz

Nérodnost: kurdska

Ptichod do CR: 2017

Pobytovy status: trvaly pobyt

Studium: jiZ nestuduje

Prace: vlastni provoz rychlého obéerstveni

Bydleni: komeréni pronajem

Studium dokumenti

Respondent ¢. 2 piisel do ZDC jako nelegalni migrant zachyceny Policii CR v roce
2017 pfi tranzitu do cilové zemé, kterou bylo Némecko. Tam m4 také bratra. Respondentovi
bylo v dob& umisténi do ZDC 16 let, kratce po ptichodu oslavil 17. narozeniny. V pribéhu
diagnostického pobytu se rozhodl pro setrvani v CR, pozadal o azyl a posléze o trvaly pobyt.
Slouceni s rodinou v Némecku se vzhledem ke zptisnéni podminek na némecké strané

nerealizovalo.

Kurdové jako ndrodnostni menSina nemaji vlastni stat. Oblast, kterou obyvaji vede
primarné pres hranice Irdku, Syrie a Turecka. V Turecku je tato menSina Ccasto
prondsledovéana a utlatovana, v Syrii jsou ohroZeni, stejné jako ostatni obCané trvajicim
valecnym konfliktem, jediny Irdk pfiznavda Kurdim jistou autonomii. Kurdové se
vyznamnym zpusobem zasadili za GspéSny boj proti ISIS. Z vojenské rodiny pochdzi také
respondent €. 2. Ptesto je iracky Kurdistan povazovan za bezpecnou zemi, takze azyl nebyl
udélen. Z tohoto ditvodu byla Zadost stazena a bylo zaZadano o trvaly pobyt na zakladé

umisténi do ustavni vychovy.

Vzhledem k tomu, Ze nebyl vazany povinnosti okamzité zivit rodinu nebo splacet
dluhy, nevnimal omezeni jako pfili§ vyznamna. Zaméteni na dalsi vzdélavani pro néj bylo
dualezité. Vzhledem k tomu, Ze uznani jeho piivodniho vzdélani bylo irelevantni, byla pro néj
faze prichodu nekolika stupni vzdélavani narocna. Respondent ptiSel s predstavou studia

oboru kadefnik, ve kterém mél podle jeho slov kratkou praxi nebo oboru instalatér, stejné,



jako jeho bratr v zemi ptivodu. Pro neschopnost dolozit potfebné dokumenty o vzdélavani
nebyla zaddnd ze jmenovanych moznosti realizovana. Po absolvovani prvnich mésict
vzdélavani ptimo v diagnostické t¥idé ZDC byl umistén do VU Kli¢ov, kde také nastoupil
ke studiu ucebniho oboru Pomocné kuchaiské prace. Obor jako takovy neni naro¢ny a ¢asto
studium, reaguji na zafazeni do podobnych ucebnich oborti negativné. Ackoliv se pro
jazykovou bariéru potykaji s problémy ve studiu, celkova napli i zaméteni studia je pro né
¢asto demotivujici. Podobné tomu bylo i v pfipad¢ respondenta, ktery mél stale velky zajem
o prestup na studijni obor kadeinik. Diky uspésnému ukonceni druhého ro¢niku uc¢ebniho
oboru a vstficnému pfistupu feditele stfedni Skoly v Karliné mu byl umoznén piestup, a tak
v roce 2019/2020 zacal studovat obor kadetnik. Relativné uspéSné absolvoval jak
teoretickou, tak hlavné praktickou cast studia, bohuzel, restrikce v dobé pandemie covidu se
dotkly také jeho Zivota a studia. Nemoznost prace, kterou si vedle studia ptivyd€laval a
zaroven jiz tradicné vypomahal rodin€, uzaviené skoly, nemoznost praxe a online hodiny,
které byly pro jeho jazykovou bariéru extrémné ndrocné si vybraly dan v podob¢ pferuseni
studia. Covid a zdravotni komplikace ve spojeni s dlouhou dobou, po kterou byl v systému

studia nakonec vyustily v jeho ukonceni studia v pribéhu tietiho, zavére¢ného rocniku.

S ukoncenim studia je spojeno také ukonceni pobytu v Gstavni vychové. Podobné jako
vétsina klientd ZDC tak byl respondent odkdzan na pomoc pratel a lidi z prostfedi cizinecké

komunity. Kde naSel praci i bydleni.

Zpracovani rozhovoru

Oblast migrace

Miizete nam popsat vase zkuSenosti s procesem Zadosti o azyl nebo pfiznanim trvalého
pobytu?

To nebylo dobie, my jsme Kurdové a oni Fikaji, Ze u nds je bezpeci. Nechtél jsem
azyl, kdyz rekli, ze neni potreba. Tak jsem to zménil na trvaly pobytové. Ale to je dobry, ja

miuiZu pracovat a vSechno.

Jak dlouho trval tento proces?



Nevim, ale asi polovina rok nebo dyl. Protoze to bylo dohromady nejdriv azyl a pak

pobyt a ten dlouho nebyl, protoze na ministerstvu na me zapomenuli.

e Jak byste popsal vas aktualni pobytovy status v Ceské republice? Jste s nim spokojen?

Ted’ mam trvaly pobytové, ale je to dobry, nemam problém. Vsechno je dobry, muZu

pracovat a taky mam Kebab. Ale vSechno se musi nekde nahlasit.

e Co byste si ptal zménit nebo zlepsit v azylové politice a fizeni?

My mrzi, Ze my jsme byli v nebezpeci a tady to mysli si jinak. Tak proto to potom

trvalo dlouho. A ja nevédél, co je.

Oblast bydleni

e Jakeé byly vaSe prvni dojmy z ustavniho zatizeni, kde jste byl umistén?

Nechtél jsem tady viibec bydlet, miij bracha je v Nemecko, chtél sem do Nemecko.
Tady bylo jako ve vézeni okna a taky neslo byt venku, na prochdzka to bylo spatny.

e Jak byste popsal systém pravidel v zafizeni?

Ja moc respektuju vychovatel, ale nékdy bylo moc téZky. Moc problém, kdyz
nemiizes ven a musis zeptat a oni reknou zitra. Vecer spat brzo, u mé doma ale jsou vsichni
a ja chtél mluvit s nima. To bylo tezky moc. A nemohl jsem moc pracovat. Potom to bylo
lepsi na Klicové, ale tam zase nikdy nevis, jaky pravidla jsou. Nékdy byly jiny a nékdy taky.

Ale bylo vic Cas a prdce a tak.

e Jakym zplsobem vam zafizeni pomohlo pfipravit se na dalsi kroky, naptiklad na
osamostatnéni nebo zaclenéni do spole¢nosti?

Hodné sem naucil se o Cechdch, o kultura, jak to se tady déje. Naucil jsem se taky

Cesky a taky jak je Skola. Doma ja jsem vSechno délal sam ja nemusim se to ucit tady.

Oblast vzdélani a jazykové podpory



e Jaka byla vaSe zkuSenost s uznavanim vasich kvalifikaci nebo vzdélani?

Ja jsem moc rad, Ze mél jsem skolu, Ceskd republika je dobra, protoze ja jsem mohl

chodit do skola, ale ja nemam papiry ze Skola. TakZe nejdiiv jsem byl ve Skola v ZDC.

e Jaké moznosti vzdélavani nebo rekvalifikace jste vyuzil?

Prvni Skola ja nechtél jsem to bylo Spatny. Tam jsem varil, ale ucitelka kricela, Ze
neumim cCesky. Hodné jsem nechtél tam byt. Ale kdyZ vydrZim rok, pak miiZu do jind Skola.
Tam jsem chtél, ja jsem barber, to bylo dobre. Tak potom jsem studoval barber. To bylo

dobry, to moc jsem chtél, aby byl jsem jako barbr, jako je brdcha.

e Jaké problémy jste zazil ve Skole kvili jazykové bariéte?

V prvni $kola ja vitbec nerozumél sem, jako, Ze nic. Viibec ne znam slova a oni porad
chtéji. Oni taky nemiiZou pomoc, casto krici, protoze nerozumeél sem. Nezndam, co mam délat
nebo Ze musim psdt sesit. To byl problém. V druhda $kola moc hodna pani ucitelka, moc
pomaha a byla hodna. Taky spoluZdky oni pomdhaji. Socidalni pomadha, kdyz bylo problém.

Ale to uz potom vic umim cCesky a neni tak problém.

Trh prace

e Jaké byly vase zkusenosti s hledanim zaméstnani v Ceské republice?

Brigadda byla ok, to bylo na Klic¢ov, to nebyl problém, jenom, kdyz jsem byl pozde.
Neékdy nadaval séf, ze jsem pozdeé, ale to neni problém. Brigada jsem mél v KFC.

e Jaké problémy jste musel piekonat pii hledani prace?

Nemél problémy. To bylo viechno dobry. KdyZ mas trvaly pobytove.

Vnimané rozdily, vitané zmény

e Vnimate rozdily v integracnim procesu nov¢ piichozich NBD?



Ted' ja vim, oni maji penize a bydleni. Ja musim platit za bydleni a oni nemusi. Taky
to neni dobre, protoze lidi na né jsou nastvani. Ale to je dobie, e pomahd kaZdy. Ale to

neni dobie, Ze maji vSechno.

e Co byste si pial zlepsit nebo zménit ve svém procesu integrace v CR?

Jd chci, aby byla vic svoboda a respekt, jit ven nebo skola. Ja nechci Skola, kterd

neni dobrd. Ale jd jsem moc rdd, Ze mi tady vSichni pomdhd a ted’ jd se mdm dobre.



7.2.3 Respondent ¢. 3

Anamnéza

Vek: 19

Pohlavi: Muz

Narodnost: ukrajinska

Pfichod do CR: 2022

Pobytovy status: do¢asna ochrana
Studium: studium VS

Prace: prace brigadné

Bydleni: studentsky byt pii ZDC

Studium dokumenti

Respondent &. 3 ptisel do CR v roce 2022 po invazi ruskych vojsk na Ukrajinu. Jako
jini uprchlici z této zemé ziskal status doCasné ochrany, a tim padem veskera prava obcana
CR. Vzhledem k tomu, Ze byl identifikovan jako NBD, byl rozhodnutim soudu umistén do
ZDC. Tuto skutecnost nesl tézce i s ohledem na to, ze vi o krajanech stejného veéku, ktefi se
do systému ustavni vychovy nedostali. Respondent €. 3 pfisel s t¢éméf ukoncenym stiednim
vzdélanim v systému ukrajinského Skolstvi. V ZDC Skolu témét nenavstévoval, protoZe se
soustfedil na online vyuku probihajici z Ukrajiny. V ramci podpory neziskovych, ale
1 soukromych organizaci se ucastnil vyuky mimo ZDC, kde také v kratké dobé slozil
zkousky z &estiny na urovni A2. Thned po piichodu se také piihlasil ke studiu VS, ackoliv
nem¢l dokoncené ani ukrajinské sttedni vzdélani. Podminky, které byly v tu dobu nastoleny
mu to umoziovaly. V prvnim roce vSak nebyl pifijat. Kviili tomu byl po dohod¢ s pracovniky
ZDC ptihlaSen ke studiu stfedni Skoly v Pfibrami se zamétenim na IT. Tuto Skolu vSak
nevnimal pozitivn€, opakované si stéZoval na to, Ze stfedni Skolu studovat nepotiebuje a ze
ho denni studium odkléni od dokonéeni SS na Ukrajing. V dal$im roce se opét piihlasil je
studiu VS, stejng, jako respondent ¢. 1. Na zakladé piijimaciho fizeni vedeného v
ukrajinstiné a prominuti dolozeni dokumentti o ukonceni stfedoSkolského studia, byl jiz
pfijat. Aktualné studuje s dobrym prospéchem. V souvislosti s nastoupenim ke studiu VS
byl pfesunut do studentského bytu pii ZDC. Respondent se také po cca 4 mésicich rozhodl
najit si brigddu. To se mu povedlo béhem kratké doby pftiblizné tii tydnii. Jako ptijemce

docasné ochrany byl zaméstnan bez zbyte¢nych administrativnich pratahi.






Zpracovani rozhovoru

Oblast migrace

e Miizete ndm popsat vase zkuSenosti s procesem zadosti o azyl nebo pfiznanim trvalého
pobytu?

Ja nemam, tady jsem piisSel a dostal jsem ve Vysocany papir. To bylo dlouhy stat

tam, ale nemam problém.

e Jak dlouho trval tento proces?

Jeden den.

e Jak byste popsal vas aktualni pobytovy status v Ceské republice? Jste s nim spokojen?

Ted mam docasnou ochranu to mam v pasu. To je ok. Nevim. Vsechno je dobry.

e Co byste si pial zménit nebo zlepsit v azylové politice a fizeni?

Nevim.

Oblast bydleni

e Jakeé byly vaSe prvni dojmy z ustavniho zatfizeni, kde jste byl umistén?

To je jako vézeni, poiad musis néjaky pravidla, na vSechno ptdt. Nejde jit ven, vecer
nemiizes nic. Tady to je Ze nemiizes byt s holkou, nemiiZe§ kouiit nebo jit na pivo. Musis

uklizet, ale tam je i dalsi lidi, pro¢ musim uklizet za jiny lidi?

e Jak byste popsal systém pravidel v zafizeni?

To je stejny, jako jsem Fikal. To je pizdec. Jiny Ukrajinci sami bydli a to nemaji. AZ
ted’ v byté to je dobry, to je svoboda.

e Jakym zplsobem vam zafizeni pomohlo pfipravit se na dalsi kroky, naptiklad na
osamostatnéni nebo zaclenéni do spolecnosti?



Nijak. Jenom ze pomohli mi, jak udélat papiry na skolu. Ale to jinak ja znam vsechno.

Oblast vzdélani a jazykové podpory

e Jaké byla vase zkusenost s uznavanim vasich kvalifikaci nebo vzdélani?

Tady ja nemam probléem. Chodim na ukrajinskou skolu. KdyZ jsem hlasil na

vysokou, tak napsal papir, Ze mam Skolu na Ukrajiné a nic nebyl problém.

e Jaké moznosti vzdélavani nebo rekvalifikace jste vyuzil?

Ja tady studuji online na Ukrajiné a pak jsem nedélal test na vysokou skolu. Ale pak
musel chodit do Skoly v Pribram, to bylo Spatny. Ta Skola je uplné blba, jako lidi tam.

Neznaju, pro¢ tam musim jezdit. Ted chodim uz na vysokou skolu a to je dobry.

e Jakeé problémy jste zazil ve Skole kvili jazykové bariére?

Trochu, ja neznal jak tifeba donést papiry do Skoly nebo chodit na obéd. Ale moje

cestina je dobrd. Prvni Skola byla lehka.

Trh prace

e Jaké byly vase zkusenosti s hledanim zaméstnani v Ceské republice?

Praci nasSel si rychle, to bylo dobry. Ale pak byla daleko, tak musel jsem ji zménit.
Ale poslat Zivotopis a to bylo rychly.

e Jaké problémy jste musel piekonat pti hledani prace?

Nevim, moznd trochu na zacdatku nerogzumél vSechno, kdyz lidi ptali. Pracuju v Chez

Paul a nekdy jsem nevédél, jestli rozumim dobre.

Vnimané rozdily, vitané zmény

e Vnimate rozdily v integracnim procesu nové piichozich NBD?



Nevim, moc se nebavime jak to maji. Ale nemaji treba 5000,-, které jsem ja mél.

e Co byste si pial zlepsit nebo zménit ve svém procesu integrace v CR?

Hned bydlet v byté. Nebo nechodit do Pribram, to bylo k nicem.

7.3 Rozbor a interpretace vysledki empirického Setieni

Oblast migrace

V oblasti migrace maji podobnou zkuSenost respondenti ¢. 1 a €. 2. Respondent ¢. 3

ma tuto zkusSenost diametraln€ odlisnou. Nejhor§im prvkem pro prvni dva respondenty bylo

v

dlouhé ¢ekani na vysledek fizeni. Respondent ¢. 1 napft. tika, ze “v§echno bylo dlouhy a
poiad jsem nékam chodil, ale nic se nestalo.” Po ziskéni trvalé¢ho pobytu jiz oba vnimaji

situaci pozitivné a nevnimaji v dal$im Zivoté vyznamné problémy.

Stejné prvky:
dlouhy a nejisty proces azylového fizeni

zklidnéni po pfiznani trvalého pobytu

Oblast bydleni

Zde se shoduji vSichni respondenti, Ze pobyt v ZDC pro né nebyl ptijemny, pocitovali
negativné ptisnd pravidla, nizkou miru samostatnosti i omezeni v pracovnim uplatnéni.
Respondent €. 3 ptimo tikd “To je jako vézeni, porad musis néjaky pravidla, na vSechno

ptat. Nejde jit ven, vecer nemiizes nic.”

Stejné prvky:
negativné hodnoti pfisna pravidla
nizka mira samostatnosti

zlepseni po pfechodu na ndvaznych zatizeni



Oblast vzdélani a jazykové podpory

Studium bylo pro vSechny respondenty naro¢né. Vyjimku tvoiil Respondent €. 3, ktery
mél moznost pokracovat ve studiu ukrajinské Skoly online a nasledné zjednodusené
podminky pro pfijeti ke studiu VS. Piesto se v prvni fazi na §kolu nedostal. V pribéhu pobytu
v ZDC se sousttedil primarné na studium cestiny. Nasledné studium stedni Skoly, ktera pro
n¢j byla stejné¢ nedobrovolna, jako pro ostatni respondenty definuje spiS jako zbytecné nez
narocné. “Ta skola je uplné blba, jako lidi tam. Neznaju, proc¢ tam musim jezdit.” Poté, co
prosel piijimacim Fizenim na VS se také nizor respondenta &. 3 posunul k pozitivnimu
spektru. Respondent ¢. 1 si prvni Skolu také nevybral dobrovolné, ale byla pro n¢j
piijateln€j$im feSenim nez nostrifikacni zkousky. Narocnost studia spatiuje hlavné v tom, Ze
jako zak ZS ma oproti jinym klientdm ZDC “mnohem vic ucent, i véci, ktery nejsou dilezity
a stejné je nikde nepouzil sem. A jeste bylo tezky rozumeét jinym.” V ptipadé druhé skoly byla
zpétnd vazba pozitivni, co se tyce vybéru. “Mohl jsem jit na skolu, co jsem ja sam chtel,

’

protoze chci mit hotel nebo restauraci.’

Respondent ¢. 2 méa podobny ptibeh, jako prvni respondent. Tedy prvotni studium,
které nebylo pfimou volbou klienta a obrovskou jazykovou bariérou. “Ja vitbec nerozumél
sem, jako, Ze nic. Viibec ne znam slova a oni porad chtéji. Oni taky nemiizou pomoc, casto
krici, protoze nerozumeél sem.” Po prestupu do dalsi skoly se situace také zlepsila.

Respondent €. 2 citil vétsi podporu v oblasti jazyka, ale hlavné motivaci ke studiu. “To bylo

’

dobry, to moc jsem chtel aby byl jsem jako barbr.’

Stejné prvky:

prvotni zafazeni do Skoly, kterd nebyla preferovéna,

prechod na jinou Skolu nebo pred¢asny odchod ze vzdé€lavani,
potize s porozuménim a mald pomoc ze strany pedagogt,
nizka jazykova podpora,

zlepSeni po prechodu na jinou $kolu

Trh prace

Respondenti, jako Zadatelé o azyl, nardZeli na potiZe pfi pokusech o ziskani brigady.
Zameéstnavatelé nejcastéji argumentovali nedostacujicimi dokumenty (napft. pas, obcansky
prikaz, trvaly pobyt), kratkého casu pobytu apod. Situace se vyrazné zlepsila po pfiznani

trvalého pobytu, ktery vSem, véetné NBD pfiznava stejny narok na ptistup na pracovni trh



jako jinym ob¢anim. Zde mé¢l opét lepsi postaveni respondent €. 3, ale po ziskani trvalého
pobytu maji vSichni respondenti podminky stejné. Respondent €. 1 uvadi “Nejdriv, kdy? jsem

mél Zadost o azyl to byl porad problém. .... Ted uz je to v pohode.”

Stejné prvky:

po pfiznani trvalého pobytu, resp. docasné ochrany, neni problém najit praci



8 Diskuse

Velka uprchlicka vina se stala katalyzatorem zmén a poukazala na nedostatky v praxi
ZDC. Stejné tak by se tato vina mohla stat impulsem pro nastoleni zmén v celkovém systému
integrace nezletilych cizincli bez doprovodu. Hledani problematickych oblasti a piekdzek
v oblasti systémového piistupu k integraci NBD si kladla za cil tato diplomova prace. Nize

shrnu, zda jsem cili prace dosahla.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo popsat systémové podminky integrace
nezletilych migrantli bez doprovodu a poukazat na systémové piekazky a jejich zmény v
kontextu spolecenskych zmén posledni necelé dekéady, resp. na pozadi jednotlivych
migrac¢nich vin. Tento cil se mi podafilo splnit, ackoliv jsem v prib&hu zpracovani mé prace
zuzila analyzu na nékolik vymezenych oblasti, které jsem identifikovala na zikladé
zkuSenosti prace s NBD 1 na zékladé priorit vlady jako nejpodstatnéjsi pravé pro vymezeny
okruh osob, na které jsem se zamétila. Pivodni myslenka, ktera pracovala s komplexni
analyzou vsech forem podpory se ukézala byt jako nerealnd vzhledem k casovym i
personalnim moznostem a rozsahu diplomové prace jako takové.

Druhym cilem bylo zjistit, jakd omezeni a piekdzky by bylo vhodné omezit, resp.
stanovit pfijatelny pomér nastavenych podminek, moznosti a omezeni v rdmci systémové
péce o NBD tak, aby byl vniman jako pfijatelny pro samotné NBD. Tento cil byl splnén, i
kdyz si uvédomuji, Zze vzhledem k malému poctu respondentii, které jsem do ptipadové

studie zahrnula je tento vystup velice povrchni.

Ttetim a poslednim cilem této prace bylo pomoci kritického rozboru a interpretaci
teoretickych 1 empirickych poznatkii stanovit doporuceni pro zménu systémovych opatieni
ve vymezenych oblastech péce o NBD. Takeé tohoto cile se mi podatilo dosahnout. Nize jsou

uvedena jednotliva doporuceni.

8.1 Navrzené zmény v systémové péci o NBD

Doporuceni zmén v systému vzdélavani a jazykové podpory

1. tuprava podminek p¥ijimani ke studiu na SS, VOS a VS
vétsi diferenciace SVP v ramci ZDC
3. snazsi priichodnost NBD do systému verejného Skolstvi



4. tvorba podpiirnych a informacnich materiali v minoritnich jazycich

tvorba informacnich materiala o systémech vzdélavani migranti pro pedagogy

6. vétsi tlak na napliiovani aktualné platné legislativy pro zaky s potiebou
podpiirnych opatieni

7. vznik systémové pozice koordinator Zaka s OMJ

i

Samoziejmé zlstavaji omezeni, kterd by se neméla piekracovat nebo po opravdu
dalezité¢ nebo dlouhé a peclivé diskusi a peclivém zvazeni. Nyni se ale v souvislosti se
vzdélavanim nabizi otazka povinné maturity z ¢eského jazyka, ptipadné¢ podminka vstupu
na stiedni Skolu navazana také na zkousky z ceského jazyka. Ackoliv rozumim divodim,
které tyto podminky stanovuji, jedna se o systém, ktery zcela nekoresponduje s podminkami
trhu prace. Zaméstnavatelé stale Casteji nevyzaduji perfektni troven znalosti ¢eského jazyka.
Samostatnou otdzkou je také to, zda zkousky z jazyka, které se orientuji na porozuméni textu
a schopnost prace s nim, skute¢né tyto dovednosti testuji. Nebylo by dosazeni vybornych
vysledkii v rodném, ptipadné referenénim jazyce, lepSim dokladem pozadovanych
schopnosti? Tak, jak je aktualné zavedly vysoké Skoly pravé pro uprchliky z Ukrajiny, ktefi
méli moznost ptijimaci zkousky skladat v ¢eském, ukrajinském nebo anglickém jazyce.

Respondenti samotni identifikuji jako problematické zatazovani klientl do tiid v ramci
ZDC, resp. diferenciaci vyuky &estiny. Aktualni systém v ZDC poéita s jednou t¥idou ZS
ajednou tfidou, tzv. diagnostickou, orientovanou na vyuku jazyka pro klienty, ktefi jiz
nejsou vhodni pro zafazeni do ZS nejéastéji kvili véku. Ackoliv se miize zdat, Ze toto
rozdéleni by mohlo byt dostacujici, praxe ukazuje, Ze neni. Vhodnéjsi by podle mého nédzoru
bylo vytvoteni skupin podle jazykové trovné v jejichz ramci by se podle platné legislativy
mohl upravit také obsah vzdélavani. Zamezilo by to situacim, kdy do tfidy, ve které jsou
vzdélavani klienti nékolik mésicti prijde klient novy s nulovou znalosti nejen CeStiny, ale
také latinky nebo anglického jazyka. Zaroven by bylo vhodné zavedeni povinnych zkouSek
z Ceského jazyka pro cizince. Pokud opomenu ptipadnou silngjsi motivaci ke studiu, mohl
by byt vysledek zkousek jednotlivych trovni pouZit pro dalsi komunikaci se Skolami, ale i s

ufady nebo zaméstnavateli.

V oblasti jazykové ptipravy je rozpor mezi podporou uprchlikt z Ukrajiny a ostatnich
velice markantni. Zakladem je uz fakt, ze jazykova podobnost usnadituje komunikaci naptic
spektrem viech oblasti. Zaroved je stale jesté spousta Cechil, ktefi ovladaji rusky jazyk
alespon na zékladni komunikacni trovni. To logicky dava jednodussi startovni pozici oproti

uprchliklim naptiklad z arabského nebo perského jazykového prostiedi, kdy jsou, byt jen



zakladni, informacni toky ztizené. Pravé proto by bylo pfinosné, aby se veskeré podptrné
materialy, informac¢ni materidly, grafy, popisy systémovych opatieni apod., které jsou nyni
piipravovany pro ukrajinské uprchliky, ptrelozily také do minoritnich jazykt. Tim by se
velmi usnadnila prvotni komunikace a zmirnily by se rizné komunikacni a informacni
chyby, které mohou zptisobovat zbyte¢né konflikty, frustraci na obou stranach a tim ztizenou

komunikaci. Zaroven by se mohly snizit naklady na tlumocnické sluzby.

Téma koordinatora inkluze zaki s OMIJ nastolila napt. spole¢nost Meta, ops., ktera
nejen v souvislosti s ukrajinskou uprchlickou vinou doporucuje ustanoveni takové pozice ve
Skolach. Jak uvadi na svych strankach je v soucasné chvili tato pozice pouze doporucena a
jeji financovani je vazano na podminky statni podpory zdkti s OMJ a vyuky CDJ
(Koordinator inkluze zadki s OMIJ, 2022). Tyto podminky casto neumoziuji trvalou
pritomnost koordinatora ve Skole, resp. jeho financovani. V systému podpory zakti s OMJ
se podita s pfitomnosti uréitého poétu zaki-cizincll, nebo podminky doporudeni SPZ. Obé

tyto podminky mtZou byt omezujici a nereaguji pruzné na okamzitou situaci ve skole.

Doporuceni zmén v systému bydleni

e {irsi nabidka typi ubytovani
e vznik programu pro NBD, ktefi se nemohou nebo nechtéji dale vzdélavat

Oba vySe uvedené poZadavky na sebe uzce navazuji. Ackoliv je mozné upravit
program pro star$i vékovou skupinu bez dal$iho rozsifeni pobytovych mozZnosti.

Z praxe bylo zaméstnanci ZDC jiz del$i dobu volano po upravé systému péce o
mladistvé blizko dospélosti, ktery by vice odpovidal v€kovym specifiklim a potfebam této
skupiny klientd. V rdmci poctu piichozich NDB se jedna o pomémé silnou skupinu,
systémove se vSak nereaguje na jeji pozadavky. Uzaviend oddé€leni se silnou ochranou jak
spolecnosti, tak klientli samotnych, dliraz na zakladni, ptipadné stfedni vzdélani a témer
nemoznost zapojit se aktivnéji do pracovniho procesu vyvoldvala a vyvolava znacné
konflikty a nedorozuméni na obou strandch. Legislativné dand povinnost umistit kazdého
NBD do Zatizeni pro déti-cizince, ptipadné pozde€ji do detasSovanych pracovist’ napiic
republikou 1 legislativa upravujici ustavni vychovu, jeji zaméfeni a praktické moznosti
fungovani byly jednémi z hlavnich pfekazek pro vznik pfijatelného systémového feSeni

podpory této vékové skupiny. Potfeby zminénych mladistvych a mladych dospélych byly a



jsou casto v rozporu s nabizenymi podplrnymi opatfenimi a snahou pracovnikl ustavni
vychovy tak, jak jsme ji znali doposud, nebo alespoii s moznostmi ZDC. Pro velkou cast
téchto klientl je st€Zejni moznost samostatné obzivy, Casto potieba z ptipadnych piijmu zivit
i dalsi ¢leny rodiny, at’ uz zde v CR nebo v jinych zemich a samoziejmé vét§i samostatnost,
nez je poskytovana v polouzavieném diagnostickém zafizeni. Podobny systém, tedy
samostatné ubytovani s podporou socialnich pracovniki, vyuky jazyka a povinnosti byt v
kontaktu se svym kmenovym pracovnikem a absolvovat jazykovou piipravu nebo

konzultace se socialnimi pracovniky ma napi. sousedni Némecko.

Mezi lety 2015 a 2023 moznost podobného systému péée v CR pro Zzadnou ze skupin
NBD, definovanou vékem, pohlavim nebo narodnosti, pfichazejicich do Ceské republiky
nebyla. S ruskou invazi na Ukrajinu, resp. pfilivem tisict ukrajinskych migrantt, splilujicich
definici NBD se v roce 2023 oteviela moznost takového pobytového zafizeni ve tiech
krajich. Neziskova organizace Clovék v tisni ji provozuje v Praze, Karlovych Varech a Plzni
pod ndzvem Bezpecny pftistav. Jedna se o pfechodné ubytovani pro mladistvé a mladé
dospélé od 15 do 21 let véku. Mezi zakladni sluzby patii materialni a psychosocialni pomoc,
podpora pfi hleddni zaméstnani nebo Skoly, podpora v ptipadé Skolnich potizi, pravni
poradenstvi, tlumoceni apod. Tato sluzba se v dobé psani mé prace nezabyvala jazykovou
ptipravou, ani nebyla definovana jeji role v systému ustavni nebo vzdélavaci péce. Jakkoliv
je podle dosavadnich zkuSenosti s praci s NBD tento mezistupenn podpory ptichozich
mladistvych a mladych dospélych dilezity, ziistava ptistupny pouze migrantim z Ukrajiny.
Zde vidim prostor pro aplikaci podobného systému do systémové péce o vSechny piichozi

NBD.

Doporuceni zmén v oblasti migrace

e redefinice pojmu nezletily bez doprovodu, rozSifeni na migranty ve véku
blizkému véku mladistvych

Tento navrh je asi nejodvaznéjSim bodem mé prace a uvédomuji si rizika s nim
spojend, stejn¢ jako bouflivou diskusi, kterou by mohl vyvolat jak v odborné, tak laické
vefejnosti. Pfesto jsem jej v praci uvedla, a to ze dvou divodi. Prvnim z nich je Casta
pochybnost o veéku pfichozich NBD. V pfipadé¢ systémové podpory SirSiho okruhu

ptichozich by se pravdépodobné sniZil pocet spornych fizeni o urceni v€ku, kterd ve vétsiné



ptipadl stejné vedou k umisténi migranta do ZDC. Druhym je praktickd zkuSenost s
mladistvymi, ktefi pfichdzeji na hrané dospélosti. Pocet takovych klientd ZDC je vysoky,
ovSem nasledna péce a podpora neni piili§ systémoveé podchycena. Pravé tato skupina
mladych lidi, kteti se chtéji a mohou zapojit do pracovniho procesu, ale po opusténi ustavni
vychovy je velmi zranitelnd. Pfizplisobeny program prave pro takto definovanou skupinu
migrantd, at’ uz téch, kteti se do CR dostanou ve véku mladistvého, tedy do 18 let, nebo téch,
ktefi prichazeji ve véku blizkém veéku mladistvého, jak je znaji napfi. trestni normy, by byl
idealnim odrazovym miastkem pro ¢ast migrantd, ktefi maji zdjem na integraci do Ceské
spole¢nosti, ale jejich vékové potieby jsou jiz diametraln€ odlisné od cilové skupiny déti v

ustavni vychove.



9 Zavér

V souvislosti s obrovskou migraéni vlnou, ktera do Ceské republiky piisla po invazi
ruskych vojsk na Ukrajinu, je pochopitelné, ze Ceska vlada piisla s okamzitou a maximalni
podporou téchto lidi. Piesto se domnivam ze podobné podpora by byla vhodna pro vSechny
uprchliky, ktefi hledaji pomoc a prchaji pfed valecnymi konflikty ve svych zemich. Je
pochopitelné, Ze stale relativné nizké poéty uprchliki, kteii prichazeji do Ceské republiky,
naptiklad se zemi jako je Syrie nebo Afghanistan, nezakladaji pro vladu tak velky tlak nebo
tak velkou dulezitost, a integracni systém se dlouhodob¢ neménil nebo neptizptisoboval, ale
myslim si, Ze by bylo vhodné podporu a vlastné strategické materidly, které jsou vytvareny
a piijaty, v soucCasnosti proménit a aplikovat na vSechny kategorie osob zadajicich
o mezinarodni ochranu v Ceské republice. Analyzy, které zpracovavaji jednotliva
ministerstva a strategické materidly, které stanovuji pro zvladnuti ukrajinské migracni viny
tti zakladni obdobi jako je “Boj o preziti/Adaptace a souziti/Dlouhodobé reseni” (Titérova,
2018), viz priloha ¢. 3, jsou platné obecné. Stejn¢ tak jako strategické materialy pro socidlni
zabezpeceni, podporu vhodného bydleni a bezpeci prevazné zranitelnych skupin jako jsou
rodiny s détmi, nezletili bez doprovodu a stafi lidé. V nadvaznosti na tuto praci, zjisténi, ke
kterym jsem dosla i doporuceni, které jsem si dovolila definovat, jsem pfesvédcend o tom,
ze je idealni prilezitost, aby se cely systém integrace nezletilych bez doprovodu soucasnou
migracni krizi spojenou s invazi ruskych vojsk na Ukrajinu inspiroval a posunul smérem k

jednotnosti, vétsi flexibilité a zaroven stabilité pro vSechny skupiny ptichozich.
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Ptiloha ¢. 1
Informovany souhlas
Udé¢leni souhlasu ke zpracovani osobnich a citlivych udaja

Podle zakona ¢.101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji, ve znéni pozd¢jSich
predpisi, ud€luji Monice Wimerové souhlas se zpracovanim svych osobnich a citlivych
udajti ke studijnim a védeckym uceltim, poskytnutych v rozhovoru v rdmci diplomové prace
na Husitské teologické fakulté Univerzity Karlovy.

Souhlasim také, ze s pisemnym piepisem svého rozhovoru budu pted publikovanim
diplomové¢ prace seznamena, abych se k nému mohla vyjadrit (autorizace):

- ano
-ne

Souhlasim, Ze jsem byla obezndmena se zachovanim divérnosti a anonymity v
diplomové praci formou zmény svého kiestniho jména i jmen blizkych osob v piepisu
rozhovoru, v textu diplomové prace a dalSich dokumentech:

- ano

-ne

V Praze dne 31.10.2023
jméno, pfijmeni a podpis



Priloha ¢. 2

Srovnani ceského a ukrajinského vzdélavaciho systému.

ZAKLADNI SCHEMA CESKEHO VZDELAVACIHO SYSTEMU S UKRAJINSKYM VZDELAVACIM SYSTEMEM

Viktika s|7|s|9|miu |

Stiedni vadalivini
Obory vadéléni s maturitn z
Ceska republika

Vysokoskolské vzdélavani

Vs
vadel

Zakladni vieobecné stiedni vadélavani
Ba30Ba 3aranbHa cepe/HA oceiTa
Bazova zahalna serednja osvita

Ukrajina

(MSMT, 2022)

Vysokoikolské vzdélavani




Ptiloha ¢. 3

W

Faze vyvoje situace spojené s valkou na Ukrajiné

Krize ma tri faze, z nichz prvni jsme zviladli

. Ividdnuto | Probiha | Nastane v budoucnosti

Féze 1 o0-30dni Féze 2 30-180 dni Faze 3 180-360 dni

Boj o bezpeti Adaptace a souZiti Dlouhodobé Feseni
Zakladni Fivotni potieby Adaptace uprchiki Dlouhodoba fefeni

* Jidlo * lazyk * |ntegrace

* Bezpedl * Vedélani/Skoly * MNavraty na UA

* Teplo/pfistfesi * Bydleni Obnova UA

* Zdravi * Zdravi Ceské predsednictvi EU
Logistika * Zaméstndni

Humanitarni pomoc Soudrinost spoleénosti

Data, procesy, informace
Priprava dlouhodobych feseni

Ceské predsednictvi EU

Hlavni charakteristiky jednotlivych fazi jsou:

FAZE 1 —“Humanitarni pomoc a zaji$téni bezpe&i” — 30 dni — v této fazi §lo predeviim
o zvladnuti logistiky, registrace a poskytnuti zédkladni humanitarni pomoci (ubytovani,
zdravotni péce, strava, bezpecnost atd.) lidem ptichazejicich z Ukrajiny. Tuto prvni vinu
jsme zvladli nasazenim sil a zdrojli Gstfednich spravnich Gradd, krajii, mést, obci a zapojenim
neziskovych organizaci v kombinaci s velkou vinou solidarity a podpory ze strany Siroké
skupiny obyvatel.

FAZE 2 — “Adaptace a souziti” — 30-180 dni — Tato faze je jiz zamé&fena na vybudovani
podminek pro adaptaci uprchlik. CoZ pfedevS§im zahrnuje opatieni pro sniZeni jazykoveé
bariéry, zajisténi vzdélavani, bydleni, zaméstnani a zdravotni péCe. Nesmi chybét ani
opatieni na posilovani soudrznosti spolecnosti, vytvoreni datové, procesni a informacni
zakladny pro rozhodovani na zéklad¢ fakti a ptiprava dlouhodobych feSeni. Do této faze
vstupujeme pravé v momentu schvalovani ramce této strategie.

FAZE 3 — “Dlouhodobé feseni” — 180 — 360 dni — Tato faze bude zasadné zavisla na
vyvoji konfliktu na Ukrajin€. Bude zahrnovat ptfedevsim opatfeni na integraci lidi, ktefi se v
Ceské republice zistanou, stejné jako zajisténi navratu téch, kteii se budou na Ukrajinu
vracet. Soucasti téchto opatieni by mélo byt i vedeni diskuse v ramci piedsednictvi EU o
podpote obnovy Ukrajiny za piedpokladu, ze to vyvoj konfliktu umozni. (Titérova, 2022,
s.5)
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Struktura rozhovoru

Oblast migrace

MiiZete nam popsat vase zkuSenosti s procesem zadosti o azyl nebo piiznanim trvalého
pobytu?

Jak dlouho trval tento proces?

Jak byste popsal va§ aktualni pobytovy status v Ceské republice? Jste s nim spokojen?
Co byste si ptal zménit nebo zlepsit v azylové politice a fizeni?

Oblast bydleni

Jaké byly vase prvni dojmy z Gstavniho zafizeni, kde jste byl umistén?

Jak byste popsal systém pravidel v zatizeni?

Jakym zpiisobem vam zatizeni pomohlo pfipravit se na dalsi kroky, naptiklad na
osamostatnéni nebo zaclenéni do spole¢nosti?

Oblast vzdélani a jazykové podpory

Jaka byla vaSe zkuSenost s uznavanim vasich kvalifikaci nebo vzdélani?
Jaké mozZnosti vzdélavani nebo rekvalifikace jste vyuZzil?
Jaké problémy jste zazil ve Skole kviili jazykové bariéte?

Trh prace

Jaké byly vase zkusenosti s hleddnim zaméstnani v Ceské republice?
Jaké problémy jste musel prekonat pii hledani prace?

Vnimané rozdily, vitané zmény

Vnimate rozdily v integraénim procesu nov¢ ptichozich NBD?
Co byste si pial zlepsit nebo zménit ve svém procesu integrace v CR?



Abstrakt

V této praci jsem analyzovala legislativni zmény spojené s integraci NBD a jejich
dopad do praxe v souvislosti s geopolitickou situaci. Identifikovala jsem rozdily v ptistupu
k jednotlivym skupindm uprchliki i to, jak tyto rozpory vnimaji konkrétni nezletili, resp.
soucasni 1 byvali klienti Zafizeni pro déti-cizince. V praci jsem vyuzila reSersi, analyzu
a komparaci dokumentii, piimé pozorovani, vlastni pedagogicko-vychovnou praxi,
kazuistické Setfeni a polostrukturovany rozhovor. Vysledkem této prace jsou navrzené
mozné zmény systémového pfistupu k integraci nezletilych bez doprovodu v Ceské

republice.

Summary

In this work, I analyzed the legislative changes associated with the integration of the
NBD and their practical impact in connection with the geopolitical situation. I identified the
differences in the approach to individual groups of refugees, as well as how these
contradictions are perceived by specific minors, respectively current and former clients
Facilities for children - foreigners. In my work, I used research, analysis and comparison of
documents, direct observation, my own pedagogical practice, case study and semi-structured
interview. The result of this work proposes possible changes to the systemic approach to the

integration of unaccompanied minors in the Czech Republic.



