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Abstrakt

Diplomové prace se zaméfuje na nastroje personalni politiky Ceské republiky v souvislosti
s podporou Cechil usilujici o ziskani pozice v ramci Evropské unie. Cilem préce je zhodnotit
aktualni situaci reprezentace CR v institucich Evropské unie, pfedstaveni a vyhodnoceni

nastrojt, které CR vyuziva k podpofe svych ob¢ani na cesté do instituci EU.

V teoretické ¢asti je predstaven model institucionalismu raciondlni volby pan-spravce, ktery
napomaha pochopeni vztahu stati a mezinarodnich organizaci, na které staty (pani) deleguji
¢ast svych pravomoci. Ddle jsou pfedstaveny i dalSi dulezité teoretické koncepty jako

neformalni vladnuti a reprezentace v mezinarodnich organizacich.

Prakticka cast analyzuje Uroveil zastoupeni jednotlivych stati v institucich Evropské unie
primérné za pomoci tzv. smérného poctu (idealniho zastoupeni) a hodnoty MAE (ve vztahu
odchyleni realného zastoupeni od stanoveného smérnym poctem). Blizsi pohled je vénovan
situaci CR. Dale jsou predstaveny dokumenty CR souvisejici s problematikou spolu
s hlavnimi aktéry podilejici se na implementaci stanovenych nérodnich cilti. Popséany jsou i
nastroje personalni politiky c¢lenského statu, ktery je v institucich EU nadproporéné

reprezentovan.

Piestoze je Ceska republika dlouhodobé v fadé mezinarodnich organizacich nedostateéné
zastoupena, coZ plati i u Evropské unie, uvédomuje si vyznam svych obcanti na pozicich v
téchto organizacich. Statni organy napliiuji ceskou strategii, na jejimz zaklad€ poskytuji
pomoc Ceskym obcanim v podobé informaéniho i1 vzdélavaciho servisu v souvislosti

s kariérou v EU.

Klicova slova

Personalni politika, institucionalismus racionalni volby, model pan-spravce, zastoupeni

v EU, smérny pocet



Abstract

The thesis focuses on the instruments of the Czech Republic's personnel policy in the context
of supporting Czechs seeking a position within the European Union. The aim of the thesis is
to evaluate the current situation of the Czech Republic's representation in the European
Union institutions, to present and evaluate the tools used by the Czech Republic to support

its citizens on their way to the EU institutions.

In the theoretical part, the model of institutionalism of rational choice of the principal-agent
is presented, which helps to understand the relationship between states and international
organizations to which states (principal) delegate part of their competences. Other important
theoretical concepts such as informal governance and representation in international

organisations are also introduced.

The practical part analyses the level of representation of individual states in the EU
institutions primarily using the so-called guiding rate (ideal representation) and the MAE
value (in relation to the deviation of real representation from the guiding rate). A closer look
is given to the situation of the Czech Republic. Furthermore, the documents of the Czech
Republic related to the issue are presented together with the main actors involved in the
implementation of the set national targets. The instruments of the personnel policy of the

Member State, which is over-represented in the EU institutions, are also described.

Although the Czech Republic has long been underrepresented in a number of international
organisations, as is the case with the European Union, it is aware of the importance of its
citizens in positions in these organisations. The state authorities are implementing the Czech
strategy of providing assistance to Czech citizens in the form of information and educational

services in relation to careers in the EU.
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Personnel policy, rational choice institutionalism, principal-agent model, EU

representation, guiding rate
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Uvod

Tato diplomova prace se bude vénovat personalni politice statu jako nastroji prosazovani
jeho z&jmt v mezinarodni organizaci. Konkrétné bude zkoumana personalni politika Ceské
republiky ve vztahu k Evropské unii s ohledem na aktualnost tohoto tématu, kdy Ceska

republika muze oslavovat dvacetileté vyroci clenstvi v EU.

Clenstvim statu v mezinarodni organizaci se vytvaii mezi statem a organizaci uréity vztah,
v ramci kterého stat deleguje ¢ast svych pravomoci na vybranou organizaci, ktera by méla
tyto delegované Cinnosti vykondvat v jeho z4jmu. Tento vztah mezi stitem (panem) a
mezinarodni organizaci (sprdvcem) se mize vyvijet riznymi zpusoby, a to primarné kviili
mozné snaze spravce posilovat svou pozici €i jednat primarné ve vlastnim zajmu (nikoli
v zajmu pana). To na druhou stranu pfiméje pana, aby chovani spradvce co nejvice
kontroloval a korigoval. Vedle stanovenych formalnich pravidel, které se podili na
strukturdlnim nastaveni organizace a které byly dfive primérnim zplsobem nahlizeni na
jejich fungovani, ale existuji i neformdlni zplsoby, jak muze stat ovlivnit chovani

mezinarodni organizace.

Jednou z téchto moZnosti a kli¢ovym pfedmétem této prace je persondlni politika stati. Staty
totiz vnimaji, ze je v jejich zajmu, aby v faddch zaméstnancli mezindrodnich organizaci
pracovalo co nejvétsi mnozstvi jejich obcanli. Tito ob¢ané totiz budou pravdépodobné
zastavat stejny pohled na vyznamné otazky jako jejich domovsky stat. Tim se tento nazor

dostane dovnitf instituce, kde je prezentovan, coZ napomaha korigovat jednani organizace.

Staty se mohou v ramci personalni politiky zapojovat nejenom nastavovanim ptijimacich
pravidel do organizace, ale také podporou svych obcani, ktefi se budou o mista
v mezinarodnich organizacich uchazet. Samoziejmé plati, ze ¢im vyznamnéjsi a vyssi post,

tim vEtsi je zajem statu o jeho obsazeni praveé svym obCanem.

Nékteré staty, zpravidla ty se silnym mezinarodnim postavenim, maji v riznych
mezinarodnich organizacich lepsi zastoupeni, které mlize byt 1 vzhledem k jeho postaveni
v ramci dané organizace &i poétu obyvatel nadproporéni. Z pohledu Ceské republiky je viak
situace opaéna. Ceska republika se dlouhodobé potyka s niz§im zastoupenim svych ob&ant

v ramci mezinarodnich organizaci, mezi které patii i Evropska unie.
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Tato prace si klade za cil zodpovédét stanovené vyzkumné otdzky, které se zamétuji na
zhodnoceni stavu personalniho zastoupeni CR v faddch zaméstnancti Evropské unie a
seznameni s nastroji persondlni politiky vyuzivané Ceskou republikou v souvislosti s

obsazovanim pozic v ramci EU a jejich nasledné porovnani s vybranym clenskym statem.

Nejprve vSak prace predstavi teoreticky zaklad slouzici jako ukotveni tématu v ramci
odborné debaty. V prvni fadé¢ budou pfedstaveny zadkladni rysy institucionalismu, tedy
myslenkového sméru zaméfené¢ho na instituce, ditvody jejich vzniku, jejich nastaveni a
fungovani a napiiklad také vlivu na mezinarodni politiku a vladnuti. Blizs$i pohled bude
vénovan jednomu z hlavnich proudti nového institucionalismu — institucionalismu racionalni
této prace. Zarovenn je vSak dulezité pfedstavit i neformdalni moc, respektive vliv, a
prostiedky k tomu slouzici véetné personalni politiky. Popsan bude i fenomén reprezentace
v mezinarodnich organizacich a jeho dulezitost véetné souboje mezi prosazovanim zajmi
staitu plivodu a mezinidrodni organizace. Zavérem bude struéné popsan stav urovné
soucasné¢ho poznani v otdzce snahy statli dosazovat své ob¢any na pozice v mezinarodnich

organizacich ¢i podpofe pii jejich vybérovém procesu.

Metodologie prace pfedstavi plan pro praktickou ¢ast prace, kterd bude cilit k zodpovézeni
jiz stru¢né popsanych vyzkumnych otazek. V navaznosti na teoretickou ¢ast prace a pro lepsi
pochopeni dal§iho zkouméni budou nejprve strucné piedstaveny vybrané aspekty o
Evropské unii. Pozornost bude vénovdna jejim institucim a agenturdm, kategoriim
pracovnich pozic a nastaveni pfijimaciho fizeni do jejich organii. Néasledné prace piejde
k vyhodnocovéni zastoupeni jednotlivych stati v EU, ke kterému bude vyuzita metrika
predstavend Evropskou komisi oznacovana jako smérny pocet (guiding rate). Tato hodnota
bude pro hodnoceni dat klicova, data s ni budou porovnavany a bude analyzovano nakolik
dochdzi k odchyleni se od této idedlni hodnoty. K tomu dopomtiZe napiiklad i metoda stiedni
absolutni chyby. Vyhodnoceni bude probihat na urovni jednotlivych organt Evropské unie.

Specialni pozornost bude vénovana postaveni Ceské republiky ve strukturach EU.

CR a jeji personalni politika a nastroje budou piedstaveny nejprve v ramci vyznamnych
dokumentt, které se k této problematice vztahuji. Napliiovani persondlni politiky bude
nasledné popsano dle instituci, které se do tohoto procesu zapojuji. Piedstaveny budou 1

nastroje vybranych ¢lenskych statli. Data pro praktickou ¢ast prace byla ziskdvana pomoci
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vetejn¢ dostupnych informaci spolu s kontaktovanim zastupct klicovych organizaci na

Ceské i evropské stran€.
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1. Institucionalismus

Diive nez bude podrobnéji popsan novy institucionalismus, bude pozornost strucné
vénovana takzvanému starému institucionalismu. Pivod a pocatky institucionalismu jako
takového by se daly vysledovat az do obdobi antiky, kdy se ¢asto uc¢enci soustiedili na otdzky
souvisejici s vladnoucimi institucemi a jejich vlivem. Tak doslo k polozeni zékladnich
kament politické védy, i kdyz v té dob¢ zalozené primarn¢ na normativnich doporucenich

(Peters 2012).

Svou ¢aste¢nou normativni povahu a zaméteni na instituce si politickd véda ponechala i po
etablovani se jako samostatné védni discipliny, ¢ehoz doséhla na ptelomu 19. a 20. stoleti
(Bell 1994). Evropska vétev politické védy se pomaleji oddélovala od ostatnich védnich
disciplin a zlstavala tak delsi dobu propojena primarné se studiem prava, coz na druhou

stranu podporovalo diraz na instituce a jejich zkoumani (Peters 2012).

Stary institucionalismus pfetrvaval v ramci politické védy az do poloviny 20. stoleti, kdy
doslo k nastupu behaviorismu, z jehoz strany celil institucionalismus vyrazné kritice (Fiala
2007). Do poptedi se tak namisto formalnich instituci dostdvd zamétfeni na spolecnost,
politické chovani jednotlivell a neformalni vztahy v rdmci instituciondlnich struktur (Bell
1994). Tiha relevantni kritiky postupné i1 zdalSich myslenkovych proudi (napft.

neomarxismu ¢i feminismu) zapfticinila vytvoreni nového institucionalismu (Fiala 2007).

1.1. Novy institucionalismus
Novy institucionalismus (také oznaCovany jako neoinstitucionalismus) se zacal formovat
v pribéhu 80. let minulého stoleti a znamenal navrat dilezitosti instituci do védeckého
diskurzu. Na rozdil od své pitvodni verze novy institucionalismus piinasi SirSi pojeti chapani
instituci jako takovych, vice poukazuje na zpétné plisobeni, které maji instituce na staty a
nové také dochéazi k vétSimu zaméfeni se na ¢asovou a socialni dimenzi pifi analyzéach
instituci a jejich rdmce (Kratochvil 2008). Samoziejmé je mozné nalézt 1 dalsi odliSnosti
mezi ptivodni a novou verzi institucionalismu véetné opusténi konceptu hledani tzv. dobré
vlady, ptihlizeni ke zvykiim a praxi v souvislosti s jednanim aktérti spiSe nez k jejich
povinnostem a stim souvisejici vnimani i neformdlnich aspektd instituci namisto

soustiedéni se pouze na jejich formalni pravidla (Fiala 2007).

Obecné vSak novy institucionalismus primarné€ pfinasi navrat k institucim, jakozto pomérné

nezavislym aktérim s vyraznym vlivem na politiku, kterd pak neni pouze disledkem
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chovani jednotlivet, jak popisuji v zdkladnim dile tohoto myslenkového sméru The New
Institutionalism: Organizational Factors in Political Life z roku 1984 jeho autofi James G.
March a Johan P. Olsen (Kratochvil 2008). Dle téchto autori zaméteni pouze na individualni
politicka rozhodnuti jednotlivct bez piihlédnuti k roli instituci vytvaii pokfivena poznani
(Miller 2011). Novy institucionalismus se jiz v prvnich desetiletich své existence vyvijel
v n€kolika odlisnych typech, které¢ mély na urcité otdzky nékdy i vyrazné odlisné pohledy

(Fiala, 2017).

Dle Kratochvila (2008) existuje 5 hlavnich rozdilii mezi jednotlivymi proudy nového
institucionalismu. V prvni fad¢ je to pohled na samotné instituce — k tradi¢nimu pojeti
instituci (jako napi. Evropskd komise), které zastival stary institucionalismus,
neoinstitucionalisté pfidavaji (ne)formalni soubory pravidel ovliviiujici jednani aktért (napft.
systém hlasovani v dané instituci). Dal$i clenové tohoto proudu v§ak vnimaji instituce v jeste
SirSim pojeti jako jakykoli ustaleny celek vyznamu (gest, znakil) majici intersubjektivni
charakter (napf. upfednostnéni konsensualniho rozhodnuti i pfes existenci moznosti
(pte)hlasovéani) (Kratochvil 2008). Pro autory nového institucionalismu tak mohou byt
instituce jak formalni, tak neformalni. Dulezita je vSak kontinuita napti¢ dobou (neni mozné

nazyvat instituci jednorazova setkani apod.) (Peters 2012).

Dalsi délici linii nového institucionalismu je postaveni statu vs. instituci. Cast
neoinstitucionalisti vnima stat jako prvotniho aktéra, ktery nésledné muize vytvaiet
(mezindrodni) instituce. Na druhou stranu pro skupinu autort, kterd vnima instituce v Sirsi
mife, jak je popsdno vyse, je nepfedstavitelné, Ze by stat mohl existovat pred institucemi (v

podobé systému prava, jazyka apod.) (Kratochvil 2008).

Neméné podstatnou otazkou je i troven, do které instituce maji vliv na staty. Jsou autofi,
kteti takovyto vliv upozad’uji. Instituce jsou dle nich pouze néstroje zahrani¢ni politiky statd,
které mohou mit dopad pouze na jejich strategie nikoli na stanovené cile. Na druhé strané
jsou instituce vnimany praveé jako aktéii, ktefi jsou schopni zménit vnimani svéta stata i
jejich zamér (Kratochvil 2008). Dle Peterse (2012) instituce musi (alespont do urcité miry)
chovani ostatnich aktérti (ne)formaln¢ ovliviiovat (respektive omezovat), coz miize nasledné

souviset prave s potfebou meénit své strategie.

Institucionalisté se neshodnou ani na podob¢ vztahu v obraceném gardu, tedy vlivu stati na

instituce. Instituce jsou na jedné stran€ vnimany jako pomérné autonomni, usilujici o udrzeni
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¢i posileni své pozice, a proto tézko zruSitelné. Na druhou stranu, autofi, ktefi vnimaji
instituce jako zé&vislé na vili statl, soudi, Ze institucim lze snadno omezit jejich pravomoci

¢i je 1 uplné zrusit (Kratochvil 2008).

Posledni problém souvisi primarn€¢ sprvni zminénou neshodou mezi novymi
institucionalisty. Jedna se o debatu struktura — aktér, kdy je v dusledku Sirokého pojeti
instituci t€zké stanovit, zda instituce plni tlohu struktur (ovliviiujici chovani aktért), nebo

zda se jedna o aktéry samotné (Kratochvil 2008).

Z vyse popsaného vyplyva, ze novy institucionalismus nemutze byt chapan jako jednotny
smér, ale spiSe jako termin zastfeSujici rizné typy sice vzdjemné se dopliujicich, ale piesto
odlisnych metodologii (Miller 2011). I déleni variant nového institucionalismu je vnimano
riznymi autory odlisn€. Pravdépodobné nejcastéji vyuzivané déleni predstavili autoti Peter
A. Hall a Rosemary C. R. Taylor ve svém ¢lanku Political Science and the Three New
Institutionalisms, ve kterém stanovuji tii zdkladni varianty nového institucionalismu jako:
racionalisticky (také racionélni volby), historicky a sociologicky (Fiala 2007). Pro tcely této

prace bude nésledné blize pfedstaven institucionalismus raciondlni volby.
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2. Institucionalismus racionalni volby

I vdtsledku vysSe predstavenych odliSnosti vramci rlznych variant nového
institucionalismu je podstatné si v prvni fad¢ stanovit, jak institucionalisté racionalni volby
chdpou samotné instituce. Je jim blizké tradi¢ni formalni pojeti instituce jako ,.entity a
souboru pravidel rozhodovani, které omezuji sobecké zajmy politickych aktéra (Fiala 2007,
s. 142). Instituce jsou v tomto sméru také chépany jako ,,soubor pravidel a pobidek, které

urcuji parametry chovani jednotlivet (Peters 2012, s. 48).

Institucionalismus racionalni volby vnima jednotlivce jako hlavni aktéry politickych procest
(Peters 2012). Aktéry vSak mohou byt 1 stity, mezinarodni organizace, nevladni organizace,
obchodni spolecnosti nebo pravé jednotlivi lidé (Snidal a Tamm 2018). Dulezitou
myslenkou tohoto pfistupu je, ze se aktéfi chovaji tak, aby ziskali co nejvétsi mozny uzitek
(Peters 2012). Jednotlivi aktéti maji sviij seznam preferenci a z4jmu a chovaji se v souladu
s jejich maximalizaci (Fiala 2007). Tyto cile vS8ak nemusi byt nutné sobecké, ani materidlni.
Muze se jednat o kolektivné prospesné, moralni hodnoty, které se dany aktér snazi (i ve svém

zajmu) prosadit (Snidal a Tamm 2018).

Dle zastanci tohoto proudu institucionalismu si aktéfi uvédomuji, Ze svych ziskli mohou
nejlépe dosahnout pomoci instituci. Proto dobrovolné voli €lenstvi v nich, a to 1 za cenu
urcitych omezeni. Navic, podstatné miize byt i toto omezeni v piipad¢ ostatnich aktérd —
jinymi slovy aktéfi se rad¢ji podvoli stanovenym pravidliim 1 proto, aby se jim podvolili 1

ostatni (Peters 2012).

Diky institucim a stanovenym pravidlim je chovani dalsich aktéri 1épe predvidatelné (Fiala
2007). Existence instituci navic také snizuje nédklady na vyjednavani a spolupraci. Instituce
jsou napomocné i v situacich souvisejicich s tzv. dilematem kolektivniho jednani (Cisaf
2008) ¢i naslednym problémem tzv. ¢erného pasazéra, tedy nékoho, kdo svou spolupraci na
kolektivni akci ptislibi, ale nakonec sviij slib o zapojeni nedodrzi. V takovém piipad¢ je pak
na institucich, aby pomoci kontrolnich a sankénich mechanismi zvySovaly cenu nekalého
chovani aktéri, a tudiz nejen sniZzovaly jeho vyhodnost, ale zvySovaly tak i pravdépodobnost

dodrzovani zavazkii (Kratochvil 2008).

Neoinstitucionalisté racionalni volby se shoduji 1 na dalSich aspektech, na které nahlizi jako
na problematické. Jednim z nich jsou problémy souvisejici s rozhodovacimi procesy a jejich

uplatinovani vradmci kolektivniho rozhodovani. Tragédie obecni pastviny je dalSim
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problémem, na jehoZ feSeni se podili tvorba instituci, které umoziiuji dlouhodobé¢ udrzitelné
chovani s ohledem i na ostatni aktéry limitaci maximalniho zisku pro jednotlivce. Poslednim
vyznamnym problémem, ktery je tomuto védeckému proudu spolecny, je spoluprace a
kontrola v souvislosti s vefejnou spravou. Jinymi slovy nemoznost jistoty, ze mezinarodni
organizace nebo jednotlivi pracovnici se budou chovat v souladu s ocekdvanim politického
lidra (Peters 2012). Tento model je znamy pod oznalenim principal-agent a bude

v nasledujici ¢asti podrobnéji predstaven.

2.1. Model pan-spravce
Model pan-spravce (také principal-agent, delegujici-aktér apod.) je jednou z analyz
institucionalistli racionalni volby (Cisat 2008), ktery mé za cil zkoumat podminky, za
kterych pan (stat) deleguje své pravomoci na spravce (mezinarodni organizace), divody,
které k tomu stat vedou, a zaroven problémy, které v této situaci mohou nastat (Snidal a

Tamm 2018).

V tomto modelu jde tedy o situace, kdy pan deleguje ¢ast svych pravomoci na spravce. Ten
ma ve stanovenych situacich zastupovat zajmy pana a vykonavat panem svéiené pravomoci
(Kratochvil 2008). Pro pana je vSak diilezité, aby spravce jednal co nejlépe a v zajmu péna
(Snidal a Tamm 2018). Zaroven vSak tento model pfedpoklada, ze spravce ma vlastni motivy
a zajmy, které vSak nejsou shodné s t€émi jeho pana. Pan se tak snaZi zajistit, aby 1 napfic¢

tomu byly ukoly vykonavany pravé v jeho zajmu (Geeraert 2016).

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze konkrétni nastaveni fungovani mezi panem a spravcem je
klicové. Tento vztah je zalozen vzdy na smlouvé, kterd mize mit i neformalni (nepsany)
charakter. Aby se aktér mohl stat panem musi disponovat moci a pravomocemi, které z¢4asti

deleguje. Zaroven musi mit moc, aby pfedané pravomoci opé€t prevzal (Hawkins et al. 2006).

Na zacatku vytvofeni tohoto vztahu pan celi dilematu, jaké mnozZstvi pfenést na spravce.
Pokud totiz sprdvce bude disponovat pouze malym mnozstvim pravomoci, je
pravdépodobné, Ze nebude moci dostateéné vykonavat svéfené tikoly. Cim silngj§i pozici
vSak spravce od pana ziska, tim vice pan riskuje, Ze nebude moci chovani spravce regulovat

(Kratochvil 2008).

2.1.1. Delegovani a typy pani
V ramci literatury ohledné delegovani se také objevuje potieba definovat, jaky vztah lze za
delegovani povazovat, a jaky naopak nikoli. Hawkins (2006) stanovuje tii mozné vystupy
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v souvislosti s modelem pén-spravce a rozhodovanim ohledné delegovani. Prvnim je
unilateralismus. Toto oznaceni slouzi pro takova rozhodnuti, kdy se dany stat vyporada
s danou situaci sam a nedochézi k zadné z nasledujicich dvou moznosti. Druha varianta je
mezinarodni spoluprace, kdy staty dospé€ji k dohod¢ o spolupraci, kdy dochazi ke sjednoceni
politik v dané oblasti. Staty si tak upravi jednotlivé politiky v souladu s vnitinim pravnim
nastavenim bez nutnosti delegace feseni situace na treti stranu. Tento postup, tedy samotné
delegovani, je tfeti moznosti, kterou staty maji k dispozici. Staty deleguji pravomoci ohledné

implementace vybrané politiky, na jejiz podobé¢ se staty jiz mohly, ale nemusely, shodnout.

Pokud dojde k rozhodnuti o delegovani, je dalezité vnimat povahu a mnozstvi delegujicich
pant. Tito delegujici aktéfi mohou byt jednotlivci €i entity zahrnujici vice jednotlivca.
Nejsnazsi vztah mezi panem a spravcem vznikd ve chvili, kdy jeden pan deleguje na jednoho
spravce. Druhym typem je tzv. kolektivni principal. Jedna se o ptipady, kdy se skupina
aktéri dohodne a spolecné deleguje pravomoc na spravce. Tento typ vztahu v ramci
principal-agent nastaveni byva nejbéznéjsi a zahrnuje piipady jako delegovéani pravomoci
voli¢i na politiky nebo staty na mezinarodni organizace. Ve tfeti variant€ se vyskytuje vice
pani. Takovato situace nastava v situacich, kdy jeden spravce ma vice dohod s odliSnymi
péany (Lyne, Nielson, a Tierney 2006). Rozdil mezi kolektivnim a vicenasobnymi pany je
v tom, Ze v piipad€ kolektivniho pdna se staty nejprve musi spolecné dohodnout a az

nasledné delegovat vybrané pravomoci na spravce (Dijkstra 2017).

2.1.2. Duvody delegovani
Pollack (1997) jako hlavni diivody delegovani vnimé funkce a efekty, které dand instituce
bude napliiovat a vytvafet. Rozhodnuti delegovat pravomoc je ¢asto uc¢inéno v souladu se
snahou minimalizovat transak¢ni néklady (Kassim a Menon 2003). Fakt ¢i ocekavani, ze
staty ziskaji touto delegaci urcity zisk, ale jeSt€¢ samo o sob& nestaci k rozhodnuti o
delegovani. Dle Hawkinse (2006) a jeho kolegli rozhodnuti ovliviuji 1 dals§i dva faktory —

mocenska rovnovéaha a heterogenita preferenci.

Literatura pfedstavuje nckolik divodl, které posouvaji rozhodnuti stati smérem
k delegovani pravomoci na mezinarodni organizace. Prvnim z nich je specializace. Ta mtze
spocivat nejenom v podobé znalostni expertizy, ale také v Casovych moznostech, ¢i
politickych schopnostech spravce vykonavat urcity tkol. Delegovéani z tohoto diivodu se

samoziejm¢ vyplati vice, pokud se jedna o opakovanou a Castou Cinnost (Hawkins et al.
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2006). Diky delegovani pravomoci na specializovaného agenta ma dojit ke zlepsSeni kvality

vykonéavani danych oblasti (Kassim a Menon 2003).

Dalsim divodem muze byt vyhnuti se problémiim souvisejicich s kolektivnim jednanim a
rozhodovanim. Staty o¢ekavaji vyhody z dlouhodobé spoluprace, nechtéji vsak, aby naklady
na dohlizeci mechanismy ptevysily zminéné zisky (Kassim a Menon 2003). Samotna
monitorovaci ¢innost muze byt dal$si motivaci pro staty delegovat, a to pravé v kontextu
nedokonalych informaci v radmci kolektivni akce (Pollack 1997). Déale mohou staty (nebo
také napriklad i aktéti v domaci politice) vnimat delegaci jako nezbytnou v situacich, kdy
nedokazou dlouhodobé dosahnout dohody na urcitych otazkach (Hawkins et al. 2006). Diky
tomuto rozhodnuti se mohou staty (¢i zdkonodarci) vymanit z problému ,,cykleni* politiky

(Kassim a Menon 2003).

S kolektivnim jednanim také souvisi politické divody predani pravomoci. Zde jde naptiklad
o0 problém souvisejici s problémem tzv. cerného pasazéra zmitiovaného v predchozi
kapitole. Staty se rozhoduji pro delegovani z diivoda lepSiho dohledu nad chovanim a
ptipadné¢ dodrzovanim pravidel ostatnich aktéri a celkové dosazeni lepSi spoluprice a

vysledkd (Hawkins et al. 2006).

Netplnost smlouvy ohledné delegovani pravomoci je dal§im z diivodl. Jedna se o ptipady,
kdy smlouva neobsahuje pokyny ke vSem situacim, které v budoucnu nastanou (Pollack
1997). Za téchto okolnosti se pan a spravce mohou rozhodnout, Ze vytfeSeni sporu ohledné
nedefinované situace pfenechaji na tieti stran¢ a deleguji na ni pravomoc vyjasnéni situace

jejich vztahu pro budouci fungovani (Hawkins et al. 2006).

Pétou skupinou divodl zastfeSuje snaha o kredibilitu. K delegovani mohou staty piistoupit
v situacich, kdy je zapotiebi pfijmout komplexni regulace nebo nechat rozhodnuti na
nezavislém a daveéryhodném aktérovi (Pollack 1997). Staty totiz mohou vnimat, jaké
rozhodnuti je z dlouhodobého hlediska spravné (napiiklad sméfovani k vyrovnanému
rozpoctu), ale zaroven jsou ovliviiovany kratkodobymi pozadavky (napiiklad na nizsi
zdanéni). Tyto situace pak vedou stat k delegovani pravomoci na agenta, ktery dokaze
regulovat politiky spravnym smérem v dlouhodobém horizontu. Je vSak nutné, aby stat
nemohl instituci téchto pravomoci jednoduse zbavit, ¢i do nich zasahovat (Hawkins et al.
2006). V souladu s feCenym se navic stat miize delegovanim vyhnout zodpovédnosti za

nepopuldrni kroky a rozhodnuti (Kassim a Menon 2003).
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Poslednim zminénym divodem v této praci bude efekt ,juzamceni nastaveni v Case
delegovani. Jelikoz kazda doba ma své vitéze a porazené, vitézna strana se mize pokusit
vyuzit jejiho aktualniho mocenského postaveni k nastaveni struktur, které ji budou
napomocné abudou fungovat v jeji prospéch (napf. stanoveni stalych clenti Rady

bezpec¢nosti OSN) (Hawkins et al. 2006).

2.1.3. Problémy modelu pan-spravce
Pokud pan nedokaze dostatecné kontrolovat a regulovat chovani spravce, je pravdépodobné,
ze dojde k rozvolnéni ¢i prostoji v rdmci plnéni povinnosti v zajmu pana (agency slack)
(Snidal a Tamm 2018). Toto oportunistické jednani je dale Clenéno na 1) shirking, tedy
ucelné vyhybani se plnéni svétenych pravomoci ve jménu pana (Hawkins et al. 2006); a 2)
slippage, kdy samotné nastaveni zastupovani v sobé skryva motivace k tomu, aby spravce
¢inil kroky, které jsou v rozporu s preferencemi pana (Pollack 1997). V tomto druhém
ptipadé jde o pfimé kroky v z&jmu instituce (spravce) nikoli pana (Snidal a Tamm 2018).
Tim mize byt i posilovani své vlastni pozice (Kratochvil 2008). To umoziuje i schopnost
spravce efektivné vyuzit svou informaéni vyhodu, kterou ziskd diky nutné expertize

potiebné k plnéni sveétenych ukold (Parizek 2017).

Dalsi dva nezadouci piipady chovani spravce jsou neptiznivy vybér a moralni hazard. Prvni
znich se vztahuje k situacim, kdy potencidlni sprdvce prezentuje své zajmy jako
odpovidajici preferencim péna, i kdyz tomu tak ve skutecnosti neni. Druha zminéna situace
nastava ve chvili, kdy jiz ustanoveny spravce podnika kroky, jejichZ selhani nepfiznivé

dopadne na pana (Snidal a Tamm 2018).

2.1.4. Kontrolni mechanismy
Aby témto nepfiznivym situacim principal predeSel, mize se spolehnout na rtzné
mechanismy ex ante 1 ex post (z pohledu nastaveni delegovani) (Geeraert 2016). Povaha
smlouvy, skrze kterou principal deleguje ¢ast pravomoci na agenta, se miiZze v prubéhu casu
ménit, proto nemusi byt definitivni jaké parametry spoluprace byly nastaveny ex ante a ex
post (Hawkins et al. 2006). Pollack (1997) tyto kontrolni a dohliZeci mechanismy oznacuje
jako administrativni postupy (ex ante) a postupy dohledu (ex post).

Delegujici smlouva mize mit rizné podoby a zahrnovat riizné aspekty. To nejpodstatné;si
pro budouci vztah mezi panem a spravcem je stanoveno v ramci dimenze pravidla vs.

volnost. S vét§im mnozstvim pravidel je agent vice svazan a nemusi byt schopen adekvatné
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reagovat na neocekavané situace. Zaroven je vSak pro pana snazsi jeho praci sméfovat
urCitym smérem (k napliiovani jeho z4jmi) (Hawkins et al. 2006). Stanovena pravidla
mohou byt zménéna i v prubéhu spoluprace (i jako reakce na chovani agenta napf. pii

slippage ¢i shirking) (Pollack 1997).

Mezi dalsi kroky, které muze principal podniknout ex ante je provéfovani a vyber budouciho
spravce. V idedlnim ptipad¢ se pan snazi vybrat ¢i vytvofit, coz je samoziejm¢ nakladné;si
varianta, budouciho spravce tak, aby jejich zajmy byly v co nejvétsi shodé. V takovém
pfipadé pak je mozné nastavit voln€j§i fungovani spravce a pouzivat méné¢ nakladné

mechanismy kontroly (Hawkins et al. 2006).

Ex post mechanismy pak sestdvaji z monitorovacich a pozitivnich a negativnich sankénich
nastroji (Pollack 1997). V prvnim ptipadé si principal voli, zda bude sam vykonavat
monitoring akci spravce, nebo se spolehne, ze na nezadouci chovani spravce upozorni tieti
strana. Sank¢ni nastroje pan mize pouzit v ptipadé€, kdy spravce nevykonéava své povinnosti
fadn¢ a v souladu s pfanim pana. Prvni moZznosti je korigovani chovéni spravce pomoci
vyjedndvani ¢i pfesvédCovani, aby doslo k lepsi reprezentaci jeho zajma (Geeraert 2016).
Druhou skupinou jsou sankce, které mohou mit podobu kontroly (¢i sniZeni) rozpoctu,
kontroly nad jmenovanim, zménou v pravomocich spravce (Pollack, 2017) nebo napftiklad i
sniZzenim poctu zaméstnanct organizace (Heldt et al. 2022). Pokud jsou sankce dostatecné

vysoké a vérohodné maji na chovani aktéra znacny odstraSujici efekt (Geeraert 2016).

Vedle tradi¢né zminovanych, a hlavné oficidlnich a formalnich moZznosti, jak mize pan,
v konkrétnim piipad€ stat, ovlivnit chovani spravce, mezinarodni instituce, je vyuZiti
neformalni moci a nastroji. Pravé této oblasti bude vénovana dalsi kapitola této prace
s bliz§im zamétfenim na personalni politiku jako jednu z neformdlnich cest ve snaze ovlivnit

smétovani dané organizace.
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3. Neformalni vladnuti a nastroje

Formalni nastaveni instituci, vztahii mezi institucemi a staty, i v souvislosti s diskutovanym
modelem pan-spravce, bylo dlouhou dobu v popiedi védeckého zkouméni a zptisobu, jak na
instituce a jejich fungovani nahlizet. V poslednich letech vSak 1ze nalézt zvySeny zéjem také
o neformalni procesy a jejich vliv na fungovani (Stone 2013). V souladu s fecenym je i
studie, kterd pfinasi dikazy ohledné vyssiho poctu vytvorené odborné literatury na téma

zkoumani vlivu ufednického aparatu mezinarodnich organizaci (Eckhard a Ege 2016).

Tento posun by se dal také ilustrovat na pfesunu zdjmu zaméfeného na zkoumani viddy ke
zkoumani §irSiho konceptu viddnuti (Christiansen a Neuhold 2012). Odborn4 literatura se
shoduje, Ze pravé zkoumani neformalnich mechanismt, procest a struktur mize odhalit
zasadni aspekty potfebné k pochopeni celkového fungovani (mezinarodnich) instituci

(Colgan a Van de Graaf 2015).

Na konkrétni definici toho, co znamena neformdlni se v odborné literatufe vSak shoda
nenachazi. Autofi si jsou védomi Sirokého zabéru tohoto pojmu a jeho mozného vyuziti.
Daly by se vSak urcit tfi hlavni vyznamy, se kterymi je pojem neformalni pouzivan, a to
neformalni: ramec, proces a vystup. Definovani neformalniho vladnuti se také u jednotlivych
autort odliSuje (Christiansen a Neuhold 2012). Je to dano i tim, Ze 1 na formélnost se zastupci
riznych védnich obortt a jednotlivych S§kol divaji rozdilngé. Napiiklad v ramci
komparativnich studii jsou jako formalni pifimo oznaCovany vetejné struktury, coz vede
k vnimani neformdlniho jako néceho, co spadd do soukromé sféry. Dalsi pfistupy pak
vnimaji ,,neformalni* jako protipdl psanych pravidel (Kleine 2018). Neformalni instituce (v
Sir§im slova smyslu) jsou také nékterymi autory definovany jako socialni pravidla, ktera jsou
sdilena v ramci spoleCnosti a maji vétSinou nepsany charakter. Jako takova jsou vytvaiena a

vyuzivana mimo oficialni kanaly (Helmke a Levitsky 2004).

Kleine (2014) ve svém c¢lanku uvadi tfi moZnosti chapani neformélniho vladnuti, které se
objevily v ramci evropskych studii. Zaprvé, praktiky neformalniho vladnuti se vyskytuji v
ptipadech, kdy formalni procedury nejsou nastaveny, tedy chybi. Druhy mozny piistup
k neformalnimu vladdnuti chéape tyto procesy jako existujici paralelné s formalnimi
nastavenimi. Treti chapani neformalniho vladnuti je wvnimani jeho pozice jako
systematického odklonu od formalnich pravidel. V tomto ptipad¢ se miize jednat naptiklad

o skryté ovliviiovani pfipravy a prosazovani pravnich norem c¢lenskymi staty.
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Odborné literatura stanovuje vyznamnou asymetrii v moci mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty dané organizace jako jednu z nezbytnych podminek pro vznik neformalniho vladnuti
(Colgan a Van de Graaf 2015). Naptiklad Stone (2011) ve své knize uvadi, Ze neformalni
vladnuti vychazi z tenze mezi tfemi formami moci: strukturalni moci, formalni kontrolou a
neformalnim vlivem. Tyto tfi slozky musi byt rozlozeny tak, aby se mocnym i slabym statim
vyplatila ucast v dané mezinarodni instituci. Dal§imi aspekty napomadhajici k vytvofeni
neformalni spravy muze byt také komplexnost rezimu s prekryvajicimi se institucemi ¢i
urcita ztuhlost struktur v souvislosti se zménami ve vniméni problému a jejich idedlniho

feSeni (Colgan a Van de Graaf 2015).

Zminény neformdlni vliv (nebo také neformdlni moc) by se dal charakterizovat jako
»schopnost dosdhnout Zadoucich vysledkl v rdmei organizace, za urcitou cenu, a to mimo
formalni kanaly* (Stone 2013, s. 125). Mocné staty pak maji pro uplatnovani neformalni
moci vyhodnéjsi postaveni nez staty se slabsSim mezinarodnim vlivem. Tyto vyhody mohou
mit rizné podoby od disponovani vyluénymi informacemi ptes urcitou miru respektu od
ostatnich stath ¢i piistup ke klicovym postavam (zaméstnanciim) danych instituci po lepsi
vzajemnou spolupraci v otdzkach pozadavka silnéjsich statti (Stone 2013). Pokud je stat
nositelem permanentniho mista v mezinarodni organizaci je to dalsi aspekt, ktery je pro
aktéra velmi pfinosny a napomahd ke stalému vlivu v rdmci nastaveni agendy dané instituce

(Elsig a Pollack 2014).

Celkové by se dalo fict, Ze v praxi mezinarodnich organizaci dochazi k urcité mezi¢asové
vyméné. To znamend, Ze staty se silnym postavenim maji moznost a schopnosti ovlivnit
sméfovani instituce, pokud by jejich z4jmy mohly byt vyrazné ohrozeny. Mimo tyto
ojedinél¢ situace, kdy mohou silné staty vykondvat urcity vliv na danou organizaci, maji
slab8i staty moZnost sdilet kontrolni prava, kterd jsou nad jejich pomérné moZznosti.
Neformalni moc vSak i ptes snazsi a lepsi pfistup k ni neni doménou pouze mocnych stati.
Zaroven samotné nastaveni instituce a jejich procedur mize neformalni vliv u€init méné ¢i

vice nakladnym (Stone 2013).

Jednou z vyznamnych néstroji, jak vyuzit neformdlni moc, je ovlivnéni personalnich
procedur mezindrodnich organizaci a snaha o dosazeni co nejvétsiho mnozstvi vlastnich
obc¢ant do funkci v dané instituci. Samoziejmeé zde hraje roli 1 irovei pozice, o kterou obCan
ve vybérovém fizeni usiluje. Persondlni politika vzhledem k obsazovani pozic

v mezinarodnich organizacich bude dalsi ¢asti této prace.
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3.1. Personalni politika statii vzhledem k obsazovani pozic
v mezinarodnich organizacich

Jednim z mechanismd, jak ovlivnit chovani instituce (spravce), je mit vliv na jeho jednani
zevnitt — tedy snazit se o to, aby v organizaci pracovali lidé, ktefi jsou naklonéni stejnému
¢i podobnému vniméani svéta a vybranych otazek, které organice fesi, jako dany aktér (stat)
(Parizek a Stephen 2021). Toto chapani odpovida tomu, ze se staty snazi (rtiznymi zpisoby)
podpoftit své obCany ve snaze o ziskani zaméstnani v mezinarodni organizaci. Pokud se jedna
o seniorské pozice je tento vliv a tlak statli na vybér jejich obCana vyssi (Novosad and

Werker 2018).

Vyznamny vliv zaméstnancii mezinarodnich organizaci na jejich smétovéani a rozhodovéni
je ve stale vétsim z4jmu zkoumani odborné vetejnosti. Pravdou vSak zlstava, ze hlavnim
cilem téchto studii zistavaji primarné organizace sidlici v nékterém z ¢lenskych stath jiné
mezinarodni organizace, a to konkrétn¢ Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj.
Ve vétsing ptipadl se jednalo o piipadové studie Evropské unie, Organizace spojenych
narodi, Svétové obchodni organizace, Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky

(Tieku, Génzle, a Trondal 2020).

V dalsi casti bude v obecnosti piedstavena rovina souvisejici s pravidly naboru personélu

mezinarodnich organizacich a jaky efekt maji tyto procedury na nezavislost instituce.

3.1.1. Pravidla pro obsazovani pracovnich pozic v mezinarodnich
organizacich

Pod pravidla pro obsazovani pracovnich pozic (staffing rules) spadaji procedury vyuzivané
jak k pfijimani personalu, tak jeho povySovani 1 typy pracovnich pozic (Heldt et al. 2022).
Nastaveni pravidel pro piijimani zaméstnancti mezinarodni organizace je jednim z aspektd,
které ovliviiuji, do jaké miry si miize vytvoftit své vlastni preference v otazkach problematiky
spadajici do jeji pravomoci. Souvisi také s tim, jak bude organizace schopna tyto zajmy
napliovat a tim padem se tedy chovat ve svém vlastnim zajmu a nikoli v z4jmu pana (Cortell

a Peterson 2006).

Prvnim typem obsazovanych mist jsou tzv. mezindrodni Ufednici (international civil
servants). Prijiméni zaméstnancli na tento typ pozic je ve vétSin€ piipadl zalozeny na
procesu, kde se kandidati utkaji s ostatnimi uchazeci, a vybér je zalozeny na kvalitativnich

hodnotach uchazece (odbornost, znalosti, zkusenosti apod.) (Heldt et al. 2022).
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V ptipadé vytvoreni vlastniho byrokratického aparatu piijimaného na zakladé schopnosti
(nikoli narodnosti) se predpokladd, ze mezinarodni organizace bude mit lepsi podminky pro
vytvoieni vlastnich preferenci a jejich napliovani. Tito zaméstnanci jsou totiz pfijimani
s ukolem reprezentovat danou organizaci a nikoli stat, ze kterého pochazi (Cortell a Peterson
2006). Zaroven jsou tito zaméstnanci témét izolovani od mozné zpétné vazby (Barnett and
Finnemore 1999). Tento aspekt spolu s metodami ohodnoceni souvisejici s ispéSnosti
napliovani mise organizace také piispivaji k odlouc¢eni chovani organizace od piedstav
Clenskych statl, které na organizaci pravomoci delegovaly (Heldt et al. 2022). Jak vSak
pfipomina Parizek (2017), i pfes snahu organizaci je velmi obtizné az nemozné zajistit, aby
tito zaméstnanci opravdu jednali Cisté v zajmu instituce a nebyli ovlivnéni jejich narodnosti

a zajmy jejich vlasti.

Na druhou stranu skupina politickych zaméstnancti mezindrodnich organizaci je vysilana
z ¢lenskych statd. Tento typ persondlu je pfijat na zakladé vlivu statu, a to na pozice, které
statu ,,nalezi“ (napf. na zakladé ptispévkil vénovanych organizaci) (Heldt et al. 2022). Tito
reprezentanti se naopak snazi v rdmci instituce pusobit tak, aby sméfovani agendy a

konkrétni feSeni vyhovovala zajmtm statu (Cortell a Peterson 2006).
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4. Reprezentace v mezinarodnich organizacich

Legitimnost mezinarodnich organizaci se odviji od n¢kolika faktori, mezi které patii 1
uroven reprezentace jejich Clenskych stati (Parizek a Stephen 2019). Reprezentativni
zastoupeni je chapano jako jeden ze znakii dobrého vladnuti (Rapkin, Strand, a Trevathan
2016). Tento fakt vnimaji i samotné organizace, a proto do svych pravidel pro pfijimani
novych zaméstnancii ptidavaji aspekt narodnosti vedle hodnoceni faktickych dovednosti a

znalosti (Xu a Weller 2008).

Vyznamnou soucasti teorii vefejné spravy je reprezentativni byrokracie. Zakladnim
kamenem je déleni reprezentace na pasivni (deskriptivni), ktera souvisi s piivodem
reprezentujicich a zrcadleni spolecnosti, a aktivni, kde dochédzi k samotnému prosazovani
zajma reprezentovanych (Mosher 1982). Reprezentativni byrokracie poukazuje na
ekonomické, socidlni a kulturni vazby mezi témito zaméstnanci a spolecenstvimi (Eckhard
2019). Postupné se tento model pienesl na zkoumani mezindrodnich organizaci (Badache

2022).

Konceptualni pohled na reprezentativnost rozd€luje rozhodovaci procesy mezinarodnich
organizaci do dvou fazi. V prvni, formalni fazi, ktera odpovidd pasivni reprezentaci, je
Clenskym statim ptidéleno mnozstvi hlast. V druhé casti, kterd mé tendenci inklinovat
k neforméalnimu chovani a souvisi s otazkou v ramci modelu principal-agent (ohledné
reprezentace pana v organech spravce), jsou tyto hlasy pietransformovany do podoby kiesel

(mist) ve vrcholném orgéanu instituce (Rapkin, Strand, a Trevathan 2016).

Dvoudimenzionalni pfistup k narodnostnimu sloZeni mezinarodnich organizaci rozliSuje
mezi reprezentativnosti na zaklad¢€ principu suverénni rovnosti a na zékladé propor¢niho
zastoupeni. V prvnim piipad¢ je podstatné, aby kazdy stat byl alespon v néjaké mife
v organizaci zastoupen. Na druhou stranu je mozné uroven reprezentace, ktera odpovida
proporéné poctu obyvatel dané zemé¢. Idealem pak je, kdyz kazdy oban ma stejnou Sanci
stat se zaméstnancem mezinarodni organizace jako obcan jakékoli jiné zemé (Parizek a

Stephen 2019).

Prvnim z konkrétnich ptikladl, kdy byla teorie reprezentativni byrokracie vyuzita pro
zkoumani dilezZitosti v souvislosti s persondlni politikou mezinarodnich organizaci byl
vyzkum Magali Gravier ohledné politiky rozsifovani Evropské unie a s tim souvisejici

vytvofeni specialnich kol vybérovych fizeni z diivodu rozsifeni EU v roce 2004 spolu s
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tvarbou kritéria na reprezentaci ¢lenskych stati zalozené¢ho na nékolika ukazatelich (pocet
obyvatel, hlasovaci sila v Rad¢€, pocet europoslancti). Jelikoz je vSak v mezindrodnich
organizacich zakdzano prosazovat narodni zdjem, da se aktivni slozka reprezentace nahradit
reprezentaci vazeb, kdy dochazi k tomu, Ze mezinarodni zaméstnanci plni roli ¢lank mezi

statem a organizaci (Badache 2022).

Reprezentativni byrokracie mize diky svym kvalitam mit role shrnuté do tii kategorii. V
prvni je reprezentace vnimana jako moc. Jedna se o situace, kdy (mocny) stat ziska vyménou
za politickou ¢i finan¢ni podporu podil na administrativni moci. Dalsi kategorie oznacuje
reprezentaci jako rovné piilezitosti v souvislosti se ziskanim pracovni pozice vyménou za
legitimitu u spolecnosti. Posledni ¢ast — reprezentace jako rozmanitost — je spojend se
ziskavanim lokalnich znalosti, které jsou podstatné pro efektivni vykon ¢innosti organizace,
vyménou za moznost pro klientské zemé podilet se na utvareni a implementovani rozhodnuti

(Christensen 2020).

4.1. Narodni zajem v mezinarodnich organizacich
Zajistit, aby zaméstnanci mezinarodnich organizaci jednali v rdmci vykonu svého povolani
neutralné viici jejich domovské zemi, je pro tyto organizace velmi obtizné, pokud je to viibec
mozné (Parizek 2017). Zaméstnanci jsou urcitym zpisobem rozpolceni mezi loajalitou vici
svému statu a prisluSné mezinarodni organizaci, coz miiZze v nejhorSim scénafi vést k tomu,
ze se pokusi ovlivnit rozhodovani mezindrodnich organizaci ve prospéch vybranych

narodnich aktéra (Heinzel 2022).

Zameéstnanci ptimo reprezentujici urcity stat (nebo skupinu statl), se tak ocitaji v situaci,
kdy tzv. sedi na dvou zidlich, tedy kdy zaroven reprezentuji stat(y), ale maji jednat 1 v z4ymu
organizace. Né&kteti z nich pak oteviené pfiznavaji, Ze vztah s jejich statem je stale vyrazny.
PrestoZe vnimaji i miru loajality vii€i organizaci, n€kteti pfipousti, Ze hlavni zodpovédnost
citi vii¢i tomu, kdo je do pozice jmenoval. V takové situaci je pak bézné, Ze Clenové vlady
poZaduji po téchto reprezentantech nejenom konkrétni chovani v rdmci instituce, které bude
vyhovovat zajmlm statu, ale také naptiklad pravidelné poskytovani informaci (Xu a Weller

2018).

4.2, Role umisténi mezinarodni organizace
Spolu s rivalitou loajality vii¢i domacimu stitu a mezinarodni organizaci se objevuje jako

dilezity aspekt pro chovani zaméstnancii i lokalita vykonu prace, tedy zda zaméstnanci
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vykonavaji svou praci v rodné zemi nebo na uzemi jiného stitu, kde organizace sidli
(Heinzel 2022). Umisténi pracovist’ mezinarodnich instituci je vzdy vyznamnou soucasti
rozhodovaciho procesu. Pro organizace, které se zaméiuji na zajiStovani pomoci lidem
vnouzi, je umisténi v mist¢ doruceni své sluzby velmi opodstatnéné. Mezinarodni
organizace lze dle charakteru rozdéleni jejich ufadl rozdélit na centralizované a rozptylené

(Xu a Weller 2018).

Lokalita sidla organizace s velkym mnozZstvim zaméstnancti mize poukazovat na vliv a roli
daného statu v této instituci. Napiiklad hlavni sidla Svétové banky a Mezinarodni ménového
fondu jsou vzdalené od sidla amerického prezidenta pouze ne€kolik set metrti (Xu a Weller

2008).

Zaméstnanci mezinarodni organizace, ktefi vykondvaji svou ¢innost ve svém domovském
staté mohou sice na jednu stranu poskytovat cenné znalosti ohledné tamni situace a kontakty
a vazby na mistni politické elity, zarovenn v§ak mohou ovlivnit, jakd pomoc a kde bude
distribuovéna (Eckhard 2019). Jedna se tedy o oblast, kde je potiebny citlivy balanc. Pravé
diky moZnému vlivu, ktery mohou zaméstnanci mezinarodnich organizacich na agendu a

rozhodovani mit, se stity snazi o své zastoupeni v ramci téchto instituci.

29



5. Pan-spravce v praxi

Ze si staty uvédomuji dleZitost a vyhodnost (nad)proporéniho zastoupeni v fadach svych
spravct v podobé mezinarodnich organizacich, dokazuji i rizné vyzkumy a studie v ramci
odborné literatury, které poukazuji na snahu silngj$ich stati tohoto svého postaveni v rdmci
mezinarodniho plsobeni vyuzit a pretavit tyto benefity v nadpropor¢ni zastoupeni. Vyhodou
silného zastoupeni statu v fadach mezinarodnich organizaci pak miizou byt i ambiciozni cile
v podobé vlivu na probirané politiky nebo na rozhodovani mezinarodni organizace. Pozitiva
zastoupeni v mezinarodnich organizacich vSak pro staty predstavuje i pfistup k informacim
spolu s moznosti vytvareni neformalnich komunika¢nich kanali mezi zaméstnanci
mezinarodni organizace a statnimi predstaviteli (Parizek a Stephen 2019). Jak jiz bylo
pfedestieno, hlavnim cilem vyzkumil jsou nejvyznamnéjs$i svétové organizace jako je
Organizace spojenych narodti (OSN), Svétova obchodni organizace (WTO) a Mezindrodni

ménovy fond (IMF).

Autofi Novosad a Werker (2019) se zamé&fili na analyzu dat ohledn€ narodnosti nejvysSich
predstavitel OSN. V ramci snahy prosadit na tyto pozice své obCany se do procesu staty
neformalné zapojuji. Jak vyplynulo z dat, v této Cinnosti jsou uspesné staty, které investu;i
jak do bilateralni diplomacie, tak do rozvojové pomoci. Vyznamné zastoupeni maji primarné

staty Evropy v Cele se severskymi zemeémi.

Otazku piimo souvisejici se zastoupenim silnych stath ve vybrané skupiné agentur
spadajicich pod OSN zkoumal ve svém ¢lanku Parizek (2017). V tomto vyzkumu autor
pracoval s daty pro 19 agentur. Na jejich zaklad¢ bylo mozné najit souvislost mezi tirovni
reprezentace statu v fadach zaméstnanci mezinarodni organizace, velikosti ekonomiky a
populace daného statu, coz koresponduje s predstavenym modelem péan-spravce. Na druhou
stranu, pokud nejsou v organizacich, jejichz klienti jsou Casto nizko-rozpoctové staty, tyto
staty fadn€ zastoupeny, dochazi nejenom ke ztraté pfistupu ke klicovym a specifickym
informacim pro spravny vykon delegované pravomoci, ale dand organizace nemuize byt
vnimana jako reprezentant ¢lenskych stat. Data vSak ukazuji, ze tomuto problému se snazi
organizace predejit a tyto staty jsou tak zastoupeny nadproporéné. Tento vzorec (tedy
vyznamna reprezentace jak bohatych, tak chudych statli) vSak napovida, Ze staty mezi témito

ekonomickymi extrémy jsou zastoupené méné, nez by mély byt.

Ze se rozvijejici a potencialni nové nastupuji mocné staty oznacované jako BRIC (sestavajici

z Brazilie, Ruska, Indie, Ciny), respektive BRICS (navic s Jizni Afrikou), pokousi
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prosazovat své obCany do fad zaméstnanci vlivnych mezinarodnich organizacich také
potvrzuje vyznam této problematiky. Ve svych dokumentech se tyto staty shoduji, ze je
potieba, aby organizace jako Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka, znamé urcitym
neformalnim rozdélenim pozic v Cele téchto organizaci mezi Evropu (Svétova banka) a
Spojené staty americké (IMF), vystoupily ztéchto zvyklosti a zacaly vice reflektovat

soucasné rozlozeni (ekonomickych) sil (BRICS 2012).

Na otazku, zda se statim BRIC podatilo zvysit své zastoupeni na ptidé¢ mezindrodnich
organizaci vSak nelze jednoznacné odpoveédét. Vysledky jednotlivych statl jsou rozdilné,
stejné tak je situace odliSnd i v zdvislosti na konkrétni organizaci — nejvétsi zlepSeni
zaznamenala Indie, nejmensi zména nastala v fadach zaméstnanci OSN. Nelze tedy nalézt
spojitost mezi vzrastajici ekonomickou silou a poctem zaméstnanci mezinirodnich
organizaci ze stati BRIC, ¢imz tyto aktéfi ptichazeji o moznost lepsiho vyuziti neformalniho
vlivu na agendu organizaci. Zaroven v situaci, kdy si staty nepfijdou dostatecné
reprezentovany a jejich z4jmy dostatecné zohlediiovany, se muze takova skupina panil
(statl) rozhodnout k vytvofeni nového spravce, ktery bude jednat vice v souladu s jejich

zajmy (Parizek a Stephen 2021).

Na zékladech modelu principal-agent byl zkouméan i proces nominovani a jmenovani soudcii
do Odvolaciho organu Svétové obchodni organizace. Jak z predstavené teorie vyplyva, staty
(panové) se budou snazit ovlivnit chovani dané instituce (spravce), a to i za pomoci
nominacnich a jmenovacich pravomoci. V takovych situacich si staty vybiraji kandidaty tak,
aby jejich nazory v klicovych oblastech byly co nejblize postojiim daného statu. Zaroven je
mozné poukézat, Ze neformdlné stanovené permanentni zastoupeni Evropské unie a
Spojenych stati americkych dava témto aktériim vyrazny vliv na sméfovani agendy (Elsig a

Pollack 2014).

Zkoumany byly i poméry v ramci mezinarodnich organizaci s mensi ¢lenskou zédkladnou a
regiondlnim piisobenim. Jak bylo prokazéano, rozhodnuti mezinarodnich finan¢nich instituci
muZze byt ovlivnéno jejich donory, a to jak po formalni, tak neformalni strance. Tento fakt
se potvrdil 1 v ptipadové studii Japonska a jeho vlivu v rdmci Asijské rozvojové banky.
Japonsko navic vynikalo pravé i v neformalnim ovliviiovani ¢innosti banky a odlisilo se tak

od USA a dalSich zemi pattici do skupiny G7 (Kilby 2011).
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Neformalni vliv stath na pfijimaci proces ufednikll se nevyhnul ani Komisi Africké unie.
Dle studie jsou tyto praktiky v pfijimacim fizeni hluboce zakofenény a ovliviuji tak
vyznamng¢ strukturu zameéstnancii této organizace. Navic pro smérovani této organizace jsou
velmi vyznamni i Gfednici na nizSich pozicich, coz ¢ini neformalni vliv ¢lenskych statt na
vybér i1 téchto pozic vyznamnym. Zaroven podstatnou ¢ast personalu tvori kratkodobi
smluvni zaméstnanci, coz umoziuje zvySeni potfeby vyslanych narodnich ufednikd do
organizace, ¢imz mize dochazet k dalSimu neformalnimu pisobeni Clenskych stati na

rozhodovani organizace (Tieku, Génzle, a Trondal 2020).

Neformalni snaha o prosazeni cili sméfovani organizaci vSak nemusi nastavat pouze
v situacich, kdy jsou ndzory sekretariatl a stati odlisné. Jak bylo ukézdno na konkrétnich
ptipadech EU a NATO v souvislosti s rozhodnutimi ohledn& vojenské operace v Cadské
republice, respektive intervence v Libyi, v mezindrodnim prostiedi mtze dojit i k situaci,
kdy ¢lensky stat nebo skupina statd sdili postoj s organizaci na rozdil od jinych ¢lendt.
V takovém piipadé¢ dochazi k neformdlni spoluprdci mezi instituci, respektive jejimi
zaméstnanci, a zastupci nazorov€ naklonénych statl. Ob& strany aktéri — jak staty, tak
organizace, vyviji ¢innost smérem k napliiovani jejich zajmi, 1 kdyZ na ukor jiné skupiny
stati. Takova spoluprace se odehravad na nevetejn¢, neformalni trovni, jelikoz jednotlivé

organy mezinarodnich organizaci maji byt nestranné (Dijkstra 2017).

Zaméfit se lze 1 na uroven persondlni politiky konkrétniho statu vzhledem k urcité
mezinarodni organizaci. Pfikladem souvisejicim s touto praci je prace Koci a kolegt, kde
zobrazuji personalni politiku Ceské republiky jako nastroj prosazovéani zajmii v mezinarodni
organizaci na konkrétnich ptikladech vybranych mezindrodnich organizaci (NATO, Rada
Evropy, OECD, OBSE, IOM a EDA). Na zéklad¢ ziskanych poznatkt autofi predstavuji dveé
roviny prosazovani zajmi v mezinarodnich organizacich. Prvni souvisi s vybérem,
ptipravou a koordinaci lidského kapitalu. Zaroven jde také ale o schopnost statu ve smyslu
komunikace mezi zamé&stnanci statni spravy a zastupcti statu v zahranici, koordinace ¢innosti
uvnitt statni spravy, ale také o to dokazat vyuzit ziskany potencial zaméstnancii. Druha
rovina se soustfedi na nastavovani agendy, coz souvisi s komunikaci mezi zaméstnanci
organizace a statnimi zaméstnanci spolu s pfedavanim informaci, prosazovanim a vnasenim
narodni perspektivy a vlivu do mezindrodni organizace (primarné diky vys$Sim postlim)

(Koci et al. 2021).
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6. Metodologie

Pro zhodnoceni zastoupeni stati v Evropské unii a jejich organech a agenturach budou
vyuzita sekundarni kvantitativni data ziskana primarné z vetfejné¢ dostupnych dokumentt
Evropské unie. Dalsi ¢ast téchto dat bude doplnéna na zékladé kontaktovani pfislusnych
instituci, které poskytly kvantitativni data o pfijimacich fizenich pofadanych tfradem EPSO
a ¢isla k programiim stazi v Evropské komisi. Kli¢ovym ukazatelem pro vyhodnoceni téchto

dat bude smérny pocet (guiding rate) vytvoreny Evropskou unii.

Smérny pocet je ukazatel trovné odpovidajiciho zastoupeni pfislusniki jednotlivych
¢lenskych stati v aparatu EU. Tato hodnota byla urcitym zpisobem upravovana jiz od roku
1958, kdy se zakladala na vyjednanych udajich. Pfi rozsifenich Spolecenstvi dochéazelo
k postupnym upravam a ptizpisobovani na nové situace. Vedle vyjednanych udaji byly
pridany postupné i objektivni kritéria (pocet obyvatel a uroven HDP). Vyznamna tprava
vypoctu vSak musela nastat pted nejvetSim rozsitenim v roce 2004, jelikoz Komise dospé€la
k zavéru, ze dosavadni zpiisob vypoctu by nezarucil vyvazeny a spravedlivy vysledek

(Evropska komise 2018).

V aktudlni podobé¢ stanoveni smérného poctu jsou vyuZita tii kritéria — pocet obyvatel, pocet
zastupct v Evropském parlamentu a vaha hlasti v Rad€. Pro kazdy tento ukazatel zvIast je
vypocitan podil statu na celkové hodnoté. Smérny pocet pro stat odpovida aritmetickému
praméru z podild ptredstavenych kritérii. Dle Komise dochazi k vyznamné nerovnovaze
(tedy nedostatecnému zastoupeni) mezi zaméstnanci v ptipadé, kdy podil ob¢ant statu mezi
zaméstnanci dané instituce je niz$i nez 80 % stanovené¢ho smérného poctu (Evropska komise

2018).

Data pro Evropskou komisi jsou analyzovéna na zaklad¢ stanovenych hypotéz spojenych
s faktory, které by mohly mit vliv na Groven reprezentace. Zkoumani mozného kauzalniho
vztahu bude provadéno na zéklade¢ t-testu, regresni analyzy a testu ANOVA. T-test je jednim
z nejvyuzivangjSich statistickych metod pouzivanych k testovani stfednich hodnot v ptipadé
dvou vybért. Dvouvybérovy (neparovy) t-test s neshodnymi rozptyly se vyuziva v situacich,
kdy je pocet vzorki ve dvou skupinach odlisny (Meier, Brudney, a Bohte 2010). Obréazek 1
zobrazuje vzorec pro vypocet neparoveého t-testu s neshodnymi rozptyly, kde hodnoty x a y
jsou v tomto piipad¢ hodnoty procentualniho naplnéni smérného poctu pro skupiny EU15 a

EU13. Vyuzity jsou jejich priméry (znaGeny x ay) a vyb&rové rozptyly (sfa s;).
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Obrazek 1: Vzorec pro vypocet neparového t-testu s neshodnymi rozptyly

{28 . X
1l.,- " na
Zdroj: (Neubauer, Sedlacik, a Kiiz 2021, s. 214)

Regresni analyza je Casto vyuzivanou metodou analyzy, jejimz cilem je vysvétleni
statistického vztahu mezi proménnymi. Regrese umoziuje pochopit jaky vliv ma nezavisla
proménnd na tu zavislou a predikovat tak hodnoty zavislé proménné v ptipadé znalosti té
nezavislé (Meier, Brudney, and Bohte 2010). Regresni analyza byva vyuzivana pro popsani
vztahu mezi dvéma kvantitativnimi proménnymi (Neubauer, Sedlacik, a Kiiz 2021).
Obrazek 2 ptredstavuje vzorec regresniho modelu, kde Y je vysvétlovanou veli¢inou, coz je
v tomto konkrétnim ptipad¢ procentudlni naplnéni smérného poctu, a X je vysvétlujici
veli¢inou, tedy rozdé¢leni dle délky €lenstvi v EU. B1 znaci ve vzorci konstantu, B2 regresni

koeficient a e reziduum.

Obrazek 2: Vzorec regresniho modelu

Y =B+ PX +e,

Zdroj: (Neubauer, Sedlacik, a Kviz 2021, s. 264)

Pro posledni ptipad statistického testovani je vyuzita analyza rozptylu (ANOVA), ktera je
vhodna k vysvétleni vztahu, kdy nezavisla proménna je kvalitativni povahy s malym poctem
urovni (obmeén), na zéklad¢ kterych jsou zavislé proménné rozdéleny do skupin (Neubauer,
Sedlacik, a Kiiz 2021). Pro ptipad vyuzitého testovani je nezdvisla proménna velikost statu

(rozdélena do 3 kategorii) a zavisla proména je procentualni naplnéni smérného poctu.

Na vyhodnoceni dat vzhledem ke stanovenému smérnému poctu bude vyuzita i metoda
sttedni absolutni chyby (MAE, z angl. mean absolute error). Tato metoda umoznuje stanovit
primérné odchyleni sledovanych dat od dat ocekavanych ¢i pozadovanych. MAE patii mezi

negativné orientované hodnoty, kdy hodnota bliZici se 0 je vniméana jako nejpiesnéjsi,

A4

nejblizsi k pozadované hodnoté (Willmott and Matsuura 2005).

S ohledem na zaméteni prace bude vénovana pozornost primarné Ceské republice a jejimu
postaveni v zastoupeni v EU, coZ poskytne odpovéd’ na prvni vyzkumnou otazku, ktera zni:
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Jaké je persondlni zastoupeni Ceské republiky v institucich Evropské unie?. Data pro Ceskou
republiku budou zhodnocena nejenom na zékladé piedstavené metriky guiding rate, ale také

porovnavana v ¢asovém horizontu.

Déle se prace piesune k predstaveni a vyhodnoceni kvalitativnich dat v podobé konkrétnich
opatieni, které CR vyuZiva na podporu Cechtl v institucich EU a na jejich cest& k ziskéni
tohoto zameéstnani. Tato ¢ast je stézejni pro zodpovézeni druhé vyzkumné otazky (Jake
ndstroje persondlni politiky vyuziva Ceskd republika vzhledem k persondlnimu obsazovani
pozic vinstitucich EU?). Data byla ziskdna na zéklad¢ osloveni jednotlivych ceskych
instituci zodpovédnych za tuto problematiku (Ufadu vlady, Diplomatické akademie
(Ministerstvo zahrani¢nich véci), Ministerstva vnitra a Stalého zastoupeni Ceské republiky
pfi Evropské unii v Bruselu). Informace ziskané v ramci téchto rozhovort byly vyuzity
primarn¢ pro orientaci v problematice. Dale jsou citované poskytnuté dokumenty a
informace od zastupcti Diplomatické akademie a Stalého zastoupeni CR pii EU o &innostech
v souvislosti s podporou Cechti (otazky k polostrukturovanému rozhovoru se zastupcem

Stalého zastoupeni viz Ptiloha 1).

Pro ziskéani informaci, které by mohly slouzit pro komparaci ptistupu k této problematice a
zodpovézeni tieti vyzkumné otazky (Jaké klady a nedostatky ma ceska personalni politika
vzhledem k institucim EU oproti vybranym statiim?), byly kontaktovany zemé, které na
zaklad¢ vyhodnoceni dat Evropskou komisi (jakoZzto nejvétsiho zaméstnavatele v ramci EU)
ohledn¢ narodnosti jejich zaméstnancii dosahuji nadproporéniho zastoupeni. Jedinou
vyjimku tvotila Belgie vzhledem k jejimu specifickému postaveni v ramci Evropské unie,
kdy naprosta vétSina jejich instituci sidli v Bruselu. VSechny ostatni zemé byly kontaktovany
jak prostfednictvim jejich ministerstva zahranic¢i, tak konkrétnich osob (¢i kontaktnich e-
maili) uvedenych na webovych strankach Evropského ufadu pro vybér personalu (EPSO)
v sekci kontaktll na poskytovatele odborné ptipravy a jiné podpory v €lenskych zemich.
Podpora obc¢anli ndstroji personalni politiky ¢lenského statu bude porovndna se situaci

v Ceské republice.
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7. Evropska unie

Definice Evropské unie v ramci teorie mezinarodnich vztahii neni mezi akademickou obci
jednoznacna. Jeji problematika na jedné stran¢ spociva ve vyrazném mnozstvi a hloubce
delegovanych pravomoci. Na druhé strané vSak nemtlize byt chapana jako federativni
usporadani statli. Neékteti autofi oznacuji Evropskou unii jako instituci viceuroviiového
vladnuti. Jini v EU vidi ojedinély piipad, nebo-li sui generis (McCormick 2020). Z uhlu
pohledu této prace se jedna o regiondlni mezinarodni organizaci, kterd byla vytvorena za
ucelem delegovani pravomoci a jejich vykonavani v souvislosti se zajmy jejich ¢lenskych
statti. Tyto ¢lenské staty, jejichz pocet se z ptivodnich 6 zakladatel v roce 1951 postupné
proménil na aktudlni stav 27 clenil, se staly vicenasobnymi pany této mezinarodni
organizace. Se zvétSujici se ¢lenskou zakladnou se vSak zacala rozsifovat i Skala a hloubka
pravomoci, které¢ byly na Evropskou unii delegovany. Aby mohla EU své povinnosti viici
svym panum vykonévat, bylo potieba vytvofit si institucionalni aparat, ktery se bude zabyvat
jednotlivymi oblastmi a zaroven umoznovat celkové fungovani organizace jako takové. Toto

usporadani bude v nasledujici podkapitole blize ptedstaveno.

7.1. Instituce a agentury Evropské unie
V soucasné dobé¢ se na fungovani Evropské unie podili svou ¢innosti 78 organti a instituci.
Celkové je soucasti evropskeé verejné spravy piiblizné 60 tisic ufednikt a dalSiho evropského
personalu (EU ¢1995-2024). Tato Cast strucné predstavi strukturu organit EU véetné mist

jejich sidel, jelikoz jak jiz bylo zminéno — na lokalit¢ mezinarodnich institucich zalezi.

V prvni fadé musi byt vénovan prostor 4 hlavnim institucim EU, které se podileji na
politickém sméru spoleCenstvi. Jedna se o Evropsky parlament (se sidly v Bruselu,
Strasburku a Lucemburku), Evropskou radu (Brusel), Radu Evropské unie (Brusel a
Lucemburk) a Evropskou komisi (Brusel, Lucemburk a Zastoupeni v ¢lenskych zemich).
Tuto institucionalni strukturu doplnuji jesté dalsi 3 instituce, a to Soudni dviir EU a Evropsky
ucetni dvlr (obé organizace sidli v Lucemburku) a ve Frankfurtu nad Mohanem ufadujici

Evropska centralni banka (EU ¢1995-2024).

Dalsi skupinou jsou organy Evropské unie, které se soustfedni na poradni Cinnosti,
interinstitucionalni sluzby, monitorovani dodrzovani pravidel, zastupovani EU v oblastech
zahraniCnich véci a agentury souvisici se Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou
nebo jadernou energii (EU c1995-2024). V soucasnosti existuje i 6 doCasnych vykonnych

agentur zabyvajicich se konkrétnimi koly napojenymi na programy EU (EU ¢1995-2024).
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Nedilnou soucasti jsou unijni decentralizované agentury. Decentralizované agentury se
podili na implementaci unijnich politik. Zaroven se diky shromazd’ovéni odbornych
dovednostni a znalosti spolupodili na tkolech spojenych s utvafenim téchto politik a na
procesu rozhodovani na zékladé¢ spoluprace mezi staty a organy EU vcetné agentur, které od
¢lenskych statt ziskavaji potfebné informace a expertizu, a to i diky sidlim, které tyto
agentury maji napti¢ EU (Joint Statement 2012). Aktudln¢ ma Evropské unie vice nez 35
decentralizovanych agentur, jednu agenturu v kategorii jiné a jednu nezafazenou organizaci
(EU ¢1995-2024). Sit’ agentur (EU Agencies Network, EUAN) pfedstavuje organ, ktery
podporuje ¢innost evropskych agentur a spolecnych podnikii. EUAN ma 47 ¢lent a 2
pozorovatele (EUAN 2023).

7.1.1. Kde sidli EU instituce a agentury
Na zaklad¢ sestaveného seznamu o 78 organech EU byla sebrana data o statech a méstech,
ve kterych tyto instituce sidli. Data uréuji pouze hlavni sidlo organizace bez ohledu na dalsi
kancelare, které tyto organizace mohou mit. V soucasné dob¢ je 24 clenskych stati (z
celkovych 27) domovem pro alespoil jednu organizaci. Bulharsko, Chorvatsko a Kypr jsou
ttemi staty, které na svém tizemi nemaji hlavni sidlo zddné z evropskych instituci ¢i agentur.
Na druhou stranu z 24 statd s alespon jednim sidlem ma vice nez jednu organizaci 10 stati
a 53 ze 78 instituci se nachazi na uzemi zakladajicich ¢lend (tzn. Belgie, Francie, Italie,
Lucemburska, Némecka a Nizozemsko). Naprostym lidrem v poctu sidel je Belgie

s celkovym souctem 30. Celkové rozloZeni instituci a agentur je zobrazeno v grafu 1.

Graf 1: Pocet sidel instituci a agentur EU, dle statu

Pocet sidel instituci a agentur EU, dle statu
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Zdroj dat: EU c1995-2024; viastni zpracovani
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Z teéchto Cisel je zfejmé, ze se dafi postupovat v myslence alespon jedné agentury v kazdém
Clenském staté. Chorvatsko jako posledni pfistupujici stat na svou agenturu stale ¢eka.
Rumunsko, které pfistoupilo spole¢n¢ s Bulharskem v roce 2007, je ve stejné situaci.
Bulharsko vsak vyhralo rozhodovaci proces o nové vzniklé centrum ECCC v roce 2020
(Evropska komise 2022). Kypr, jakoZzto nejvzdalené;si stat od centra, mize na svou lokalitou
doplacet. Zaroven je vSak potfeba ptfipomenout, ze jednotlivé stity se musi samy do
vybérového fizeni pro sidlo vybrané agentury ¢i organizace ptihlésit. Pokud se tak nestane
a stat nepoda svou nabidku, neni mozné, aby sidlo na jeho tizemi vzniklo. Tento aspekt
muzeme zaznamenat jak v pfipadé Kypru, tak v pfipadé Rumunska i Chorvatska
v poslednich dvou zminovanych rozhodovacich procesech (ECCC a AMLA) (Evropska
komise 2022, (Evropskd komise [2024])). Na druhé strané Bulharsko (spolu s Kyprem)
usilovalo o ziskani sidla Evropského organu pro pracovni zélezitosti (ELA), které nakonec
vSak prfipadlo Slovensku, které tim =ziskalo prvni agenturni sidlo na svém tuzemi

(Euroguidance 2019).

7.2. Kategorie pracovnich pozic a staze
Existuje nékolik typti mist v institucich Evropské unie. Ty se od sebe odlisuji podobou
vybérového ftizeni, délkou kontraktu a povahou (zda se jedna o pracovni misto pod
Evropskou unii, stdz ¢i vyslani narodniho experta stitem) (Ministerstvo vnitra 2024).
Konkrétn¢ se jednd o stalé zaméstnance, smluvni zaméstnance, docasné zaméstnance,
stazisty, vyslané narodni odborniky a ostatni (EPSO ¢1995-2024). Dulezité pro
vyhodnocovani zastoupeni obc¢anti ¢lenskych statti v institucich EU je nejpocetnéjsi skupina

administratort a jeji rozdéleni do platovych tfid (Ministerstvo vnitra 2024).

7.2.1. Zaméstnanci EU
Stali zaméstnanci, nebo také ufednici, jsou zaméstnanci EU, jejichZ pracovni pomér je
dozivotni. Tento typ se dale d€li na administratory/referenty (AD), asistenty (AST) a
administrativni pracovniky/asistenty-sekretare (AST/SC). Administratofi se primarné podili
na priprave politik a pravnich ptedpisii, analyz a poradenstvi. Platové tiidy jsou v rozpéti 5
az 16 (oznaceni AD 5, respektive AD 16), pfi¢emz AD 5 je vstupni, nejnizsi stupeit (EPSO
¢1995-2024, Ministerstvo vnitra 2024).

Smluvni zaméstnanci jsou pfijimani primarné na plnéni tkoll souvisejici s administrativni
a manualni podporou. Casto jsou naplni sekretaiské ukoly a fizeni chodu kancelare,

ucetnictvi, poradenstvi ¢i jazykové sluzby. Tyto pracovni pozice jsou zpravidla otevirany na
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6 az 12 mésicii. Smlouvy vsak jde prodlouzit az na 6 let v ptipad¢ instituci a az na dobu
neurcitou v agenturach EU. Platové ohodnoceni smluvnich zaméstnanct se odviji od typu

vykonavané préace a potfebného vzdélani (Ministerstvo vnitra 2024).

Docasni zaméstnanci jsou pfijimani do pracovniho poméru na dobu urcitou. Mohou byt
pfijimani jak do kategorie administratort, tak asistentd ¢i asistenti-sekretaii. DocCasné
pozice jsou vytvoieny primarné ve veédeckych oblastech nebo také v kabinetech
predstavitell instituci EU. V evropskych decentralizovanych agenturach maji tato pracovni

mista povahu trvalejSiho pracovniho poméru (Ministerstvo vnitra 2024).

7.2.2. Stazisté
Evropska unie a jeji instituce rocné nabizeji ziskani pracovnich zkuSenosti pro vice nez 5 000
stazistd. Staze byvaji zpravidla pétimesi¢ni a jsou vypisovany dvakrat rong. Vedle
nejznaméjsich instituci, které tuto prilezitost nabizi (EK, EP a Rada EU) je mozné staz

vvvvvv

Vyboru regionli a na Soudnim ¢i Ucetnim dvote a na ifadé Evropského vefejného ochrance

prav. Vyznamnou vyhodou vsech stazi je ziskani kontaktl v rdmci struktury Unie a také

bliz§i porozuméni vnitinimu fungovani EU (Ministerstvo vnitra 2024).

Mezi nejznaméjsi a také nejpocetnéjsi program pro staZisty patii program Blue Book
organizovany v ramci Evropské komise vcetné€ jejich Zastoupeni v jednotlivych ¢lenskych
statech. Program je pravidelné oteviran pro piiblizn€¢ 1 000 lidi a nabizi moZnost vybéru

mezi administrativni nebo prekladatelskou stazi (Evropska komise ¢1995-2024).

7.2.3. Vyslani narodni odbornici
Dilezitym specifikem téchto pracovnich pozic je, Ze jedinci vyslani pod timto statutem
nejsou zamestnanci Evropské unie ani jejich instituci. Narodni odbornici je oznaceni pro
ufedniky ze statni spravy clenskych statl, vetejné spravy ¢i z mezinarodnich organizaci.
Mista pro narodni experty jsou vypisovana v piipadé potieby specifickych znalosti a
dovednosti z riznych oblasti. Doba vyslani se ve vétSin¢ piipadl pohybuje v rozmezi 6
mesicl a 4 let. Opakovani vyslani je moZné po uplynuti Sesti let mezi jednotlivymi
vyslanimi. V souvislosti s tim, Ze se nejedna o zaméstnance EU, narodni experti dostavaji

plat od vysilaciho ¢lenského statu (resp. mezinarodni organizace) (Ministerstvo vnitra 2024).
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7.2.4. Ostatni
Webovy portal sluzby EPSO uvadi jesté dal$i moznosti pracovnich ptilezitosti a vztahi
v ramci Evropské unie a jejich soucésti. Jedna se napiiklad o zaméstnance agentury prace.
Dalsi moznosti jsou odbornici z riznych odvétvi z ¢lenskych zemi. Evropskd unie déle
zaméstnava i externi prekladatele a tltumocniky. Specialni kategorii jsou také asistenti ¢lenti

Evropského parlamentu (EPSO ¢1995-2024).

7.3. Ptijimaci Fizeni
Nejvyznamnéj$im ¢lankem v personalni oblasti Evropské unie je EPSO. Tento evropsky
ufad ma jako hlavni ukol zprostiedkovavat jak vSeobecna, tak specializovana vybérova
fizeni pro organy EU (EPSO ¢1995-2024). Dilezitou specifickou vlastnosti tohoto procesu
je, ze za vybér vhodnych uchazecii na danou pracovni pozici je zodpoveédny jiz zmiflovany
Evropsky ufad pro vybér personalu (EPSO). Samotny nabor (a vybér z vhodnych uchazect
urenych na zakladé predchozi ¢innosti EPSO) je vSak jiz v rukou konkrétnich instituct,

které si zadaly pozadavek o vypsani vybérového tizeni (Grmelova a Tom¢iak 2023).

Z dtvodu zkraceni doby, kterou vybérové fizeni trvalo, a zvySeni efektivity pfijimaciho
procesu se spravni rada EPSO rozhodla pro upravu stavajici podoby. Na zaklad¢ této zmény
je kladen vétsi diraz na kvalifikaci uchazece spolu s vysledky z online pisemnych testl
(Zastoupeni EK v CR 2023). Hlavnimi zmé&nami je zruSeni hodnoticiho stfediska a s nim
souvisejiciho ustniho testovani a Gprava pribéhu fizeni. V aktualni podobé ma vybérové
fizeni 3 hlavni ¢asti: podani ptihlasky; jednodenni online testovani véetné vypracovani case
study, nebo pisemného testu a rozhodnuti ohledn¢ zatazeni na tzv. rezervni seznam (EPSO
c1995-2024a). Zatazeni na rezervni seznam vSak negarantuje zisk pracovni pozice, pouze
poskytne institucim seznam osob, které splnily pozadavky stanovené pro danou pozici.
Z rezervniho seznamu jsou lidé pozvani na pohovor jizZ samotnou organizaci, ktera pottebuje
obsadit pracovni pozici (Grmelova a Tom¢iak 2023). Cely proces od podani ptihlasky po
vyhodnoceni by mél v této nové upravené podobé trvat 6 mesicti (EPSO ¢1995-2024a).
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8. Zastoupeni ¢lenskych stata v institucich a agenturach EU

Evropska komise, jako nejvétsi zaméstnavatel mezi institucemi Evropské unie, se
v poslednich letech stale vice zaméfuje na problematiku zemépisné rovnovahy v fadach
zaméstnanci EU. Mezi vyznamné dokumenty souvisejici s touto problematikou patii jiz
citovany dokument Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé (podle ¢l. 24 sluzebniho
radu urednikii EU a ¢l. 12 pracovniho rtadu ostatnich zaméstnancu EU (zemépisnd
rovnovaha)) (déale jako Zprava o zemeépisné rovnovaze). Zakladnim kamenem jsou pro
Evropskou unii jak jeji Smlouvy, tak Listina zékladnich prav a svobod. Tyto dokumenty
spolu se sluzebnim fddem EU zakazuji diskriminaci zaloZzenou na statni pfisluSnosti. Na
druhou stranu vSak sluzebni fad ¢lankem 27 stanovuje, Ze je nutné, aby zaméstnanci EU byli
vzhledem k problematice zemépisné nerovnovahy zohlednéna v rdmei vybérového tizeni
v pripad¢, kdy kandidati na pozici maji v podstaté stejnou kvalifikaci. Zaroven reforma
tohoto fadu také vyzaduje tvorbu opatieni v ptipad¢ zjisténi zna¢né nerovnovahy (pokud ji

nelze objektivné zdivodnit) (Evropska komise 2018).

Dalsim dulezitym dokumentem, kde se Komise zemépisnou rovnovahou zaméstnanct
zabyva, je jeji nova strategie fizeni lidskych zdroji Lidé na prvnim misté — Modernizace
Evropské komise z roku 2022 (Evropskd komise 2023). Tato nova persondlni strategie se
v jedné ze svych ¢ty hlavnich ¢asti zamétuje na ndbor zaméstnanci a jejich vyvaZzenost.
V souvislosti s naborem Komise hovofi o potieb& zrychlit a pfizplisobit vybérova fizeni
aktualnim potfebam, na ¢emz ma spolupracovat s ttadem EPSO (Evropska komise 2022a).
PoZzadované zmény jak v délce vybérového fizeni, tak v jeho podobé byly aplikovany do

zmény popsané v piedchozi kapitole o aktualni podobé ptijimaciho fizeni.

-----

zeméepisném zakladu, nékteré staty ziistdvaji v ramci nékterych kategorii zaméstnanct
nedostatecné zastoupeny. Dlivody k tomu mohou byt rizné v ndvaznosti na specifika danych
zemi. V této souvislosti si Komise stanovila cil, aby ve spolupraci s dotéenymi staty sestavila

v roce 2022 akéni plany, které budou cilit na zlepSeni této situace (Evropska komise 2022a).

Ak¢ni plany pro zemépisnou rovnovahu byly vytvotfeny pro 15 nedostate¢né zastoupenych
Clenskych statt. Jednotlivé ak¢ni plany byly konzultovany s danymi zemémi a analyzuji
situaci konkrétniho statu a pfichézi s opatfenimi, které¢ by m¢l stat, Komise nebo oba aktéti

spole¢n¢ plnit, aby doslo k narovnani situace (Evropskd komise [2023]). Urceni
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nedostate¢né reprezentace u Clenskych stati bylo zalozeno na porovnani situace statu

s ptislusnymi hodnotami smérného poctu (Evropska komise 2023).

Obsahem nasledujicich podkapitol bude pfedstaveni a analyza dostupnych dat k zastoupeni
Clenskych statd v Evropské unii. Jak jiz bylo feCeno, Evropskd komise se touto
problematikou vyrazné zabyva, a zaroven zaméstnava znacny podil veskerych zaméstnanct
EU — jeji data proto budou tvofit podstatny zéklad nasledného vyhodnoceni. Nasledovat
bude ptedstaveni dat pro Generalni sekretariat Rady, Sit’ agentur a situaci stati ve vstupnim
bodu do Evropské unie tzn. v ramci pfijimacich fizeni organizovanych ufadem EPSO. Tato
data budou srovndvana a vyhodnocovana primarn¢ ve vztahu ke stanovenym smérnym
poctiim, jakoZzto idedlni hodnoté pro kazdou zemi. Nasledné bude analyza dat zamétena blize

na situaci Ceské republiky.

8.1. Evropska komise
Evropska komise kazdorocné zvetejituje na svych webovych strankach pocty a poméry
svych zaméstnancli na zékladé jejich statni prislusnosti. Zaroven také od roku 2018
zvetejniuje podrobny bulletin, poskytujici podrobné informace o jejich zaméstnancich na
zakladé zaméstnaneckych kategorii vcetné platovych tiid, ale také naptiklad pohlavi.
Primérnim vyuZivanym ¢lenénim v otdzce statniho zastoupeni se v kategorii administratort
(AD) vyuzZiva €lenéni seskupujici platové tiidy 5 az 8, 9 az 12 ¢1 9 az 14. Z hodnoceni jsou
také zpravidla vyfazeny skupiny poskytujici jazykové sluzby, a to prave na zéklad¢ principu,
kdy vzhledem k povaze jejich prace je mozné objektivné zdiivodnit ptipadnou zemépisnou

nerovnovahu.

Drtive neZ bude pfistoupeno ke konkrétnimu vyhodnoceni dat, bude statisticky testovano,
zda zastoupeni jednotlivych statl je ovlivnéno nékterym z faktorfi, které jsou casto
diskutovany v odborné literature. Konkrétné se v tomto piipadé¢ jednd o délku clenstvi a
velikost statu (Gravier 2013). Vyuzita budou data procentudlniho naplnéni smérného poctu

jednotlivych stat viici jejich podilu v ramci Evropské komise v roce 2023.

V prvni fad€ na zéklad¢ krabicového grafu (graf 2) bylo jedno pozorovani identifikovano
jako odlehlé. Jedna se o Belgii, kde naplnéni smérného poctu dosahuje hodnoty 448.,4 %,
coz je vyrazné vice nez je hodnota maxima, které je dle krabicového grafu 148,4 %. Tato
zem¢ je pro Ucely statistického testovani vylouCena, a to z divodu mozného zkresleni

vysledkd.
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Graf 2: Naplnéni smérného poctu 2023
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Zdroj dat: Evropska komise c1995-2024; vlastni zpracovani

V aspektu délky clenstvi byly vytvofeny dva zpiisoby vykladu. Prvni, ve kterém nové
Clenské staty jsou ty staty, které se pfipojily k EU v roce 2004 a pozdé&ji (také oznacovany
jako EU13, kédovano jako 1). Staré ¢lenské staty (EU1S, po Brexitu EU14, kdédovano jako
0) byly ¢leny EU pied rozsifenim v roce 2004. V ramci druhého vykladu byly staty
rozdéleny na zaklad¢ jednotlivych pfistoupeni, tzn. zakladajici ¢lenské staty (kddovéano 0) a
staty, které se pfipojily v prvnim az sedmém pfistoupeni (kodovéano 1-7, prvni pfistoupeni 1

atd.).

V souvislosti s dvojim d€lenim statd na EU13 a EU1S5 (respektive 14) byly stanoveny

hypotézy nésledovné:

e Hlo: Naplnéni smérného poctu se nelisi dle EU13 a EU15(14);
e HI: Naplnéni smérného poctu se 1isi dle EU13 a EU15(14).

Hypotéza byla vyhodnocena pomoci dvouvybérového t-testu s nerovnosti rozptylt.
Vysledek t-testu vySel -0,563 s p-hodnotou 0,581. Na jeho zéklad¢ se nulovou hypotézu
nepodafilo zamitnout na 5% hladiné vyznamnosti. Neprokdzalo se tedy, ze by naplnéni

smérného poctu odpovidalo rozdéleni dle EU13 a EU15(14).

Druha skupina hypotéz byla stanovena na zakladé déleni dle doby pfistupu, a tedy doby

Clenstvi, které je podrobnéjsi nez predchozi ¢lenéni do dvou skupin.
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e H2¢: Naplnéni smérného poctu vyznamné nezavisi na délce Clenstvi.

e H2;: Naplnéni smérného poctu vyznamné zavisi na délce Clenstvi.

K vyhodnocenti této hypotézy byl sestaven model linedrni regrese, kde zavislou proménnou
je naplnéni smérného poctu a nezdvislou proménnou je délka clenstvi. Koeficient
determinace tohoto modelu vysel 0,02, tedy se podafilo vysvétlit pouze 2 % variability
naplnéni smérného poctu. F-test modelu vysel 0,486 s p-hodnotou 0,493, jelikoz je p-
hodnota vyssi nez 5% hladina vyznamnosti, tak neni mozné zamitnout nulovou hypotézu.

Neprokazalo se tedy, Ze naplnéni smérného poctu vyznamné ovliviuje délka ¢lenstvi.

Jako malé c¢lenské staty, byly zvoleny ty, které na zdklad€ smlouvy z Nice mély 7 ¢i méné
hlasti v Radé Evropské unie (tzn. Dansko, Estonsko, Finsko, Irsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Lucembursko, Malta, Slovensko a Slovinsko). Staty s27 ¢i 29 hlasy (Francie, Italie,
Némecko, Polsko a Spanélsko) jsou oznageny jako velké. Ostatni &lenské staty, které mély

10, 12 nebo 13 hlast nalezi do kategorie stfedni velikosti (Magnette a Nicolaidis 2003).
Hypotézy pro testovani tohoto mozného vztahu znély:

e H30: Naplnéni smérného poctu se nelisi dle velikosti statu.

e H3i: Naplnéni smérného poctu se lisi dle velikosti statu.

Hypotéza byla vyhodnocena pomoci ANOVA testu. F-test vySel 0,0001 s p-hodnotou 0,999.
JelikoZ je p-hodnota vétsi nez 5 % ramcujici hladinu vyznamnosti, neni mozné zamitnout

nulovou hypotézu — naplnéni smérného poctu se tedy nelisi na zaklad¢ velikosti statu.

Na zaklad¢ statistického testovani nebyla nalezena statisticky vyznamna korelace, ktera by
vysvétlovala (ne)dostateCnou reprezentaci statu v podobé zaméstnancti s danou narodnosti v
institucich EU, coZ pouze umociiuje moznou roli, kterou hraje podpora obcant, které se jim

dostava od jejich statii v souvislosti s kariérou v institucich EU.

Na zaklad¢ dat celkového personalu Evropské komise dostupnych na jeji webové strance je
mozné sledovat nékolik zmén ohledné pomérného zastoupeni v letech 2016 a 2023. Graf 3
hodnoti situaci ze stejného pohledu, tedy naplnéni smérného poctu v souvislosti s podilem
zastoupeni v EK. Do grafu nebyla znovu zafazena Belgie, ktera by svou Skalou mezi 529 %
(v roce 2016) a 448 % (v roce 2023) vyrazn¢ snizila Citelnost grafu. Z grafu je znatelné, ze
drtiva vétsina statl se pohybuje pod hranici 100% naplnéni svého smérného poctu. Vyrazné

jsou rostouci trendy Recka a Italie, jejichz zastoupeni je navic po celé sledované obdobi
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nadproporcni. Nejveétsi nartst vztazeny ke svému smérnému poctu zaznamenalo Chorvatsko
(z 50 % na 81 %) nasledované Reckem, Rumunskem a Italii. Tii posledné zminéné zemé se
vzdalovaly od idealniho poméru v zastoupeni, kdyz navySovaly sviij podil nad hranice
smérného poctu. Naopak nejvice se o 80 % svého smérného poctu propadla Belgie (jak jiz
bylo naznaceno vyse), v tomto ptipadé vSak jde o trend spravnym smérem k ptiblizeni se
k idedlni hodnoté. U vSech ostatnich statil, jejichz zastoupeni smérného poctu se snizilo
(Finsko, Lucembursko, Dansko, Portugalsko, Svédsko, Nizozemsko a Némecko), tento

pokles v podilu znamenal zhorSeni situace a vzdaleni se od naplnéni 100 % smérného poctu.

Graf 3: Zastoupeni v EK — naplnéni smérného poctu, dle obcanstvi
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Zdroj dat: Evropska komise c1995-2024a; viastni zpracovani

Data je moZzné vyhodnotit i v souvislosti s absolutni odchylkou a pfedstavenou metodou
sttedni absolutni chyby (MAE). Hodnota MAE ve sledovanych letech m& mirn¢ klesajici
trend a pohybuje se v rozmezi 1,49 (pro rok 2016) a 1,41 (pro rok 2023). Hodnota se dokonce
dostala na hodnotu 1,4 v roce 2022. Toto zjisténi napovida, Ze se celkové primérna hodnota
odchylek od smérného poctu pohybuje kolem 1,4procentniho bodu. Zéaroven, ze ve
sledovanych letech doslo k mirn¢ klesajicimu trendu napovidajicimu, ze staty jsou celkové
blize nastavenym smérnym poctim. Tento mirny trend potvrzuje i hodnota MAE u

procentudlniho naplnéni smérného poctu, ktery vzrostl z 92,5 % (v roce 2016) na 94,5 % (v
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roce 2023) — v tomto piipadé by bylo idedlni, aby hodnota byla rovna 100 % (nikoli co
nejnizsi jako v tradi¢nim pojeti hodnoty MAE).

Ve své Zpravé o zemepisné nerovnovaze pracuje Komise s daty k 1. lednu 2017. Zprava
vyhodnocuje, Ze ve sledované skupiné AD 9 — AD 12 (na jinych nez vedoucich postech) 16
narodnosti nedosahuje pozadovaného zastoupeni. Dokonce 14 z nich je pod hranici zna¢né
nerovnovahy. Toto zjisténi se tyka vSech nové pristoupivsich statlh a Lucemburska. Nejvetsi
nedostatky ma v této oblasti Polsko a Rumunsko (v hodnoceni absolutniho poctu),
respektive Chorvatsko, Bulharsko a Rumunsko (v pomérném vyjadieni) (Evropska komise

2018).

Na zakladé€ dat z posledniho bulletinu vydédvaného Evropskou komisi z fijna 2023 je mozné
tato data porovnat. V kategoriich AD 9 — AD 12 (bulletin ov§em nevylucuje vedouci pozice)
nedosahuje stanoveného smérného podilu 14 statt (tedy o 2 mén¢) nez tomu bylo na zacatku
ledna 2017. Z tohoto celku pak nedosahuje ani 80 % smérného poctu, a tudiz spadéd do
zna¢né nerovnovahy, 8 narodnosti. Celkové se dd hovofit o zlepSeni situace souvisejici
s vyznamnou nerovnovahou. Problém vyznamné nerovnovahy v zastoupeni se jiz nedotyka
pouze Clenskych statd, které ptistoupily v roce 2004 a pozdéji, spolu s Lucemburskem.
Z pod této hranice se jich dokonce nad stanoveny smérny pocet posunulo 10. Naopak ke
zhorSeni situace doslo u 10 ¢lenskych stati, které se ptipojily k EU do roku 2003. Konkrétni
udaje jsou uvedené v tabulce 1, ktera zobrazuje jak podily zastoupeni, tak procentualni
naplnéni smérné¢ho poctu daného statu v procentech. Barevné jsou odliSeny podily, které
jsou nad 120 % smérného poctu (modrd); ty, které napliuji 100 % smérného poctu, ale jsou
nizsi nez 120 % (tmavé zelend); zastoupeni mezi 100 % a hranici vyznamné nerovnovahy

(80 %) jsou vyznaceny svétle zelen€ a pod touto hranici je oznaceni Cervené.
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Tabulka 1: Podil zaméstnancii (AD 9 — AD 12) v EK, dle obcanstvi

Zprava EK o zemépisné Bulletin EK (10/2023)
rovnovaze (1/2017)
Stat Podil Naplnéniv % Podil Naplneni v %
Belgie 14,4 465 % 9.5 307 %
Bulharsko 2,8 118 %
Cesko 3,1 102 %

Dansko 100 %

Estonsko 188 %
Finsko 33 183 % 2,3 125 %
Francie 12,8 110 % 9,7 83 %

Irsko 1,9 119 % 1,4 85 %
Italie 12,2 109 % 10,3 92 %
Kypr
Litva
Lotyssko
Lucembursko
Madarsko
Malta
Neémecko
Nizozemsko
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Rumunsko 4,7 104 %
Recko 4,1 132 % 33 105 %

Slovensko 2,1 118 %

Slovinsko 1,6 163 %

Spanélsko 9,5 107 % 7,8 87 %
Svédsko 3,5 130 % 2,4 91 %

Zdroj dat: Evropska komise 2018, Evropska komise c1995-2024a; viastni zpracovani
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Komise se déli na 56 generalnich feditelstvi (DG, Directorate-General). U vétSiny (47) z nich
l1ze dohledat vedouciho daného feditelstvi spolu s jeho narodnosti. V rdmci neformalniho
pusobeni se muze jednat o vyznamné posty, napiiklad v otdzce poskytovani informaci
ohledné otevienych internich vybérovych fizenich. V porovnani narodnosti vykonavajici
tyto pozice je nejvyrazngji zastoupeno Némecko (6 vedoucich) nasledované Francii a Belgii
(5 vedoucich). Zaroven jsou v n¢kterych ptipadech zvetejnéni i zastupci téchto vedoucich.
Dohledat narodnost se podatilo u 45 z nich. V celkovém poctu vedoucich a zastupcti (92)
vy¢nivaji némecka a francouzska piisluSnost s 14, respektive, 11 obcany na téchto postech.
Tyto dva staty tak maji v této oblasti vyznamnou dominanci, jelikoz dal§i nejCastéji
zastoupené staty jsou az Irsko, Italie a Spané&lsko se 6 zastupci. Dominanci reprezentace
zminénych statl podtrhuje i fakt, Ze medidnem reprezentace jednotlivych statd na téchto
postech jsou 2 ob&ané. Na druhé strané jsou staty jako Portugalsko, Slovensko a Slovinsko,

které nemaji jediného dohledatelného reprezentanta na pozici vedouciho ¢i jeho zéstupce.

Jak jiz bylo feceno v jedné z piedchozich €asti, Evropska komise organizuje kazdorocné dvé
kola stazi. Na zakladé komunikace se zastupci EK bylo mozné ziskat k t€émto stdzim data na
zaklade¢ statni prislusnosti kandidatl a naslednych stazisti za obdobi od roku 2020. Data jsou
rozdélena dle béhi (zkratka M oznacuje bieznovy béh, zkratka O béh fijnovy). Z dat
vyplyva, Ze vyraznou ¢ast prihlasek do programu tvoii obcané z neclenskych stati (celkove
ve sledovaném obdobi jejich pomér dosdhnul k 27,5 %), kteti vSak vybérovym fizenim
projdou jen ve velmi nizkém poctu (konkrétné se na celkovém podilt stazistt podili
necelymi 2 %). Z hlediska zemépisné rovnovahy mezi ¢leny EU dochézi na strané podanych
ptihlaSek k vyraznym nerovnovadham — ve sledovaném obdobi nedosahuje pocet piihlasek
obcanil 22 zemi ani 80 % jejich smérného poctu. Na vysledku se vyznamné neodrazi ani
pokud se do celkového souctu nepocitaji prihlasky ze stath mimo EU (vyrazna nerovnovaha

pak ziistava u 20 clenskych stati).

Vyznamny posun je vrovnovaze mezi podily pfijatych staZistd. Pokud nebude znovu
zohlednén pocet a pomér stazistli z neclenskych stati, svlij smérny pocet naplituje 10 ¢lent
EU a pod 80 % této doporucené hranice je jich jiz pouze 8. Tomu odpovida i hodnota MAE,
ktera porovnava odchylky podilti kandidatl a staZistl v jednotlivych sledovanych obdobich
oproti doporu¢enému smeérnému poctu daného statu. V poslednim sledovaném obdobi, pro
které jsou ob& data dostupna (pro fijen 2023, jelikoz pro biezen 2024 je dostupny pouze
pocet prihlasek, nikoli poCet vybranych stazistii) je tato hodnota u odchylek u podili
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kandidatd 3x vyssi nez u podild stazistil, coz potvrzuje, ze vybér stazistli je mnohem vice

zemépisné vyvazeny, coz se odrazi i na ptiblizovani hodnoty MAE stazisté k nule.

V grafu (4) je také zanesena hodnota MAE pro pfepocitané hodnoty znamenajici naplnéni
smérné¢ho poctu (podil na zastoupeni ve stejné hodnoté¢ jako je smérny pocet, tedy 100%
naplnéni smérného poctu je na grafu zobrazeno hodnotou 1, ktera tudiz ptedstavuje
pozadovanou hodnotu). Linie této hodnoty MAE je vyznacena svétlymi barvami a znakem
%. Ze zobrazenych dat tedy vyplyva, Ze primérnd hodnota naplnéni smérného poctu u
¢lenskych statii byla v bfeznovém roce 95 % a celkové podil stazisti z jednotlivych zemi
(kromé lehkych vychyleni v fijnovych bézich v letech 2021 a 2022) je velmi blizko

primérnému 100% naplnéni smérnych pocti.

Graf 4: Staze v EK, MAE
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Zdroj dat: Evropska komise (DG HR) 2024, viastni zpracovani

8.2. Generalni sekretariat Rady
Tento subjekt se podili na pomoci s fungovanim dvou instituci, a to Evropské rady a Rady
EU. Piesto pocet jeho zaméstnancli neni nijak vyrazny a pohybuje se aktualn¢ lehce nad
3 000. Data o zaméstnancich Generalniho sekretariatu jsou dostupna pouze v naposledy
publikované podob¢, tzn. data k 1. tnoru 2024. Zprava o zemé&pisné rovnovaze Komise
dopliiuje data z 1. ledna 2017. Z tohoto divodu neni mozné sledovat situaci podrobnéji.
Z pohledu pfesunu mezi vyznamnou nerovnovahou, nedostateénym zastoupenim a
reprezentaci v souladu se smérnym poctem ¢i nad nim doslo ke zméndm pouze u 7 ¢lenskych
stati, z toho ve 4 ptipadech se jednalo o zhorSeni situace dané¢ho statu. Nejvyraznéjsi narast
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svych ob¢anil v této instituci zaznamenala Belgie, ktera témét zdvojnasobila sviij podil mezi
zaméstnanci Generdlniho sekretariatu, coz je opacny trend, nez bylo mozné sledovat u
Belgicanti v fadach Evropské komise. Naopak nejvétsi ubytek na podilu zaméstnanct
zaznamenaly Némecko, Dansko ¢i Portugalsko, které potvrzuji trend ubytku zaméstnancii 1

v EK (Consilium 2024).

8.3. Sit’ agentur
Sit" agentur (EUAN) zvefejnila data souvisejici s poCty zaméstnanct napiic Cleny této sité
za rok 2022. Dle nich se pro kategorii zaméstnanctt AD (5-16, bez vedoucich pozic) 8 stati
pohybuje pod 50 % smérného poctu. DalSich 7 narodnosti se pohybuje mezi 50 a 80 procenty
doporuceného smérného poctu. Zbylych 12 narodnosti se pohybuje od 80 % smérného poctu
vyse. Plan EUAN je, aby za pét let byla situace vyrazn¢ lepsi — konkrétné aby dostatecné
zastoupeno (nad 80 % smérné¢ho poctu) bylo 23 statd, mezi 80 a 50 % smérné¢ho poctu se

maji dle cile pohybovat jiz pouze 4 staty (Janssen 2023).

V porovnani s daty poskytnuté Komisi ve své Zpravé o zemépisné rovnovaze je mozné
sledovat souhrnna data pro 19 agentur. V celkovém zastoupeni opét vystupuji staty s tradicni
vysokou mirou reprezentace (Francie, Italie, Spanélsko). Vyrazné se v této oblasti dafilo také
Némecku, naopak tradi¢né silna Belgie je v celkovém podilu zaméstnancti prezentovanych

agentur zastoupena ,,pouze 5 % (Evropska komise 2018).

8.4. Vybérova rizeni EPSO
Dulezitym aspektem ovlivilujici zastoupeni jednotlivych zemi v institucich Evropské unie je
samotné pfijimaci fizeni. Pribéh tohoto procesu poradané¢ho ufadem EPSO byl jiZ popsan
v jedné z ptedchozich kapitol. Je dillezité, aby jednotlivé c¢lenské staty zacaly na své
reprezentaci pracovat jiz v pocatcich celé problematiky — tedy aby se do té€chto pfijimacich
fizeni hlasilo co nejvétsi mnozstvi obcanll, coZ zvySuje nasledné Sanci na co nejvyssi
zastoupeni. Data ziskana na zaklad¢ e-mailové komunikace s ifadem EPSO obsahuji
informace ohledné poctu ptihlaSenych uchazect (EPSO 2024) a laureatt (tedy uchazect,
kteti prosli ispé$né vybérovym fizenim a byli zatazeni na rezervni seznamy) (EPSO 2024a)
na zéklad¢ obcanstvi v letech 2010 az 2022 (do souhrnu jsou zapoc€itany i Chorvatsko a
Spojené kralovstvi, pfestoze od obfant téchto zemi nebyli poddvané pitihlasky ve vSech

sledovanych letech).
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Celkovy pocet piihlasek od roku 2010 vyrazné klesl z ptivodnich 118 951 kusti az na 7250
ptihlasek v roce 2022. Ptestoze dochézelo v priubéhu Casu k opétovnym naristiim mnozstvi
prihlasek, trend je jednoznacné klesajici. Celkové bylo za sledované obdobi piijato 681 561
piihlasek. Témeér pétinu z nich tvorily prihlasky italskych obcanii. V této oblasti se jedna o
naprosto dominantni rozdil, jelikoz druhy nejvétsi podil zaznamenalo Spanélsko s 11,1 %,
nasledované Belgii s 9 %, Reckem a Francii, jejichZ ob&ané se podileli na celkovém
mnozstvi piihlasek 7,6 a 7,4 procenty. Pfihlasky od obc¢anti téchto péti zemi tvorily téméer 55

%.

Pocty laureatl, tedy uspésSnych absolventli pfijimaciho fizeni organizovaného uradem
EPSO, jsou vyrazné niz§i nez souhrnné pocty piihlasek. Celkové za sledované obdobi bylo
na rezervni seznamy zatfazeno 12 088 osob. I v této oblasti méla nejvyssi absolutni pocet
Italie s 1730 1uspéSnymi obclany v pfijimacich fizenich. Naskok oproti ostatnim
narodnostem jiz viak nebyl tak vyrazny jako u poétu piihlasek. Druhé Spanélsko mélo na
rezervnich seznamech 1 422 obcanl. Prvni pétici nejpocetnéjSich skupin na rezervnich
seznamech doplnila Belgie, Francie a Recko. Je tedy ziejmé, Ze pét statd s nejvice podanymi
prihlaskami mély i nejvice uspésnych uchazecii. Tato pétice statli znovu tvotila nadpolovicni

podil (52,2 %) laureati. Mensi polovina tak pfipadéa na zbylych 23 statt.

Graf 5 srovnava podily jednotlivych narodnosti na poctu celkovych piihlasek a poctu
laureatl v souhrnu za sledované obdobi (2010-2022). Nejvyraznéj$i vykyv v tspéSnosti

uchazecu je mozné zaznamenat u Itdlie a Rumunska. Naopak obcané Chorvatska, Belgie,

vvvvvv

zastoupeni o procento ¢i vice.
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Graf'5: Prijimaci rizeni EPSO, dle obcanstvi

Prijimaci fizeni EPSO, dle obcCanstvi
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8.5. Piipad Ceské republiky
Jak jiz bylo predesteno v tvodu této kapitoly, nasledovat bude ¢ast zamétujici se na situaci
Ceské republiky a jejiho zastoupeni v ramci instituci EU. Pouzita budou data, ktera byla

predstavena jiz v pfedchozi obecné zameétené Casti.

8.5.1. Evropska komise

Ceska republika zaznamenava velmi stabilni bilanci celkového poméru jejich obéanti mezi
zaméstnanci Evropské komise. Od roku 2016 do roku 2023 dosahovala tato hodnota tirovné
1,6 %. Jedinou vyjimkou byl rok 2021, kdy se toto ¢islo mirné zvysilo na 1,7 %. Doporuceny
smérny pocet je vsak 3,1 %, k vyrazné nerovnovaze dochdzi, pokud je tato hodnota pod 2,5
%, coz v piipadé CR plati pro viechny sledované roky. DuleZité je podivat se na data
detailngji.

V otédzce zastoupeni v platovych tfidach AD 9 — AD 12 (bez postl vedoucich) byla v roce
2017 CR zastoupena podobné jako pii celkovém porovnani komisnich zaméstnanct — 1,7
%. Dle nejaktualnéjsiho bulletinu Evropské komise (fijen 2023), ktery vSak nevylucuje
z vyhodnocovani vedouci posty, je zastoupeni Ceské republiky na hodnotach 3,1 % oproti
celkovému poctu zaméstnanci Komise na téchto urovnich, coz je ptesné doporuceny stav.
Pokud by vsak byly zahrnuty jesté dvé vyssi kategorie (tedy AD 13 a 14), s ¢imz pracuji

ak¢ni plany pro zemépisnou rovnovahu, pohybovalo by se ¢eské zastoupeni témét na hranici
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vyrazné nerovnovahy (2,4 %). Presto jsou vSak vysledky téchto vyssich kategorii lepsi nez

vstupni (vétSinou AD 5) a nasledujici tii (do AD 8) kategorie.

Nasledujici grafy 6 a 7 prezentuji vyvoj poc¢tu a podilu Ceskych obcant pracujicich
v Evropské komisi od vydavani bulletinu Evropské komise (tzn. od fijna 2018). Grafy
pracuji s rozdélenim do tii kategorii na zéklad¢ platovych tfid. Rozd¢leni kopiruje ¢lenéni
vyuzivané v dokumentech Evropské unie, jako je Zprava o zemépisné nerovnovaze ¢i akéni
plany. Zastoupeni Ceské republiky v Evropské komisi zaznamenava v kategoriich vys§ich
platovych tfid (AD 9-12 i AD 9-14) znatelny rostouci trend. Nad hranici vyznamné
nerovnovahy se dostal podil v rdmeci tfid 9-14 v lednu 2023. V platovych tfidach 9 az 12 se

od dubna téhoz pohybuje zastoupeni CR dokonce nad stanovenym smérnym poétem.

Graf 6: Podil ¢eskych obcanti v EK, dle kategorii

Podil ¢eskych ob¢anl v EK, dle kategorii
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Graf'7: Pocet ceskych obcanii v EK, dle kategorii

Pocet ¢eskych ob¢ant v EK, dle kategorii
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Jak je mozné pozorovat, Ceska republika ma vyznamny problém v reprezentaci predev§im
v nejnizsich kategoriich. V platovych ttidach AD 5 az 8 je navic zifejma klesajici tendence.
To mlze pfedznamendvat mozné problémy v budoucnosti, jelikoz k ndboru do vyssich
pozic dochazi ¢asto v rdmci vnitinich vybérovych fizeni. Ideélni je tedy udrzovat
dostate¢nou zakladnu v ramci téchto platovych tfid, ze kterych pak nasledné zaméstnanci

A4

maji Sanci postupovat na vyssi a vyznamnéjsi posty.

Stejné trendy je moZné pozorovat i v absolutnich poctech ¢eskych obcani pracujicich
v téchto platovych tfidach na pozicich administratord. Zajimavym faktorem vsak je, ze pocet
ceskych obcanti v EK ve vSech platovych tfidach AD se od fijna 2018 do fijna 2023 zvysil

na 127 % (celkovy pocet zaméstnancli EK se zvysil na 106 %).

V otazce generalnich feditelstvi EK nema Ceské republika ani jednoho ob&ana na pozici

vedouciho. Na postu zastupkyné feditelky pracuje jedna Ceska.

vowre

Ceska republika zaznamenava ve sledovaném obdobi (bfezen 2020 az fijen 2024) pomérné
stabilni pocet stazistli v ramci Evropské komise, jak miize byt zfeymé z grafu 8. Primérné se
do tohoto programu hlasilo mirn& nad 100 obéanti CR, ze kterych se pak primémé 17-18
z nich stalo stazisty v EK. Zaroven je zietelny pravidelny vyssi pocet piihlasek v fijnovém

terminu staze (viz graf 8).
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Graf 8: Staz EK, pocet CR
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Celkové Ceska republika vyrazné zaostava jak v podilech ptihlasek, tak stazistd (vyjimkou
u stazisti je rok 2023). Podil v oblasti vybranych stazistl je o néco piiznivéjsi, coz
koresponduje s obecnym shrnutim situace pro vSechny ¢lenské staty, kdy byl ziejmy trend
vyvazengj$ich podila stazistii oproti podanym ptihlaskam. Konkrétni vyvoj téchto dvou
ukazatell zobrazuje graf 9. Mit pocet kandidatd, ktery zajisti dobrou reprezentaci
v programu stazi je vyznamné pro potencidlni zvySovani zastoupeni v nastupnich pozicich,

ve kterych se Ceska republika v EK vyrazné v poslednich letech propada.

Graf 9: Staz EK, podil CR
Staz EK, podil CR
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8.5.2. Generalni sekretariat Rady
Ceska stopa v Generalnim sekretariatu rady se ve dvou porovnavanych letech (2017 a 2024)
v absolutnich ¢islech vice nez zdvojnéasobil (z poctu 44 zaméstnancii na 95). V ramci
procentualniho zastoupeni se vsak CR propadla z 3,3 % na procenta 3, coZ znamenalo mirny
propad pod urcenou smérnou hranici, ktera je pro ceské obCany stanovena na hodnoté 3,1.
Tento fakt vyplyva zcelkového narGstu poctu zaméstnancii Sekretaridtu na vice nez
dvojnasobnou hodnotu. Ceska republika tak byla jednou z 18 zemi, jejichZ situace se v ramci
podilu zaméstnancii snizila (Evropska komise 2018, Consilium 2024). Jak jiz bylo ale
uvedeno na piikladu Evropské komise, je nutné vnimat, Ze ne ve vSech piipadech se jedna o
faktické zhorseni situace, jelikoZ snizeni poméru u stati, které jsou nadproporéné zastoupeny

umoznuje navyseni reprezentace u stati nedostatecné zastoupenych.

8.5.3. Sit’ agentur EU
V ¢lenskych agenturdch EUAN pracovalo v roce 2022 88 ¢eskych ob¢ant, z toho 9 na pozici
administratorti (naplnéni 3,1 % podilu, a tedy splnéni smérného poctu), 72 docasnych
zamestnanct (1,3 % smérného poc¢tu) a 7 na manazerskych pozicich nezapocitavanych do
ptedchoziho shrnuti (1,1 % smérného poctu) (Janssen 2023). Celkove by se dalo hovofit o
narlstl oproti datiim ze souhrnnych dat 19 agentur, které publikovala ve své Zpravé Komise.
Na celkovém podilu zaméstnanct téchto agentur pro rok 2017 Cesti obané zaujimali 1 %
(Evropskéd komise 2018). Jelikoz se vSak jednd pouze o vybér agentur, které tato data

poskytly, hodnota nemusi byt pln¢ vypovidajici a mize ¢astecné zkreslovat realitu.

8.5.4. EPSO
Ceska pozice v institucich Evropské unie a jeji iroven reprezentace je také samoziejmé
ovlivnéna poctem ceskych obcantl, ktefi se pifihlasi do pfijimaciho fizeni fadu EPSO. Na
zékladé dat pro Ceskou republiku vyplyva, Ze se do tohoto procesu hlasi pomérné malo
eskych obdantl, coz se mize naslednd odraZzet v celkovém poétu Cechtl v institucich EU.
Zaroved ve sledovaném obdobi Ceska republika nepatii ani mezi staty, jejichz ob&ané jsou
nadprimérné GspéSni v pfijimacim fizeni, diky ¢emuz mohou zvysit sviij podil na rezervnich
listindch oproti podilu na celkovém mnozstvi podanych piihlasek. Na druhou stranu pro
Ceskou republiku vychazi primér téchto podili v obou ptipadech na 1,1 %, coZ znaéi
dlouhodobou vyrovnanost v této oblasti. Podil uchazecti miize napovédét o uCinnosti
podpory Ceského statu svych obCant v této oblasti. Tato hodnota totiz opravdu od roku 2017
m¢éla stoupajici tendenci (mirnou vyjimkou byl rok 2020, kdy tento podil spadnul o 0,1 %)
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az do roku 2022. V tomto roce je zaznamenan propad na polovi¢ni hodnotu. Podrobna data
pro jednotlivé roky zobrazuje graf nize. Podobny trend lze nalézt i v celkovém poctu
piihlasek, tam vSak pokles hodnot nastava jiz od roku 2020 a pokracoval 1 v letech 2021 a
2022, kdy dosahnul rekordniho minima (54 ptihlasek).

V absolutnich ¢&islech pro lepsi piedstavu, kolik Cechtl je zafazeno na rezervni seznamy a
mohou byt nasledn& vybrani na pozice v Evropské unii, se Ceska republika ve sledovanych
letech pohybuje mezi 44 a 3 laureaty. Pokud by se odhlédlo od udaje z roku 2011, ktery je
vyrazné nadprimérny, je nejvyssi hodnotou 15 laureatt z roku 2015. Primérné bylo na
rezervni seznamy zapsano ve sledovaném obdobi 13 let 10 ¢eskych obcanii. Konkrétni data

k podilu ¢eskych ob¢anti na pfijimacim fizeni je mozné pozorovat v grafu 10.

Graf 10: Podil Cechii v prijimacim iizeni EPSO

Podil Cechl v pfijimacim Fizeni EPSO
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9. Ceska personalni politika vii¢i Evropské unii

Clenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich, coZ plati pro téméf 500 téchto
subjektil, je vyznamnou souéasti zahrani¢éni politiky CR. Mezinarodni organizace jsou
vyznamnymi mezinarodnimi aktéry. Clenstvi v nich je tak ddlezitym nastrojem Geské

zahrani¢ni politiky (MZV 2017).

Revizi ¢lenstvi v mezinrodnich organizacich a vysi ptispévki Ceské republiky provedla
vlada jiz v roce 2012 (Vlada CR 2012), respektive 2013 na zakladé svych usneseni, kdy
zarovenn zavedla i zménu financovani téchto multilaterdlnich subjektii a doporucila
maximalizaci efektivity &lenstvi CR v mezindrodnich organizacich (Vldda CR 2013).
Programové prohldseni vlddy zroku 2014 a primarné na néj navazujici aktualizovana
Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky schvalena vroce 2015 se zaméiuji na
dilezitost aktivniho ¢lenstvi CR v téchto organizacich (MZV 2017). Koncepce zahrani¢ni
politiky stanovuje, Ze v souvislosti s velikosti Ceské republiky je nutné zaméfit se na
vybrané mezinarodni organizace a v nich aktivné vystupovat, coz zvySuje moznosti

zahraniénépolitického ptisobeni CR (MZV 2015).

Ceska republika si uvédomuje, e dilezitym aspektem ¢&lenstvi v mezinarodnich
organizacich je odpovidajici reprezentace ¢lenského statu v fadach jejich zaméstnanci.
Vyhoda zastoupeni je nejen v podobé podileni se na chodu organizace, ale také v nasledném
mozném vyuziti znalosti a zkuSenosti téchto byvalych zaméstnanci mezinarodnich
organizaci ve statni spravé. Bohuzel, Ceskd republika byva napfi¢ mezinarodnimi
organizacemi dlouhodobé& nedostatecné zastoupena, coz ji znemoziuje vyuZivat zminénych

vyhod v plné mife (MZV 2017).

V souvislosti se situaci ¢eského zastoupeni v Evropské unii se do procesu jeji napravy
zapojuje vicero ¢eskych organi statni spravy. Jednotlivi aktéfi a jejich zplisoby zapojeni do
personalni politiky Ceské republiky v této oblasti budou predstaveni v nasledujici &asti po

kratkém uvedeni vyznamnych dokumentt, které stanovuji smérovani této politiky.

9.1. Vyznamné dokumenty
Zékladni dokument upravujici smefovani a konkrétni kroky k naplnéni cili v této oblasti je
Strategie podpory Cechii v institucich EU (dale jen ,,Strategie®) z roku 2015. Tento kli¢ovy
dokument viak neni zvefejnény a neni mozné do n&j nahlizet. Strategie je v gesci Utadu

vlady CR a byl vytvofen na zakladé zadani 151. zasedani Vyboru pro Evropskou unii, které
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se konalo v zari 2014. Strategie byla vytvofena jako reakce na nedostate¢né zastoupeni
Ceské republiky v institucich Evropské unie a jejim cilem je zlepSeni tohoto stavu.

Zvetejnéné strucné shrnuti stanovuje cile této Strategie jako:

e posilovani vztahii s obéany Ceské republiky, ktefi jiz v institucich Evropské unie
pracuji;

e zvySovani kvalifikace zaméstnanci statni spravy pomoci kratko- i dlouhodobych
vysilani do EU a jejich instituci; a

e zajiStovani pfipravy Siroké vefejnosti na piijimaci testy ufadu EPSO (Ministerstvo

pro mistni rozvoj c2024).

V dubnu roku 2018 byla schvalena Strategie podpory Cechii v institucich EU: Novd
Koncepce pro obdobi 2018-2020 a Revidovany akcni plan (dale jen ,,Nova Koncepce®).
Nevetejnd Nova Koncepce byla vytvofena v ndvaznosti na stanoveni terminu hodnotici
zpravy Strategie (Ministerstvo pro mistni rozvoj c2024). Tento dokument byl zpracovan na
zaklad€ analyzy Strategie a identifikaci slabych mist. Nova Koncepce by méla umoznit
napraveni té€chto slabin pomoci zavedeni novych ¢i Upravou jiZ stanovenych aktivit.
Primérné€ se zamétovala na rozvijeni spoluprace se stavajicimi ¢eskymi zaméstnanci instituci

EU a s tim souvisejici tvorbu kontakti s témito lidmi (Vlada CR 2021).

V roce 2021 byla také vytvotena Souhrnna zprava ke Strategii, ktera znovu analyzovala a
vyhodnocovala vyvoj Strategie v obdobi od Nové Koncepce. Ani tato Souhrnna zprava neni
dostupna veiejnosti. Z dostupnych informaci na webovych strankach Vlady CR (2021) tento
dokument zohlediiuje pandemii COVID-19, kterd méla vyrazny vliv na realizaci aktivit

Strategie. Dalsi vyhodnoceni Strategie by mélo byt v provedeno v pétiletém horizontu.

Podobnym dokumentem jako Strategie podpory Cechii v institucich EU je Strategie pro
uplatnovani ceskych obcanii v mezinarodnich organizaci z roku 2017. Tato strategie je na
rozdil od Strategie vénované podpote Ceskych obcant v institucich EU vetejnd. V ramci ni
autofi jasn¢ pojmenovavaji potiebu a vyhodnost urc¢ité irovné zastoupeni, které by méla
Ceska republika mit v mezinarodnich organizacich. Zarovein vyhodnocuje dlouhodobé
nedostateéné zastoupeni CR v mezinarodnich organizacich. Nastroje k napliiovani
stanovenych cili (navySeni poctu ¢eskych ob¢anti v mez. organizacich, tvorba ramce pro
piipravu a podporu uchazect, tvorba koordina¢ni a komunikacni platformy mezi zastupci

dot&enych skupin a podpora Cechii pracujicich v mez. organizacich pro jejich uplatnéni ve
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statni spraveé po ukonceni souc¢asného zaméstnani) jsou definovany na zakladé dosavadnich
empirickych zkuSenosti v oblasti a z ,,napliiovani ,,Strategie na podporu Cechil v institucich

EU““(MZV 2017,s.9).

Tato strategie se vénuje stanovenym prioritnim mezindrodnim organizacim. Mezi tyto
organizace nepatii Evropskd unie, jelikoz se timto specifickym zaméfenim zabyva
zmitiovana Strategie podpory Cechii v institucich EU, ktera patii do gesce Utadu vlady a
Ministerstva zahrani¢nich véci. Strategie zaméfena na ostatni mezindrodni organizace je

vSak dle autorti pIné komplementarni ke strategii zaméfené na Evropskou unii (MZV 2017).

Akcni plan pro zemépisnou rovnovahu CESKO vytvoteny ve spolupraci ¢eského statu a
Evropské komise je také v souladu se Strategii podpory Cechii v institucich EU. Cilem planu
je snizovat nedostate¢nou reprezentaci Ceské republiky v fadach zaméstnanct Evropské
komise. Ak¢ni plan byl zvetejnén v roce 2023 a pracuje primarné s daty ke konci roku 2022.
Identifikuje stav ¢eskych zaméstnancii v EK, popisuje aktualni i budouci aktivity Ceské
republiky v této oblasti, podobé definuje i zapojeni Evropské komise a spolupraci téchto

dvou aktéri na spole¢ném cili, tedy vétsim zastoupenim CR v EK (Evropska komise 2023).

Struéné shrnuté cile Strategie uvedené v tivodu této kapitoly odrdZzi i informace poskytnuté
na webovych strankach Vlady CR (2021) a jsou v podstaté totozné s identifikaci cilii

Strategie pro uplatiovani ceskych obcanii v mezindrodnich organizacich (MZV 2017).

Akeni plan ve své podstaté informuje o obsahu Strategie, kdyZ ji zminuje jako hlavni
dokument Fidici aktivity CR v této oblasti (Evropska komise 2023). Na jeho zakladé bude
tedy moZné ziskat informace ohledné aktivit Ceské persondlni politiky v souvislosti

s reprezentaci v fadach instituci EU.

Ceska strategie ma byt tedy primarné zaméfena na zvySovani povédomi ohledné kariérnich
ptilezitosti v EU (ohledné stazi, kontraktii permanentnich i na dobu ur€itou) mezi mladymi
obCany a studenty, zameéstnanci statni spravy, ale i Sirokou vetejnosti. Konkrétni aktivity

podporujici tento cil sestavaji ze:

e vSeobecnych a regionalnich ¢innosti — primarné jde o seminare s aktivni ucasti osob
pracujicich pro Evropskou unii; akce jsou potfadany také v regionech s cilem upoutat
Siroké spektrum odbornikl z riiznych oblasti;

e zaméieni na studenty — pofadany jsou pfedndsky pro stfedni a vysoké Skoly

informujici o moznostech mobility (studentské i pracovni) a stazi v souvislosti
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s moznym dal§im kariérnim postupem v institucich EU; soucdsti cileni na studenty
vysokych skol je i Narodni sit’ studentskych velvyslanct pro kariéru v EU, ktera je
tvofena samotnymi studenty VS, kteii se podili na organizaci seminaft a sdili
dulezité informace ohledné moznosti stazi a kariéry v EU na socialnich sitich;

e komunikace — provozovani webové stranky s informacemi a dilezitymi kontakty,
soucasti jsou i kratké novinové ¢lanky upozoriiujici na moznosti kariéry, vybérova
fizeni atd.;

e posledni, ¢tvrta ¢ast Strategie je v Akénim planu neverejna (Evropska komise 2023).

V Akénim planu jsou dale pfedstaveny plany pro nésledujici obdobi, které maji vychazet ze
Strategie pro roky 2023 az 2025. Zaméfeni je na ptipravu a provedeni vzdélavacich a
informacnich projektd, které maji za cil primarné zvysit povédomi o fungovani piijimacich
tizeni EPSO (Evropska komise 2023). Tyto aktivity by se daly rozdélit do n€kolika hlavnich
skupin. Cilem prvni je snaha o zvySovani povédomi ohledné Evropské unie a moZznosti

kariéry v jejich institucich. K té by se daly ptifadit nasledujici aktivity:

e seminafe zaméfené¢ na kariérni moZnosti v EU spolu s pfedavanim zkuSenosti
uspéSnych kandidati (minimalné 5x);

e piednasky na stiednich (25x) a vysokych (5x) Skolach;

e (cast na pracovnich veletrzich (3x); a

e setkdvani s ¢eskymi obCany pracujicimi v Evropskych institucich (Evropska komise

2023).

Dalsi ¢ast aktivit by mohla byt oznafena jako vzdélavaci, at’ uZ jde o obecné znalosti, ¢i
konkrétni ptipravu napomadhajici ucastniklim zvysit Sance ve vybérovych fizenich. Témi

jsou tyto zminéné akce v Ak¢nim planu:

e Uvodni seminafe k EPSO (4 ptldenni, 4 celodenni);

e navazujici webinafe zaméfené na procviCovani konkrétnich znalosti a schopnosti
potifebnych pro EPSO testy (10x);

e podpora pro stazisty programu Blue Book v podob¢ mentoringu a konzultaci, véetné
2 webinait pro uchazece o Junior Professionals Programme;

e semindfe vénujici se obecnym znalostem o Evropské unii (15x);
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e sdileni zkuSenosti a znalosti v rdmci programu kariérnich ambasadort, kdy tito
zastupci z dané zem¢ jsou vyskoleni na prabéh EPSO pfijimacich fizeni a tyto
informace pak sdili na setkanich (2x seminaf a 3x webinar);

e vysokoskolsky semestralni pfedmét zaméteny na piipravu na EPSO testy;

e Skoleni, poradenstvi a individualni konzultace pravideln¢ nabizené ¢eskym obcaniim

pracujicim v EU (Evropska komise 2023).

Ak¢ni plan také hovoii o moznosti vyuziti zvySeni povédomi o EU na zaklad¢ ceského
pfedsednictvi v Rad¢é EU, které se odehralo v druhé poloviné roku 2022. Ndpomocnou by
v tomto ohledu mohla byt i postava a funkce ministra pro evropské zalezitosti, ktery se miize
tomuto tématu vénovat na setkanich spolu s upozoriovanim na dualezitost evropské agendy

(Evropska komise 2023).

9.2. Ministerstvo vnitra
Ministerstvo vnitra v souvislosti s problematikou nedostate¢ného zastoupeni Ceské
republiky v fadach zaméstnanci instituci EU hraje vyznamnou roli, co se tykd mezistatniho
dialogu spolu s rozhovory se zastupci Evropské unie. Zaroven plni roli primérné dovnitf
statni spravy, kdy se napiiklad stara o vysilani v rdmci programu NEPT (Program
profesionalnich staZi pro nrodni experty) (MZV, UV a MV 2023) & program Erasmus for
Public Administration (MV 2024).

Program NEPT je v délce 3 az 5 mésici a je o néj dlouhodob¢ znacny zajem piekracujici
pocet mist, ktery je pro Ceskou republiku piidéleny (MZV, UV a MV 2023). MV také
napiiklad v roce 2021 potadalo dvé online setkdni byvalych a budoucich stazisti NEPT,

ktera slouzila primarné k ptfedani zkuSenosti a sdileni uzite¢nych poznatkii (MV 2022).

MV je také sty¢nym bodem pro kratkodobéjsi staz (v rozsahu 8,5 dne) v rdmci programu
Erasmus for Public Administration, ktery ma ucastniky (z fad statni spravy) seznamit
s chodem instituci EU, rozhodovacimi mechanismy a umoznit vytvareni kontaktl s utvary
stejné agendy. Podet tdchto stazi je pro kazdy stat uréen, Ceska republika miZe v ramci dvou
béht behem roku vyslat celkem 3 stazisty. Uchaze¢l i o tuto formu stdze mezi statnimi

ufedniky je vS8ak mnohem vice (MV 2024).

Ministerstvo vnitra se také podili spolu s MZV na koordinaci a fungovani programu EU

Careers Student Ambassadors (MZV 2023), ktery od akademického roku 2010/2011 zacal

napfic¢ clenskymi staty vytvatet pozice studenti-velvyslanci kariéry v EU (EPSO 2023). Po
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Skoleni ptimo od zastupct ufadu EPSO studenti na svych vysokych skolach (skrze socialni
sit€¢) informuji o moznostech stazi ¢i pracovnich piilezitostech v institucich EU, ale také o
pripravnych kurzech k pfijimacimu fizeni. Zaroven se podili na organizaci vzdélavacich a
informacnich semindii na dané vysoké Skole (MZV 2023). Do tohoto programu je pro
stavajici akademicky rok zapojeno 12 vysokych 8kol po celé Ceské republice.
V nésledujicim akademickém roce EPSO uvadi, Ze by mélo byt zapojenych skol 20 (EPSO
c1995-2024b).

9.3. Ministerstvo zahrani¢nich véci — Diplomaticka akademie
V souladu s napliiovanim Strategie je Diplomatickd akademie Ministerstva zahrani¢nich
véci (dale jen ,,DA MZV*) hlavni instituci Ceské republiky, ktera organizuje vzdélavaci
seminaie (v on-line i off-line podob¢) k vybérovym fizenim uradu EPSO. Dale se DA MZV
spolupodili na projektu EPSO EU Careers Student Ambassadors. Spoluprace probiha ptimo
i s vysokymi Skolami (DA MZV 2024). V dalSich casti textu budou tyto jednotlivé nastroje
persondlni politiky organizované DA MZV blize popsany spolu se stru¢nym piehledem

poctil a typu téchto aktivit v letech 2022 a 2023.

Organizovani Skoleni (primarn¢ v online form¢) k EPSO testim probihaji s ohledem
na terminy vypsanych vnéjsich vybérovych fizenich tradem EPSO (DA MZV 2024). Za rok
2022 MZV samostatn¢ zajistilo 15 webinafi, které¢ odborné proskolily 28 ceskych uchazect,
ktefi v ramci vybérového tizeni postoupili do hodnoticiho centra (faze tizeni, ktera byla pii
Upravé vynata z povinné ¢asti ptijimaciho procesu). Déle byl poskytnut coaching (pomoci
individualni simulace zminéné ¢asti vybérového fizeni) pro 34 osob a 11 zajemct vyuZzilo
moznost ndcviku piipadové studie (DA MZV 2024a). V loniském roce DA MZV
organizovala 4 celodenni webinafe se zamérenim na EPSO testovani, kterych se zcastnilo
170 osob. Pomoc v podobé webinaii se dostala i uchaze¢im hlasicich se do
specializovanych vybérovych fizeni. Skoleni k hodnoticimu centru hralo roli jesté u
vybérovych fizenich pokracujicich zroku 2022, kterou vyuzilo 24 Cecht. DA MZV
potadala také webinaf pro zdjemce o posty vypsané v internich vyberovych fizenich, dale
témto uchazeClim bude nabidnuta moznost vyuzit moznost Skoleni smérem k ustnimu
pohovoru. Péti ¢eskym kandidatim na manaZerské pozice byly poskytnuty individudlni

konzultace (DA MZV 2024b).

Ve spolupraci s Uradem vlady, Eurocentry a univerzitami DA MZV organizuje $koleni

vedené zahrani¢nimi lektory, kterd jsou zaméfend jak na specializované vybérové fizeni
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(ureno primarné€ pro uchazece), tak na jednotlivé soucasti vSeobecného testovani (urceno i
pro §irsi vefejnost) (DA MZV 2024). V roce 2022 DA MZV a UV (skrze Eurocentra)
zorganizovaly dva webinafe (v dubnu a fijnu daného roku) zaméfené na ptfipravu na
testovani v ramci EPSO vybérového tizeni, na které se zaregistrovalo 109 ucastniki (DA
MZV 2024a). Spoluprace s UV a Eurocentry samoziejmé probihala i v roce 2023. Tentokrat
byly vysledkem dva ptildenni seminafe na vysokych Skoldch v Brné a Ostraveé, jeden
celodenni seminaf v prostorich MZV a jeden webinaf. Jelikoz webinaf probéhnul v prvni
poloving roku, tak se zamétoval na piivodni model EPSO testl a zGc¢astnilo se ho vice nez
40 osob. Vsechny tfi prezenc¢ni seminare jiz zohlednily ostatni oblasti nového modelu, tedy
kromé testovani abstraktivniho, verbalniho a numerického mysleni, také obecné znalosti o
Evropské unii a digitalni gramotnost. Uéast na téchto seminafich dosahla 107 zjemcti o

praci pro EU (DA MZV 2024b).

Celkové DA MZV spolu se svymi partnery vroce 2023 zorganizovala 18 ptipravnych
webinafli na specializovana vybérova fizeni fadu EPSO, 30 coachingii, 110 zkuSebnich
ptipadovych studii s poskytnutim vyhodnoceni, 5 individudlnich konzultaci v souvislosti
s vnitin€ vypsanymi vybérovymi fizenimi, 5 celodennich webinaiti (ndcvik schopnosti
k EPSO testiim), 2 ptildenni seminafe ve vysokoskolském prostiedi a 1 celodenni seminaf
konany v prostoraich MZV zamé&feny na v§eobecnd vybérova fizeni a jejich prabéh. Celkove
Diplomatick4 akademie proskolila 530 ob¢ant, z toho 210 na specializovana vybérova fizeni

(DA MZV 2024b).

Spoluprace s vysokymi Skolami se zaméfuje na podporu vysokoskolskych semestralnich
kurzi, které se zamé&fuji na pfipravu studentl na vybérova tizeni EPSO. Tato spoluprace
dlouhodobé probiha s Vysokou $kolou ekonomickou (VSE), ktera vypisuje anglicky
vyutovany predmét EPSO Test Preparation Course. VSE spolupracuje s Univerzitou
Karlovou (UK) na spole¢ném kurzu Gateway to the EU Institutions (DA MZV 2024).
Ugastnici kurzu, ktefi nejsou studenty VSE nebo UK musi uhradit kurzovné v aktualni vysi
12 000 korun. Navic ma kurz omezenou kapacitu na 30 osob (Ptipravny kurz na testy EPSO
2024). DA MZV v roce 2023 a 2024 poskytla finan¢ni prostiedky ve vysi 80 000 korun a
zajistila tak bezplatné studium 8 ucastnikim kurzu (platilo pro cenu 10 000/G¢astnik).
V tomto roce planuje DA MZV podporovat rozvoj podobnych kurzl i na ostatnich vysokych
Skolach, k tomu v unoru roku 2024 také zorganizovala sérii webinait pro potencidlni

budouci lektory téchto typi vysokoskolskych kurzi (DA MZV 2024).
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9.4. Stalé zastoupeni CR pii EU
Stalé zastoupeni Ceské republiky p¥i Evropské unii v Bruselu (dale jen ,,SZB) plni vicero
&innosti v souladu se Strategii podpory Cechtl v institucich EU. Diky svému umisténi je SZB
primarni organizaci, kterd mdZe organizovat akce, které buduji vztah mezi Ceskou
republikou a ¢eskymi obc¢any, ktefi pracuji v institucich Evropské unie (primarné sidlicich
v Bruselu, Lucemburku a piipadné Strasburku). Stalé zastoupeni se vSak podili i na
vzdélavacich aktivitach stanovenych ve Strategii (Diplomat SZB, telefonicky rozhovor

29.2.2024).

Setkani organizovana SZB jsou pofaddna témé&f na pravidelné mésicni bazi. Typy a ucely
téchto setkdvani jsou riznd — primarné se vSak jedna o moznost vytvafeni a upeviovani
vztahli mezi ob¢any pracujicimi v institucich Evropské unie. Vztahy s touto komunitou se
snazi upeviovat i Ceska republika napiiklad za pomoci svych piedstaviteld, kteti se do
Bruselu vydavaji kvili pracovnim jednanim na evropské trovni. Pii této ptilezitosti pak
muze dojit na setkani téchto politickych zastupcli s ceskymi obc¢any, kteti se zabyvaji stejnou
¢1 podobnou agendou. Téchto setkani byva ptiblizné¢ 10 rocn€ a kazdého se ucastni
minimalné dvé desitky ob¢and. Dalsi setkani mohou byt zamétena na profesni rozvoj ¢i na
zensky networking. Ten je zde také téméf pravidelnou zaleZitosti, jelikoZ se kond 2-3x do
roka a ucastni se ho vice nez 50 zen. SZB také potada pravidelna setkéani s aktualnimi stazisty

napfi¢ institucemi EU (Diplomat SZB, telefonicky rozhovor 29.2.2024).

V névaznosti na organizaci riznych typu setkavani je pro SZB dulezité vytvaret a neustale
aktualizovat kontaktni seznamy obc¢anil pracujicich v Evropskych instituci, kteti se pfihlasili
a chtéji byt informovani o konani akci Stalym zastoupenim a celkové byt v kontaktu s ¢eskou
komunitou. Prace pro Evropské instituce je vSak Casto velmi Casové narocna, a proto neni

mozné vyuzit kazdé ptilezitosti k setkani (Diplomat SZB, telefonicky rozhovor 29.2.2024).

SZB se vSak také podili na podpoie Ceskych obcani, ktefi o ni pozadaji v souvislosti se
specializovanymi €1 internimi vybérovymi fizenimi. Zajem o podporu a mozné Skoleni jsou
1 v souvislosti s pfipravou na vybérova fizeni pro manazerské pozice. Stalé zastoupeni se tak
v loniském roce podilelo na proSkoleni ptiblizné¢ 40 obcani (Diplomat SZB, telefonicky

rozhovor 29.2.2024).
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9.5. Uiad vlady
Utad vlady (UV) je jednim z hlavnich ¢lanki statu pro uplatiiovani Strategie, coZ je zfejmé
i na zakladg toho, Ze tvorba samotné Strategie je v gesci pravé Utadu vlady. Utad vlady se
smérem k vefejnosti podili primarn€ na zvySovani povédomi, dovnitt statniho aparatu pak
na koordinaci riznych krokii a nastroji a spolupodili se na organizaci jiz zminénych
vzdelavacich aktivit uvedenych blize v kapitole Ministerstvo zahrani¢nich véci —

Diplomaticka akademie.

Na svych webovych strankéach se v jedné ze sekci UV piimo vénuje tématu podpory &eskych
obcanli v institucich Evropské unie. Struén€ shrnuje vyznamné dokumenty k této
problematice (Strategii, Novou Koncepci a Souhrnnou zpravu ke Strategii) a dale poskytuje
navazujici informace pro vefejnost a zaméstnance statni spravy, seznam dulezitych kontakti

a aktualit (V1ada CR 2021).

V sekci informaci pro vefejnost UV uvadi zakladni piehled ohledné EPSO vybérovych
fizeni do instituci EU spolu se dvéma odkazy, z ¢ehoz je jeden nefunkcni (Labyrint — EPSO)
a jeden odkazuje na Utadem vlady spravovanou webovou doménu Euroskop (aktualné
Tvotime Evropu), ale na sekci Studium v EU, coZ nenavazuje na tématiku EPSO testl. Sekce
s informacemi pro statni Gfadniky je o poznani konkrétnéjsi a popisuje kratkodobé staze a
dlouhodobé mozZnosti vyslani. Jako dalSi moZnost zvySovani kvalifikace statnich
zaméstnancl uvadi 1 studium na College of Europe, na které je Skolné pro 2-3 pracovniky

statni spravy a samospravy hrazeno vladnim stipendiem (Vlada CR 2021).

Kontakty piinasi souhrn osob odpovédnych za naplitovani podpory Cechti miticich do
instituci EU. Jedna se o zastupce UV, MV, Stalého zastoupeni CR pii EU v Bruselu a
Diplomatické akademie. Aktuality zvou na akce pofadané v nasledujicim mésici. Aktualné
tedy nabizi 14 akci béhem mésice dubna v online i prezen¢ni formé¢; v CR, Bruselu &i
Lucemburku; formou prednések, Skoleni, prohlidky nebo i setkani zaméstnancti Stalého
zastoupeni v Bruselu spolu s velvyslankyni Editou Hrdou a Cechy, ktefi pracuji
v evropskych institucich (Vldda CR 2021). Celkové lze fict, 7e seznam t&chto aktivit

koresponduje s nastroji naplanovanymi v ramci Akéniho planu.

Vyznamnou ¢innosti Utadu vlady je i webovy portal Tvotime Evropu (v paivodni varianté
Euroskop). Ten obsahuje nejenom aktuélni zpravodajstvi souvisejici s evropskou tématikou,

ale pro tuto préci primarn¢, informace o kariéie v EU. Jsou zde uvedena aktualné vypsana
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vybérova fizeni, popsan pfijimaci proces, kategorie zaméstnaneckych pozic atp. Dilezitym
aspektem je i moznost vyplnit kontaktni formuléf, ktery upozoriuje, ze statni sprava
disponuje rtiznymi nastroji, jak miize bezplatn¢ uchazeci o praci ¢i staz v institucich EU
pomoci. Zajemce se také muze prihlasit k odbéru newsletteru, ktery slibuje informace
ohledné aktuélnich nabidek prace ¢i stazi ze strany EU, ale i o statni podpoie uchaze¢tim a

vzdélavacich seminatich ¢ workshopech (Utad vlady CR ¢2005-2024).

V souvislosti s koordina¢ni ¢innosti Ufad vlady spolupracuje na koordinaci vysilani
narodnich experti (jako jsou tzv. SNEs, tedy Seconded National Experts) do instituci
Evropské unie se Stalym zastoupenim CR pii EU v Bruselu. Postupné dochézi k navy$ovéni
¢isla vyslanych experti. V roce 2015 pusobili v institucich EU 4 narodni experti, kdezto
v roce 2023 jich bylo jiz ptes 30. Dulezitost vyuzivani této moznosti je primarné zvySovani
kvalifikace skrze cenné zkusenosti a existence komunikaéniho kanalu mezi CR a pfijimaci

instituci experta (MZV, UV a MV 2023).
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10. Srovnanis vybranym ¢lenskym statem

Prace si kladla za cil porovnat Cesky pfistup k problematice zemépisné rovnovahy
v institucich EU pomoci néstrojt personalni politiky uspésnych ¢lenskych statti v této oblasti
(tzn. statl, které nebyly Evropskou komisi vnimdny na zdkladé dat jako nedostatecné
zastoupené a nebyly pro né tedy vytvoreny akéni plany s cilem tuto situaci zvratit). Mezi
tyto nadproporéné zastoupené staty patii Belgie, Bulharsko, Francie, Chorvatsko, Italie,
Litva, LotySsko, Mad’arsko, Rumunsko, Recko, Slovinsko a gpanélsko (Evropska komise
[2023]). Z oblasti zajmu byla vynechana Belgie kviili svému specifickému postaveni v této
otazce. VSechny ostatni staty byly osloveny s zadosti o poskytnuti informaci ohledné
strategii a nastroju, které pouzivaji na podporu jejich obfant pii snaze ziskani zaméstnani
v institucich EU. Vyuzity byly kontakty na Ministerstva zahrani¢nich véci nebo ufad
Statniho tajemnika pro EU v ptipadé Spanélska. Zaroveti byly Zadosti adresovany na piimé
kontakty uvadéné na strankach afadu EPSO, jakozto kontaktni osoby pro ziskani podpory ¢i
odborné piipravy od statnich instituci pro obcfany. Odpovéd byla ziskdna pouze od
zastupkyné chorvatského Ministerstva zahrani¢nich a evropskych zdlezitosti (MVEP RH).
Ptistup Chorvatské republiky k podpoife Chorvatii na cesté do instituci Evropské unie bude
obsahem nasledujici ¢asti, po které bude nasledovat struéné shrnuti poznatkl zpracovanych

diky finské studii na toto téma.

Zastupctu Chorvatské republiky na postech v 15 rliznych institucich a agenturach EU je
priblizn€ 1 150. Piestoze toto Cislo reprezentuje dobré zastoupeni Chorvatska, jeho zajmem
je zvysit miru uspésnosti chorvatskych obcanti ve vSeobecnych i specializovanych testech
ufadu EPSO (Ivana Nardelli Debac, e-mail autorce, 28.02.2024). Chorvatsko vsak v této
oblasti dosahuje vyrazné dobrych vysledkl. Na zaklad¢ jiz prezentovanych dat EPSO, podil
piihlasek chorvatskych obcanti tvoii 2,8 %, podil chorvatskych laureatii (zapsanych na
rezervni seznamy) je 5,1 %, coZ je nejvyssi rozdil viibec. Naproti tomu pramér CR je v obou

ptipadech 1,1 %.

V souladu stim byl vytvofen dokument, ktery ma napomoci chorvatskym obcantim
v orientaci vybérovym fizenim, spolu s nalezenim adekvatniho mozného zaméstnani na
zaklade¢ jejich vzdélani, pracovnich zkusenosti a osobnich pozadavki (Ivana Nardelli Debac,

e-mail autorce, 28.02.2024).

Tento Priivodce pro chorvatské obcany o pracovnich prileZitostech v institucich EU v iivodu

pfimo zminuje dilezitost, kterou maji obcané, kteti pracuji pro instituce EU. Konkrétné
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hovofti o tom, ze Chorvatsko je na zdklad¢ dat dobfe zastoupeno, piesto je vSak v narodnim
zajmu, aby se zvysil poc¢et Chorvatl pracujicich na stiednich a vyssich pozicich, jelikoz tak
maji vetsi vliv na tvorbu 1 provadéni evropskych politik. Déle popisuje jednotlivé Casti
potiebné pro orientaci ve vybérovych fizenich a moznostech zaméstnani (organy EU, typy
vybérovych fizeni, nova podoba tohoto procesu, kategorie zaméstnaneckych pomértt). Velka
¢ast je vénovana moznostem stazi. Popsany jsou konkrétni moznosti stdzi v Evropské
komisi, Evropském parlamentu, Generalnim sekretariatu Rady i u Soudniho dvora EU.
Prostor je vénovan i programim pro mladé nadéjné profesiondly. Zminéno je i vysilani
statnich zaméstnancti a expertd. Dokument vSak nezmifiuje moznosti statni podpory pii

snaze o ziskani stazi ¢i pracovnich pozic (MVEP RH 2023).

Jak ve zminéném dokumentu, tak i v e-mailové korespondenci se zastupkyni chorvatského
ministerstva je popsan zvyseny zdjem o program EU Careers Ambassadors (MVEP RH
2023). Z informaci uvedenych na webovych strankach EPSO se vSak v akademickém roce
2023/2024 zh¢astnily dve univerzity (v Zéhfebu a Zadaru) a u nasledujiciho (tzn. 2024/2025)
je aktudlné¢ uvedena pouze jedna (v Zéhiebu) (EPSO ¢1995-2024b). V souvislosti se
vzdélavanim poskytuje Chorvatské republika plné uhrazeni Skolného na College of Europe.
Pocet studentil, kteti mohou ziskat pln€ uhrazené Skolné vyplyva z moznosti chorvatského
statniho rozpoctu v daném roce (Ivana Nardelli Debac, e-mail autorce, 28.02.2024). Jelikoz
nebyl uveden konkrétni pocet stipendii, neni mozné jej srovnat s poétem CR (2-3 roénd).
V programu EU Careers Ambassadors se viak CR daii zapojovat vyrazné vice vysokych
Skol a univerzit (v nasledujicim akademickém roce by jich mélo byt dle soucasnych

informaci 20), coz je dano z ¢asti 1 velikosti obou stati.

Dal$im zminénym dlleZitym nastrojem pro Chorvatskou republiku je vysilani narodnich
expertli (SNEs). Ti pfinaseji zpét do statni spravy nejen podstatné informace a know-how,
ale cenéné jsou i ziskané reporty ¢i komentére, které stat obdrzi od téchto vyslanych expertt
vcetné podrobnosti ohledné¢ jejich zafazeni a motivaci se tohoto vyslani zacastnit (Ivana

Nardelli Debac, e-mail autorce, 28.02.2024).

Jedinym zminénym Skolenim zminénym v komunikaci jsou obcasné Skoleni pro diplomaty

vvvvvv

na vyplhovani piihlaSek a psani motivacnich dopisti ¢i pfipravu na osobni pohovory.

Dilezitou soucasti celého podpirného procesu chorvatského statu je diraz na individualni
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pfistup a kolegialni vedeni v priibéhu pfijimaciho fizeni (Ivana Nardelli Debac¢, e-mail

autorce, 28.02.2024).

Celkové Ceska republika poskytuje viechny Chorvatskem zminéné nastroje podpory kariéry
v EU. Toto vsak miize byt dano ziskem pouze ¢asteCnych informaci. Zaroven neni mozné
konkrétni informace (naptiklad o prob&hlych skoleni, workshopech apod.) porovnat, jelikoz
nebyly z chorvatské strany poskytnuty konkrétni pocty. Nutno vSak piipomenout, ze ani
z Geské strany nebyly poskytnuty konkrétni Gidaje pro jednotliva setkani. V &em vsak CR
vyrazn¢ zaostava je uspésnost chorvatskych ob¢ant v pfijimacich fizenich EPSO, kdy v ném
dokézi dosahovat nejlepsich vysledkt. Tento aspekt miize byt pak klicovy ke zvySovani
Sanci na vy$s$i pocet zaméstnanctl v institucich EU. Dobrym krokem v této oblasti mize byt
iniciativa DA MZV, kdy spolupracuje s vysokymi Skolami a podporuje existenci a tvorbu
novych vysokoskolskych pfedmétt, které jsou pfimo zamétené na piipravu studentll na

kariéru v EU.

10.1.  Dalsi priklady
Vsechny ¢lenské staty, jak jiz bylo feceno, maji na strankdch EPSO uvedené piimé kontaktni
udaje na osoby ¢i oddéleni, které jsou ptipravené poskytnout svym obcantim informace nebo
podporu pro piijimaci fizeni do instituci EU. JelikoZ nedoSlo k poskytnuti informaci od
dalsich uspésnych statd, jak bylo zminéno v tivody této kapitoly, bude pro poskytnuti dalSich
informaci vyuzit dokument, ktery si nechal zpracovat jeden z nedostate¢né zastoupenych

¢lenskych stati.

Vlada finské republiky si nechala zpracovat studii zamétenou na zemépisnou rovnovahu a
nastroje vybranych stati na podporu zaméstnanosti ob¢anti v institucich EU v porovnani se
situaci Finska. Mezi porovnavané staty byly zafazeny Dansko, Francie, Irsko, Némecko,
Nizozemsko, Rakousko, Rumunsko, Spanélsko a Svédsko (KPMG, 4Front, a Univerzita
v Turku 2023). Z toho jsou dle Evropské komise dostate¢né zastoupeny 3 staty: Francie,
Rumunsko a Spanélsko (Evropska komise [2023]). Na zékladé dané studie 5 ze 6
nedostate¢né zastoupenych statli ma vypracovany plan ¢i strategii, jak situaci se Spatnou
reprezentaci fesit. Strucné shrnuté cile strategii se zamétuji na potifebu navyseni poctu svych
obcanit v fadach EU instituci a po€tu vyslanych narodnich experti ¢i na poskytovani
stipendii na College of Europe. Na druhé strané ani jeden ze tii GspéSnych statii spolu
s nedostatecné reprezentovanym Némeckem zadny takovy dokument nemad. Francie vSak
disponuje pokyny pro narodni odborniky na spolupraci smérem k ziskdvani know-how
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v ramci mezinarodni organizace a zvySovani francouzského vlivu v ni (KPMG, 4Front, a
Univerzita v Turku 2023). Ceska republika a jeji vyznamné dokumenty byly popsany vyse.
Vsechny statni dokumenty jsou vSak nevetejné. Jedinym vefejné dostupnym zabyvajici se

touto problematikou je tak Akcni plan spoluvytvoreny s Evropskou komisi.

Dalsim aspektem studie je také struktura poskytujici informace a podporu v této oblasti
v kazdém ze sledovanych stat. Je ziejmé, ze ve vétSin€ stath zastdva hlavni roli jedno
z ministerstev, nejcastéji se jedna o ministerstvo zahrani¢nich véci (KPMG, 4Front, a
Univerzita v Turku 2023). V porovnani s timto se Ceské republika lehce vymyka, jelikoz
podpora kariéry v EU je v gesci Utadu vlady CR, Ministerstvo zahrani¢nich véci se viak

spolupodili stejné jako vySe zminéné Ministerstvo vnitra ¢i SZB.

Zajimavé je 1 srovnani jaké mnozstvi lidskych i financnich zdroji je na feSeni této
problematiky vyc¢lenéno. Na kazdé instituci jde vétSinou o 1 az 2 osoby, v ojedinélych
ptipadech o 3 az 4. Finan¢ni zdroje jsou porovnavany primarné v souvislosti s mnozstvim
poskytovanych stipendiich na College of Europe a poéet vysilanych narodnich experti. Ctyii
z porovnavanych deviti zemi navysily v téchto otazkach vysi rozpocti (KPMG, 4Front, a
Univerzita v Turku 2023). Ceska republika také zvysila pocet stipendii na College of Europe
na 2-3 (Vlada CR 2021), coz je podobné jako Rakousko se 3, ale vyrazné méné& nez Dansko,
které poskytuje 7-8, Nizozemsko s 9-10 ¢i Irsko s minimalné 10 stipendii (KPMG, 4Front,
a Univerzita v Turku 2023).

Studie ptichazi se zjisténim, Ze hlavni rysy podpory kariéry EU jsou ve sledovanych statech
zaméfené na podobné oblasti — zvySovani pov€édomi o moZnostech, zaméfeni na mladé
s moznostmi stazi, networking, coaching a podpora vysilani SNEs. Rozdil je v§ak v tom, na
ktery z néstroji klade zem¢ vétsi diraz (KPMG, 4Front, a Univerzita v Turku 2023). Na
zékladé sesbiranych dat je mozné stanovit, ze Ceska republika se zamé&fuje na viechny
zminéné moznosti. Na zdkladé Ak¢niho planu je zietelné, Ze se jednd o vysoké pocty akci
zamétujicich se jak na informacni, tak vzdélavaci oblast. Dikazem toho je i seznam 14
riznych aktivit planovanych na jediny mésic, které byly také zminény v jedné z predchozich

casti.
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11. Diskuze

Diskuze ptedstavi limity této diplomové prace, které souvisi primarné s daty a jejich zdroji.
Préce je v praktické Casti zaloZena pfevazné na vetejné dostupnych sekundarnich zdrojich.
Jelikoz se vsak jedna o jednu z novéjSich agend Evropské unie, neni zajisténo, ze instituce
(¢i alesponi jejich vétSina) data souvisejici s poCtem zaméstnanci na zakladé jejich
narodnosti shromazd’uji, a navic zvetejiiuji. Lidrem v této oblasti je Evropska komise, ktera
se snazi vénovat této problematice vice pozornosti a ptichazet s konkrétnimi opatienimi s ni

souvisejici.

K doplnéni téchto zdrojii jsem se pokusila kontaktovat jednotlivé instituce v Ceské
republice, které se problematikou zastoupeni CR v EU zabyvaji, a instituce EU k doplnéni
dalsich dat pro kvantitativni ¢ast prace. U nékterych se mi povedlo ziskat dalsi data pravé na
zaklad¢ e-mailové komunikace se zastupci danych organizaci. Konkrétné se jednalo o tidaje
souvisejici s pfijimacim fizenim (od Gfadu EPSO) a se stdZemi v Evropské komisi (od EK).
Piekvapivé je, Ze ani Ceska republika nedisponuje veskerymi informacemi ohledné jejiho
zastoupeni v fadach zaméstnancti EU, coz je vSak minimalné z ¢asti dano jiz zminénym

faktem, Ze nékteré agentury ¢i organy EU tyto informace prozatim nijak neshromazd’uji.

V souvislosti s planem vyhodnoceni nastrojii personalni politiky CR smérem k podpofe
Cechii ve snaze o zaméstnani v EU, se prace potyka s nedostateénymi zdroji dat v souvislosti
s kvantitativnim vyhodnocenim organizovanych aktivit (seminaiti, webinari, Skoleni apod.),
kdy nebylo moZné analyzovat vyvoj zajmu o tyto akce, stejn¢ tak ani vyhodnotit mnoZzstvi
ucastniki téchto akci v poméru k redlnému poctu uchazect v pfijimacich fizenich EPSO.
V¢étim, ze shromazd’ovani dat tohoto typu by mohlo byt napomocné i pro statni spravu, ktera
by na zékladé toho mohla Iépe vyhodnocovat své kroky. S daty ohledn& Ceské republiky

souvisi i nevefejna povaha dokumenti tykajici se Strategie podpory Cechi v institucich EU.

Dal§im problémem byla i neochota komunikace uspéSnych statii v otdzce miry zastoupeni
v EU. Na zaklad¢ kontaktovani 11 uspéSnych (dobie reprezentovanych) stata byla ziskana
data pouze z Chorvatské republiky. To neumoziiuje dostate¢né porovnat a vyhodnotit
nastroje této skupiny statdi, coz omezuje moznost inspirace pro nedostatecn¢ zastoupené
staty. Navic by mohlo byt prospésné sdilet nabyté zkuSenosti nejen o podob¢ nastrojti, ale
také napftiklad o jejich uzS§im zaméreni. VE&tim, ze tento typ informaci by mohl byt (nejen)

pro CR prosp&sny.
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Zavér

Tato diplomovéa prace se vénovala problematice zastoupeni Ceské republiky v fadach
zaméstnanc  Evropské unie souvisejici s neformdlnim prosazovanim zajma CR.
V souvislosti s tim si prace kladla za cil zhodnotit personalniho zastoupeni CR v institucich
EU spolu s predstavenim nastrojii personalni politiky CR, které jsou vyuzivany k podpoie
Cechtl pii ziskdvani zaméstnani v EU institucich i téch ob¢antl, ktefi na téchto postech jiz
pracuji.

P4

Na zaklad¢ stanoveného cile byly v teoretické ¢asti predstaveny teoretické proudy a modely,
které souvisi stouto problematikou. Konkrétné se jednalo o model institucionalismu
raciondlni volby péan-spravce a teoretické pfistupy neformalniho vladnuti a reprezentace
v mezinarodnich organizacich. Rovina soucasného poznani v ramci aplikovani modelu pan-
spravce na praxi ukazuje, ze existuji ptriklady, kdy se staty chovaji v souladu s teoretickymi
pfedpoklady a uvédomuji si, Ze skrz dobrou trovei jejich reprezentace v mezindrodnich

organizacich mohou neforméln¢ smétovat danou instituci k pozadovanému chovani.

Prakticka ¢ast predstavila metodologii, ktera byla primarn¢ zamétena na analyzu dat ohledné
poctu, podilu a procentudlniho naplnéni narodnosti zaméstnancii instituci Evropské unie
vuci tzv. smérnému poctu, tedy idedlnimu podilu vytvorenému Evropskou komisi na zékladé
poctu obyvatel a europoslancii a vahy hlasi v Rad€. Odchylky od této hodnoty byly
vyhodnoceny 1 za pomoci metody MAE. Specialni pozornost byla vénovana urovni
zastoupeni Ceské republiky v souladu s prvni vyzkumnou otdzkou, kterd znéla: Jaké je
persondlni zastoupeni Ceské republiky v institucich Evropské unie?. Ceska republika je
dlouhodobé¢ nedostatecné zastoupena v mezinarodnich organizacich, v€etné Evropské unie.
Pozitivnim mtiZe byt jeji rostouci trend podilu zaméstnanct EK v kategoriit AD 9 — 12 (resp.
14), k ¢emuz vSak miZe dochazet na tikor nizsich platovych tiid (AD 5 — 8), ve kterych se
CR vyrazné propadla. BohuZel se nedaii mit v Evropské komisi ani dostate¢ny pocet
stazistd, coz mize byt prvni krok v rdmci evropské kariéry, ze které¢ho by pravé na vstupnich
pozicich (jako je napt. AD 5) mohla Ceska republika t&Zit. K vyrazné nerovnovaze u Ceské
republiky dochazi 1 u vétSiny pozic v ramci Sit€ agentur ¢i pii zhodnoceni piihlasenych
uchazecl do piijimacich fizeni ufadu EPSO a i téch, ktefi jsou zafazeni na rezervni listiny.
Na hranici dobrého zastoupeni je reprezentace CR v Generalnim sekretaridtu Rady ¢i na

pozicich administratort v ramci Sité agentur EU.
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Druhd vyzkumnéa otazka (Jaké ndstroje persondini politiky vyuziva Ceskd republika
vzhledem k personalnimu obsazovani pozic v institucich EU?) byla obsahem dalsi kapitoly
praktické casti prace, kdy doslo k seznameni se zakladnimi dokumenty vénovanymi této
problematice. Zaroven byli pfedstaveni hlavni aktéfi naplnovani téchto nastroji, jimiz jsou
Ministerstvo vnitra, Diplomaticka akademie Ministerstva zahrani¢nich véci, Stalé
zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii v Bruselu a Ufad vlady. Pravé posledni
zminény UV ma v gesci kli¢ovy (nevetejny) dokument Strategii podpory Cechii v EU. Tito
aktéfi se tak podili na napliiovani Strategie za pomoci Sifeni povédomi o moznosti kariéry
EU, stazi i podpore, kterd se ¢eskym obcCantim dostava pfi zdjmu o zaméstnani Ci staz
v institucich Evropské unie. Tato podpora ma nejen individualni podobu (jako napiiklad
konzultace, pfedavani zkuSenosti, informaci apod.), ale také podobu odborné ptipravy
(seminare, Skoleni, webinare atd.), kterou ma na starost primarné¢ DA MZV ve spolupraci

sUV.

Prace narazila na nedostatek zdrojl pro vyraznéjsi zodpovézeni tieti vyzkumné otazky (Jaké
klady a nedostatky ma ceska persondlni politika vzhledem k institucim EU oproti vybranym
statum?), kdy byla obdrzena data pouze z jediného uspéSného Clenského statu v otazce
dostate¢né reprezentace. Je mozné vSak alespon ¢astecné vyhodnotit, Ze staty, které maji se
zastoupenim v institucich EU problém — véetné Ceské republiky, maji propracovangjsi
systém a podporu pro jejich obcany, jelikoZ se snaZzi tuto situaci (i s ohledem na vnimani
dilezitosti reprezentace v mezinarodnich organizacich) fesit. Tato propracovanost se miize

odrazet naptiklad 1 v (ne)existenci statni ucelené strategie k tomuto tématu.

Celkové je zejmé, e si Ceska republika uvédomuje diilezitost role, jakou mohou hrat jeji
obcané v fadach mezinarodnich organizaci, v€etné¢ Evropské unie. Zaroven je mozné
pozorovat napliiovani dokumentii (Strategie 1 Ak¢niho planu), které maji za cil situaci
zlepsit. V piipadé Ceské republiky se jednd o systém, ve kterém aktéfi maji rozdélené
nastroje, kterymi se snazi obCany informovat, vzdélavat a podporovat pii snaze ziskat
v institucich EU zaméstnani ¢i stdz. Zaroven je tato pomoc pfistupnd i jednoduse
dohledatelna — daji se nalézt konkrétni informace zpracované do ¢eského jazyka a kontakty
na osoby, které se na pomoci ptimo podileji. Konkurence a tradice ostatnich ¢lenskych stati
v rAmci vyznamné reprezentace v EU jsou viak vysoké. Kazdopadn& Ceské republika méa
jednoznacné prostiedky, jak pomdahat svym obcaniim od ziskdni informaci o konani

vybérového fizeni, pfes pomoc s ptihlaSenim (vyplnovani piihlasek, zplisobem sepsani
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motiva¢niho dopisu), po konkrétni pfipravu na jednotlivé ¢asti vybérového fizeni (rtzné
¢asti testovani). Zaroven se snazi poskytovat i zkuSenosti a osobni poznatky, které mohou
byt prospésné praveé az po uspesném projiti vybérového fizeni pod uradem EPSO a zapsanim
na rezervni seznamy, coz mohou pfinaset ob&ané, kteii v danych institucich jiz pracuji. CR
se s témito lidmi snazi navic udrzovat dobré kontakty i za pomoci Stalého zastoupeni
v Bruselu a pfipadné nabidnout pomoc i témto ob¢anlim s postupem vV jejich kariéte. Na
zaklad¢ predstavenych cCisel je navic ziejmé, ze o tyto formy podpory je mezi uchazeci

zajem.

Ukolem pro Ceskou republiku by mohlo byt primarné déle zvySovat povédomi o kariérnich
moznostech v EU a motivovat vice jejich ob¢ant k ptihlaSeni se do vybérovych fizeni, coz
by mé&lo sméfovat k navySovani poétil v fadach instituci Evropské unie. Pro Ceskou
republiku by navic mohlo byt pfinosné vice se oteviit akademické ¢i poradenské sféte a
pokusit se hloubkové analyzovat divody (ne)ochoty prace pro EU, pozadované zplisoby
podpory a jejiho vyuzivani a mozné problémy se zastoupenim specifické pro CR. Spoluprace
s témito aktéry by mohla byt pro stat prospend, jelikoz by diky ni mohlo dojit k lepSimu
zacileni &i preformulovani aktualnich nastroji. Dilezity viak je i fakt, Ze si Ceska republika
potfebu personalnich nastroji na podporu kariéry v EU uvédomuje, jelikoz vyznamné

zastoupeni (nejen) v EU je v jejim zahrani¢né-politickém z&jmu.
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Summary

The thesis focused on the issue of the representation of the Czech Republic in the workforce
of the European Union related to the informal promotion of the insterests of the Czech
Republic. In this context, the thesis aimed to evaluate the representation of the Czech
Republic in the EU institutions together with the presentation of the Czech personnel policy
instruments that are used to support Czechs in obtaining positions in the EU institutions and

those who are already working in these posts.

On the basis of the stated objective, the theoretical part of the paper presents the theoretical
approaches and models related to this issue. Specifically, this included the institutionalism
model of rational choice principal-agent and theoretical approaches to informal governance
and representation in international organisations. The level of current knowledge in applying
the principal-agent model to practical examples shows that there are existing cases where
states behave in accordance with the theoretical assumptions and realise that through a good
level of their representation in international organisations they can informally move the

institution towards the desired behaviour.

The practical part presented the methodology, which was primarily focused on the analysis
of data regarding the number and share of nationalities of the staff of the European Union
institutions in relation to the so-called guiding rate, i.e. the ideal rate established by the
European Commission based on the number of inhabitants and MEPs and the weight of votes
in the Council. Deviations from this value were also evaluated using the MAE method.
Special attention was paid to the level of representation of the Czech Republic in line with
the first research question, which was: What is the staff representation of the Czech Republic
in the EU institutions?. The Czech Republic has long been underrepresented in international
organisations, including the European Union. On the positive side, there may be an
increasing trend in the proportion of EC staff in the AD 9 - 12 (or 14) category, but this may
be at the cost of the lower categories (AD 5 - 8), where the share of the Czech Republic has
fallen significantly. Unfortunately, there is also a shortage of trainees in the European
Commission, which could be the first step in a European career from which the Czech
Republic could benefit in entry-level positions (such as AD 5). There is also a significant
imbalance for the Czech Republic in most of the positions in the Agency Network or in the

assessment of applicants for EPSO recruitment and those on reserve lists. Representation of
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the Czech Republic in the General Secretariat of the Council and in administrative positions

within the EU Agency Network is at the limit of good representation.

The second research question (What personnel policy instruments does the Czech Republic
use in relation to staffing positions in the EU institutions?) was the content of the next
chapter of the practical part of the thesis, when the basic documents on this issue were
presented. At the same time, the main actors in the implementation of these instruments were
introduced, namely the Ministry of the Interior, the Diplomatic Academy of the Ministry of
Foreign Affairs, the Permanent Representation of the Czech Republic to the European Union
in Brussels and the Office of the Government. It is the last-mentioned Office that is in charge
of the key (non-public) document, the Strategy for Supporting Czechs in the EU. These
actors thus contribute to the implementation of the Strategy by spreading awareness of the
possibility of EU careers, internships and the support that Czech citizens receive when they
are interested in employment or internships in the EU institutions. This support takes not
only an individual form (such as consultations, sharing of experience, information, etc.), but
also the form of training (seminars, trainings, webinars, etc.), which is primarily the

responsibility of the MFA DA in cooperation with the Office of the Government.

The work encountered a lack of resources to adequately answer the third research question
(What are the strengths and weaknesses of the Czech personnel policy in relation to the EU
institutions compared to the selected countries?), where data was received from only one
successful Member State in terms of sufficient representation. However, it is possible to
assess, at least partially, that the countries that have a problem with representation in EU
institutions - including the Czech Republic - have a more sophisticated system and support
for their citizens, as they are trying to address this situation (also with regard to the perceived
importance of representation in international organisations). This sophistication may be

reflected, for example, in the (lack of) coherent national strategy on this issue.

Overall, it is clear that the Czech Republic is aware of the importance of the role that its
citizens can play in international organisations, including the European Union. At the same
time, it is possible to observe the implementation of documents (both the Strategy and the
Action Plan) that aim to improve the situation. In the case of the Czech Republic, this is a
system in which the actors have divided tools to inform, educate and support citizens in their
efforts to obtain employment or internships in EU institutions. At the same time, this

assistance is accessible and easy to find - specific information in Czech and contacts to those
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directly involved in the assistance can be found. However, the competition and traditions of
other Member States for significant representation in the EU are high. In any case, the Czech
Republic clearly has the means to help its citizens, from obtaining information about the
selection procedure, through assistance with the application process (filling in applications,
how to write a motivation letter), to specific preparation for the individual parts of the
selection procedure (various parts of the testing). At the same time, they also try to provide
experience and personal insights that can be useful mostly after successful completion of the
EPSO selection procedure and placement on the reserve lists, which can come from people
who are already working in the institutions. The Czech Republic also tries to maintain good
contacts with these people with the help of the Permanent Representation in Brussels and,
where appropriate, to offer assistance to these citizens in advancing their careers. Moreover,
it is clear from the obtained information that there is interest in these forms of support among

applicants.

The challenge for the Czech Republic could be primarily to further raise awareness of career
opportunities in the EU and to motivate more of its citizens to apply for competitions, which
should lead to an increase in the number of people in the ranks of the EU institutions. In
addition, it could be beneficial for the Czech Republic to open up more to the academic or
consultancy sphere and try to analyse in depth the reasons for (un)willingness to work for
the EU, the desired methods of support and its use, and possible representation problems
specific to the Czech Republic. Cooperation with these actors could be beneficial for the
state, as it could lead to better targeting or reformulation of current instruments. However, it
is also important that the Czech Republic is aware of the need for personnel tools to support
careers in the EU, as a significant representation (not only) in the EU is in its foreign policy

interest.
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