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Abstrakt

Tato diplomova préace se zabyva vyuzitim zahrani¢né politickych strategii malych stati ze
strany Litvy a Estonska v kontextu zahrani¢ni politiky vi¢i Rusku. Prace je v tomto ohledu
zaméfena na analyzu zahraniéné politickych spor s Ruskem, které pro tyto baltské staty
predstavovaly klicové vyzvy s ohledem na svrchovanost a izemni celistvost v navaznosti na
rozpad Sovétského svazu, konkrétné tedy na ptipady stazeni ruskych vojenskych jednotek,
vymezeni estonsko-ruské statni hranice a upravy ruského tranzitu do Kaliningradské oblasti.
Z metodologického hlediska je prace koncipovana jako ptipadova studie zaméeiena na rozvoj
poznatkii o fenoménu zahrani¢né politickych strategii malych statl. Jeji prvni Cast je
vénovana piedstaveni teoretickych konceptii malého statu a zahranicné politickych strategii
malych stati. Druha ¢ast prace je zaméfena na posouzeni vyuziti zminénych strategii Litvou
a Estonskem v ramci zkoumanych ptipadl s cilem zjistit, které ze zahrani¢né politickych
strategii malych statli se pokusily Litva a Estonsko v kontextu analyzovanych ptipadi
uplatnit a s jakym vysledkem se t¢mto baltskym statim datilo napliiovat jejich formulované
zahrani¢né politické cile. Z analyzy zkoumanych pfipadi vyplynula korelace mezi
uplatnénim strategie formovani spojenectvi s velmocemi spolu se strategii vyuZziti
specifickych wvnitinich zdroji ve vztahu k Gspé€Snému naplnéni vSech souvisejicich
formulovanych cili malého statu. Absence uplatnéni téchto dvou specifickych strategii
naopak korelovala s neschopnosti malé¢ho statu dosahnout souvisejici stanovené cile s tim,
ze kombinace formovani spojenectvi s velmocemi s angazovanosti v rdmci mezinarodnich

instituci korelovala s méné €innym naplnénim cild.

Abstract

This diploma thesis deals with the use of foreign policy strategies of small states by Lithuania
and Estonia in the context of foreign policy towards Russia. In this regard, the work is
focused on the analysis of foreign political disputes with Russia, which represented key
challenges for these Baltic states with regard to sovereignty and territorial integrity following
the collapse of the Soviet Union, specifically then on cases of the withdrawal of Russian
military units, the delimitation of the Estonian-Russian state borders and the regulation of
Russian transit to the Kaliningrad region. From a methodological point of view, the work is
conceived as a case study aimed at developing knowledge about the phenomenon of foreign
policy strategies of small states. Its first part is devoted to the presentation of the theoretical

concepts of the small state and the foreign policy strategies of small states. The second part



of the work is focused on the assessment of the use of the mentioned strategies by Lithuania
and Estonia within the examined cases with the aim of ascertaining which of the foreign
policy strategies of small states Lithuania and Estonia tried to apply in the context of the
analyzed cases and with what results these Baltic states managed to fulfill their formulated
foreign policy goals. The analysis of the examined cases revealed a correlation between the
application of the strategy of forming alliances with great powers together with the strategy
of using specific internal resources in relation to the successful fulfillment of all related
formulated goals of the small state. The absence of the application of these two specific
strategies, on the other hand, correlated with the inability of the small state to achieve the
related set goals, while the combination of forming alliances with great powers with
engagement within international institutions correlated with less efficient fulfillment of

goals.
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Uvod

Mal¢ staty se v prub¢hu historie zpravidla netésily pfili§ vyraznému akademickému z4jmu na
poli vyzkumu mezinarodnich vztaht ve srovnani s velkymi a mocensky vyznamnégj$imi staty.
Otazky spojené s definici konceptu malého statu ¢i plsobenim malych statd v ramci
mezinarodniho systému tudiz ziskavaly v prabéhu dvacatého stoleti na vyznamu prave
ve vztahu k zahranicné politickym aktivitam velmoci a obzvlast€¢ potom v kontextu
ozbrojenych konflikti s tim, ze piedev$im obdobi poslednich desetileti bylo na poli studia
malych statd ptiznac¢né z hlediska rozvijeni pfistupti zaméfenych na vyzkum charakteristickych
zahrani¢né politickych strategii napomahajicich malym statiim v efektivnim prosazovani jejich
z4jmu v kontextu mezinarodni politiky.

Predmét vyzkumu této diplomové prace bude predstavovat vyuzivani zahranicné politickych
strategii ze strany malych statd s tim, ze pro ucely prace bude vyzkum prace zaméfen na
zahrani¢ni politiku baltskych stati Litvy a Estonska vii¢i Rusku po roce 1991, ve kterém baltské
staty dosahly znovuziskani své nezavislosti v disledku rozpadu Sovétského svazu. Obdobi,
které tomuto obzvlast’ vyznamnému historickému milniku nasledovalo s sebou pfineslo fadu
zasadnich bilateralnich sporti mezi baltskymi staty a jejich v této dobé jiz vychodnim sousedem
v podobé Ruské federace. Jednou z prvnich otazek vyrazné zatéZujicich nové navazané rusko-
baltské vztahy byla problematika pokracujici pfitomnosti ruskych vojenskych jednotek na
uzemi baltskych stati, kterd se pro baltské staty stala v obdobi prvni poloviny devadesatych let
klicovou vyzvou ve vztahu k ochrané obnovené svrchovanosti. Neméné zasadnim zdrojem
sportl se v ramci obnovenych bilateralnich vztahii baltskych stati s Ruskem ukézaly byt rovnéz
specifické otazky teritoridlniho charakteru. V piipadé Estonska spocivala problematika
teritorialniho sporu v pfesném vymezeni post-sovétskych statnich hranic s Ruskem. Pfedmétem
litevsko-ruského teritorialniho sporu se naopak stala problematika civilniho a vojenského
tranzitu do Kaliningradské oblasti ze souvislého tizemi Ruska pftes statni uzemi Litvy.
Existujici odborné prace vénujici se zminéné problematice stazeni ruskych jednotek z Gizemi
baltskych stati zahrnuji zejména odborny ¢lanek ,,Compatriot Games: Explaining the ,Diaspora
Linkage® in Russia’s Military Withdrawal from the Baltic States* Svena Gunnara Simonsena,
ktery ovSem na rozdil od piedkladané diplomové prace zamétuje svilj vyzkum na aspekt spojeni
otazky stazeni ruskych vojsk s otdzkou prav ruské etnické menSiny pobyvajici v baltskych

staitech a zejména potom na vyzkum pficin formulace této ruské politiky ve vztahu k



problematice stazeni ruskych jednotek. V ¢lanku ,,Lithuania’s Negotiations with Russia and
Withdrawal of the Occupation Troops from the Territory of Lithuania“ se problematice vénuje
Ceslovas Stankevicius s tim, Ze cilem ¢lanku je ovSem zejména nabidnout hlubsi vhled do
prubéhu bilateralnich jednani o stazeni ruskych vojsk a do dynamiky vyvoje pozic obou stran
v ramci vyjednavaciho procesu.

Problematiku estonsko-ruského hrani¢niho sporu podrobuje vyzkumu Claes Levinsson ve svém
¢lanku ,,The Long Shadow of History: Post-Soviet Border Disputes — The Case of Estonia,
Latvia and Russia“ s tim, ze krom¢ vyzkumu historického pozadi problematiky tato prace
zasazuje spor do debaty o teritorialni identité ve vztahu ke stdtnim hranicim. Lauri Malksoo se
naopak ve svém ¢lanku ,,Which Continuity: The Tartu Peace Treaty of 2 February 1920, the
Estonian-Russian Border Treaties of 18 May 2005, and the Legal Debate about Estonia’s Status
in the International Law* vénuje vyzkumu pravnich aspektii pozic zastavanych Estonskem a
Ruskem v souvislosti s hrani¢nim sporem.

Litevsko-rusky spor o tranzit do Kaliningradské oblasti se stal pfedmétem vyzkumu Joela C.
Mosese, ktery se ve svém clanku ,,The Politics of Kaliningrad Oblast: A Borderland of the
Russian Federation® zabyva roli Kaliningradské oblasti zejména v souvislosti s domacim
politickym vyvojem Ruska v obdobi devadesatych let. Vladas Sirutavicius svlij vyzkum
problematiky naopak zaméfil ve svém ¢Elanku ,,Strategic Importance of Kaliningrad Oblast of
the Russian Federation* na faktor euroatlantickych ambici Litvy a jeho souvislost s ruskou
pozici a vyvojem sporu.

Tato diplomova préce si tedy bude klast za cil analyzovat zahrani¢ni politiku Litvy a Estonska
viuci Rusku v kontextu predstavenych zahrani¢né politickych sporti téchto baltskych stath
s Ruskem s tim, Ze hlavni pfidand hodnota vyzkumu této prace bude spocivat v analyze
uplatiiovani zahrani¢né politickych strategii malych stati ze strany Litvy a Estonska
v souvislosti s naplnénim svych formulovanych zahranién€ politickych cild v ramci
zkoumanych piipadi. Prace se tudiz svymi poznatky pokusi ptispét k proudu odborné literatury
vénovanému studiu malych stata, a to pfedev§im v podobé predstaveni zjisténi vztahujicich se
ke korelaci vyuziti urcitych typli zahrani¢né politickych strategii malych statd a GspéSnym
dosazenim stanovenych zahrani¢n¢ politickych cilti malymi staty.

Vyzkumné otazky, které se predkladanad diplomova prace pokusi zodpovédét, budou tedy
formulovany nasledovné:

1) Jaké typy zahrani¢né politickych strategii malych stati se pokousSely Litva a Estonsko



uplatiovat v ramci zkoumanych zahrani¢né politickych spora?

2) S jakym vysledkem se Litvé a Estonsku podatilo dosdhnout svych stanovenych zahrani¢né
politickych cila?

V ramci prvni kapitoly teoretické ¢asti prace bude piedstaven vyvoj studii malych stati spolu
se dvéma zakladnimi obecnymi piistupy, které jsou v ramcei vyzkumu malych statd uplatiovany
ve vztahu k definici konceptu malého statu. Druhé kapitola teoretické ¢asti bude nasledné
vénovana konceptualizaci a operacionalizaci zahrani¢né politickych strategii malého statu a
formulaci hypotéz. Prvni kapitola analytické ¢asti zasadi vyzkum prace do kontextu zahrani¢ni
politiky baltskych statd po roce 1991. Nasledujici tfi analytické kapitoly budou vénovany
analyze jednotlivych ptipadd, v jejimz ramci bude posuzovano vyuziti zahrani¢né politickych
strategii malého statu ze strany Litvy a Estonska s cilem zodpovédét vyzkumné otazky prace.
V posledni kapitole analytické casti bude nasledné provedena syntéza zjiSténych poznatkil
prace.

Tato diplomova prace je koncipovana jako kvalitativni vyzkumna prace. Z metodologického
hlediska se jednd o ptipadovou studii ukotvenou v teoretickych konceptech malého statu a
zahrani¢né politickych strategii malého statu, jejimz cilem je pfispét ke studiu fenoménu
zahrani¢né politickych strategii malych statii na ptikladech Litvy a Estonska ve vztahu k Rusku.
Vyzkum préace bude zaloZen na analyze primarnich a sekundarnich zdroju dat. Primarni zdroje
v podob¢ deklaraci summitih KBSE a NATO, rezoluci Valného shromazdéni OSN ¢i Kongresu
Spojenych statl a oficidlnich stanovisek a komunikaci Evropské komise budou vyuZity v ramci
analytické ¢asti prace. Sekundarni zdroje dat budou zahrnovat zejména relevantni odborné
¢lanky, ze kterych bude prace Cerpat jak v rdmci své teoretické, tak analytické ¢asti. Pro vyzkum
prace v této souvislosti predstavuje urcity limit relativné nizky pocet dostupnych sekundarnich

zdrojii vénujicich se analyzovanym problematikam.



1 Teoreticka ¢ast

1.1 Problematika zahranicni politiky malych statii

Studium malych stat bylo zna¢né€ ovlivnéno vyznamnymi historickymi milniky stejné tak jako
obecnym vyvojem na poli teorii mezinarodnich vztahti. ! DlleZity moment v tomto ohledu
predstavoval konec druhé svétové valky, nebot’ pravé v povalecném obdobi ziskala vyraznéjsi
akademicky zajem otazka preziti malych statd v rdmci mezindrodniho systému v souvislosti
s neschopnosti této kategorie statli zarucit vlastnimi prostiedky svou bezpecnost tvari v tvar
velmocim. 2

Soucasné se teoretici mezinarodnich vztahl zacali vénovat otazce definice malého statu jako
takového. * Navzdory skute¢nosti, e koncept malého statu nedisponuje jednoznacnou
konsenzualni definici, vykrystalizovaly v ramci vyzkumu malych statt predev§im dva zékladni
obecné pristupy, které jsou ve vztahu k definici malého statu uplatiiovany. *

Prvnim z nich je tzv. kvantitativni pfistup, prostfednictvim kterého se velikost statu posuzuje
na zaklad¢ méfitelnych geografickych a demografickych kritérii, jako jsou pfedevsim rozloha
a pocet obyvatel, ¢i kritérii ekonomického a vojenského charakteru, zejména tedy hruby domaci
produkt ¢i velikost obrannych vydajt statu. >

Vyhody uplatiiovani tohoto pfistupu spocivaji ptfedev§im v moznosti snadného vyhledavani
zminénych dat a v nasledném stanoveni pfesnych hranic mezi jednotlivymi kategoriemi statd.
% Hlavni nevyhoda tohoto piistupu oviem vyplyva z neexistence konsenzu, pokud jde o uréeni
vhodného rozmezi téchto kritérii pro jednotlivé kategorie statl, v jejimz disledku je relativné
obtizné stanovit rigidni kvantitativni definici malych statd. 7 David Vital v tomto sméru
povazuje staty za malé, pokud jejich pocet obyvatel neptfesahuje deset az patnact miliond
obyvatel s tim, Ze pokud se jedna o rozvojové staty, zvySuje tuto hranici na dvacet az tficet

miliond obyvatel. ® Naopak Simon Kuznets ¢i William Demas oviem uplatiiuji pouze jednu

! Christine Ingebritsen a kol., Small States in International Relations, Washington: University of Washington
Press, 2006, s. 15.

2 Ibid., s. 10.

3 Jeanne A. K. Hey, Small States in World Politics: Explaining Foreign Policy Behavior, London: Lynne Rienner
Publishers, 2003, s. 8.

4 Matthias Maass, The elusive definition of the small state, International Politics, Vol. 46, 2009, s. 65—66.

5 Martina Ponizilova, The Regional Policy and Power Capabilities of Jordan As a Small State, Central European
Journal of International and Security Studies, Vol. 7, 2013, s. 85.

6 Maass, The elusive definition of the small state, s. 75.

7 Stépanka Zemanova a kol., Zahraniéné politické strategie malych statii v soudasném mezinarodnim prostiedi,
Mezinarodni vztahy 50, €. 3, 2015, s. 6.

8 David Vital, The Inequality of States, A Study of the Small Power in International Relations, Oxford, UK:
Clarendon Press, 1967, s. 8.



horni hranici poétu obyvatel, a to ve vysi desiti, respektive péti miliond obyvatel. * Z t&chto
divoda tudiz naptiklad Rapaport upozornil na arbitrarnost pfi stanovovani hranic jednotlivych
kritérii ' a sdm Vital zaroveni doporuduje vyuzivani volnéji definovanych koncepti malého
statu namisto rigidnich kvantitativnich definic. !

Druhym piistupem je ptistup kvalitativni, ktery se naopak soustfedi na definici malého statu na
zakladé mocenskych vztahtl, a tedy na definovani malého statu ve vztahu k relativné vétSim a

12

mocnéjSim statim v daném kontextu, ¢i na definici malého statu z hlediska chovani

v mezinarodnich vztazich, které by bylo mozné charakterizovat jako specifické pro malé staty.
13

Pti formulaci kvalitativnich definic je tudiz pfikladan diraz na aspekt vnimani postaveni
malého stitu v rdmci mezindrodniho systému. '* V souvislosti s povaleénym akcentem na
bezpecnostni rozmér studii malych statii tak Robert Rothstein ptredstavil definici, dle které:
»malou mocnosti je stat, ktery si uvédomuje ze nemize ziskat bezpecnost primarné pouZzitim
svych vlastnich schopnosti a Ze se musi zdsadné spoléhat na pomoc druhych®. '* Vital nisledng
uvazoval o malych statech jako o nevyznamnych aktérech z pohledu vétsich statd na rozdil od
kterych malé staty nejsou schopny ménit strukturu mezinarodniho systému. '® Obdobnym
zpiisobem naziral na neschopnost malych stati dosahnout vyraznych systémovych zmén Robert
Keohane, !” oviem spolu s Josephem Nyem argumentoval, e velikost staitu ma byt sledovana
v ramci specifickych tematickych oblasti, ve kterych mohou vyznamny vliv uplatiiovat i
geograficky &i populaéné malé staty jako kuptikladu Svycarsko v ramci finanéniho sektoru. '®
V souvislosti s kvalitativni definici malého statu na zaklad€ jiz zminé€ného specifického
chovani v mezinarodni politice pfipisovala Annet Fox Bakerova malym statim zejména

charakteristicky rys chovani v podobé sledovani svych zdjml téméf vyhradné v ramci

9 Zemanova a kol., Zahrani¢né politické strategie malych statii v sou¢asném mezinarodnim prostiedi, s. 6.

19 Jacques Rapaport, Ernest Muteba a Joseph J. Therattil, Small States and Territories: Status and Problems,
United Nations Institute for Training and Research Study, New York: Arno Press, 1971, s. 31.

' Hey, Small States in World Politics: Explaining Foreign Policy Behavior, s. 3.

12 Ponizilova, The Regional Policy and Power Capabilities of Jordan As a Small State, s. 87.

13 Maass, The elusive definition of the small state, s. 77.

14 Hey, Small States in World Politics: Explaining Foreign Policy Behavior, s. 3.

15 Robert L. Rothstein, Alliances and Small Powers, New York and London: Columbia University Press, 1968, s.
29.

16 David Vital, The Survival of Small States. Studies in Small/Great Power Conflict, Oxford, UK: Oxford
University Press, 1971, s. 9-10.

17 Robert O. Keohane, Lilliputians Dillemas: Small States in International Politics, International Organization,
1969, s. 269.

18 Ingebritsen a kol., Small States in International Relations, s. 8.

5



regionalniho méfitka. ' Vyzkumu specifickych skupinovych vzorcti chovani v souvislosti
s malosti statd se rovnéz vénoval Maurice East, ktery dochazi k zavérim, Ze malé staty obecné
vykazuji niz$i aroveit mezinarodni aktivity ve srovnani s velkymi staty. 2° Rothstein oviem
podotyka, ze rysy chovani povazované za specifické pro maly stat, jako je orientace na uzsi
okruh zajm1, jsou spiSe disledkem nedostatecnych kapacit danych statti, kuptikladu z hlediska
lidskych zdrojii v rdmci statniho aparatu, spiSe nez obecnou charakteristikou zahrani¢ni politiky
malych statfl. 2! Uréeni pficin t&chto specifickych rysti zahraniéné politického chovani malych
stati tudiz zlistava predmétem sport s tim, ze tyto neshody se vztahuji zejména k ndhledim na
vymezeni charakteristik odli§ujicich malé staty od statii vétsich. 22

V disledku udalosti spojenych s ropnymi krizemi sedmdesatych let se Michael Handel zamé&ril
na vyzkum postaveni malych statli v rdmci mezinarodni ekonomiky, v jehoz ramci vyzdvihl
pfedev§im skuteCnost, Ze slabost malych stath ma spiSe promeénlivy charakter, nebot
ekonomickad aréna umoziuje také malym statim, jako jsou staty OPEC, ziskat moc a ovliviiovat
velmoci v zavislosti na faktorech jako jsou rigidita velmocenskych sfér vlivu. 2> Ekonomické
aspekty pasobeni malych stati zkoumal ve stejném obdobi rovnéz Peter Katzenstein, ktery
svému vyzkumu podrobil odezvu malych zdpadoevropskych stati viici liberalizaci mezindrodni
ekonomiky, kterd ve srovnani s vét§imi industrializovanymi ekonomikami spocivala v otevieni
se liberalizaci za rozvoje korporativistickych struktur na narodni arovni. **

V ramci vyzkumu malych statd rovnéz zacaly nabyvat na vyznamu piistupy zamétené na
vyzkum neevropskych malych stati. Robert Jackson a Carl Rosberg pfispé€li k tomuto proudu
literatury svym vyzkumem subsaharskych malych statl, ve kterém dochazeji k zavérim, Ze
navzdory zdédénym kolonidlnim hranicim pietrvavaji slabé subsaharské staty ve své podobé
na zaklad¢ vnéjSich spiSe nez vnitinich faktorti, kterymi jsou zejména sdilend ideologie pan-
afrikanismu ¢i vyraznd zranitelnost viech statli tohoto regionu.

Obdobi konce bipoldrniho uspofddani v kontextu studené vélky, které v rdmci teorie

mezinarodnich vztahi doprovazel néastup novych teoretickych piistupti véetné socidlniho

19 Annet F. Baker, The Power of Small States, Chicago, Illinois: The University of Chicago Press, 1959, s. 3.
20 Maurice A. East, Size and Foreign Policy Behavior: A Test of Two Models, In: C.W. Kegley Jr. et al. (eds.)
International Events and the Comparative Analysis of Foreign Policy, Columbia, SC: University of South
Carolina Press, 1975, s. 160-165.

21 Maass, The elusive definition of the small state, s. 77-78.

2 Ibid., s. 78.

23 Ingebritsen a kol., Small States in International Relations, s. 25-26.

2 Ibid.,, s. 26.

25 Robert H. Jackson a Carl G. Rosberg, Why Africa’s Weak States Persist: The Empirical and the Juridical in
Statehood, World Politics, Vol. 35, No. 1, 1982, s. 17-23.
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konstruktivismu, se sebou rovnéz ptineslo dalsi dulezity impulz pro rozvoj studii malych stati.
26 Jeanne Heyova zdrazitovala v souvislosti s definovanim malych stati predeviim aspekt
vnimani prislusného statu jako malého ze strany ostatnich aktéri systému spolu s aspektem
sebevniméani daného statu jako statu malého. 2’ Christine Ingebritsen svilj vyzkum zaméfila
zejména na schopnost malého statu piisobit jako tzv. tviirce norem ve specifickych tematickych
oblastech pfi multilateralnich jednanich, kterd malym statim umoznuje ovliviiovat proces
nastolovani mezindrodni agendy. 2® Vyznam angaZovanosti v roli tviirce norem vyzdvihuje
rovn¢z Baldur Thorhallsson mimo jiné v souvislosti s uplatiovanim vlivu malych statl na
aktivity Rady bezpe¢nosti OSN % a spolu s Alyson J. K. Bailes rovn&Z podrobuje svému
vyzkumu strategie posilujici vliv malych statl na rozhodovaci procesy EU. 3* K soudobému
proudu literatury malych stati zaméfenému na vyzkum moci zahrani¢ni politiky malych
statd prispéla rovnéz Stépanka Zemanova svou typologii zahraniéné politickych strategii
malych statl 3! & Alan Chong nebo Tom Long z hlediska identifikace potencidlnich zdroji

moci malého statu.

1.2 Konceptuailni a metodologicky ramec — zahrani¢né politické strategie

malého statu
Dtlezitou zahrani¢né politickou strategii piedstavuje pro malé staty formovani spojenectvi

s velmocemi a regionalnimi mocnostmi, 33

nebot’ sdm o sob¢ disponuje maly stat znacné
omezenymi vojenskymi ¢i jinymi donucovacimi prostiedky pro zajisténi svych zajmul vcetné
své vnéjsi bezpecnosti. ** Malému statu tak tato strategie otevird moznost dosazeni svych zajmi
prostiednictvim zahrani¢né politickych krok velmoci s tim, Ze i relativné drobné upravy
dosavadni politiky z perspektivy dané velmoci mohou pro maly stat pfedstavovat zasadni

podporu. *

26 Ingebritsen a kol., Small States in International Relations, s. 14.

27 Hey, Small States in World Politics: Explaining Foreign Policy Behavior, s. 3.

28 Ingebritsen a kol., Small States in International Relations, s. 27.

2 Baldur Thorhallsson, Small States in the UN Security Council: Means of Influence?, The Hague Journal of
Diplomacy, 2012, s. 135.

30 Baldur Thorhallsson a Alyson J.K. Bailes, Small State Diplomacy, The SAGE Handbook of Diplomacy, 2016,
s. 302-305.

31 Zemanova a kol., Zahrani¢né politické strategie malych stitl v sou¢asném mezinarodnim prostiedi, s. 5.

32 Tom Long, Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power,
International Studies Review, Vol. 19, No. 2, 2017, s. 185-191.

33 Zemanova a kol., Zahrani¢né politické strategie malych statll v sou¢asném mezinarodnim prostiedi, s. 10.

34 Thorhallsson a Bailes, Small State Diplomacy, s. 297.

35 Long, Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power, s.
197.



Typické priCiny vytvofeni spojenectvi zahrnuji zejména existenci vnéjsi bezpecnostni hrozby
pro maly stat v souvislosti s aktivitami jiné mocnosti v daném regionu ° & historick4 zkusenost
malého statu, na jejimz zékladé¢ dany stat stavi své snahy o snizovani rizika nového
potencialniho ohroZeni své bezpecnosti. >’ Malému statu se tedy v souvislosti s vyvstanim
vnéjsi hrozby nabizi zejména dva hlavni zpiisoby reakce. Prvni z nich pfedstavuje sptiznéni,
tzv. bandwagoning, s mocnosti, ktera pro maly stat hrozbu reprezentuje. *® Alternativni reakce
ma podobu vyvazovani, tzv. balancing, které z perspektivy malého statu spociva ve vytvoreni
spojenectvi s jinou mocnosti proti statu, ktery hrozbu piedstavuje. *° Spojenectvi malych stati
s velmocemi se ovSem neomezuje pouze na vojenskou oblast, nebot’ zejména v situacich, které
nevyzaduji pevny vojensky ptiklon k jedné velmoci, mize rovnéz zahrnovat tvorbu mékc¢ich
politickych spojenectvi charakteristickych ptedev§im spole¢nym zahrani¢né politickym
pusobenim malého statu s velmoci na mezinarodni urovni. 4°

Charakteristickou zahranicné politickou strategii je pro malé staty taktéz strategie
angazovanosti v ramci mezinarodnich multilateralnich instituci, ktera malym statim umoziuje
vyuzivat multilateralnich platforem jak pro snizeni své zranitelnosti, tak pro zvySovéani svého
vlivu v mezindrodnim systému. *! V souvislosti s pfekonavanim své zranitelnosti se malé staty
zamé&fuji pfedev§sim na podporu tvorby mezinarodnich norem, diky které se mohou t&Sit
(¢inngjsi kontrole aktivit vétsich statl. ** Zaroven se predev§im bohat§im malym statim *
otevirad pftilezitost pro posileni vlivu, a to za predpokladu, ze maly stat orientuje své Gsili na
prosazovéni a hajeni tvorby mezindrodnich norem ve specifické oblasti politiky ** a Ze v tomto
ohledu disponuje vyraznou expertizou v dané problematice. *° Alternativu pro zvy$ovani vlivu
malého statu pfedstavuje angazovanost pii mediaci mezinarodnich jedndni, kdy maly stat
usiluje o posilovani vlivu v dlouhodobém méftitku prostfednictvim svého postaveni mediatora

spise nez v souvislosti s vysledkem jednoho konkrétniho jim mediovaného jednani.

36 Ibid.

37 Dan Reiter, Learning, Realism, and Alliances: The Weight of the Shadow of the Past, World Politics, Vol. 46,
No. 4., 1994, s. 495-526.

38 Zemanova a kol., Zahrani¢né politické strategie malych statl v souasném mezinarodnim prostiedi, s. 10.

39 Ibid.

40 Ibid.

41 Godfrey Baldacchino a Anders Wivel, Handbook on the Politics of Small States, Cheltenham: Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 12.

42 Zemanova a kol., Zahrani¢nég politické strategie malych statl v sou¢asném mezinarodnim prostiedi, s. 10—11.
43 Thorhallsson a Bailes, Small State Diplomacy, s. 297.

4 Annika Bjérkdahl, Norm Advocacy: A Small State Strategy to Influence the EU, Journal of European Public
Policy, 2008, s. 151.

4 Thorhallsson, Small States in the UN Security Council: Means of Influence?, s. 160.

46 Zemanova a kol., Zahrani¢né politické strategie malych stath v sou¢asném mezinarodnim prostedi, s. 11-12.
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Tteti vyznamnou zahrani¢né politickou strategii malého statu piedstavuje strategie posilovani
pozitivniho vnimani statu. 47 Kli¢ovy aspekt v souvislosti se zaméfenim na tuto strategii tudiz
predstavuje spoluutvarena identita malého statu a konkrétné jeji slozka v podobé percepce
daného statu. *® Prostfednictvim artikulace pozitivnich charakteristik statu zaméfené na
zahrani¢ni publikum tak mize maly stat posilit svou atraktivitu zejména v rdmci mezinarodnich
ekonomickych vztaht. *° Pozitivni percepci malého statu stejné tak jako prosazovani jeho vlivu
mize rovnéz napomahat formulace zajmu statu s ohledem na obecnéjs$i zajmy mezinarodniho

t, 50

spolecenstvi, a tedy akcentovani spolecnych hodno ¢1 schopnost artikulace své vlastni

historie zplsobem, ktery by mu v rdmci mezinarodniho systému umoznil vytvofeni

charakteristického modelového postaveni !

spolu s ptfipadnym potencidlem pro pievzeti
specifickych aktivit, jakou je napiiklad jiz zminéna mediace mezinarodnich jednani. >
Ctvrtou charakteristickou zahraniéné politickou strategii malého statu je strategie skupinového
zahrani¢né politického plsobeni, jejimz prostfednictvim maly stat usiluje o posilovani svého
vlivu diky spolupréci a koordinaci svych pozic s jinymi malymi staty. > Malym statiim se tudiz
v dusledku uplatnovani této strategie otevira moznost posileni své vyjednavaci pozice ve vztahu
k v&t$im statlim >* stejné tak jako schopnosti malych statii prosazovat své priority v rdmci
multilateralnich instituci. *> Tyto kolektivni formy piisobeni malych statii jsou typicky zaloZeny
na padorysu regionalnich mezivladnich organizaci danych statd >° &i volngjsich koalic malych
statli zamé&fenych pouze na urditou tematickou oblast. >’

V neposledni fadé¢ mohou malé staty uplatnit zahranicn€ politickou strategii vyuziti
specifickych vnitinich zdroji, >® na zéklad& které mtize maly stat posilit svoji mezinarodné

politickou pozici prostfednictvim vyuziti vyznamu svych specifickych materidlnich zdroju

47 1bid., s. 13.

48 Long, Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power, s.
195.

4 Zemanova a kol., Zahrani¢né politické strategie malych statll v sou¢asném mezinirodnim prostiedi, s. 14.

30 Ibid., s. 12.

3! Long, Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power, s.
196.

32 Baldacchino a Wivel, Handbook on the Politics of Small States, s. 13.

>3 Zemanova a kol., Zahrani¢né politické strategie malych statd v souasném mezinarodnim prostiedi, s. 12.

> Long, Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power, s.
198.

35 Ibid.

36 Zemanova a kol., Zahrani¢né politické strategie malych statll v sou¢asném mezinarodnim prostiedi, s. 12.

7 Long, Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power, s.
200.

8 Ibid., s. 195.



typicky v podobé¢ nerostného bohatstvi ¢i strategické polohy statu s tim, Ze vyuziti této strategie
umoznuje malému statu formovat podobu svych vztahli s vétsimi staty nebo ptipadné rozsifovat
sviij vliv na regionalni nebo globalni urovni. >

Za ucelem posouzeni vyuziti predstavenych zahrani¢né politickych strategii malého statu ze
strany Litvy a Estonska se tedy prace bude v ramci své analytické Casti opirat o nasledujici
operacionalizaci kritérii urCujicich vyuziti dané zahrani¢né politické strategie.

Strategie formovani spojenectvi s regionalnimi mocnostmi a velmocemi bude uplatnéna, pokud
bude stat v ramci svych zahrani¢né politickych aktivit sledovat vytvofeni spojenectvi s velmoci
predstavujici vngjsi hrozbu, vyvaZovani této velmoci tvorbou spojenectvi s jinou mocnosti nebo
pokud bude stit zaméfen na realizaci spolecnych postupli s uréitou velmoci v kontextu
mezinarodné politickych jednani.

Uplatnéni strategie angazovanosti v mezinarodnich multilateralnich institucich bude ze strany
staitu predstavovat aktivity sméfujici k prosazovani tvorby relevantnich norem na ptdé
mezinarodnich instituci, ¢! p¥ipadné& snahy o mediaci mezinarodnich jednani. ¢

Strategie posilovani pozitivniho vnimani bude operacionalizovana v podobé akcentovani
obecnych spoleénych hodnot, zejména tedy hodnot mezinidrodniho miru a bezpecnosti,
svrchované rovnosti nebo tizemni celistvosti, ® pozitivnich charakteristik statu ¢i historickych
zkusenosti daného statu v souvislosti se sledovanim vlastnich zahrani¢né politickych zajmii.
Vyuziti strategie skupinového zahrani¢né politického plisobeni bude ze strany statu spocivat
v tvorb€ koordinovanych zahrani¢né politickych pozic ve spolupréci s dal§imi malymi staty at’
uZ na bazi regionalnich organizaci ¢i tematickych koalic.

Strategie vyuziti specifickych vnitinich zdroji bude ze strany statu uplatnéna, pokud se stat
v ramci artikulace svych zahranicné politickych zajma pokusi vyuZzit svého nerostného
bohatstvi, své strategické polohy ¢i jiného specifického vnitfniho zdroje jako prostfedku pro
ovlivnéni politiky velmoci ve prospéch dosaZeni svého zajmu. ¢

Uspé&sny vysledek vyuziti dané zahraniéné politické strategie bude nasledné spoéivat v dosazeni

deklarovanych zahrani¢né politickych cila statu ve vztahu ke konkrétnimu ptipadu.

%9 Ibid., s. 195-196.

0 Zemanova a kol., Zahrani¢né politické strategie malych statli v sou¢asném mezinarodnim prostiedi, s. 10.

61 Bjorkdahl, Norm Advocacy: A Small State Strategy to Influence the EU, s. 151.

62 Zemanova a kol., Zahrani¢né politické strategie malych statl v sou¢asném mezinarodnim prostiedi, s. 11.

63 United Nations, ,,United Nations Charter (full text),* accessed March 20, 2024, https://www.un.org/en/about-
us/un-charter/full-text.

% Long, Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power, s.
195.
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Na zakladé predstaveného konceptualniho a metodologického ramce zahrani¢né politickych
strategii malého statu bude tudiz mozné formulovat nasledujici hypotézy vztahujici se k
vyzkumnym otazkam této prace:

H1: Litva a Estonsko ve zvolenych ptipadech vyuzily v souvislosti s ispéSnym dosazenim
svych cilt strategii formovani spojenectvi s velmocemi a regionalnimi mocnostmi.

H2: Litva a Estonsko ve zvolenych ptipadech vyuzily v souvislosti s GispéSnym dosazenim
svych cilil strategii angazovanosti v rdmci mezinarodnich multilateralnich instituci.

H3: Litva a Estonsko ve zvolenych ptipadech vyuzily v souvislosti s ispéSnym dosazenim
svych cilil strategii posilovani pozitivniho vnimani statu.

H4: Litva a Estonsko ve zvolenych piipadech vyuzily v souvislosti s ispéSnym dosazenim
svych cili strategii skupinového zahrani¢né politického ptisobeni.

HS5: Litva a Estonsko ve zvolenych piipadech vyuzily v souvislosti s GspéSnym dosazenim
svych cilil strategii vyuziti specifickych vnitinich zdroja.

V nasledujici ¢asti prace budou tudiz predstavené zahrani¢né politické strategie malého statu
aplikovany na zahrani¢ni politiku Litvy a Estonska ve zvolenych piipadech s cilem potvrdit ¢i
vyloucit uvedené hypotézy a zodpoveédét vyzkumné otazky prace.

Zvolené piipady zahrani¢né politickych spori Litvy a Estonska s Ruskem ptedstavovaly pro
tyto baltské staty zasadni vyzvy v souvislosti s otdzkami svrchovanosti a izemni celistvosti ve
vztahu k Rusku. Pojitkem zvolenych ptipadd je rovnéz jejich bezprosttedni vazba na rozpad
Sovétského svazu vroce 1991 a na nasledny vznik nové post-sovétské Uzemni reality s
obnovenou svrchovanosti baltskych stat. S ohledem na rozsah prace budou z baltskych stati

podrobeny analyze pouze Litva a Estonsko.
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2 Analyticka Cast
2.1 Zahranicni politika baltskych stati od roku 1991

Proces znovunabyti nezavislosti baltskych stati v ndvaznosti na rozpad Sovétského svazu
v roce 1991 byl mimo jiné provazan také s formulaci novych zahrani¢né politickych priorit
téchto tii obnovenych stat. V ptipad¢ baltskych stati se jednalo o obzvlast’ naro¢nou vyzvu,
nebot’ na rozdil od post-komunistickych satelitnich stati byvalého vychodniho bloku musely
baltské staty soucasné zaméfit své usili na vytvoreni od zédkladu novych statnich instituci véetné
sité vlastnich diplomatickych sluzeb nebo slozek ozbrojenych sil. ¢

Jiz od roku 1991 hraly v kontextu zahrani¢ni politiky baltskych statti zasadni roli noveé navazané
vztahy s Ruskem, které bylo jiz v prvni poloviné devadesatych let ze strany baltskych stati
povazovano za hlavni bezpe&nostni hrozbu. © Okupace baltskych stati Sovétskym svazem
v roce 1940 a jejich nésledna anexe predstavovaly pro rusko-baltské vztahy vyraznou zatéz
s tim, ze disledky této historické etapy se po roce 1991 promitly do fady specifickych
bilateralnich sporti mezi jednotlivymi baltskymi staty a Ruskem. ¢’

Baltské staty se ve vztahu k sovétské éfe pokousely zejména dosdhnout ze strany Ruska uznani
skute¢nosti, e byly Sovétskym svazem ilegdlné okupovany ® s tim, 7e Litva jako jediny stat
z Uzemi byvalého vychodniho bloku formulovala rovnéZ pozadavek na kompenzace za Skody
zplisobené sovétskou okupaci. ® Navzdory odlisnym interpretacim ruské strany, pokud jde o
legalitu zaclenéni baltskych statii do Sovétského svazu se ovsem predmétem zminénych rusko-
baltskych sport staly jak otazky, které byly svou povahou naléhavé s ohledem na zajisténi
vnéjsi bezpecnosti baltskych statil, jako v ptipad€ problematiky trvajici pfitomnosti ruskych sil
na tizemi baltskych statfi, 7° tak otazky vztahujici se k teritorialnim aspektéim rusko-baltskych
vztahtl, zejména tedy spory o vymezeni statnich hranic s Ruskem v ptipadé Estonska a LotySska

! nebo problematika tranzitu do Kaliningradské oblasti v piipadé Litvy. > Neméné dileZitou

65 Mare Haab, Estonia and Europe: Security and Defence, European Union Institute for Security Studies, 1995, s.
2.

% Andrus Park, Russia and Estonian Security Dilemmas, Europe-Asia Studies, Vol. 47, No. 1, 1995, s. 29.

7 Dovile Jakniunaite, A Small State in the Asymmetrical Bilateral Relations: Lithuania in Lithuanian-Russian
Relations since 2004, Baltic Journal of Political Science, No. 4, 2015, s. 71.

% Park, Russia and Estonian Security Dilemmas, s. 30.

% Jakniunaite, A Small State in the Asymmetrical Bilateral Relations: Lithuania in Lithuanian-Russian Relations
since 2004, s. 83.

70 Park, Russia and Estonian Security Dilemmas, s. 36.

7! Claes Levinsson, The Long Shadow of History: Post-Soviet Border Disputes — The Case of Estonia, Latvia
and Russia, Connections, Vol. 5, No. 2, 2006, s. 98.

72 Joel C. Moses, The Politics of Kaliningrad Oblast: A Borderland of the Russian Federation, The Russian
Review, Vol. 63, No. 1, 2004, s. 118-119.
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komplikaci pro budouci fungovani rusko-baltskych vztahti v téchto souvislostech piedstavovala
7

legislativa o obcanstvi pfijatd Estonskem a LotySskem, ’* na jejimz zikladé je za oblany
Estonska ¢i LotySska mozné povazovat pouze obcany mezivale¢ného estonského, respektive
loty$ského, statu a jejich potomky 7* s tim, Ze ostatni obyvatelé téchto statii se v piipadé zajmu
o ziskani obCanstvi museji podrobit naturalizacnimu procesu, ktery mimo jiné zahrnuje
napiiklad test jazykovych kompetenci z Gifedniho jazyka &i slib vérnosti statu. > Na zakladé
zminénych zdkonid se tudiz obyvatelé Estonska a LotySska, ktefi se v téchto statech usadili
béhem sovétské éry, zejména tedy pfisluSnici ruské menSiny, a ktefi se nepodrobili
naturalizacnimu procesu, stali tzv. neobCany s tim, Ze tito obyvatelé se nasledné kuptikladu
nemohou ucastnit parlamentnich voleb, v pfipad¢ LotySska ani voleb komundlnich, ¢i uchazet
o nékteré pozice ve vefejném sektoru. ’¢

Litva naopak v kontrastu s Estonskem a LotySskem piijala po obnové své nezavislosti takovou
upravu zakona, kterd litevské obCanstvi pfizndvala vSem tehdejSim obyvateliim statu s trvalym
pobytem. 77 Dilezity rozdil mezi baltskymi staty piedstavovala v této souvislosti také
skute¢nost, ze ruskd mensina pobyvajici v Litvé je relativné méné pocetnd, nebot’ reprezentuje

7

zhruba devét procent litevského obyvatelstva, '8 zatimco v piipadé Estonska tvoii ruska

mensina vice neZ dvacet dva procent obyvatel 7

a v ptripad¢ LotySska dokonce vice nez ¢tvrtinu
obyvatelstva. 3

Obdobi prvni poloviny devadesatych let bylo rovnéz charakteristické navazovanim novych
forem politické a ekonomické spoluprace mezi baltskymi staty, nebot’ jiZ v roce 1991 bylo
zalozeno tzv. Baltské shromaZdéni navazujici na Baltskou radu z roku 1989, které sdruzuje

viechny tii baltské stity a podporuje zejména spolupraci jejich narodnich parlamentd. 8!

73 Aadne Aasland, Citizenship Status and Social Exclusion in Estonia and Latvia, Journal of Baltic Studies, Vol.

33, No. 1, 2002, s. 59.

4 Sven Gunnar Simonsen, Compatriot Games: Explaining the ,Diaspora Linkage‘ in Russia’s Military

Withdrawal from the Baltic States, Europe-Asia Studies, Vol. 53, No. 5, 2001, s. 777.

75 Bart Driessen, Slav non-citizens in the Baltics, International Journal on Group Rights, Vol. 2, No. 2, 1994, s.

131.

76 Aasland, Citizenship Status and Social Exclusion in Estonia and Latvia, s. 59-61.

77 Simonsen, Compatriot Games: Explaining the ,Diaspora Linkage* in Russia’s Military Withdrawal from the

Baltic States, s. 776.

78 Ibid.

7 European Commission, ,,Feeling cornered: an analysis of the Russian-speaking minority in Estonia,* accessed
March 26, 2024, https://migrant-integration.ec.europa.cu/library-document/feeling-cornered-analysis-
russian-speaking-minority-estonia_en.

80 Minority Rights Group, ,,Russians in Latvia,* accessed March 26, 2024,

https://minorityrights.org/communities/russians-4/.

81 Baltic Assembly, ,,How do we work?* accessed March 26, 2024, https://www.baltasam.org/about-us/how-do-

we-work.
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Rozvijeni ekonomické dimenze spoluprace baltskych stati spocivalo zejména v uzavieni
dohody o volném obchodu v roce 1993 a nasledné ve vytvoreni spole¢né celni unie v roce 1995.
82 Spoluprace baltskych statl ovsem ziskala také dillezitou vojenskou dimenzi, a to jak
v souvislosti se vznikem tzv. Baltského batalionu (BALTBAT) v roce 1994 zamétené¢ho na
rozvoj kapacit baltskych statll v oblasti peacekeepingu, 3 tak se zalozenim Baltské rady
ministri v témze roce, v jejimz ramci baltské staty koordinovaly své obranné a bezpecnostni
politiky piedevsim ve vztahu k NATO & ZEU. 3 Impulzy pro zminéné piipady rozvoje
vzajemné spoluprace baltskych statli, zejména v ramci jeji vojenské dimenze, mély mnohdy
svij pivod v politickém vyvoji v Rusku, obzvlast’ potom v souvislosti s ruskou tstavni krizi
zroku 1993 a vysledkem néaslednych parlamentnich voleb ® & s procesem formovani
zahrani¢né politické doktriny tzv. blizkého sousedstvi Ruska. %

Soucasné se v tomto obdobi navzdory rozvoji baltské spoluprace ¢i vnimani baltskych stati

jako jednotného bloku ze strany zapadnich zemi %7

zaCaly mezi zahrani¢nimi politikami
baltskych statli zvyraziovat také jisté rozdily, nebot’ zatimco Estonsko zacalo rozvijet tizké
vazby zejména na Finsko, Litva se vyrazngji orientovala na staty sttedoevropského prostoru,
piedev§im potom Polsko ¢i Némecko. *® Lotyssko se obdobné jako Estonsko zamétilo na tvorbu
tésn&jsich vazeb se severskymi staty, oviem zejména s Danskem ¢&i Svédskem. %

Baltskym stattim se rovnéz oteviela perspektiva pro ¢lenstvi ve vyznamnych institucionalnich
strukturach mezinarodniho spolecenstvi, ktera v prvni fazi spocivala zejména v ziskani ¢lenstvi
v Organizaci spojenych narod a Konferenci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé jiZ v roce
1991 *° a v priibéhu prvni poloviny devadesatych let téZ v dosaZeni ¢lenstvi v Rad& Evropy. *!
Zaroven se baltské staty staly v roce 1992 jednémi ze zakladajicich ¢lenti Rady stétii Baltského
mote, v jejimz ramci si Clenské staty predevSim v bezprostiednim obdobi po konci studené

valky kladly za cil posilovat spolupraci a stabilitu v §ir§im regionu Baltského mote. %>

Prestoze jeSté na pocatku devadesatych let existovala v baltskych statech nezanedbatelna mira

82 Haab, Estonia and Europe: Security and Defence, s. 9-10.

8 Ibid., s. 10.

8 Ibid.

8 Park, Russia and Estonian Security Dilemmas, s. 35.

% Ibid., s. 32.

87 Tomas Janeliunas, Foreign Policy Analysis of a Baltic State, Routledge Studies in Foreign Policy Analysis,
2021, s. 1.

8 Park, Russia and Estonian Security Dilemmas, s. 35.

8 Ibid.

% Toivo U. Raun, Post-Soviet Estonia, 1991-1993, Journal of Baltic Studies, Vol. 25, No. 1, 1994, s. 76.
ol Ibid.

%2 Council of the Baltic Sea States, ,,History,* accessed March 26, 2024, https://cbss.org/about-us/history/.
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podpory pro myslenku vojenské neutrality téchto stat, jiz v prabéhu prvni poloviny
devadesatych let se stalo Clenstvi v euroatlantickych vojenskych, ekonomickych a politickych
strukturach, konkrétné tedy v Severoatlantické alianci (NATO) a Evropské unii (EU), klicovou
zahrani¢né politickou ambici baltskych statl, a to zejména z hlediska zajiSténi vné&jsi
bezpeénosti téchto stati. %

Jiz v roce 1991 se baltské staty ptipojily k aktivitdm Severoatlantické rady spoluprace s tim, ze
v roce 1994 se staly ¢leny programu Partnerstvi pro mir a zdjem o dosazeni ¢lenstvi v NATO
byl jiz v tomto obdobi dominantni politickou pozici v kontextu politického diskurzu baltskych
statl. ** V nasledujicich letech byl tento baltsky vnitropoliticky konsenzus reflektovan rovnéz
v souvislosti s formalnim ustanovenim integrace do NATO a EU jakozto klicového zahrani¢né
politického cile v rAmci strategickych dokumentdi baltskych stati. *° Tyto skutecnosti se tak
v nasledujici dekad¢ staly dal§im vyznamnym zdrojem napéti v ramci rusko-baltskych vztaht,
nebot’ viici ¢lenstvi baltskych stati v NATO se Rusko zasadné vymezovalo ¢ a aktivity
baltskych statii smétujici k jejich zaclenéni do NATO, a to véetné formalnich zadosti o ¢lenstvi
v NATO jako v piipadé Litvy v roce 1994, oznadovalo za destabiliza¢ni. °7 Nicméng, zejména
v ndvaznosti na otepleni vztahii mezi Spojenymi staty a Ruskem po roce 2001 se proces pfijeti
baltskych statl do NATO vyrazné usnadnil *® a v roce 2002 byly ze strany NATO baltské staty
spolu s Bulharskem, Rumunskem, Slovenskem a Slovinskem pfizvany k pfistupovym
rozhovortim. * P¥istupovy proces byl nisledné ukonéen v bieznu roku 2004, kdy se baltské
staty staly plnohodnotnymi ¢leny NATO. 1%

Snahy baltskych statii o dosazeni ¢lenstvi v EU sahaji rovnéz do prvni poloviny devadesatych
let. V navaznosti na uzavieni dohod o obchodni a ekonomické spolupraci v roce 1992 a dohod

o volném obchodu v roce 1994, respektive v roce 1995 v ptipad¢ Litvy, pozadaly baltské staty

93 Park, Russia and Estonian Security Dilemmas, s. 33.

% 1Ibid., s. 33-34.

95 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Lithuania, ,,Lithuania’s membership in the North Atlantic Treaty
Organization (NATO),* accessed March 27, 2024, https://www.urm.lt/default/en/foreign-policy/lithuania-in-the-
region-and-the-world/lithuanias-security-policy/lithuanian-membership-in-nato.

% Mark Kramer, NATO, the Baltic States and Russia: A Framework for Sustainable Enlargement, International
Affairs, Vol. 78, No. 4, 2002, s. 731.

97 Park, Russia and Estonian Security Dilemmas, s. 34.

% Kramer, NATO, the Baltic States and Russia: A Framework for Sustainable Enlargement, s. 731-732.

9 NATO, ,,Prague Summit Declaration,* accessed March 27, 2024,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 19552.htm.

1001 ithuania’s membership in the North Atlantic Treaty Organization (NATO),* accessed March 27, 2024,
https://www.urm.lt/default/en/foreign-policy/lithuania-in-the-region-and-the-world/lithuanias-security-
policy/lithuanian-membership-in-nato.
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na podzim roku 1995 o &lenstvi v EU ! s tim, Ze v pribéhu téhoZ roku uzaviely s EU tzv.
evropské dohody, tedy asocia¢ni dohody nastavujici rimec spoluprace ¢i predvstupni podpory
pfidruzenym statéim. '%2

Vstupni proces baltskych stat byl do jisté miry poznamenan diferenciaci této skupiny stati ze
strany EU, nebot’ pouze Estonsku se podafilo stat se soucasti tzv. prvni viny, tedy skupiny
kandidatskych zemi identifikovanych Evropskou radou vroce 1997, 'O které dosahly
dostatecného pokroku pfi plnéni politickych a ekonomickych reforem a se kterymi byly
nasledné zahéjeny predvstupni rozhovory v roce 1998. 1% Litva a Lotyssko se tudiz ocitly ve
skupin€ zemi tzv. druhé viny, které byly pfizvany k pfistupovym rozhovoriim az v prosinci
1999. 1% Zaroveti je oviem potieba poznamenat, Ze tato diferenciace se v kone¢ném diisledku
nepromitla do spoluprace baltskych statli negativnim zplsobem, ale naopak spiSe pfispéla
k rychlej$imu tempu reforem v piipadé Litvy a Loty$ska. 1%

V kontrastu se vstupnim procesem do NATO se Rusko v tomto ptipad€ v principu nestavélo na
odpor vici evropskym ambicim baltskych statl, ovSem vyrazné se tento proces pokouselo
ovlivnit ve prospéch svych priorit, a to zejména akcentovanim jiz dfive zminénych hrani¢nich
sportl ¢i sporu o tranzit v souvislosti s pfistupovymi procesy baltskych zemi. %7 Viem tiem
baltskym statim se nicméné podafilo stat se soucdsti skupiny deseti kandidatskych statd
identifikované v ramci Laekenské deklarace z roku 2001 a plnohodnotnymi ¢leny EU se tak
nasledné baltské staty staly vroce 2004, ktery tudiz pro baltské staty predstavoval diky
pristoupeni jak k EU, tak k NATO, vyznamny historicky milnik. '8

V ramci EU nésledné baltské staty zaméfily své usili zejména na realizaci politiky Vychodniho
partnerstvi, nebot’ tato politika poskytuje baltskym statim ramec pro podporu evropské

perspektivy ostatnich post-sovétskych statli v prostoru vychodniho sousedstvi EU. !*°

101 IMF eLibrary, ,,VII The Baltic Countries and Accession to the European Union,* accessed March 27, 2024,
https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781557757388/ch07.xml.

102 Seija Lainela, Baltic accession to the European Union, Journal of Baltic Studies, 31:2, 2000, s. 211.

103 Niina Pautola, Toward European Union Eastern Enlargement: Progress and Problems in Pre-Accession,
Russian and East European Finance and Trade, Vol. 35, No. 6, 1999, s. 2.

104 Lainela, Baltic accession to the European Union, s. 212.

105 Thid.

106 Tbid., s. 212-213.

107 RT, ,,Western Europe wouldn’t have missed the Baltics — how Latvia and Estonia joined the EU,* accessed
March 27, 2024, https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1984799/western-europe-wouldn-t-have-missed-the-
baltics-how-latvia-and-estonia-joined-the-eu.

108 Radio Free Europe/Radio Liberty, ,,EU: Laeken Summit Names Prospective First Accessions,* accessed
March 27, 2024, https://www.rferl.org/a/1098275 html.

109 Maili Vilson, The Foreign Policy of the Baltic States and the Ukrainian Crisis: A Case of Europeanization?,
New Perspectives, Vol. 23, No. 2, 2015, s. 49-50.
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V souvislosti se svym piisobenim v NATO se v prubéhu prvni dekddy od vstupu podatilo
baltskym statim ziskat umisténi prestiznich center excelence NATO na tzemi svych stati,
konkrétné¢ potom center excelence zaméfenych na otazky kyberbezpecnosti, strategické
komunikace a energetické bezpeénosti. '°

Vzhledem ke skute¢nosti, ze rovnéz v obdobi po vstupu do EU a NATO vztahy s Ruskem
obecné sehravaji klicovou roli v souvislosti s implementaci zahraniéné politickych aktivit
baltskych statt, jsou tudiz i tyto dvé mezindrodni instituce dilezitymi platformami pro
artikulaci a prosazovani zahraniéné politickych priorit baltskych statl ve vztahu k Rusku. '!!
Obzvlast vyrazné momenty v tomto ohledu predstavovaly konflikty s ucasti Ruska probihajici
ve vychodnim sousedstvi EU a NATO, tedy naptiklad plynové krize druhé poloviny nultych
let, valka v Gruzii v roce 2008 a jiz od roku 2014, ptedevsim potom od tnora 2022, rovnéz
véalka na Ukrajing. ''*> S ohledem na mezindrodné politicky kontext vztahujici se k tésnému
sousedstvi baltskych statii a zahrani¢né politickym aktivitim Ruska tudiz baltské staty usilovaly
zejména o snizovani své ekonomické, predev§im potom energetické, zranitelnosti rozvijenim

spoluprice s evropskymi partnery v oblasti energetického sektoru '!3

¢i o posilovani
obranyschopnosti svych zemi ve vztahu k Rusku zejména prostfednictvim podpory zvysené

pritomnosti bojovych skupin NATO na tzemi baltskych stati. !4

2.2 StaZeni ruskych vojenskych jednotek z izemi Litvy a Estonska
Problematika pfitomnosti ruskych vojenskych jednotek na Gzemi baltskych stati v obdobi po
obnoveni nezavislosti baltskych stati v roce 1991 se stala jednou z prvnich otazek vyrazné
zatézujicich noveé navazané vztahy baltskych stati s Ruskem, nebot’ po rozpadu Sovétského
svazu se na izemi baltskych statti nadale nachazely desitky tisic pfislusnikti ruskych vojenskych
sil, konkrétné vice nez dvacet pét tisic vojakli v ptipad¢ Estonska a vice nezZ Ctyficet pét tisic
vojakill v piipadé Litvy. ''> Otdzka stazeni ruskych jednotek byla litevskou, stejné tak jako
estonskou stranou, povaZzovana za zasadni predpoklad pro obnovu svrchovanosti nad izemim

sveho statu a téma tudiZ dominovalo politické agend¢ baltskych statd prvni poloviny

110 North Atlantic Treaty Organization, ,,Centres of Excellence,* accessed March 27, 2024,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_68372.htm.

11 Jakniunaite, A Small State in the Asymmetrical Bilateral Relations: Lithuania in Lithuanian-Russian Relations
since 2004, s. 71.

12 1bid., s. 77-78.

13 Tbid., s. 80.

114 North Atlantic Treaty Organization, ,,NATO’s military presence in the east of the Alliance, accessed March
27, 2024, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_136388.htm.

115 V]adimir Yarmolenko, The Withdrawal of the Soviet/Russian Armed Forces and the End of the Occupation,
The Romanian Journal for Baltic and Nordic Studies, Vol. 8, Issue 2, 2016, s. 109.
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devadesatych let. ''® Spor o stazeni t&chto jednotek zuzemi baltskych statli byl zaroven
charakteristicky rozdilnou dynamikou svého vyvoje v jednotlivych baltskych statech, a to
konkrétné Litvou na stran¢ jedné a Estonskem a LotySskem na stran¢ druhé, ktera v kone¢ném
dasledku vyustila v odlisSny prabéh a casové ukonceni tohoto rusko-baltského sporu
v jednotlivych zemich. '7

Mezistatni jednani ve véci stazeni ruskych sil z izemi téchto baltskych stati byla mezi litevskou
a ruskou delegaci zahajena v lednu roku 1992 ''® a mezi estonskou a ruskou delegaci v dubnu
téhoz roku '’ s tim, Ze v obou piipadech prozatim nebyla mezi baltskymi staty a Ruskem
nalezena shoda na stanoveni terminu dokondeni stazeni piitomnych ruskych sil. '2°

V prubéhu prvni poloviny roku 1992 se nicméné¢ situace se setrvavajicimi ruskymi jednotkami
zacala vyrazné¢ komplikovat, nebot’ v tomto ¢asovém obdobi dochazelo ze strany Ruska
k pfesunim novych vojenskych jednotek na uzemi Litvy, k organizovani vojenskych cviceni
téchto jednotek ¢i k incidentim naruSujicich vetejnou bezpecnost jak na tzemi Litvy, tak v
Estonsku. '?! Bilateralni jednani ve véci staZeni ruskych jednotek byla tudiz v tomto obdobi
efektivné zablokovana, nebot’ vzajemné spory mezi stranami byly rovnéz demonstrovany
v souvislosti s rozdilnymi pohledy jak na povahu samotné problematiky, tak vzajemnych post-
sovétskych vztahi jako takovych. %2

Diilezity moment ptedstavoval v souvislosti s vyvojem sporu o stazeni ruskych jednotek
summit Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE), ktery se uskute¢nil 10.
gervence 1992 v Helsinkach '** a béhem kterého byla piijata deklarace vyzyvajici k ,,véasnému,
fadnému a Giplnému stazeni* ruskych jednotek z baltskych statd. '** Zejména z diivodu odporu

¢im dal populéarnéjSich nacionalistickych formaci v ruském Nejvys$Sim sovétu vici znéni piijaté

116 Povilas Gylys, Lithuanian Foreign Policy Challenges and Background 1992-1996, Lithuanian Foreign Policy
Review, 13-14, 2004, s. 95.

7 Simonsen, Compatriot Games: Explaining the ,Diaspora Linkage‘ in Russia’s Military Withdrawal from the
Baltic States, s. 771.

118 North Atlantic Treaty Organization, ,,Lithuania’s Negotiations with Russia and Withdrawal of the Occupation
Troops from the Territory of Lithuania,” accessed March 21, 2024, https://www.nato.int/acad/fellow/94-
96/stankevi/02.htm.

119 Park, Russia and Estonian Security Dilemmas, s. 36.

120 | Lithuania’s Negotiations with Russia and Withdrawal of the Occupation Troops from the Territory of
Lithuania,* accessed March 21, 2024, https://www.nato.int/acad/fellow/94-96/stankevi/02.htm.

121 Ibid.

122 Ibid.

123 Yarmolenko, The Withdrawal of the Soviet/Russian Armed Forces and the End of the Occupation, s. 107.

124 National War College, ,,Case Study: The Withdrawal of Russian Military Forces from the Baltic States,*
accessed March 23, 2024, https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA441390.pdf.
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deklarace summitu KBSE '%° doslo v této souvislosti 6. srpna ze strany Ruska k formulaci série
pozadavk®i podmitiujicich stazeni svych sil. 126 Jiz v priibéhu nasledujiciho mésice oviem
Rusko ve vztahu k Litvé slevovalo z akcentovani pfedstavenych podminek s tim, ze 8. zafi 1992
dosahla Litva s Ruskem bilateralnich dohod, na jejichz zéklad¢ bylo stanoveno datum pro
dokonceni stazeni ruskych sil z uzemi Litvy pfipadajici na 31. srpna 1993, stejné tak jako
harmonogram pro staZeni piitomnych ruskych jednotek. %7

Proces stazeni ruskych jednotek ovsem v piipad¢ Estonska nadéale nedosahoval vyznamnéjsiho
pokroku s tim, ze ur¢itou komplikaci v tomto ohledu predstavovaly udalosti z 29. fijna 1992,
kdy prezident Jelcin vydal dekret pozastavujici stahovani ruskych jednotek z baltskych stath
s tim, ze hlavni divod pro pozastaveni procesu méla predstavovat neutéSena lidskopravni
situace ruskojazy¢né mensiny v baltskych statech. !*® Fakticky ov§em toto spojeni otazky
stazeni ruskych sil s lidskopravni problematikou v baltskych statech cililo ze strany Ruska spise
na Estonsko s LotySskem neZ na Litvu, nebot’ pfedmétem ruské kritiky se v této souvislosti
stala legislativa o obCanstvi, a tedy problematika tzv. neob¢ant z fad ptislusnikii ruské mensiny.
129

PtestoZze se ruské strana pokusila téma zminénych politik téchto dvou statii akcentovat i na
urovni OSN, mimo jiné rovnéZ prostifednictvim dopisu prezidenta Jelcina z listopadu 1992
adresovaného tehdej§imu generdlnimu tajemnikovi OSN Boutros-Ghalimu, *° byla 25.
listopadu na urovni Valné¢ho shromazdéni OSN piijata formou konsenzu rezoluce vyzyvajici
k v€asnému dokonceni stazeni zahrani¢nich jednotek z baltskych statl s tim, Ze tato rezoluce
zdiiraznila absenci souhlasu s pfitomnosti danych jednotek ze strany baltskych statl a vyzdvihla
vyznam souvisejicich ustanoveni pfijatych v ramci deklarace helsinského summitu KBSE. 3!
V prubéhu let 1993 a 1994 se do fesSeni sporu vyrazngji zapojily také Spojené staty, a to jak

v podobé financovani projektu na vystavbu novych bytovych jednotek pro stahujici se jednotky,

125 peter van Elsuwege, Russian-speaking Minorities in Estonia and Latvia: Problems of Integration at the
Threshold of the European Union, European Centre for Minority Issues, 2004, s. 4.

126 Yarmolenko, The Withdrawal of the Soviet/Russian Armed Forces and the End of the Occupation, s. 107-108.
127 Lithuania’s Negotiations with Russia and Withdrawal of the Occupation Troops from the Territory of
Lithuania,” accessed March 21, 2024, https://www.nato.int/acad/fellow/94-96/stankevi/02.htm.

128 Tbid.

129 Simonsen, Compatriot Games: Explaining the ,Diaspora Linkage‘ in Russia’s Military Withdrawal from the
Baltic States, s. 777.

130 The New York Times, ,,Yeltsin Asks U.N. to Help Russians in the Baltics,* accessed November 14, 2023,
https://www.nytimes.com/1992/11/08/world/yeltsin-asks-un-to-help-russians-in-the-baltics.html.

131 United Nations Digital Library, ,,Complete withdrawal of foreign military forces from the territories of the
Baltic States : resolution / adopted by the General Assembly,* accessed March 25, 2024,
https://digitallibrary.un.org/record/158768?In=en&v=pdf.
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132 tak navazovanim své zahraniéni transformaéni pomoci na proces stazeni ruskych jednotek
z baltskych stati. 13

V piipad¢ Litvy byl proces stazeni ruskych jednotek v kone¢ném diisledku dokoncen 31. srpna
1994. 134 Estonsku se podaiilo dosahnout staZeni ruskych jednotek aZ o rok pozdéji, tedy
v terminu do 31. srpna 1995 s tim, ze demontaz specifického vojenského objektu ve méste
Paldiski byla dle zvlastni dohody dokoncena o tfinact mésicli pozdéji, tedy do konce zati 1995.
135

Cile, které si Litva a Estonsko kladly v souvislosti s dosazenim staZzeni ruskych sil ze svych
uzemi, se v pribéhu trvani sporu dockaly ze strany téchto zemi jistych Uprav s tim, Ze zmény
puvodnich cila plynuly z dil¢ich netspéchii pii snahach Litvy a Estonska dosahnout v daném
ptipadé svych priorit ve vztahu k Rusku.

Prvotni cile formulované Litvou a Estonskem ve vztahu ke stazeni jednotek, které byly pro
Litvu a Estonsko spolecné, spocivaly v ,,zahajeni okamzitého stazeni“ jednotek ze strany Ruska
za U¢elem dosaZeni ,,okamzitého a uplného stazeni“ ruskych jednotek ze svych uzemi. !3¢
Vzhledem ke skutecnosti, ze k zahajeni procesu stazeni ruskych jednotek jako takového doslo
v obou statech v horizontu n¢kolika mésicii od formulace pozadavku s tim, ze jak v pfipadé
Litvy, tak v pfipadé Estonska nebylo staZeni ruskych jednotek dosaZeno diive neZ po né€kolika

letech od obnoveni svrchovanosti baltskych statd, '3’

nelze tyto deklarované cile Litvy a
Estonska povaZovat za dosazené.
Upraveneé cile Litvy v nésledujicim obdobi spocivajici v pozadavcich na pfijeti harmonogramu

pro dosazeni stazeni ruskych jednotek do konce roku 1992 38

spolu s kompenzacemi ze strany
Ruska za skody zptisobené na uzemi Litvy v souvislosti s ptisobenim ruskych jednotek od roku
1940 '3 rovnéz nebyly uspésné naplnény. Nicméng, cile v podobé piijeti harmonogramu pro

dokonceni ruského staZeni v terminu do 31. srpna 1993 se navzdory jistym komplikacim

132 Case Study: The Withdrawal of Russian Military Forces from the Baltic States,* accessed March 23, 2024,
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA441390.pdf.

133 Ibid.

134 Gylys, Lithuanian Foreign Policy Challenges and Background 1992-1996, s. 96.

135 Case Study: The Withdrawal of Russian Military Forces from the Baltic States,* accessed March 23, 2024,
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA441390.pdf.

136 Lithuania’s Negotiations with Russia and Withdrawal of the Occupation Troops from the Territory of
Lithuania,* accessed March 21, 2024, https://www.nato.int/acad/fellow/94-96/stankevi/02.htm.

137 Ibid.

138 Yarmolenko, The Withdrawal of the Soviet/Russian Armed Forces and the End of the Occupation, s. 108.
139 Laura Eleonoora Kauppila, The Baltic Puzzle Russia’s Policy Towards Estonia and Latvia 1992-1997,
University of Helsinki, 1999, s. 47.
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podaftilo Litvé v kone¢ném disledku dosahnout. '4°

V souvislosti s upravenymi cili Estonska je nutno podotknout, Ze se Estonsku nepodatilo
dosahnout cile, ktery spocival v dosazeni stazeni ruskych jednotek spolu s demontazi
vojenského zaiizeni v Paldiski v soub&zném terminu. '*! Ovsem pokud jde o formulovany cil
estonské strany ve vztahu k terminu stazeni jednotek, podafilo se Estonsku dosahnout svého
cile v podobé dosazeni stazeni ruskych jednotek do 31. srpna 1994, '#? a to spolu s pozadavkem
na moznost odepfeni povoleni k pobytu tém ruskym vojenskym penzistim, kteti by byli
identifikovani jako hrozba pro estonskou narodni bezpeé¢nost. 43

V ramci zkoumaného pifipadu vyuzila Litva zahrani¢né politickou strategii formovani
spojenectvi s velmocemi a regionalnimi mocnostmi, ktera z hlediska charakteristickych kritérii
této strategie spocivala ve formovani spojenectvi se Spojenymi staty, a to za icelem vyvazeni
bezpecnostni hrozby reprezentované pokracujici pfitomnosti vojenskych jednotek Ruska na
jejim uzemi. 44

Spojenectvi se Spojenymi staty ve véci stazeni ruskych jednotek sehralo v ptipadé Litvy
diilezitou roli zejména v souvislosti s dosazenim litevského cile stazeni ruskych jednotek do 31.
srpna 1993 v zdvére¢né fazi ptipadu, a tedy v obdobi po 20. srpnu 1993, kdy doslo ze strany
ruského ministerstva zahrani¢i k ohldSeni pozastaveni dalSiho stahovani ruskych jednotek
z Litvy, tedy jedenact dni pied vyjednanym terminem jeho dokondeni. '*° V tomto piipadé se
jednalo o jednu z poslednich vyraznych instanci v souvislosti se snahami Ruska o prosazeni
uprav vyjednanych bilateralnich dohod, diky kterym by mohlo dojit k uzndni legalizace
pritomnosti ruskych jednotek v Litvé. 146 Nicméné, v ndvaznosti na legislativni opatieni piijata
ve vztahu k zahrani¢ni pomoci post-sovétskym statim v ramci federdlniho rozpoctu z roku

1993 Spojené staty 23. srpna pohrozily, Ze pomoc poskytovana Rusku bude pierusena, pokud

nebude dodrZen termin staZeni jeho vojsk z Litvy. 47 Vyuziti strategie ze strany Litvy tudiz

140 Gylys, Lithuanian Foreign Policy Challenges and Background 1992-1996, s. 96.

141 Case Study: The Withdrawal of Russian Military Forces from the Baltic States,* accessed March 23, 2024,
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA441390.pdf.

142 Tbid.

43 U.S. Government Info, ,,Russian Troops Are Leaving Estonia, accessed March 28, 2024,
https://www.govinfo.gov/content/pkg/CREC-1994-07-29/html/CREC-1994-07-29-pt1-PgE8.htm.

144 | Case Study: The Withdrawal of Russian Military Forces from the Baltic States,* accessed March 23, 2024,
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA441390.pdf.

145 | Lithuania’s Negotiations with Russia and Withdrawal of the Occupation Troops from the Territory of
Lithuania,* accessed March 21, 2024, https://www.nato.int/acad/fellow/94-96/stankevi/02.htm.

146 Thid.

147 | Case Study: The Withdrawal of Russian Military Forces from the Baltic States,* accessed March 23, 2024,
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA441390.pdf.
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piispélo k zabranéni revizim terminu stazeni v tomto obdobi, nebot’ po naslednych konzultacich
prezidenta Brazauskase a prezidenta Jelcina se podatilo obnovit ptivodni bilateralni dohodu a
termin 31. srpna pro stazeni ruskych jednotek z Litvy byl v kone¢ném diisledku dodrzen. '8
Litva vramci pifipadu vyuzila rovnéz strategii angazovanosti v ramci mezinarodnich
multilateralnich instituci, a to ve form¢ prosazovani mezinarodni normotvorby ve vztahu
k problematice staZeni ruskych jednotek na ptidé KBSE. ¥

Konkrétni podoba vyuziti strategie spocivala ze strany Litvy v prosazovani ustanoveni ve znéni
vyzyvajici k ,,véasnému, fddnému a Gplnému stazeni“ ruskych jednotek z baltskych stati a
piipojeni tohoto ustanoveni k zavére¢né deklaraci helsinského summitu KBSE. '*° Souhlas
ruské strany s podpisem deklarace summitu v navrhovaném znéni s pfedchazejicim tlakem
vyvijenym vuc¢i Rusku na piidé KBSE v této véci, zejména potom ze strany Spojenych stati ¢i

severoevropskych zemi, '°!

nasledné ptedstavoval dilezity ptispevek, pokud jde o zménu
dynamiky probihajicich litevsko-ruskych jednani '? a nédsledné dosazeni pfijeti litevsko-
ruskych bilateralnich dohod z 8. zati 1992 upravujicich harmonogram pro dokonceni ruského
vojenského stazeni do 31. srpna 1993, 153

Ze strany Litvy 1 Estonska doSlo v rdmci pfipadu také k vyuZziti strategie posilovani pozitivniho
vnimani statu, nebot’ v souvislosti s piipadem zakladaly oba staty své vyjednavaci pozice na
akcentovani ilegalniho charakteru jak samotného ptisobeni ruskych sil na svrchovaném tuzemi
svych statl, tak okupace a anexe obou statli Sovétskym svazem jako takové, a tedy rovnéz
historického aspektu problematiky. !>

V této souvislosti je nutno podotknout, ze vyuZiti strategie sehrdlo svou roli zejména
komplementarné ve vztahu k uspéSnému vyuziti diive zminénych strategii. Akcent kladeny
Litvou a Estonskem na zminéné hodnoty a historické souvislosti ptipadu se tak ve vztahu

k Litvé podafilo pietavit zejména do relevantnich ustanoveni helsinské deklarace, v jejichz

ramci deklarace upozoriiuje na naruSeni svrchovanosti baltskych statl a na historicky kontext

148 Gylys, Lithuanian Foreign Policy Challenges and Background 1992-1996, s. 96.

149 Lithuania’s Negotiations with Russia and Withdrawal of the Occupation Troops from the Territory of
Lithuania,” accessed March 21, 2024, https://www.nato.int/acad/fellow/94-96/stankevi/02.htm.

150 Case Study: The Withdrawal of Russian Military Forces from the Baltic States,* accessed March 23, 2024,
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA441390.pdf.

151 Ibid.

152 | Lithuania’s Negotiations with Russia and Withdrawal of the Occupation Troops from the Territory of
Lithuania,* accessed March 21, 2024, https://www.nato.int/acad/fellow/94-96/stankevi/02.htm.

153 Yarmolenko, The Withdrawal of the Soviet/Russian Armed Forces and the End of the Occupation, s. 108.
154 | Lithuania’s Negotiations with Russia and Withdrawal of the Occupation Troops from the Territory of
Lithuania,” accessed March 21, 2024, https://www.nato.int/acad/fellow/94-96/stankevi/02.htm.
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jejich vojenské okupace ze strany Sovétského svazu, '

a ve vztahu k Estonsku predevsim
v souvislosti s relevantnimi rezolucemi Valného shromazdéni OSN, jako v pfipadé zminéné
rezoluce z 25. listopadu 1992, !%6 &i rezoluce Valného shromazdéni OSN z 24. listopadu 1993.
157 Ve vztahu k obéma statiim bylo nasledné akcentovani hodnot svrchovanosti, mezinarodniho
prava spolu s historickymi souvislostmi reflektovano rovnéz v oficidlnich pozicich Spojenych
statl, které na uvedené aspekty piipadu odkazovaly obdobné¢ jako helsinska deklarace c¢i
zminéné rezoluce Valného shroméazdéni OSN. !58

Strategie skupinového zahrani¢né politického plsobeni byla v ramci zkoumaného ptipadu
vyuzita Litvou a Estonskem spolecné, a to v podobé formulace koordinovanych pozic téchto
statli ve vztahu k problematice staZzeni ruskych jednotek na bazi regionalni Baltské rady '*° a
rovnéZ v ramcei koordinovaného ptisobeni b&hem helsinského summitu KBSE. '

Instanci koordinace pozic Litvy a Estonska prostfednictvim Baltské rady predstavovaly ve
vztahu k problematice stazeni ruskych jednotek zejména spolecnd prohlaSeni organizace,
v jejichz ramci formulovaly tyto staty jiz 5. fijna 1991 sviij pozadavek na ,,zahdjeni okamzitého
stazeni® ruskych jednotek ztzemi svych stati a nasledné 5. ledna 1992 rovnéz spoleény
pozadavek na ,,okamzité a kompletni stazeni* ruskych jednotek. '°! V kontrastu se zminénymi
zejména v souvislosti se schvalenim zdvérecné deklarace helsinského summitu KBSE.
V pribéhu samotného summitu prosazovaly v§echny tfi baltské staty pripojeni diive zminéného
ustanoveni k zavérecné deklaraci spolecnym usilim s tim, Ze v pfipadé nepfijeti ustanoveni
162

hrozilo ze strany baltskych statli zablokovani ptijeti deklarace summitu jako takové a

s ohledem na Litvu tudiz vyuziti strategie v tomto piipadé¢ napomohlo dosédhnout jejiho cile

155 Organization for Security and Cooperation in Europe, ,,Helsinki Summit Declaration,* accessed March 28,
2024, https://www.osce.org/files/f/documents/7/c/39530.pdf.

156 | Complete withdrawal of foreign military forces from the territories of the Baltic States : resolution / adopted
by the General Assembly, accessed March 25, 2024, https://digitallibrary.un.org/record/158768?In=en&v=pdf.
157 WorldLIl, ,,Complete withdrawal of foreign military forces from the territories of the Baltic states,* accessed
March 28, 2024, http://www.worldlii.org/int/other/UNGA/1993/38.pdf.

158 U.S. Government Info, ,,Concerning the removal of Russian troops from the independent Baltic States of
Estonia, Latvia, and Lithuania,” accessed March 28, 2024, https://www.govinfo.gov/content/pkg/BILLS-
103hconres96ih/html/BILLS-103hconres96ih.htm.

159 Lithuania’s Negotiations with Russia and Withdrawal of the Occupation Troops from the Territory of
Lithuania,* accessed March 21, 2024, https://www.nato.int/acad/fellow/94-96/stankevi/02.htm.

160 | Case Study: The Withdrawal of Russian Military Forces from the Baltic States,* accessed March 23, 2024,
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA441390.pdf.

161 | Lithuania’s Negotiations with Russia and Withdrawal of the Occupation Troops from the Territory of
Lithuania,* accessed March 21, 2024, https://www.nato.int/acad/fellow/94-96/stankevi/02.htm.

162 | Case Study: The Withdrawal of Russian Military Forces from the Baltic States,* accessed March 23, 2024,
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA441390.pdf.
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stazeni ruskych jednotek do 31. srpna 1993.

Ze strany Litvy byla v rdmci pfipadu uplatnéna rovnéz strategie vyuziti specifickych vnitinich
zdroju, kterd v této souvislosti spocivala ve vyuziti strategické polohy Litvy v sousedstvi ruské
Kaliningradské oblasti za ucelem ovlivnéni ruské pozice ve vztahu k dosazeni dohod o stazeni
ruskych jednotek. '3

Uziti strategie sehralo dilezitou roli, pokud jde o dosazeni zminéného litevského cile, nebot’ jiz
vroce 1992 se Rusko pokouselo v souvislosti s problematikou tranzitu do Kaliningradské
oblasti dosdhnout garance volného vojenského tranzitu do této oblasti pies izemi Litvy, a to
v rdmci série pozadavkll podminujicich stazenich jednotek ptedlozenych baltskym statim
v ndvaznosti na helsinsky summit KBSE s tim, Ze Litva ptfedstaveny pozadavek ostfe odmitla.
164 yzhledem k vyznamu problematiky tranzitu do Kaliningradské oblasti z perspektivy Ruska
a snaze ruské strany o zajisténi lepsi pozice pro budouci jednani v této véci ptispélo vyuziti
strategie k uzavieni bilaterdlnich dohod z 8. zafi 1992, a tedy ke stazeni ruskych jednotek do
31. srpna 1993, 16

Estonsko vramci zkoumaného piipadu taktéz vyuzilo strategii formovani spojenectvi
s velmocemi a regionalnimi mocnostmi s tim, Ze jeji uplatnéni bylo zaloZeno jak na vyvézeni
bezpecnostni hrozby ze strany Ruska prostiednictvim spojenectvi se Spojenymi staty, tedy na
obdobné¢ logice jako v ptipad€ Litvy, tak na realizaci spolecnych postupil se Spojenymi staty
v souvislosti s jednanimi o stazeni ruskych jednotek. '%

Ve vztahu k Estonsku pfedstavovalo uziti strategie dulezity pfispévek jak v souvislosti s
obnovenim shody s ruskou stranou na terminu staZeni ruskych jednotek do 31. srpna 1994, tak
s dosazenim dohody o problematice ruskych vojenskych penzistd. V navaznosti na zhrouceni
bilateralnich jednani v bfeznu 1994 z diivodu snah ruské strany o ustoupeni od realizace stazeni
jednotek v uvedeném terminu, ' Spojené staty zprosttedkovaly v Gervenci 1994 ruské strané
estonské navrhy feSeni s tim, ze v americkém Sendtu bylo taktéZ schvaleno legislativni opatieni

umoznujici pozastavit vétSinu tehdejsi zahrani¢ni pomoci Rusku v pfipad€ nestazeni jednotek

163 Ibid.

164 Yarmolenko, The Withdrawal of the Soviet/Russian Armed Forces and the End of the Occupation, s. 108.
165 | Case Study: The Withdrawal of Russian Military Forces from the Baltic States,* accessed March 23, 2024,
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA441390.pdf.

166 Tbid.

167 Tbid.
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do 31. srpna ¢i neuzavieni dohody o stazeni. '%® Strategie tudiz v tomto piipadé vyrazné prispéla
k uskute¢néni estonského cile v obdobi od biezna 1994, nebot’ jiz 26. Cervence 1994 doslo
k uspotadani schizky estonského prezidenta Meriho s prezidentem Jelcinem, v jejimz ramci
byla uzaviena jak dohoda potvrzujici termin 31. srpna pro dokonceni stazeni ruskych jednotek,
tak dohoda o vojenskych penzistech. 1%

Ze strany Estonska doSlo v ramci piipadu rovnéz k vyuziti strategie angazovanosti v ramci
mezindrodnich multilaterdlnich instituci, a to v podobé podpory prosazovani relevantnich
mezinarodnich norem na ptidé¢ KBSE a OSN.

Nutno podotknout, ze v ptipadé¢ Estonska sehrdla strategie dualezitou roli v souvislosti
s dohodnutim terminu stazeni ruskych jednotek v listopadu 1993 s tim, Ze v kontrastu s Litvou
prispély k této skutecnosti krom¢ zminénych aktivit v ramci helsinského summitu KBSE
rovnéz aktivity na pidé Valného shromazdéni OSN. Listopadové estonsko-ruské dohodé
pfedchazelo o dva dny dfive, tedy 24. listopadu, pfijeti rezoluce Valného shroméazdéni OSN
upozornujici na absenci dohod o stazeni ruskych jednotek z Estonska, a to opét formou
konsenzu, s tim, ze v této souvislosti rezoluce vyzvala k realizaci ptislusnych dohod v souladu
s rezoluci Valného shromazdéni z 25. listopadu 1992 a deklaraci helsinského summitu KBSE.
170 Qetrvalé vyuziti strategie pretavené do Siroké mezinarodni podpory na piidé KBSE a
nasledné zejména OSN tudiz v kone¢ném dusledku ptispélo k uzavieni listopadové estonsko-
ruské dohody o terminu stazeni, a tedy k napliiovani estonského cile.

V ramci zkoumaného piipadu ze strany Estonska na rozdil od Litvy nebyla uplatnéna strategie
vyuziti specifickych vnitinich zdrojii, nebot’ za celem dosazeni svych cilii Estonsko béhem
vyjednavaciho procesu o stazeni ruskych jednotek svou strategii nezalozilo na vyuziti vyznamu
nekterého z potencidlnich specifickych vnitinich zdroja, tedy polohy, nerostného bohatstvi ¢i
jiného typu.

Analyza ptipadu staZeni ruskych vojenskych jednotek z zemi Litvy a Estonska ukézala, Ze
Litva 1 Estonsko vyuzily za u¢elem dosaZeni svych zahrani¢né politickych cilti ve véci stazeni

ruskych jednotek Siroké spektrum zahrani¢né politickych strategii malého statu. Nicméné,

168 Los Angeles Times, ,,Russia Outraged by U.S. Senate Condition on Aid: Europe: Officials, lawmakers

denounce measure tying economic help to troop withdrawal from Estonia,” accessed March 28, 2024,
https://www.latimes.com/archives/la-xpm-1994-07-16-mn-16147-story.html.

169 Case Study: The Withdrawal of Russian Military Forces from the Baltic States,* accessed March 23, 2024,
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA441390.pdf.

170 Complete withdrawal of foreign military forces from the territories of the Baltic states,* accessed March 28,
2024, http://www.worldlii.org/int/other/UNGA/1993/38.pdf.
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z analyzy rovnéz vyplynulo, ze mezi Litvou a Estonskem existovaly také jisté rozdily jak
z hlediska uziti konkrétnich typi strategii, tak zejména pokud jde o vysledky vyuziti dané
strategie v souvislosti s dosazenim formulovanych cila téchto statt.

V piipad¢ Litvy sehrdla za ticelem uzavieni bilateralnich dohod formalizujicich litevsky cil
dalezitou roli jak strategie angazovanosti v rdmci mezindrodnich multilaterdlnich instituci
s komplementdrnim vyuzitim strategii posilovani pozitivniho vnimani a skupinového
zahrani¢né politického pulsobeni, tak strategie vyuziti specifickych vnitinich zdroji. Pro
dosazeni dokonceni praktické realizace cile pfispélo Litvé ve finalni fazi piipadu vyuziti
strategie formovani spojenectvi s velmocemi.

K dosazeni shody na estonském cili v souvislosti s komplikovanéj$im procesem bilateralnich
jednani naopak prispélo az setrvalé vyuziti strategie angazovanosti v ramci mezinarodnich
multilateralnich instituci s komplementarnim uplatnénim strategie posilovani pozitivniho
vnimani stim, Ze k obnoveni vyjednavaciho procesu a dosazeni implementace cile
v nasledujicim obdobi Estonsku vyrazné napomohlo vyuziti strategie formovani spojenectvi
s velmocemi.

2.3 Statni hranice Estonska a Ruska

Problematika pfesného vymezeni statnich hranic Estonska a Ruska v navaznosti na rozpad
Sovétského svazu vroce 1991 pifedstavovala v kontextu nové konstituovanych estonsko-
ruskych vztahli vyznamny bilateralni spor teritoridlniho charakteru s tim, Ze ptivod samotné
problematiky sporu sahal az do &tyficatych let dvacatého stoleti. !”! Pfedmétem sporu se tudiz
staly otdzky spojené zejména se statusem oblasti jak v okoli mésta Jaanilinn, ruskym nazvem
Ivangorod, tak v okoli mésta Petseri, rusky PeCory, piedstavujicich ptiblizn€ dva tisice pét set
ctverecnich kilometrii izemi situovaného vychodné od soucasnych estonsko-ruskych hranic.
172 Tyto oblasti, které na zakladé mirové smlouvy z Tartu z roku 1920 tvoiily soucast statniho
izemi mezivale¢ného estonského statu, !7* byly oviem v obdobi po okupaci a anexi baltskych

statii Sovetskym svazem v roce 1940 pficlenény k Ruské SFSR, a to na zaklad¢ dekreth

17! Lauri Malksoo, Which Continuity: The Tartu Peace Treaty of 2 February 1920, the Estonian-Russian Border
Treaties of 18 May 2005, and the Legal Debate about Estonia’s Status in the International Law, Archiv des
Volkerrechts, 43. Bd., No. 4, 2005, s. 516.

172 Levinsson, The Long Shadow of History: Post-Soviet Border Disputes — The Case of Estonia, Latvia and
Russia, s. 101.
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Treaties of 18 May 2005, and the Legal Debate about Estonia’s Status in the International Law, s. 515.
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vydanych prezidiem Nejvyssiho sovétu SSSR v priibéhu roku 1944. '7* Spor o podobu statni
hranice s ohledem na historické souvislosti odtrzeni zminénych uzemi ve prospéch Ruska byl
z hlediska svého vyvoje v post-sovétské éfe charakteristicky jak zna¢né promeénlivou
dynamikou v souvislosti s jednotlivymi fazemi tohoto sporu, '”° tak v koneéném daisledku
rovnéZ trvajicim formalnim nedofesenim sporu. 7

Bilateralni jednani mezi delegacemi Estonska a Ruska ve véci vymezeni vzéjemné hranice byla
zahajena v roce 1992 s tim, Ze jejich agenda zahrnovala v obdobi do roku 1994 zejména otazky
obnoveni podoby estonsko-ruskych hranic dle mirové dohody z Tartu !”7 &i navraceni Gasti
pfislusnych Uzemi zahrnujicich vesnice obyvané etnickymi Setuky, tedy ugrofinskym
obyvatelstvem, které poji tzké kulturni a jazykové vazby na Estonsko. !”® Odmitavé pozice
Ruska ve vztahu k danym otazkam spolu s pohrizkami o mozném vypovézeni smlouvy z Tartu
ze strany zdkonodarcii ruského NejvysSiho sovétu vSak v tomto obdobi vedly ke krachu
bilateralnich jednani, ktery byl mimo jin¢ doprovéazen ruskou unilaterdlni delimitaci estonsko-
ruské hranice v jeji sovétské podobé na zakladé prezidentského dekretu z Gervna 1994, 17°
Rok 1995 se ve vztahu k estonsko-ruskému hrani¢énimu sporu nesl zejména v duchu tzv.
Tarandovy iniciativy, pojmenované po tehdejSim estonském premiérovi Andres Tarandovi,
kterd ve svém principu spocivala v uznani podoby estonsko-ruskych hranic z roku 1944 ze
strany Estonska % vyménou za odkaz na trvajici platnost mirové smlouvy z Tartu v rdmci
politické preambule smlouvy o delimitaci hranice. '8! Pfedstaven4 iniciativa rovnéz reflektovala

také estonské ustavni zdvazky ve véci urceni estonskych pozemnich hranic, které se v této

souvislosti staly v rdmci estonské odborné vetejnosti predmétem citlivé ustavné pravni debaty.
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182 Na navrhu hraniéni smlouvy, pokud jde o technickou delimitaci spole¢né hranice, se stranam
nasledné podafilo nalézt shodu jiz v bfeznu roku 1996 s tim, Ze spor o obsah textu preambule
smlouvy pretrvaval. !83

Vyvoj sporu byl v tomto obdobi ovlivnén soubéznymi ambicemi Estonska o dosazeni ¢lenstvi
v EU, a tedy potiebou vyfesit hrani¢ni konflikty se sousednimi staty jakozto jednoho
z predpokladi mozného ¢lenstvi. '% Piestoze se estonskd strana rozhodla dale netrvat na
prosazovaném znéni preambule smlouvy, Rusko se k podpisu a ratifikaci smlouvy stavélo
odmitavé stim, Zze formalné tento svlij postoj opiralo o kritiku lidskopravni situace
ruskojazyéné mensiny v Estonsku. '3° Nicméng, v bieznu roku 1999 bylo znéni smlouvy obéma
stranami v kone¢ném diisledku potvrzeno a proces samotnych jednani byl tudiz ukoncen. '8¢

K podpisu smlouvy o hranicich doslo az v dobé po vstupu Estonska do EU a NATO, a to
v kvétnu roku 2005. 87 Estonsky parlament ratifikoval smlouvu v ¢ervnu téhoZ roku spolu
suvodni deklaraci, ktera konstatovala pravni kontinuitu estonského statu v souvislosti
s mirovou smlouvou z Tartu s tim, ze Gpravy estonsko-ruskych hrani¢nich linii nemaji vliv na
Gcinek zbytku této smlouvy. ¥ Rusk4 strana oviem tuto doprovodnou deklaraci estonskych
zakonodarcti odsoudila jako pokus o vznaSeni izemnich narokd vic¢i Rusku a jiz v zafi t€hoz
roku rozhodl rusky prezident Putin o odvolani podpisu smlouvy. '3

Vzhledem ke skutec¢nosti, ze pro Rusko v tomto obdobi pifedstavovalo uzavieni hrani¢ni
smlouvy s Estonskem dilezity predpoklad pro mozné dosaZeni bezvizového styku s EU, '
vyjadfila ruska strana v roce 2012 zajem o znovuotevieni bilateralnich jednani s tim, Ze po
naslednych konzultacich byla hrani¢ni smlouva podepsana obéma stranami v tnoru roku 2014.

91 Nicméng, v ndvaznosti na udalosti spojené s ruskou anexi Krymu a podporou separatistii
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92

v Donbasu, '°? a v soucasné dobé potom zejména v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu,

nebyla estonsko-ruskd hraniéni smlouva dosud ratifikovéna. 193

Cile kladené¢ Estonskem za celem dosazeni vymezeni své statni hranice s Ruskem dosly
v prub¢hu vyvoje ptipadu vyraznych zmén.

Pivodni formulovany cil z roku 1992 v podob¢é obnovy statnich hranic stanovenych mirovou
smlouvou z Tartu '** se Estonsku nepodatilo dosahnout. Obdobné netisp&sna byla rovnéz snaha
Estonska zroku 1994 o docileni tzv. ,,dustojného kompromisu®, tedy navraceni uzemi
obyvanych setuckym obyvatelstvem ze strany Ruska. 1*°

Ptestoze Estonsko nedokézalo naplnit sviij cil na zahrnuti preambule odkazujici na mirovou
smlouvu z Tartu do navrhu smlouvy o hranicich v souvislosti s Tarandovou iniciativou ze
zavéru roku 1994, 1°° podatilo se Estonsku ve stejném roce doséhnout cile spocivajiciho
v demonstraci své pripravenosti pro uzavieni hranicniho sporu s Ruskem v souvislosti
s evropskymi ambicemi Estonska. '*7

V neposledni fadé se Estonsku nepodatilo dosahnout svého cile z roku 2005 v podobé ratifikace
smlouvy o hranicich spolu s uvodni deklaraci odkazujici na pravni u¢inek mirové smlouvy
z Tartu. '®

V ramci zkoumaného piipadu se Estonsko pokusilo vyuZit strategii formovani spojenectvi
s velmocemi v souvislosti se svymi snahami o dosaZeni cile o obnové estonsko-ruskych hranic
dle mirové smlouvy z Tartu, stejné tak jako svého cile o ratifikaci smlouvy o hranici spolu
s tvodni deklaraci estonskych zdkonodarci.

Ve vztahu k prvnimu zté€chto cili spocivalo uplatnéni strategie ve formulaci Zadosti
adresovanych tfetim statim v obdobi mezi lety 1992 a 1994, na jejichz zékladé se estonska
vlada pokousela zjistit pozice tietich statii v dané véci a nasledné ziskat zejména ze strany

mocnosti podporu pfi vyjednavacim procesu. '*° Nicméng, zadny stat v této véci svou oficialni
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193 Riigikogu rejects EKRE call for Estonia to leave Russia border agreement, accessed April 10, 2024,
https:/news.err.ee/1608585016/riigikogu-rejects-ekre-call-for-estonia-to-leave-russia-border-agreement.

194 Levinsson, The Long Shadow of History: Post-Soviet Border Disputes — The Case of Estonia, Latvia and
Russia, s. 104.

195 Malksoo, Which Continuity: The Tartu Peace Treaty of 2 February 1920, the Estonian-Russian Border
Treaties of 18 May 2005, and the Legal Debate about Estonia’s Status in the International Law, s. 516.

196 | The Story of the Negotiations on the Estonian-Russian Border Treaty,* accessed April 10, 2024,
https://icds.ee/en/the-story-of-the-negotiations-on-the-estonian-russian-border-treaty/.

197 Tbid.

198 Gromilova, Resolving the Russo-Estonian Border Dispute in the Wake of the Ukrainian Crisis, s. 52.

199 Ago Tiiman, Border Treaties Between Russia and the Baltic States, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2003,
s. 239.

29


https://news.err.ee/1608585016/riigikogu-rejects-ekre-call-for-estonia-to-leave-russia-border-agreement
https://icds.ee/en/the-story-of-the-negotiations-on-the-estonian-russian-border-treaty/

pozici Estonsku nesdélil 2° a Estonsku se s ohledem na uvedeny cil nepodafilo ziskat podporu
at’ uz nékteré z velmoci ¢i jinych stati mezinarodniho spoledenstvi 2°! s tim, Ze tuto skute¢nost
potvrdil podatkem roku 1994 také estonsky ministr zahrani¢i Luik. 2> Vyuziti strategie
v souvislosti s cilem o ratifikaci smlouvy s uvodni deklaraci z Cervna roku 2005 bylo naopak
ze strany Estonska pfetaveno v podporu estonské pozice ze strany Spojenych stat, nebot
s ohledem na americkou politiku neuznani sovétské anexe baltskych stati schvalil v ervenci
roku 2005 americky Senat rezoluci vyzyvajici Rusko k vydéani prohldsSeni odsuzujici ilegalni
okupaci a anexi baltskych stati Sovétskym svazem, a tedy potvrdit ustanoveni obsazena
v estonské deklaraci ke smlouvé o hranici. 2%

V souvislosti se zkoumanym piipadem se Estonsko pokouselo uplatnit rovnéz strategii
angazovanosti v ramci mezinarodnich instituci, a to pfedev§im v obdobi od roku 1992 do roku
1994 za tucelem dosazeni cile v podob& obnovy mezivaleénych estonsko-ruskych hranic
prostfednictvim prosazovani relevantni mezindrodni normotvorby.

Vyuziti strategie v tomto obdobi spocivalo ze strany Estonska zejména v navrhu na vyteSeni

204 ktery Estonsko

hrani¢niho sporu na zaklad¢ rozhodnuti Mezindrodniho soudniho dvora,
v daném obdobi ruské strané opakované piedlozilo, a jehoz vysledek by tudiz spocival v
dosazeni ptijeti zdvazné mezindrodné pravni normy ve véci vymezeni spole¢nych hranic. 2%°
Tyto estonské navrhy byly nicméné ruskou stranou odmitnuty 2% a strategie tudiz nemohla
prispét k tispésnému dosazeni tehdejsSich estonskych cilt.

V ramci zkoumaného piipadu se Estonsko za tcelem dosazeni svych zahranicné politickych
cili pokouselo vyuZzit zejména strategii posilovani pozitivniho vniméni statu, kterd byla
v souvislosti s pfipadem zaloZena jak na akcentovani hodnot svrchované rovnosti ¢i izemni
celistvosti, tak na manifestaci pozitivnich charakteristik statu a zdraznéni historickych aspekti

sporu o estonsko-ruskou statni hranici.

Ve vztahu k dosaZeni cile o obnoveé mezivale¢nych estonskych hranic s Ruskem formulovala
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estonska vlada v ¢ervenci roku 1992 prohléaseni, v jehoz ramci zadala ruskou stranu o stazeni
své pohraniéni straze zpét na hranice, které upravuje mirova smlouva z Tartu. 2°7 Tuto svou
pozici Estonsko zakladalo na zdraznéni ilegality jak okupace Estonska Sovétskym svazem
vroce 1940, tak nésledné sovétské anexe Estonska ztéhoz roku, a tedy na pokracujici
mezinarodné pravni platnost a zdvaznost mirové smlouvy z Tartu spolu s mezinarodnimi
hranicemi estonského statu vymezenymi v ramci smlouvy. 2% Strategii v podobé vyzdvizeni
zminénych mezinarodné¢ pravnich a historickych aspekti sporu se pokusilo Estonsko
v souvislosti se sledovanim uvedeného cile kombinovat rovnéz s vykreslenim pozitivnich
charakteristik jednani svého statu. K tomuto zpiisobu uziti strategie bylo ze strany Estonska
prikro¢eno v srpnu roku 1994, kdy v rdmci protestu estonského ministerstva zahrani¢i vici
ruské unilateralni delimitaci estonsko-ruské hranice z cCervna téhoz roku Estonsko kromé
skute¢nosti, Ze sovetska okupace neovlivnila legalitu mirové smlouvy z Tartu, a to ani ve vztahu
k vymezeni estonsko-ruské hranice, zdlraznilo rovnéz zajem a opakované snahy Estonska
v pribéhu piedchozich dvou let o vyfeseni hrani¢niho sporu na pidé Mezinarodniho soudniho
dvora. 2%

Strategii se v obdobné podobé¢, tedy v akcentovani mezinarodniho prava spolu s historickymi
okolnostmi ptipadu, pokouselo Estonsko uplatnit rovnéz ve vztahu k dosazeni cile o zahrnuti
odkazu na mirovou smlouvu z Tartu do preambule smlouvy o hranici 2! &i cile o ratifikaci
smlouvy o hranici spolu s deklaraci konstatujici platnost této smlouvy. 2!' V souvislosti
s prvnim z téchto dvou cili byla strategie uplatnéna v ramci formulace Tarandovy iniciativy
estonskym premiérem Tarandem, ktery ve svém helsinském prohlaseni z prosince roku 1994
akcentoval pokracujici platnost smlouvy z Tartu ve vztahu k estonské statnosti navzdory
estonskému tstupku z hlediska teritoridlnich pozadavk vii¢i Rusku. *'? Podobnym zplisobem
byla strategie uzita také v souvislosti s ratifikaci tvodni deklarace smlouvy o hranici v roce

2005, nebot’ tato deklarace podtrhovala pravni kontinuitu estonského statu na zaklad€ smlouvy
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z Tartu navzdory sovétské okupaci a anexi Estonska. 2!

Nicméné¢, uziti strategie ze strany Estonska vedlo k uspésnému dosazeni cile o demonstrovani
estonské ptripravenosti pro uzavieni sporu ve vztahu k predvstupnimu procesu EU, a to ve form¢é
artikulace pozitivnich charakteristik estonského statu a jeho zahrani¢ni politiky v souvislosti
s pifipadem. 214

V navaznosti na dosazeni shody na podob¢ textu smlouvy o hranici v bfeznu roku 1996 a
pretrvavajicim odporu Ruska k jejimu podpisu a ratifikaci, Estonsko zaméfilo své zahrani¢né
politické snahy, pokud jde o dosazeni zminéného cile, na akcentovani skute¢nosti, ze Estonsko
na rozdil od ruské strany v rdmci vyjednévaciho procesu jiz vyvinulo maximalni mozné usili
za Gelem pfijeti smlouvy o hranici, a tedy uzavfeni hrani¢niho sporu. 2!° Instanci vyuziti
strategie v této podobé¢ piedstavovaly zejména aktivity Estonska pti summitu OBSE v Lisabonu
v prosinci roku 1996, kdy s sebou estonsky ministr zahrani¢i Sinijarv piinesl v pribchu
summitu mapy estonsko-ruskych hranic za ucelem signalizace své pfipravenosti podepsat
smlouvu o hranici ostatnim participujicim statiim s tim, ze v disledku této estonské iniciativy
se zapadni staty zajimaly o divody ruského nesouhlasu a formulovaly v této véci ruské strané
své dotazy. 2'® Piipravenost estonské strany ve vztahu k uzavfeni hrani¢niho sporu nasledné
vyzdvihla rovnéZ Evropska komise ve svém stanovisku k estonské zadosti o ¢lenstvi v roce
1997 2!7 a absence ratifikované smlouvy o hranici v kone¢ném dtisledku neohrozila evropské
ambice Estonska. ?!®

V ramci zkoumaného piipadu Estonsko nevyuZilo strategii skupinového zahrani¢né politického
plsobeni, nebot’ v souvislosti se snahami o dosaZeni svych cilli nedoslo ze strany Estonska ke
koordinaci vlastnich pozic s dalSimi staty at’ uZz v kontextu regiondlnich organizaci ¢i
tematickych koalic.

Ze strany Estonska taktéZ v ramci ptipadu nedoslo k uplatnéni strategie vyuziti specifickych

vnitinich zdroji vzhledem ke skutecnosti, Ze se Estonsko za Ucelem dosaZeni svych
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formulovanych priorit nepokusilo vyuzit n€kterého z teoreticky potencialnich specifickych
zdrojii pro ovlivnéni pozice ruské strany.

Z analyzy pfipadu o vymezeni estonsko-ruské statni hranice vyplynulo, ze se Estonsko za
ucelem dosazeni svych zahranicné politickych cili v dané véci soustfedilo na vyuziti
omezengjStho poctu zahranicné politickych strategii malého statu stim, ze vétSinu
formulovanych cilti se Estonsku v kone¢ném dusledku nepodafilo naplnit.

Navzdory pokusim o vyuziti strategii formovani spojenectvi s velmocemi, angazovanosti
v ramci mezindrodnich instituci ¢i posilovani pozitivniho vniméni se Estonsku nepodafilo
uspésné realizovat cil v podobé obnovy estonské uzemni celistvosti na bazi mirové smlouvy
z Tartu ¢i jeho kompromisni variantu o navraceni setuckych tizemi. S obdobné netuspéSnym
vysledkem se Estonsko rovnéz pokusilo vyuzit strategii posilovani pozitivniho vnimani ve
vztahu k cili o zahrnuti odkazu na mirovou smlouvu z Tartu v preambuli smlouvy o hranici ¢i
k cili o ratifikaci smlouvy o hranici s uvodni deklaraci estonskych zdkonodarct, kdy byla
strategie vyuzita v kombinaci se strategii formovani spojenectvi s velmocemi.

Dil¢i uspéch Estonska piredstavovala v ramci pfipadu pouze realizace estonského cile o
demonstraci pfipravenosti pro uzavieni sporu ve vztahu k estonskym ambicim o zahdjeni
piistupového procesu do EU s tim, Ze za ucelem dosaZeni zminéného cile Estonsko Usp&sné
uplatnilo strategii posilovani pozitivniho vnimani statu.

2.4 Tranzit do Kaliningradské oblasti pies izemi Litvy

Problematika tranzitu ze souvislého zemi Ruska do Kaliningradské oblasti pfes statni tzemi
Litvy se v navaznosti na Gzemni izolaci Kaliningradské oblasti od zbylého tzemi Ruska
v dusledku rozpadu Sovétského svazu stala predmétem neméné zavazného rusko-baltského
sporu teritorialni povahy, vtomto pfipadé¢ v kontextu nové navéazanych litevsko-ruskych
bilateralnich vztah@. *!° Z obsahového hlediska piedstavovaly diilezité dimenze sporu jak
vojensky, tak civilni rusky tranzit ptes litevské statni tzemi s tim, Ze tyto jednotlivé dimenze
se staly pfedmétem jednani v odliSnych ¢asovych obdobich a spor o tranzit byl tudiz z hlediska
svého vyvoje charakteristickymi dvéma specifickymi fazemi. 2*° Z diivodu vysoké militarizace

Kaliningradskeé oblasti pretrvavajici z dob sovétské éry, kdy se tento region stal sidlem sovétské

219 Vladas Sirutavi¢ius a Inga Stanyté — Tolockiené, Strategic Importance of Kaliningrad Oblast of the Russian
Federation, Lithuanian Annual Strategic Review, No. 1, 2003, s. 181.
220 Tbid.
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Baltské flotily spolu s vice neZ sta tisicem piislusnikii sovétskych ozbrojenych sil, 2! hral
zejména v prubéhu prvni poloviny devadesatych let dilezitou roli vojensky aspekt sporu o
tipravu podminek tranzitu. 22> Problematika civilniho ruského tranzitu do Kaliningradské
oblasti naopak ziskala na diilezitosti pfedevS§im na pocatku stoleti v souvislosti s pfijimanim
evropského prava v oblasti Schengenského acquis ze strany Litvy v rdmci piistupového procesu
do EU a souvisejicim rizikem prohloubeni izolace Kaliningradské oblasti v regionu z diivodu
nutnosti zpiisnéni dosavadni litevské vizové politiky vii¢i oblasti. 223

Mezistatni jednani ve véci tpravy ruského vojenského tranzitu do Kaliningradské oblasti byla
mezi delegacemi Litvy a Ruska zahdjena v roce 1992, kdy ruska strana formulovala sviyj
pozadavek na podepsani bilateralni smlouvy o garanci volného ruského vojenského tranzitu do
oblasti ze strany Litvy. *** Na zminéném pozadavku mezi stranami ov§em nepanovala shoda a
s ohledem na proces stahovani ruskych jednotek z oblasti byvalého Vychodniho Némecka
souhlasila Litva pocatkem roku 1993 s umoznénim vyuziti litevské piistavu v Klaipedé ze
strany Ruska za u¢elem souvisejiciho tranzitu té€chto ruskych jednotek, a to rovnéz ve sméru do
nebo z Kaliningradské oblasti. ?*° Pfistup k ruskému vojenskému tranzitu tudiz zdstaval ze
strany Litvy vysoce restriktivni s tim, Ze problematika se z ditvodu usnadnéni procesu stahovéani
ruskych jednotek z Némecka stala ptedmétem bilateralnich rozhovorii 18. listopadu roku 1993,
kdy obé& strany podepsaly balicek dohod zahrnujici mimo jiné zvlastni doCasnou dohodu
upravujici podminky tranzitu ruskych jednotek stahujicich se z Némecka platnou do konce roku
1994, znamou jako tzv. ,,némecka pravidla“. 26

V névaznosti na incident z unora 1994, kdy byl na zemi Litvy zadrZen rusky vlak s vojenskym
nakladem tranzitujici bez naleZitého povoleni, rozhodla litevska vlada v bfeznu téhoZz roku o
potfebé unilaterdlniho pfijeti vlastnich technickych pravidel wupravujicich piepravu

nebezpecného a vojenského ndkladu ptfes tzemi Litvy, kterd by ve vztahu k ruskému

22! Ingmar Oldberg, The Changing Military Importance of the Kaliningrad Region, Journal of Slavic Military
Studies, 22:3, 2009, s. 353.

222 Raimundas Lopata, Vladas Sirutavi¢ius a Ceslovas Laurinavi¢ius, Military Transit of the Russian Federation
Through the Territory of the Republic of Lithuania, Lithuanian Political Science Yearbook, No. 1, 2001, s. 141.
223 Sirutavicius a Stanyté — Tolockiené, Strategic Importance of Kaliningrad Oblast of the Russian Federation, s.
201.

224 North Atlantic Treaty Organization, ,,The Kaliningrad Oblast as a Factor in the Security of the Baltic Region,*
accessed April 18, 2024, https://www.nato.int/acad/fellow/94-96/stankevi/05.htm.

225 Lopata, Sirutavicius a Laurinavi¢ius, Military Transit of the Russian Federation Through the Territory of the
Republic of Lithuania, s. 142.

226 Sirutavicius a Stanyté — Tolo¢kiené, Strategic Importance of Kaliningrad Oblast of the Russian Federation, s.
190-191.
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vojenskému tranzitu nahradila od roku 1995 do¢asnou dohodu z listopadu 1993. 227 V priibéhu
roku 1994 nasledné doslo k zablokovani bilateralnich jednani, nebot ruské strana pozadovala
uzavieni bilateralni smlouvy s Litvou upravujici podminky regulérniho ruského vojenského
tranzitu do Kaliningradské oblasti s tim, ze zaroven byla z jeji strany odkladdana ratifikace
ekonomické dohody z 18. listopadu 1993, ktera Litvé ptizndvala dolozku nejvysSich vyhod
v obchodnich vztazich. 2%8

Uzavieni formalni politické smlouvy s Ruskem regulujici rusky vojensky tranzit ptes Gzemi
Litvy bylo ovSem litevskou stranou odmitnuto a k prtilomu v bilateralnich jednanich doslo az
na prelomu let 1994 a 1995, kdy byla 18. ledna 1995 mezi stranami nalezena shoda na
kompromisnim feSeni sporu v podobé prodlouzeni platnosti tzv. ,,némeckych pravidel®
vojenského tranzitu z listopadu 1993 ve vztahu k regulaci ruského vojenského tranzitu o jeden
rok s moznosti jejich opakovanych jednoletych prodlouzeni s tim, Ze shoda na zminéném feseni
byla nasledovana implementaci ekonomické dohody z roku 1993 ze strany Ruska. 2%
Vzhledem ke skutecnosti, ze problematika budouci podoby civilniho tranzitu ptes litevské
uzemi Uzce souvisela s novymi pravnimi zavazky Litvy plynoucimi z jejiho planovaného
pfistoupeni k EU, sehrdvala EU v souvislosti se svymi bilateralnimi vztahy s Ruskem kli¢ovou
roli, pokud jde o proces jednani v dané zaleZitosti. 2*° Jiz v #ijnu roku 2000 formulovala ruska
strana smérem k EU sviij poZadavek na zajiSténi jak volné silniéni dopravy mezi
Kaliningradskou oblasti a zbylym uzemim Ruska, tak bezvizového rezimu pro obyvatele
Kaliningradské oblasti minimalné ve vztahu k sousednim ¢lenskym stattim EU. 2*! V rdmci své
reakce vydala Evropskd komise v lednu roku 2001 oficidlni komunikaci, v jejimz ramci
zdtraznila nutnost dodrzeni Schengenského acquis ve vztahu ke Kaliningradské oblasti stejné
tak jako zbytku Ruska a podtrhla existenci moznosti usnadiujicich pohyb obCanim tretich statl
232

v Schengenském prostoru zahrnujicich naptiklad dlouhodoba viza.

Rusk4 strana se ovSem v obdobi nasledujiciho roku rozhodla trvat na pozadavku bezvizového

227 Lopata, Sirutavi¢ius a Laurinavi¢ius, Military Transit of the Russian Federation Through the Territory of the
Republic of Lithuania, s. 144.

228 Ceslovas Laurinavi¢ius, The Euro-Atlantic Integration and the Future of Kaliningrad Oblast, NATO Euro-
Atlantic Partnership Council Individual Research Fellowships 20002002 Programme, 2002, s. 20-22.

22 Lopata, Sirutavi¢ius a Laurinavi¢ius, Military Transit of the Russian Federation Through the Territory of the
Republic of Lithuania, s. 147-148.

230 James Horris, Kaliningrad and Its Effect on EU-Russian Relations, Towson Journal of International Affairs,
Vol. XLVI, No. 1, 2014, s. 33.

231 Sirutavicius a Stanyté — Tolo¢kiené, Strategic Importance of Kaliningrad Oblast of the Russian Federation, s.
204.

232 EUR-Lex, ,,Communication from the Commission to the Council ,The EU and Kaliningrad*,* accessed April
16, 2024, https://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0026:FIN:EN:PDF.

35



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0026:FIN:EN:PDF

rezimu, pokud jde o pohyb ruskych ob¢anti mezi Kaliningradskou oblasti a zbytkem Ruskem,
a predstavila v této souvislosti ndvrh dopravnich koridord, jejichz prostfednictvim by ke
zminénému bezvizovému tranzitu ruskych ob&anti mohlo dochazet. 23* Z diivodu odporu viigi
zminénym pozadavkim Ruska ze strany Litvy, dalSich kandidatskych zemi i EU jako celku
pritvrdila ruska strana svou pozici v dané véci s tim, ze pohrozila bojkotem summitu s EU
planovaného na listopad 2002 ¢i neratifikovanim smlouvy o hranici a neuzavienim readmisni
dohody s Litvou za predpokladu, Ze nebude mezi stranami dosazeno dohody. 2**

V navaznosti na ptredstaveni navrhli Gpravy ruského tranzitu v radmci oficialni komunikace
Evropské komise ze zaii roku 2002 se v kone¢ném duasledku podaiilo béhem listopadového
summitu EU s Ruskem dosdhnout shody, kterd spocivala v ptfedstaveni tzv. ,,dokladu pro
usnadnéni tranzitu“ (FTD), ktery je od 1. cervence 2003 urcen pro silni¢ni tranzit ruskych
obcanil do nebo z Kaliningradské oblasti a platny na dobu tfi let, a tzv. ,,dokladu pro usnadnéni
zelezni¢niho tranzitu® (FRTD) uréeného pro Zelezni¢ni tranzit ruskych obcant s tif mési¢ni
platnosti s tim, Ze oba doklady také upravuji maximalni moznou dobu trvani tranzitu a budou
vydavany litevskymi konzulaty na tizemi Ruska. 2*°> V priibéhu roku 2003 byla posléze ruskou
stranou ratifikovadna litevsko-ruskd smlouva o hranici a rovnéz uzaviena readmisni dohoda
s Litvou. 23

V souvislosti s problematikou vojenského tranzitu se Litvé podafilo dosdhnout cile
spoc¢ivajiciho v zamezeni volného ruského vojenského tranzitu pifes Uzemi Litvy do
Kaliningradské oblasti, ktery byl litevskou vladou formulovan jiz ve vztahu k
souvisejicimu ruskému pozadavku z roku 1992. 237 Litevska strana rovn&z Uspé$né dosihla
svého cile z bfezna roku 1994 o odmitnuti uzavieni formalni bilateralni smlouvy o upravé
vojenského tranzitu pres litevské uzemi. 2*® Nicméné, soub&zné formulovany cil litevské vlady
o nahrazeni docasné dohody z listopadu 1993 vlastnimi stitnimi pfedpisy pro piepravu

vojenského nékladu ve vztahu k ruskému vojenskému tranzitu se v kone¢ném disledku litevské

233 Sirutavicius a Stanyté — Tolockiené, Strategic Importance of Kaliningrad Oblast of the Russian Federation, s.
205.

234 1bid., s. 205-206.

235 Edina Lilla Mészaros, Central and Eastern European Countries Shaping the EU’s Border Policy Towards the
Post-Soviet Space, Studia Diplomatica, Vol. 68, No. 5, 2017, s. 114-116.

26 Ibid., s. 115.

237 The Kaliningrad Oblast as a Factor in the Security of the Baltic Region, accessed April 18, 2024,
https://www.nato.int/acad/fellow/94-96/stankevi/05.htm.

238 Lopata, Sirutavi¢ius a Laurinavi¢ius, Military Transit of the Russian Federation Through the Territory of the
Republic of Lithuania, s. 143.
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strané dosahnout nepodaiil. 2>
Ve vztahu k civilni dimenzi sporu o tranzit spocivaly litevské cile v dosazeni feSeni sporu, jehoz
podoba neohrozi budouci ¢lenstvi Litvy v Schengenském prostoru v souvislosti s ruskym

240

pozadavkem na bezvizovy tranzit ruskych obcantl, stejné tak jako v dosazeni financ¢nich

kompenzaci v disledku nakladii spojenych s realizaci schématu FTD, ktery Litva formulovala

2 241 g tim, Ze oba cile

v reakci na predstaveni zminéného navrhu Evropskou komisi v zati 200
se podatilo Litvé v rdmci pfipadu naplnit. 242

V ramci zkoumaného piipadu se Litva pokusila vyuzit strategii formovani spojenectvi
s velmocemi, a to za ucelem dosazeni svého cile o upravé ruského vojenského tranzitu
narodnimi ptedpisy a odolani ruskému tlaku na piijeti formalni bilateralni smlouvy v dané véci.
Litva se v tomto ohledu snazila v pribéhu roku 1994 ziskat ze strany zapadnich mocnosti
podporu pro dané zahrani¢né politické cile, a to pfedevSim v ramci bilaterdlnich jednéani pfi
prilezitosti statnich navstév Litvy ucinénych piedstaviteli Spojenych stat ¢i Spojeného
kralovstvi. 2 V piipadé Spojenych statl se Litvé podafilo ziskat jistou miru podpory pro svoji
pozici, nebot’ béhem své navstévy Litvy v fijnu roku 1994 zdlraznila americkd naméstkyné
ministra zahrani¢i E. Devis, Ze povaha feSeni sporu o vojensky tranzit nemulize pfedstavovat
ujmu pro litevskou svrchovanost s tim, ze Zadny z navrhovanych zplisobt feseni, tedy v podobé
bilateralni smlouvy ¢i litevskych statnich predpisti, by v zdsadé neohrozil litevské
euroatlantické ambice. 2** Nicméné, vyznamnou komplikaci pro litevskou pozici predstavoval
v této souvislosti netspéch v podobé absence podpory ze strany evropskych mocnosti, véetné
zminéného Spojeného kréalovstvi, a EU jako celku, nebot’ 21. prosince roku 1994 se ¢lenské
staty EU vyslovily v ramci spole¢né tiskové zpravy ve prospéch uzavieni litevsko-ruské
bilateralni smlouvy ve véci tranzitu v zajmu posileni stability v regionu. **> Prohl4seni

¢lenskych stati EU bylo ruskou stranou pfirozen€ podpofeno a rovnéz vyuzito pro posileni

239 Sirutavicius a Stanyté — Tolo¢kiené, Strategic Importance of Kaliningrad Oblast of the Russian Federation, s.
195.

240 1bid., s. 205.

241 1bid., s. 207.

242 European Council, ,,Joint Statement of the European Union and the Russian Federation on Transit Between
the Kaliningrad Region and the Rest of the Russian Federation,” accessed April 19, 2024,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/74447.pdf.

243 The Kaliningrad Oblast as a Factor in the Security of the Baltic Region, accessed April 18, 2024,
https://www.nato.int/acad/fellow/94-96/stankevi/05.htm.

244 Lopata, Sirutavicius a Laurinavi¢ius, Military Transit of the Russian Federation Through the Territory of the
Republic of Lithuania, s. 146.

245 The Kaliningrad Oblast as a Factor in the Security of the Baltic Region, accessed April 18, 2024,
https://www.nato.int/acad/fellow/94-96/stankevi/05.htm.
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ruské pozice v rdmci nasledujicich litevsko-ruskych jednanich o problematice tranzitu v témze
mésici. 2* Zminény piipad podpory ze strany Spojenych stitl navic ptedstavoval spise
osamocenou instanci podpory deklaratorni povahy zamerické strany, kterd navic plné
nereflektovala estonsky cil o principialnim odmitnuti bilateralni smlouvy a implementaci
litevskych statnich predpisti ve véci ruského vojenského tranzitu. 247

Strategii se Litva rovnéz pokusila vyuzit ve vztahu ke svym cilim souvisejicich s civilni
dimenzi sporu o tranzit. V tomto pfipad¢ spocivala logika uziti strategie ve formovani
politického spojenectvi s EU, nebot’ predmét jednani s Ruskem v daném piipad¢ predstavoval
Schengenské acquis spolu se souvisejici podobou budoucich vztahli EU s Ruskem ve vztahu ke
Kaliningradské oblasti a v ramci jednani s Ruskem tudiz EU piedstavovala klicového
mocenského aktéra. 248

V tomto ohledu se Litvé podafilo strategii vyuzit za i¢elem uspésného dosazeni svych cilii diky
realizaci spolecnych zahranicné politickych postupi s EU jako celkem v kontextu
vyjednavaciho procesu s Ruskem. Ve vztahu k cili o zajisténi budouci litevské participace na
Schengenském prostoru v souvislosti s problematikou ruského tranzitu i k cili o finanénich
kompenzacich, byla litevskd pozice reflektovana v zavérech Rady Evropské unie z 22. fijna,
v jejichZ ramci Rada zdiiraznila, Ze feSeni problematiky, které bude pfedmétem nadchazejiciho
summitu EU s Ruskem, nebude ohrozovat litevskou participaci na Schengenském prostoru, a
podtrhla rovnéz zavazek EU o poskytnuti podpory Litvé za ufelem pokryti dodate¢nych
nékladii vyvstalych v disledku tranzitniho schématu, 2*° ktery byl nasledné rovnéz zminén ve
spole¢ném prohlaseni EU a Ruska z listopadové summitu. 2>

Za ucelem dosazeni svych cili se Litva v souvislosti s problematikou vojenského tranzitu
nepokusila vyuzit strategii angazovanosti v rdmci mezinarodnich multilateralnich instituci,
nebot” Litva v daném piipad€ neusilovala o pfijeti specifickych mezinarodnich norem z titulu
¢lenského statu té které mezindrodni instituce za i€elem feSeni sporu a docileni svych priorit.

Strategie byla nicméné Litvou vyuZita ve vztahu k civilni dimenzi sporu, a to v podobé snahy

246 Ibid.

247 Sirutavicius a Stanyté — Tolockiené, Strategic Importance of Kaliningrad Oblast of the Russian Federation, s.
193-194.

248 Ingmar Oldberg, Kaliningrad between Moscow and Brussels, Working Paper No. 17, 2002, s. 44.

24 European Commission, ,,General Affairs and External Relations * 2459th Council Meeting — General Affairs
— Luxembourg, 22 October 2002, accessed April 19, 2024,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/PRES 02 315.

230 Joint Statement of the European Union and the Russian Federation on Transit Between the Kaliningrad
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o mediaci jednani EU s Ruskem v souvislosti se svym cilem o zajisténi budouci participace na
Schengenském prostoru.

Instanci uplatnéni strategie v tomto piipadé predstavoval litevsky navrh ze srpna 2002, v jehoz
ramci Litva naznacila moznost vydavani magnetickych identifikacnich karet obyvateliim
Kaliningradské oblasti, které by usnadnily jejich budouci tranzit pies litevské tizemi. 2°!
Navzdory odmitnuti ndvrhu ruskou stranou ovSem tato litevska intervence piispéla k podniceni
zmény v pozici EU ve vztahu k problematice tranzitu, kterd byla Evropskou komisi pfetavena
v navrh schématu FTD v nasledujicim mésici, a strategie tudiz ptispéla zejména k odblokovani
vyjednavaciho procesu mezi EU a Ruskem v daném obdobi. 2>

Ve vztahu k problematice vojenského tranzitu vyuzila Litva strategii posilovani pozitivniho
vnimani, a to jak v souvislosti se svymi snahami o zamezeni volnému ruskému vojenskému
tranzitu, tak o nepfijeti bilaterdlni smlouvy a tpravu vojenského tranzitu vlastnimi predpisy.
Vyuziti strategie spocivalo ze strany Litvy zejména v akcentovani svrchovanosti litevského
statu ve vztahu k ruskému vojenskému tranzitu, a to jak ve vztahu k cili o zamezeni volného
vojenského tranzitu, kdy litevskd vldda odmitla v roce 1992 piedstaveny rusky pozadavek
z diivodu jeho neslucitelnosti s ochranou litevské svrchovanosti, 2°° tak kcili o regulaci
vojenského tranzitu statnimi pfedpisy namisto bilateralni smlouvy s tim, Ze v tomto piipadé
litevska vlada pii schvaleni podoby tranzitnich ptedpist v fijnu 1994 vyzdvihla zejména jejich
ukotveni v principu statni svrchovanosti. ** Vyuziti strategie ziijna 1994 sehrilo v tomto
obdobi navic komplementarni tlohu s dfive zminénym uplatnénim strategie formovani
spojenectvi s velmocemi, nebot’ praveé akcent kladeny na ochranu litevské svrchovanosti byl
v tomto ptipadé podtrzen americkou stranou. 2°° Litevské uplatnéni strategie nabylo ve vztahu
k cili o odmitnuti bilateralni smlouvy a implementaci vlastnich tranzitnich predpist taktéz
podoby akcentovani pozitivnich charakteristik statu, nebot’ 5. prosince 1994 vyzdvihl litevsky

prezident Brazauskas v ramci svého projevu pii summitu KBSE dodrZovani principtt GATT ze

strany Litvy v kontrastu sruskym zamérnym odklddanim implementace litevsko-ruské

231 RadioFreeEurope Radio Liberty, ,,Baltic Report: August 15, 2002, accessed April 19, 2024,
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Space, s. 114.

233 Lopata, Sirutavicius a Laurinavi¢ius, Military Transit of the Russian Federation Through the Territory of the
Republic of Lithuania, s. 141-142.

254 The Kaliningrad Oblast as a Factor in the Security of the Baltic Region, accessed April 18, 2024,
https://www.nato.int/acad/fellow/94-96/stankevi/05.htm.

255 Sirutavicius a Stanyté — Tolo¢kiené, Strategic Importance of Kaliningrad Oblast of the Russian Federation, s.
193-194.
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ekonomické dohody z listopadu 1993. 2 Pokud jde o usp&né naplnéni cilii o odmitnuti
volného tranzitu a bilaterdlni smlouvy o vojenském tranzitu, sehraly tito instance vyuziti
strategie spiSe doprovodnou roli ve vztahu ke strategii vyuziti specifickych vnitinich zdroju,
jejiz uplatnéni bude analyzovano nize.

Strategii Litva vyuzila rovnéz v souvislosti s civilni problematikou ruského tranzitu, a to
zejména v podob¢ akcentovani pozitivnich charakteristik statu v souvislosti se svym cilem o
zajisténi budouci participace na Schengenském prostoru.

Uziti strategie ze strany Litvy v tomto ohledu predstavovaly pfedevsim demonstrace litevské
snahy o udrzovani kooperativnich vztahti s Kaliningradskou oblasti s tim, Ze instance uplatnéni
tohoto typu strategie navazovaly ve svém duchu predev§im na uzavieni smlouvy o dlouhodobé
spolupraci Kaliningradské oblasti a litevskych regiont v roce 1999, ktera mimo jiné nastinuje
tematické oblasti spoluprace obou entit. 27 Vyznamnymi instancemi se v této souvislosti staly
jak navstéva Kaliningradské oblasti ze strany prezidenta Adamkuse v roce 2001, pii které Litva
prislibila uplatiiovat pro ruskou zelezni¢ni ptepravu do Kaliningradské oblasti stejné tarify jako
pfi zelezni¢ni piepravé do Litvy, tak vytvofeni spolecného fora litevského parlamentu a
kaliningradské dumy ve stejném roce. 2°® Uplatnéni strategie v podob& zdtiraznéni pozitivnich
charakteristik litevské zahrani¢ni politiky ve vztahu ke Kaliningradské oblasti Litvé ptispélo
zejména s jejimi snahami o formovani spojenectvi s EU za ti¢elem dosazeni svych stanovenych
cilti ve vztahu k Rusku a problematice ruského tranzitu béhem vyjednavaciho procesu, nebot’
EU v souvislosti s vngj§imi vztahy Litvy jakoZto kandidatské zemé vyzdvihla litevské aktivity
v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace s Kaliningradskou oblasti, stejné tak jako skutecnost, Ze
formalni demarkaci litevsko-ruskych hranic jiz brani pouze absence ratifikace litevsko-ruské
smlouvy o hranici ze strany Ruska. 2%’

V ramci piipadu se Litva nepokousela uplatnit strategii skupinového zahrani¢né politického
plsobeni, nebot’ v souvislosti se snahou o naplnéni svych formulovanych cili ve vztahu

k vojenské a civilni dimenzi ruské tranzitu nedochéazelo ze strany Litvy k vytvareni spolecnych

2% The Kaliningrad Oblast as a Factor in the Security of the Baltic Region, accessed April 18, 2024,
https://www.nato.int/acad/fellow/94-96/stankevi/05.htm.

257 CIS Legislation, ,,Agreement between the Government of the Russian Federation and Government of the
Republic of Lithuania on long-term cooperation of the Kaliningrad region of the Russian Federation and regions
of the Republic of Lithuania,“ accessed April 19, 2024, https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=25345.
238 Oldberg, Kaliningrad between Moscow and Brussels, s. 43.

259 European Commission, ,,2000 Regular Report from the Commission on Lithuania’s Progress Towards
Accession, accessed April 19, 2024, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/4981dc1f-9029-43df-8538-
76294a88102b_en?filename=It_en.pdf.
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koordinovanych pozic s jinymi malymi staty at’ uz na regionalnim ¢i tematickém principu této
strategie.

Litva se naopak vramci pfipadu pokusila uplatnit strategii vyuziti specifickych vnitinich
zdroji, ktera ve vztahu k Rusku spocivala ve vyuziti vyznamu specifické geografické polohy
Litvy, diky které nejrychlejsi pozemni dopravni komunikace mezi Kaliningradskou oblasti a

6

souvislym uzemim Ruska vedou pies litevské statni tzemi 2 véetn& Zelezniéniho spojeni

vedouciho pies nejvétsi litevska mésta véetné Vilniusu. 26!

Uziti strategie sehralo dulezitou roli zejména ve vztahu k dosazeni litevského cile o zamezeni
volného ruského vojenského tranzitu, nebot’ navzdory formulaci zminéného pozadavku ruskou
stranou v roce 1992 Rusko vuci Litvé nedisponovalo vyraznymi pakami, kterymi by mohlo
v této véci vyvinout na Litvu efektivni tlak. 26* Litevské strang se tudiz diky jeji geografické
vyhod¢ oteviela prilezitost vyloucit v roce 1992 pozadavek na volny vojensky tranzit pies
litevské statni uzemi stejné tak jako udélit na zdkladé listopadové dohody z roku 1993 sviyj
souhlas pouze s tranzitem stahujicich se ruskych vojakd zizemi Némecka ¢i v konecném
disledku neuzavfit s Ruskem bilaterdlni smlouvu ve véci ruského vojenského tranzitu. 293
Nicméné, vyhody plynouci z litevské geografické polohy ve vztahu ke Kaliningradské oblasti
se jiz Litvé v dasledku spojeni otdzky regulace vojenského tranzitu s u¢innosti ekonomické
dohody z roku 1993 ze strany Ruska nepodafilo pretavit v dosazeni cile o upravé ruského
vojenského tranzitu statnimi predpisy z roku 1994 vzhledem k dilezitosti, kterou pro Litvu
ekonomickéd dohoda ptedstavovala naptiklad z ditvodu osvobozeni tranzitujiciho zbozi mezi
staty od celnich poplatk. 264

Strategicka poloha Litvy ve vztahu ke Kaliningradské oblasti hrala dilezitou roli rovnéz
v souvislosti s dosaZenim litevského cile o zajisténi budouci participace na Schengenském

prostoru, a to zejména pokud jde o zamezeni realizace ruského pozadavku na bezvizovy tranzit

ruskych obcanli prostfednictvim koridord pies litevské Uzemi, nebot geograficka vyhoda

260 Jan Wendt, Communication Connections Between Poland, Lithuania, Kaliningrad Region and Belorussia,
Region and Regionalism, No. 3, 1998, s. 167.

261 Globsec, ,,The Missing Link: Railway Infrastructure of the Baltic States and its Defence-related
Implications, accessed April 18, 2024, https://www.globsec.org/what-we-do/commentaries/missing-link-
railway-infrastructure-baltic-states-and-its-defence-related.

262 Lopata, Sirutavicius a Laurinavi¢ius, Military Transit of the Russian Federation Through the Territory of the
Republic of Lithuania, s. 142.

263 The Kaliningrad Oblast as a Factor in the Security of the Baltic Region, accessed April 18, 2024,
https://www.nato.int/acad/fellow/94-96/stankevi/05.htm.

264 Lopata, Sirutavicius a Laurinavi¢ius, Military Transit of the Russian Federation Through the Territory of the
Republic of Lithuania, s. 143.
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v tomto pfipadé¢ umoznila Litvé a EU pozadavek odmitnout jakoZto nepfijatelnou snahu o
vytvofeni zvla§tnich teritoridlnich zén mezi zbylym tzemim EU a Ruskem. 2%° Pfestoze
navzdory vyuziti vyznamu strategické polohy Litvy predstavovala z perspektivy EU
implementace schématu FTD jisty ustupek v navaznosti na efektivni zablokovani jednani
s Ruskem v priibéhu roku 2002, 2% je potfeba podotknout, Ze postup pro ziskani dokladu FTD

¢i FRTD je ve své podstaté obdobny proceduram k ziskani viza 2%

s tim, Ze feSeni sporu
reflektovalo litevsky cil o zajisténi schengenské perspektivy a strategii se tudiz ve vztahu k
Litvé podaftilo uplatnit s uspeSnym vysledkem.

Analyza piipadu tranzitu do Kaliningradské oblasti pfes izemi Litvy ukdzala, ze navzdory
vyuziti obdobnych zahrani¢né politickych strategii malého statu ve vztahu k vojenské a civilni
dimenzi sporu se dané strategie dafilo Litvé vyuzivat s jistymi rozdily, pokud jde o Gspésné
dosazeni formulovanych zahrani¢né politickych cila.

V souvislosti s vojenskou dimenzi sporu o tranzit sehrdlo vyznamnou roli uplatnéni strategie
vyuziti specifickych vnitinich zdroji spolu s doprovodnym vyuzitim strategie posilovani
pozitivniho vnimani statu, a to za ucelem dosazeni litevskych cili o zamezeni volného ruského
vojenského tranzitu a odmitnuti bilaterdlni smlouvy o regulérnim ruském vojenském tranzitu.
Cile v podobé¢ tpravy ruského vojenského tranzitu prostrednictvim litevskych statnich predpisii
se Litv€é ovSem dosahnout nepodatilo, a to ani pfes pokusy o uplatnéni strategie formovani
spojenectvi s velmocemi ¢i strategie vyuziti specifickych vnitinich zdroja.

V ramci civilni dimenze sporu se Litvé naopak podafilo naplnit jak cil o zajisténi budouci
participace na Schengenském prostoru, tak cil o dosaZeni finan¢nich kompenzaci za dodate¢né
naklady tranzitniho schématu FTD s tim, ze k naplnéni cilti vyrazné ptispélo vyuziti strategie
vyuziti specifickych vnitinich zdroji a strategie formovani spojenectvi s velmocemi. Litva
v tomto piipadé¢ navic uplatnila rovnéZ strategii angaZovanosti v ramci multilateralnich
instituci, ktera pfispéla k odblokovani jednani a naslednému docileni litevskych priorit. Pouziti
strategie posilovani pozitivniho vnimani sehralo v tomto ptipadé roli zeyména komplementarné

ve vztahu k litevskému uplatnéni strategie formovani spojenectvi s velmocemi.

265 Sirutavicius a Stanyté — Tolo¢kiené, Strategic Importance of Kaliningrad Oblast of the Russian Federation, s.
205.

266 Tbid., s. 206.

267 Mészaros, Central and Eastern European Countries Shaping the EU’s Border Policy Towards the Post-Soviet
Space, s. 116.
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2.5 Syntéza zjisténych poznatki

Z analyzy prace vyplynulo, Zze Litva a Estonsko se za ufelem dosazeni svych zahrani¢né
politickych cili pokusily vyuzit vice nez pouze jednu specifickou zahrani¢né politickou
strategii malého statu v ramci kazdého ze zkoumanych ptipadi prace. Urcité zahrani¢né
politické strategie malého statu nicméné sehravaly v souvislosti se zahrani¢né politickym
usilim Litvy a Estonska vyznamnéjsi roli, a to rovnéz ve vztahu k GspéSnému dosazeni
formulovanych zahrani¢né politickych cilt téchto baltskych stati.

Vyuziti strategie formovani spojenectvi s velmocemi v podobé snah o vyvazeni ruské
bezpecnosti hrozby tvorbou spojenectvi se Spojenymi staty ¢i realizaci koordinovanych
postupil se Spojenymi staty v ramci vyjednavaciho procesu predstavovalo pro oba staty
vyznamny piispévek, pokud jde o Gspésné dosazeni implementace stanovenych cilti ve vztahu
k terminu stazeni ruskych vojenskych jednotek z tzemi Litvy a Estonska s tim, Ze uziti strategie
v tomto ohledu ze strany Litvy i Estonska dominovalo.

Navzdory snaze o vyuziti strategie ze strany obou statd v souvislosti s pfipady teritoridlni
povahy, tedy vymezeni estonsko-ruské statni hranice a Upravé tranzitu do Kaliningradské
oblasti, se ovSem Litvé a Estonsku nedafilo spojenectvi s velmocemi UspéSné formovat ve
vztahu k ciliim, které mély charakter vznaSeni teritorialnich pozadavka vici Rusku v piipadé
Estonska ¢i pozadavku na unilaterdlni regulaci ve vztahu k ruskému vojenskému tranzitu
v pfipadé¢ Litvy stim, Ze ani jednomu ztéchto statl se dané cile v konecném disledku
nepodaftilo naplnit.

Ptipad litevsko-ruského sporu o tranzit, respektive o jeho civilni dimenzi, nicméné rovnéz
ukazal, ze strategii lze zperspektivy mal¢ho statu UspéSné realizovat 1 ve vztahu
k formulovanym cilim v kontextu sporl teritorialniho charakteru s mocnéj$im statem, a to
pokud se na zakladé povahy daného teritoridlniho sporu stane piislusna spfiznéna mocnost, jako
v tomto ptipad¢ EU, pfimou stranou vyjednavaciho procesu.

Vyrazné uplatnéni strategie angazovanosti v ramci mezinarodnich multilateralnich instituci
bylo ze strany Litvy i Estonska charakteristické taktéz zejména v souvislosti se sporem o stazeni
ruskych vojenskych jednotek, a to v souvislosti s uzitim strategie spocivajicim v prosazovani
ptijeti relevantnich mezinarodnich norem na pidé KBSE a OSN ve vztahu k GspéSnému
dosazeni cilii o stanoveni termini staZeni ruskych jednotek z Gzemi téchto stath s tim, ze
dominantni roli strategie v této souvislosti sehrala v ptipadé Estonska.

Analyza nicméné ukdzala, Ze v ptipadech teritoridlniho charakteru nepiedstavovalo uziti
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strategie jak ze strany Litvy, tak Estonska pfili§ vyznamnou zahrani¢né politickou aktivitu ve
vztahu k dosazeni formulovanych cilii téchto statl, a to zejména v piipadé estonsko-ruského
sporu o statni hranici, kdy se instanci estonské snahy o vyuziti strategie v souvislosti
s teritorialnimi pozadavky nepodafilo z ditvodu povahy uziti strategie a negativnimu ruskému
stanovisku uspeésné realizovat. Piestoze v pfipad¢€ sporu o tranzit pfispéla instance vyuziti
strategie k obnoveni jednani mezi EU a Ruskem v jisté f4zi tohoto sporu, jeji uziti mélo rovnéz
ojedin¢lou povahu a omezeny efekt.

Snahy o vyuziti strategie pozitivniho vnimani statu byly ze strany Litvy i Estonska rovnéz
patrné vramci kazdého ze zkoumanych piipadi. Nicméné, vtomto ohledu z analyzy
vyplynulo, Ze vyuziti strategie v souvislosti s ispéSnym dosazenim stanovenych cili se obéma
stathm dafilo zejména pii komplementarnim uziti strategie se strategiemi formovani
spojenectvi s velmocemi, angazovanosti vrdmci mezindrodnich instituci ¢ vyuziti
specifickych vnitinich zdroji.

Strategie v podobé akcentovani mezinarodniho prava, svrchovanosti a souvisejicich
historickych aspektti sporu prispéla ve zminéné komplementarnim zpisobu uziti ke strategii
formovani spojenectvi s velmocemi k docileni implementace litevskych a estonskych cili ve
véci dokonceni staZzeni ruskych jednotek v dohodnutém terminu, stejné tak jako k dosaZeni
litevskych cila ve vztahu k civilni dimenzi sporu o tranzit, kdy strategie ze strany Litvy nabyla
podoby akcentovani pozitivnich charakteristik statu. Pfi komplementarnim uziti ke strategii
angazovanosti vramci mezinarodnich instituci pfispéla strategie v pfipadé obou statd
k dosazeni cilli o stanoveni terminu staZeni ruskych jednotek s tim, Ze pii obdobném, byt
v tomto piipadé spiSe doprovodném zpiisobu uziti, poslouzila strategie k docileni litevskych
cilti o odmitnuti volného ruského vojenského tranzitu a bilateralni smlouvy s Ruskem ve véci
vojenského tranzitu spolu se strategii vyuZiti specifickych vnitinich zdroja.

Analyza rovnéz ukdzala, Ze pfi netispéSném vyuZiti nékteré z té€chto komplementarnich strategii
se statiim za Ucelem dosaZeni dan¢ho cile nasledné nepodatilo UispéSné vyuzit jiz ani strategii
posilovani pozitivniho vnimani, a to jak v ptipade estonskych uzemnich pozadavki vici Rusku
a estonskych cili na odkaz na smlouvu z Tartu v rdmci smlouvy o statni hranici, respektive
v rdmci uvodni deklarace ke smlouve, tak v piipadée litevskych snah o regulaci vojenského
tranzitu vlastnimi pfedpisy. Specifickou instanci ptfedstavovalo uziti strategie v podobé
akcentovani pozitivnich charakteristik statu ve vztahu k estonskému cili o demonstraci

piipravenosti uzavfit estonsko-rusky hrani¢ni spor, nebot’” v tomto piipadé¢ doSlo ze strany
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Estonska k samostatnému pouziti strategie, a to navic za ispéSné¢ho dosazeni stanoveného cile.
Vyuziti strategie skupinového zahrani¢né politického plisobeni sehrdlo v ramci zkoumanych
ptipadl ze strany Litvy i Estonska velmi omezenou ulohu, nebot’ k tispé$nému vyuziti strategie
doslo ze strany stat pouze v pfipad¢ spolecného komplementarniho vyuziti strategie ke
strategii angazovanosti v ramci KBSE v souvislosti s dosazenim cilli o stanoveni termin
stazeni ruskych jednotek s tim, Ze samostatné vyuziti strategie se v rdmci daného ptipadu ze
strany Litvy a Estonska naopak nepodafilo pfetavit v ispéSné dosazeni spolecného cile o
dosazeni okamzitého stazeni ruskych jednotek. Litva ani Estonsko se navic nepokusily strategii
vyuZzit v souvislosti se svymi cili v rdmci sport teritoridlni povahy.

Uplatnéni strategie vyuziti specifickych vnitinich zdrojii se v ramci zkoumanych ptipadi
omezilo pouze na Litvu, vjejimz piipad¢ strategie nabyla podoby vyuziti strategické
geografické polohy Litvy ve vztahu k ruské Kaliningradské oblasti. Nicméné, ve vztahu
k naplnéni litevského cile o stanoveni terminu staZeni ruskych vojenskych jednotek
predstavovalo vyuziti strategie obdobné dulezity pfispévek jako strategie angazovanosti
v ramci mezindrodnich instituci, a to v kontrastu s Estonskem, které se pii absenci specifickych
vnittnich zdroji ve vztahu k Rusku naopak soustiedilo na vyuziti strategie angazovanosti
v ramci mezinarodnich instituci v dlouhodobéj$im casovém horizontu za ucelem dosazeni
ekvivalentniho cile.

V ramci teritoridlniho sporu o tranzit sehrala strategie z perspektivy Litvy dominantni roli
v souvislosti s dosazenim cilli o odmitnuti volného ruského tranzitu ¢i bilateralni smlouvy ve
véci ruského vojenského tranzitu s tim, Ze obdobné vyznamnou roli jako strategie formovani
spojenectvi s velmocemi strategie sehrala rovnéz pti naplnéni litevskych cili ve vztahu k civilni
dimenzi sporu. Analyza ovSem ukézala, Ze spojeni tématu uzavieni bilaterdlni smlouvy
s otazkou ekonomickych vyhod plynoucich z implementace diive podepsané ekonomické
dohody pfedstavovalo ze strany Ruska jakoZto mocnéjSiho statu dostatecné silnou vyjednavaci
paku ve vztahu k malému statu v podob¢ Litvy, ktera vyustila v redukci vyznamu strategie ve
vztahu k cili o regulaci vojenského tranzitu statnimi piedpisy. Z analyzy nicméné rovnéz
vyplynulo, Ze absence uspésné realizace strategie formovani spojenectvi s velmocemi ve vztahu
k vojenské dimenzi sporu o tranzit dokdzala Litva spiSe GspéSné kompenzovat uplatnénim
strategie vyuziti specifickych vnitinich zdroji, zatimco Estonsku se pii absenci moZnosti
vyuziti obdobné alternativy k netispéSnému vyuziti strategie formovani spojenectvi

s velmocemi nedatilo v rdmci svého teritoridlniho hrani¢niho sporu dosdhnout souvisejicich
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Zavér

Predkladana diplomova prace si kladla za cil zjistit, jaké typy zahrani¢né politickych strategii
malych statl se pokousely vyuzit Litva a Estonsko v rdmci zkoumanych ptipadi zahrani¢né
politickych sporti téchto stati s Ruskem a sjakym vysledkem tyto staty napliovaly
v jednotlivych ptipadech své formulované zahrani¢né politické cile. Z vyzkumu préace v tomto
ohledu vyplynulo, ze ze strany Litvy dominovalo v souvislosti s uspéSnym sledovanim
formulovanych cili uplatnéni strategii formovani spojenectvi s velmocemi a vyuziti
specifickych vnitinich zdrojl, zatimco v piipad¢ Estonska sehrdlo s ohledem na uspésné
dosazeni stanovenych cili dominantni ulohu vyuziti strategii formovani spojenectvi
s velmocemi a angazovanosti v rdmci mezinarodnich multilaterdlnich instituci.

Analyza prace ukazala, ze v pfipad¢, ktery svou povahou reprezentoval po roce 1991 klicovou
vyzvu pro obnovenou svrchovanost baltskych statli ze strany Ruska, tedy stazeni ruskych
jednotek ztzemi baltskych stath, prfedstavovalo vyuziti strategie formovani spojenectvi
s velmocemi, v tomto piipadé¢ Spojenymi staty, pro malé staty v podobé Litvy a Estonska
klicovou zahrani¢né politickou strategii v souvislosti se snahami o dosazeni efektivni
implementace dohod, reflektujicich litevské a estonské cile, ze strany vétsiho statu v podobé
Ruska ve vztahu k dodrZeni terminti o dokonceni staZeni svych jednotek. Nicméné, analyza
pfipadu zaroveil demonstrovala vyznamné rozdily ve vysledcich, pokud jde o uplatnéni
zahrani¢né politickych strategii malych stati ve vztahu k dosazeni litevskych a estonskych cilt
o stanoveni termint staZeni jednotek ze strany Ruska. Pfestoze oba staty v roce 1992 vyuzily
za ucelem dosazeni danych cilli strategie angaZovanosti v rdmci mezinarodnich instituci,
konkrétné¢ KBSE, analyza ukézala, Ze Litva, kterd v kontextu vyjednavaciho procesu s Ruskem
uplatnila taktéZ strategii vyuZiti specifickych vnitinich zdroji v podobé strategické polohy
Litvy ve vztahu k vyvstavajicimu litevsko-ruskému sporu o tranzit do ruské Kaliningradské
oblasti, doséhla daného cile jiz v pribchu zafi roku 1992. Neexistence obdobného specifického
vnitiniho zdroje na stran¢ Estonska se naopak podepsala na dlouhodobéj$im vyuzitim strategie
angazovanosti v ramci mezinarodnich instituci ze strany tohoto statu, a to v ramci OSN, s tim,
ze estonského cile bylo v konecném disledku dosazeno az v listopadu 1993, tedy s vice nez
ro¢nim zpozdénim oproti Litve.

Prace s ohledem na vyzkum ptipadl sporti teritoridlni povahy, tedy sporii o vymezeni estonsko-
ruské statni hranice a o Gprave ruského tranzitu do Kaliningradské oblasti, taktéz ukazala, ze

neschopnost malého statu GspéSné vyuzit strategii formovani spojenectvi s velmocemi lze ze
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strany malého statu vyvazit uplatnénim strategie specifickych vnitinich zdroji a soubézné
dosédhnout vétsiny svych stanovenych cili v daném teritoridlnim sporu, tak jako v pripadé
vojenské dimenze litevsko-ruského sporu o tranzit. Uplatnéni obou zminovanych strategii
nasledné¢ koreluje s dosazenim vSech souvisejicich formulovanych cili malého statu, jak
ukazala analyza civilni dimenze litevsko-ruského sporu o tranzit, stejné tak jako ptipadu stazeni
ruskych jednotek rovnéz ve vztahu k Litveé. Zarovein z analyzy teritoridlnich spord vyplynulo,
ze prii absenci jak uspéSného vyuziti strategie formovani spojenectvi s velmocemi, tak
perspektivy pro uplatnéni strategie vyuziti specifickych vnitinich zdrojt jiz maly stat, v tomto
pripadé Estonsko v ramci estonsko-ruského hrani¢niho sporu, neni schopen dosdhnout zadné¢ho
ze svych souvisejicich formulovanych cild. V souvislosti s vojenskou dimenzi litevsko-ruského
sporu o tranzit analyza nicmén¢ demonstrovala, ze hrozba ze strany vétsiho statu v podobé
nepiiznani ekonomickych benefitl, plynoucich v tomto ptipad¢ z dolozky nejvysSich vyhod,
predstavuje pro maly stat jiz dostatecny limit, pokud jde o efektivni uplatnéni strategie vyuziti
specifickych vnitfnich zdrojii ve vztahu ke v§em formulovanym cilim malého statu.

Z vyzkumu prace vyplynulo, ze strategie pozitivniho vniméni statu sehrava v souvislosti
s instancemi UspéSného dosazeni stanovenych cili malymi staty komplementarni Glohu ve
vztahu k uplatnéni nékteré z dominantnich strategii s tim, Ze pfipadna neschopnost malého statu
vyuzit nékteré z dominantnich strategii nasledné vyusti také v netispé$né pokusy o vyuziti
strategie pozitivniho vnimani statu. Analyza nicméné ukézala, ze ve zminéném kontextu
neuspéSného vyuziti strategii mize maly stat strategii pozitivniho vnimani statu uplatnit
samostatné pii Uspésném dosazeni odliSného dil¢iho cile, jako v pfipadé estonsko-ruského
hrani¢niho sporu. Pokud jde o strategii skupinového zahrani¢né politického plisobeni, z analyzy
prace vyplynulo, ze v souvislosti s uspéSnym sledovanim formulovaného cile 1ze strategii ze
strany malych stath vyuzit v komplementdrnim vztahu ke strategii angaZovanosti v ramci
mezinarodnich instituci jako v ptipadé sporu o staZeni ruskych jednotek, a to v kontrastu se
samostatnym vyuzitim strategie.

Pfedstavena zjisténi prace tudiz ve vztahu k zahrani¢né politickému jednani malych stati
implikuji zejména vyrazny potencial realizace vyvazujicich spojenectvi s velmocemi
v kombinaci se zaméfenim na vyuziti svych specifickych vnitinich zdroji v souvislosti
s efektivnim a u¢innym napliiovanim cili malého statu, a to i ve vztahu k vyrazné vétSim
aktériim mezinarodniho systému. Nedostatek specifickych zdrojti na strané malého statu ovSem

ani v kontextu zna¢n¢ asymetrickych vztahli nemusi v souvislosti s naplnénim stanovenych cilii
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piedstavovat pro maly stat piekazku za predpokladu, ze maly stat v rdmci svého zahrani¢né
politického usili vyuzije potencidlu strategii tvorby spojenectvi s velmocemi spolu
s prosazovanim relevantnich mezinarodnich norem na ptidé mezinarodnich instituci. Pfedev§im
pii zminéné absenci specifickych zdroji by mél nasledné¢ maly stat rovnéz pamatovat na
komplementarni ulohu akcentovani souvisejicich obecnych spole¢nych hodnot mezinarodniho
spolecenstvi, a to rovnéz v souvislosti s historickymi aspekty dané problematiky, ¢i pozitivnich

charakteristik svého statu ve vztahu k uplatnéni pfedchozi zminéné kombinaci strategii.
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Summary

The presented diploma thesis aimed to ascertain what types of foreign policy strategies of small
states Lithuania and Estonia tried to use within the examined cases of these states' foreign policy
disputes with Russia, namely the withdrawal of Russian military units, the delimitation of the
Estonian-Russian state borders and the regulation of Russian transit to the Kaliningrad region,
and with what results these states fulfilled their formulated foreign policy goals in individual
cases.

In connection with the case of the withdrawal of Russian troops, the research of the work
showed that the use of the strategy of forming alliances with the great powers, in this case the
United States, represented a key foreign policy strategy for the small states of Lithuania and
Estonia in connection with their efforts to achieve the effective implementation of agreements,
reflecting the Lithuanian and Estonian goals, by a larger state in the form of Russia. Although
both states used the strategy of engagement within international institutions in order to achieve
the goals of setting the dates for the withdrawal of Russian troops, its application in combination
with the strategy of specific internal resources in the context of the negotiation process was
correlated in relation to Lithuania with an earlier achievement of the set goal, while its separate
use correlated in the case of Estonia with the achievement of the equivalent target with a delay
of more than a year.

With regard to the research of cases of a territorial nature, the analysis of the transit dispute
showed that the inability of a small state to successfully use the strategy of forming alliances
with great powers can be balanced by the application of a strategy of specific internal resources
and simultaneously result in achievement of most of the set goals in the given territorial dispute.
The application of both mentioned strategies subsequently correlates with the achievement of
all related formulated goals of the small state. In the absence of both the successful use of the
strategy of forming alliances with the great powers and the perspective for the application of
the strategy of using specific internal resources, a small state, such as Estonia in the case of the
border dispute, is not able to achieve any of its related formulated goals.

In connection with instances of successful achievement of the set goals by the small states, the
application of the strategy of positive perception of the state and the strategy of group foreign
political action plays a complementary role in relation to the application of the previously

mentioned strategies.
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