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Abstrakt

Prace se zaméfuje na rozdilné politiky nynéjSich vladnich stran a opozice ve vécech
tykajicich se dichodové reformy. Autor podrobné piedstavil fungovani dichodového
systému obecné prostfednictvim tii jiz znamych schémat, tato schémata jsou: Beveridgeiv
a Bismarciiv model, dvou slozkové schéma dle Organizace pro hospodéiskou spolupraci a
vyvoj a tiipilitové schéma. Tii pilifové schéma je autorem vyuzivano pro definice systémi
nasledné v celé praci. Autor dale predstavil fungovani dichodového systému konkrétné
vramci Ceské republiky, spoleéné sjeho vyvojem a podrobnym rozborem zmén
provedenych ¢i planovanych nynéjsi vladou Petra Fialy. Také se blize zaméfil na fungovani
dichodovych systémt ve vybranych zemich. Tyto piiklady se piesnéji zaméfuji na tfi
evropské staty: Nizozemi, Némecko a Svédsko. Vyzkum se zaobira komparaci jednotlivych
politickych stran na zdkladé kodu, které byly definovany autorem ze ziskanych dat
extrahovanych z rozhovort s jednotlivymi politickymi aktéry. Hlavnim zjisténim prace je
odkryti rozdilii v pohledech a piistupech analyzovanych politickych stran k problematice
dichodové reformy. Prace za zabyva spolecensky, medialné a politologicky atraktivnim

tématem, které umoziuje nespocet dalSich vyzkumi, jak je mimo jiné v textu zminéno.

Abstract

The thesis focuses on the different policies of current government parties and the opposition
regarding pension reform. The author extensively introduced the functioning of the pension
system generally through three well-known schemes: the Beveridge and Bismarck models,
the two-component scheme according to the Organization for Economic Cooperation and
Development, and the three-pillar scheme. The three-pillar scheme is used by the author to
define systems throughout the thesis. The author further presented the functioning of the
pension system specifically within the Czech Republic, along with its development and a
detailed analysis of changes made or planned by the current government under Petr Fiala.
They also examined the functioning of pension systems in selected countries, specifically
focusing on three European states: the Netherlands, Germany, and Sweden. The research
involves comparing individual political parties based on codes defined by the author from
data extracted from interviews with various political actors. The main finding of the thesis
is the uncovering of differences in perspectives and approaches of the analyzed political

parties to the issue of pension reform. The thesis deals with a socially, medially and



politically attractive topic, which allows for countless further research possibilities, as

mentioned in the text.

Klic¢ova slova

Politicka strana, diichodova reforma, diichodova politika, vlada, opozice

Keywords

Political party, pension reform, pension policy, government, opposition

Title

Different policies of the governing parties and the opposition on pension reform

(government period 2021-2025)



Podékovani

Na tomto mist¢ bych rad podékoval vedoucimu mé bakaldiské prace Mgr. Jakub Stauber,

Ph.D. za odborné vedeni, pomoc a cenné rady pfi zpracovani prace.



UIVOU e+ttt 8
L. VYZKUMNE OTAZKY ..ottt e e et e e e et e e e ennaaaeeeeneneas 9
| 5 1% 0101774 O PUUPPPSPRRRRPPPP 9

2. Jak funguje dGchodoVy SYSTEM?........coiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e e 9
2.1 Priklady fungovani dichodového systému ze zahrani€i ..........ccceeeieeeiniieinineennnen. 14

2. 1.1 NIZOZEM .ttt ettt ettt et 14
212 NEMECKO .t 16
2.1.3 SVEASKO ...ttt 17

R (106 1o [0 T oa < T O PSR UR RPN 18
4. VYChOZI StAV POZNANT ....eeeiuiiiiiiiieeiiie ettt et et e et e e ee e 22
4.1 Vyvoj penzijniho systému v Ceské republice............coveviveeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeann, 22
4.2 Cesky dUChOdOVY SYStEIM ANES...........oveeeeeereeeeeeeeeeeeeeee e, 23
4.4 Hodnoty v ¢eském diichodoveém SYStEMU.........ccvvviiieriiiiieeeiiiiee e 24
4.5 Novelizace dichodového pojisténi schvalené ¢i planované vladou Petra Fialy ....... 27
4.5.1 Konsolidacni baliCek ........c.eoiiuiiiiiiiiiiiiiii e 29

4.  Analyza ptistupt politickych stran k reformé dichodového systému........................ 30

5.2 Rozdilné navrhy z hlediska podilu jednotlivych pilif, odbornych ptedpokladli a

INSPITACE Z€ ZANTANICH. .euvveiuiiiiiiiiiiiieite ettt ettt e 31

5.3 Rozdilné navrhy z hlediska dopadu na statni rozpocet, upravy pired¢asnych diichodi a

vliv na vefejné minéni v disledku charakteru politiK...........c.ccoevvvieriiiieniiieeiie e, 34

5.4 Rozdilné navrhy z hlediska podilu jednotlivych pilifa, odbornych ptedpokladii a

inspirace ze zahranici — KOMPAarace...........eeeevuviiieeiiiiiie e e e e e e 36

5.5 Rozdilné navrhy z hlediska dopadu na statni rozpocet, upravy pred¢asnych diichodii a

vliv na vefejné minéni v disledku charakteru politik — komparace............ccceeeevreenneen. 38



Tabulka 1: Zkratky

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

DB Dévkové definované systémy, defined benefits

DC Prispévkove definovany systém, defined contributions
NDC PomysIn¢ definované ptispévky, notional defined contributions
PAYG Pay-as-you-go

Zdroj: Autor




’
Uvod

Duchodova reforma je Casto povazovana za spoleCensky, medialn€ i politologicky dulezité
téma, jeho validita tedy existuje na né€kolika vzajemné symbiotickych trovnich. Cilem této
prace je zjistit, jak jednotlivé politické strany k problematice pfistupuji a jak se ji snazi fesit.
Vyzkum by mél pfinést detailnéjsi vhled do analyzy diichodové reformy v case, tedy na
konkrétni politiky, pohledy a nazory jednotlivych politickych stran. Dal$im pfinosem prace
doufadm bude alespont minimalni ptfispévek at’ uz do vetejné nebo do akademické diskuze o
vyfeSeni této problematiky. V neposledni fadé, stejné jako vétSina praci tohoto razu, mize
text slouzit jako zdroj pro jiné vystupy v akademickych kruzich, at’ uz jako inspirace, nebo
dokonce zdroj pfimy. V ramci této prace je myslena diichodova reforma v Ceské republice,
coz déle jiz nebude explicitné zmifiovano. Diivod selekce pouze Ceské republiky samotné,
je samoziejmé bliz§i osobni vztah, moznost aktivniho vyzkumu na kvalitativni urovni a
v neposledni fad¢ i1 urCitd kontroverze ohledné samotné problematiky, coz by se dalo

povazovat za primarni faktor atraktivity tohoto tématu.

V ramci validity je také nutno piimo specifikovat kterymi stranami ¢eského politického
spektra se prace bude zabyvat. Zamétim se zde na vladni strany a opozici ve vladnim obdobi

2021 az 2025, tedy ODS, TOP 09, KDU-CSL, Pirati, STAN, ANO 2011 a SPD.



1. Vyzkumné otazky

V navaznosti na problematiku definujeme jednu hlavni vyzkumnou otazku, kterd se dale
vétvi do péti vyzkumnych podotazek. Hlavni vyzkumna otazka zni: ,,V ¢em se li§i navrhy
dichodové reformy v ramci vybranych stran?“. Odpovéd’ na tuto otdazka by méla byt
konceptudlné primarnim pfinosem prace v kontextu vyzkumného problému, a tudiZ se
podilet na vSech aspektech cili tohoto textu. Na primarni otazku piimo navazuje pét
podotéazek, které sice rozvadéji tu primarni, kazdopadné jejich piinos je pro praci neméné
dulezity. VSechny se tykaji konkrétnich kritérii, které jsem pro tuto praci definoval, jedna se
o statni rozpocet, Upravu pred¢asnych dichodu, podily jednotlivych piliit, charakter politik
a vliv na vefejné minéni. Prvni z téchto otazek tedy zni: ,,V ¢em jsou jednotlivé navrhy
rozdilné z hlediska dopadu na statni rozpocet“. Druha poté: ,,V ¢em jsou jednotlivé navrhy
rozdilné z hlediska uprav ptedCasnych diichodid.” Tieti podotazka zni: ,,V ¢em jsou
jednotlivé navrhy rozdilné z hlediska podilu jednotlivych pilitd?. Déle: ,,V ¢em jsou
jednotlivé navrhy rozdilné z hlediska charakteru politik a vlivu na vefejné minéni?*. Aspekt
hlediska vefejného minéni je zde myslen tak, jestli odpovidaji jednotlivé navrhy a politiky
pfedstavé obCani a jak na né reaguji. A posledni podotazka: ,,Z jakych odbornych
predpokladii, ptipadné zahrani¢nich zkusSenosti, konkrétni strana vychazi?*. Jak s primarni
vyzkumnou otazkou, tak s podotazkami, bude pracovano na zakladé vyzkumu, konkrétné

ziskanych dat z n¢j. Detailni vyzkumny design bude popsan v piislusné kapitole.

1.1 Hypotézy

1) Politické strany naptic¢ politickych spektrem maji zajem o diichodovou reformu, 1i$i
se ovSem nazory v jeji exekuci.

2) Politické strany napfic politickym spektrem v otdzce dichodové reformy operu;ji
s konceptem ttipilitového systému.

3) Politické strany napii¢ politickym spektrem chtéji zanechat moZnost odejit do
predcasného diichodu, 1isi se ale v nastaveni podminek pro odchod.

4) Politické strany napfi¢ politickym spektrem chtéji implementovat dichodovou
reformu primarn¢ za uc¢elem snizeni schodku statniho rozpoctu.

2. Jak funguje duchodovy systém?
Pro pIné pochopeni nasledujicich kapitol a mé prace celkove si je potfeba definovat, jak

mohou obecné¢ dichodové systémy fungovat. Nejdiive si predstavime penzijni systémy



tradicné charakterizovany s ohledem na primarni divody pro jejich zavedeni. Z tohoto

hlediska jsme schopni historicky rozliSit Bismarckiiv a Beveridgetiv systém.

Bismarcklv systém pracuje s tim, ze se pravo na pobirani davek socialniho zabezpeceni
ziskava praci (Ramos Leite, de Almeida Leite, Rito Ribeiro, Pinto Alves, Sardinha, 2022,
s. 255-257, Barslund, Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014, s. 15). V tomto systému se tedy
davky starobniho dichodu odviji od ob&anovych vydélki a jeho zaméstnani. Dale se zde
setkdme naptiklad s maximalnim limitem ¢i garanci minimalniho dichodu pro osoby, které
za svého Zivota dosahovali nizkych, poptipad¢ zadnych piijmi (Ramos Leite, de Almeida
Leite, Rito Ribeiro, Pinto Alves, Sardinha, 2022, s. 255-257). Bismarckuv systém byl
vyuzivan napiiklad v Belgii, Némecku nebo Svédsku (Meyer, 2014, s. 4). Druhy,
Beveridgetiv systém naopak poskytuje davky socidlniho zabezpefeni vSem obcaniim
v podob¢ pausalni penze nezavislé na jeho ptijmech ziskanych béhem pracovnich let (Ramos
Leite, de Almeida Leite, Rito Ribeiro, Pinto Alves, Sardinha, 2022, s. 255-257, Barslund,
Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014, s. 15). Pausalni diichod 1ze zvysit prostfednictvim
napiiklad kolektivniho vyjednavani ¢i prostfednictvim urcitych smluvnich opatfeni
zaméstnavatelem. Takovy systém byl zaveden naptiklad v Nizozemi nebo Irsku (Meyer,
2014, s. 4). Oba systémy byly v pritbé¢hu Casu reformovany a jejich vyvoj byl vzhledem
k rznosti narodi, kde dané systémy fungovaly, rozdilny (Barslund, Chmelar, Lannoo, von

Werder, 2014, s. 15).

V této praci, ackoliv je pro kontext dulezité je uvést, nebudeme vyuzivat Bismarckovsko-
beveridgeové déleni. V ptipad€ popisu penzijnich systémi napiiklad u vybranych zemi
v této kapitole vyuzijeme t7ipilirové definice. Systém tii piliti dichodového systému zacal
byt uzivan od roku 1994, kdy byl popsan v publikaci vydané Svétovou bankou (Barslund,
Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014, s. 15). Ve zkratce byly tyto pilife interpretovany jako
pilif povinny vetejny, pilit profesni a pilif dobrovolny individudlni (Barslund, Chmelar,

Lannoo, von Werder, 2014, s. 15).

Prvni pilit dichodového systému primarné slouzi k urcité prevenci chudoby ve staii a
k zajisténi diistojného Zivota penzistl. Tento cil je plnén prosttednictvim bud’to zékladniho
¢i univerzélniho pausdlniho dichodu, minimalniho diichodu nebo cilenymi déavkami

v systému socialniho zabezpeceni (Barslund, Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014, s. 17-
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19). Pilif je zaloZen na redistribuci finan¢nich prostfedkli odvadénych do systému a
mezigeneracni solidarité. Dle publikace OECD lze stanovit tfi typy redistribucnich schémat,
a to schéma zékladni, minimdlni a cilené (Barslund, Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014,
s. 17-18). Zakladni schéma poskytuje starobni dichod v podobé legislativou danych
pausalnich davek nebo davek, které se jednotlivei urcuji v zavislosti na jeho odpracovana
1éta. Standardné je tento zptisob redistribuce vyuzivan napiiklad v Ceské republice, Dansku
nebo Lucembursku (Barslund, Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014, s. 17-18, Ebbinghaus,
2015, s. 58-65). Druhym schématem je schéma minimalni. VySe minimalniho diichodu
pusobi jako pomoc lidem, jejichz piijmy byli nizké, poptipadé zadné (Barslund, Chmelar,
Lannoo, von Werder, 2014, s. 18). Zajist'uji tak osob¢ s narokem na penzi spodni hranici
dichodového piijmu. Minimdlni dichod je stanoven ve valné vétSiné clenskych stati
Evropské unie a predstavuje tak nejcastéji uzivané schéma (Barslund, Chmelar, Lannoo, von
Werder, 2014, s. 18). Posledni, cilené schéma ma za ukol plnit potfeby konkrétnich obcant
na zéakladé predem danych ustanovenich a v riznych podobach ho najdeme v zemich jako je
Belgie, Italie, Dansko a jiné (Barslund, Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014, s. 19). Tato tii
schémata lze mezi sebou libovolné kombinovat. Prvni pilif byva financovan tzv. Pay as you
go systémem (zkracen¢ PAYG), ktery funguje na zakladech jiz zmifiované mezigeneracni
solidarity (Barslund, Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014, s. 20, Ebbinghaus). Aktualni
ptijmy a odvody pracujicich ob&anti jsou pouZity k pokryti penzi nynéjSich dichodct (Barr,

2002, s. 7-10).

Pod druhy pilif spadaji penzijni plany, které souviseji se zaméstnanim. Tento pilit zajist'uje
adekvatnost vySe starobniho diichodu vzhledem k pfijmiim obc¢ana ziskavanych za celé nebo
urcité pracovni obdobi (Barslund, Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014, s. 20). Ve zkratce
by mé¢l druhy pilif slouzit k ndhradé mzdy v odpovidajici mife. Jiz ve vefejném diichodovém
systému, ktery jsme blize popisovali v textu piedeslém, si Ize v§Simnout, Ze je z Casti zalozen
na uméfe vySe dlichodu a profesnich vydelki ¢lovéka, a je proto potfeba priihlizet jak
k obcanovym vydélkiim, tak k tomu, jak dlouhd byla doba jeho pfispivani do systému.
V zemich Evropské unie je pak vyse dichodu kalkulovana mimo jiné pravé s ohledem na
pramér celozivotnich vydélki nebo na priomér vydelka blize definovanych urcitym ¢asovym
ramcem (Barslund, Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014, s. 20). Druhy pilif dichodového
systému nas tak obohacuje o dva typy systému, takzvané¢ davkové definované systémy

(zkracené DB) a prispévkoveé definované systémy (zkracené DC) (Hinrichs, 2021, s. 415-
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416, Barslund, Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014, s. 20). V piispévkové definovaném
systému jsou piispévky jednotlivce definovany bud’ jakoZto urCitd procentudlni hodnota
z jejich pfijmti nebo v podobé fixni ¢astky. Kazda osoba si mlize sama zvolit, jak bude
investovat své prostiedky a sami piispévatelé maji nasledné moznost pozorovat vyvoj
investic na svém uctu (Barslund, Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014, s. 21). DC systém
lze transformovat do podoby pomysin¢ definovanych ptispévki (zkracen¢ NDC), které
spravujeme jako systém PAYG. V ptipadé NDC schéma vlastni jednotlivec virtudlni,
imaginarni konto, do kterého jsou zaznamendavany jeho odvody, a tudiZz zde mize sam
sledovat své teoretické budouci diichodové naroky (Barslund, Chmelar, Lannoo, von
Werder, 2014, s. 21). Prostiedky jsou zde spravovany na zakladé predem zndmych norem,
coz poskytuje cloveéku stabilitu, transparentnost a predvidatelnost vyse diichodu. V ptipadé
dosazeni dichodového véku bude jednotlivci vyplacen starobni diichod navysen o hodnotu
jejich imaginarnich uctd (Barslund, Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014, s. 21). DB,
davkové definované systémy jsou soucasti takika vSech Clenskych zemi Evropské unie.
Mohou byt poskytovany prostiednictvim druhého pilite, ale v upravené podobé¢ je 1ze nalézt
1 v ramci pilife prvniho (Barslund, Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014, s. 20, Ebbinghaus,
2015, s. 65-66). Systém poskytuje penzistim dichodové vyhody, které jsou piedem
legislativné stanoveny na zaklad¢é kritérii jako napiiklad stanoveni procentudlni Castky
z primérného piijmu, v€k odchodu do dichodu ¢i délka pracovni kariéry (Barslund,
Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014, s. 21). Starobni dichod je tak navySen o zminénou
¢astku. Hlavnim rozdilem mezi systémy DB a DC je rizikovost danych schémat (Barr, 2002,
s. 5-6). V pripad¢ davkové definovanych systémt nese rizika zprostiedkovatel penzijniho
planu, coz byva nejCastéji stat, poptipad¢é penzijni fond ¢i sama spolecnost, investovani do
penzijniho fondu je vzhledem k jasnym pravidlim bezpecné a stabilni (Barr, 2002, s. 5-6,
Barslund, Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014, s. 21). Naopak, v systému piispévkove
definovaném, zodpovédnost za vyslednou penzi nese investujici jednotlivec. Neni zde
zaruka minimalni vySe dichodu. Rizika s jednotlivymi schématy spojena se pochopitelné
1i81 v z&vislosti na pravidlech a nastaveni dané¢ho systému (Barr, 2002, s. 5-6, Barslund,
Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014, s. 21). Soukromé zaméstnanecké pojistné systémy
mohou za urcitych podminek tvofit hybridni systémy s vetejnou sférou starobnich dichodt
financovanou PAYG schématem. Toto splynuti dava vzniku bodovému systému, ktery
funguje na principu udélovani bodt odvijejici se od naro¢nosti prace, délky odpracovanych

let apod. a nasledném zvysSeni penze dle ziskanych bodt, dale zde vznika NDC schéma, které

12



jsme podrobnéji analyzovali diive v této kapitole a v neposledni fadé mohou vznikat
modifikované davkové definované systémy zalozené na vetejnych diichodovych systémech

(Barslund, Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014, s. 21).

Jako posledni v dichodovém systému zalozeném na zékladnich tfech pilifich si pfedstavime
pilif tfeti. Ten predstavuje dobrovolné soukromé penzijni spoteni jednotlivce (Barr, 2002,
s. 5-6). MliZe dopomoci individualizaci ndhrad za vydélky v obdobi pracovni kariéry a také
poskytuje lepsi moZnosti této nahrady osobam, které se vyskytuji mimo formalni pracovni
trh. Typov€ mizeme oznacit financovani tietiho pilife jako ptispévkové definované
vzhledem k jeho dobrovolnému charakteru a pienechani vétSiny zodpovédnosti na
samotném piispévateli, vyskytuje se ale 1 v takové podob¢, kdy mohou zaméstnanci
dobrovoln¢ pfispivat urcitou finanéni c¢astku v ramci profesnich spoficich systémul
(Barslund, Chmelar, Lannoo, von Werder, 2014, s. 22). Z hlediska legislativy je posledni
pilit definovan spise ledabyle, opét kvuli jeho osobnimu, soukromému charakteru. Statni
instituce zde zasahuji jen na zaklad¢ regula¢nim ¢i finanénim naptiklad v podob¢ zvlastnich
danovych rezimi a pobidek nebo v pfipadé finan¢niho dorovnani (Barslund, Chmelar,

Lannoo, von Werder, 2014, s. 22).

Pro zasazeni typologii diichodového systému do Sir§iho kontextu si na zavér této kapitoly
pfedstavime posledni klasifikaci dichodového systému, a to typologii vytvofenou
Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (zkracen¢ OECD) uvedenou v publikaci
Pension at a Glance, Public Policies across OECD Countries z roku 2005. Tato typologie
se vyhyba tiipilitfovému konceptu a uvadi diachodovy systém ve dvou rovinach, v roviné

redistributivni a v rovin¢ pojistné.

Redistributivni ramec dichodového pojisténi ma za ukol zajistovat distojny Zivot penzistil
a predchéazet tak chudobé& ve stati (OECD, 2005). V tomto ramci nachazime similarity
s tiipilifovym ukotvenim diichodového systému, konkrétné s pilifem prvnim. Setkdme se
zde se Ctyfmi typy systémill s povinnou participaci, které jsou poskytovany vetfejnym
sektorem jednotlivych statii a lze je libovolné kombinovat: zakladni dichodovy systém,
cilené programy, systém minimalnich dichodt a socialni pomoc (OECD, 2005). Zakladni
diachodovy systém je zalozen bud’to na legislativné danych pausalnich davkach, které jsou

vyplaceny vSem obcantim totozné nebo na davkach zavislych na poétu odpracovanych let
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jednotlivee (OECD, 2005). Cilené plany oproti zakladnim dichodim zajistuji vyssi
prispévky dichodciim chudsSim a naopak. Lze je rozdélit na davky, které zavisi Cisté na
celkové hodnoté penze, kterou dany dichodce pobira, davky jejichz hodnota se snizuje ¢i
zvySuje na zéklad¢ jinych piijmi napfi.: privatni spofeni nebo davky, které se odviji od
dichodcova majetku (OECD, 2005). Minimalni dichody piedstavuji ¢astku vyplacenou
penzistim, ktefi béhem pracovni kariéry dosahovali nizkych ¢i zaddnych vydélku, pro jejich
uznani je obvykle potieba piispivat do systému alespon po ur€ité obdobi. Poslednim typem
systému jsou socialni davky, které vyuzivaji staty s nedefinovanymi cilenymi programy pro
dachodce. V tomto pfipadé mohou penzisté vyuzivat stejnych nastroji socialni pomoci jako

zbytek obyvatelstva (OECD, 2005).

Pojistny ramec dichodového systému lze volné prirovnat k druhému pilifi vychazejiciho
z tiipilitového schématu. Lze tedy fici, ze pojistny ramec dichodového systému slouzi
k ndhradé penzistovych piijmt z obdobi pracovni kariéry, snazi se o adekvatni ndhrady
zminénych piijmt (OECD, 2005). Do tohoto ramce fadime systémy DB, DC a NDC jejichz
vyznam jsme si podrobné vysvétlili diive v této kapitole (OECD, 2005). Dale spadaji do
pojistného ramce pojisténi profesni ¢i naptiklad bodovy systém (OECD, 2005).

OECD v publikaci také zminuje ramec zaloZen €isté na individualnich soukromych spofeni,
bohuzel neni bliZze rozebran. Dle poskytnutych informaci miZeme usuzovat, Ze se jedna

0 ramec totozny s tietim pilitem dichodového systému v tfipilifovém schématu.

2.1 Priklady fungovani dichodového systému ze
zahranici

V ramci dosavadniho stavu poznani ze zahrani¢nich statd si nyni uvedeme ptiklady
dichodovych systémt tfech evropskych zemi, abychom ukotvili teoreticky koncept

moznosti fungovani dichodového systému.

2.1.1 Nizozemi

Prvnim analyzovanym stitem je Nizozemi, které je Casto obecné povazovdno za stat
s jednim z nejlepSich dichodovych systémil. Jeho model se, obdobné jako ten ¢esky, sklada
ze tii pilitd (OECD, 2023d). Zaprvé tzv. AOW, coZ je obecny statni diichod neboli zékladni

dichodové zabezpeceni, které je ptfizndvano od 66. roku zivota a mize dosahovat az 70%
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vySe prumérné mzdy (Serensen, Billig, Menard, Lever, Settergren, 2016, s. 57-63, OECD,
2023d, lamExpat.cz, 2024a). Tato vySe se mize ménit vlivem poctu ¢lentt domacnosti, kdy
napftiklad spoluzijici pary mohou dosahovat ptiblizné 50% primérné mzdy, zatimco jedinci
zijici sami az jiz zminénych 70% (lamExpat, 2024a). Pfiznavani dichodi je determinovano
casovym intervalem doby Ziti na uzemi Nizozemska, tedy Ze kazdy obc¢an, ktery v ném zil
nebo pracoval ve véku mezi 15 a 65 lety, ma na statni dichod narok (OECD, 2024d,
IamExpat, 2024a. Druhym pilifem jsou diichodové fondy ze strany zamé&stnavatele, ktery do
fondu piispiva na mesicni bazi (Serensen, Billig, Menard, Lever, Settergren, 2016, s. 57-
63). Takto vznikly kapital je poté investovan a vydélek pfipadd jedincim s pfiznanym
dichodem. Jednim z prdv zaméstnance je moznost preference fondu, ve kterém se bude
v ramci dichodového systému participovat. Tyto penzijni fondy jsou ze zdkona neziskové,
tudiz v ptipad¢ krachu firmy jsou chranény statem, a rozdéluji se na tii zakladni podskupiny
(IamExpat, 2024a) na zaklad¢ oborti. Prvni podskupina operuje skrz celé pole pracovniho
pusobeni, tudiz naptiklad socialni sluzby. Druhd se tyka konkrétnich firem, tedy korporatni
fondy. A do tieti podskupiny spadaji konkrétni pracovnici na zdklad¢ jejich pozice, tudiz
napiiklad Iékaisti specialisté, atd. VSechny tyto zminéné penzijni fondy jsou v ramci
spolecnosti povinné, kdy se drtiva vétSina financi v diichodovém sektoru pohybuje prave
v téchto fondech a vice nez 90% zaméstnancl v Nizozemi se takovéhoto fondu ucastni skrz
sveho zaméstnavatele (OECD, 2024). Tento pilif nyni (k roku 2024) prochazi urcitymi
zménami v ramci reformy, ktera probiha od roku 2023, nicméné zamé&stnavatelé maji Cas az
do roku 2027, aby se na novy plan adaptovali (van Hekken, Hoofs, Briiggen, 2022, s. 176-
178, lamExpat, 2024a). Tyto zmény byly navrZzeny v ramci piizplisobovani novym
kariérnim trendiim, jako napiiklad del§i pracovni doba a CastéjSi zmény zaméstnani (van
Hekken, Hoofs, Briiggen, 2022, s. 176-178). Tyto zmény piedstavuji vétsi transparentnost,
aby m¢l kazdy zaméstnanec moznost presné vidét stav a pribeh vSech investici a transakci
v ramci jeho sporeni. Dale individualngjsi ptistup, kdy muize pro kazdého jednotlivce
existovat individudlni fond, misto jednoho fondu pro skupinu zaméstnanct. A posledni
radikalnéj$i zmeénou tohoto pilife je nerovnost investic na zakladé v€ku, coz by vzhledem
k casovému faktoru a rizikim mélo benefitovat star§im zaméstnanciim bez perzekuce téch
mladSich (van Hekken, Hoofs, Briiggen, 2022, s. 176-177). Tieti pilit nizozemského
dichodového systému je individudlni spoteni, kdy si jedinec spofi na dichod sam skrze
dichodova konta nebo investice do formalnich spoficich programti (Serensen, Billig,

Menard, Lever, Settergren, 2016, s. 57-63).

15



2.1.2 Némecko

Druhou zemi, kterd mize ptedstavovat inspiraci pro funkénost diichodového systému
v Ceské republice jsem zvolil Némecko. Némecky diichodovy systém je opét podobné jako
ten ¢esky zalozen na tfech zékladnich pilifich. Prvni pilif je zastoupen zdkonnym systémem
dichodového pojisténi, ten nabizi jednotlivei penzi ve vysi zhruba 70 % cistého piijmu po
dosazeni diichodového veku, tedy 65 let a deset ¢i jedendct mésict dle toho, kdy se dana
osoba narodila (OECD, 2023a). Spolutcast na pfispivani do dichodového systému je
povinna pro viechny zaméstnance a OSVC s tim, Ze kazdy poskytuje statu piispévky tvorené
18,6 % ze své Cist¢ mzdy (OECD, 2023a). Narok na némecky dichod ziskavate, pokud
v zemi pracujete minimalné 5 let a vySe vyplacené penze pfimo zavisi na vysi prispévki
odvadénych statu po dobu pracovniho zivota v Némecku (OECD, 2023a). V lednu 2021
veSel v platnost zékladni dichodovy systém spolkové vlady, ktery garantuje osobam
pfispivajicim do systému minimalné 33 let pfiplatek k béZnému dichodu (IamExpat,
2024b). Druhy pilif zastituje podnikové kapitalové fondy, coz jsou kolektivni dobrovolné
dichodoveé systémy a ptispiva se do nic prostiednictvim zaméstnavatela (Wilke, 2019, s. 40-
43). Zaméstnavatel v Némecku nemd povinnost piipojisSténi nabizet, ovSem diky tlevdm na
danich a vladnim dotacim je to pro jednotlivé zaméstnavatele doopravdy vyhodné. Celkem
existuje pet druhii podnikového penzijniho piipojisténi (lamExpat, 2024a). Prvnim z nich je
piimé pojisténi, zamestnavatel zajistuje zaméstnanci Zivotni a penzijni pojisténi, diichod je
nasledné vyplacen pojistovnou. Dal§im druhem je pfimy grant, ktery, jak jiz ndzev napovida,
pfedstavuje zavazek k vyplaté dichodovych davek zaméstnavatelem. Tretim druhem
penzijniho pfipojisténi jsou podpirné fondy, které se skladaji z penzijnich systémi
vytvofenych pfimo nékterymi spolecnostmi, ty v pfipadé odchodu do dichodu vypléci
zaméstnanci prispevky. Ddle existuji tzv. penzijni spolecnosti, zde zamé&stnavatel ptispiva
do penzijniho spofeni skrze sdruzeni, které se zaméfuje prav€é na firemni penzijni
pfipojisténi. Samo sdruZeni nasledné poskytuje zaméstnanci penzi. Poslednim typem jsou
penzijni fondy, které piedstavuji vlastni penzijni pfipojisténi firem, od ostatnich
podnikovych programi se 1i$i investicemi ptispévkl napiiklad do akcii. Ve vSech ptipadech
je pro penzijni pfipojisténi bézné odvadéno zaméestnancem 3-15 % z mésicni hrubé mzdy.
Ttetim pilifem némeckého diichodového systému je soukromy penzijni plany poskytované
pojistovnami ¢i bankami (Wilke, 2019, s. 40-43). Tyto tzv. soukromé dichody funguji
pfedevs§im jako motivace némeckych obyvatel pfispivat a délime je do dvou skupin —

»Riester Pension* a ,,Riirup pension* (Wilke, 2019, s. 40-43, s. 54-55). Penzijni plan Riester
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Pension existuje od roku 2001, kdy vznikl jako prevence pro mozné ztraty (Wilke, 2019,
s. 40-43, Blum, 2019, s. 396-397). Plan Riirup pension vznikl roku 2003 pro obCany, ktefi
nemaji narok na diichod Riester, vétsinou se jedna o podnikatele ¢i OSVC (Wilke, 2019,
s. 54-55, lamExpat, 2024b). Hlavnim cilem tohoto programu je poskytnout diistojné stari

1 zminénym osobam.

2.1.3 Svédsko

Diichodovy systém, kterym se budeme zabyvat jako poslednim pochazi z oblasti, na kterou
pfimo sami politici odkazovali ve vzniklych rozhovorech. Touto oblasti je Skandindvie
a zem jejiz diichodovy systém si blize popiseme predstavuje Svédsko. Standardnim vékem
pro odchod do diichodu je ve Svédsku 65 let, pfedéasné lze nabit naroku pro pobirani penze
jiz v 61 letech, ovSem za podminky niz§iho diichodu, naopak vrchni hranice pro odchod do
diichodu predstavuje 67 let (OECD, 2023b). Svédsky diichodovy systém je, jako dva
ptedeslé, zalozen na tfech pilifich (Serensen, Billig, Menard, Lever, Settergren, 2016, s. 57-
63). Prvnim pilifem jsou statni diichody (national public pension system) (Serensen, Billig,
Menard, Lever, Settergren, 2016, s. 57-63). Tento pilif je primarné financovan metodami
PAYG (Pay As You Go) a NDC (Notional Defined Contribution) (OECD, 2023b). PAYG
model predstavuje, jak jsme jiz diive v textu uvedli, zédkladni, tradi¢ni systém financovani
penzi, funguje na zéklade¢ ptijma a odvodii nynéjSich zaméstnancti. Penize, které jsou témito
pracovniky odvedeny nasledné slouZi k financovani diichodit momentélnich penzisti. NDC
je koncept modernéjsi, jako PAYG model funguje na principu financovani sou¢asnych penzi
nynéj$imi zameéstnanci, ale lisi se tim, Ze pouZziva pro jednotlivé pojisténce individualni ucty,
které¢ funguji pro zaznam odvodi a néarokii na budouci penzi obCana, penzista si finance
shromazd'ované na tomto U¢tu ndsledné mulze vybrat. Tento systém financovani se
vyznacuje svou nezavislosti diky jasnym, fixné stanovenym pravidlim, dale také neni
soucasti statniho rozpoctu. Prvni pilit §védského dichodového systému je tvofen dvéma
hlavnimi slozkami, a to prispévky na starobni diichod (income pension), vypocitanou dle
vydéelki ziskanych béhem let v zaméstnani, financovanou prosttednictvim systému PAYG
aNDC, a ptispévky na dichod ze stitniho fondu (premium pension), ktera ptredstavuje
povinnou plné€ financovanou ptispévkovou c¢ast, jednotlivec ¢i rodina v rdmci prémiové
penze muize investovat ur€ity kapital do jednoho z vice nez sta fondl (Regeringskansliet,
2020). Samotnd vySe diichodu nasledné zadvisi na vykonnosti téchto investic. V rdmci

prvniho pilife se setkdvame i s takzvanym garantovanym dichodem, ktery je poskytovan
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obCantim, ktefi disponovali vyjimeéné nizkymi ¢i Zadnymi piijmy (Regeringskansliet,
2020). Vyse garantovaného diichodu se odviji od vaseho statniho dichodu, délky pobytu ve
Svédsku, ale také napiiklad na rodinném stavu. Pokud byste chtéli dosdhnout na plny
garantovany dtichod, museli byste ve Svédsku zit minimalné 40 let, ve viech piipadech, kdy
jste této hranice nedosahli je vam garantovany diichod snizovan (Regeringskansliet, 2020).
Druhy pilif pfedstavuji tzv. occupational pensions neboli zaméstnanecké penzijni programy
(Pavolini, Seeleib-Kaiser, 2018, s. 477-480). Occupational pension je doplikovym
programem ke statnim diichodiim a Ize diky nému zvyS$it penzi nad vrchni hranici vefejného
dichodového systému (Regeringskansliet, 2020, (Pavolini, Seeleib-Kaiser, 2018, s. 477-
480)). Ackoliv je polopovinny vyuziva ho zhruba 95 % zen a 93 % muzl (Regeringskansliet,
2020). Program je =zalozen na kolektivnich domluviach mezi zaméstnavatelskymi
konfederacemi a odbory a je vyplacen bud'to ve formé urcitych vyhod, tedy je zde vymezena
vyse prispévku zaméstnance, nebo prostfednictvim vymezeni piispévku zaméstnavatele
(Regeringskansliet, 2020). V neposledni fad¢ je dilezité fici, ze v tomto pilifi financné
participuji jak zaméstnavatelé, tak 1 zaméstnanci. Treti pilit Svédského diichodového
systému je definovan jako soukromé dichodové spotreni (individual pensions) (Serensen,
Billig, Menard, Lever, Settergren, 2016, s. 57-63). Jak z ndzvu lze vycist, jedna se o zcela
dobrovolné spofeni jedince prostfednictvim banky, pojistovny nebo jiné finan¢ni instituce
(Regeringskansliet, 2020). Vyhody zde nalézame pravée v individualité, a tedy ptizpisobeni

spofeni vlastnim potfebam.

3. Metodologie

V ramci metodologie vyzkumu a konkrétniho vyzkumného designu uzivame vyzkum
kvalitativni, ktery ndm narozdil od kvantitativniho umoznuje hloubkové porozuméni
zkoumaného fenoménu. Pi1 prabéhu prace s daty vyuzivame induktivni logiku, jelikoz
vyzkum defaultné zacina na stran¢ respondenttl, od kterych ziskdvame pomoci hloubkovych
rozhovori udaje, ze kterych poté odvozujeme pravdivost jiz uvedenych vyroku, poptipadé
nechame vzniknout novym. Vzhledem k charakteru tématiky aplikujeme k vyzkumu policy
ptistup PW, konkrétn€ interpretativni (diskurzivni) v rdmci konceptuédlniho ukotveni. S tim
se poji hlavni metody sbéru dat. Klicovym konceptem pfistupu jsou tii pojeti vetejnych
politik (Novotny, 2015), piicemz v tomto piipadé definujeme vetejné politiky jakozto

autoritativni rozhodnuti.
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Priibéh tohoto konkrétniho vyzkumu je cyklicky, tedy nejdiive: a) definujeme predmét
vyzkumu, v tomto piipad¢ se jedna o hlavni vyzkumnou otazku a podotazky s ni spojené; b)
urcujeme research design, tedy metody vybéru a sbéru dat; c) pfipravujeme koncept sbéru
dat, ¢imz se rozumi dikladny vybér vSech respondentti; d) sbirdme samotné data, v nasem
ptipadé¢ provaddime rozhovory; e) vysledky zjiz zminénych rozhovori analyzujeme,
uvadime dil¢i vysledek a saturujeme informace; f) vyhodnocujeme konecnou zavére¢nou
zpravu, obsahujici popis vyzkumu, vysledky analyz, interpretace a zavéry. Podbod ,,a) je
detailnéji rozebran v kapitole ,,Vyzkumné otazky a cile a podbody ,,b) az c)* v kapitole

,»Vyzkumny design®.

Zakladnim stavebnim kamenem vyzkumného designu jsou hloubkové rozhovory
s relevantnimi aktéry, ktefi v rdmci vyzkumu zastupuji konkrétni politické strany. Za
relevantni se v tomto pifipad¢ povazuji ¢lenové dané strany, pricemz prubéh oslovovani
probihal na zékladé co nejvyssi funkce co nejrelevantnéjsi k tématu. Proces oslovovani
novych respondentti skoncil az tehdy, kdyz bylo ziskano dostatecné mnozstvi dat k dosazeni
validity vyzkumu. Identifikace a dostupnost téchto aktérti nepiedstavuje problém, jelikoz se

jedné povétSinou o vetejné znamé a aktivni osoby.

S timto vyzkumnym designem ovSem piichazi nékolik potencidlnich komplikaci, které zde
nyni budou uvedeny, jelikoZ se od nich ¢aste¢né odviji pravé samotny vyzkumny design.

Jejich findlni dopad a vliv na alterace vyzkumu budou uvedeny v kapitole ,,Zavér®.

Dodrzeni etiky je prvni aspekt, ktery se piimo odviji od charakteru kvalitativniho vyzkumu,
pouzitého v této praci. DalSim faktorem je dlraz na ptipravu samotnych rozhovori, ktera by
byla ovSem v piipadé potfeby inferiorni aspektu adaptace na jeho pribeh. V neposledni fadé
je nutno vytvofit informovany souhlas, ktery by ovSem nemél pribéh rozhovoru nijak
ovlivnit, maximalni dopad by mohl mit pouze na jeho vysledek. Posledni ocekavatelnym
aspektem potencialnich komplikaci je objektivita z pozice zkoumajiciho, tedy m&. V rdmci
samotné¢ho vyzkumu poté vznika dalSi potencialni komplikace, kterou bych ovSem
nezafazoval pod etiku. Jedna se o potencidlni neochotu aktérti poskytnout jakékoli
informace, poptipad¢ dostatek relevantnich a uplnych informaci, pro vyzkum. Tomuto
ohrozeni prace ptredchazel pravé vybér tématu, ktery by mél toto riziko minimalizovat.

V ptipad¢ netspéchu se ovSem lze opirat o vefejné vystupy a volebni materialy, které by

19



mély byt v piipadé zisku nulovych informaci dostacujicim substituentem pro validni vystup
vyzkumu, ktery by spliiovat cile prace. Stale ale musime brat v potaz, e konkrétng v Ceské
republice existuji politické strany ¢i konkrétni politicti aktéti, ktefi se velice vyhranuji proti
poskytovani informaci v podstaté komukoliv. Se zaméfenim na politické strany v Cechach
by tento problém mohl ptfedstavovat chybéjici informace napiiklad z politické strany
pravicovych stran vzhledem k tomu, Ze na této stran¢ politického spektra v krajnim az
extrémnim slova smyslu nema Ceska republika jiného relevantniho zastoupeni. Vybrat totiz
spolecensky relevantni problematiku, ktera by ve véci politickych stran reprezentovala
urcitou dualitu, by nepochybné nebyl problém, nicméné pravdépodobné by sesbirand data
nebyla dostatecna, tudiz cesta co nejvetsi kontroverze neni dle mého nazoru v tomto ptipadé

idealni.

V nasledujici ¢asti si predstavime seznam témat, okolo kterych se rozhovory tvofi. Nejedna
se o konkrétné formulované otdzky, diky ¢emuz mohou byt rozhovory co nejvice
interaktivni. Takto ziskand data nam umoziuji porozumét rozdilnym politikdm napftic
politickymi stranami, coz spolecné s teoretickym ukotvenim z dosavadniho stavu poznani
tvoti validni a relevantni vysledek.

1. Stav apohled na nynéjsi a obecnou komunikaci mezi vladnimi a opozi¢nimi stranami
ve véci zkoumané problematiky.
Nazor a pohled na koncept mezigeneracni solidarity, pripadné jeji dilezitost.
Role vyzkumt, komparativnich analyz na tvorbu stranickych ndzort a politik.
Aspekt inspirace ze zahranici.
Vliv zkoumané reformy na stav statniho rozpoctu.
Potencialni rozdily pfi tvorbé adekvatni policy s nynéjsimi védomostmi.
Observace prib¢hu zminéné reformy a ocekavana reakce ze strany vetejnosti.

Shrnuti hlavnich cilt pfi tvorbé zminéné policy.

AR A AN A S

Prinik protiinfla¢niho konceptu reformy s udrzenim Zivotni tirovné dichodct.

10. Potencialni dalsi reformy v ptipad¢ vitézstvi v nasledujicich volbach.

K finalni podobé prace bylo v rdmci vyzkumu napfi¢ stranami osloveno 42 respondent,
coz, jak jiz bylo vysvétleno v kapitole ,,Metodologie*, probihalo s cilem ziskani adekvatniho
mnozstvi informaci, nikoli konkrétniho poctu respondent. K datu odevzdani prace se

uskutecnilo 8 validnich rozhovort, ze kterych bylo moZné Cerpat data k vyzkumu. Zbytek
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zéadosti byl bud’ zamitnut, nebo v reakci na ni zadna odpovéd’ obdrzena nebyla. Politické
strany TOP 09, Pirati, ANO 2011 a SPD vsSechny vyprodukovaly jednoho validniho
respondenta. Za dvé nasledujici strany, konkrétnd ODS a KDU-CSL, v ramci sbéru dat
vystupovaly dva respondenti. Posledni nezminénou politickou stranou z fad vladnich stran
a opozice je STAN, ze které¢ho se mi bohuzel nepodatilo ziskat ani jednoho respondenta. Po
celou dobu vyzkumu bylo kontaktovano 6 relevantnich aktért, pficemz ani s jednim se
proces domluvy nepropracoval k vyhotoveni samotného rozhovoru. Tato komplikace byla
pro mé jakozto tazatele pfinejmenSim piekvapivd, jelikoz se jednd o vladni stranu
s validnimi kapacitami co se diichodové reformy a dichodi obecné tyce. Pro snazsi

zorientovani a piedstavu je zde pfiloZzena jednoducha tabulka s pocty respondentt.

Tabulka 2: Pocet respondentii k dané politické strané

Politicka strana Pocet respondentil
ODS 2
TOP 09 1
KDU-CSL 2
Pirati 1
STAN 0
ANO 2011 1
SPD 1

Zdroj: Autor

Pro dosazeni adekvatni validity vyzkumu budou tedy vyuzita vefejné dostupna data, kterymi

budeme substituovat data ziskand, aby byla findlni komparace a vystup vyzkumu mozny.

Nékteti respondenti v ramci informovaného souhlasu Zadali o anonymitu a pieji si
vystupovat pouze jakozto aktéii danych politickych stran, tudiz pro dosazeni co nevyssi miry

rovnosti mezi odpovéd'mi budou uvedeni anonymn¢ vSichni.

V nasledujici casti textu bude probihat analyza ziskanych dat procesem kodovani podle
Flicka z publikace ,,Analyza kvalitativnich dat“, vydané v roce 2014 (Sedova, Svaiidek,
2014). Data z rozhovort rozdélime na jednotky, které nam budou slouzit jako kategorie pro

komparaci odpovédi. Kazdy kod se bude piimo vztahovat k adekvatnimu okruhu témat
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v korelaci bud’ s vyzkumnymi otdzkami nebo otdzkami z rozhovoru. To nam umozni 1épe

nahlédnout do problematiky rozdilnosti politik jednotlivych stran.

Prvni zminéné téma ovSem nebude vzhledem k jeho charakteru ukotveno v dosavadnim
stavu poznani, jak bude vysvétleno nize. Pfinese ovSem potiebny kontext
k obecnym postojum danych politickych stran, coz by mélo zjednodusit jejich naslednou

komparaci.

4. Vychozi stav poznani

4.1 Vyvoj penzijniho systému v Ceské republice

Po padu komunismu zapocala v Ceské republice vina reforem v oblasti socialnich véci,
s vidinou pfizplsobeni fungovani pravé socidlniho systému trznimu hospodafstvi a snahou
o sjednoceni systému (Kleparnik, Stipek, Bittner, Picl, 2017, s. 94). Hlavni cil ptedstavovalo
zformovat Fond penzijniho pojisténi (Kleparnik, Stipek, Bittner, Picl, 2017, s. 94). V roce
1993, se vznikem Ceské republiky, vzesel v platnost zakon upravujici pojistné na socialni
zabezpeeni (Kleparnik, Stipek, Bittner, Picl, 2017, s. 95). Diky tomuto zakonu ziskali
obCané moznost platit urCity ptispévek, jehoz cast slouzila k pfispivani na dichodové
pojisténi (Kleparnik, Stipek, Bittner, Picl, 2017, s. 95). O rok pozd&ji byl zaveden tieti pilif
diachodového systému, tedy penzijni ptipojisténi podporovano statnim ptispévkem v predem
dané vysi (Louzek, 2014, s. 123, (Kleparnik, gtipek, Bittner, Picl, 2017, s. 95-96).
V poloviné devadesatych let byl v CR implementovan k pilifi tietimu prvni pilif
dichodového pojisteéni, ktery predstavoval povinnou slozku pojisténi zalozenou ve zkratce
na PAYG systému pribézného financovani a principu mezigeneracni solidarity (LouZzek,
2008, s. 123). Dal§im vyraznym bodem pro ¢eské diichody bylo v roce 2012 zavedeni 2.
pilite a jeho nasledné zruseni o dva roky pozdgji (Kleparnik, Stipek, Bittner, Picl, 2017,
s. 98-100). Tento pilif spocival ve vyuzivani privatnich penzijnich fonda, do kterych
pfispivali jednotlivei zcela dobrovolné (Batty, Hailichova, 2012, s. 226) svou podobou tak
pfipominal spise uréité formy tetiho pilite (Kleparnik, Stipek, Bittner, Picl, 2017, s. 100-
101). V nasledujicich letech bylo od dichodové reformy ¢i jinych radikalnich zasazich do
financi penzistl upousténo, coz vedlo az k dneSnimu stavu diichodového pojisténi a jeho

reformy v Ceské republice (Kleparnik, gtipek, Bittner, Picl, 2017, s. 105-107).
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4.2 Cesky diichodovy systém dnes

Cesky diichodovy systém funguje na bazi dvou sloZek, a to na zékladé elementarniho
dichodového pojisténi, vefejné statni slozky, a piipadnym penzijnim spoifenim,
predstavujici aspekt soukromy (OECD, 2023c). Druha slozka ceského diichodového
systému, tedy penzijni spofeni, nahradila v roce 2013 penzijni pfipojisténi se statnim
ptispévkem (MPSV, 2020). Kazdy ob¢an ma dale moznost vyuzivat dalSich dobrovolnych
doplitkovych systémul v podobé¢ napiiklad spofeni prostiednictvim komer¢nich pojiStoven.
Narozdil od dichodovych systémil v jinych statech Evropské unie, jejichZ tfi ptiklady si
pfedstavime v nasledujicich kapitolach, nalézdme v ¢eském dichodovém systému uplnou
absenci penzijnich systémi zprostfedkované zaméstnavateli. Primarni statni povinné
diichodové pojisténi je legislativné upraveno pro vsechny pojisténce v Ceské republice
stejné (MPSV, 2020). Odchylku tvoii pouze takzvané silové resorty jako jsou napf.: hasici,
vojéci €i policisté (MPSV, 2020). Dalsi specifickd pravidla ohledné diichodového pojisténi
se vztahuji k osobam samostatné vydélecné cinnosti. Vyplata zékladniho povinného
dichodového pojisténi probihd prostfednictvim davkového systému a je financovéana
prabézné za pomoci konceptu PAYG (MPSV, 2020). Financovani tedy zdvisi na zékladé
momentalnich pifijml a odvodl od nynégjSich pracujicich, ziskané prostiedky jsou nasledné
redistribuovany obcaniim, ktefi pobiraji starobni diichod. Systém financovani je tak z velké
¢asti zalozen na mezigeneracni solidarité a predpokladu, ze bude vzdy dostatek aktivnich
zamestnancl. VySe samotné penze se sklada z urcité zakladni Castky, kterd je stejnd vSem
pojisténciim a Castky piimo zavislé na vyd¢€lcich pojisténce, kterd je propocitavana dle
zdkonem daného vzorce (OECD, 2023c). Castka zakladniho starobniho diichodu se
momentalné rovna deseti procentiim legislativou stanovené praimérné mzdy (MPSV, 2020).
Druhd, individudlni ¢ast starobniho diichodu ¢ini 1,5 % referenéni mzdy pro kazdy
odpracovany rok (OECD, 2023c). VE&k odchodu do dichodu soucasné je 63 let a 10 mesich
pro ob&any muzského pohlavi a bezdétné zeny. Zenam, které vychovaly déti se vék do
dtchodu snizuje dle poctu déti, které vychovaly (MPSV, 2022, OECD, 2023c). Dale je pro
ziskéani naroku na starobni diichod splnit pozadovanou dobu placeni pojisténi, coz je v tuto
chvili 35 let, pokud jsme dosahli dichodového véku po roce 2018 (OECD, 2023c). Hranice
celkové doby placeni pojisténi se umérné snizuje s rokem, ve kterém jsme doséahli

diachodového véku.

V nasledujicim odstavci si uvedeme fungovani tfi piliit déichodového systému v CR dle
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publikace Ceské dichody (Potiidek, 2019). Prvni pilit ma v sob& zabudovanou slozku
socialn€ pojistovaci, tedy tikd, ze vas budouci dichod zavisi na vysi vasich ptispévkl prave
do prvniho pilite, prostiednictvim socialniho pojisténi. Dalsi slozkou prvniho pilife je slozka
socialné¢ zabezpecovaci, kterd vam pokryva pravidelné piispévky do prvniho pilife
v socialné vymezenych nahradnich dobéch, i pokud je neplatite, nebo je platit nemuzete.
Dulezité je si zde uvédomit, ze je ¢esky dichodovy systém smiseny, tedy obsahuje prvky
socialniho zabezpeceni i prvky socidlniho pojisténi. Také zde Potiicek hovoii o nutnosti
existoval pouze mezi lety 2013 a 2015, se zaobiral dobrovolnym dichodovym spoifenim.
Osoba, kterd méla o toto spofeni zajem si zvolila urcitou penzijni spolecnost, a do té byla
pravidelné vnaSena 3 % financi z ptispévku na socialni pojisténi z pilite prvniho a 2 %
prostiedkii z obcanovi hrubé mzdy. ,,Vypocet diichodu z prvniho pilire mél byt ucastnikim
druhého pilire kracen umérné nizsimu procentu do néj plynoucich neodklonénych
prispevki. “ (Potucek, 2019, s. 317) Vstup do druhého pilife byl sice prezentovan jako
dobrovolny, ovSem po vstoupeni zde jiz neexistovala moznost vystoupit. Potlicek v této Casti
druhy pilit razantn€ kritizuje. Pilif tfeti znaci cast dichodového systému, do kterého
participujici osoby vstupuji dobrovolné se zavazkem dodrzovat podminky penzijnich
spoleCnosti. Jednad se o formu spofeni, kdy penzijni spole¢nost investuje poskytnuté
prostiedky na kapitalovych trzich. V tomto pilifi miiZe, ale nemusi piisobit stat, a to v podob¢

podpory prostiednictvim statnich piispévku ¢i slevami na danich.

4.4 Hodnoty v eském diichodovém systému

Také v nasledujici ¢asti textu budeme vychazet z materiali prof. PhDr. Martina Potiicka,
CSc., M.Sc. v jeho dile ,,.Ceské diichody* (2019). Prvnim tématem je definice kritérii,
hodnot, které tizce souvisi s otazkami diichodové systému a Casto byvaji hlavnim tématem
pro dialogy praveé o diichodové politice. Zaéneme pojmem ,, diistojny diichod . Zde Poticek
definuje staii jako stav, ve kterém se o sebe clovek jiz nedokdze sdm postarat a na fadu v této
situaci prichazi statni pomoc. S konkretizaci pomoci zabezpeceni proudici od statu lze vyuzit
Pottckovu citaci ¢tvrté hlavy, ¢lanku 30, odstavci 1, Listiny zédkladnych prév a svobod, ve
které stoji: ,,Obcané maji pravo na primérené hmotné zabezpeceni ve stari a pri
nezpiisobilosti k prdci, jakoz i pri ztrate Zivitele. “ (Poticek, 2019, s.256). Vyplyva ndm tak,
ze se stat legislativné zavazuje k plnéni téchto socialnich prav a mél by byt schopen udrzovat

takovy dichodovy systém, ktery obCaniim zajisti diistojny starobni diichod. Také se ale
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dozvidame, ze urcit Castku, ktera se bude rovnat distojnému zajisténi ve staii, neni lehké
a pfi jejim urovani vznikaji neshody naptic¢ nazory jak erudovanych expertii, tak samotnych
obcanti. Jako jedno z hlavnich feSeni Poticek vidi kontinualni diskusi podpoienou ¢etnymi
vyzkumy o zivotni urovni ¢eskych penzistli vedenou mezi politiky a ob¢any statu. Jako

druhou hodnotu ptedstavuje zasluhovost. Tu 1ze definovat mnoha zpisoby s pfihlédnutim

Tabulka 3: Nazory na spravedlnost dichodového systému (vyzkum CVVM, % vsech

odpovédi)
Diichodovy systém je
spravedlivy spise néco mezi spise nespravedlivy
spravedlivy nespravedlivy
Vyzkum 2010 6 13 33 25 15
Vyzkum 2016 3 13 39 27 16

Poznamka: Dopocet do 100 % tvoti odpovédi ,,nevim®.

Zdroj: POTUCEK, Martin. Ceské diichody. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi
Karolinum, 2019, S 97, ISBN 978-802-4642-369.

k riznym aspektim, které ji pfimo ¢i nepfimo ovliviiuji. Jednou z definic je vidina
finan¢niho obnosu po odpracovani urc¢ité¢ho poctu let. V tomto piipad¢ je tedy zasluhovost
zaloZzena na komparaci financnich prostfedkii poskytovanych stitem za cas penze
a prostiedkt, které Clov€k do dichodového systému vkladal prostfednictvim povinnych

odvodi na socidlni pojisténi.

Dalsim aspektem, ktery muze ovliviiovat zasluhovost, je rodiCovstvi. Lidé, ktefi maji
potomka ¢i potomky ve vysledku ztraci v dichodovém systému, pfijmy rodin ve vétSing
ptipadl nejsou ani zdaleka stejn€ vysoké jako ptijmy bezdétnych obcani, a proto ani odvody
na socidlni pojisténi nemohou byt stejné, ackoliv se jako rodi¢ stardte o budouciho
ptispévatele do systému. Jesté vice zde trati konkrétné matky, které Casto zlstavaji dlouha
léta vylouCeny z trhu préace, kvili starosti o potomky. Tieti aspekt ptedstavuje princip
solidarity. ,, Princip solidarity pocita s uplatnénim lidské vzdajemnosti prekracujici hranice
individualniho prospéchu prostrednictvim statem organizovanych a regulovanych, ale

i spontannich forem pomoci potiebnym spoluobcaniim. “ (Poticek, 2019, s. 266). Solidaritu
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1ze rozdé€lit na dva druhy, a to solidaritu uvnitf generace a na mezigeneracni solidaritu.
Solidarita vnitrogeneracni je v zdkladu zaloZena na principu redistribuce prostfedkt mezi
vSechny socialni tfidy. Druhym principem, na kterém je zalozen tento typ solidarity je
pfedpoklad vyplaceni penze v dastojné vySi, coz je zajiStovano tak, ze pii vypoctu
starobniho diichodu se manipuluje se dvéma slozkami: s danou, pevnou slozkou, ktera je pro
vSechny obcany stejna a se slozkou pohyblivou, kterd se vyméiuje dle celkové castky
obcanovych ptispévkll do dichodového systému. Mezigeneracni solidarita funguje na
principu toho, ze profesn¢ aktivni vrstva spolecnosti odvadi ptispévky do dichodového
systému a pokryva financovani starobnich dichodi. Az tito mladi lidé dospéji do veku, kdy
budou téz pobirat penzi, bude jim na ni opé€t piispivat pracovné aktivni vrstva spolecnosti.
V dnesni dobé vsak zjiStujeme nestabilitu mezigeneracni solidarity, kterd spoc¢iva v nizké
porodnosti, tudiz neni produkovan dostatek budoucich piispévatelt do dichodového
systému. Ctvrty pojem diichodové politiky je spravedinost. Pottiéek zde vysvétluje, e pokud
oc¢ekavame funkcnost uréitého systému, musi nachazet podporu v ob¢anech. Témi musi byt
systém pfijiman jako adekvatni vzhledem k jejich potfebam a zarovein potiebam spolecnosti.
Zaroven je nam zde feCeno, ze dle vyzkumu Centra pro vyzkum vetejného minéni
predstavuji velkou ¢ast Ceské spolecnosti obcané povazujici Cesky dichodovy systém za
spiSe nespravedlivy nez spravedlivy. Déale se budeme zabyvat pfimo ob€any ¢i skupinami
ob&antl, které diichodovy systém znevyhodiiuje, tak jak byly definovany v knize Ceské
dichody. Jako prvni problematickou skupinu obcanli Poticek vidi osoby, které bud'to
nesouhlasi s povinnosti pravidelné pfispivat do socialniho pojisténi nebo osoby, které se
dichodového veéku viibec nedoziji a ¢astka, kterou nastradali svymi prispévky zlstane uvnitt
systému bez Sance jakéhokoliv profitu dané osob¢. Dalsi znevyhodnénou skupinou jsou jiz
zminovani lidé s détmi. Problém zde spoc¢iva v tom, ze tito lidé omezili markantni ¢ast svého
pracovniho zivota na ukor vychovy déti, tudiz jejich piijmy, posléze odvody socialniho
pojisténi, predstavovaly radikalné nizsi ¢astky neZ v ptipadé bezdétnych spoluobcani. Lidé,
kteti maji potomky nasledné ve stafi pobiraji niz8i penzi nez lidé bezdétni, ackoliv pfivedli
na svét budouci pfispévatele do systému. Tieti skupinu predstavuji zaméstnanci, ktefi
spolecné se svymi zaméstnavateli ptispivaji vyssi ¢astky do socidlniho pojisténi nez osoby
samostatné vydélecné ¢inné, primarné pak v poslednich deseti az patnacti letech. Problém
vznikd v momenté, kdy pii vyméfe dichodu nedochdzi krozdilim mezi OSVC
a zamgstnanci, dle pravidel prvniho pilife dichodového sytému. Vznika zde tedy neuméra

mezi celkovou ¢astkou prispévku socidlniho pojisténi a vysSi penze. Nasledujici
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znevyhodnéna skupina sestava z osob jejichz akademicka kvalifikace je nizkd, dale také
z 0sob manualn¢ pracujicich. Osoby v téchto dvou skupinach z pravidla umiraji diive nez
lidé s vyS§im vzdélanim ¢1 lidé pracujici na urovni psychi¢na. Vzhledem k nerozliSovani
mezi urovni vzdélani ¢i druhem profese v diichodovém systému, lze tyto dvé skupiny
spoluobcanii oznacit jako znevyhodnéné. Posledni skupinou jsou, dle Poticka, muzi. Zde
nespravedlnost tkvi ve dvou aspektech. Tim prvnim je moznost zen odchazet do penze
v niz§im ve€ku, nezli tomu je u muzské vékové hranice, ackoliv se Zeny statisticky dozivaji
veku vyssiho, tudiz je jim diichod vyplacen déle a mohou tak celkové ziskat vice finan¢nich
prostfedkii. Dale pokladaji muzi za nespravedlivou vyméru diichodu vychazejici ze tietiho
pilite diichodového systému. Zde predstavuje jeden z parametra, ktery stanovuje praimérnou
délku pobirani penze do konce Zivota, stfedni délka Zivota celé populace, coz je vzhledem
muzi ze tetiho pilife penze vys$si a zeny naopak. Pfredposledni hodnotou uzce souvisejici
s dichodovou politikou je udrzitelnost. V této Casti jsou nam nastinény divody, jak lze
udélat Cesky dichodovy systém udrzitelnym. Mezi tyto argumenty patii potfeba silné
rodinné politiky, ta pilisobi na spole¢nost vysledkem vyssi porodnosti, coz vede k lepSim
podminkdm pro dichodovy syst¢ém. Druhy argument odpovidd na obavy
z udrzitelnosti financovani, Poti¢ek zde hovoii o tom, ze pro pokryti prvniho pilife
dichodového systému bude statni rozpocet vyuzivat nejen piispévky socidlniho pojisténi,
ale také jiné své zdroje piijmi. Ve tfetim bod€ je ndm vysvétlena nutnost pfipravy na stav,
kdy budou v ramci nasledujicich desetileti vydaje na penze markantné rist, vzhledem ke
zvySujici se hodnoté stfedni délky zivota. Posledni hodnotu, dle Poticka, piedstavuje
srozumitelnost, predvidatelnost a dlouhodoba stabilita, tyto aspekty zaroven symbolizuji
kritéria, ktera Ceska spolecnost od dichodového systému ocekava. V této Casti jsou nam
popsany urcité¢ slabiny ceského diichodového systému. Jednu ze slabin predstavuje
nesrozumitelnost a az zbyte¢na sloZitost. Za slabinu jsou dale také povazovany casté upravy
systému, které mohou leckdy na spole¢nost plisobit prvoplanovym a necitlivym dojmem.
S predeslou problematikou uzce souvisi i nepfedvidatelnost vysledkl prav.

4.5 Novelizace diichodového pojisténi schvalené ¢i
planované vladou Petra Fialy

V priibéhu funkéniho obdobi nynéjsi vlady, tedy vlady Petra Fialy jmenované prezidentem
MiloSem Zemanem 17. prosince 2021, byly ke dni 17. 3. 2024 schvéleny tfi zasadni Gpravy
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Zakona o dichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb. Spole¢né s témito upravami byly
novelizovany i1 nékteré dalsi zdkony souvisejici se zminénymi tfemi zménami. Vyjma téchto
nemén¢ dilezitych novelizaci bylo také schvéleno finalni znéni zakona ¢. 349/2023 Sb.,
kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolida¢ni vefejnych rozpocti, tedy

konsolidaéni balic¢ek.

Z chronologického hlediska pfedstavuje prvni schvalené Upravy zédkon vyhlasen 28. 12.
2022 ve Sbirce zakonl pod cislem 455/2022 Sb. Tento zdkon upravuje podminky pro
vyméru starobniho diichodu v ptipad¢, Ze osoba s narokem na starobni dichod vykonavala
do doby dosazeni diichodového veku vydélecnou ¢innost (Zakon €. 455/2022). Dale je zde
doplnéno zvlastni ustanoveni o diichodovém véku zdravotnickych zdchranaiti a s tim
nepiimo souvisejici zména zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, kterad
doplnuje urcité povinnosti ve vztahu zaméstnavatele a zaméstnance, ktery vykonava
pracovni ¢innost na jedné ze zakona definovanych pozic (Zakon ¢. 455/2022). V novele
zazni téz zména zakona o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, kterd upravuje vymeétovaci zéklad zaméstnavatele a vysi sazby pojistného
(Zékon ¢&. 455/2022). Také se zde objevuji drobné zmény zdkona ¢. 323/2021 Sb.
V neposledni fadé€ je v této upravé zékona zakotveno snizeni celkové ¢astky penze urCitym,
zakonem definovanym ptedstavitelim komunistického rezimu a postupy ke snizeni diichodu
pravé témto osobam, kde je pfesné popsano, jak se budou takové osoby vymezovat ¢i jakym

zpuisobem bude zménéna vymera jejich starobniho diichodu (Zakon ¢. 455/2024).

Druhou podstatnou novelizaci zdkona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi a zakony
s tim souvisejicimi predstavuje zdkon 71/2023 Sb. vyhlaSen 20. 3. 2023. V této novele je
pfidand definice procentni vymeéry dichodd pii zvySeni vySe penze v mimoiadném
cervnovém terminu roku 2023 (Zakon €. 71/2023). Dale je zde upraven zakon ¢. 198/1993
Sb., o protipravnosti komunistického reZimu a o odporu proti nému, kde je piesnéji
definovan ptiplatek, tedy zvySeni dichodu, osobam, na kterych byli spachané kiivdy jakozto
na odpurcich komunistického rezimu vcetné osob, které byli zasazeny perzekucemi
tehdejsiho totalitniho rezimu v oblasti finan¢ni, socidlni ¢i zdravotni (Zakon ¢. 71/2023).
Tteti a posledni zménou zahrnutou v bieznové novelizaci je doplnéni zdkona ¢. 357/2005
Sb., 0 ocenéni ¢astniki narodniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych

poziistalych po nich, o zvlastnim ptispévku k diichodu nékterym osobam, o jednorazové
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penézni ¢astce nékterym ucastnikiim narodniho boje za osvobozeni v letech 1939 az 1945,
o paragraf, ktery upravuje ptiplatky ptiznané k vysi penze vySe jmenovanym osobam (Zakon

71/2023).

Posledni novela jedna opét o novelizaci zékona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
a souvisejicimi zakony vyhlasenou 7. 9. 2023 ve Sbirce zdkont pod ¢islem 270/2023 Sb.
V této novele dochazi ke zménam tykajicich se naroku na starobni dichod obdobi ptred
dosazenim dichodového véku, zménéna je zde i vySe procentni vyméry pro vycisleni
starobniho diichodu (Zakon ¢. 270/2023). Také jsou zde ve velké mife upraveny podminky
pro vycet diichodu v zavislosti riistu indexu spottebitelskych cen (Zakon ¢. 270/2023).

V ramci rozvoje finan¢niho trhu a podpory zajisténi na staii vlada taktéz 1.1. 2024 schvalila
novelu zékoni, ktera se tykéa piimo reformovani tretiho pilife dichodového systému. Tato
novela obsahuje mimo jiné i tzv. dlouhodoby investi¢ni produkt (DIP), jehoz primarni funkci
je danova podpora na strané zaméstnance i zaméstnavatele. Zaméstnanec ma moznost si
odedist ptispévky od zékladu dané (az 48 tisic K<), zatimco zaméstnavatel se miize vyhnout
dani z pfijmu ze zavislé ¢innosti (az 50 tisic K¢). Jednd se o nabidky investic napiiklad od
bank, obchodnikil s cennymi papiry nebo samospravnych investi¢nich fonda, kdy je princip
danovych podpor obdobny Zivotnimu pojisténi a jinym produktiim tfetiho pilife (minimalni
doba spofeni a ¢erpani uspor). Konkrétné tedy lze v rdmci spoteni investovat kupiikladu do

akcii, pfi¢emz prevedeni majetku z jednoho produktu na druhy je mozné pouze v ptipadé,

.....

4.5.1 Konsolida¢ni bali¢ek

Konsolida¢ni bali¢ek predstaven Vladou Ceské republiky v roce 2023 oviem prezentuje
mnozstvi dalSich zmén, které maji byt uvedeny v platnost v nasledujicich letech. Tyto zmény
upravuji Siroké spektrum aspektti diichodové politiky a dotykaji se vSech spolecenskych
vrstev. Pro uvedeni zminénych tprav budeme vychazet z webovych stranek Ministerstva
prace a socialnich véci CR. Pro sumarizaci planovanych zmén v diichodovém systému dle
konsolida¢niho balicku jsem vytvotil tfi kategorie na zdkladé ptredpokladanych cila
jednotlivych tprav. Do prvni kategorie spadaji zmény, jejichz cilem je ziskani novych
prostfedkit pro vyplatu penzi, toho se snazi dosdhnout prostiednictvim tvorby novych

danovych poplatniki primarné zvySovanim porodnosti, zveddnim miry zaméstnanosti
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a Upravami danéni vydelka z dohod o provedeni prace (MPSV, 2024). Konkrétné se jedna
o nasledujici zmény: omezeni kumulace DPP, upravy vdoveckych a vdovskych dichodt
a ocenéni vychovy déti (MPSV, 2024). Druha kategorie schraituje zmény, jejichz cilem, tak
jako v predchozim ptipadé, je ziskavani financi do stdtniho rozpoctu, ovSem na rozdil od
prvni kategorie neddva vzniku novym prostfedkiim, ale upravuje jiz existujici aspekty
dichodového systému tak, aby byly financné mén¢ narocné. Setkdme se zde s opatfenimi,
které maji v dlouhodobém meéftitku za cil zabranit prohlubovani rozdilu pfijmi a vydaja
pfitomnych v ¢eském dichodovém systému, déale také se zptistovanim podminek pro
vyplatu ¢i se snahou o stabilizaci zvySovani a snizovani vyse dichodii (MPSV, 2024). Do
této kategorie fadime konkrétné nasledujici zmény: zachovani doby vyplaty diichodu
1 v budoucnu, postupné ptizplisobovani novych diichodi stidrnuti spolecnosti, zptisnéni
podminek vyplaty predCasnych dichodii a ipravu valorizace diichodit (MPSV, 2024). Do
treti a také posledni kategorie zmén patii upravy, které maji za cil udrzet dlstojny zivotni
standard penzistii, ¢ehoz je v naprosté vétsin€ docileno zvySovanim dichodu ¢i zlepSovanim
podminek pobirani diichodu ur¢itym skupindm obcanti. Do tfeti skupiny fadime nasledujici
zmény: sdileni dichodovych ndrokt manzell, rozsifeni okruhu osob v naro¢nych profesich,
polovi¢ni kraceni ptred¢asného dichodu po odpracovani 45 let, zvySeni garantované vyse
dichodl, ocenéni doktorského studia, zvySeni starobniho diichodu za vychodu déti,
nahrazeni vychovného u 1. a 2. ditéte rodinnym vyméfovacim zédkladem, dalsi zvyhodnéni

pracujicich dichodcti (MPSV, 2024).

4. Analyza pristupu politickych stran
Kk reformé dichodového systému

Hned prvni téma v rozhovorech se netyka piimo konkrétni politiky, nicméné v ramci
vyzkumu zastava dilezitou roli. Toto téma, tedy stav a pohled na nynéjSi a obecnou
komunikaci mezi vladnimi a opozi¢nimi stranami ve véci zkoumané problematiky, se totiz
pfimo tykd konkrétniho konceptu, ktery zde bude jesté nékolikrat zminovéan. Jednd se
o koncept, kdy nynéjsi vladnouci strana prosazuje urcitou politiku, se kterou opozice piimo
nesouhlasi, tudiz poté v piipadé vymény roli je pravé tato politika novou vladdnouci, diive
opozi¢ni, stranou radikdlné¢ zménéna, ptipadné pfimo zruSena. V okruhu kvalitativniho
vyzkumu ndm ovSem z absolutné binarné¢ antonymnich odpovédi vznika paradoxné prvni

kod, konkrétng ,, Snaha o komunikaci s opacnym taborem, ktery o ni nicméné nema zajem “.
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Tuto premisu podpofili vSechny tdzané strany, kdy ty vladni riznymi verzemi zastavaji
postoj, Zze opozice pouze do urité miry neguje vladni navrhy. Pravé zminéna opozice na
druhou stranu oponuje vyrokem, Ze snimi vldda vramci problematiky komunikuje
nedostatecné. Oba tabory, tedy vSechny dotazované strany, se nezavisle shodli na extrémni
dualezitosti aspektu komunikace, ktera momentalni situaci neni dosahovéna. Vzhledem
k charakteru tohoto kodu bohuzel nelze v ramci hnuti STAN piimo urcit jejich postoj
k pfedmétu, jelikoz v jejich pfipadé neexistuji Zadna vefejnd stanoviska, tykajici se

komunikace vladnich stran s opozi¢nimi.

5.2 Rozdiln¢ navrhy z hlediska podilu jednotlivych
pilifa, odbornych predpokladu a inspirace ze zahranici.
Politickéd strana ODS v reakci na toto téma vidi primarni problém diichodového systému
v zavislosti na prvnim pilifi. Pravé ten je dle ODS demograficky neudrzitelny, jelikoz se
pocet aktivné pracujicich jedincti vii¢i penzistim neustale sniZuje. Strana zminila né€kolik
potencidlnich feSeni této situace. Zaprvé abstraktnéjsi koncept mezigeneracni solidarity
s dirazem na rodinu, ktery sice nelze ukotvit legislativné jakozto konkrétni politiku,
nicmén¢ ho ODS povazuje za nedilnou soucast fungovani dichodového systému. Zadruhé
zastavaji teoreticky kladny postoj k implementaci druhého pilife, coz ovSem vzhledem
k netispéchu pfi jeho minulému zavedeni v nekonkrétné dohledné dobé nepovazuji za
prakticky proveditelny krok. Zde ODS zminuje fenomén ur€ité opatrnosti pri tvorbé politik,
a to nejen z divodu predeslych netspécht ze strany Siroké vetejnosti, ale i z diivodu jiz
zminénych negaci vladnich navrhi ze strany opozice. Strana ODS tedy povazuje za idedlni
politiku k feSeni demografického problému podporu tietiho pilife zfizenim riznych
moznosti investic a vy$§imi vynosy v ramci spofeni, naptiklad jako v ptipad¢ jiz zavedeného
dlouhodobého investi¢niho produktu. Pfi tvorbé stranickych politik v ramci dichodové
reformy ODS nezminila zadnou konkrétni inspiraci ze zahranici, jelikoz je dle nich Ceska
republika vyjimeénym piipadem extrémni zavislosti na prvnim pilifi, coz nyni zpisobuje
uréitou miru neprenositelnosti fungovani zahrani¢nich systému. Zabyvaji se momentalné
tedy spiSe studiem demografického vyvoje, nicméné konkrétni odborné piedpoklady

nezminuji. Samotnou ideu inspirace ovSem nezavrhuyji.

TOP 09 vzhledem k problematice zastoupila aZ neutrdlni pozici, kdy stejné jako ODS

oznacila za nejveétsi problém udrzitelnost z diivodu demografie, nicméné jejich idealni feSenti
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se nevztahuje ke konkrétnim diichodovym politikam. S pribéhem nynéjSiho vyvoje politik
je totiz strana v mezich moznosti spokojena a zménu by hledala spise v reformach danového
systému, ktery dle nich neodpovida modernim trendim. Re$enimi problému neudrzitelnost
prvniho pilife, na kterém je dle TOP 09 dichodovy systém zalozen, je zaprvé propagace
transparentnosti, kdy by tadovy obCan mél mit k dispozici co nejvice informaci
o dichodovém a finan¢nim fungovani jeho ptipadu. Pii obecné tvorbé diichodovych politik
dava strana diiraz na nizkoptijmové rodiny, v souladu s ¢imz prezentuji diraz i na jiz
zminénou mezigeneracni solidaritu, kterou TOP 09 taktéz povazuje za jeden ze zakladnich
aspekti fungovani diichodového systému. Inspirace ze zahranici zde taktéz neprobiha,
nicméné postoj strany k obecné predstaveé inspirace je znacné radikalnéjsi nez u ODS. Dle
TOP 09 je totiz jakékoli fungovani zahrani¢nich systému absolutné neprenositelné, tudiz se
tim nezabyvaji viibec. V ramci tématu odbornych predpokladii zminila strana akademické
pracovisté Cerge EI, konkrétné Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA),

zadné blizsi informace ovSem uvedeny nebyly.

Strana KDU-CSL vidi stejné jako dvé piedeslé politické strany primarni problém
v neudrZitelnosti fungovani prvniho pilite z demografickych divodii, pticemz zde KDU-
CSL prezentuje dvé feseni. Zaprvé zvySovani vékové hranice odchodu do diichodu jakozto
reakci na neustale zvySujici se primérny vek doziti. A zadruhé, coz strana uvedla jako
preferovanou moznost, zvySeni danovych odvodi. Této druhé moznosti by pak nésledovala
detailni observace zmén v ramci udrzitelnosti. Strana v této fazi ovSem vyjadiila nutnost
urCité opatrnosti pri tvorbé politik, opét z divodu jiz zminéné potencidlni negace ze strany
opozice. Co se téetiho pilife tyce, ten by mél byt dle KDU-CSL povinny, coz by spole¢né
s predeslymi body mélo zarucit dlouhodobé udrzitelny a fungujici diichodovy systém.
Taktéz se strana pozitivné vyjadiila ke konceptim mezigeneracni solidarity
a transparentnosti, které jsme mohli identifikovat u pfedeSlych aktérii, nepfikladala jim
oviem tak razantni dileZitost, jako oni. P¥i tvorbé stranickych politik KDU-CSL ne&erpa
inspirace ze zahranicnich systému, nicméné k inspiraci obecné maji kladny pfistup. Jejich
zajem sméfuje spise k nekonkrétnim prizkumiim o udrzitelnosti v ramci Ceské republiky.

Pirati identifikuji stejny primarni problém (demografie) jako ptedesSlé strany a jakozto
idealni feSeni prezentuji osobni zodpovédnost, tedy spofeni v rdmci tietiho pilife. Dle nich
nezalezi na typu investic, nicmén¢ mira jejich dulezitosti je vyssi u mladSich generaci. Za

dalsi feSeni neudrzitelnosti systému povazuji snizeni valorizaci pro penzisty nebo zvySeni
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vekové hranice odchodu do diichodu pro pracujici. V souvislosti s timto potencialnim feSeni
Pirati uvadé;i jiz nékolikrat zminénou dilezitost mezigeneracni solidarity. Na rozdil od
predeslych zkoumanych stran je zde pii tvorbé stranickych politik pfima inspirace
Skandinavii, pievazné Svédskem. Pirati oviem v tomto piipadé elevuji nutnost pfemysleni

v evropském kontextu s diirazem na demografické zmény.

KdyZ se pfesuneme k prvni opozi¢ni strané SPD, ta zastava ke druhému a tfetimu pilifi az
apaticky postoj, kdy by se dle nich stat m¢l zajimat pouze o prvni pilif, pficemz zbylé dva
jsou ciste zalezitost jedince. SPD nyni probihajici reformu viibec za reformu nepovazuje,
pfi¢emz v ptipadé vitézstvi v daldich volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR
operuje s ndpadem vlastni reformy, kterd by obsahovala naptiklad zruSeni 9. tfidy zékladni
Skoly, coz by diky dfivéjsimu zapojeni na trhu prace piineslo z odvodi vyssi finanéni ¢astky
do penzijniho programu. Tuto ideu SPD preferuje pred zvysenim véku odchodu do dichodu.
Obecné ovSem zastava postoj absolutni kritiky a pfimé negace vladnich navrhd, jak jiz bylo
zminéno u prvniho tématu. Strana také neprojevila jakoukoli formu kladného ptistupu

k vyzkumm nebo inspiraci ze zahranici.

Druhda opozi¢ni strana, tedy ANO 2011, opéct zastava prevazné obecny protivladni postoj,
nicméné muzeme zde vidét n€kolik jiz zminénych fenomént. Zaprvé ANO 2011 identifikuje
problematiku demografie a neudrzitelnosti dichodového systému, nicméné neprezentuji
zadna fteSeni spojend s konkrétnimi pilifi, nicméné propaguji aspekt vzdélani v ramci
dichodové problematiky. Zastavaji taktéz kladny postoj ke konceptim mezigeneracni
solidarity a transparentnosti. Obdobn¢ jako SPD ovSem nynéjsi reformu viibec za reformu
nepovazuji. S odpovéd'mi hnuti ANO 2011 se opét vracime do lehce abstraktngjSich
koncepti, jelikoz, jak zde jiz n€kolikrat zaznélo, obecnou inspiraci ze zahranici podporuji,

kazdopadné momentalné Zadnou konkrétni nesleduji.

STAN, stejné jako vSechny piedeslé politické strany, identifikuje primarni problém
v demogratfii, coz zpusobuje neudrzitelnost systému. Proti tomu povazuje STAN za idealni
feSeni udrzeni konkrétni numerické hodnoty poctu let v dichodu, v tomto ptipadé 21 a ptl
roku, pfi¢emz spole¢né s tim zastavaji snizeni vySe pfiznavanych diichodi. Toto sniZend by
dle STANu mélo byt mirné a postupné, aby se jedinec dokazal pripravit na situaci napiiklad

skrz tieti pilit. Ten by STAN chtél podpofit vice moznostmi a vys$§imi vynosy v ramci
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spofeni. Vyplaceni ztakovéhoto spotreni, napiiklad ze statniho nebo vetejnopravniho
penzijniho fondu, by dle STANu mélo byt vyplaceno formou mési¢ni renty, spole¢né
s &astkou z prvniho pilite (Hnuti STAN, 2023). Zadné vyzkumy nebo konkrétni inspiraci ze
zahrani¢i vetfejn¢ neuvadéji, nicméné ve volebnich programech koalice Pirati a Starostové
je uvedeno vyuziti materialti zpracovanych ze strany Ministerstva prace a socialnich véci
(MPSV) a dichodovych komisi (Pirati a Starostové, 2024). Postoj ke konceptu zahranicni
inspirace zde lze ptedpokladat jako obdobny Piratské stran¢, nicméné v ramci vyzkumu tuto

indukci nebudeme povazovat za validni zdroj dat.

5.3 Rozdilné navrhy z hlediska dopadu na statni
rozpocet, upravy pred¢asnych diuchodi a vliv na verejné
minéni v dusledku charakteru politik

ODS prezentuje vramci dopadu na stidtni rozpoc€et ur€itou nutnost observace
z dlouhodobéjsiho hlediska, jelikoZz nyni dle nich nelze vytvéret zddné validni zavéry.
Zastavaji ovSem princip prognoz, kterym se snazi piedpokladat dopady a nasledky
implementace jednotlivych politik. V této oblasti neuvedly Zadnou konkrétni prognozu ¢i
politiku, nicméné zastavaji nazor, ze mohou byt tyto progndzy realné, validni a pfinosné.
Odhaduji, ze by beze zmén v pribéhu nésledujicich deseti let vznikl 5 % deficit HDP (v
dneSnich cenach pftiblizné¢ 400 miliard korun). Jako pfijatelnou sumu uvadi maximalné
deficit 3%. Obecné se dle ODS meéla zacit teSit dichodovd problematika jiz dévno.
Skutecnost, ze se tomu tak ale nestalo, odivodnuji urcitou ,,nevdeécnosti“ dichodové
problematiky jakozto politického tématu, coz je mysleno tak, Ze pii tvorbé téchto politik je
vzdy nutno zaimplementovat i zakroky, které budou nékteré skupiny ovliviiovat negativné.
Predstava takovéto skutecnosti ovsem dle ODS neni pro priimérného volice piinejmensim
piijemna, tudiz je feSeni téchto politik pro populisticky zalozené strany nepftijatelné. DalSim
zminénym fenoménem je snaha o udrzeni Zivotni urovnée penzistii, kde ODS vidi nejveétsi
problém v propadu trovné pti pfechodu do penze, coz je pouze umocnéno vyssim piijmem
v aktivnim veku. K této problematice strana zatim nemd zadné konkrétni navrhy politik,

nicméné identifikuje ji jako jasny problém.

Strana TOP 09 taktéz zastdva postoj, ze mélo byt téma feSeno mnohem dfive, taktéz
z ditvodu urcité ,, nevdécnosti ““ problematiky, jak bylo vysvétleno u ODS. Co se dopadu na

staitni rozpocet tyce, opct zde figuruji urcité stranické prognozy, podle kterych
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v kratkodobém obdobi dojde k poklesu stavu rozpoctu, nicméné v dlouhodobém naopak
poroste. To je dle TOP 09 jen dalSim faktorem nepopularity a nevdéCnosti tématu
dichodovych politik. Aspekt udrzeni zivotni urovné diachodcii strana vztahuje pifimo na
faktor inflace, kdy dle nich neni mozné, aby byla reforma zaroven protiinfla¢ni a zaroven

byla udrzena zivotni troven dichodct.

KDU-CSL je stejné jako dvé predeslé strany presvédeeno, Ze méla byt problematika fesena
diive, coz se ovSem ned¢lo z divodu politické ,, nevdécnosti*“ tématu. Chybé&jici finance
v ramei diichod by oviem dle KDU-CSL nemély byt Gerpany ze statniho rozpod&tu, nicménd
z jinych rezortli, coZ by ovSem nepochybné opét jen ptispélo k nepopularité problematiky.
Ideédlnim feSenim by tedy bylo op&tovné zavedeni superhrubé mzdy. Co se predcasnych
odchodii do diichodu tyée, KDU-CSL zastava postoj, ktery je pro snizeni poétu let odchodu,

spole¢né se snizenim celkové ¢astky dichodu.

U pohledii Piratské strany se taktéZ vyskytuji koncepty pozdniho feSeni zplsobeného
,,nevdecnosti “ a nepopularitou tématu. Prognozy ovsem v ramci této problematiky dle nich
nejsou mozné, tudiz jediny zplsob sbéru dat je dlouhodobd observace. Aspekt zachovani
Zivotni urovné penzistil neni ze strany Pirath ptili§ akutni problematika, jelikoZ dle nich mayji
penzisté jakoZto skupina nejlepsi protiinflacni predispozice. V rdmci statniho rozpoctu
strana uvadi, Ze stoji proti zadluZovani, coz mlZe indikovat preference Cerpani z jinych
rezort,, ackoli tento vyrok nebyl pfimo vyi¢en. Vyrok o vidin€ snizeni dichodid pfti
predcasné penzi ovsem prezentovan byl, spolecné s nutnosti nezvySovani zdanéni prace
sttedni tfidé a nutnosti brat v potaz vyvoj technologii, naptiklad z divodu potencidlniho

nahrazeni pracovnich pozic.

SPD zde piekvapivé také identifikuje koncept ,, nevdécnosti** tématu, nicméné nepftirazuje
k nému z&dné konkrétni diisledky. TaktéZ prezentuji nutnost dlouhodobé observace v ramci
statniho rozpoctu pro ziskani validnich zavért. Ke zbytku témat se hnuti opét témét
nevyjadiilo, s vyjimkou usneseni, podle kterého diichodovéa reforma viibec protiinflacni byt

nema.

Hnuti ANO 2011 se v zde obdobné jako SPD nevyjadfilo téméf k ni¢emu. K validnim

zavéram je dle nich kazdopadné nutno pohlizet na reformu z dlouhodobéjsiho hlediska. Dale
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zde prezentuji mySlenku, kdy by diichodovy systém mél obsahovat ur€ity princip ,,ochranné

b 413

sit¢“ pro diichodce, jelikoz jsou dle hnuti vii¢i inflacnim zménam nejvice vulnerabilni.

STAN se vramci tohoto tematického okruhu vyjadfuje velmi stru¢né, coz lze ovsem
odiivodnit vyjime¢nym principem sbéru dat oficidlnimi stanovisky. Zastava zptisnéni
povolovani odchodu do predcasného diichodu, pticemz by nikdy nemélo dochdzet
k benefitim ptfed¢asného odchodu na ukor odchodu v predpokladaném véku. Taktéz hnuti
stoji za zpomalenim valorizaci pro prevenci zadluZzovani statniho rozpoctu, nicméné pii
stalém udrzovani Zivotni urovné penzisti. Posledni pfedstavenou politikou ze strany STANu
je zlepSeni podminek pro podporu zaméstndvani penzistli a moznost uzavirani ¢astecnych

uvazkii. (Hnuti STAN, 2023)

5.4 Rozdilné navrhy z hlediska podilu jednotlivych
piliFi, odbornych predpokladi a inspirace ze zahranici —
komparace

Zde mizeme definovat hned n¢kolik kodi, zaprvé aspekt demografie, ktery oznacilo za
hlavni pfi¢inu neudrzitelnosti systému Sest ze sedmi zkoumanych politickych stran. SPD se
k této konkrétni problematice nijak nevyjadtilo. Druhym kodem, ktery s demografii piimo
souvisi, je pravé zminéna neudrzitelnost nynéjsiho dichodového systému, pievazné
fungovani prvniho pilife. Tu stejnych Sest stran oznacilo za primarni cil ideélni reparace,

pfi¢emz hnuti SPD se opét Zddnym zplisobem nevyjadiilo.

Tato data nam indikuji nasledujici skuteCnost. VSechny zkoumané strany, které se
k problematice vyjadiily (tedy krome¢ SPD), uvedly stejny primarni problém a stejny
primarni cil pti tvorbé politik, nehledé na jejich pozici na politickém spektru nebo jestli se

jedna o vladni/opozicni strany. Pozici SPD v tomto ptipadé nelze validné identifikovat.

S témito faktory se poji dalsi kody, které u zkoumanych stran miizeme definovat, piicemz
se jedna prevazné o napady feSeni téchto problematik. Ty si mizeme rozd¢lit na konkrétni
politiky a abstraktni koncepty. Konkrétni politiky se tykaji pfimo zdkonnych zmén, zatimco
abstraktni koncepty, které si uvedeme jako prvni, jsou spise idedlni procesy a praktiky, které
maji celkové problematice prospivat mimo legislativni tirovenl. Zaprvé se jedna o aspekt

mezigeneracni solidarity, kterou do urc¢ité¢ miry uvedly téméf vSechny zkoumané strany
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(kromé& SPD a STANu) jakozto nedilnou souc¢ast fungovani diichodového systému. Tento
aspekt ovSem nelze nijak legislativné zakotvit, tudiz se ho snazi aktéfi danych stran pouze
podporovat a propagovat svymi projevy a vystupovanim. Je zakladnim predpokladem pro
symbidzu Siroké vetejnosti s fungovanim prvniho pilife, jak jsme si vysvétlili v kapitole
,Dosavadni stav poznani“. Hnuti STAN ani SPD tento koncept nijak nezminili, coz
v ptipadé STANu lze ovSem teoreticky odiivodnit samotnym charakterem konceptu, tedy ze
ho nelze nijak legislativné ukotvit. Nékteré strany ovSem na toto téma navézaly dalSimi
koncepty, konkrétni v ptipadé TOP 09, KDU-CSL a ANO 2011 mtiZzeme vidét zminku
o nutnosti transparentnosti, kdy by radovy ob¢an mél mit k dispozici co nejvice informaci
o diichodovém a financnim fungovani jeho piipadu. Tuto potiebu ovsem nepodlozily Zzddnou
konkrétni politikou. Ttipilifové schéma dichodového systému zavisi z hlediska
transparentnosti v prvnim pilifi na transparentnosti vladnich instituci, zatimco ve druhém
v urcitych piipadech, naptiklad v rdmci bodového systému, miize zaméstnanec sam sledovat
stav jeho fiktivniho 0¢tu a predpokladat vysi jeho potenciadlni penze. Tieti pilit je
transparentni absolutné, jelikoZ je zaloZen na spofeni jednotlivcem. ANO 2011 v tomto
ptipadé jest¢ doplnilo ideu vzdélavani v rdmci diichodového systému, coz by teoreticky

mohla byt konkrétni politika, nicméné vice se hnuti k tématu nevyjadtilo.

Zde tedy mizeme vypozorovat dalsi skutecnost, tedy Ze u abstraktnich koncepti, které se
nevazi na zavadéni konkrétnich politik, minimalné v pfipad¢ stran, které je zminily,

nevznika zadny vzorec diference mezi vladnimi stranami/opozici/pravici/levici.

V otéazce jednotlivych pilifh a konkrétnich politik ovSem mulZeme pozorovat jiné jevy.
Preferenci nynéjsiho stavu podpotila pouze TOP 09, ktera i ptes uznani problému jiz
zminéné neudrzitelnosti oznacila pribeh nynéjsiho vyvoje politik v ramci dichodového

systému za dostacujici a zaméfila by se spiSe na reformovani danového systému.

Teoretické zavedeni druhého pilife podpofila strana ODS, kterd ovSem identifikuje
problematiku urcité potieby opatrnosti pri tvorbé politik, at uz z divodu predeSlych
neuspechil ze strany Siroké vetejnosti nebo potencialni negace politiky ze strany opozice
v ptipadé€ jiz vysvétlené ,,vymény roli“ v nasledujicich volbach. Tento fenomén opatrnosti
vyslovilo i KDU-CSL v ramci svych politik o zvy$eni dafiovych odvodi. Tuto obavu

muzeme tedy identifikovat pouze u politickych stran s nazory z pravicového spektra, ne
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ovSem u vSech.

Propagaci tretiho pilire dichodového systému, ktery jsme si popsali spole¢né s dvéma
predeslymi v kapitole ,,Dosavadni stav poznani®, podpoiilo ODS, KDU-CSL, Pirati
a STAN, kazdy ovSem jinym zpisobem. ODS a STAN zfizenim rtiznych moznosti investic
a vy$§imi vynosy v ramci spofeni, KDU-CSL zavedenim povinnych investic do tietiho

pilife, Piratska strana pouze vokalni propagaci bez zavadéni konkrétnich politik.

Jediny zkoumany aktér, ktery uvedl pfimou inspiraci ze zahranici, je Piratskd strana. Ta
uvedla konkrétni ptiklad Skandinavie, pfevazné Svédska. Elevovala oviem nutnost
pfemysleni v evropském kontextu s diirazem na demografické zmény. Od zbylych stran
a hnuti bylo uvedeno, ze momentdlné¢ zadna inspirace ze zahrani¢i neprobiha, coz bylo
v ptipadé ODS a TOP09 odivodnéno urcitou formou neprenositelnosti (v ptipadé¢ ODS
momentalni; v ptipadé TOP 09 absolutni). Tento problém tkvi primarn¢ v absenci druhého
pilife dtichodového systému Ceské republiky, jelikoz ve valné vétsing ¢lenskych zemi EU
figuruje. KdyZ pomineme tento faktor, preference stran ODS, KDU-CSL a STAN, které se
vSechny pfiklanégji k dilezitosti tfetiho pilife, by mohly teoreticky implikovat potencidlni

inspirace déichodovymi systémy napiiklad Némecka nebo Svédska.

V ptipad¢ zbylych stran a hnuti vyrok o nepifenositelnosti odiivodnén nebyl. ODS, KDU-
CSL, STAN a ANO 2011 i pfes svéa stanoviska nicméné taktéz vyjadiuji kladny pfistup
k obecnému konceptu inspirace ze zahrani¢i. V otdzce vyzkumu a odbornych ptedpokladii
se kladné vyjadiily strany ODS, TOP 09 a KDU-CSL. ODS a KDU-CSL uvedlo nekonkrétni
studium demografického vyvoje a udrzitelnosti v ramci Ceské republiky, zatimco TOP 09
zminilo akademické pracovisté Cerge EI, konkrétn¢ Institut pro demokracii a ekonomickou
analyzu (IDEA). Zadné bliz§i informace oviem uvedeny nebyly a SPD se opét k tématice

nijak nevyjadfilo.

5.5 Rozdilné navrhy z hlediska dopadu na statni
rozpocet, upravy predcasnych dichodu a vliv na verejné
minéni v dusledku charakteru politik — komparace

V ramci téchto témat definujeme dal§i kody, zaprvé, v otdzce dopadu politik na statni

rozpocet, nutnost observace z dlouhodobého hlediska, pticemz interval pojmu
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,,dlouhodoby* zde nebyl ani jednou definovan. Tento fenomén piimo zminilo ODS, TOP 09,
Piratska strana, ANO 2011 a ptekvapive 1 SPD. V souvislosti nékteré strany uvedly relevanci
prognoz, tedy predpokladanych dopadi. ODS odhaduje, ze by beze zmén v prabéhu
nasledujicich deseti let vznikl 5 % deficit HDP, ptficemz jako pfijatelnou sumu uvadi
maximalné¢ 3 %. Dle TOP 09 v kratkodobém obdobi dojde k poklesu stavu rozpoctu,
nicmén¢ v dlouhodobém naopak poroste. Posledni politickd strana, kterd zminila aspekt
prognéz, jsou Pirati, ktefi je ovSem v nyné&jSim stavu problematiky oznacili za nemozné.
Konkrétni politiky ve vztahu ke statnimu rozpoétu uvedlo pouze KDU-CSL, pii¢emz pozice
Piratské strany je zde pouze implikace. Oba tito aktéfi preferuji moznost cerpdni financi

z jinych rezortii pted zadluzovanim rozpoctu.

Nasledujici kod, kterym je tzv. ,, nevdecnost ““ tématu, jak jiz bylo vysvétleno vyse, podpofily
vSechny zkoumané strany krom& ANO 2011 a hnuti STAN. Tento fenomén nam zde muize
implikovat dalsi skutecnosti, a to Ze nizké mnozstvi ziskanych dat od hnuti SPD a ANO 2011

neni zplisobeno pouze jejich opozicni pozici, ale 1 prave timto fenoménem.

Poslednim kédem, ktery v tomto okruhu budeme definovat, je Zivotni uroven penzistil,
konkrétn¢ snaha o jeji udrZeni/zvySeni. Prvni pilit se defaultné¢ snazi zachovat alespoii
minimalni zivotni Uroven, pfi¢emz druhy a tfeti zajiSt'uje adekvatnost vyse penze, tudiz mize
elevovat Zivotni urovenl dichodce. ODS a STAN tento fenomén oznacili za cil proaktivniho
feSeni, ackoli nikdo z nich neuvedl konkrétni politiku, ktera by tohoto cile méla dosahnout.
Dle TOP 09 neni mozné, aby byla reforma zaroven protiinflacni a zaroven byla udrZena
zivotni uroven diichodct. V neposledni fad¢, Piratska strana neidentifikuje tento fenomén
jako akutni problematiku, jelikoz dle nich maji penzisté nejlepsi protiinflani predispozice,
tudiz zde opét zadné konkrétni politiky nefiguruji. Pfesn€ opacny nazor ma ANO 2011,
podle které¢ho by diichodovy systém mél obsahovat urcity princip ,,ochranné sit€* pro
penzisty, jelikoz jsou vici inflanim zméndm nejvice vulnerabilni. Dle SPD dichodova

reforma kazdopadné¢ viibec protiinflacni byt nema.

V otéazce predCasnych diichodl jsou vSechny uvedené politiky charakterem negativni. KDU-
CSL a Piratska strana zastavaji postoj, ktery je pro snizeni poétu let odchodu, pii¢emz KDU-
CSL navic prosazuje snizeni &astky pii ném. Hnuti STAN zde uvadi pouze vidinu zpiisnéni

povolovani odchodu do ptfedcasného dichodu bez uvedeni konkrétni politiky, kdy je
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hlavnim divodem prevence benefitovani pravé z ptfedCasné penze na Ukor odchodu

v pfedpokladaném veku.

Pro shrnuti a piehlednost zde budou uvedeny dvé tabulky. Prvni znazoriiuje vyskyt

jednotlivych kodt a druhd vyslovenou podporu jednotlivym piliifim dichodového systému.
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Tabulka 4: Vyskyt jednotlivych kédu

ODS

TOP
09

KDU-
CSL

Pirati

SPD

ANO
2011

STAN

1) Snaha o
komunikaci

v

v

2) Problematika
demografie
(neudrzitelnosti)

v

3) Dilezitost
mezigeneracni
solidarity

4) Opatrnost pii
tvorbé politik

5) Inspirace ze
zahranici

6) Odborné
predpoklady

7)
Neprenositelnost

8)
Transparentnost

9) Vzdélani

10) Observace
z dlouhodobého
hlediska

11) Prognoézy

12)
,,Nevdéénost™

13) Udrzeni
Zivotni urovné

14) Cerpéni
financi z jinych
rezortl

Legenda k Tabulce 4
v - podporuje/identifikuje/zastava/snazi se dosahnout/vyuziva
X —nepodporuje/neidentifikuje/nezastava/nesnazi se dosdhnout/nevyuziva
* - obecné podporuje, nicméné nyni nevyuziva
? — vzhledem k situaci nevidi jako mozné/dosazeni tohoto cile by zptsobilo nedosazeni

jiné¢ho

! — z kontextu je implikovano

Zdroj: Autor
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Tabulka 5: Vyslovena podpora jednotlivym pilifiim

ODS

TOP 09

KDU-CSL

Pirati

SPD

ANO 2011

STAN

Prvni pili¥
(nynéjsi
fungovani
systému)

v

Druhy
pili¥

v

Treti pilif

v

Legenda k tabulce 3

v - podporuje/zastava

Zdroj: Autor
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Z.avér

V této praci byl Ctenaf sezndmen s obecnym fungovanim diichodovych systémi a jeho
dichodového systému a jeho vyvojem. Vyzkumnd cast se zabyvala rozdilnymi ptistupy
a politikami jednotlivych politickych stran v ramci problematiky dichodové reformy.
Identifikovano bylo sedmnéct primarnich koéda, diky kterym byly jednotlivé strany

komparovany.

Vsechny vladni 1 opozi¢ni strany identifikuji problém mizivé tirovné komunikace mezi
tabory, pticemz ji vSichni ptikladaji nemalou dilezitost. Na primérni piekdzce fungovani
diachodového systému, faktoru demografie, se shodli téméf vSichni, s vyjimkou SPD. Drtiva
vétSina politickych stran, tentokrat s vyjimkou SPD a STANu, se taktéZ shodli i na
dilezitosti a urcitych forméach propagace mezigeneracni solidarity (transparentnost,
vzdélavani, apod.). ANO 2011 a STAN jsou jedini, ktefi neprezentuji faktor ,,nevdécnosti*
pii tvorbé diichodovych politik v rdmci Siroké vefejnosti. Snahu o udrzeni zivotni urovné
penzistl pfi tvorbé stranickych politik bere v potaz ODS, ANO 2011 a STAN, ptficemz SPD
s KDU-CSL se nevyjadiuje a Pirati s TOP 09 nevidi tento cil momentalné jako validni
moznost. Ke konceptu obecné inspiraci ze zahrani¢i se kladné vyjadiuji vSichni, kromé
strany TOP 09, ta je z divodu nepfenositelnosti pfimo proti, a hnuti SPD, které se nijak
nevyjadfilo. Jedinou stranou, kterd ovSem uvedla konkrétni inspiraci, v tomto piipadé
Svédskem, je Piratska strana. K n&jaké formé erpani z odbornych predpokladil, povétsinou
ve formé vyzkum, se vyjadiilo pouze ODS, TOP 09 a KDU-CSL, vichni ov§em pievazné
nekonkrétng, s vyjimkou strany TOP 09, ktera uvedla akademické pracovisté Cerge EI.
Vsechny tazané strany, s vyjimkou KDU-CSL a STANu, uvedly nutnost observace stavu
statniho rozpoctu a vlivu reformy na néj z dlouhodobého hlediska, pfi¢emz ODS a TOP 09
uvadeji konkrétni prognozy. Nejkonkrétnéjsi pristup ke tvorbé politik s ohledem na
ovlivnéni statniho rozpoétu uvedlo KDU-CSL, které preferuje moznost ¢erpani financi
z jinych rezortl, pfi¢emz naklonnost tomuto vyroku implikovala i Piratska strana. V otdzce
predcasnych diichodii jsou pfistupy vSech dotazovanych stran charakterem negativni, kdy
Pirati a KDU-CSL prosazuji konkrétné snizeni poétu let odchodu. KDU-CSL taktéz zastava

1 sniZeni ¢astky pii ném.
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Nyngjsi stav fungovani dichodového systému s diirazem na prvni pilit podporuje pouze
TOP 09. Zajem o teoretické zavedeni druhého pilife uvedla pouze strana ODS. A urcitou

formu podpory a propagace tietiho pilife uvedli aktéti ODS, KDU-CSL, Pirati a STAN.

Jako primarni faktor rozdilnosti postoji jednotlivych stran bych uvedl koncept negace
vladnich navrhi ze strany opozice, kviili ¢emuz ODS a KDU-CSL prezentuje nutnost uréité
opatrnosti pii tvorbé politik. Tato skutec¢nost je pravdépodobné pti¢inou méné konkrétnich
dat, ktera byla ziskédna od opozicnich stran. Tato skute¢nost ov§em piinasi moznosti dalSich
vyzkumil na obdobné téma, které spolecné¢ s timto doufejme ptispéje k co nejidedlnéjSimu

vyteSeni takto dalezité problematiky, kterou diichodova reforma nepochybné je.
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Summary

In this work, the reader was introduced to the general functioning of pension systems and its
most important aspects at several levels, together with the initial state of the Czech pension
system and its development. The research part dealt with different approaches and policies
of individual political parties regarding pension reform issues. Seventeen primary codes

were identified, which enabled the comparison of individual parties

All government and opposition parties identify the problem of minimal communication
levels between camps, which they all consider highly important. Almost all parties, except
for SPD, agreed on the primary obstacle to the functioning of the pension system, the
demographic factor. The overwhelming majority of political parties, this time except for
SPD and STAN, also agreed on the importance and certain forms of promoting
intergenerational solidarity (transparency, education, etc.). ANO 2011 and STAN are the
only ones who do not present the factor of "ingratitude" in the creation of pension policies
to the general public. ODS, ANO 2011, and STAN take into account the effort to maintain
the standard of living for pensioners in the creation of party policies, while SPD and KDU-
CSL do not express themselves, and Pirates and TOP 09 do not currently see this goal as a
valid option. All parties, except for TOP 09, positively view the concept of general
inspiration from abroad, citing its impracticality directly against it. Only the Pirate Party
mentioned specific inspiration, in this case, Sweden. Only ODS, TOP 09, and KDU-CSL
expressed some form of drawing on expert assumptions, mostly in the form of research,
although generally non-specific, except for TOP 09, which mentioned the academic
institution Cerge EL All parties surveyed, except for KDU-CSL and STAN, mentioned the
necessity of observing the state budget's condition and the reform's long-term impact on it,
with ODS and TOP 09 providing specific forecasts. KDU-CSL had the most concrete
approach to policy-making regarding the impact on the state budget, preferring the
possibility of drawing funds from other sectors, a sentiment also implied by the Pirate Party.
Regarding early retirements, the approaches of all surveyed parties are characterized by
negativity, with the Pirates and KDU-CSL specifically advocating for a reduction in the
number of years before retirement. KDU-CSL also supports a reduction in the amount during

early retirement.
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The current state of the pension system, with an emphasis on the first pillar, is supported
solely by TOP 09. Interest in theoretically introducing the second pillar was only mentioned
by the ODS party. Actors from ODS, KDU-CSL, Pirates, and STAN mentioned some form
of support and promotion for the third pillar.

As the primary factor of divergence in the positions of individual parties, I would cite the
concept of opposition to government proposals, leading ODS and KDU-CSL to emphasize
the need for caution in policy-making. This fact is likely the reason for the less specific data
obtained from opposition parties. However, this situation presents opportunities for further
research on similar topics, which, along with this, hopefully contributes to the most ideal

resolution of this important issue, which pension reform undoubtedly is.
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