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Abstrakt

Predkladana disertacni prace zahrnuje problematiku novych voleb do zastupitelstev
obci, které se opakuji a vedou az k zablokovani obce samotné. Téma sice neni nijak
nové, ale doposud mu byl ve zkoumani Ceské komunalni politiky vénovan minimalni
prostor. Disertacni prace tak maze byt chapana jako prvni ucelena studie vénujici se
dané problematice. Prace ve své teoretické casti obsahuje velké mnozstvi datovych
podkladii odhalujicich rozsahlost problému i jeho legislativni zazemi. Soucasti
teoretického a kontextualniho ukotveni je pak 1 rozsahlé evropské srovnani legislativy
postihujici konani voleb po poklesu poctu Clent zastupitelstva. Empiricka Cast je pak
zaméfena na konkrétni divody opakovaného konani novych voleb ve vybranych obcich
vyzkumného vzorku, spolu s jejich naslednou kategorizaci a vytvofenim typologie
zablokovanych obci, véetné dikladné deskripce jednotlivych typd obci s uvedenim
priklad(. Disertacni prace pfinasi mozné legislativni feSeni celé situace a kriticky

hodnoti doposud aplikovana doporuéeni Ministerstva vnitra CR.

Abstract

The submitted dissertation includes the issue of repeated holding of new elections
to municipal councils leading to the blocking of a municipality. Although the topic is
not new, it has so far been given minimal space in the examination of Czech municipal
politics. The dissertation can thus be understood as the first comprehensive study
devoted to the given issue. In its theoretical part, the thesis contains a large amount
of data revealing the extent of the problem and its legislative background. Part
of the theoretical and contextual anchoring is also an extensive European comparison
of the legislation affecting the holding of elections after the decrease in the number
of council members. The empirical part is then focused on the specific reasons for the
repeated holding of new elections in selected municipalities of the research sample,
along with their subsequent categorization and the creation of a typology of blocked
municipalities, including a thorough description of individual types of municipalities
with examples. The dissertation presents a possible legislative solution to the whole
situation and critically evaluates the recommendations of the Ministry of the Interior

applied.
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Uvod

Nové volby do zastupitelstev obci jsou, stejné jako fadné volby do zastupitelstev
obci, v soucasnosti upraveny zakonem ¢. 491/2201 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
a o zméné nekterych zakond, ve znéni pozdé€jSich predpisi. Zminény zakon konani
takovychto  voleb definuje v nasledujicich  situacich:  pfi  vzniku  obce,
méstské Casti nebo méstského obvodu, pfirozpusténi zastupitelstva podle zvlastniho
pravniho predpisu (nejCastéji protoze se zastupitelstvo po dobu vice nez Sesti mésicu
nesejde tak, aby bylo usnaSenischopné), adale pak pfi poklesu poctu
Clena zastupitelstva pod polovinu nebo pod pét (v pripad€, ze na uvolnéné mandaty
nejsou nahradnici). Pravé naplnéni podminky poklesu poctu clent zastupitelstva
pod stanovenou uroveni je nejCastéj§Sim divodem pro konani novych voleb
do zastupitelstev obci. Zatimco k poklesu poctu Cleni zastupitelstva pod polovinu je
zapottebi odstoupeni nekolika c¢lenti zastupitelstva a jejich nahradnik(, pro splnéni
druhé casti této podminky (pokles pod pét Clend zastupitelstva) sta¢i mnohdy
rozhodnuti jednoho jediného Cloveka. V nejmenSich obcich se totiz velmi Casto voli
pravé tolik Clent zastupitelstva, kolik je zaroven hranice pro konani novych voleb
do zastupitelstva obce, tedy pét. Takovych obci je pfiblizné 400, coz je cca 6,4 %
obci CR v kazdém volebnim obdobi [CSU 2022]. V takovych obcich musi starosta
ziskat tzv. ,na svou stranu“ 100 % Cclend zastupitelstva, aby jeho obci nehrozily,
byt jen teoreticky, nové volby. V obcich se sedmiclennym zastupitelstvem, kterych je
v kazdém volebnim obdobi zhruba 2 500, coZ je zhruba 40 % obci CR [CSU 2022],
pak musi ,na svou stranu” ziskat vice nez 70 % zastupitel. Je tedy jasné, ze vzhledem
ke struktufe a poctu zastupiteli v Ceskych municipalitach, je tfeba mit se pfi téchto
podminkach na pozoru. Vzdyt ve vztahu k procentualnimu vyjadieni mize byt témér
50 % obecnich zastupitelstev vystaveno ztizenym podminkdm vykonu funkce,
a to pravé kvuli legislativni Gpravé konani novych voleb, ktera nerovnost vyvolava
[Krpalkova 2020]. Oproti tomu starostim ve vétSich obcich (vtomto pfipadé lze
za vét§i obec povazovat jiz obec s devitiClennym zastupitelstvem) staci k fungovani

zastupitelstva presveédcit ,,na svou stranu® nadpolovicni vétSinu ¢lend zastupitelstva.

Realné jsou nové volby do zastupitelstev obci v kazdém Ctyfletém volebnim obdobi
vyhlaseny zhruba 120krat. Vzhledem k tomu, ze v nékterych obcich dochazi ke konani
novych voleb opakovang, jednd se v kazdém volebnim obdobi o zhruba sto dotcenych

obci. Nicméné€ to, ze se v souCasné dob€ nejedna o rozsahly problém ceské komunalni



politiky (s ohledem na pomérné nizky pocet vyskytt, oproti celkovému poctu Ceskych
municipalit) neznamena, ze se jim v budoucnosti nemiize stat. Obce, ve kterych
ke konani novych voleb dochazi opakované, se totiz velmi casto dostavaji
do problematickych situaci, dlouhé spiraly predvolebnich boja, volebnich kampani
(byt v komunalnim smyslu slova), konani voleb, soudnich pfezkumt a ustavovani
zastupitelstva. V této dobé casto neni mozné investovat, je omezeno nakladani
s obecnim majetkem a mnohdy je ohrozeno také poskytovani sluzeb obCaniim i cela
samosprava, ktera nékdy tézce plni 1 své zakladni funkce, vcetné té tzv. politické
[Balik 2009: 30].! Nad timto ohroZenim je tfeba se zamyslet také v souvislosti s tim,
ze pravé na lokalni arovni mohou obcané nejlépe (a zfejmé i nejviditeln&ji) realizovat
nékteré ze zakladnich principti demokracie (napf. pravo byt volen) a rozvijet subjektivni
obcanskou kompetenci (napf. moznost ovlivnit néco scim nesouhlasi ¢i bojovat

za néco, co podporuji) [Nosal 1999: 26].

Cil prace

Hlavnim cilem této disertaCni prace je objasnit pfi¢iny novych voleb, které se
do zastupitelstev nékterych obci konaji opakované v ramci jednoho volebniho obdobi?
ana tomto zékladé navrhnout mozné legislativni upravy konani novych wvoleb

s ohledem na zahrani¢ni zkusSenosti a specifika ¢eské komunalni politiky.

Metody pouzité ve vyzkumu

Predkladana disertacni prace je pfipadovou studii. Pripadova studie umoziuje
poskytnout obraz problému, ktery se zkouma a popisuje, v kontextu Sir§iho prostfedi.
Pripadovou studii lze tedy definovat jako vyzkumny design, metodu vyzkumu nebo
jako techniku sbéru dat. Pfipadova studie se soustfedi na hloubkovy popis velkého
mnozstvi dat od jednoho ¢i nékolika malo jedinca, na rozdil od statistického Setfeni, kde
je to presné obracené. V pripadové studii jde o zachyceni slozitosti pripadu a o popis
vztahti v jejich celku. Pfedpoklada se totiz, ze dikladnym prozkoumanim jednoho

ptipadu lépe porozumime dalSim podobnym a na konci bude mozné zkoumany jev

! Zna¢né viditelné také na prikladu zablokovani mésta Strakonice z diivodu soudniho piezkumu voleb
do zastupitelstev obci v #jnu 2018. Rozhodnuti Ministerstva vnitra CR o konani opakovanych voleb
bylo odlozeno usnesenim Ustavniho soudu v bieznu 2019 i v zaii 2019 [Usneseni US 4179/18,
Usneseni US 1767/19]. Opakované volby se tak konaly po vice neZ roce, tedy v prosinci 2019
[Sdéleni MV €. 215/2019 Sb.].

2 Déle je v praci pro zjednoduseni pouzivan termin ,.opakované konané nové volby“ &i ,opakované
konani novych voleb® — nejedna se o opakované volby konané na zdklad¢ rozhodnuti soudu [§ 54
zakona €. 491/2001 Sb.].



zatadit do SirSich souvislosti [Hendl 2016: 2]. Vyhodou vyuziti metody pfipadové studie
je fakt, ze vybrané ptipady ajejich detailni popis a pochopeni jsou povazovany
za presveédCivé vystupy, dokonce realnéjsi nez kvantitativni prezentace empirickych dat.
Vysledky jsou Casto chapany jako ty, které jsou zakotvené v konkrétnich situacich.
Metoda ptipadové studie je tak casto zdrojem pochopeni lidského chovani nebo
zakonitosti. Velmi blizkym a konkrétnim vhledem do situace zaroveri umoziuje snaze
predkladat podnéty pro zlepSeni, zefektivnéni déni nebo zménu dosavadni praxe.
Pripadové studie jsou Casto pouzivany k otestovani platnosti stavajicich teoretickych
zaveéri. Nelze nezminit ani vyhodu prvku unikatnosti, kterym naznacujeme,
ze ve védeckém badani je jeSt€é spousta nepoznanych a nezachycenych jevu.

[Chrastina 2019: 229-230]

Pojeti disertacni prace jako ptipadové studie ma samoziejmé i své stinné stranky.
Tak, jak je uzka provazanost s piipadem jeji vyhodou, muze byt jinym pohledem
nedostateCna S§ife zabéru vyzkumu a popis jednoho ¢i jen n€kolika malo piipadd,
zaroven nevyhodou zkoumani. Kritickym faktorem je tedy vybér vhodného ¢i vhodnych
ptipadu tak, aby neslo pouze o nahodny vybér z fady, ale o extrémni ¢i kritické ptipady.
Dalsim problémem miZze byt nedostateCna objektivita vyzkumnika ¢i jeho chybna
interpretace fakt, protoze pravé vyzkumnik je Casto jediny, kdo data sbira a nasledné

vyhodnocuje. [Chrastina 2019: 232-235]

Pripadové studie lze délit do dalSich typologii podle nastaveni jistych kritérii.
Nejrozsifenéjsi je rozdéleni pripadovych studii podle metodologického zameéru
na idiografické (cilem je ptipad popsat), hypotézu generujici Ci pripadové studie
pravdépodobnosti (zahrnuji pfipadovou studii ajsou mezi krokem generovani
a testovani hypotéz). Dale lze v literatufe nalézt deleni pfipadovych studii podle typu
(poctu) ptipadd. Z tohoto Clenéni vyplyva individualni pfipadova studie (pfipadem je
jednotlivec), vicepiipadova studie (vice jednotlivcl), piipadova studie komunit
(studium komunity jako celku), pfipadova studie socialni skupiny (socialni nebo
kulturni skupina), ptipadova studie organizaci ¢i instituci (napt. Skola, podnik,
neziskova organizace apod.) a pripadova studie udalosti, roli a wvztahu
(mezigeneracni vztahy apod.). Dalsi ¢lenéni je mozné uvést na zaklad€ oblasti zaméru
(historicka, observacni, situacni analyza apod.) ¢i celkové zameétenosti. Globalné
pfijimanou typologii pfipadovych studii je jejich roz¢lenéni na exploratorni,

deskriptivni, interpretativni, experimentalni a explanatorni. [Chrastina 2016: 89-97]



Na zakladé posledni globalné piijimané typologie je tato disertacni prace
exploratorni pfipadovou studii. Tento typ pfipadovych studii ma za cil prozkoumat
neznamou situaci ¢i d€j a vztahy na né€j pusobici a pochopit pro¢ se néco néjak déje,
coto ovliviiuje, definovat hypotézy a navrhnout teorii. Tim si vyzkumnici c¢asto
pfipravuji pudu pro dals$i vyzkum. Neéktefi autofi nahlizi na exploratorni pfipadové
studie jako na snahu o pochopeni a vysvétleni souvislosti [Yin 2003: 3—11]. Z pohledu
poctu ptipadd se bude jednat o viceptipadovou studii.® Viceptipadové studie jsou &asto
pouzivané v komparativnim vyzkumu nebo pfi pokusu navrhnout né&jakou teorii.
Zaroven je nutné upozornit na to, ze je mozné slova viceptipadova studie vykladat vice
zpusoby. Vyznamem, ktery je aplikovan vtéto disertatni praci, je chapani
vicepiipadové studie jako nastroje komparace vice pifipadi zaméfenych na stejny
zkoumany problém. Druhym moznym vykladem je pak chépani vicepfipadové studie
jako nastroje pro tzv. sekundarni analyzy, kdy vyzkumnik sesbira jiz publikované studie
zamértujici se na jisty vyzkumny problém a vyuziva je ke zjisténi a publikovani dalSich
zavérd [Chrastina 2016: 103—-108]. V odborné literatuie se pak také pomérné casto
setkame s otazkou, kolik pfipadi by méla vicepfipadova studie obsahovat.
Dle nékterych autort je vhodny pocet 6 az 10 piipadd. Dle Yina znamena provedeni
Sesti ptipadovych studii totéz, co provedeni Sesti experimentd. Yin pak definoval také
teoretické schéma viceptipadové studie, které jsem se v této disertacni praci rozhodla

vyuzit (viz Obrazek 1) [Yin 1994: 51].

Obrazek 1: Schéma vicepripadové studie dle Yina

L. prlpa_dova - zprasj"a o -
vybér piipadi studie ptipadové studii
 EE— ) SE——
navrh teorie , i .
2. piipadovd | _, Zprava o
studie ptipadové studii
navrh sbéru dat . \ J
dal3i pnp_adeve _y|  zprivao | )
studie ptipadové studii
v
prove (!em modifikovani navih oro praxi | —» zprava o celé
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Zdroj: [Yin 1994: 51; vlastni zpracovani]

3 Nékdy oznaovana jako vice¢etna, mnohopiipadova nebo mnohonésobna.



Jak vyplyva ze schématu vyse, je tieba si pevné stanovit nasledujici kroky vyzkumu:
1) urceni vyzkumné otazky,
2) vybér pripadd, urCeni metody sbéru dat,
3) provedeni pfipravy sbéru dat,
4) provedeni sbéru dat,
5) provedeni analyzy a interpretace dat,

6) ptiprava vystupu.

1) Urceni vyzkumné otazky
Cilem této disertacni prace je zodpovézeni nasledujicich vyzkumnych otazek:
a) Co je pricinou novych voleb, které se do zastupitelstev obci vyzkumného vzorku
konaji opakované v ramci jednoho volebniho obdobi?
b)Je moziné navrhnout legislativni reSeni této situace s ohledem na zahranicni
zkuSenosti?
2) Vybér pripadl, urceni metody sbéru dat
Vzhledem k tomu, Ze v této disertacni praci se objevuji dva velmi riznorodé cile
(zodpovézeni dvou odliSnych vyzkumnych otazek), kdy jeden znich je zaméfen
na objasnéni pfi¢in a dusledkd opakovaného konani novych voleb do zastupitelstev
obci, adruhy se zaméfuje na zkuSenosti ze zahraniCi, byl i vybér pfipadi, stejné
jako cela vyzkumna strategie, rozdélen do dvou linii (viz Obrdzek 2). Obecné lze tyto
linie oznalit za linii praktickou (modfe; pfiiny a nasledky konani novych voleb
v obcich) alinii teoretickou (oranzove; legislativni navrh formulovany na zakladé
zahrani¢nich zkuSenosti).

Obrazek 2: Schéma vyzkumné strategie

Zdroj: [autorka disertacni prace; vlastni zpracovani]




Vybér ptipadu v tzv. praktické linii jsem provedla nasledovné: na zakladé zadosti
jsem od Ceského statistického ufadu ziskala dataset mimofadnych voleb

do zastupitelstev obci mezi lety 2002 aZ 2018.*

Dataset obsahoval zakladni tdaje o terminu konani mimotadnych voleb a zakladni
udaje zjisténé okrskovymi volebnimi komisemi.

Z datasetu jsem si (také viz Obrdzek 3):

a) vyfiltrovala pouze nové volby do zastupitelstev obci (467 konani),

b) urcila obce, ve kterych doslo ke konani novych voleb opakované (75 obci),

c) vybrala obce dle zvoleného Casového kritéria — zamétfeni se na opakované

konani novych voleb ve volebnim obdobi 2014 az 2018 (21 obci)’,

d) u takto vybranych obci doplnila data o poctech kandidatt a poctech kandidatnich

listin a provedla jsem vypocet indexu plurality (13 obci)®.

Obrazek 3: Postup vybéru vyzkumného vzorku obci

A »obce spliujici kritéria vybéru ‘

2 1 sobce, kde se konaly opakované nové volby do
zastupitelstev obci ve volebnim obdobi 2014 - 2018

e obce, kde se konaly opakované nové volby
do zastupitelstev obci
eobce, kde probéhly nové volby do
zastupitelstev obci

Zdroj: [CSU 2022a; vlastni zpracovéni]

Po aplikaci vSech téchto kritérii byl vyzkumny vzorek stanoven na 13 obci
(viz Obrazek 4). Konkrétné se jedna o tyto: Hvézdonice, Kly, Nucice, Zbuzany (vSe

Stiedo&esky kraj); Hradce (Jiho&esky kraj); Maiiovice, Ujezd nade Mzi (Plzetisky kraj);

4 Data z let 1990 az 2002 nejsou zcela kompletni, ¢asto obsahuji pouze souhrnné udaje za vy$si uzemni
celky. Zaroven byl rok 2002 zvolen jako hranice vzhledem k nutnosti posuzovat jednotlivé ptipady
ve stejnych podminkach, tedy v totozném legislativnim rdmci zakona ¢. 491/2001 Sb.

5 Zminéné pomocné Casové kritérium jsem zvolila zejména kvili tomu, Ze se v té dob& jednalo o posledni
ukoncené volebni obdobi s dostatkem dat ke zpracovdni a zaroveil §lo o volebni obdobi s nejvysSim
vyskytem konanych novych voleb do zastupitelstev obci (pro potieby teoreticko-kontextudlnich kapitol
jsem si zpracovala i historickd data). Zohlednila jsem samoziejmé také vysokou pravdépodobnost,
7e bude mozné dohledat potfebné aktéry a zarovei co nejvice omezit , historické™ zkresleni situace.

6 Vzhledem k tomu, Ze bylo cilem zkoumat pouze lokalni demokracie, ve kterych probiha politicka
soutéz, bylo pfidano jesté¢ pomocné kritérium plurality. Index plurality (ip) je vypoCitan jako pomér
poctu kandidati a poCtu obsazovanych mandati. Plati, ze: systém je pluralitni, pokud ip>2; systém je
semipluralitni pokud 1< ip< 2 a systém je nepluralitni pokud ip< 1 [Bubenicek 2010: 98-99].
Pro potieby disertacni prace budou zkoumdny pluralitni ¢i semipluralitni demokracie.



Dasnice, Josefov (Karlovarsky kraj); TrebnouSeves (Kralovéhradecky kraj);
Ovesna Lhota (Kraj Vysocina); Suchy (Jihomoravsky kraj) a Mladecko
(Moravskoslezsky kraj).

Obrazek 4: Mapa obci vyzkumného vzorku

@ Kly

: Josefov Trebnouieves

Dasnice

® =
Fhuzany @ Nuiice

L ]
Hvézdonice Miadecko

. @
Ujezd nade Mzi
Ovesna Lhota

L
® Suchy
Manovice

Hradce

Zdroj: [autorka disertacni prace; vlastni zpracovani]

Jako vyzkumny vzorek v teoretické linii poslouzily evropské staty. Vynechany byly
vSechny meéstské staty a témer vSechny federace (maji specifické postaveni; obdobné
postupovali  ve  své  typologii  napfiklad také Edward C.  Page
s Michaelem J. Goldsmithem [Page, Goldsmith, 1987], neni to tedy zcela neobvykly
smér) kromé¢ Rakouska, které bylo do vyzkumného vzorku doplnéno na zékladé
specifického historicko-vyvojového vztahu s Ceskou republikou. Konkrétnd byl
vyzkumny vzorek v teoretické linii tvofen: Albanii, Bulharskem, Danskem, Estonskem,
Finskem, Francii, Gruzii, Chorvatskem, Litvou LotySskem, Mad’arskem, Moldavskem,
Nizozemskem, Norskem, Polskem, Portugalskem, Rakouskem (v clenéni
dle jednotlivych spolkovych zemi, svyjimkou Vidn€¢), Rumunskem, Severni

Makedonii, Slovenskem, Slovinskem, Srbskem, épanélskem, Svédskem a Ukrajinou.

Soucasti této vyzkumné strategie je také zjiSténi situace ,na domacim poli,
ato prostfednictvim polostrukturovaného rozhovoru se zastupci prislusnych odbort
Ministerstva vnitra CR, konkrétné se jednalo o Odbor voleb a Odbor vefejné spravy,

dozoru a kontroly.



3) Ptiprava sbéru dat

Provedeni ptipravy sbéru dat pro praktickou cast prace bylo velmi detailni. Nejprve
jsem si stanovila vSechny metody, které budou na této urovni zkoumani vyuzity.
Konkrétné se jednalo o polostrukturovany rozhovor, studium potfebnych dokumentt
(zapisi z jednani zastupitelstva a dal§i potiebné materialy) a monitoring médii

(lokalni deniky, mistni zpravodaje atd).

Scénar polostrukturovaného rozhovoru jsem pfipravovala ve spolupraci s odborniky
v oblasti sociologie a vyzkumniky, ktefi se vé&nuji otazce &eské lokalni politiky.’
Zaroven jsem si definovala okruh dotazovanych (podrobnéji nize). Pfi pouziti
polostrukturovaného rozhovoru je tfeba mit na paméti, ze tato technika nezahrnuje
objektivni informace a racionalni odpovédi, ale spiSe zachycuje udalosti tak, jak je
vnima aktér rozhovoru [MiSovic 2019: 82]. Tuto skuteCnost jsem mela na védomi
pii oslovovani respondentti a provadéni rozhovora v jednotlivych obcich vyzkumného
vzorku. Zamérné jsem proto volila nékolik riznych kategorii respondenta tak, aby byl
poskytnut co nejsirS$i a nejkomplexnéj§i pohled na danou situaci v obci a aby doslo
k co nejmensimu zkresleni. Z vySe uvedenych rizik je zfejmé, ze pfi provadéni této
vyzkumné techniky je nutné reflektovat subjektivni plisobeni jednotlivych aktérd.
Vyzkumnik musi pocitat stim, zerespondent muze byt ovlivnén spoleCenskymi
podminkami nebo politikou, pfipadné muze fikat pouze to, co by vyzkumnik zfejmé rad
slySel [Misovi¢ 2019: 82]. Hlavni podstatou techniky polostrukturovaného rozhovoru
je fakt, ze obsahuje pfipravené otazky, které sméfuji k identifikaci problému.
Sklada se z témat a otazek, které vyzkumnik musi probrat. Toto jadro otazek je pak
casto doplnéno fakty, pfipadné rozsifujicimi otazkami, které mohou vyborné poslouzit
ke komplexnimu pochopeni tématu. Je proto vhodné pouzit osnovu rozhovoru. Nutnym
predpokladem tuspéSného vyuziti polostrukturovaného rozhovoru je srozumitelnost
pokladanych otazek. [MiSovi¢ 2019: 79-81] Pii provadéni polostrukturovanych
rozhovord jsem dodrzovala obecna pravidla pro provadéni polostrukturovanych

rozhovort uvadéna v odborné literatute [napt. Hendl 2002; Misovi¢ 2019].

Pottebné dokumenty, zejména tedy zapisy zjednani zastupitelstev, jsem ziskala
na internetovych strankdch a v elektronickych archivech jednotlivych obci.
V ptipadé jejich nedostupnosti jsem obec pozadala o soucinnost (v nékolika ptipadech

mi obec zaslala sken ¢i kopii potfebnych dokument).

" doc. Mgr. Dan Ry$avy, Ph.D.; doc. PhDr. Josef Bernard, Ph.D.; PhDr. Daniel Cermak, Ph.D.



Monitoring médii jsem provadéla nejdukladnéji na turovni lokalnich denika
(pfipadn€ regionalnich mutaci celostatnich deniki) nebo pfimo prostiednictvim
obecnich zpravodaji (s v€domim mozného zkresleni situace dle osoby ¢i prostiedku
vydavatele), které jsem nalezla na webovych strankach jednotlivych obci, ptipadné jsem
on¢ pozadala pfimo obce. Nasledné jsem provadéla monitoring médii na celostatni

urovni (celostatni média).

Paraleln¢ se ziskavanim potfebnych materiald jsem oslovovala jednotlivé
respondenty, domlouvala si s nimi mozné terminy setkani (napf. dle ufednich hodin
u neuvolnénych Clent zastupitelstva) a postupné jsem si vytvarela harmonogram
terénniho  Setfeni.  Vyzkumnou  strategii  jsem  nasledné nastavila  tak,
ze si nejprve nastuduji vSechny potiebné dokumenty a provedu analyzu dat, a s touto
znalosti pak budu provadét terénni vyzkum. Tato vyzkumna strategie se osvédcila

1 s ohledem na nasledné rozsifeni pandemie onemocnéni covid-19.

Na zaklad¢ dat ziskanych ze studia dokumentl, monitoringu médii a terénniho
Setfeni jsem pfistoupila k doplnéni o dal§i ukazatele, které by mohly napomoci
k vysvétleni pficin rozpadu zastupitelstev v jednotlivych obcich. Konkrétné se jednalo

o socio-demografické, financni a volebni ukazatele.

Ve skupiné socio-demografickych ukazatelti jsem na obce nahlizela prostfednictvim
historického piehledu o poctu obyvatel, s dirazem na roky 2010, 2014 a 2018, struktury
vzdélani obyvatel, podilu osob s mistem narozeni v obci (pocet rodaka) a dojizd’ky
obyvatel do zaméstnani. Ve skupiné finan¢nich ukazatel byl zkouman zejména podil
cizich zdroji na celkovém majetku obce (zadluzeni obce) v prabéhu let. Volebni
ukazatele pak pomohly nahlédnout na obce prizmatem poctu clenl zastupitelstva,
indexu plurality, promény kandidatnich listin, struktury volebnich subjektt, volebni
ucasti, promény slozeni Clent zastupitelstva a termind a poctu konani novych voleb
do zastupitelstev obci. Cilem nebylo uvést tyto ukazatele o jednotlivych obcich
tzv. ,,encyklopedickym® stylem, ale predstavit ucelené datové a grafické prehledy, které
by napomohly k definici faktord ovliviiujicich mozna $tépeni v obcich nebo odhalily
rysy, které mohou zavdavat pri¢inu ke konfliktim v obci (typicky tfeba spor rodakt
a ,pristéhovalci®, spor zastanci modernizace a rozvoje a,tradicionalisti® atd.).
Tyto ukazatele jsem uvadéla také s ohledem na to, ze mohou slouzit jako podpuirny
argument pro vysvétleni situace v obcich, kde doslo ke stfetim dvou znesvarenych

stran, a ziskana data z rozhovort pak budou tzv. , tvrzenim proti tvrzeni®.



Priprava sbéru dat v teoretické linii disertacni prace byla obdobné dikladna.
V prvni fazi jsem oslovila zastupitelské ufady vybranych zemi v Ceské republice
s zadosti o poskytnuti aktualni verze volebni legislativy na lokalni tUrovni, idealné
v anglickém jazyce (v nékterych pfipadech nebyla anglicka verze k dispozici a zakon
byl poskytnut v ufednim jazyce dané zeme¢). Legislativni normy byly také ovéfeny
prostfednictvim webovych stranek Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé;
izde byly ziskany nékteré anglické preklady narodnich znéni potfebnych zakont.
Po dikladné analyze materiald byly =zajiStény dals$i konzultace se zastupci
zastupitelskych afadt k doplnéni Ci vysvétleni. Ve vétsin€é pripadd jsem dale
komunikovala se zastupci volebnich organi dané zemé, piipadné jsem oslovila
odborniky na lokalni uroveri €i lokalni volby. V druhé fazi pfipravy teoretické linie
disertacni prace jsem pripravila scénaf polostrukturovaného rozhovoru se zastupci

piislusnych odborti Ministerstva vnitra CR.

4) Sbér dat

Polostrukturované rozhovory

Jak jiz bylo vySe zminéno, v této disertacni praci byl polostrukturovany rozhovor
vyuzit ve dvou castech. Jednou znich byly rozhovory s (politickymi) aktéry
ve vybranych obcich vyzkumného vzorku a s ob¢any z téchto obci (kategorie 1), druhou
pak byl rozhovor se zastupci Odboru voleb Ministerstva vnitra CR
a Odboru vefejné spravy, dozoru akontroly (kategorie 2). Pro kazdou z kategorii
rozhovort byl vyuzit jiny scénaf.®

Pro kategorii 1 jsem, pro jednodussi praci v misté vedeni rozhovoru, pfipravila
dvé verze scénare rozhovoru — jeden byl pro politické aktéry (starosta obce, odstoupivsi
¢len zastupitelstva i jeho nahradnik, zGstavajici ¢len zastupitelstva) a druhy pro obCany
obce (tfi za kazdou obec). Scénar byl sestaven po dukladném seznameni se s celou
problematikou obecné a problematikou ve vybranych obcich, nastudovanou na zakladé
ziskanych dokumentd, dat, monitoringu médii a poskytnutych dat o volbach v obcich
tak, jak bylo uvedeno vyse. Nasledné byl seznam otazek a jejich rozlozeni konzultovany

s odborniky v oblasti sociologie a politologie. Pfed samotnym provedenim dotazovani

8 Bez ohledu na scénaf rozhovoru jsem na tivod piedstavila sebe, vyzkumné pracovisté, specifikovala
jsem respondentovi vyzkumny zamér a Casovou dotaci rozhovoru. Nasledné jsem polozila obecné
uvodni otazky shrnujici danou problematiku. Ddle jsem poklddala specifické otdzky s konkrétnim
zamgfenim. Zaroven jsem u vSech respondenti dodrzovala to, Zze pokud dany subjekt sam hovofil
k danému tématu, nepieruSovala jsem ho a pouze jsem si zaznamenavala, na které otdzky jiz odpovedél.
Na zavér byl rozhovor dokoncen polozenim doposud nezodpovézenych otazek.
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v obcich byla provedena pilotni studie v obci, kde sice doslo ke konani novych voleb,

ale ktera zaroven neni soucasti vyzkumného vzorku.

V piipadé politickych aktéri v dotenych obcich byl rozhovor rozdélen do péti
okruhti. Tyto okruhy a jednotlivé otazky byly stanoveny na zakladé provedené pfipravy
sbéru dat, ze které vyplynulo, Ze jedinym divodem konani mimofadnych voleb je
rozpad zastupitelstva z davodu konfliktu mezi jeho ¢leny.

Zvolenymi okruhy byly:

1.) déni v obci pred rozpadem zastupitelstva,

2.) divody rozpadu zastupitelstva,

3.) déni v obci po rozpadu zastupitelstva,

4.) vliv na voli¢ské chovani,

5.) opakované konani novych voleb.

Vramci prvniho okruhu jsem zkoumala motivaci zastupiteld pro vzdani se
mandatu, atmosféru v obci pred rozpadem zastupitelstva ¢i charakter piipadnych
konfliktd v obci a participaci vefejnosti na jednanich zastupitelstva. Zaroven jsem se
zajimala 1 o to, zda je mezi obCany patrnd néjaka konfliktni linie, pfipadné ¢im je
zpusobena (napf. konflikt zalozeny na ptivodu obyvatel — starousedlici vs. novi ob¢ané).
Druhy okruh byl vénovan konkrétnim divodim rozpadu zastupitelstva
a srozumitelnosti tohoto kroku vefejnosti. Treti okruh se zaméfoval na déni v obci
po rozpadu zastupitelstva. Konkrétné me zajimalo, zda doslo k omezeni investic, jaky
byl stav rozpoctu (rozpoctové provizorium) ¢izda nedoSlo k omezeni sluzeb obce.
Ctvrty okruh dotazd, ktery se vénoval vlivu na voli¢ské chovani, byl zaméfen na zménu
zajmu o politiku ¢i déni v obci a na zménu zajmu o vefejné akce v obci. Zarover jsem
se zajimala o ucCast obCani na jednanich zastupitelstva a o atmosféru na nich.
Cilem bylo zjistit také to, zda doSlo k vyfeSeni problému, ktery vedl k rozpadu
zastupitelstva a ke konani novych voleb. V poslednim okruhu jsem se zamétfovala
na divody dalsiho konani novych voleb a na to, zda bylo mozné jej z pohledu
politickych aktéri mozné jej oCekavat. Na zavér jsem se zajimala také o nazor
respondenta na to, zda existuje zpusob, jak situace opakovaného konani novych voleb

tesit (konkrétni otazky viz Priloha ¢. 1).

Scénar rozhovoru s obcany v dotéenych obcich byl velmi podobny scénari

rozhovoru pro politické aktéry a liS§il se pouze v nékterych formulacich
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(okruhy byly oznaCeny totozn€). V prvnim okruhu jsem se snazila ziskat od obCant
obdobné informace jako od Clend zastupitelstva (atmosféra na jednanich zastupitelstva,
divod rozpadu =zastupitelstva ¢i charakter konflikti na jednanich zastupitelstva,
konfliktni linie mezi ob¢any). Ve druhém okruhu jsem se v dotazovani zaméfovala
zejména na jejich hodnoceni celé situace i na to, jak na né kroky urcitych clent
zastupitelstva pasobily, napfiklad zda jim rozumi nebo zda se aktivné zcastiuji jednani
zastupitelstva. V ramci otazek ve tfetim okruhu jsem zjiS§tovala, zda obcané néjak
pocitili pfipadné omezeni v ¢innostech samospravy v disledku rozpadu zastupitelstva.
Ve ¢tvrtém okruhu dotazii jsem se u jednotlivych obCani opét zaméfovala na jejich
postoje k tomu, zda dosSlo k vyfeSeni problému, které vedly k rozpadu zastupitelstva
nebo ke zméné jejich participace najednanich zastupitelstva a obecné.
Cilem posledniho okruhu polostrukturovaného rozhovoru bylo zjistit zejména to, proc
doslo k dal§imu konani novych voleb a zda bylo ze strany ob¢ani mozné to ocekavat.
I vtomto okruhu jsem se zajimala o nazor respondentd na to, zda existuje zpusob jak
takovéto situace s nekolikandsobnym konanim novych voleb feSit (konkrétni otazky

viz Priloha ¢. 2).

Sbér dat v praktické casti disertani prace jsem  prostiednictvim
polostrukturovaného rozhovoru provadéla v obdobi od Cervence 2021 do bfezna 2023
Hlavni cast polostrukturovanych rozhovord jsem provedla pied volbami
do zastupitelstev obci v roce 2022; po volbach v roce 2022 jsem provadéla jen
doplikové dotazovani, pfipadné dotazovani mezi obCany, pokud nebylo provedeno
zaroven s rozhovory s (politickymi) aktéry, napfiklad v disledku pandemie onemocnéni

covid-19.

Pro kategorii 2, tedy zastupce piislu§nych odbort Ministerstva vnitra CR, jsem
scénaf opét pripravila na zakladé dikladného seznameni se s problematikou novych
voleb do zastupitelstev obci obecné a rovnéz v kontextu studia zahrani¢ni legislativni
upravy tak, jak je uvedeno v dalSich kapitolach disertacni prace. Tento scénar byl slozen

ze dvou zakladnich okruhti (konkrétni otazky viz Priloha c. 3).
Konkrétné se jednalo o:
1) nové volby do zastupitelstev obci - aktualni stav a jejich problémy,

2)legislativni uprava novych voleb do zastupitelstev obci — naméty a upravy.
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Prvni okruh se zaméfoval na to, jaké kroky &ini Ministerstvo vnitra CR v obcich,
ve kterych dochazi k nékolikanasobnému konani novych voleb, at uz v ramci jednoho
volebniho obdobi nebo napii¢ né€kolika volebnimi obdobimi. Dale jsem se zastupct
ministerstva dotazovala, zda je nekolikanasobné konani novych voleb vniméno
ze strany statni spravy jako mozny problém ¢i je na néj nahlizeno prizmatem mozného
ohrozeni obce. Druhy okruh otdazek byl vénovan legislativni upravé novych voleb
do zastupitelstev obci, budoucimu sméfovani, navrhim a namétam na Gpravu dotCené
volebni legislativy, pfipadné jinym efektivnim feSenim problematiky ucelového konani
novych voleb. Soucasti tohoto okruhu byly také otazky zaméfené na alternativni feSeni
situace (nové provedeni vypoctu, dopliiovaci volby atd.) apostoje politickych stran

Ci celostatnich politiki.

Studium dokumentu a monitoring médii

Dalsi potfebna data o situaci vobcich jsem ziskala na zaklad€ detailniho
prostudovani dokumentd a monitoringu médii. Detailni studium dokumentd se
do vyzkumi tohoto charakteru zarfazuje témér vzdy. Vtomto pfipadé byly jako
dokumenty v praktické Casti disertacni prace vyuzity zapisy z ustavujiciho zastupitelstva
obce, ptipadné nékteré dalsi dokumenty tykajici se jednani zastupitelstva. Celkové se
jednalo o vice nez 100 dokumentti, které byly ziskany ve vétSiné pripadu
na internetovych strankach jednotlivych obci, pfipadné v jejich digitalnich archivech.
V piipadé nedostupnosti dokumentd byly obce pozadany o jejich poskytnuti.
Data o jednotlivych ukazatelich jsem cerpala z vefejné¢ dostupnych datovych sad
Ceského statistického tfadu (volebni stranky, data ze S¢&itani lidi, domd a bytd 2011

a ze S¢itani lidi, doma a byt 2021) [Volby.cz; CSU 2011; CSU 2021].

V teoretické Casti prace jsem analyzovala vice nez dvacet legislativnich dokumentt
(v ptipadé potfeby byly totiz u jednotlivych zemi doplnény také dalsi legislativni
dokumenty — napt. zdkon o obecnich zfizenich atd.).

Jako kategorizacni kritéria jsem zvolila:

1) Existenci legislativni upravy konani novych voleb do zastupitelstev obci,

2) Konkrétni legislativni upravu konani novych voleb do zastupitelstev obci,

pfipadné jiné feSeni situace s nedostateCnym poctem ¢lenti zastupitelstva obce.
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Pti analyze legislativnich textl jsem si nejprve kladla otazku, zda v daném zakoné
existuje legislativni uprava konani novych voleb do zastupitelstev obci. Pokud ano,
zaméfila jsem se na konkrétni zakonné podminky konani novych voleb, pokud ne,
hledala jsem v legislativnich dokumentech variantni zplisob feSeni situace
s nedostateCnym pocCtem Clent =zastupitelstva. Na zakladé téchto otazek jsem
postupovala 1 pii samotném ziskavani informaci o jednotlivych legislativnich upravach
ve vybranych zemich (viz Obrdzek 5). Pro dal$i doplnéni informaci jsem pouzila
oficialni webové stranky jednotlivych volebnich organt, ptipadné také doplikové
dotazovani u odpovédnych tfadi (tzn. ministerstva, centralni volebni organy apod.)
¢i konzultace s odborniky na komunalni politiku v dané zemi. Pro lep§i nadzornost

predkladam vyvojovy diagram této Casti vyzkumného procesu.

Obrazek 5: Postup zpracovani legislativnich dokumentii ze zahranici

konzultace
s odborniky

v

ANO zakonné podmink
—r P Y T dopliujici informace

legislativni ukotveni
konani novych voleb pocty voleb

do zastupitelstev

jiny zpasob reseni
NE Jiny zp

Zdroj: [autorka disertacni prace; vlastni zpracovani]

Monitoring médii v praktické Casti disertacni prace jsem provadéla na zakladé
vyhledavani klicovych slov (napt. , mimotfadné volby“ ,nové volby“ , opakované
volby“ (v médiich casto zaméfiovano s legislativnim ukotvenim opakovanych voleb
konanych na zakladé rozhodnuti soudu) [§ 54 =zakona ¢. 491/2001 Sb.].
Vzhledem k tomu, ze medialni pokryti téchto udalosti na celostatni urovni neni pfili§
roz§ifené (vétSinou obsahuje pouze informaci o konani voleb ¢i shrnujici informace
o probehlém volebnim terminu), byl monitoring médii zamétfen prevazné na regionalni
¢i lokalni média, zejména se jednalo o lokalni mutace celostatnich denika.
Pro dokresleni situace byly rovnéz wvyuzity radnini/obecni zpravodaje, ovSem

s védomim jistého zkresleni situace ze strany vydavatele a autort prispévka.
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5) Analyza a interpretace dat

Vsechna ziskana data (na zakladé rozhovort, analyzy dat, studia potfebnych
dokumentd a informaci od obecnich ufradi), doplnéna monitoringem meédii byla
rozttidéna dle jednotlivych obci vyzkumného vzorku. Na tomto zakladé byla vytvorena
deskripce situaci v jednotlivych obcich. Vzhledem k tomu, ze cilem disertacni prace
neni ,encyklopedicky” uvést problémy v jednotlivych obcich, ale spiSe predstavit
krizové momenty obci, které se potykaji s problematikou opakovaného konani novych
voleb, byly vSechny zjisténé informace o obcich rozdéleny do okruhi dle scénare
polostrukturovaného rozhovoru tak, jak jsou uvedeny vysSe. K tomuto kroku bylo
pristoupeno zejména z toho divodu, ze vystupy z polostrukturovanych rozhovort jsou
zakladnim zdrojem informaci a zaroven zajistuji diasledné chronologicky postup a popis

informaci o obci.

Na zakladé tohoto postupu vznikl datovy soubor obsahujici velké mnozstvi
informaci a dat o vyzkumném vzorku obci, ktery umoziuje sledovat problematiku tak,
aby bylo mozné odhalit zasadni problémy systému a navrhnout moznou legislativni

upravu samoziejmé s podporou informaci ziskanych z dalSich okruhti dotazovani.

6) Priprava vystupu

ZavéreCnym vystupem celého vySe uvedeného postupu je tato disertacni prace,
jejiz nekteré casti byly v prub€hu doktorského studia ve zkracené formeé ¢i po piekladu
publikovany. Zarovenl byly nekteré dil¢i zavéry prezentovany na odbornych
konferencich. Téma tohoto vyzkumu bylo zaroven oponenty Grantové agentury
Univerzity Karlovy shledano jako vysoce aktudlni, nepfili§ popsané, s minimalni
probadanosti a vysokou dulezitosti, a tak byl vyzkum v prubéhu tii let financné

podpoften touto instituct.

Tabulka 1: Publikace ¢asti disertacni prace

Prace Krpalkova 2020 Krpalkova 2022, Krpalkova 2023
Pouzité metody ve vyzkumu bod 4) 1.3 Otazka treti — Jak legislativa
Provedeni sbéru dat upravuje konani novych voleb? — 1.7
Kapitola 1.5 Otazka pata — Je mozna evropska | Otazka sedma — Jaky je postoj
inspirace? Ministerstva vnitra CR a dalgich
(politickych aktéri)?

Zdroj: [autorka disertacni prace; vlastni zpracovani]
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Struktura disertacni prace

Tuto disertacni praci lze rozdélit na tfi zakladni Casti. Samotny Gvod se vénuje
cilim prace, zvolené metodologii, zptsobu vybéru vyzkumného vzorku, definovani
zdroju dat, zpasobu provedeni ptipravy sbéru dat, deskripci provedeni sbéru dat, vCetné
uvedeni okruhll scénafe polostrukturovanych rozhovord (kompletni scénare
dle kategorii jednotlivych respondentd jsou uvedeny v Pfilohach ¢. 1 az ¢. 3), popisu

provedeni analyzy a interpretace dat, vCetn€ popisu pripravy vystupu.

Druha cast disertacni prace je rozdélena do sedmi kapitol. Cilem této Casti
disertacni prace je predstaveni novych voleb do zastupitelstev obci jako relevantniho
problému ceské komunalni politiky, nebot’ jim bezpochyby jsou. Kapitoly jsou zalozeny
na otazkach, které se v souvislosti snovymi volbami nabizi a je tfeba si
na n¢ odpovédét. Jedna se o otazky: Jak se s tématem vyporddal dosavadni vyzkum?
Co je treba pri vyzkumu zohlednit? Jak legislativa upravuje kondni novych voleb?
Kolika obci se nové volby tykaji? Je moznd evropskd inspirace? Proc dochdzi ke kondni

novych voleb? Jaky je postoj Ministerstva vnitra CR a dalsich (politickych) aktéri?

Prvni otazka Jak se s tématem vyporddal dosavadni vyzkum? poskytuje ptehled
o dilech vénujicich se tématu komunalni politiky a jejim specifickym okruhiim
(napf. volby, participace. lokalni uroven politického vladnuti, historicky pohled
na fungovani obci atd.) a detailnéji se zaméfuje na jediné rozsahlejsi dilo, které se

ucelené vénovalo tématu novych voleb do zastupitelstev obci.

Druh4 otazka Co je treba pri vyzkumu zohlednit? obsahuje zakladni teoretické
a kontextualni zakotveni, vcetné uvedeni specifik Ceské komunalni politiky.
Toto ukotveni je provedeno prostfednictvim predstaveni uznavanych teoretickych
konceptt aplikovatelnych na lokalni uroven. Specifika Ceské komunalni politiky jsou

uvedena spolu s praktickymi ptiklady.

Treti otazkou je otazka Jak legislativa upravuje konani novych voleb? Odpovédi
na otazku je predstaveni vyvoje legislativniho ukotveni novych voleb v prubéhu let,
s dirazem na poslednich 30 let vyvoje, vCetné doplnéni souvisejicich informaci
(naptiklad o wvyvoji definovani poctu clent zastupitelstev obci v prubéhu let),
a datovych podkladi o sloZeni zastupitelstev dle poctu jejich ¢lent v fadnych volbach

mezi lety 1990 az 2022.
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Odpoveédi na Ctvrtou otazku Kolika obci se nové volby tykaji? je rozsahla datova
analyza vychazejici z dat Ceského statistického tfadu, kterd obsahuje poéty novych
voleb dle volebnich obdobi, v ¢lenéni dle poctu Clent zastupitelstva. Zahrnuta je také
frekvence opakovaného konani novych voleb a jeji podil na celkovém poctu konanych

novych voleb.

Odpoveédi na patou otazku Je mozind evropskd inspirace? je rozsahla analyza
legislativni upravy novych voleb ve vybranych evropskych statech na zakladé vyse
uvedenych kritérii a postupti. Tato kapitola je rozdélena do menSich tematickych
podkapitol Clenénych dle toho, zda jsou nové volby v dané zemi mozné a konaji se,
zda jsou mozné a nekonaji se a zda nejsou nijak legislativné ukotveny. Na zavér je

uvedeno prehledné shrnuti.

Sesta otazka Pro¢ dochdzi ke kondni novych voleb?, ktera jednoznatné sméfuje
k divodim konani novych voleb ma odpoveéd zdaleka nejrozsahlejsi, byt rozdélenou
do vice kapitol celé disertacni prace. V této kapitole jsou z divodia konani novych voleb
zamérneé vyClenény piipady, kdy ke konani novych voleb dochazi na zakladé vzniku
nové obce, méstské Casti nebo méstského obvodu (nebot’ k tomu dochazi spise z ,,Ciste
administrativnich divod(), s doplnénim zakladnich informaci a statistickych udaju
otéto skuteCnosti. Konkrétni divody konani novych voleb v obcich vyzkumného

vzorku jsou popsany v empirické asti disertacni prace.

Odpovéd na sedmou otazku Jaky je postoj Ministerstva vnitra CR a dalsich
(politickych) — aktérii? obsahuje pohled na danou problematiku poskytnuty
prostiednictvim polostukturovanych rozhovort s odpovédnymi zastupci Ministerstva
vnitra CR. Postoje politickych aktérd ktéto otazce vychazeji z programovych
prohlaseni vlady. Doplnila jsem také velmi zajimavy pohled na dané téma
prostfednictvim tii soudnich rozhodnuti. Odbor voleb MV CR uvadi jak nejéast&jsi
divody ke konani novych voleb, tak interpretaci tzv. i¢elovych rezignaci a jejich mozné
feSeni prostfednictvim zavedeni dopliovacich voleb. Odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly MV CR uvadi jako mozné feseni situace opakovaného konani novych voleb
doporuceni navysit poCet Clend zastupitelstva. Na zaklade tohoto navrhovaného feseni
jsem disertacni praci doplnila o analyzu fizeni se vySe uvedenym doporucenim, véetné
jeho zhodnoceni. Mimo postoje Ministerstva vnitra CR a politickych aktérd byla do této
kapitoly zahrnuta rovnéz rozhodnuti Méstského soudu v Praze a Krajského soudu

v Ceskych Bud¢jovicich ve véci ,ucelovych rezignaci“ v kontradikci s pravem
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zastupiteld nakladat se svym mandatem s ohledem na projevenou vuli volicu.

Kapitola obsahuje rovnéz i postoj Svazu mést a obci CR a Svazu mistnich samosprav.

Treti Casti této prace je cast empirickd. Ta obsahuje velké mnozstvi informaci
vtélenych do né€kolika shrnujicich kapitol. Prvni znich zahrnuje analyzu obci
provedenou prostiednictvim vybranych ukazateld a znazornénou pomoci tabulek
a grafi. Inspiraci pro schémata vyjadiujici proménu kandidatnich listin v jednotlivych
obcich, ktera jsou uvedena v prilohach ¢. 4 az €. 16, jsem Cerpala z praci Vaclava
Bubenicka [napf. Bubeni¢ek 2010a]. Druha kapitola této Casti napliiuje jeden z cilt
disertacni prace a zameéfuje se na situaci v jednotlivych obcich vyzkumného vzorku
s durazem na deskripci udalosti vedoucich ke konani novych voleb. Cilem této Casti
neni encyklopedicky” popsat vycet problémt vedoucich k rozpadu zastupitelstev
v jednotlivych obcich, ale spiSe uvést dominantni divody, které vedou k opakovanému
konani novych voleb. Jak jiz bylo zminéno v metodologické casti disertacni prace,
pro ucely této analyzy byly vyuzity okruhy polostrukturovanych rozhovort.
Dutvodem jejich aplikace i pfi této Casti zpracovani disertacni prace je zejména to,
ze se jedna o oblasti pro vSechny obce totozné a zaroven je lze vyuzit jako
chronologické , .opory*“. Cely obsah je pak rozdélen do péti mensich podkapitol. Ackoliv
jsou vyuzity zejména okruhy polostrukturovanych rozhovort, v§echny v podkapitolach
uvadéné vystupy jsou zalozeny jak na datech ziskanych z polostrukturovanych
rozhovord, tak na datech ziskanych studiem dokumentd, analyzou statistickych dat
i monitoringem médii. Vzhledem k tomu, Zze se jedna o téma pomérné citlivé
a v nekterych obcich byla atmosféra velmi napjatd (dochazelo zde i k fyzickym
napadenim a poskozovani majetku), bylo s respondenty dohodnuto, ze vSechna tvrzeni
budou uvadéna souhrnné, anonymné a se zachovanim ochrany neumoziiujici pfimé

urceni respondenta. I z tohoto divodu nebyly rozhovory s respondenty nahravany.

Ctvrta &ast disertaéni prace vychazi z empirickych dat a obsahuje typologii pfigin
opakovaného konani novych voleb, ktera vznikla na zakladé kombinace dvou
charaktert jeho a dvou casovych rovin, ve které k nim dochazi. V této kapitole jsem
rovnéz uvedla zakladni rysy jednotlivych typt, jejich priklady i zafazeni obci

z vyzkumného vzorku.
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1. Teoretické a kontextualni zakotveni

1.1 Otazka prvni — Jak se s tématem vyporadal dosavadni vyzkum?

Ackoliv zustala lokalni politika z pocatku skryta ve stinu dramatickych zmén
na narodni a mezinarodni Grovni, vyzkum CcCeské komunalni politiky se v Ceské
politologii objevuje jiz od pocatku a postupné se ze Siroce zaméfenych texti
[napt. Balik 2008; Cmejrek 2008; Balik 2009a; Cmejrek, Bubenicek, Copik 2010;
Bubenicek 2010a] vyvinul do jednotlivych tematickych celka.

Predmétem zkoumani se postupné staly: volebni systémy a koalice [napt. Juptner
2001; Balik 2003; Svoboda, Hudak, Jiptner 2003; Chytilek 2004; Jiptner 2004; Saradin
2004a; Jiptner 2006; Vale§ 2008; Chytilek, Sedo, Lebeda, Caloud 2009; Lebeda 2009;
Chytilek 2009; Bubenicek 2010b; Charvat 2011; Travni¢ek 2014; Buben, Kouba 2016;
Smolkova, Balik 2018; Voda 2022], politicka participace na Grovni celki — jednotlivych
volebnich terminu ¢i delSich Casovych celk — [napf. Bfenn 2002; Krutilek. Balik,
Rojcik, Vilimek 2003; Outly, Saradin 2004; Chytilek 2005; Bubenicek 2005; Vales
2007; Nejdl, Cermak 2007; Sedo 2009; Cermak, Vobecka 2011; Balik 2012; Balik,
Gongala, Gregor 2015; Rysavy 2017; Miller 2018; Hajek, Balik 2020], politicka
participace se zamérenim na jednotlivé piipadové studie [napt. Vales 2007; Balik 2008;
Cmejrek 2009; Balik 2009b; Rysavy, Saradin 2010; Balik 2010; Bubeni¢ek 2010b;
Charvat 2011; Pink, Seidl, Skibova, Vojtaj 2011; Koptiva, Copik 2011; Miiller 2018],
lokalni uroven politického vladnuti [napt. Svoboda, Hudak, Jiptner 2003; Jiptner 2004;
Juptner 2006; Fleissner, Kny, Miiller 2015; Charvatova 2020], politi¢ti aktéfi na lokalni
urovni [napt. Perlin 2000; Saradin 2004b; RySavy 2006; RySavy 2007; Vavra 2007,
Saradin RySavy 2011; Saradin 2011; Bernard 2011; Bernard 2012; Sebik 2012; RySavy,
Saradin 2011; Malcova 2012; Bernard 2013; Blaha 2017; Voda, Svaginova, Smolkova,
Balik 2017; Cermak, Mikeova 2018; Skolnik, Haman 2021; Rysavy 2018; Maskarinec
2019], volebni chovani [napt. Saradin 2004a; Cmejrek 2006; Cmejrek 2009; Kopfiva
Husak 2013; Bernard, Kostelecky 2014; Smolkova, Balik 2018], specifické rysy Ceské
komunalni politiky [Cmejrek 2005; Illner 2006; Vobecka, Kostelecky 2007; Bernard
2011; RySavy, Bernard 2013; Balik 2016; BureSova, Balik 2019; Copik, Kopfiva,
Cmejrek 2021], otazka politické kultury [Vajdova 1996; Vajdova, Kostelecky 1997;
Nosal 1999], finan&ni ukazatele stavu obci [napf. Bernard 2011; Svec 2012;
Kruntoradova, Juptner 2012b; Kruntoradova 2015; Provaznikova 2015; Sedmihradska,
Bakos 2016; Kopfiva, Copik, Cmejrek 2017; Spac, Voda, Balik, Pink 2018; Lysek,

19



Rysavy 2018; Juptner, Masopustova 2019; Klimovsky, Pinteri¢, Juptner 2019; Hornek,
Juptner 2020], pravni aspekty fungovani Ceskych municipalit [napt. Melion 2000],
historicky pohled na fungovani obci [napt. Schelle 2005; Kladiwa 2007, Cmejrek,
Copik 2009; Copik 2013; Copik 2014], mezinarodni srovnani eskych municipalit

ve velké §ifi ukazateld [napf. RySavy, Saradin 2011; Rysavy, Cermak 2016] nebo
1 $tépné linie v obcich [napt. Balik 2016; Musilova 2017].

V poslednich letech se do okruhu zkoumani dostala také témata, po kterych byla
spoleCenska a politicka poptavka. Jednalo se napiiklad o: pfimou volba starostd
[napt. Jiptner 2009; Saradin 2010; Juptner 2012; Blechova 2016, Horak, Koblizkova,
Lacko, Kohout, Tomanek, Juptner 2019; Bubenicek 2020; Copik, Kopfiva, Cmejrek
2021; Juptner, Bubeni¢ek, Hornek, Charvatova, Pridkova 2021], personalizaci
na komunalni urovni [napf. Smolkova, Balik 2018], tzv. incumbency advantage
[napt. Balik 2008; Bernard 2012; Bernard, Safr 2016; Bernard, Cermak 2021; Jusko,
Voda 2023], roli regionalniho patrona [Kruntoradova 2010; Malcova 2012], zhroucené
¢i kriticky ohrozené obce [napt. Hornek 2016; Hornek 2019; Hornek, Jiptner 2020]
astim souvisejici otazku fungovani institutu spravce obce [napf. Bren 2002],
genderovou vyvazenost ¢eskych obecnich zastupitelstev [napt. Blaha 2017; Maskarinec,
Klimovsky, DaniSova 2018; Maskarinec 2019; Blaha, Maskarinec 2020], korupci
na lokalni arovni [napt. Balik 2019] nebo naopak transparentnost [napf. Spac, Voda,

Zagrapan 2018; Spac, Zagrapan 2022].

Vyzkum komunalni politiky se zaméfoval rovnéz specificky na malé obce,
1 pres problematické vymezeni tohoto pojmu, [napt. Matikova 2004; Perlin 2009;
Bubenicek 2010b; Marikova 2012; Binek, éery, Svobodova, Szczyrba 2015; BureSova,
Balik 2019; Bernard a kol. 2020; Bernard, Joukl, Vitkova 2022] a problémy jejich
existence v souvislosti se slu¢ovanim obci a otazkou decentralizace [napt. Ali, Machart,
Vimmr 2012; Musilova, Hefmanek 2015; Urbanova 2015; Juptner, Kruntoradova 2015;
Saradin 2019].

Oproti tomu studii, které by se vénovaly pfimo otazce novych voleb, je skutecne
malo. V ¢eském prostoru se objevil snad pouze jeden velky vyzkum,® ktery by se

sledovanému tématu vénoval. Kromé autorky disertacni prace se tématu novych voleb

° Tématu tzv. mensinového veta se také kratce vénuje trio autord Cmejrek, Bubenitek a Copik na piikladu
zmény tzemniho planu obce Kvétnice (rezidenéni vystavba v obci) v kontextu voleb do zastupitelstva
obce v roce 2006 a vytvoreni opoziéni sily, ktera by mohla zablokovat zasedani zastupitelstva [Cmejrek,
Bubenicek, Copik 2010: 127] &i Stanislav Balik [Balik 2010].
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vénovali Bronislav Jaro§ a Stanislav Balik.'"® Jejich vyzkumnym vzorkem bylo
467 konanych novych voleb do zastupitelstev obci v obdobi 2002-2018. Sbér dat
probihal prostfednictvim dotazovani vedeného formou telefonického rozhovoru
zamefeného na tfi otazky. Hlavnim cilem jejich prace bylo zkoumat pficiny odstoupeni
zastupiteld s cilem ovérit, zda jednaji podle predpokladu racionality chovani politickych
aktéri (se snahou maximalizovat benefity). V samotném zavéru tohoto textu si pak
pokladaji otazku, zda by odlis$né nastavena legislativa v oblasti podminek konani
novych voleb do zastupitelstev obci nemohla prispét k vétsi efektivité obecnich

samosprav [Jaro§, Balik 2018: 150].

Text pand Jarose a Balika chapu jako vyborny pocatecni vklad do zkoumani novych
voleb do zastupitelstev obci a proto mne vedla jejich na zavér nadnesena myslenka
k zamysleni se nad moznym rozsifenim tohoto vyzkumu co do vyzkumnych metod,
a zejména pak co do okruhu respondentd (ne pouze Clenové zastupitelstev, ale také
pohled ob&anti konkrétnich obci & Ministerstva vnitra CR) a ke ziZzeni vyzkumného
vzorku ze vSech obci, kterych se nové volby dotkly, na obce, ve kterych doslo ke konani
novych voleb nekolikrat v ramci jednoho volebniho obdobi, nebot” praveé tato skute¢nost
muze poukazovat na problematické aspekty uvnitf systému. V teoretickém
a kontextualnim zakotveni disertacni prace jsem se zaroven snazila dale rozvinout téma

kiehkosti malych zastupitelstev a specifika ¢eské komunalni politiky.

Probadanost tématu jsem si ovéfovala také v databazi Starfos (fulltextovy
vyhledava& Technologické agentury CR; obsahuje i projekty podpofené Grantovou
agenturou CR). Ani zde jsem neobjevila projekt, ktery by se tykal pfimo tématu novych
voleb. Databaze samoziejmé obsahuje velké mnozstvi projekti, které s tématem souvisi,
za vSechny jmenuji jen ty nejaktudlnéjsi — Amalgamace obci a lokalni demokracie
(GA22-238438S), Politicka soutéz a lokalni demokracie v komparativni perspektiveé
(GA20-02098S), Demokratické inovace na lokalni urovni — piipadova studie Ceské
republiky, Polska a Slovenska (GA17-20569S), Zména politické krajiny — sdruzeni
nezavislych kandidati ve volbach do zastupitelstev obci v CR (GA20-07822S). Pfimo

otazce novych voleb se nicméné nevénuyji [Starfos 2023].

19 Mgr. Bronislav Jaro$, Ph.D., pii komunikaci uvedl, Ze se tématu jiz nevénuje a puisobi mimo
akademické prostiedi.
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1. 2 Otazka druha — Co je treba pri vyzkumu zohlednit?

Existuje fada vSeobecné pfijimanych politologickych teorii (teorie koalic, teorie
racionalni volby, teorie politickych stran atd.), avSak jejich aplikace na lokalni uroven
neni jednoduse mozna. K tomuto zavéru dosla také vétsina Ceskych vyzkumnika, ktefi
se snazili prenést koncepty vytvorené pro narodni Uroven na uroven obecni, pfipadné
tento postup rovnou vyhodnotili jako nevhodny a vénovali se Upravam teorii nebo
ad hoc vytvareni specifickych teoretickych ramct vhodnych pro aplikaci na lokalni

troven. Diivodem jsou vyrazné rozdily mezi narodni a lokalni trovni politiky.'!

Jednou zteorii, ktera musela byt pro lokalni uroven upravena, je teorie koalic.
Bylo tfeba se vyporadat se stanovenim obdoby modelu exekutivy (starosta jako premiér;
obecni rada jako vlada; zastupitelstvo jako zakonodarny sbor), vymezenim politickych
aktérti (na lokalni tirovni jsou klasické politické strany z celonarodni Grovné doplnény
nezavislymi kandidaty ¢i jejich sdruzenimi), unitarnosti aktéri (volebni strany
na lokalni arovni v nejmensich obcich Casto slouzi jen jako zastitujici instituce pro silné
osobnosti a jednotlivce, jejichz rozhodovani neni fizeno stranickou linii a velmi Casto
reprezentuje razné zajmové proudy), ideologickym zarazenim aktéri a silnou roli
osobnich vztaht. [Svoboda, Hudak, Jiptner 2003: 181-187; Balik 2008: 48-52]
Nicméné ani tak ji neni mozné jednoduse aplikovat i v téch nejmensich obcich Ceské

republiky.

Existuji ale koncepty, které je mozné na komunalni uroven dobie aplikovat.
A to zejména proto, ze se vénuji oblastem, které jsou obsazeny ve vSech politickych
systémech bez rozdilu jejich velikosti a dulezitosti. Za vSechny takovéto koncepty

uvadim teorii S§tépnych linii, otazku politické kultury a teorii participace.

Teorie §tépnych linii

V pojeti politiky na Ceské lokalni urovni se podle Stanislava Balika objevuje
paradoxni situace, ve které se voleni zastupci radi stavi do role experti a nechté&ji byt
povazovani za politiky (ackoliv jsou v n€kterych ptipadech Cleny politickych stran
a hnuti zastoupenych v Parlamentu), protoze politici jsou z pohledu volici nositelé

hadek, stfeti a konflikt( a narusuji jednotu v obcich. Takovym stylem vSak napomahaji

11 Myslenku rozdilnosti narodni a lokalni politiky by vSak jist¢ nesdileli vyzkumnici z né&kterych
skandindvskych zemi, n€kterych némeckych spolkovych zemi nebo tfeba z Litvy. A to zejména proto,
7e tam politika na komunalni urovni nevykazuje odliSnosti od trovné ndrodni, a to jak v oblasti
soutézivosti politickych systému, stranickych systémi, tak ani voleb obecné. Divodem je zejména
velikost jednotlivych municipalit. [Richova a kol. 2015: 171-172]
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k zOzeni chéapani politiky jen na celostatni uroveri, a to 1 prostfednictvim toho,
ze definuji svoji ¢innost jako ,starost o obCany“ nikoliv jako ,realizaci politickych
kroku“ [Balik 2016: 74-75]. Jak uvadi RySavy ,,chodniky nejsou ani pravicove,
ani levicové, kanalizaci a détskd hristé stavi jak pravicové, tak levicové stramy

[RySavy 2006: 953-954].

S timto specifickym pojetim politiky podle Balika souvisi 1 chybna definice
konfliktu pouze jako stfetu pravice a levice a rovnéz premisa, ze kazdy konflikt ma
pouze jedno spravné feSeni. Zaroven uvadi, ze ,,/...] prinejmensim od dob Rokkana
a Lipseta je znamo, Ze Stépeni politiky neni jedinym socioekonomickym rozporem, ktery
odpovida soucasnému vnimdni stietu pravice a levice.” [Lipset, Rokkan 1967,
Balik 2016: 76]'? Na zaklad& autorova vyzkumu lze na Grovni ¢eské mistni politiky
definovat jedenact délicich linii, které jsou zalozeny na lokalni trovni (4 linie),
odvozeny od narodni arovné (6 linii) a jedna, ktera pochazi zdrovné celonarodni,
ale nekoresponduje s Rokkanovo-Lipsetovym pojetim. Balik zaroven wuvadi,
ze na zakladé téchto S§tépeni lze pochopit vSechny konflikty na lokalni drovni.
Jednotlivé délici linie jsou: rozvojovy rozpor, rozpor puvodu, geograficky rozpor,
klubovy rozpor, rozpor obfan versus komunita, rozpor o rozsahu funkci obce,
nabozensky rozpor, rozpor prace versus kapital, postmaterialisticky rozpor, rozpor

ve vztahu ke starému rezimu a genderovy rozpor. [Balik 2016: 79-83]

Rozvojovy rozpor je zalozen na konfliktu dalSiho rozvoje obce (zastanci tradic
vs. zastanci modernizace)'? a Gasto se také jedna o konflikt obecnych piedstav o Zivoté
,ha vesnici“ a fungovani obci jako celkdl.!* Rozpor ptivodu vychazi z rozdilného

pivodu obyvatel, typicky starousedlici vs. piistéhovalci.!> Soudasti tohoto $tépeni

12 Definice cleavages vy$e zmifiovanych autora jsou disledkem dvou revoluci (nirodni, primyslova)
projevujicich se ve dvou dimenzich (teritoridlni a funkcionalni), z ¢ehoz vznikly zdkladni délici linie
centrum x periferie, kterd dala vzniknout regiondlnim strandm; na zaklad¢ linie mésto x venkov zacaly
vznikat agrarni strany; linie cirkev x stdt vytvofila napiiklad kiestansko-demokratické strany a linie
vlastnici x pracujici podporovala vznik socidlné demokratickych a socialistickych stran. V pozdé&jSich
letech byly tyto zakladni d¢lici linie doplnény o disledky silicich postmaterialnich hodnot (vznik stran
zelenych). Dalsi Stépné linie se objevily po padu komunistickych rezimi v Evropé (adaptace
komunistickych stran). [Hlousek, Kopecek 2004: 34—54]

13 Tyka se zejména obci v developersky zajimavych oblastech (napiiklad obce Kvétnice & Ptice
[Bubenicek 2010: 68]; Praha-Biezinéves, Praha-Kolovraty, Horoméfice, Jesenice, Brno-Jehnice
[Vobeckd, Kostelecky 2007]).

14 Casto by §lo tento spor oznadit jako spor o pojeti obce jako Gemeinschaft (tradi¢ni spolenost zalozena
na emociondlnich vazbach a soudrznosti) ¢i Gesellschaft (individualistické pojeti zaloZené
na racionalit¢ a soutézivosti) [Balik 2009: 28-29; Bubenicek 2010: 66—67].

15 Jak uvadi Vobecka a Kostelecky motivy zapojeni pfist€hovalcti ¢ ,novousedliki“ se v jejich
vyzkumném vzorku riuzni — v n¢kterych ptipadech §lo o vyjadieni nesouhlasu se sou¢asnym vedenim
obce, jindy Slo o obecny zdjem zapojit se do rozhodovani v obci nebo ziskat pfistup k informacim
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je 1 skupinovy rozpor, ktery muaze tvofit problémy v obcich, kde dochazi k rychlému
narastu poCtu obyvatel a stim spojenou potiebou stavby nové obCanské i dopravni
infrastruktury (napiiklad Velké Piilepy [Cmejrek, Bubeniek, Copik 2010: 129],
Praha-Brezinéves, Praha-Kolovraty, Horoméfice, Jesenice, Brno-Jehnice [Vobecka,
Kostelecky 2007]) nebo zde dochazi ke sporim mezi trvale bydlicimi a vlastniky
vikendovych domkt. Geograficky rozpor se tyka predevSim obci, které nejsou
geograficky pfiliS homogenni alze zde definovat jisté ,centrum® a  periferie®.
Jako ptiklad uvadi Stanislav Balik obec LiSov [Balik 2016: 81], ktera tyto podminky
spliiuje a zaroven byla ve volbach do zastupitelstev obci v roce 2022 jedinou obci
¢lenénou navolebni obvody [Volby.cz 2022]. Poslednim rozporem zalozenym
na lokalni urovni politiky je klubovy rozpor. Ten zahrnuje spory mezi jednotlivymi
spoleCenskymi ¢i sportovnimi kluby v obci, jejichz vzajemna konkurence muze
zpusobovat problémy s rozdélovanim finan¢ni podpory od obce i spor o pozornost

a zajem obyvatel. [Balik 2016: 79-81]

Dalsi kategorii jsou délici linie odvozené od narodni urovné. Prvni skupinou je
rozpor ob¢an vs. komunita, a to zejména s ohledem na to, co je na prvnim misté zda
zajmy jednotlivce nebo obecni komunity (naptiklad pfi obecnich stavbach vétsiho
rozsahu, které jsou v zajmu komunity, ale mize jim branit jednotlivec odmitajici prodat
svij pozemek). Dale do této skupiny patfi rozpor o rozsahu funkci obce, respektive o to,
jak moc ma/muze obec zasahovat do zivota svych obCant (povoleni akci, urceni
omezeni likvidace biologického odpadu atd.) ¢i jak vizce/Siroce se ma obec vénovat
ekonomickym aktivitam.'® Nabozensky rozpor je rovnéz délici linii pfenesenou
z narodni arovné a v obcich se tento konflikt mize projevovat napiiklad sporem o to,
zda ma obec podporovat nabozenské akce nebo zda ma pfispivat na opravu
nabozenskych pamatek. Rozpor prace vs. kapital se mize projevit v debaté o dani
z nemovitosti ¢i nastaveni vySe poplatki za svoz komunalniho odpadu pro ,,mistni“
a majitele vikendovych domkd. Postmaterialisticky rozpor poukazuje zejména na otazky
ochrany zivotniho prostfedi, zejména pak pokud jsou v konfliktu se zajmy obcand
(naptiklad v obci, ze které pochazim, bylo kvili pritomnosti jistého druhu mysi, kterou

se zivi chranéné kan¢ lesni, zakazano v zimé chemicky upravovat silnice; tato situace

[Vobecka, Kostelecky 2007: 47].

16 Mnozstvi vykonavanych funkci a poskytovani sluzeb obci vychazi i ze specifické trajektorie, po které
se vyvoj sluzeb v Cesku, resp. Ceskoslovensku, ubiral vdruhé poloving 20. stoleti. Rada autora
pripisuje sluzbam v obcich vliv na budovani lokdlni komunity — sluzby slouZzi jako mista pro setkavani
a vytvareni vztahli mezi obCany. [Bernard, Joukl, Vitkova 2022: 11-19]
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trvala do chvile, nez z tohoto divodu doslo k omezeni dopravni obsluznosti autobusem
v dusledku vysoké vrstvy ujetého sn€hu). Posledni rozpor ztéto kategorie je rozpor
ve vztahu ke starému rezimu, zejména k povaze mistni samospravy pied rokem 1989

a jejim reprezentantim. [Balik 2016: 82—-83]

Délici linie, kterd rovnéz pochazi z narodni trovné, ale nekoresponduje s pojetim
Rokkana a Lipseta, je podle Stanislava Balika genderovy rozpor. Jedna se o spor
orozdilech muzii a Zzen a byva reprezentovan i slozenim kandidatnich listin.
[Balik 2016: 82] Napfiklad v obci Okarec (okr. Tiebi€) tvofi nepfetrzité od roku 2006
zastupitelstvo pouze zeny [Krpalkova, Prochazka, Vosatka 2022: 39]. Naopak pouze
muzi tvofili vroce 2018 zastupitelstva 439 obci (jedna se o nejnizsi hodnotu
od roku 1994, kdy bylo takovych zastupitelstev 1 358; v roce 2002 bylo takovych
obci 885) [Krpalkova, Prochazka, Vosatka 2022: 38]. Zastupitelstev s pfevahou muzia
bylo vroce 1994 téméf 6 000 (zatimco s pievahou zen jich bylo pouze 120),
vroce 2006 bylo s pievahou muzi témér 5 800 zastupitelstev (Zeny mély prevahu
ve 418) [Krpalkova, Prochazka, Vosatka 2022: 38]. Zastupitelstva tvofena pouze zenami
byla maximalné ctyfi vroce 2010 [Krpalkova, Prochazka, Vosatka 2022: 38]
(Kroucova, okr. Rakovnik; Privétice, okr. Rokycany; Okarec, okr. Trebi¢; Lubé,
okr. Blansko [Volby.cz 2010]) a nasledn€ v roce 2014 [Krpalkova, Prochazka, Vosatka
2022: 38] (VSesulov, okr. Rakovnik; Hranice, okr. Ceské Budéjovice; Okarec,
okr. Trebi¢; Mladecko, okr. Opava [Volby.cz 2014]). Odlisna je vtomto piipadé
i pravdépodobnost zvoleni — v roce 1994 byl rozdil mezi pravdépodobnosti zvoleni
muze azeny 9 p. b. ve prospéch muze (pravdépodobnost zvoleni muze byla 43 %);
vroce 2018 ¢inil tento rozdil 7 p. b., pravdépodobnost zvoleni muze byla 33 %

[Krpalkova, Prochazka, Vosatka 2022: 39].

O délicich liniich na komunalni arovni hovorii také Bubenicek a Kubalek, ktefi
uvadeéji, ze neni vyjimkou, ze se objevuji konfliktni linie délici obyvatelstvo podle
charakteru pobytu na ,mistni (pfipadné ,vesnicany“, ¢i ,starousedliky”) a ,,chatare*
(pfipadné , Prazaky* ¢i ,naplavy®), ¢i linie dé€lici obyvatelstvo v disledku aktualniho,
Casto kratkodobého, stietu konkrétnich zajmu (napfiklad pfiznivci prodeje obecnich
pozemkd a jejich odpirci) nebo také linie délici obyvatelstvo na zakladé sporu
o budouci rozvoj obce. Zde se jednd velmi Casto o spor dlouhodoby, ktery stoji

na pozadi mnoha dalSich Stépeni v obci. [Bubenicek, Kubalek 2010, 39—40]
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Dale se moznostem vzniku délicich linii vénovali také Jaroslav Cmejrek
[Cmejrek 2008: 62; Cmejrek 2009: 33], Petr Juptmer [Jiiptner 2004: 81] & Stanislav
Balik [Balik 2009: 28-29]. Obecné jsou v jejich dilech d¢lici linie chapany tak, Zze:
., Cleavages, predstavuji konflikt protichiidnych zdajmii ruznych (povétsinou dvou) skupin
ve spolecnosti, okolo nichz se mohou pripadné formovat politické subjekty, jez dané
partikuldrni zajmy artikuluji na politické scéné, a jejichz vzdjemné vztahy pak prispivaji

k tvorbé podoby a mechanismu stranického systému. “ [Jiptner 2004: 81]

Politicka kultura

Politicka kultura je Sirokym konceptem, jehoz nejuzivané€jsi vymezeni predstavili
Gabriel Almond a Sidney Verba. Ti politickou kulturu definuji jako ,,/.../ specifické
rozloZeni vzorcii  orientaci  k politickym  objektum u  prislusniki  ndroda.
[Almond, Verba 1989: 13] Orientace k objektim je definovana jako kognitivni,
afektivni ¢i hodnotici (pfedpokladem je distribuce orientace ve skupinach, ¢imz dochazi
k vytvafeni vzorci), mezi typy politickych objektd se fadi: systém jako celek
(stat, narod), vstupové objekty (politické strany, zajmové skupiny, masova média),
vystupové objekty (byrokracie, soudy, statni politiky) a ,ja“ (jednotlivec jako politicky
aktér, voli¢, obcan). Z jiného uhlu pohledu lze tyto objekty rozdélit na: specifické role
nebo struktury roli (legislativni a exekutivni organy, byrokracie), vykonavatele roli
(Clenové parlamentu, vlady, ufednici atd.) a wvladni politiky a rozhodnuti
(napf. vzdé€lavaci politika). Na zakladé vzajemnych kombinaci vyskytu téchto objektd
a orientaci vznikly tfi typy politické kultury (parochialni, poddanska, participacni).
Zaroven tyto tfi typy vytvareji dal§i systémové smiSené politické kultury
(parochialné-poddanska, poddansky-participacni, parochialné-participacni). Obcanska
kultura pak reprezentuje idealni vyvazeni vSech tfi typt (parochialni, poddanska,
participacni) a je zakladnim stavebnim kamenem stabilni demokracie. Autofi zaroven
kritizuji pfiliSny obcansky aktivismus, protoze mize vést k destabilizaci ¢i rozbiti

politického systému.!” [Skovajsa 2005: 7—11]

Vyzkumy vénujici se politické kultufe na lokalni urovni se naptiklad vénovaly
politické kultufe v Teplicich, Ceském Krumlové a Novém Mgsté nad Metuji.
Pfi zkoumani postoji k lokalni politice se zde obCané shodli, Ze nejvétsi podil

na rozhodovani maji organy samospravy a dale pak politické strany, ekonomické

17 Ptikladem ,horlivého“ ob¢anského aktivismu mohou rovnéz byt nékteré obce vyzkumného vzorku,
kde v diisledku toho skutec¢né doslo k destabilizaci politického systému jako celku.
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subjekty (podnikatelé, spoleCenské organizace, cirkve) a mafie i staré struktury
(nejvyssi vliv téchto struktur byl z obci vyzkumného vzorku spatfovan v Teplicich).
Zastupci elit rovnéz uvedli, ze nejvét§i vyznam pii rozhodovani maji organy
samospravy, nicméné hned za nimi byli zastupci mafie Ci starych struktur. [Kostelecky,
Vajdova 1997: 455] Vyzkum politické kultury na regionalni trovni dospél k zavérim,
7e Ceska republika je z hlediska politické kultury na regionalni urovni homogennim
celkem, ve kterém vSak existuji Ctyfi zédkladni skupiny odpovidajici mife identifikace
s politickou kulturou: loajalni obcCané, distancované obyvatelstvo, angazovani obCané,

odcizeni a bezmocni 1idé [ Vajdova, Stachova 2005: 895-896].

V souvislosti se zkoumanou oblasti lokalni politiky je kli¢ovy zejména smysl pro
obcanskou kompetenci, tedy ,[...] vira, Ze obcané mohou oviivnit smér viddnich
rozhodnuti. Almond a Verba také rozlisuji subjektivni obcanskou kompetenci, viru,
Ze mohou obcané néco udélat s mistmimi nebo ndrodnimi zdkony, které povazuji
za nespravedlivé (rezerva v pocitu subjektivni kompetence slouzi jako potencidlni
kontrola zneuziti moci a zvySuje odpovédnost vidd), a objektivni obcanskou kompetenci,
aktualni chovani urcené k ovlivnéni viddy (objektivni slabost obycejného clovéka
umoziuje viddnim elitdm jednat).“ Ten autofi Casto spojuji s moznosti participace

na rozhodovani. [Nosal 1999: 26]

Teorie participace

Dal§im obecné pfijimanym konceptem, ktery lze na lokalni uroveni aplikovat
bez problému je teorie participace. Participaci muzeme rozdélit do dvou zakladnich
kategorii, ato je participace politickd a obcCanska. Politicka participace obsahuje
aktivity, jejichz cilem je pifimo (ovliviiovani chovani politickych predstavitel)
nebo nepiimo (vybérem politickych predstavitel) ovlivnit politické rozhodovani
[Verba, Scholzman, Brady 1995: 38]. Obc¢anskou participaci Ize shrnout jako jakoukoliv
dobrovolnou ¢innost obCana, ktera napiiklad nema bezprostfedni vztah k vladnuti,
ale do zna&né miry ho rovnéz mize ovliviiovat [Nejdl, Cermak 2007: 28]. Jak ale uvadi
Miiller: ,, Sirokd obcanska participace jednak predstavuje znacnou mobilizaci zdrojii
diky vyuZiti Siroce rozptylenych informaci a znalosti a muZe tak zajistit vétsi kvalitu
politického rozhodovani. “ [Muller 2018: 24]. Dalsi autofi [Barnes, Kasse 1980; Norris
2002] doporucili rozliSovat participaci na konvencni (spojenou s volebnim procesem —
ucast ve volbach, zapojovani se do volebnich kampani, diskuze s politiky, diskuze

o politice) a nekonvencni (nevolebni — demonstrace, stavky, bojkoty).
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Stejné jako je pomérné Siroky pojem participace, je Siroké i spektrum oblasti, které
s participaci pracuji.!® Podle né&kterych autord miZe byt participace prostiedkem
na feSeni problému zastupitelské demokracie (nastoleni participativni demokracie);
neefektivni vefejné spravy (vyuziti prvki New Public Managementu), nebo jako nastroj
pro socidlni inkluzi ¢i community building (socidlni exkluzi prekonat aktivizaci
ohrozenych skupin a postupnym rozvojem; komunitni planovani socialnich sluzeb).

[Nejdl, Cermak 2007: 30-32]

Mira politické participace je ovlivnéna fadou faktort, kterymi jsou: pfitomnost
zdroji (obcané participuji, pokud k tomu maji zdroje — vzdélani, volny cas, finance;
zvySujici se pocet zdroji znamena zvySovani miry participace) [Verba, Scholzman,
Brady 1995], hodnotova orientace (zajem o politiku, davéra k institucim), socialni
kapital (ob¢ané, ktefi maji socialni kontakty, budou participovat vice) [Teorell 2003],
nebo emocionalni vazba na politické lidry. Dualezitym faktorem je i povaha a kvalita

zdrojt informaci o déni [Nejdl, Cermak 2007: 96].

Vajdova s Kosteleckym uvadi, ze politicka participace na komunalni wrovni,
meéfena ochotou zicastnit se obecnich voleb, nejsilnéji souvisi s promé€nnou nazvanou
,symptom outsidera” (¢im vice bezmoci ovlivnit vefejné déni obcfané vyjadiuji,
tim méné jsou ochotni se ulastnit voleb).' Stzv. ,symptomem outsidera® souvisi
i duvéra obcCana v politické instituce. Dle CVVM davéfuje (v souctu s polozkou spise
davéruje) obecnimu zastupitelstvu 62 % osob; starostovi dokonce 67 %. Jedna se tak
podle obcant o nejdivéryhodnéjsi ustavni instituce (vlada méla davéru pouze 17 %
osob, Poslanecka snémovna 18%, Senat 29 %, hejtmani 43 %, krajska zastupitelstva
44 %, prezident 52 %). [CVVM 2023a] Pokud se podivime na vyzkum o moznosti
obCani ovlivnit vefejné déni a o participaci vefejnosti na rozhodovani, zjistime,
ze pouze 18 % obcanu véfi, Ze je mozné ovlivnit feSeni problému na celostatni Grovni,
zatimco v totéz na lokalni urovni véfi 53 % obcani. Detailn€jsi analyza poukazuje na to,
ze moznost ovlivnit déni pocituji spise lidé s vysSim vzdélanim a lidé, ktefi jsou

spokojeni se svym Zzivotem a maji vySSi divéru ve vladu. Relativné skepticky se

18 Siroké je také spektrum autord, kteii s pojmem politické participace pracuji. Naptiklad S. H. Barnese
a M. Kaase [Barnese, Kaase 1979], H. E. Brady [Brady 1999], S. Buechler [Buechler 2002], P. Norris
[Norris 2002], R. J. Dalton a H. D. Klingemann [Dalton, Klingemann 2007], J. Teorell [Teorell 2006].

19 Ochota participovat v komundinich volbdch je ovlivnéna jak obecné hodnotovymi postoji, tak postoji
k lokdlni politice i sociodemografickymi proménnymi. Lze tedy ¥ici, Ze ochotu ucastnit se mistnich voleb
pozitivné ovlivituje rostouci vék, vzdélanost a pocit bezpeci. Naopak u respondentii, kteri maji pocit
bezmoci a neciti se kompetentni, nedivéruji lidem a povazZuji lokdlni politiku za nerelevantni,
Ize ocekavat v pritméru niZsi miru volebni participace. © [Kostelecky, Vajdova 1997: 462—463].
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k moznosti ovliviiovani vetrejné sféry stavi lidé ve veku 65 let a vice, ktefi si Cast&ji
mysli, Ze se nemohou oteviené vyjadiovat k problémim a nedostatkim ve spole¢nosti
a nemohou dosahnout svych opravnénych pozadavki. [CVVM 2023b] Prizkum CVVM
také ukazal, ze 85 % obcanu si mysli, ze politiky vice zajimaji jejich hlasy nez nazory
(totozna hodnota jako vroce 2012 [CVVM 2012]) [CVVM 2023¢]. Obcané
se ve vyzkumu vyjadrili 1 k motivacim, pro¢ se lidé zapojuji do politiky. Dominantnim
(rozhodné dilezité a spiSe dulezité) diavodem je podle obcanti: moznost ovliviiovat
vetejné zajmy (86 %), zisk moci (81 %), osobni zviditelnéni se (80 %), prosazeni zajmu
své politické strany (79 %), prosazeni zajmu spiiznéné skupiny (78 %), zisk majetku
(76 %), prosazeni své myslenky o idealnim uspofadani spolecnosti (70 %) a pomoc
pfi feSeni problému ve spolecnosti (62 %) [CVVM 2023d]. Nizka divéra v instituce,
spojena s vySe uvedenymi motivacemi, které podle obcani vedou lidi k zapojeni se
do politického zivota, mize mit i dalekosahlé negativni dusledky — napriklad rast
poptavky po charismatickém vidcovstvi, apriorni nedivéra v instituce, stigmatizaci
obcanské spoleCnosti (a tim sniZzeni zajmu o vefejné funkce), despekt k diskuzi, duraz
na PR ¢i autoritarské tendence [Miller 2018: 158—-179]. V postkomunistickych zemich
navic stale pretrvava distance mezi osobni a vefejnou sférou zivota a interakce mezi
témito dvéma sférami je méne intenzivni nez v zapadnich demokraciich

[Nejdl, Cermak 2007: 96].

Vyzkumy vénujici se participaci na lokalni arovni v konkrétnich obcich pfinaseji
informace o nezajmu ob&and o déni v obci (Blatnd, Cesky Krumlov, Velké Mezifi&i)
[Nejdl, Cermak 2007: 111], & o zapojeni pouhé &tvrtiny ob&ant (Cernosice,
okr. Praha-zapad, Hradek nad Nisou, okr. Liberec, Semily, okr. Semily) do jakychkoliv
participacnich aktivit — zdymova, sportovni, charitativni, politickd — s tim, Ze naprosta
vétSina aktivit méla pouze obCasny raz a jednalo se o 0-6 % obcanu, ktefi se zapojili
a zaroven skupinu aktivnich obcCanti tvofil velmi maly a trvaly okruh osob
[Miiller 2018: 84-85]. Zaroven se ukazalo, ze 74,5-89 % obc¢ant ve vybranych obcich
(Cernosice, Semily, Hradek nad Nisou) se nikdy neucastnilo jednani zastupitelstva,
zasedani komise rady meésta nebo setkdni se starostou i zastupitelem
[Miller 2018: 132]. Mnozstvi vyzkumut pfichazi istim, ze obCané Ceskych obci
participuji pouze v pfipadé, zese jich konkrétni zalezitost bezprostfedné dotyka

[Miller 2018: 156].
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Volebni ucast jako specificka forma politické participace je rovnéz zavisla
na ne¢kolika faktorech, kterymi jsou: velikost obce, socioekonomické a demografické
faktory (vzdélani, nezaméstnanost atd.), spokojenost s dénim v obci, pocet a struktura
kandidatd (pfevis poc¢tu kandidati nad poctem mandatd zvySuje volebni ucast
az do té doby, kdy je poCet kandidatt dvakrat vétsi nez pocet obsazovanych mandatu
[Balik 2009] - tento pfedpoklad wvyvraci ve svém textu RySavy a Bernard
[RySavy, Bernard 2012]). Dalsi vyzkumy uvadi, ze: ,,/...] frustrace téch, kteri se
povazuji za bezmocné v moznosti néco v mistni politice ovlivnit, miize mit dvoji
vysledek. V mirnéjsi formé vede k preferovani nékteré z opozicnich stran jako protestu
proti . tém nahore . Ve své silnéjsi podobé miize ustit az k rezignaci na snahu zasahovat
do verejného zZivota. Tato moznost je pravdépodobnéjsi, jednd-li se o volice, ktery je

zaroven mlady a méné vzdélany. “ [Kostelecky, Vajdova 1997: 464].

Specifika ¢eské komunalni politiky

Z hlediska Ceské komunalni politiky je dalezité dodat, Zze je charakteristicka svou
velmi fragmentovanou sidelni strukturou?® a jeji zkoumani vyZzaduje vyporadani
se s mnoha specifiky.?! Z vyse uvedené kapitoly vénujici se dosavadnim vyzkumiim je
zfejmé, ze se znaénym mnozstvim specifik se vyzkumnici jiz vyrovnali. Problémy, které
predstavovala aplikace vSeobecné pfijimanych koncepti na lokalni troven, zaroven
dostatecné podtrhuji specifika ¢eské komunalni politiky, zejména pak v malych obcich,
kam bézné aplikovatelné politologické teorie a metodologické postupy jednoduse

prevést nelze. [Bubenic¢ek, Kubalek 2010]

Jednim ze specifickych rysi Ceské komunalni politiky, ktery zkomplikoval
jednoduchou aplikaci uznavanych koncepti na lokalni arovern, je otazka unitarnosti

politickych aktérd.?? Je totiz ziejmé, Ze pravé politické strany jsou problematickym

20V roce 2021 bylo z celkového poctu 6 254 obci s volenym zastupitelstvem 64 obci s poStem obyvatel
do 50. Mezi 51 az 100 obyvateli zilo v 337 obcich, od 101 do 199 obyvatel zilo v 958 obcich. Celkem
bylo 3 358 obci do 500 obyvatel, coz znamena 53,7 % ze viech obci v CR. Obci do 1 000 obyvatel je
z celkového poctu obci 4 738, tedy témet 76 % (avsak zije zde ,,pouze™ 1,8 mil. obyvatel). [CSU 2023b]
Srovndni s touto fragmentaci snese snad jen Slovensko a Francie, kde je podil obci s poCtem obyvatel
do 1 000 podobny (68 %, respektive 77 %) [Swianiewicz 2004].

21 Karlsson dokonce uvadi, Ze popula¢ni velikost obce je klicovy faktor, ktery ovlivituje lokalni politiku,
a to zejména z toho divodu, ze od poCtu obyvatel se Casto odviji hospodafeni obce (piimé a nepiimé
dang¢), rozsah infrastruktury, kvalita sluzeb Ci participace obCanu [Karlsson 2013].

2 Ve svém vyzkumu to doklada napiiklad i Karel Miiller: ,, Zkoumand politickd hnuti se sklddala
ze Ctverice vrstev — 1) tvrdého jddra, 2) mékkého jadra, 3) aktivnich prizniveil, 4) pasivnich priznivcii.
Zaroven se ukdzalo, Ze vyznam zkoumanych politickych hnuti posiloval v obdobi pred volbami,
kdy dochdzelo k mobilizaci i ndristu poctu jejich aktivistii [...] Celkovy pocet aktivistii tvrdého
a mékkého jadra se vevsech trech pripadech (Cernosice, Hradek na Nisou, Semily) pohyboval
v rozmezi 10 aZ 25 osob. “ [Miiller 2018: 247]
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institutem lokalni urovné a jsou casto chapany jako nutné zlo. Politicti aktéfi
na komunalni Grovni se vyznaCuji pomérné vysokou mirou individualizace
(n€kdy se misto politické strany muze jednat o volné sdruzeni osob), nizkou mirou
stranické discipliny (uvnitf volebnich stran existuji rdzné nazorové proudy
reprezentujici své vlastni zajmy) a zejména pak dominantni roli osobnich vztaht
(dtilezita je schopnost spoluprace a prace pro obec).?* Na politické strany na lokalni
urovni tak nelze nahlizet jako na unitarni aktéry [Jiptner 2004: 81; Jiptner 2005: 126;
Juptner 2006: 111-115]. To zpusobuje problémy jak napfiklad s aplikaci teorie koalic,
tak tfeba s méfenim plurality stranickych systému. Pluralitu pak nelze hodnotit pouze
prizmatem poctu stran, ale je vhodn&jsi na ni pohlizet prostfednictvim poctu
kandidujicich osob, coz je spojeno s konstrukci indexu plurality, ktery ma v tomto

ohledu lepsi vypovidajici schopnost [Bubenicek 2010: 113].

S vysokou mirou individualizace a nizkou mirou stranické discipliny?** souvisi
i dominantni postaveni nezavislych kandidatd. Ve volbach vroce 2022 obsadili
nezavisli kandidati 96,1 % ze vSech mandati rozdélovanych v obcich do 250 obyvatel

a 92,4 % mandata v obcich od 251 do 500 obyvatel [Volby.cz 2022].

V komunalni politice 1ze hovofit i o rizném pojeti cild politickych aktért. Aktéfi
na lokalni urovni totiz Casto usiluji o naplnéni hned nékolika cili najednou. Snazi se
jak o zisk maximalniho podilu posti, tak o prosazeni vlastniho programu. Za cil se
da oznacit ale i to, pokud chce kandidat ziskat mandat jako prostfedek pro zisk
spoleCenské prestize ¢i spoleCenského zajmu. Tyto cile od sebe nelze jednoduse odlisit.

[Jiiptner 2006; 111-115]

3 Jak uvadi Michal lllner: ,, V obcich malych je lokdini politika vice zaleZitosti osobnich vztahii a je zde
vétsi prileZitost pro nekontrolované piisobeni mistnich klik, rodinnych klanii a autoritativnich
osobnosti. “ [Illner 2006: 21] nebo naopak Jaroslav Cmejrek: ., 7" malych obcich je také mnohem vétsi
nebezpeci nekontrolovatelného piisobeni mistnich klik, klientelismu apod.* [Cmejrek 2013: 181]
¢i , Ve vétsich obcich miiZe vzniknout takovy politicky systém, v némzZ panuje pluralita subjektii a zajmii,
uplatiiuje se vzdjemnda soutéz, kontrola a vyvaZovani sil. Te vétsich obcich také existuje Sirsi vybér
kompetentnich kandidatii. Oproti tomu v malych obcich je dosaZeni plurality mnohdy problém, lokadlni
politika je mnohem vice zdleZitosti osobnich vztahii. Mezi obcany a mistnimi politiky neni zapotiebi
vikladat politické strany a ideologie jako zprostiedkujici ¢lanky. V nejmensich obcich proto casto
v komundlni  politice nekandiduji Zadné politické stran), jen nezavisli kandidati. Mnohdy
i v pripadeé kandidatury politickych stran jde o listiny sestavené vyhradné i prevdzné z nestranikii. “.
[Cmejrek 2006: 707-708]

24 Napiiklad v roce 2018 zistala na kandidatni listing ..nejstabilngjsich“ ODS, KSCM a KDU-CSL
polovina kandidata ve volbach do zastupitelstev obci, kteti za n¢ kandidovali v predchozich volbach;
v ptipad€ TOP 09 a Piratd jim ,,zistala vérna™ pouze pétina, respektive ¢tvrtina kandidati z pfedchozich
voleb [Hajek, Balik 2020: 64].
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Dalsim vyraznym specifikem Ceské komunalni politiky je také nemoznost nahlizet
na ni jako na jeden homogenni celek, protoze fungovani obci je do znaéné miry
ovlivnéno jejich velikosti. Jak uvadi Petr Juptner ,,/...] v nejmensich obcich casto
dominuji nezavisli kandidati ¢i sdruzeni a politické strany hraji pouze doplitkovou roli
[...] Se vzristajici velikosti obce se vyznam nezavislych sdruZeni a politickych stran
vyrovidavd a zdroven se rozSiruje stramické spektrum, ve vétSich obcich jiz politické
strany zastupitelstvitm dominuji, v nejvétsich obcich se uzZ nezavisli kandidati
ani nezavisld — sdruzeni  nevyskytuji.“ [Svoboda, Hudak, Juptner 2003: 185]
Timto pohledem lze hodnotit 1 volebni kampan (v nejvétSich obcich je vedena
profesionalné, zatimco v malych obcich je vyrazna poptavka po osobnostech) ¢i volebni
systém: ,, V nejvétsich obcich je stavajici volebni systém podroben kritice, podle které je
prilis pomérny a nepodporuje soutézivost. Konstrukci vétsinové koalice vSak usnadriuje
moznost vytvdreni volebnich obvodi [...] Problematictéjsi je aplikace volebniho
systému v nejmensich obcich. Volebni systém je postaven na principu kandidatury
volebnich uskupeni, ackoliv prdavé v malych obcich takova uskupeni neexistuji
a kandidati vystupuji a kandiduji zejména jako jednotlivci. Ucinky pridélovani mandatii
Jsou tak pro volice na venkové stézi pochopitelné [ ... [ “ [Svoboda, Hudak, Jiptner 2003:
186].

Jak bylo vySe uvedeno, specifikem samym o sob€ je i volebni systém na komunalni
urovni, a to hned z nékolika divodu. Pro ucely této prace jsem vybrala parametry
volebniho systému, které se do zna¢né miry mohou promitnout do déni v malych
obcich, které jsou soucasti vyzkumného vzorku (zamérné tak opomijim naptiklad
specifikou moznost vytvaret volebni obvody starostou obce). Jednim znich jsou
specifické moznosti kandidatury. Oproti ostatnim druhiim voleb mohou ve volbach
do zastupitelstev obci navic kandidovat i nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych
kandidatd a politické strany nebo politicka hnuti spolu se sdruzenim nezavislych
kandidat.>> Kandidatura nezavislych kandidat@ ¢i jejich sdruzeni musi byt podpofena
petici podepsanou voli¢i podporujicimi kandidaturu. U sdruzeni nezavislych kandidata
se pocet podporujicich musi rovnat 7 % osob z poctu obyvatel obce; u samostatnych

kandidatd je tento pocet odstupnovan od 5 % v nejmensich obcich po 0,5 % ¢i nejméneé

5 Kandidatura nezavislého kandidata je umoznéna také ve volbach do Senatu Parlamentu CR.
Ale nejedna se o piili§ rozsifenou moznost — napiiklad ve volbach v roce 2022 kandidovalo sedm
nezavislych kandidati z celkem 178 kandidatia, mandat ziskal jeden (voleno 27 senatorti); ve volbach
v roce 2020 kandidovalo 11 nezavislych kandidati z celkem 235 kandidati, mandat neziskal nikdo
[Volby.cz, 2022a; Volby.cz, 2020].
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1 500 v obcich nad 150 tisic obyvatel [§ 20, § 21 odst. 4 zakona ¢. 491/2001 Sb.,
Priloha k zdkonu ¢. 491/2001 Sb.]. Nejen proto je pro nezavislé kandidaty vyhodné
kandidovat ve sdruzeni s politickou stranou ¢i politickym hnutim (neni nutné
pti kazdych volbach sbirat podpisy — politicka strana ¢i hnuti sbira podpisy jednou
pfi registraci); navic politicka strana nebo politické hnuti v takové situaci neni vazana
svym nazvem registrovanym na Ministerstvu vnitra CR a mdize ho pro ulely téchto
voleb v podstaté libovoln& upravit.?® I's ohledem na specifické podminky kandidatury
tak Casto dochazi k tomu, ze se o hlasy voli¢u stfetavaji ruzné kombinace volebnich
stran. Specifikem nékterych obci, ve kterych se voli méné nez sedm clend
zastupitelstva, je i moznost navrhnout o tfetinu vice kandidatd, nez je pocet volenych
&lend zastupitelstva. Druhym specifikem, které se tyka viech obci v Ceské republice, je
kontradikce ocekavani voliCe a reality ve smyslu redistribuce hlasi na mandaty.
Jak uvadi doc. Lebeda ,, K/ic k pochopeni volebniho systému nespociva v tom, jakym
zpiisobem miizeme hlasovat, ale zejména v tom, co se s nasimi hlasy bude nasledné dit
ajak na jejich zdkladé budou rozdélovany manddty.“ [Lebeda 2009: 335].
Voli¢ ma totiz tfi moznosti oznaceni hlasovaciho listku (volebni stranu, volebni stranu
a kandidaty jinych volebnich stran, jednotlivé kandidaty napii¢ volebnimi stranami)?’
a muze tak naptiklad nabyt dojem, Zze pokud oznacil jednotlivé kandidaty, hlasy jsou
pouze pro n€. Avsak hlas pro kandidata je v prvé fadé vzdy hlasem pro danou politickou
stranu, na jejiz kandidatni listiné se kandidat nachazi, a pro daného kandidata jde spiSe
o jistou formu prednostniho hlasu, ktery se vSak zohledni az ve chvili, kdyz pfekroci
hranici danou zakonem pro prednostni udéleni mandatu. [Lebeda 2009, Travni¢ek 2014]
V dasledku vsech téchto moznosti se stava, ze volebni systém do zna¢né miry vlastné
umoziiuje pfimou volbu starosty, ackoliv neni legislativné ukotvena (neni vyjimkou,
ze v obci kandiduji pouze jednotlivi nezavisli kandidati proti sobé a wvytvori tak
v podstaté vétSinovy volebni systém — jednotlivi kandidati jsou kandidatni listinou
a mandaty se pfidéluji na zakladé absolutniho poctu hlast; od tohoto vysledku se pak
odvozuje legitimita pro zisk funkce starosty obce). Jak uvadeji panové Hajek a Balik

takovych obci je pti kazdych volbach zhruba 800 (v roce 1994 bylo takovych obci 547,

26 Uprava ndzvu je mozna jak na a) obecny nazev — napt. Obec pro viechny generace (pavodné Socidlni
demokracie a nezavisli kandidati), Své€zi vitr zhor (puvodné¢ SPD a nezavisli kandidati),
tak na b) nazev svazbou na region — napf. Nezavisli pro Prahu (pivodné¢ SNK-ED a nezavisli
kandidati) nebo Berounsti patrioti (pivodné Socialni demokracie a nezavisli kandidati).

27 Pojem ,,volebni strana“ je souhrnny nazev pro politickou stranu, politické hnuti, jejich koalici, sdruzeni
nezavislych kandidati, sdruzeni nezavislych kandidati a politického strany ¢&i politického hnuti,
samostatn¢ kandidujici nezavisl¢é kandidaty.
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vroce 1998 uz 780; od té doby se pocet takovychto obci pohybuje od 803 do 847
ptipad) [Hajek, Balik 2020: 58]. V nékterych obcich jde o nahodu, ale v nékterych
obcich je to ucelové domluveny zptisob kandidatury (napf. v obci Katefinice v okrese
Vsetin usilovalo o 15 mandatd 29 samostatnych nezavislych kandidatt)
[Hajek, Balik 2020: 58]. Smérem ke konani novych voleb je vSak zasadni, zZe tito
kandidati nemaji zadného nadhradnika, coz znamena, ze v pfipadé naplnéni legislativnich
podminek jejich mandat ztstane uvolnény (v Katefinicich to problém neni, ale naptiklad
vroce 2022 bylo 65 obci s péticlennym zastupitelstvem, ve kterych mandat ziskali
pouze samostatné kandidujici nezavisli kandidati [Volby.cz 2022], tedy v pfipade

naplnéni podminek pro ztratu mandatu by se v kazdé z obci musely konat nové volby).

V souvislosti s volebnim systémem je tfeba také hovofit o obcich, ve kterych
k volbam sice dochazi, ale presto je jasné, kdo zastupitelské posty ziska, protoze zde
kandiduje tolik kandidatl, jako se obsazuje mandatd (nebo i mén€, po splnéni podminky
dané zakonem) [§23 odst. 8 zakona ¢. 491/2001 Sb.]. Vroce 2018 byla primérna
velikost takovéto obce nejvyssi v historii a rozhodovani téchto zastupitelstev podléhalo
vice nez 367 000 osob (v roce 2014 to bylo 245 000 osob) [Hajek, Balik 2020: 51].
Nicméné pocet téchto obci v poslednich letech klesa [Bernard 2011: 152]. Tomuto
tématu se vénuji také RySavy a Bernard, ktefi uvadéji, ze konkurence ve volbach mize

byt urcujicim faktorem volebni ucasti [RySavy, Bernard 2013: 7].

Dalsim faktem, ktery bezpochyby podtrhuje specificnost komunalni urovné je to,
7e zde dochazi k vyrazné fluktuaci kandidatt mezi kandidatnimi listinami [Cmejrek,
Bubenitek, Copik 2010] a rozhodovani se nefidi liniemi danymi politickymi stranami
[Vobecka, Bernard, Illner 2010]. Vyraznym specifikem zejména malych obci, které jsou
pfedmétem zajmu této disertacni prace, je rovnéz skuteCnost, ze k moznosti ovladat
obec mnohdy nestaci vitézstvi ve volbach, ale je tfeba zisk nadpolovi¢ni vétSiny, coz je

u pomérnych volebnich systému ne zcela bézna situace.

Specifické jsou také osobnosti, které se o mandaty v obcich uchazeji a které je
vykonavaji. Zatimco v parlamentnich volbach je pro voli¢e Casto urcujici politicka
prislusnost kandidata, v obecnich volbach je tomu naopak. V malych obcich se
jakakoliv ideologie Casto oznacuje jako ,politikafeni“ a vSe se fidi tzv. ,selskym
rozumem‘ [Juptner 2004: 86]. Vzdyt taky vétSina kandidatd nema zadnou stranickou
pfislusnost — napf. volby 2022 — 87,8 % kandidati a 91,4 % zastupiteld bylo

bez politické prislusnosti [Volby.cz 2022]. Voli¢i se ve volbach do zastupitelstev obci
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Casto fidi zakladnimi informacemi o kandidatovi, umisténim na hlasovacim listku, jeho
predchozi zkuSenosti, ale tfeba i vzhledem a osobni vazbou. Dle provedenych studii ma
silné pozitivni vliv tzv. inkumbence (vykon politické funkce v pfedchozim obdobi),
vysokoskolsky titul a stfedni v€k. Pomérné slaby vliv naopak ma pohlavi kandidata
[Bernard 2012: 615-637]. Je tfeba vSak upozornit na to, ze miru politizace ovliviiuje
velikost obce [RySavy 2006: 967]. Bernard a Cermék zkoumali také pravd&podobnost
zvoleni poslance na zakladé znamosti z komunalni urovné. Napiiklad 2 % zastupitelt
hnuti ANO zvolenych v roce 2014 ziskalo poslanecky mandat. U Ceské piratské strany
byla tato hodnota dokonce 24 % [Bernard, Cermak 2021: 35]. Sance na usp&$ny zisk
mandatu poslance na zakladé znamosti z lokalni urovné logicky roste s velikosti obce
(uobci do 3000 obyvatel byla vroce 2014 Sance na zisk poslaneckého mandatu
na zakladé znamosti z komunalni irovné mensi nez 1 %, zatimco v Praze to bylo vice
nez 9 %) [Bernard, Cermak 2021: 36]. Muzi maji zaroveii zhruba dvakrat vétsi

pravdépodobnost zvoleni nez Zeny [Bernard, Cermak 2021: 38].

I na obce samotné je tieba pohlizet jako na specifikum komunalni politiky.
Obce jako predméty zkoumani nejnizsi Grovné politiky definuje zakon jako zéakladni
uzemni samospravné spoleCenstvi obCantl, které tvofi izemni celek vymezeny hranici.
Obec peCuje o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych obcanu a pfi plnéni
svych ukolt chrani téz vefejny zajem [CESKO 2000, § 1 a 2]. V odborné literatufe se
muzeme setkat svymezenim zakladnich funkci, které obce maji. Vyclenéni funkci
vzniklo z empirického pozorovani a existuji dva nejvlivnéjsi pristupy k jejich
vysvétleni: tzv. koncepce dvojiho statu a teorie verejné volby. Koncepce dvojiho statu
chape ulohu obci uvnitf statu jako prostiedku k zajisténi dostatecného mnozstvi
vzdélané a zdatné pracovni sily pomoci poskytovani pottebnych sluzeb (socialni
¢i vzdélavaci). Predstavitelé teorie vefejné volby tvrdi, Ze obce by se mély orientovat
na zakladni Cinnosti, které jsou pro piijmoveé chudé i primérné obcany v soukromé
stére prili§ drahé (zdravotni péce, vefejna doprava, vetfejné Skolstvi, osobni socialni
sluzby). Obecné Ize funkce obci rozdé€lit na: politické, ekonomické, socialni,
ekologické, bezpeCnostni, infrastrukturni a prognostické. Mezi funkce politické lze
zatradit naptiklad provadéni mistniho referenda a voleb a ustanovovani organi obecni
moci, rozhodovani o Clenstvi v dobrovolnych svazcich, udélovani Cestného obcanstvi
¢i pojmenovavani ulic a dal§ich vefejnych prostranstvi. K funkcim ekonomickym Ize

zafadit ty, které maji vztah k hospodafeni obce, sestavovani rozpoctu, schvalovani
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zaveérecného UCtu, zfizovani penéznich fondl ¢i poskytovani a pfijimani dart.
Mezi funkce socialni muzeme zaradit napriklad vzdélavani (zfizovani zakladnich
a matefskych  Skol), zdravotni péci (zfizovani zdravotnickych  organizaci,
pecovatelskych domt), sport (budovani sportovist) a kulturu (zfizovani kulturnich
instituci). Funkci ekologickou reprezentuje zaji§tovani Cistoty v obci, svoz a likvidace
odpadi ¢i odvadéni a Cisténi odpadnich vod. BezpeCnostni funkce je zastoupena
moznosti zfidit obecni policii. Infrastrukturni funkci lze definovat napftiklad
prostiednictvim spravy, udrzby a provozovani komunikaci, chodnikl, stezek,
ale i vodovodl a kanalizaci. Prognosticka funkce se vztahuje zejména na oblast plnéni
funkci v delSim c¢asovém horizontu (planovani rozvoje obce, vznik wUzemniho
¢i regulacniho planu, pfijimani koncepcnich dokumentti o rozvoji obce v budoucnosti.

[Balik 2009: 29-31]

Napliiovani vSech vyse uvedenych funkci, které 1ze také shrnout pod pojmem ,,péce
o uzemi obce a o potfeby obCani“, vSak velmi Casto vede ke konfliktim, které se
projevuji ve vSech aspektech déni v obcich, a to nejCastéji prostifednictvim jednani
zastupitelstev, participace obcanu a zejména pak prostiednictvim konani obecnich voleb
(at’ uz konanych v fadném terminu po konci volebniho obdobi, nebo, jako v piipadé
prfedmétného zajmu této disertacni prace, konanych v mimofadném terminu). Jak jiz
bylo reSersi literatury naznaCeno, tzv. nové volby do zastupitelstev obci nejsou nijak
hojné roz§ifenym tématem vyzkumu, ackoliv se pocet jejich konani pohybuje na hranici

1 500 a zkuSenost s nimi tak ma znané procento obci v Ceské republice.

1.3 Otazka tieti — Jak legislativa upravuje konani novych voleb??

Dalsi otazkou, kterd se v souvislosti s konanim novych voleb rovnéz nabizi,
je otazka Jak legislativa upravuje kondni novych voleb?. Zaroven je potieba si
uvédomit, ze podminky konani novych voleb do zastupitelstev obci mohou do znacné
miry ovlivnit 1 ¢innost mistni samospravy a zejména pak efektivitu, schopnost a obecné

moznost vykonavat mandat zastupitele ziskany prostfednictvim voleb.?

28 Kapitoly 1.3 az 1.7 vychazeji z textii publikovanych autorkou [Krpalkova 2022; Krpalkova 2023].

2 V ptipadg, Ze jsou v obci vyhlageny mimotadné volby ¢tyfikrat v pribéhu jednoho volebniho obdobi,
Ize si jen stézi piedstavit elektivni vykon zastupitelského mandatu (Prameny (okr. Cheb)) ve volebnim
obdobi 2010 az 2014; dodate¢né volby se nakonec konaly pouze dvakrat, ve dvou terminech nebyla
podana 7iadnd kandidatni listina; Hnacov (okr. Klatovy) ve volebnim obdobi 2010 az 2014)
[CSU 2022a].
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Konflikty v samospravach, které nasledné koncily prodluzovanim ¢i zkracovanim
volebniho obdobi se v cCeskych zemich objevovaly jiz na konci 19. stoleti.
K prodluzovani volebniho obdobi dochazelo zejména v disledku odvolavani se proti
vysledkim voleb (tzv. rekursy), jelikoz v prubéhu jeho vySetfovani vladlo pavodni
zastupitelstvo, nebo v dasledku spord o seznamy opravnénych volict [Copik 2013;
Copik 2014]. Prodluzovani volebniho obdobi nebylo nijak vyjime&nou udalosti.
Naprtiklad v Novém Mesté nad Metuji doslo k takovému kroku po tfadnych volbach
v lednu roku 1880, fijnu roku 1889, listopadu roku 1897 a €ervnu roku 1907. Obecni
zastupitelstva zvolena v listopadu roku 1886 avlednu 1894 tufadovala misto

standardniho tiiletého volebniho obdobi témé &tyii roky. [Copik 2013: 133]

Ke zkracovani volebniho obdobi dochazelo v pfipadé konani mimotradnych voleb.
Hlavnim zdrojem konfliktd, v disledku kterych se mimotfadné volby konaly, byly
investiCni projekty nutné zejména jako disledek zprimysinéni a modernizace mést
a obci. Napftiklad v Novém Mésté nad Metuji doSlo ke sporim ohledné stavby nové
Skoly ¢i budovani meéstského osvétleni. V obci Bohuslavice nad Metuji se predmétem
sporu staly investi¢ni akce — vystavba nové Skolni budovy. I v dalSich obcich a méstech
se predmétem sporu staly zejména investicni akce — stavby $kol, obytnych domu, silnic,
vodovodu & kanalizaci [Copik 2013: 132-138; Copik 2014: 56-62]. Také mezi dvéma
svétovymi valkami dochazelo ke sporim ohledné investicnich akci (stavba skoly
v Bohuslavicich €1 obecni elektrarny v Kréin€), rozvoje obce, spravy vefejného jméni
nebo nakladani s majetkem obce. V narodnostné heterogennich obcich dochazelo také
ke sportim mezi zastupci jednotlivych etnik [Copik 2014: 83 a 254]. Obdobi mezi lety
1948 az 1989 je zamérné vynechano, protoze jak uvadi Jan Copik: ,, Zddnd doba
nesvobody nepreje samospravé “ [Copik 2014: 95].

Nové volby do zastupitelstev obci jsou legislativnim ramcem upraveny od roku
1990. Od té doby vSak podminky jejich konani prosly pomérné vyraznymi zménami
a k soucasnému vymezeni byla velmi dlouha cesta plna zmén. Prvnim zakonem, ktery
upravoval demokratické a svobodné volby do =zastupitelstev obci, byl zakon
€. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich, ktery byl v roce 1992
novelizovan zakonem €. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o mistnim
referendu. Volby do zastupitelstev obci v roce 1994, stejn€ jako volby v roce 1998, se
vsak jiz konaly podle zakona ¢. 152/1994 Sb. K dalsi zméné pravidel volebni soutéze

doslo se zakonem ¢. 491/2001 Sb., ktery je s drobnymi upravami platny dodnes. Spolu
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s vyraznymi zménami, ke kterym v prubehu let doslo (zména volebniho dé€litele, zména
podminek kandidatury nezavislych kandidata a jejich sdruzeni, atd...), byly mnohdy

na zakladé zku§enosti prubézné€ ménény také podminky pro konani novych voleb.

Konani novych voleb bylo v zdkoné €. 368/1990 Sb. stanoveno snizenim poctu
Clena zastupitelstva o vice nez jednu tfetinu oproti volenému stavu ¢i poklesu poctu
Clena zastupitelstva pod sedm (v obcich do 3 000 obyvatel) a dale pak vznikem nové
obce, méstské casti nebo mestského obvodu (§ 56 zakona €. 368/1990 Sb.). Nové volby
se nekonaly v poslednich tfech meésicich volebniho obdobi obecniho zastupitelstva.
Kli¢ovou z dnesniho pohledu pak mohla byt podminka, ze naklady na nové volby
hradila sama obec. To povazuji za kliCové zejména ztoho duvodu, Ze platba voleb
ze statniho rozpoctu je pro Cleny zastupitelstva vzdavajici se mandatu velmi vzdalenou
predstavou. Oproti situaci, kdy obec musi do svych nakladi, mnohdy velmi napjatych
rozpoctl, zahrnout také thradu za volby, které se mohou konat na zakladé rozhodnuti

tfeba 1 jedné osoby.

Zakon ¢. 298/1992 Sb. definoval podminky konani novych voleb (§ 8 zakona
¢. 298/1992 Sb.) snizenim poctu ¢lent zastupitelstva pod jednu tietinu nebo pod sedm,
vznikem nové obce ¢i méstské Casti nebo mestského obvodu. Tiimésicni lhita nekonani
novych voleb ziistala zachovana. Uhrada nakladd za konané nové volby v legislativni

upraveé ponechana nebyla a naklady byly hrazeny ze statniho rozpoctu.

V zakoné €. 152/1994 Sb. byly nové volby koncipovany pomérné odlisné od diive
platné pravni apravy (§ 57 zakona ¢. 152/1994 Sb.). Tvurci v divodové zprave uvadi,
ze ktomu doSlo na zéakladé zkuSenosti ziskanych pifi organizaci novych voleb
do zastupitelstev obci v uplynulych Ctyfech letech a rovnéz na zakladé celé tady
pripominek obecnich a okresnich uradid [Poslanecka snémovna 1993-1996]. Oproti
dosavadni pravni upravé zistala nezménéna podminka poklesu poctu clend
zastupitelstva nejméné o jednu tfetinu, ale absolutni hranice minimalniho poctu ¢lent
zastupitelstva byla stanovena na pét. Noveé byl upraven také zptsob vyhlasovani novych
voleb, ktery byl svéfen do kompetence ministra vnitra, a to na zakladé Spatnych
zkuSenosti s dlouhym procesem vyhlasovani novych voleb do zastupitelstev obci

Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. [Poslanecka snémovna 1993—-1996]

Zakon €. 491/2001 Sb. je zatim poslednim zadkonem, ktery v § 58 upravuje konani
novych voleb do zastupitelstev obci. A oproti predchozim zakonim zde doslo

k pomérné vyraznym zménam tykajicich se upravy podminek konani novych voleb.
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S ohledem na poznatky z praxe bylo pfistoupeno k tpravé divodi konani novych voleb,
jak uvadi divodova zprava k zakonu [Poslanecka snémovna 1998-2002]. Nove byly
podminky stanoveny tak, ze nové volby se konaji, poklesne-li pocet Clend zastupitelstva
obce o vice nez polovinu. Cilem této upravy bylo zamezit prili§ castému konani novych
voleb. Tato idea by ziejmé byla naplnéna, nicméné v zakoné zastala zachovana
podminka poklesu poctu ¢lent zastupitelstva pod pét, coz je, jak se nyni ukazuje
(i na zakladeé dale uvedenych dat), hranice kriticka. Beze zmény zlstala podminka
konani novych voleb pfi vzniku nové obce, méstské ¢asti nebo méstského obvodu.
Nové volby se nekonaji v poslednich Sesti mésicich volebniho obdobi. Nové byla
uvedena povinnost vyhlasit nové volby v obci, pokud se zastupitelstvo nesejde
usnasenischopné po dobu delsi, nez je Sest mésict.

Skute¢nosti, kterd bezprostfedné souvisi s legislativni ipravou konani novych voleb
a mnohokrat na ni bylo vySe odkazovano, je také velikost zastupitelstva obce. Ackoliv
pocCet volenych Clent zastupitelstva urCuje pro své nastupce v dal§$im volebnim obdobi
nejpozdé€ji 85 dnu pred volbami stavajici zastupitelstvo, je omezeno velikostnimi
kategoriemi danymi zakonem. Velikostni kategorie jsou pfimo zavislé na poctu obyvatel

v obci. I toto vymezeni proslo od roku 1990, kdy bylo stanoveno, jistymi zménami.

Konkrétni hranice byly historicky stanoveny v zakoné€ o obcich (obecni zfizeni),
ktery v prubéhu let taktéz doznal zmén. Hranice stanovené § 28 zakona ¢. 367/1990 Sb.
jsou uvedeny v tabulce nize (viz Tabulka 2). Pavodni navrh zakona urCoval hranice
v nékterych velikostnich kategoriich jinak (u obci do 3 000 obyvatel byl navrzen pocet
zastupiteld v rozpéti 5 az 15; v kategorii od 3 000 do 20 000 obyvatel pak 10 az 30
Clena zastupitelstva), bohuzel z dobovych materiald neni mozné jasné urcit, co bylo
pfiCinnou zmény puvodné navrhovaného postupu, nicméné pozdéji by to vice
korespondovalo s nastavenim pravidel pro konani novych voleb.

Tabulka 2: Pocet ¢lenu zastupitelstva dle zakona ¢. 367/1990 Sb.

Velikostni kategorie Pocet ¢lenu zastupitelstva
do 3 000 obyvatel 7-15 ¢lent
3 000-20 000 obyvatel 15-30 ¢lent
20 001-50 000 obyvatel 25-40 ¢lent
nad 50 000 obyvatel 35-50 ¢lent
statutarni mésto 50-70 ¢lent
mestské obvgjzdréizz }Ilnlisétssfé casti vyse 770 &entt

Zdroj: [Zakon €. 367/1990 Sb.; vlastni zpracovani]
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Spole¢né s pravami volebnich pravidel doslo s pfijetim zakona ¢. 152/1994 Sb.
také k vytvoreni nové kategorie nejmensich obci do 500 obyvatel a stanoveni rozsahu
pocCtu Clent zastupitelstva (viz Tabulka 3). Stejny rozsah velikostnich kategorii obci byl

potvrzen také zakonem ¢. 128/2000 Sb.

Tabulka 3: Pocet ¢lenu zastupitelstva dle zakona ¢. 152/1994 Sb. a ¢. 128/2000 Sb.

Velikostni kategorie Pocet ¢lenu zastupitelstva
do 500 obyvatel 5-9 ¢lentt
500-3 000 obyvatel 7-15 ¢lent
3 001-10 000 obyvatel 11-25 ¢lentt
10 0001-50 000 obyvatel 15-35 ¢lent
50 001-150 000 obyvatel 25-45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35-55 ¢lent

Zdroj: [Zakon 152/1994 Sb. a zékon ¢. 128/2000 Sb.; vlastni zpracovani|

Na vySe uvedenych informacich je tedy mozné pozorovat, ze v prub€hu let doslo
k vytvotreni nové kategorie nejmenSich obci, ve které byl stanoven dosud nejnizsi pocet
Clena zastupitelstva, jaky je mozné obsadit. Pocet Cleni zastupitelstva zde byl nové
CasteCné stanoven na totozné urovni jako puvodni (ale nasledné upraveny a platny
v jiném znéni) zamér z roku 1990. Rozpéti, v jehoz ramci si obec urcuje konkrétni pocet
Clent zastupitelstva, je stanoveno velmi §iroce, zfejmé proto, aby si obec mohla stanovit
takovy pocet Clent zastupitelstva, ktery povazuje za nejoptimaln€js$i v mistnich
podminkach. Samostatnou kategorii v definici poctu clenti zastupitelstva je pak hlavni
meésto Praha (definovano zdkonem ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze), respektive
jeho méstské casti, ve kterych se nové volby také konaji (viz Tabulka 4; vSe s ohledem

na zvlastni postaveni Prahy jako obce 1 vyssiho izemniho samospravného celku).

Tabulka 4: Pocet ¢lenu zastupitelstva dle ziakona ¢. 128/2000 Sb.
a zakona ¢. 131/2000 Sb.

Velikostni kategorie Pocet ¢lenu zastupitelstva
do 500 obyvatel 5-9 ¢lentt

500-3 000 obyvatel 7-15 ¢lent

3 001-10 000 obyvatel 11-25 ¢lentt

10 0001-50 000 obyvatel 15-35 ¢lent

50 001-150 000 obyvatel 25-45 ¢lent

nad 150 000 obyvatel 35-55 ¢lent

Praha 55-70 ¢lent

mestské obvody nebo méstské casti dle poctu obyvatel

Zdroj: [Zakon €. 128/2000 Sb. a zékon ¢. 131/2000 Sb.; vlastni zpracovani]
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Predstaveni promény velikostnich kategorii obci je tieba porovnat i s redlnymi daty.
Na nize uvedeném grafu (viz Obrdzek 6) je uvedeno, jak se ménila struktura, respektive
velikost zastupitelstev obci, méstskych casti a méstskych obvodi od roku 1990,
rozdélend po jednotlivych volebnich terminech. Vystup potvrzuje existenci malych
municipalit v Ceské republice sjasnou dominanci municipalit do 15 ¢&lend

zastupitelstva.
Obrazek 6: Pocet ¢lenu zastupitelstva obce dle roku Fadnych voleb

Pocet ¢lenil zastupitelstva obce dle roku fadnych voleb
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Zdroj: [CSU 2022b;, vlastni zpracovani]

Jak je patrné, legislativni tprava novych voleb byla v pribéhu let pomérné casto
meénéna, a ne vzdy lze zménu hodnotit tak, ze pfinesla ocekavany uzitek (zejména
jde o posledni tipravu). V této souvislosti je proto vhodné podivat se na to, kolika obci

se problém vlastné tyka, jaka je jejich velikost a struktura.

1.4 Otazka ¢tvrta — Kolika obci se nové volby tykaji?

V Ceské republice je celkem 6 258 uzemnich celkd na Grovni obci [CSU, 2022]
(volit je mozné do 6 254 zastupitelstev, protoze zbyvajici Ctyfi jsou vojenské 0jezdy bez
civilniho obyvatelstva), tisice z nich jsou konanim novych voleb bezprostiedné
ohrozeny a realné konani novych voleb se v kazdém volebnim obdobi tyka zhruba
120 z nich. Primérna Ceska municipalita je totiz témeér 3,5krat mensi nez primérna
municipalita v Evropské unii, ve které zije 5 867 obyvatel [OECD, 2022]. Vzhledem
k tomu, ze pravé na pocet obyvatel v obci je navazana velikost obecniho zastupitelstva,
jsou mala 1jednotlivd zastupitelstva. Praveé to, v kombinaci s legislativni upravou
novych voleb do zastupitelstev obci, umoziuje snazsi vyvolani novych voleb,

a to iopakované. To mnohdy zpusobuje dotCené obci znacné problémy. Opakované
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konané nové volby do zastupitelstva obce totiz mohou zapfiCit propad obce
do rozpoc¢tového provizoria, nemoznost nakladat s obecnim majetkem ¢i investovat
nebo vydavat mistni vyhlasky. Mohou znamenat i omezeni funkci obce jako takové.
Opakované konani novych voleb miize zaroven ovlivnit atmosféru v obci nebo ochotu

kandidata se o zastupitelsky post viibec uchazet.

Poget novych voleb do zastupitelstev obci od roku 19923 od ng&jz Cesky statisticky
ufad disponuje dostupnymi daty, se pohybuje na hranici 1 500 konanych novych voleb.
Nejvice konanych novych voleb (viz Obrdzek 7) se uskuteCnilo mezi lety
1992 az 1994.*' coz do zna¢né miry souvisi i se vznikem novych obci pfi rozvoliiovani
struktury samosprav z predchoziho rezimu [Vajdova, Cermak, Illner, 2006: 17].
Mezi lety 1992 a 1994 totiz vzniklo téméf 500 novych obci. Pokud vSak vynechame
toto specifické obdobi, dosahuje primérny pocet konanych novych voleb v ramci

jednoho volebniho obdobi &isla 12432

Obrazek 7: Pocet novych voleb v obcich
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Zdroj: [CSU 2022a; vlastni zpracovéni]

Konani novych voleb v obcich se zastupitelstvem vétsim, nez je devét Clent, kde je
logicky t€zsi splnit zakonné podminky pro konani novych voleb, je spiSe vyjimkou.
Ke konani novych voleb doSlo napfiklad vlednu 2013 v obci Krhova v okrese
Vsetin — 15 zastupiteld, 1 614 voli¢t [Volby.cz 2013a] ¢i v dubnu 2013 v obci Nové
Lublice v okrese Opava — 15 zastupitelt, 183 volica [Volby.cz 2013b]. Jak vyplyva

30 Data CSU jsou souhrnné dostupna od roku 1992, za jednotlivé obce jsou dostupna az od roku 2002.

31 Jedna se o zkracené obdobi, nebot” z obdobi mezi lety 1990 a 1992 nedisponuje CSU potiebnymi daty
(i data mezi lety 1992 az 1998 jsou spiSe souhrnnd a ne vzdy obsahuji idaje za jednotlivé obce, ale spiSe
souhrnnd data za okresy; piesnéjsi data 1ze ziskat az analyzou dat po roce 2002).

32 Nejedna se o v priméru 124 obci, nebot’ v &asti z nich dochazi ke konani novych voleb opakované
(jak bude analyzovano dale), at” uz v rdmci jednoho volebniho obdobi, nebo v ramci §irSiho casového
ramce né€kolika po sob¢ nasledujicich volebnich obdobi.
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z nize uvedenych dat (viz Tabulka 5), jsou v Ceské republice konanim novych voleb
ohrozeny zejména dvé€ skupiny obci, které lze definovat velikosti zastupitelstva.
Konkrétné se jedna oobce spéti a sedmilennym zastupitelstvem. Ohrozeny jsou
samoziejmé 1 obce s SestiClennym zastupitelstvem, ale téch se mnoho nevyskytuje.
Napriklad ve volbach v roce 2022 bylo takovych obci 25, dale pak bylo Sesticlenné
zastupitelstvo v jednom volebnim obvodu obce LiSov (celkové ma zastupitelstvo 21
¢lent) [Volby.cz 2022]. Ve volbach v roce 2018 se jednalo o 27 obci a jeden volebni
obvod v obci LiSov [Volby.cz 2018]. V absolutnich poctech se ze vSech zastupitelstev
obci, méstskych Casti a méstskych obvodu jedna o témér dva tisice obci, tedy témeér
tretinu ze vSech Ceskych lokalnich zastupitelstev. PétiClenna zastupitelstva maji jeste
jeden rizikovy faktor. Stava se totiz, ze zde kandiduje presné tolik kandidatt, kolik se
obsazuje mandat, a Casto kandiduji jako samostatni nezavisli kandidati, ptipadné

na jedné kandidatni listin€ bez nahradnikd nebo s jejich minimalnim poctem.

Tabulka 5: Nové volby v obcich dle poctu ¢lenu zastupitelstva obce

Volebni obdobi Pocet ¢lent zastupitelstva
5 6 7 8-9 10-14 15 a vice
1992-1994 - - 149 340 78 52
1994-1998 15 1 68 22 9 25
1998-2002 18 5 57 23 5 16
2002-2006 29 1 55 7 - -
2006-2010 34 1 60 3 2 1
20102014 52 3 87 7 3 3
20142018 41 3 95 5 - 1
2018-2022 34 - 80 1 - -

Zdroj: [CSU 2022a; vlastni zpracovani]

Obecné to tedy znamend, ze v obcich s péti ¢i sedmiclennym zastupitelstvem staci
ke konani novych voleb rezignace (Ci jina okolnost, napt. odstéhovani nebo smrt)
nékolika malo ¢lend zastupitelstva, nékdy dokonce pouze jednotlivce. Nékteré obce
s péti Cleny zastupitelstva jsou konanim novych voleb ohrozeny v podstaté neustale,
nebot dochazi k situacim, kdy kandiduje pét kandidati na pét zastupitelskych pozic,
a k dispozici tak nejsou zadni nahradnici, ktefi by mohli na pripadné uvolnéné mandaty
nastoupit. Vzdani se mandatu, odstéhovani ¢i smrt jednoho Clena zastupitelstva tak vzdy
znamena konani novych voleb. Takovych obci, kde kandidovalo pét osob na pét
mandat, bylo pii fadnych volbach do zastupitelstev obci vroce 2022 celkem 45

[Volby.cz 2022]. V roce 2018 bylo takovych obci 107 [Volby.cz 2018].
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Dalsim prvkem, ktery je v souvislosti s konanim novych voleb dilezité pozorovat,
je podil opakované konanych novych voleb na celkovém poctu novych voleb
do zastupitelstev obci. Ackoliv bylo absolutné nejvice novych voleb v prvnim volebnim
obdobi po roce 1989, procento opakovaného konani novych voleb zde bylo nejnizsi,
spole¢né s volebnim obdobim 1998 az 2002 (0,81 %). Oproti tomu nejvyssi procento
opakovani novych voleb bylo ve volebnim obdobi 2014 az 2018, a to témer 14 %.
V poslednim ukonceném volebnim obdobi se pocet opakovaneé konanych novych voleb

pohyboval na hranici 6 % (viz Obrdzek §).

Obrazek 8: Podil opakované konanych novych voleb
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Zdroj: [CSU 2022a; vlastni zpracovéni]

V souvislosti s opakovanym konanim novych voleb je tfeba sledovat i pocet
opakované konanych novych voleb v jedné obci. Opakované konani novych voleb totiz
zdaleka neznamena pouze jediné zopakovani. Vyjimkou neni ani troj- nebo ¢tyfnasobné
opakovani novych voleb do zastupitelstev obci v ramci jednoho volebniho obdobi
v dasledku rezignace na mandaty (viz Obrdzek 9). Historicky nejvice jich prozatim bylo
ve volebnim obdobi mezi lety 2014 a 2018, a to 20 (v 19 obcich doslo ke konani novych

voleb dvakrat v prubéhu volebniho obdobi, v jedné obci dokonce tfikrat).
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Obrazek 9: Pocet opakovani novych voleb v obci
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Na vySe uvedenych datech se zcela jednoznacné potvrzuji ohrozené skupiny obci,
jejich velikostni struktura i frekvence opakovani novych voleb vramci volebnich
obdobi i v ramci jednotlivych obci.

Na danou otazku je mozné se podivat také pohledem poctu nahradnikd, ktefi mohou

t.3> Vroce 2018 bylo bez nahradniksi obsazeno

na pfipadné uvolnéné posty nastoupi
874 zastupitelstev, ve 46 z nich by odstoupeni jediného zastupitele znamenalo konani
novych voleb. V 604 obcich bylo zastupitelstvo zvoleno s pouze jedinym nahradnikem,
687 zastupitelstev ma dva nahradniky a 225 zastupitelstev mohou doplnit tfi nahradnici
[Hajek, Balik 2020: 54]. Ve volbach vroce 2022 bylo zvoleno 740 zastupitelstev,
kde neni zadny nahradnik, ve 107 z nich by odstoupeni jediného zastupitele znamenalo
konani novych voleb. Vtémét 500 obcich bylo zvoleno zastupitelstvo s jednim
nahradnikem, 580 zastupitelstev ma dva nahradniky, 100 zastupitelstev ma

tfi nahradniky (v 72 z nich by odstoupeni nahradnikii znamenalo konani novych voleb)

[Volby.cz 2022].

33 Je ditlezité zminit, Ze se jedna o data aktualni ke dni konani voleb, protoze CSU nepropisuje do svych
datovych sad dalsi vyvoj po vyhlaseni vysledku voleb Statni volebni komisi (napt. vzdani se mandatu
¢i postu nahradnika).
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1.5 Otazka pata — Je moZna evropska inspirace?*

V kontextu sjiz znamou legislativni Gpravou novych voleb v Ceské republice
napfi¢ jednotlivymi volebnimi obdobimi (je mozno porovnat s pocty novych voleb
v obcich), je vhodné se zaméfit 1 na to, jak se se situaci vypotradavaji evropské staty,

a zda je mozné zde najit priklady tzv. ,,dobré praxe®.

Obecné Ize tzv. nové volby v evropském pohledu rozdélit na tfi kategorie:
1) volby jsou v zemi legislativné ukotveny a konaji se,
2) volby jsou v zemi legislativné ukotveny a nekonaji se,

3) staty, kde neni konani novych voleb nijak legislativné ukotveno a situace je

feSena jinym zplisobem.*’

1.5.1 Staty s legislativnim ukotvenim novych voleb, k volbam
dochazi

Prostor bude nejprve vénovan statim, kde je konani novych voleb legislativné
upraveno a ke konani voleb tam dochazi (viz Tabulka 6). Souhrnné se jedna o Finsko,
Francii, Gruzii, Chorvatsko, Madarsko, Moldavsko, Polsko, Portugalsko, Severni
Makedonii, Slovensko, Ukrajinu a spolkové zemé& Styrsko a Tyrolsko. Vzhledem
k tomu, ze se jedna o staty ,,ze vSech kouti“ Evropy, uvadim nejprve srovnani poctu
municipalit a jejich primérné velikosti, nebot to jsou do znacné miry faktory, které
ovliviiuji konani novych voleb. Zaroven v tabulce uvadim pocty jednotlivych novych
voleb, nebot’ jak je patrné, ani stejny predpoklad (legislativné upravené nové volby

a realné konani) nutné€ neznamena, alespor obdobné pocty novych voleb ve staté.

34 Tato kapitola a jeji podkapitoly vychazeji z textu publikovaného autorkou [Krpalkova 2020].

35 Pro potieby této Casti disertaéni prace bylo zpracovano velké mnozstvi dat a pro piesnost a jejich
spravnou interpretaci je tfeba mit na paméti fakt, Ze legislativni tiprava v jednotlivych evropskych
statech nepracuje s jednotnym terminologickym oznacenim jak druhtit mimotadnych voleb (Casto jsou
vyuzivany terminy early elections, by-clections, supplementary elections nebo subsequent elections),
tak nazvu uzemnich celku a jejich organu. Proto je kolektivni organ na obecni irovni v nasledujicich
textech souhrnné oznaCovan ,,zastupitelstvo a hlavni predstavitel obce jako ,.starosta™. Vyber statd,
zisk dat a metodologie zpracovani této Casti je uvedena v obecné metodologické kapitole v tivodu této
diserta¢ni prace.
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Tabulka 6: Pocty municipalit, prumérny pocet obyvatel v obci a pocet novych

voleb
Stit P?é'et ' Primérny poé'est6 Pocet novych \;gleb
municipalit obyvatel v obci 20152021
Finsko 313 17 670 0 (3 v roce 2009)
Francie 34 968 1 898 60
Gruzie 72 51583 14
Chorvatsko 555 7292 6
Madarsko 3177 3068 451
Moldavsko 1613 1622 30
Polsko 2479 15308 1688
Portugalsko 308 33 459 22
Slovensko 2 890 1 888 308
Ukrajina 10 885 4 054 1375
Styrsko 286 4423 6
Tyrolsko 2717 2784 3

Zdroj: [EUROBAROMETR 2020, WorldBank 2020; vlastni zpracovani]

Nyni se pokusim uvést zakladni informace o novych volbach ve statech této
kategorie a nasledné predstavim specifika jednotlivych zemi, nebot’ legislativni prava
a podminky konani novych voleb jsou i v ramci této jedné kategorie odlisné. Klicovy
prvek je hranice, pod kterou nesmi klesnout pocet Clenti zastupitelstva. Ani ta ale neni
v ramci této skupiny jednotna. Napiiklad ve Finsku je takova hranice poklesu pod %
z ptuvodniho poctu Clend zastupitelstva. Hranice poctu ¢lend zastupitelstva na arovni
1/3 je uplatiiovana v Moldavsku, v Polsku jsou to 2/5, vdalSich statech hranice
bezprostiedné stanovena neni a volby se konaji, pokud neni mozné, za podminek
stanovenych zakonem, obsadit kompletni zastupitelstvo obce. Dalsim klicovym prvkem
s ohledem na konani novych voleb je rovnéz pocet Clenti zastupitelstva, ktery ma byt
v novych volbach volen. V nékterych statech se voli pouze tolik Clent zastupitelstva,
kolik jich je potteba k doplnéni zastupitelstva do daného poctu, v jinych statech, nékdy
napt. jen za podminky, Zze zastupitelstvo ukonéi své fungovani jako celek, se

automaticky voli celé zastupitelstvo. Odli§né nastaveni pravidel je v nékterych statech

36 Vypocet autorky disertatni prace jako podil poctu obyvatel statu a po¢tu municipalit; idaj o po&tu
obyvatel byl Cerpan z webu Svétové banky.

37 Zdroje poc¢tu voleb jsou uvedeny v textu u jednotlivych statii, spolu s podrobn&j$imi informacemi
o jejich zisku.
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ovlivnéno kategorii velikosti municipality nebo druhem volebniho systému ¢i poctem
mandat ve volebnim obvodu. Sjednocujicim prvkem je v této skupiné funk¢ni obdobi
zastupiteli zvolenych v novych volbach. Ve vétsiné trva do konce funk¢niho obdobi
¢lenti zastupitelstva zvolenych v fadném terminu. Vyjimkou je v tomto pfipade zejména
spolkova zem& Styrsko, kde se fadné volby v obci nekonaji v piipadé, Ze se tam nové

volby konaly v dob¢ kratsi, nez je Sest mésict pred terminem fadnych voleb.

Jak jiz bylo vySe zminéno, ve Finsku se dle volebniho zakona [FINSKO] nové
volby konaji v piipad€, ze pocCet Clend zastupitelstva klesne pod hranici % z pavodniho
poctu zvolenych zastupiteld. O takové skuteCnosti musi byt informovano ministerstvo
spravedlnosti, které potvrdi, jaky pocet Cleni zastupitelstva bude v doplikovych
volbach volen. Obsazuje se totiz vzdy prave tolik mandatt, kolik jich bylo uvolnéno.
Funk¢ni obdobi takto zvolenych zastupiteld trva do konce funkéniho obdobi ¢lent

zastupitelstva zvolenych v fadném terminu voleb.

Volebni kodex republiky Francie [FRANCIE] upravuje tzv. vyménu obecnich
zastupiteld na zakladé velikosti obce — do tisice obyvatel a nad tisic obyvatel. V obcich
do tisice obyvatel se dopliujici volby konaji, pokud pocet ¢lend zastupitelstva klesne
minimaln€ o tfetinu, nebo ma-li méné nez pét Clent. V takovém pripad€ se volby musi
konat do tfech mésicli od nastalé situace. Volby se nemusi konat v roce pred fadnymi
volbami pocinaje 1. lednem, ovSem jsou povinné, klesne-li poCet Clend zastupitelstva
pod polovinu nebo pod ¢tyfi, v obcich s vice nez tisicem obyvatel se situace fesi
nastupem nahradnika [Francie, Kapitola II, sekce V.] Pokud jde o poc¢ty novych voleb:
v roce 2015 se konaly ve 37 obcich, v roce 2016 v 10 obcich, v roce 2017 v 6 obcich,
v roce 2018 v 5 obcich a v roce 2019 ve 2 obcich [Ministere de I'Intérieur et des outre-
mer]. V roce 2020 se nové volby nekonaly v zadné obci, jelikoz se v témze roce konaly

radné volby do zastupitelstev obci.

Také gruzinsky Volebni kodex [GRUZIE] upravuje nové volby podle toho, jakym
volebnim systémem byl zvolen zastupitel, jehoz mandat je uvolnén. Pokud je tieba
obsadit mandat zastupitele, ktery byl zvolen pomérnym volebnim systémem, na jeho
misto nastupuje nahradnik. Pokud politicka strana zadného nahradnika nema, zistava
mandat uvolnény az do konce volebniho obdobi. Pokud byl vSak mandat ptfidélen
na zakladé vétSinového volebniho systému, konaji se na tento uvolnény mandat
dopliiovaci volby. Mandat takto zvoleného cClena zastupitelstva plati pouze do dalSich

radnych voleb. Pokud se radné volby konaji jesté v témze roce, dopliiovaci volby se
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neuskutecni [GRUZIE, ¢l. 154]. Mezi lety 2017 az 2021 probéhly volby v mimofadném
terminu celkem pétkrat. Dvakrat v roce 2018 — dopliiovaci volby v celkem tfech obcich
[CEC Election Administration of Georgia, 2018] a tfikrat vroce 2019 — lkrat
mimofadné volby pro celé zastupitelstvo obce a 2krat dopliiovaci volby celkem

v 11 obcich [CEC Election Administration of Georgia, 2019].

V Chorvatsku upravuje konani voleb do zastupitelstev obci Zakon o mistni
aregionalni (krajské) samospravé [CHORVATSKO]. Sohledem na bolestnou
historickou zkus$enost jsou v zakoné zakotveny i formulace tykajici se reprezentace
narodnostnich mensin. A to se tyka pravé i nastupovani nahradnikt na uvolnény mandat
&lena zastupitelstva. Uprava je fesena tak, Ze v pfipadé, Ze kandidat ukonéi svou &innost
v zastupitelstvu, nastupuje na jeho misto nahradnik, ktery je prvnim nezvolenym
kandidatem dané politické strany s tim, ze se respektuji jak narodnostni otazky,
tak dohody o nahradnicich mezi politickymi stranami, pokud se jedna o koalici
politickych stran. V pfipadé€, ze je takovych kandidatt nedostatek, konaji se mimotradné
volby. Ty se musi uskutecnit do 90 dnii od nastalé situace, pokud vSak do fadnych voleb
zbyva vice nez rok [CHORVATSKO, ¢&l. 7]. Z dat ziskanych od Ustfedni volebni komise
Chorvatska [Central Election Commission of Croatia] vyplyva, ze v Chorvatsku se mezi
lety 2017 az 2021 konaly mimoradné volby na urovni ¢lena zastupitelstva nebo postu
starosty celkem Sestkrat (lkrat volba zastupce starosty pro Cleny italské narodnostni
mensiny, 4krat volby Clent zastupitelstva a 1krat mimofadné volby starosty). Od roku
2020 muze k mimotfadnym volbam dojit 1 tehdy, pokud vlada rozpusti zastupitelsky
organ ztoho duvodu, Ze pfijal rozhodnuti nebo jiny pravni akt, ktery ohrozuje

suverenitu a uzemni celistvost Chorvatské republiky.

V Mad’arsku je pro konani novych voleb klicovych faktorem volebni systém a pocet
mandat obsazovany ve volebnim obvodu. Ve upravuje zakon o volbach do obecnich
zastupitelstev a starostd [MADARSKO]. Dopliiovaci volby se konaji za situace, kdy je
uvolnén mandat Clena zvoleného v jednomandatovém volebnim obvodu nebo mandat
starosty [MADARSKO, ¢l. 20]. Dale pak v situaci, kdy kandiduje méné kandidatd, nez
je urCeny pocCet obsazovanych mandatd, pfipadné pokud doslo k rovnosti hlasi mezi
kandidaty v jednomandatovém volebnim obvodu nebo kandidati na post starosty.
Nauvolnény mandat clena zastupitelstva, ktery byl zvolen pomérnym volebnim
systémem, nastupuje jeho nahradnik. Pokud jiz politicka strana zadné nahradniky

na uvolnény mandat nema, zistane mandat neobsazeny az do pfistich vSeobecnych
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voleb. Pokud je vSak rozhodnuto, ze doslo k tak vyraznému poklesu poctu Clend
zastupitelstva, ze neni mozné, aby zastupitelsky organ fungoval, zvoli se novi ¢lenové
zastupitelstva na zaklad& dopliiovacich voleb [MADARSKO, ¢l. 21]. Z dat dostupnych
na strankach Narodniho volebniho ufadu (Nemzeti Valasztasi Iroda), byly zjistény
nasledujici pocty voleb do zastupitelstev obci konanych mimo fadny termin.
Vroce 2015 se volby konaly ve 32 terminech. V 66 municipalitach se volil starosta
a ve 28 municipalitach se volilo zastupitelstvo [Nemzeti Valasztasi Iroda, 2015].
V roce 2016 se jednalo o 39 takovych termini. V 91 municipalitach se volil starosta
av 56 se volilo zastupitelstvo [Nemzeti Valasztasi Iroda, 2016]. Vroce 2017 se
mimofadné volby konaly ve 33 terminech. V 66 municipalitach se volil starosta
a ve 28 se volilo zastupitelstvo [Nemzeti Valasztasi Iroda, 2017]. V roce 2018, tedy
kdyz nebylo konani mimotadnych voleb limitovano zakonnymi lhitami pfed fadnymi
volbami, bylo 39 takovychto termint. V 63 municipalitach byl volen starosta
a v36 pripadech bylo voleno zastupitelstvo [Nemzeti Valasztasi Iroda, 2018].
Vroce 2019, ve kterém se rovnéz konaly fadné volby, bylo vyhlaseno 9 terminu
mimofadnych voleb. V téchto terminech byl ve 12 piipadech volen starosta obce

a v 5 pripadech bylo voleno zastupitelstvo [Nemzeti Valasztasi Iroda, 2019].

Volebni kodex Moldavské republiky [MOLDAVSKO] upravuje legislativni tpravu
viech druh voleb. Cast, ktera se tyka voleb na lokalni urovni, upravuje konani
opakovanych, novych a dil¢ich voleb do zastupitelstev obci. Nové volby se konaji,
pokud zastupitelstvo rezignovalo jako celek, bylo rozpusténo nebo pocet jeho Clent
klesl na méné nez 1/3 poctu Cleni zastupitelstva zvoleného ve volbach. Dale pak
v ptipadech, kdy rezignoval starosta, zastupitelstvo nebylo zvoleno ani v opakovanych
volbach, volby se vobci vibec nekonaly ¢i pokud bylo reorganizaci uzemnich
spravnich celki zménéno zfizeni spravnich uzemnich celki. Nové volby se konaji vzdy
do 60 dnu od nastalé situace [MOLDAVSKO, ¢l. 139]. Dilci volby se konaji rovnéz
do 60 dni avSak v situaci, kdy ve volbach nebyl zvolen dostatecny pocet clent
zastupitelstva [MOLDAVSKO, ¢l. 140]. Mezi lety 2015 az 2020 bylo vyhlaseno celkem
Sest termint pro celkem 30 obci: listopad 2015 — 2 obce [Comisia Electorala Centrala
a Republicii Moldova, 2015], kvéten 2016 — 3 obce, fijen 2016 — 4 obce [Comisia
Electorala Centrala a Republicii Moldova, 2016], kvéten 2017 — 7 obcit, listopad 2017—
10 obci [Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova, 2017] a kvéten 2018 —
4 obce [Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova, 2018].
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Polsky Volebni kodex [POLSKO] vymezuje tfi zpusoby, jak se feSi uvolnény
mandat Clena zastupitelstva obce. Jedna se o volby predCasné a doplikové. Dulezitym
kritériem je vtomto pfipadé pocet uvolnénych mandati v zastupitelstvu. Predcasné
volby se konaji, pokud ukonéi svou c¢innost zastupitelstvo jako celek. V pripadé,
ze do voleb v fadném terminu zbyva méné nez 12 mésicu, predcasné volby se nekonaji
a Rada ministrii na navrh Ministra pro vefejnou spravu jmenuje osobu, ktera bude obec
v této dobé spravovat. Dopliikové volby se konaji na uvolnény mandat jednotlivych
Clent zastupitelstva, pokud zbyva do fadnych voleb vice nez 6 mésict s tim, ze se volby
musi uskutecnit do 3 mésici od nastalé situace. Volebni obdobi takto zvoleného Clena
zastupitelstva je ukonCeno spolu sostatnimi fadnym terminem konani voleb
do zastupitelstva obce. Pokud vSak pocCet clent =zastupitelstva poklesne pod 2/5
ze zakonem stanoveného poctu, konaji se predcasné volby. Pokud do konce fadného
volebniho obdobi zbyva méné nez 6 mésict, volby se neuskutecni. V opatném piipadé
trva mandat nové zvolenych Clenti zastupitelstva do konce volebniho obdobi Clent
zastupitelstva zvolenych v fadném terminu [POLSKO, ¢l. 6]. Na zékladé komunikace
s Narodnim volebnim ufadem (Krajowe Biuro Wyborcze) bylo zjisténo, ze v obdobi
mezi lety 2015 az 2018 se konalo 39 pred¢asnych voleb a doplitkovymi volbami bylo
obsazovano celkem 1 111 uvolnénych mandatt clena zastupitelstva. Od roku 2018
topak bylo 18 predCasnych voleb, doplikovymi volbami bylo obsazeno

520 uvolnénych mandatt.

Legislativa v Portugalsku podle Volebniho zakona do organti samospravy
[PORTUGALSKO] pfipousti konani mimotadnych voleb, pokud se v pfipadé poklesu
poctu Clent zastupitelstva nepodafi tyto ¢leny nahradit dalSimi kandidaty z predchozich
radnych voleb. Nové zvoleni zastupitelé pak vykonavaji mandaty az do dalSich fadnych
voleb, které¢ se v Portugalsku konaji jednou za Ctyfi roky. Ke konani mimotadnych
voleb doslo mezi lety 2015 az 2021 celkem v 19 pfipadech, kdy se piedcasné volilo

zastupitelstvo 22 obci [Comissdo Nacional de Eleigdes].

Organizace voleb v Republice Severni Makedonie je feSena Volebnim kodexem
[SEVERNI MAKEDONIE]. V piipadé uvolnéni mandatu ¢lena zastupitelstva nastupuje
na jeho misto nahradnik, ktery musi do 8 dni oznamit, zda mandat pfijima ¢i nikoliv.
Pokud mandat nepfijme, ptechazi na dalSiho kandidata v pofadi s tim, ze se zohledriuje
gender. Pokud jiz politicka strana nema vhodné nahradniky, provedou se dodate¢né

volby. Ty se nekonaji v pfipad€, Ze je méne nez 6 mésici do terminu fadnych voleb.
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Tento druh voleb se kona také v situaci, kdy soud zjisti, ze skupina ¢i ¢len zvoleného
zastupitelského organu pouzil ke zvoleni uplatek & jinou nekalou praktiku [SEVERNI
MAKEDONIE, ¢l. 157]. Divodem pro konani dodate¢nych voleb je také neuskutecnéni
ustavujiciho jednani zastupitelstva do mésice od konani voleb. Mezi lety 2017 az 2021
se v Severni Makedonii konaly mimofadné volby pouze v jednom terminu. Jednalo se

o tfi municipality, ve kterych se volil starosta [State Election Commission, 2019].

Zakon o podminkach vykonu volebniho prava a o zméné a doplnéni nékterych
zakonti [SLOVENSKO] pocita s vyhlasenim mimotadnych voleb do zastupitelstev obci
na Slovensku v situacich, kdy se volby z jakychkoliv divodt nekonaly, Ustavni soud
Slovenské republiky rozhodl o neplatnosti voleb, kandidati na pozici starosty obce méli
totozny pocet hlast ¢i zanikl mandat clena obecniho zastupitelstva a na jeho misto jiz
neni zadny nahradnik [SLOVENSKO, § 181 odst. 3]. Obsazuje se vzdy pouze takovy
pocet mandati, ktery byl z vySe uvedenych divodu uvolnén. Plati, ze se tento druh
voleb nekona v poslednich Sesti mésicich volebniho obdobi [SLOVENSKO, § 181
odst. 7]. Pokud jde o pocty novych voleb a diavod konani voleb, je to v jednotlivych
letech nasledovné: v dubnu 2019 se jednalo o nové volby v celkem 42 obcich: ve 12 byl
volen pouze starosta, ve 25 obcich byli voleni pouze ¢lenové zastupitelstva a v 5 obcich
se volby konaly jak na post starosty, tak pro ¢leny zastupitelstva [Statisticky urad
Slovenskej republiky, 2019a]. V zafi 2019 se konaly nové volby ve 24 obcich:
v 10 obcich se volil pouze starosta, ve 12 obcich se volili ¢lenové zastupitelstva,
obé slozky moci se volily ve 2 obcich [Statisticky urad Slovenskej republiky, 2019b].
V fijnu 2020 se konaly nové volby v 51 obcich: ve 29 obcich se volil pouze starosta,
v 15 obcich se volili ¢lenové zastupitelstva, obé slozky moci se volily ve 4 obcich
[Statisticky trad Slovenskej republiky, 2020]. V roce 2021 se uskute¢nily dva terminy
mimotadnych voleb. V kvétnu byl v 9 obcich volen starosta a ve 21 obcich ¢lenové
zastupitelstva [Statisticky trad Slovenskej republiky, 2021a]. V fijnu téhoZ roku byl
starosta voleb v 11 obcich, ve 13 byli voleni &lenové zastupitelstva [Statisticky urad
Slovenskej republiky, 2021b]. V pfedchazejicim volebnim obdobi 2014 az 2018 se
vroce 2015 konaly nové volby v celkem 47 obcich: ve 24 byl volen pouze starosta,
ve 20 obcich se volilo jen zastupitelstvo a ve 3 obcich se konaly nové volby jak na post
starosty, tak pro &leny zastupitelstva [Statisticky urad Slovenskej republiky, 2015].
V roce 2016 se konaly nové volby v celkem 57 obcich: ve 29 byl volen pouze starosta

a ve 28 obcich se volilo jen zastupitelstvo [Statisticky urad Slovenskej republiky, 2016].
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V roce 2017 se konaly nové volby v celkem 48 obcich: ve 22 byl volen pouze starosta,
ve 24 obcich se volilo jen zastupitelstvo a obé slozky moci se volili celkem ve 2 obcich
[Statisticky urad Slovenskej republiky, 2017]. V poslednim roce volebniho obdobi se
nové volby konaly pouze v 10 obcich (omezeno zakonnymi lhitami): ve 3 se volil
starosta, v 7 obcich se volilo zastupitelstvo [Statisticky urad Slovenskej republiky,

2018].

Volebni kodex Ukrajiny [UKRAJINA] upravuje né€kolik druhtt mimofadnych voleb
do zastupitelstev obci. Jedna se o volby mimotfadné, opakované, doplikové a prvni.
Mimoradné volby se konaji v ptipadé predCasného ukonCeni vykonu pravomoci
zastupitelstva jako celku. Opakované volby probéhnou, pokud jsou volby soudem
oznaCeny za neplatné nebo se z n¢jakého divodu nekonaly. Dopliikové volby se konaji
v situaci, kdy jsou predCasné ukonceny pravomoci jednotlivych ¢lend zastupitelstva
obce. K tomu muaze dojit i na zakladé odvolani kandidata. K tomu muaze dojit nejdiive
rok po volbach konanych v fadném terminu, a to na zékladé petice alespon tolika osob,
kolik se jich zacastnilo poslednich voleb do zastupitelstva. Vyvolani a konani takovych
voleb podléha schvaleni oblastni volebni komisi. Prvni volby se tykaji pouze nové
vzniklych Gzemnich samospravnych celkd, které vychazi i z dobrovolného sdruzovani
uzemnich spolecenstvi [UKRAJINA, ¢l. 3 a 286]. Spolecné pro vSechny druhy
mimotadnych voleb je to, ze mandat vznikd pouze na zbytek volebniho obdobi
a zaroven se volby nekonaji poslednich Sest mésici pfed terminem voleb konanych
viadném terminu. Na zakladé dat poskytnutych od Centralni volebni komise
(Central Election Commission) se mezi lety 2015 az 2021 na Ukrajin€é konaly
mimofadné volby pouze jednou. Prvni volby spojené se sdruzovanim uzemnich
spolecenstvi se konaly celkem v 783 obcich. Oproti tomu volby dopliikové se konaly

pouze v 85 obcich.

Volebni zakon spolkové zemé& Styrsko [STYRSKO] piedpoklada moznost konani
novych voleb v obci v pfipad€, Ze rezignuje vice nez polovina Clent zastupitelstva
zvoleného v predchozich volbach (tim pak automaticky prichazeji o mandat vSichni).
Tato podminka je fakticky totozna s legislativnim nastavenim v Ceské republice,
ale zaroven je tfeba vzit v potaz dal§i prvek systému, a to skute¢nost, ze nejmensi
Styrska zastupitelstva jsou deviticlenna (v podstaté téméf dvojnasobé velka oproti
Ceské republice). Druhou moznosti konani novych voleb je pripad, Ze se zastupitelstvo

samo rozhodne o svém rozpusténi 2/3 vétSinou hlasi. Dle sdéleni Odboru Komunit
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a voleb ke konani mimotadnych voleb doslo ve spolkové zemi Styrsko za sledované
obdobi pouze Sestkrat. Zajimavosti je, ze ve Styrsku se fadné volby v obci nekonaji
v piipadé, Ze v obci probéhly nové volby v dobé krat$i, nez je Sest mésici pred

terminem fadnych voleb.

Volebni zakon spolkové zemé Tyrolsko [TYROLSKO] ma pravidla pro konani
novych voleb stanovena velmi podobné pravidlim styrskym. Vyjimkou je skutecnost,
ze pokud je do konani fadnych voleb doba kratsi, nez je Sest mésict, nové volby se
nekonaji (totozn& jako v Ceské republice). Ke konani novych voleb rovnéz maze dojit
v pfipadé vzniku nové obce nebo pii slouceni ¢i rozdéleni obci. Ve sledovaném obdobi

doslo ke konani takovéhoto druhu voleb tiikrat [Land Tirol-Wahlen, 2024].

1.5.2 Staty s legislativnim ukotvenim novych voleb, Kk volbam
nedochazi

V dalsich odstavcich bude prostor vénovan tém statim, kde je sice konani novych
voleb legislativné upraveno, ale k jejich konani tam nedochazi (viz Tabulka 7).
Konkrétné se jedna o Estonsko, Slovinsko, Svédsko a spolkové zemé Burgenland,
Korutany, Dolni Rakousy, Horni Rakousy, Salcbursko a Vorarlbersko. I zde nejprve

uvadim srovnani poctu municipalit a jejich primérné velikosti.

Tabulka 7: Po¢ty municipalit a primérny pocet obyvatel v obci

Stat Pf)é-et - Prumérny poé-est8
municipalit obyvatel v obci

Estonsko 213 6 249
Slovinsko 212 9 906
Svédsko 290 35701
Burgenland 171 1761
Korutany 132 4310
Dolni Rakousy 573 2 998
Horni Rakousy 438 3476
Salcbursko 119 4776
Vorarlbersko 96 4233

Zdroj: [EUROBAROMETR 2020, WorldBank 2020, vlastni zpracovan)|

38 Vypocet autorky disertatni prace jako podil poctu obyvatel statu a po¢tu municipalit; idaj o po&tu
obyvatel byl Cerpan z webu Svétové banky.
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Ani v této kategorii statti neni snadné nalézt jednotici prvek. V Estonsku je stanoven
limit pro konani novych voleb a volby se konaji pouze na uvolnéné mandaty. Oproti
tomu ve Slovinsku a Svédsku se spise operuje s pojmem nahradnika a ke konani novych
voleb tam dochazi na zakladé¢ specifickych situaci — ve Slovinsku se jedna o doplikové
volby na mandat clena zastupitelstva, ktery byl zvolen vétSinovych volebnim systémem,
ve Svédsku je situace jesté zajimaveéjsi, nebot’ zde mize dochazet ke konani novych

voleb na zakladé odebrani mandatu v dusledku trestniho stihani.

Volby do zastupitelstev uzemnich spravnich celkt jsou v Estonsku legislativné
zakotveny v zakoné o volbach do zastupitelstev [ESTONSKO]. Tento zadkon definuje
také volby konané na zakladé poklesu poCtu Clend zastupitelstva pod zakonem
stanovenou uroven, kterou je v tomto pfipadé polovina z poctu zastupitel zvolenych
v fadném terminu voleb [ESTONSKO, § 3 odst. 1]. Dopliikové volby se konaji pouze
na uvolnéné mandaty, a to do 30 dnl od nastalé situace [ESTONSKO, § 3 odst. 3].
Nekonaji  se  posledni 3  meésice pfed volbami viadném  terminu
[ESTONSKO, § 3 odst. 5]. V kontextu komparace legislativni pravy novych voleb je
zarovenl velmi zajimavé, ze naklady na tento druh voleb si hradi obec z vlastnich
naklada. Pouze za situace, kdy prostfedky na financovani voleb v mimotradném terminu
municipalita nema, maze je uhradit stat. Ten pak miZze nasledné snizit o vysi vydanych
financnich prostfedkl pfijmy obce od statu v pfistim roce, nastavit obci splatky ¢i obci
dluznou ¢astku za tento druh voleb odpustit. Zakon rovnéz fesi volby konané opakované
na zakladé rozhodnuti soudu. Prostfednictvim e-mailové komunikace se zastupcem
nejvyssiho volebniho organu v zemi (Valimised) bylo zjisténo, ze v Estonsku se jesté

nikdy takovyto druh voleb neuskutecnil, a¢ je jeho konani pravné mozné.

Ve Slovinsku fe$i situaci suvolnénym mandatem Clena zastupitelstva
prostiednictvim zakona o mistnich volbach tfemi zptisoby [SLOVINSKO]. Pokud dojde
k rozpusténi zastupitelstva pied vyprSenim funkéniho obdobi a mandat tedy ztrati
vSichni jeho ¢lenové, konaji se predcasné volby. Tento druh voleb se kona také v situaci,
kdy dojde ke vzniku nové obce. Pfedcasné volby se konaji do 60 dnt od nastalé situace
a vyhlaSuje je starosta obce. Pokud zanikne mandat Clena zastupitelstva zvoleného
vétSinovym volebnim systémem, konaji se, pokud neni mén€ nez 6 mésicti do radnych
voleb, dopliovaci volby [SLOVINSKO, ¢l. 29 az 32]. Pokud zanikne mandat Clena
zastupitelstva zvoleného pomérnym volebnim systémem, nastupuje na jeho misto

nahradnik. Jeho funk¢ni obdobi trva do voleb konanych v fadném terminu. Pokud
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nahradnik funkci nepfijme, oslovi se dalsi nezvoleny kandidat v pofadi. Na zaklad¢
oficialni zadosti o informace bylo Ministerstvem vnitini spravy Slovinska sdéleno,

ze data o takovychto druzich voleb se nikde neeviduji.

Oproti tomu Zakon o mistni spravé upravuje konani dopliiovacich voleb ve Svédsku
v dasledku odstoupeni c¢lena v prabéhu funkcéniho obdobi tak, ze pokud byl clen
zastupitelstva zvolen na zakladé pomérného volebniho systému, nastoupi na jeho misto
nahradnik [SVEDSKO]. Pokud jiz zadny nahradnik neni, zistiva misto uvolnéné
do dalsich fadnych voleb. Pokud doslo ke zruseni mandatu z davodu odsouzeni
zatrestny Cin strestem vy$Sim nez 2 roky, konaji se dopliiovaci volby
[SVEDSKO, kapitola 6, sekce 14 a kapitola 4 sekce 10a]. Ze sdéleni Svédského
statistického uradu vyplyva, ze takovy druh je sice dle zdkona mozny, ale nikdy se

realné nekonal.

Obecni zakonik ve spolkové zemi Burgenland [BURGENLAND] upravuje konani
novych voleb v situaci, kdy dojde ke spojeni ¢i rozdéleni obci (ke vzniku nové obce).
Zajimavosti je, ze naklady na volby se hradi z obecniho rozpoctu. Dal§imi moznostmi
pro vyvolani novych voleb jsou situace, kdy zastupitelstvo neni schopno pracovat,
tzn., Ze neni usnasenischopné, poklesne pocet Cleni zastupitelstva pod polovinu nebo
v ptipadé, ze se zastupitelstvo rozpusti jako celek [BURGENLAND, § 7-10, § 16,
§ 93]. Podle zakona se musi nové volby konat do Sesti mésicti od vyhlaseni, nicméné
dle specializovaného oddéleni zemské vlady vénujiciho se obecnim volbam a volbé

starosty k takovym volbam nedochazi.

Pravni tUprava pro volby obecnich zastupitelstev a starostd v Korutanech
[KORUTANY] umoziuje konani novych voleb pii rozpusténi zastupitelstva
2/3 vétSinou piitomnych, pfi izemni zméné€ hranic obci, rozdéleni obce a vzniku nové
obce. K rozpusténi zastupitelstva mize dojit také na zakladé rozhodnuti zemské vlady,
pokud zastupitelstvo neplni zadané ukoly, poruSuje zadkony a neni usnaSenischopné.
V takovém pfipadé nese naklady na konani novych voleb obec. Zajimavosti je 1 to,
Ze zastupitel maze pfijit o svij mandat, pokud se bezdivodné nezacastiuje jednani
zastupitelstva a nevykonava tak fadné€ ve volbach ziskany mandat. Ke konani novych
voleb nicméné v Korutanech nedochazi, mozna i ztoho divodu, Ze nejmensi

zastupitelstva v obcich do 2 000 obyvatel maji 11 ¢leni [KORUTANY, § 18].
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Dolnorakousky obecni zakonik [DOLNI RAKOUSY] upravuje konani novych
voleb velmi podobné jako dalsi vySe zminéné volebni upravy v rakouskych spolkovych
zemich (napf. rozpusténi zastupitelstva z rozhodnuti zemské vlady ¢i nové volby pfi
uzemnich zménach). Zajimavosti oproti ostatnim spolkovym zemim je to, ze nejmensi
zastupitelstva v obcich do 500 obyvatel mohou mit minimaln€ 13 Clend zastupitelstva

[DOLNI RAKOUSY, § 19].

Statni zakon o volbé Clent zastupitelstva obce a starosty v Hornich Rakousich
[HORNI RAKOUSY] upravuje konani novych voleb v piipadé zrueni zastupitelstva
na zakladé obecniho zakoniku [HORNI RAKOUSY, § 1] & na zakladé rozhodnuti

soudu.

Pravni ustanoveni pro nafizeni o volbach do obecnich zastupitelstev v Salcbursku
[SALCBURSKO] definuje konani mimofadnych voleb tak, ze dojde: k rozpusténi
zastupitelstva, k uzemnim zménam, ke zméné poctu obyvatel tak, ze to zplisobi piesun
obce do dalsi kategorie velikosti zastupitelstva podle zakona [SALCBURSKO, § 3].
Nicméné ani zde ke konani takovychto voleb nedochazi (nejmensi zastupitelstva

v obcich do 800 obyvatel maji minimalné devét Clent).

Zakon o volbach do obci ve Vorarlbersku [VORARLBERSKO] rovnéz upravuje
konani novych voleb pfi rozpusténi zastupitelstva nebo pfi rezignaci vice nez poloviny
Cleni zastupitelstva zvoleného ve volbach (nejmensi zastupitelstva v obcich
do 500 obyvatel jsou deviticlenna). Mandaty wvzniklé v novych volbach jsou

vykonavany do konce fadného volebniho obdobi zapocatého pii fadnych volbach.

1.5.3 Staty bez legislativniho ukotveni novych voleb

Posledni kategorii z vybranych evropskych statd jsou ty staty, kde nejsou nové
volby nijak zakotveny (viz Tabulka 8). Jedna se o: Albanii, Bulharsko, Dansko, Litvu,
Lotyssko, Nizozemsko, Norsko, Rumunsko, Srbsko a gpanélsko. Na tuvod opét uvadim
tabulku zohledfiujici pocCet municipalit a jejich primérnou velikost. Zaroven se opét
pokusim uvést prvky, které tuto skupinu stati sjednocuji, tentokrate v nakladani

s uvolnénym mandatem (mandaty) Clena zastupitelstva.
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Tabulka 8: Pocty municipalit a primérny pocet obyvatel v obci

Stat Pf)é-et - Pramérny poé-est9
municipalit obyvatel v obci

Albanie 61 46 520
Bulharsko 265 26 140
Dansko 98 59 504
Litva 60 46 578
Lotyssko 119 15979
Nizozemsko 345 44 720
Norsko 428 12 568
Rumunsko 3181 6 062
Srbsko 174 39 702
Spanglsko 8 124 5828

Zdroj: [EUROBAROMETR 2020, WorldBank 2020; vlastni zpracovani]

Obecné lze tyto staty rozdélit do dvou kategorii. V prvni z nich jsou staty, kde se
uvolnény zastupitelsky post fesi prechodem jeho funkce na nahradnika a pokud jiz
volebni strana nahradnika nema, zistava mandat neobsazen do konce volebniho obdobi.
Druhou kategorii jsou staty, kde se sice nekonaji nové volby, ale k jisté matematické
operaci s vysledky hlasovani tam dochazi. Jedna se totiz o staty, ve kterych, pokud
volebni strana nema dostatecny pocet nahradnik, ktefi by mohli mandat prevzit, dojde
k urceni zastupiteld novym vypoctem vysledkt voleb na zakladé jiz diive odevzdanych
hlasi volict. NejCastéji se mandat predeli dalSi strané v poradi, ktera v puvodnim
rozdéleni mandat neziskala, a to na zakladé metody nejvysSich zbytkd, piipadné

za prvni podil po déleni, za ktery jiz nebyl pfidélen mandat.

Volebni kodex Albanské republiky [ALBANIE] otazku mimofadnych voleb
do zastupitelstev obci konanych na zakladé poklesu poc¢tu Clent zastupitelstva nefesi.
Ptipadny pokles poctu Clent zastupitelstva je feSen tak, ze zanikly mandat prechazi
na dal§iho kandidata v poradi z totozné kandidatni listiny s tim, Ze se respektuje volebni
zona a gender. Rozhodnuti o pfidéleni mandatu nahradnikovi vydava ustfedni volebni
organ. V piipad€, Zze by se novy ¢len zastupitelstva nedostavil do 30 dni na jednani
zastupitelského sboru, je mu mandat odebran a ptidélen dal§imu nahradnikovi v poradi
se zachovanim vSech vySe zminénych pravidel. Tak proces pokracuje az do doby

obsazeni mandatu nebo do situace, kdy jiz politicka strana neméa zadné nahradniky.

3 Vypocet autorky disertatni prace jako podil poctu obyvatel statu a po¢tu municipalit; idaj o po&tu
obyvatel byl Cerpan z webu Svétové banky.
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Pokud jiz politicka strana nema nahradniky, je proveden novy vypocet volebnich
vysledkti a mandat je pridélen dalsi politické strané s nejvétSim podilem pro zisk

mandatu.

Volebni kodex Bulharské republiky [BULHARSKO] wupravuje organizaci
a podminky vSech druhti voleb v Bulharsku. Stav, kdy vznikne v zastupitelstvu
uvolnény mandat [BULHARSKO, ¢l. 458], je feSen nastupem nahradnika, tedy dal§iho
v poradi na kandidatni listin€ politické strany, ktera mandat ve volbach ziskala. Pokud
jiz politicka strana nema dostatek nahradnikt, nefesi se situace volbami, ale mandat
zastava uvolnény az do konce volebniho obdobi. Mimotadné volby se v Bulharsku
konaji pouze tehdy, pokud ukon¢i svou funkci starosta a nepodaii se zvolit nového,
vznikne nova municipalita nebo se zméni Uzemni Clenéni statu tak, ze to ovlivni
souCasné stanovené Uzemi municipality. Na zakladé komunikace s Centralni volebni
komisi Bulharské republiky (Central Election Commission of Bulgaria) bylo zji§téno,

ze se takovy druh voleb nikdy nekonal.

Stejné tak Zakon o volbach do mistnich a regionalnich vlad [DANSKO] upravuje,
kromé administrativy a obecnych principi volebniho zakona, také zakladni principy,
kde dochazi kuvolnéni mandatu clena zastupitelstva v Dansku (trestni stihani,
odstéhovani se z obce, Spatny zdravotni stav, imrti). Na takto uvolnény mandat ¢lena
zastupitelstva nastupuje nahradnik. Jedna se o kandidata téze volebni strany, ktery nebyl

ve volbach zvolen [DANSKO, ¢l. 100 az 104a].

Zakon o volbach do mistnich zastupitelstev v Litvé [LITVA] upravuje kromé voleb
konanych v fadném terminu pouze volby opakované, které se konaji do 3 mésicu
od konani voleb, a to na zakladé usneseni soudu, ze vysledky voleb byly hrubé
ovlivnény. Pokud by dosSlo k uvolnéni mista ¢lena zastupitelstva po zahajeni vykonu
funkce (pro rezignaci pred zahdjenim vykonu funkce plati jind pravidla) nastupuje
nahradnik (kandidat dal§i v pofadi na kandidatni listin€, ktery neziskal mandat a je
uveden jako dalsi v poradi na kandidatni listin€). V pfipad€, ze se tento kandidat
rozhodne vzdat mandatu clena zastupitelstva, oznami to Statni volebni komisi.
V piipad€, ze kandidatni listina jiz neobsahuje zadné dalSi nahradniky, je mandat
postoupen dal§i kandidatni listiné podle poradi kandidatnich listin vytvofeného
po volbach v ramci prerozdélovani mandatii metodou nejvétsiho zbytku, tedy kandidatni
listiné nasledujici po kandidatni listin€, jez jako posledni ziskala mandat podle tohoto

poradi, a Clenem zastupitelstva obce se stava prvni kandidat z kandidatni listiny,
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ktera obdrzela novy mandat, ktery po volbach neziskal mandat Clena zastupitelstva obce

[LITVA, &. 89].

V Lotyssku jsou volby do uzemnich spravnich celkt upraveny Zakonem o volbach
do méstskych a obecnich zastupitelstev [LOTYSSKO]. Jediné volby, které se konaji
mimo fadny termin, jsou volby opakované, jez jsou vyhlaSeny na zaklad€ rozhodnuti
soudu o jejich neplatnosti. Kdyz vSak dojde k tomu, ze zvoleny clen zastupitelstva
zemie, vzda se svého mandatu nebo jej z jiného divodu odmitne, je nahrazen dalSim
kandidatem v poradi na kandidatni listiné dané politické strany. Pokud pocet nahradnika
nedostacuje, stanovi zvoleného Clena zastupitelstva ustfedni volebni organ. To provede
na zakladé prepoctu volebniho vysledku bez zapocteni kandidatd, ktefi o sviij mandat

pisli nebo se ho vzdali [LOTYSSKO, ¢&l. 43 odst. 1].

Oproti tomu nizozemsky volebni Zakon o volbach do obecnich zastupitelstev
[NIZOZEMSKOY] upravuje konani novych, respektive predcasnych voleb tak, ze ty se
konaji pouze v ptipad€, ze se obce spoji ve vetsi municipalitu, jak tomu bylo naptiklad
v situaci, kdy se municipalita Naarden pfipojila k municipalit¢ Bussum a vytvofili

municipalitu Gooise Meren [Centraal Bureau voor de Statistiek].

Norsky Zakon o volbach do parlamentu a mistni samospravy (volebni zakon)
[NORSKO] definuje situaci s uvolnénym mandatem clena zastupitelstva nasledovné.
Pokud dojde k uvolnéni mandatu ¢lena zastupitelstva a nejsou na n€j nahradnici, zajisti
zastupitelstvo provedeni nového ureni vysledkt voleb na zakladé jiz odevzdanych
hlasi. Kdyz vSak jiz nelze problém uvolnéného mandatu vyfeSit novym urCenim
vysledku voleb, wur€i zastupitelstvo nahradnika, ktery mandat pievezme

[NORSKO, &l. 14-2].

V Rumunsku jsou volby do zastupitelstev obci vymezeny v Zakoné o volbach
do organti mistni vefejné spravy [RUMUNSKO]. V tomto zakoné je situace ohledné
uvolnéného mandatu Clena zastupitelstva feSena nastupem nahradnika, ktery je vybran
z nezvolenych kandidati politické strany s tim, ze se respektuje jak stranicka,

tak narodnostni prislusnost [RUMUNSKO, ¢l. 100].

Podle Zakona o mistnich volbach v Srbsku [SRBSKO] nastupuje na uvolnény
mandat obecniho zastupitele prvni nezvoleny kandidat v poradi (respektuje se etnicka
prislusnost). V pfipadé, ze se jedna o kandidata koalice, respektuje se stranicka

prislusnost kandidata. Pokud jiz politicka strana nema nahradniky, mandat pfipadne
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dalsi politické strané v poradi podle nejvyssiho podilu, za ktery dosud nebyl prid€len
mandat [SRBSKO, c¢l. 48]. Takto pfidéleny mandat plati do konce volebniho obdobi.
Opakované volby zakon rovnéz definuje, ale konaji se pouze za situace, kdy ustfedni

volebni orgéan prohlési volby za neregulérni.

Ustavni zdkon o vieobecném volebnim fadu [SPANELSKO] definuje nastupovani
nauvolnény mandat (v pfipadé smrti, nezplsobilosti nebo rezignace Cclena
zastupitelstva) ve Spanélskych municipalitaich formou nahradnika, tedy prvniho
nezvoleného kandidata v poradi. V piipadé, Ze jiz nezistanou zadni nahradnici, zaplni
se uvolnény post v zastupitelstvu obce obCanem, ktery spliiuje podminky volitelnosti.
Takové nahradniky z fad obCant jmenuje volebni strana nebo koalice, jejiz ve volbach
ziskané misto, ma byt nahradnikem zfad obcani obsazeno, nebo uskupeni volici.
Nahradnikem zfad obCanii nemuze byt osoba, ktera se funkce zastupitele nebo
nahradnika na kandidatni listiné (nezvoleného kandidata) jiz jednou vzdala

[SPANELSKO, ¢l. 182].
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Tabulka 9: Vymezeni novych voleb do zastupitelstev obci pri poklesu poctu clena

Stat MOZI}OS,t Podminky konani Real’n(f Alternativni postup
konani ? konani
nahradnik; pokud neni =>
Albénie NE - - provede se novy vypocet
Bulharsko NE - - néhradnik
pokles poctu zastupiteli pod Y%; rozpusténi zastupitelstva jako
Burgenland ANO celku NE -
Dansko NE - - nahradnik
Dolni
Rakousy ANO rozpusténi zastupitelstva jako celku NE -
dopliovaci volby pouze na uvolnény mandat; pokles poctu
Estonsko ANO zastupitel pod 1/2 NE -
Finsko ANO pokles poctu zastupitelii pod %4 ANO -
Francie ANO pokles poctu zastupitelit pod 1/3 ¢i pod 5 ANO -
Gruzie ANO doplitovaci volby na uvolnény mandat ANO -
Horni
Rakousy ANO rozpusténi zastupitelstva jako celku NE -
politicka strana
Chorvatsko ANO v zastupitelstvu jiZ nema nahradniky na uvolnény mandat ANO -
rozpusténi zastupitelstva 2/3 vétsinou pritomnych nebo
Korutany ANO rozhodnutim zemské vlady ANO -
nahradnik; pokud neni =>
Litva NE - - provede se novy vypodet
nahradnik; pokud neni =>
Lotyssko NE - - provede se novy vypo&et
dopliovaci volby na mandat zastupitele zvoleného
Madarsko ANO v jednomandatovém volebnim obvodu ANO -
Moldavsko ANO pokles poctu zastupitelii na méné nez 1/3 ANO -
Nizozemsko NE - - néhradnik
nahradnik; pokud neni =>
Norsko NE - - provede se novy vypodet
politicka strana v zastupitelstvu jiz nema nahradniky; pokles
Polsko ANO poctu zastupiteltl pod 2/5 ANO -
Portugalsko ANO politicka strana v zastupitelstvu jiz nema nahradniky ANO -
Rumunsko NE - - néhradnik
rozpusténi zastupitelstva, izemni, zmény, zmeéna poctu obyvatel
tak, Ze to zptisobi presun obce do dalsi kategorie velikosti
Salcbursko ANO zastupitelstva podle zdkona ANO -
Severni politicka strana
Makedonie ANO v zastupitelstvu jiZ nema nahradniky na uvolnény mandat ANO -
Slovensko ANO politicka strana v zastupitelstvu jiz nema nahradniky ANO -
data nejsou
rozpusténi celého zastupitelstva; dopliovaci volby na mandat shromazd’o
Slovinsko ANO zastupitele zvoleného vétsinovym volebnim systémem véna -
nahradnik; pokud neni =>
Srbsko NE - - provede se novy vypocet
nahradnik; pokud neni,
N miize byt dosazen
Spanélsko NE - - néhradnik z fad ob&anii
Svédsko ANO na zékladé odsouzeni za trestny ¢in s trestem vySSim nez 2 roky NE -
Tyrolsko ANO pokles poctu zastupiteli pod 1/2 ANO -
dopliovaci volby na mandat zastupitele zvolen¢ho vétSinovym
Ukrajina ANO volebnim systémem ANO -
Vorarlbersko ANO pokles poctu zastupitelii pod 1/2 ANO -

Zdroj: [autorka disertacni prace na zakladé vysledkt analyzy, vlastni zpracovani]
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1.6 Otazka Sesta — Proc dochazi ke konani novych voleb?

Jak jiz bylo vySe zminéno, ke konani novych voleb mize dle soucasné platného
volebniho zakona dojit na zakladé tii divodu. Jedna se o zménu poctu clend
zastupitelstva, rozpusténi zastupitelstva podle zvlastniho pravniho predpisu ¢i vznik
nové obce, méstské casti nebo méstského obvodu. Tyto divody je vSak mozné jesté vice
zobecnit. Lze fici, ze k novym volbam dochazi bud’ po vzniku nové obce, méstské ¢asti
¢1 mestského obvodu, nebo na zakladé kroku ¢lent zastupitelstva (snizenim poctu Clend

zastupitelstva €i rozpusténim zastupitelstva obce podle zvlastniho pravniho predpisu).

Vzhledem k tomu, Ze 7adny volebni organ, dokonce ani Ministerstvo vnitra CR
presné neeviduje konkrétni divody konani novych voleb, neni mozné se odkazovat
na datové soubory, které obsahuji konkrétni divod konani novych voleb. Je v§ak mozné
si pomoci jinymi daty. Na zakladé vyse uvedeného zobecnéni na dvé kategorie divoda
konani novych voleb je mozné vyuzit data shrnujici pocet nové vzniklych obci
v jednotlivych volebnich obdobich (viz Tabulka 10). Na zaklad¢ téchto dat je pak

mozné dovodit jednotlivé diivody konani novych voleb.*

Tabulka 10: Pocet novych obci a novych voleb v obcich v ¢lenéni dle volebnich

obdobi

. . . . Pocet novych voleb Procentovnovy‘ch’
Volebni obdobi Nové obce Nové volby v novych obcich Voleb/n(())l;'sevznlkle
1992-1994 477 619 477 77,1 %
1994-1998 19 140 19 13,6 %
1998-2002 19 124 18 15,3 %
2002-2006 0 92 0 -
2006-2010 4 101 2 3,9%
20102014 3 155 3 1,9%
2014-2018 6 145 6 4,1%
2018-2022 0 115 0 -

Zdroj: [CSU 2022a, CSU 2022c¢; vlastni zpracovani]|

Jak je mozné z vyse uvedenych dat pozorovat, v obdobi mezi lety 1992 az 1994*
¢inilo procento novych voleb konanych kviili nové vzniklé obci, méstskému obvodu
nebo méstské Casti vyraznou vetsinu (77,1 %). Tyto vyrazné vyssi pocty do znacné miry

souvisi s rozvolilovanim struktury samosprav z predchoziho rezimu [Vajdova, Cermak,

T tento pristup ma své limity — ne vzdy se nové volby v nové vzniklé obci konaji ve specialnim terminu,
ale ty jsou uvedeny v textu nize.

41 Volebni obdobi je uvedeno ve zkrdceném rozsahu vzhledem k nedostupnym datiim o novych volbach
mezi lety 1990 az 1992.
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Illner, 2006: 17]. V dalSich volebnich obdobich doslo k vyraznému poklesu vzniku
novych obci a nové volby se kvili vzniku nové obce, méstské Casti nebo meéstského
obvodu konaly jen v jednotkach, maximalné¢ v téméf dvou desitkach pripada
(max. okolo 15 %). Ve volebnim obdobi 2002 az 2006 a2018 az 2022 dokonce
nevznikla zadna nova obec a vSechny nové volby se tak konaly na zakladé krokt ¢lent
zastupitelstva. Vzhledem k tomu, ze jsem nenalezla zddné rozhodnuti o rozpusténi
zastupitelstva na zakladé zvlastniho pravniho prfedpisu (nicméné ito by bylo
domnivat, ze divodem konani novych voleb ve vSech téchto obcich byl pokles poctu

Clent zastupitelstva pod zakonem stanovenou hranici.

V prabéhu témér 30 zkoumanych let doslo ve tfech pripadech k tomu, Zze se nové
volby v novée vzniklych obcich nekonaly ve specialné vyhla§eném terminu. Nové volby
v obci Ostrata (okres Zlin), kterd se na zakladé referenda oddélila od Zlina [Ostrata
2015], byly vyhlaSeny na 20. dubna 2002 [Sdéleni MV €. 26/2002 Sb.], ale konaly se
az spolecné s fadnymi volbami v listopadu 2002. Ve volebnim obdobi 2006 az 2010
doslo k podobnému kroku v obcich Ladna (okres Bieclav) a Drzovice (okres Prostéjov),
avsak s tim rozdilem, Ze obce vznikly az k 1. Gervenci 2006 [MV CR 2006], a tak i zde
byly volby vyhlaseny az spole¢né stadnymi volbami do zastupitelstev obci v fijnu

téhoz roku.

K poslednimu narastu poctu obci doSlo vroce 2016 v dusledku optimalizace
vojenskych tjezdu Boletice, Hradisté a Libava [§ 2, § 4 a § 5 zakona ¢. 15/2015 Sb.],
kdy vzniklo Sest novych obci — Polna na Sumavé (okres Cesky Krumlov), Brazec
(okres Karlovy Vary), Doupovské Hradist¢ (okres Karlovy Vary), Mésto Libava
(okres Olomouc), Kozlov (okres Olomouc) a Luboméf pod Straznou (okres Prerov).

Volby v téchto obcich byly vyhlaSeny na 16. ledna 2016 [Sdéleni MV €. 235/2015 Sb.].

Ze vsech vySe uvedenych dat a informaci lze tedy celkem jednoduse dovodit,
ze v poslednich vice nez tficeti letech, v podstaté s vyjimkou volebniho obdobi
1990 az 1994, se konaji nové volby do zastupitelstev obci prevazné z davodu poklesu

poctu ¢lent zastupitelstva pod zakonem stanovenou hranici.

64



1.7 Otazka sedma - Jaky je postoj Ministerstva vnitra CR
a (politickych) aktéru?

Jak jiz bylo uvedeno v uvodu této disertacni prace, ve véci opakovaného konani

novych voleb do zastupitelstev obci byli osloveni zastupci Odboru voleb Ministerstva

vnitra CR (Respondent 1) a Odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva

vnitra CR (Respondent 2).

Zastupci Respondenta 1 na uvod uvedli, ze vyhlaSovani novych voleb
do zastupitelstev obci patii k pravidelné a bézné agendé stim, ze je vzdy znama
(ale neevidovana) detailn€jsi informace o zpisobu naplnéni pravniho duavodu
pro konani novych voleb. NejcCastéji se jedna o rezignace, umrti Clena zastupitelstva se
objevuje v mensiné. NejcastéjSim divodem konani novych voleb jsou
dle Respondenta 1 rezignace na mandaty v obcich, kde ve volbach kandidovala vice
nez jedna kandidatni listina, kde volby dopadly v poméru 4:1, 3:2 nebo 4:3 ¢lenim
zastupitelstva. To znamena, ze je zde sice definovana vétSina, ale zadna z kandidujicich
stran nedisponuje tolika Cleny zastupitelstva, aby nebylo mozné vyvolat nové volby.
Podle Respondenta 1 se tak muaze jednat o tzv. ,uCelové rezignace®, které nejsou,
na rozdil od novych voleb, nijak legislativné oSetfeny. Jejich smyslem vSak nemutze byt
nic jiného nez pokus o zménu vysledku pravé skoncenych voleb. Nicméné stale se pry
v kontextu vice nez 6 000 obci CR jedna o zanedbatelné procento obci. Zaroveit
Respondent 1 uvedl, ze uritym problémem, ktery ale neni nijak celorepublikovée
intenzivni, jsou nové volby, které se konaji opakovan€ vramci téze obce. Pocet
takovych obci a novych voleb se vSak v poslednich letech neustale zvySuje. Zastupci
Respondenta 1 rovnéz uvedli, ze v politickych debatach se neobjevuje zadny navrh,
ktery by tyto ucelové rezignace vedouci k opakovanému konani novych voleb tesil.
Spise se objevuji (vétSinou vzdy po probéhnuti fadnych voleb do zastupitelstev obci)
debaty o nutnosti upravy volebniho systému pro volby do zastupitelstev obci. Zastupci
Respondenta 1 vSak uvedli, Ze se téma pomalu objevuje v odbornych kruzich, bude
prosazovano smérem k politické debaté a predpoklada se jeho pripojeni k dal§im
volebnim reformam na lokalni urovni.

Pri detailnéj$i debaté nad problematikou ,ucelovych rezignaci“ bylo ze strany
Respondenta 1 uvedeno, ze je potieba hledét na problém , icelovych rezignaci® zejména

s ohledem na potfebu zachovani urcitého standardu pocetniho slozeni zastupitelstev

malych obci - pocet péti Clend zastupitelstva je dle Respondenta 1 rozumny a zaroven se
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oném da hovoftit jako o posledni hranici reprezentativniho zastoupeni. Za efektivni
feSeni vyse uvedené problematiky (zména vysledku pravé skoncenych voleb vyvolanim
voleb novych), tedy feSeni, které by rezignujici mensSiné¢ nedavalo moznost zvratit
vysledek voleb, se jevi uprava zakona ve smyslu omezeni rozsahu novych voleb.
Nové volby by v takovém pripadé nebyly vypisovany v celém rozsahu poctu ¢lent
zastupitelstva, ale jednalo by se o jakési ,dopliovaci“ volby, ve kterych by se
obsazovaly pouze uvolnéné mandaty. V takovém piipadé by bylo jasné, ze menSina
by v takovych volbach ztratila moznost zménit vysledek voleb, nebot' by v maximu
dosahla stejného poctu mandatu, jako v poslednich volbach. Legislativné nepfijatelna je
podle Respondenta 1 moznost omezeni kandidatury kandidatim, ktefi se mandatu nebo
postu nahradnika vzdali, a to z jakychkoliv davoda. Nevhodnost tohoto feSeni spatfuje
Respondent 1vtom, Ze by bylo nutné rozkryvat motivaci k rezignaci, respektive
by n¢jaka autorita musela konstatovat, ze rezignace byla ucelova a nasleduje ,trest”

v podobé¢ zakazu kandidatury (a tato autorita neni doposud nikde legislativné ukotvena).

V navaznosti na doporuceni Respondenta 1 jsem se obratila také na Respondenta 2.
Respondent 2 puisobi pro dotéené obce zejména v oblasti metodické pomoci, ktera je
Casto vyzadovana ze strany ,zbylych® Clent zastupitelstva obce, pripadné reaguje
na stiznosti z fad obcCanti. Respondent 2 rovnéz konstatoval, ze k rezignacim zastupitelt
s dusledkem konani novych voleb, dochazi pfedev§im v obcich s péti respektive
sedmiGlennymi zastupitelstvy. Resenim takovych situaci je v soutasné dobé a pii stavu
legislativni upravy pouze zvySeni poCtu volenych Clen zastupitelstva obce alespon
na devét, coz Respondent 2 v ramci své metodické pomoci zainteresovanym obcim
doporucuje (§ 67 zakona ¢. 128/2000 Sb.). Zaroven bylo Respondentem 2 doplnéno,
ze k prijeti takového usneseni je zastupitelstvo opravnéno kdykoliv v prubéhu volebniho
obdobi, s vyjimkou poslednich 85 dni pfed volbami, a to i v pfipade€, ze jeho pocet
poklesl pod pét (§ 90 zakona ¢. 128/2000 Sb. ukony zastupitelstva v tomto smyslu nijak
neomezuje). Omezujici v tomto sméru je vSak skutecnost, ze takovato zmeéna je vzdy
platna az v nasledujicim ,celém* volebnim obdobi zastupitelstva. Coz mnohdy

predstavuje nefesitelnost problému v jiz dotcenych obcich.

V souvislosti s poslednim doporucenim Respondenta 2 jsem se zameéfila na to,
jak Casto skutecn€ dochazi ke zméné poctu Clent zastupitelstva smérem k doporucované
hranici deviti Clent zastupitelstva. Analyza byla provedena na datech z let 2010

az 2018. Zkoumana byla zména mezi jednotlivymi volebnimi roky 2010, 2014 a 2018
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v obcich od 5 do 15 ¢lent zastupitelstva. V této souvislosti je dalezité zminit, ze bylo
tieba rozlisit, zda ke zméné poctu clent zastupitelstva mohlo dojit v zavislosti
na nartistu poctu obyvatel ¢i nikoliv, a v ndvaznosti na to je tfeba rozlisit, zda k této
zmeéneé doslo ,pouze” nazakladé rozhodnuti zastupitelstva, nebo zda mohla byt
zpusobena zvySenim poctu obyvatel v obci aobec postoupila do jiné velikostni

kategorie dle zakona o obcich.

Ke zméné poétu &lenll zastupitelstva nedochazi (v poméru s poétem obci v CR)
prili§ Casto. K rastu poctu Clent zastupitelstva a zaroven ke zméné velikostni kategorie
obce (jinému rozsahu poc¢tu Cleni zastupitelstva dle zakona; § 68 zakona
¢. 128/2000 Sb.) doslo celkem v 17 ptipadech (viz Tabulka 11). Oproti tomu k poklesu
poCtu Clent zastupitelstva v mozné zavislosti na snizeni po¢tu obyvatel obce, doslo
ve 12 pfipadech. Ve dvou obcich doslo v prubéhu tfi volebnich obdobi k poklesu

a naslednému navratu zpét (pokles z 9 na 7 a zpét), ackoliv pocet obyvatel setrvale rostl.

Tabulka 11: Zména poctu ¢lenu zastupitelstva (pfi zméné velikostni kategorie

obce)

Narust poctu ¢lenu zastupitelstva Pokles poctu ¢lent zastupitelstva
Zména poctu ¢lentu zastupitelstva Pocet obci Zména poctu ¢lenu zastupitelstva Pocet obci

5—7 2 9—7 6
7—9 6 13—11 1

7—15 1 11-9 5

7—11 1

9—11 4

11—-13 1

11—-15 2

Zdroj: [CSU 2022b; vlastni zpracovani]

Ke zméné poctu ¢lent zastupitelstva bez vyrazné zmény poctu obyvatel (pfesunu
obce do jiné velikostni kategorie) doslo celkem v témet 700 ptipadech (viz 1abulka 12).
Pro poskytnuti detailn&jSiho pohledu na véc byla zkouméana odd€lené zména poctu
Clenti zastupitelstva mezi volebnimi obdobimi 2010 az 2014 a nasledné pak

2014 az 2018.
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Tabulka 12: Zména  poctu  Clenu  zastupitelstva  2010-2014-2018
(bez zmény velikostni kategorie)

Narust poctu ¢lenu zastupitelstva Pokles poctu ¢lent zastupitelstva
Zména poctu Clent Pocet obci Pocet obci Zména poctu ¢lent Pocet obci Pocet obci
zastupitelstva 20102014 20142018 zastupitelstva 20102014 | 20142018

56 5 5 6—5 5 3

57 52 35 7—5 33 40

59 4 2 7—6 5 4

6—7 6 5 8—7 5

78 1 - 9—5 3 2

7—9 43 51 9—7 71 75
7—11 2 - 98 2

8—9 - 4 10—9 - 1
9—10 - 1 11-7 1 -
9—11 12 11 11-9 21 20
9—13 1 2 11-10 1 -
9—15 - 1 12—9 3 -
10—11 1 - 13—11 8 3
11-13 5 - 13—9 1 2
11—15 4 8 15—7 1 1
12—13 1 - 15—9 12 18
13—15 2 1 15—11 12 12
15—19 1 15—13 3 4
1517 - 2

Zdroj: [CSU 2022b;, vlastni zpracovani]|

K nejvétsimu narGstu mezi lety 2010 az 2014 doslo v kategorii nejmensich obci
pii zméné z 5 na 7 Clent zastupitelstva a dale pak v kategorii zmény ze 7 na 9 Clenu
zastupitelstva. Oproti tomu nejvice obci zaznamenalo pokles pravé z9 na 7 Clenu
zastupitelstva. Mezi lety 2014 az 2018 sice doslo k nejvétsimu nariistu poctu obci
v kategorii pfi zméné€ ze 7 na 9 Clend zastupitelstva, nasledovanou kategorii zmény
z5na 7 Clenu zastupitelstva, ale mnohem vyraznéj$i byl vSak pokles poctu Clent

zastupitelstva v kategoriich poklesu z 9 na 7 a ze 7 na 5 ¢lent zastupitelstva.

Pokud se zaméfime pouze na obce, ve kterych se konaly nové volby
do zastupitelstev obci od roku 1994 (téméf 1500 obci), zjistime, ze ke zvySeni poctu
Clena zastupitelstva doslo pouze v Sesti z nich. Z toho pouze v poloviné z téchto obci
doslo knavySeni poctu clent zastupitelstva alesponn na hranici deviti ¢lend
zastupitelstva. Ve zbyvajicich obcich doslo ke zvySeni poctu Clent zastupitelstva z péti
na Sest, respektive na sedm Clent zastupitelstva. Do vysledkt analyzy jsou zahrnuty

pouze ty obce, ve kterych byla v dobé zmén v platnosti totozna legislativni Gprava.
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Postoj politickych aktérti k otazce novych voleb, ptipadné k upravé jejich pravniho
vymezeni, byl zjiStovan na zakladée analyzy programového prohlaseni jednotlivych vlad
od roku 2002, tedy od doby, kdy je soucasna pravni uprava platna. Neni ziejmé pfrilis
velkym prekvapenim, ze toto téma neni v programovych prohlaSenich nijak
akcentovano. Jednotlivé vlady deklarovaly ve volebni oblasti jako své cile moznost
¢i pozadavek na zavedeni pfimé volby prezidenta republiky, ukotveni obecného
referenda do ustavniho potadku CR [napf. Programové prohlageni 2002, str. 3] & novelu
volebniho zakona tak, aby garantoval vyss§i miru proporcionality a zajistil vitézi voleb
tzv. volebni prémii v ramci prerozdéleni mandata v druhém skrutiniu, nicméné jednalo
se pouze o volebni systém pro volby do Poslanecké snémovny [napt. Programové
prohlaSeni 2007, str. 14]. Pozdé&ji se pak objevuji pozadavky na pfipravu volebniho
kodexu, elektronizaci volebniho procesu, zavedeni koresponden¢ni volby
&i jednokolovych voleb do Senatu Parlamentu CR [Programové prohlaseni 2018,
str. 21]. Zmény v oblasti voleb do zastupitelstev obci byly uvadény velmi ojedinéle
a hlavnim deklarovanym cilem bylo zahajeni diskuze o moznosti zavedeni piimé volby
starostil alesporni v nékterych typech obci [napf. Programové prohlaseni 2007, str. 14,
nebo Programové prohlaseni 2010, str. 21]. Programové prohlaseni soucasné vlady se
oblasti novych voleb do zastupitelstev obci také nijak zvlast nevénuje, ale deklaruje cil
zlepsit fungovani malych obci formou posileni meziobecni spoluprace, a s cilem obce
neslucovat, ale propojovat je na zakladé dobrovolnosti [Programové prohlaseni 2022,

str. 37].

Zajimavym postiehem v tomto kontextu mize byt i postoj organizaci sdruzujicich
mésta a obce: Svaz mést a obci CR a Sdruzeni mistnich samosprav CR. Zadna z t&chto
organizaci nijak aktivnhé nevola po feSeni vySe zminénych ucelovych rezignaci.
V ramci ptfipominkovych fizeni se tyto organizace zaméfuji zejména na komplexni
zménu volebniho systému pro volby do zastupitelstev obci €i prodlouzeni volebniho

obdobi ze &tyf na Sest let. [SMSCR.CZ, 2021]

Momentem, ktery zaroven vyrazné souvisi s postojem Respondenta 1 k legislativni
nepfijatelnosti omezeni kandidatury kandidatim, ktefi se svého mandatu vzdali,
je irozsudek Meéstského soudu v Praze, ktery byl vynesen v prosinci 2020. Puvodni
spor se tykal ochrany proti nezdkonnému zéasahu, ktery byl Zzalobci (rezignujicimi
zastupiteli obce Hlincova Hora v okrese Ceské Budg&jovice) spatfovan v tom, Ze ministr

vnitra nevyhlasil nové volby vobci. Po novych volbach, které se uskuteCnily
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14. biezna 2020, se totiz tii zastupitelé, vCetné svych nahradnik, vzdali mandatu.
Presto nedoslo k vyhlaseni novych voleb, ackoliv dle zalobce doslo k poklesu poctu
Clenti zastupitelstva pod zakonem stanovenou hranici. Problém spocival v tom,
ze rezignujici nahradnici se ve své pisemné rezignaci vzdavali ,,mandatu zastupitele®,
a to ke stejnému datu, kdy se zastupitelé vzdavali téhoz. Dle Odboru voleb Ministerstva
vnitra CR, oddéleni pravniho a metodického fizeni voleb ,Je vsak tieba vidy peclivé
zvazit v jakém prdvnim postaveni se osoba, ktera nechce byt clenem zastupitelstva obce,
nachdzi, tedy zda jiz clenem zastupitelstva obce je nebo je v postaveni ndahradnika.
[Rozsudek Mestského soudu v Praze ze dne 10. 12. 2020, sp. zn. 11 A 69/2020: 7]
Vzhledem k tomu, ze vSechny rezignace nesou totéz datum, byly povazovany za platné
pouze rezignace téch osob, které ktomuto datu byly cCleny zastupitelstva obce.
., Zbylé osoby (ndhradnici) proto nemohly ve stejny den rezignovat na manddt clena
zastupitelstva obce, nebot' manddatem dosud nedisponovaly.“ [Rozsudek Méstského
soudu v Praze ze dne 10. 12. 2020, sp. zn. 11 A 69/2020: 8] Vzhledem k neplatnym
rezignacim nahradnika tak bylo zastupitelstvo stale sedmiclenné, a proto nebyly nové
volby vyhlageny. Ackoliv Ministerstvo vnitra CR na tuto skute¢nost is vysvétlenim
zastupce obce upozorniovalo, nedoS§lo ze strany rezignujicich nahradnikd k naprave,
a proto nemohly byt nové volby vyhlaseny. Soud se tak postavil na stranu Ministerstva
vnitra CR a odmitl tvrzeni Zalobce, Ze ministerstvo pristupuje k odstupovani zastupiteld
neptipustné formalisticky. Zaroven bylo jednoznacné soudem shledano, ze v textu
prohlaSeni musi byt uvedeno, na jaky mandat osoby rezignuji a musi byt dodrzeny
zakonem stanovené lhity vzniku a zaniku mandatu (nahradnik nastupuje na uvolnény
mandat dnem nasledujicim po dni, kdy doslo k zaniku mandatu, tzn., ze nahradnici

mohli podat rezignaci na mandat zastupitele nejdiive druhy den).

Rezignujici zastupitelé se na soud obratili znovu, tentokrat v zalezitosti tykajici se
udajné nezadkonného zasahu do déni v obci Hlincova Hora zvolenim mistostarostky
a ustavenim kontrolniho a finanéniho vyboru. Krajsky soud v Ceskych Budg&jovicich
rozhodl v neprospéch rezignujicich zastupiteld. Nad ramec rozhodnuti vSak krajsky
soud uvedl, Ze se neztotoziiuje srozhodnutim Mestského soudu v Praze ve véci
neucinnosti rezignaci na mandat zastupitele podany nahradniky. Pristup Meéstského
soudu apotazmo Ministerstva vnitra CR se zdal byt krajskému soudu pfili§
formalisticky nebot ,zcela pomiji jednoznacné vyjddienou wviili ndahradniki funkci

zastupitele nevykondvat.“ [Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budgovicich
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ze dne 28. 04. 2020, sp. zn. 61 A 19/2020 — 153: 11] Jesté zajimavéjsi je z mého
pohledu dalsi pasdz rozhodnuti, kde se soudni sendt pozastavuje nad tim,
zda , prostrednictvim rezignaci nedochdzi ke zneuZiti prdv, protoZe se dotykd samé
podstaty demokratického procesu tvorby a fungovani zastupitelstva obce. “ [Rozsudek
Krajského soudu v Ceskych Bud&jovicich ze dne 28. 04. 2020, sp. zn. 61 A 19/2020 —
153: 11] Soud uvadi, ze rezignace byly podany kratce poté, co byly zvefejnény vysledky
voleb ,.a jesté pred ustavujicim zaseddni zastupitelstva, a je proto zcela jednoznacné,
Ze se jednalo o organizovany a prinejmensim koordinovany postup a Ze se zastupitelé
ani  nepokusili o jakoukoli spoluprdci“ [Rozsudek Krajského soudu v Ceskych
Budé¢jovicich ze dne 28. 04. 2020, sp. zn. 61 A 19/2020 — 153: 12]. Doslova soud uvadi,
ze ,,za této situace ovSem nelze takto podanym rezignacim pricist jiny smysl nez v reakci
na vysledek voleb zcela zamezit fungovani zastupitelstva a vyvolat volby nové,
coz ostatmé doklada i ndsledna aktivita. Pouha skutecnost, Ze zvoleni kandidati, kteri se
v diisledku volebniho vysledku ocitli v opozici, nechtéji za této situace v zastupitelstvu
piisobit, nemiize hromadné poddni rezignaci legitimizovat. Takovéto lehkovdzné
nakladani s mandatem, ktery je bezprostrednim projevem divéry volicii, nelze povazovat
za Fddny vykon prava.© [Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budg&ovicich
ze dne 28. 04. 2020, sp. zn. 61 A 19/2020 — 153: 12]. Smérem k opakovanému konani
voleb soud konstatuje, ze: ,,/.../ V opacném pripadé by se otevirala cesta absurdnimu
a potencialné nekonecnému retézci opakovanych voleb a bezprostiednich rezignaci
kandidati, kteri by s volebnim vysledkem nebyli spokojeni, cimz by se zcela vytratila
podstata voleb jako takovych spocivajici mimo jiné v rozlozeni politickych sil na zdakladé
volicské viile, a to na dobu omezenou primdarné délkou funkcniho obdobi voleného
organu. Prakticky by pak byl iznemoznén vykon obecni samospravy jako takové.
[Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Bud&jovicich ze dne 28. 04. 2020, sp. zn. 61 A
19/2020 - 153: 12] Krajsky soud tedy touto cestou oznacuje takovéto
.. [ ... [koordinované iucelové rezignace na funkci zastupitele ¢i ndhradnika za zneuZiti
prava a odmitd jim poskytnout ochranu pred udajnym neoprdvnénym zdasahem, nebot by
tim jejich postup legitimizoval. “ [Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budg&jovicich
ze dne 28. 04. 2020, sp. zn. 61 A 19/2020 — 153: 13] Otazkou pak ale zistava, kdo a jak
bude posuzovat ucelovost a koordinovanost pfipadnych rezignaci na mandat zastupitele

¢i post nahradnika.
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Opacnym problémem, tedy ze nové volby byly vyhlaseny, se Méstsky soud v Praze
zabyval také v Cervnu 2023, kdy se obec Domasin v okrese Chomutov za ucasti
nahradnice na mandat, domahala zruSeni opatieni obecné povahy na vyhlaseni novych
voleb v obci, ato na zdkladeé toho, ze udajné nedoslo k naplnéni podminek danych
zakonem o volbach do zastupitelstev obci, tedy k poklesu poctu ¢lend zastupitelstva pod
polovinu nebo pod pét zdivodu neplatné/zpétvzaté rezignace na post nahradnika
a nasledného, udajné tfadného, slozeni slibu zastupitele. Soud dal za pravdu odpurci
(Ministerstvu vnitra CR) stim, Ze neni mozné vzit rezignaci na mandat & post
zastupitele zpét (doslovné to v § 55 odst. 2 uvadi zdkon ¢ 491/2001 Sb.),
ani ji povazovat za neplatnou z divodu jejiho nepfedani do rukou starosty, ale jejiho
ponechani na podatelné obce (oznaCeno soudem jako legitimni zptsob predani).
Navrhovatelka, tedy obec Domasin, zaroven argumentovala Rozhodnutim Krajského
soudu v Ceskych Bud&jovicich a domahala se vysloveni zavéru o zneuziti prava s tim,
ze. ,[...] doslo k hromadnému podani rezignaci vrozporu se smyslem a ucelem
volebnich zdkonii a jde o iikon, ktery nemiiZe pozivat pravni ochrany, kdyz jeho jedinym
smyslem a cilem je vyvolat nové volby...“ [Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne
13.06. 2023, sp. zn. 11 A 26/2023: 13] Meéstsky soud v Praze vSak uvedl,
ze: ,,[...] ani krajsky urad ani odpiirce neni oprdvnén zjistovat ditvody, ze kterych se
zastupitel i ndhradnik rozhodne rezignovat [...]“, a zaroven uvedl, ze: /... se stejné
Jjako o zneuZiti prdava miize jednat o vykon oprdvnéni vzddat se manddtu napriklad praveé
z ditvodu nesouhlasu se zpusobem vedeni a rizeni obce. “ [Rozsudek Méstského soudu
v Praze ze dne 13. 06. 2023, sp. zn. 11 A 26/2023: 13] Rovnéz dal za pravdu odpurci,
ktery uvadél, ze zakon o volbach do =zastupitelstev obci ve vztahu k rezignacim
neuklada podminéni platnosti rezignace zkoumanim duvodu, zjakych byla podana.
Soud také uvedl, ze: ,,/...] wWkon mandatu je politickou odpovédnosti, kterd v sobé
zahrnuje i to, jakym zpiisobem je s nabytym manddtem nakldaddno. [Rozsudek

Mestského soudu v Praze ze dne 13. 06. 2023, sp. zn. 11 A 26/2023: 13]

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dva odligné rozsudky Krajského soudu v Ceskych
Budégjovicich a Méstského soudu v Praze, na které nenavazuje judikatura Nejvyssiho
spravniho soudu, nelze zadny znich povazovat za ustalenou judikaturu spravnich
soudi. Zustava tedy otazkou, jak budou takovéto pripadné soudem feSené rezignace

posuzovany.
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2. Empiricka cast
2.1 Jak vypadaji zablokované obce?

2.1.1 Socio-demografické ukazatele

Vyvoj obce, poCet obyvatel a jeho zmény

Prvnim ukazatelem, ktery poskytne pohled na jednotlivé obce, je jejich historicky
vyvoj. Nebude se vSak jednat o ,encyklopedicky” wvycet vzniku obci, spole¢né
s vyraznymi historickymi milniky, které se v obci staly, ale bude se naopak jednat
o jednoduchy prehled obci na zakladé jejich vzniku, doplnény o zakladni ptehled
o poCtu obyvatel mezi lety 1993 a 2018. Rok 2018 byl vybran kvili konecnému
casovému ohrani¢eni zkoumaného obdobi, rok 1993 byl logicky vybran ve spojitosti se
vznikem samostatného Ceského statu. Vzhledem k tomu, ze se jedna o 25 leté obdobi,
byla do tabulky doplnéna jesté data za rok 2005, ktery je zhruba polovinou sledovaného

useku.

Tabulka 13: Historicky prehled vyvoje obce prostiednictvim poc¢tu obyvatel

Pocet obyvatel

Obec 1993 2005 2018 poznimka

Hvézdonice 314 341 318 -

Kly 901 923 1492 populacni nardst nastal az po roce 2010

Nudice 208 340 383 v roce 1991 se od obce Nucice odd¢lila obec
Konojedy

Zbuzany 552 674 1276 populacni boom nastal az po roce 2010
vznik odd€lenim od obce Homole v roce 1991

Hradce 47 45 102 (Hradce 47 obyv.)

. vznik odd¢lenim od obce Velky Bor v roce
Matiovice 49 42 49 1992 (Matovice 49 obyv.)
) vznik odd€lenim od obce Mésto Touskov

Ujezd nade Mzi | 53 69 98 v roce 1991
(Ujezd nade Mzi 56 obyv.)

Dasnice 297 372 278 -

vznik odd¢lenim od obce Krajkova v roce
Josefov 263 300 367 1991
(Josefov 275 obyv.)

v roce 1991 se od obce Tiebnouseves oddélila

Ttebnouseves 299 274 288 obec Ragin (73 obyv.)

. vznik odd¢lenim od obce Svétla nad Sazavou
Ovesna Lhota 226 213 168 v roce 1991 (Ovesna Lhota 225 obyv.)
Suchy 376 384 444 -

vznik odd¢lenim od obce Litultovice v roce
Mladecko 155 176 141 1991
(Mladecko 160 obyv.)

Zdroj: [CSU 2023; vlastni vypocet, vlastni zpracovani]
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Na zakladé vyse uvedeného prehledu je ziejmé, ze za vznikem vétSiny obci stoji
opé€tovné osamostatnéni se od jiné obce. Ke vzniku obci doslo na zakladé tehdy platné
pravni upravy, kterd na rozdil od dneSniho znéni, umoznovala vznik obce mensi nez
1 000 obyvatel. V soucasné pravni Upraveé by jejich vznik nebyl mozny. Ve dvou obcich
(Nucice, Ttebnouseves) doslo naopak oddelenim jedné jejich Casti ke vzniku nové obce.
Zaroven je zvySe uvedené tabulky vidét, ze zejména v nékterych obcich doslo
za poslednich 30 let k velmi vyraznému narastu poctu obyvatel (Zbuzany + 56,7 %,
Hradce + 53,9 %; Ujezd nade Mzi + 45,9 %; Kly + 39,6 %). V absolutnich &islech doslo
k nejvétsSimu narastu v obcich Kly aZbuzany. Oproti tomu k nejvét§imu
procentualnimu  poklesu doslo vprubéhu 30 let vobci Ovesna Lhota

(pokles o0 34,5 %).

Dal§im ukazatelem, na zaklade kterého budou obce predstaveny, je pocet obyvatel
obce v letech 2010, 2014 a 2018 (pocatek a konec zkoumaného volebniho obdobi byl
doplnén o udaje roku 2010, aby bylo mozné sledovat dlouhodobé¢jsi trend ukazatel).
Pocet obyvatel obce je mnohdy urcujici pro pocet Clent zastupitelstva, tedy kliCovy

volebni ukazatel.

Obrazek 10: Pocet obyvatel v obcich 2010, 2014 a 2018

Pocet obyvatel v cbcich v letech 2010, 2014 a 2018
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Zdroj: [CSU 2010; CSU 2014; CSU 2018; vlastni zpracovéni]

Z vySe uvedeného grafu (viz Obrdzek 10) je mozné vidét, ze obce vyzkumného
vzorku by mohly byt rozd€leny do tfech zakladnich velikostnich skupin. Skupina
nejmensich obci do 100 obyvatel by zahrnovala tii obce (Ujezd nade Mzi, Hradce,
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Mariovice), stiedni skupina od 101 do 500 obyvatel by zahrnovala osm obci (Suchy,
Nucice, Josefov, Hvézdonice, Dasnice, TtebnousSeves, Ovesna Lhota, Mladecko).
Skupinu nejvétsich obci by tvorily dvé obce (Kly a Zbuzany). Toto rozdéleni zustava
v platnosti 1 pro pocet obyvatel v roce 2018, jedinou vyjimkou je obec Hradce, ktera
prekonala hranici 100 obyvatel o dva obCany. Zaroven je tfeba uvést, ze v nékterych,
zejména populacné veétSich obcich, je pozice v zastupitelstvu Ci pozice starosty
povazovana za otazku spoleCenské prestize.

Obrazek 11: Zména poctu obyvatel v obcich mezi lety 2010-2018
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250
200
150
100

50

Zména poctu ohyvatel

-50

-100

20102014 m 20142018
Zdroj: [CSU 2010; CSU 2014; CSU 2018; vlastni vypocet, vlastni zpracovani]

Nicméné mnohem zajimavéj§im ukazatelem je zména poctu obyvatel v obcich

v obdobi mezi lety 2010 a 2018 (viz Obrdzek 11). Toto obdobi bylo rozdéleno na dvé
dle volebnich obdobi. I zde je mozné obce rozdélit do tfech zakladnich skupin.
Jednou z nich jsou obce, jejichZ pocet obyvatel se v pribéhu sledovaného obdobi pouze
zvySoval (Sest ze tfinacti obci), do druhé skupiny budou patfit obce, jejichz pocet
obyvatel setrvale klesa (dvé ze tfinacti obci). Tteti skupinou budou obce, kde v ramci
sledovaného obdobi doslo jak kubytku poc¢tu obyvatel, tak kjejich narastu
(pét ze tfinacti obci). Z poctu obci, jejichz pocet obyvatel se zvysil, stoji urcité
za zminku obec Hradce, kde se mezi lety 2010 a 2014 zvysil pocet obyvatel o 19,7 %,
v dalSim ctyfletém cyklu pak dokonce o téméf 30 %. Absolutné nejvice obyvatel pfibylo
v obou sledovanych obdobich v obci Kly, a to o 234, respektive o 128 obyvatel
(v procentualnim vyjadfeni se vSak jedna o 20,7 % a 9,4 %). V piipadé téchto obci
by bylo mozné uvazovat o geograficky atraktivni oblasti, ve které lezi (obec Hradce lezi
cca 10 km od Ceskych Budgjovic; obec Kly lezi na hlavnim tahu mezi Prahou
a Mélnikem, v Sir§Sim pasu okolo Prahy). O obdobném fenoménu tzv. developersky

exponovanych oblastech hovoii také Jaroslav Cmejrek [Cmejrek 2009: 33] & Vaclav
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Bubenicek pii deskripci situace v obci Kvétnice v okrese Praha-vychod [Bubenicek
2010a]. Naopak k nejvétSimu poklesu doslo mezi lety 2010 az 2014 v obci Dasnice
(pokles o0 16,6 %) a v obci Ovesna Lhota (pokles o témétf 13 %), absolutné nejvetsi
pokles v celém sledovaném obdobi byl zaznamenan v obci Dasnice, a to o0 62,
respektive 34 obcant. Je tedy ziejmé, ze né€které zobci mohou byt pro obcany
atraktivn€j§i a muze byt vice motivacni se podilet na jejich spravé prostiednictvim
vykonu funkce zastupitele (moznost obec rozvijet atd.), naopak v nékterych obcich bude
jejich sprava spiSe ,bojem o jejich preziti“ s nepfiliS velkou Sanci na dal§i rozvoj.
O riziku pro obce, kde dochazi k velkému a rychlému naristu poctu obyvatel hovori

také Stanislav Balik v souvislosti s tzv. rozvojovym rozporem [Balik 2016: 79-80].

Vzdélanostni struktura

Pro uplnost udaji povazuji za vhodné doplnit také ukazatel, ktery mize ovliviiovat
chut’, moznosti a zejména pak ambici a moznost aktivné se zapojovat se do déni v obci,
tedy vzdélanostni strukturu (viz Obrdzek 12).** Udaje pro tuto statistiku byly erpany
z vefejn€ dostupnych dat ze Scitani lidi, domt a bytd v roce 2011 a Scitani lidi, domu
a bytli v roce 2021.%

Obrazek 12: Vzdélanostni struktura obyvatel v obcich — porovnani 2011 x 2021

Vzdélanostni struktura obyvatel v obcich - porovnani 2011 x 2021
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42 Vykon zastupitelského postu mize byt i velice naro¢nou &innosti na plny uvazek (prace v komisich,
vyborech atd.), proto muze byt limitem jeho vykonavani vzdélanostni struktura obyvatel obce.

43 Porovnani bylo uvedeno z toho divodu, 7e sledované obdobi 2014-2018 nelze z téchto dat presné
zachytit. Proto byla zvolena tato metoda, aby bylo mozné odhalit zménu ve vzdé€lanostni strukture obci
v priibé¢hu 10 let.
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Z vyzkumného vzorku nejvice vystupuji dvé skupiny obci — v prvni skuping je
nejvyssi podil osob s vysokoSkolskym vzdé€lanim a vysoky narust podilu osob
s vysokoskolskym  vzdélanim (Zbuzany 2021 - nejvétsi podil (33,4 %);
Hradce — nejvétsi narust (15,9 p. b.), naopak nejvétsi pokles byl v obci Marovice
(pokles o0 1,4 p. b.)). Nejvyssi podil osob s vysokoskolskym vzd€lanim v obci Zbuzany
bude do znacné miry souviset s geografickym umisténim obce v blizkém zazemi
hl. m. Prahy. V druhé skupiné je nejvyssi podil osob bez vzd€lani a zaroven nejvyssi
narast podilu osob bez vzdélani (Josefov — nejvétsi podil (1,3 %) i nejvetsi narast
(1,3 p. b.); naopak Dasnice — nejvétsi pokles (pokles 0 0,99 p. b.). K nejvétsim zménam
doslo v obcich Zbuzany, kde se navysil podil osob s vysokoskolskym vzdélanim,
a Dasnice, kde doslo ke snizeni podilu osob bez vzdélani a navySeni podilu osob se

sttednim vzd&lanim bez maturity.**

Podil osob s bydlistém v obci v dobé narozeni

Dalsim faktorem, ktery muze do déni v obci vyrazné promlouvat, je i podil osob
s bydlistém v dané obci v dobé narozeni (viz Obrdzek 13). Jak totiz vime z dfive
publikovanych texti — naptiklad deskripce situace v obci Doubice v okrese Décin
[Bubenicek 2010a] — rozdéleni na tzv. starousedliky a tzv. chatafe ¢i tzv. naplavu muze
zpusobit vyraznou zménu v pluralité¢ lokalniho politického systému, vytvoreni nové
konfliktni linie nebo i rozkolisani celého systému fungovani obce.*> Na tzv. rozpor
puvodu nebo také souvisejici skupinovy rozpor upozoriiuje rovné€z Stanislav Balik
[Balik 2016: 80]. Malcova zaroven uvadi, ze osobni znalost kandidata nebo jeho

rodactvi v obci vede k jeho vétsi podpore [Malcova 2012].

4 Podle vyzkumu Karla Miillera existuje pozitivni korelace mezi vzd&lanim a mirou ob&anské
participace; ¢im vice vzdélani lidé obecné, tim vice obCanské participace [Miiller 2018: 245].

45 Existuji dvé kategorie obci, rozdélené na zaklad¢ aktivity ,,novousedliki“. Jak ukazuji data Vobecké
a Kosteleckého, naptiklad v obci Jesenice (okr. Praha-vychod) vzniklo v dusledku aktivit novousedliki
specidlni politické hnuti a jeho aktivita byla uspé$na (boj proti rozhodnutim dosavadniho vedeni obce).
Naopak v Horoméficich (okr. Praha-vychod) .,novousedlici® zprvu vibec nekandidovali a nezajimali se
odéni vobci. Ve volbach vroce 2006 dokonce doslo ktomu, zev predvolebnim materidlu,
ktery predstavoval kandidaty, bylo uvedeno, zda je konkrétni kandidat horométickym roddkem nebo
zda se do obce pristéhoval a kdy. [Vobecka, Kostelecky 2007: 18-30]
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Obrazek 13: Podil osob s bydlistém v dané obci v dobé narozeni

Podil osob s bydlistém v dané obci v dobé narozeni
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Jak se na tomto vyzkumném vzorku ukazuje, jsou i zde obce rozdé€leny do kategorii
zohlednujicich podil rodaka (rodaci jsou zjistovani na zakladé bydlisté matky v dobé
narozeni osoby). Primérné hodnoty procenta rodakd v Ceské republice (47,1 %)
dosahuji pouze obce Suchy, Marnovice a Ovesna Lhota. Vét§ina obci vyzkumného
vzorku se pohybuje vyrazné pod celorepublikovym primérem. Toto zjisténi mtze opét
avizovat mozné vytvoreni konfliktnich bodu v ramci jednani a péCe o obec, a zaroven
muze byt vhodnym prostredkem ,politického boje na obecni urovni, vyuzitého
pii snaze ziskat vétSinu v zastupitelstvu. Pro kontext je vhodné zminit 1 data o délce
doby zivota v obci pfi zisku mandatu s doplnénim evropského srovnani. Pii ziskani
prvniho mandatu Zije primérny zastupitel v Ceské obci 32 let, zatimco evropsky prumér
je 26 let. Vy8si primérna doba zivota v obci pred ziskanim mandatu byla v Polsku
(34 let) a v Chorvatsku (38 let). Na opalné strané spektra jsou Francie a Svycarsko
(22 let) [Verhelst, Reynaert, Steyvers 2013]. Pfedpoklad, ze vySe zminéné skutecnosti
spolecné s informacemi o zménach v poctu obyvatel mohou ovliviiovat stabilitu
mistnich demokracii, potvrzuje i zjisténi kolektivu autori Bernard, Kostelecky, Illner
a Vobecka, ktery priSel se zajimavym zjisténim. Uvadi, ze populaéné rostouci obce
byvaji kritictéjsi vici samospravé nez obce co do poctu obyvatel stagnujici. Navic
u obci, kde je narGst poctu obyvatel tvofen nove prichozimi (pfistéhovalci, ,,nerodaky*),
existuje vyssi kritiCnost 1 vuci kvalité mezilidskych vztahti. [Bernard, Kostelecky, Illner,
Vobecka 2011: 185] Zaroven je vhodné piihlédnout ktomu, ze néktefi Clenové
zastupitelstva pouzivaji sviij puvod ,,rodaka“ jako argument svého rozhodovani [Miiller

2018: 59]. Naopak u nékterych obCani muze byt jejich vazba na obec pritézi
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pti rozhodovani o tom, zda se na spravé obce chtéji podilet (nechut byt konfrontovan
s nazory obc&anfi, neochota , jit s kiizi na trh“, zakofené&ni ve vazbach v obci)* [Miiller

2018: 60].

Dojizd’ka obyvatel

Dalsim dulezitym ukazatelem situace v obci je i dojizd’ka obyvatel do zaméstnani,
nebot’ ita muze ovliviiovat miru zapojeni se do zalezitosti obce Ci Casové vytizeni
obCanu ¢i zastupiteld. Je mozné predpokladat, ze pokud cast obCand cestuje za praci
do vzdalengjsich oblasti, nezbyva jim uz sila, Cas i energie na vénovani se zalezitostem

obce, coz muze vést k pasivité pii sprave véci vefejnych.

Tabulka 14: Dojizd’ka obyvatel ve vybranych obcich

Dominantni dojizd’ka Procento dojizdéjicich obyvatel | Pocet obci
v rdmci okresu 0-9,99 % 1
v rdmci okresu; prip. jiny okres kraje 10-14.,99 % 3
v ramci okresu; piip. jiny kraj 15-19,99 % 5
v rdmci okresu; prip. jiny kraj nad 20 % 4

Zdroj: [CSU 2011a — m; vlastni zpracovani|

Z vyse uvedenych dat (viz Tabulka 14) je patrné, ze ve vétsiné obci vyzkumného
vzorku dojizdi do zaméstnani mimo obec vice nez 10 % obyvatel. U obci, které jsou
v zazemi Prahy (typicky Zbuzany, Nucice, Hvézdonice), je vyssi procento dojizdé€jicich
s dominantnim cilem dojizdky vjiném kraji (Praha). Dlouhodobou dojizd'ku
do zahrani¢i uvedli obyvatelé péti zkoumanych obci, nicméné¢ v zadné =z nich
nedosahuje tento udaj Cisla vys§iho, nez je 5 % (nejvyssi hodnotou je 4,44 %
dojizdé€jicich obyvatel do zahranici v obci Josefov, coz opét do znacné miry souvisi
s jeho geografickym umisténim). Na zakladé vyse uvedenych dat tedy nelze fici, ze by
se ve vyzkumném vzorku objevovaly obce, jejichz obCané by byli vyraznéji limitovani
na moznostech at’ uz aktivniho ¢i pasivniho volebniho prava v dusledku dojizd’ky

do zaméstnani.

46 Karel Miiller to doklada na piikladu obce Cernosice a uvadi, Ze: ., /... ] prosazovat dobré viddnuti miize
byt snadnéjsi v socialnim prostredi s vyssi mirou mobility a anonymity. “ [Miiller 2018: 60].
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2.1.2 Finan¢ni ukazatele

Jako finan¢ni ukazatel byla vybrana mira zadluzeni jednotlivych obci v obdobi
mezi lety 2014 az 2018. Tato finan¢ni data byla ziskdna ze specializovaného
informacniho portalu Ministerstva financi CR [Monitor 2014-2018]. Prezentovana data
vychazeji ze systému Statni pokladny (IISSP — Integrovany informacni systém statni
pokladny) a Centralniho systému ucetnich informaci (CSUIS) a jsou G&tvrtletnd
aktualizovana. Tento financni ukazatel vypovida o mife toho, kolik cizich zdroji je
kryto aktivy obce (vCetné obecniho majetku). Zadluzenost obci je sledovana jak kvili
napliovani maastrichtskych kritérii, ale zeyména pak s cilem zabranit nadmérnému
zadluzeni konkrétni obce (samotny udaj slouzi jako indikator rizika moznych problému
souvisejicich se splacenim dluhti obce). Pokud podil cizich zdroji k majetku obce

presahne hranici 25 %, je obec hodnocena jako rizikova. [Mozaika 2020]

Vzhledem k tomu, ze se jednd o udaj verejné¢ dostupny a snadno dohledatelny
i za delSi Casové obdobi zpétné, muze byt do jisté miry dalSim faktorem, ktery bude
obCan zohledniovat pfi zvazovani kandidatury do zastupitelstva dané obce.
A to vzhledem k tomu, Ze finan¢ni kondice obce mize odrazet miru atraktivity postu
obecniho zastupitele. Jednoduse feCeno — dobra financni kondice obce miize byt
predmétem zajmu ke spravé obce (je Sance na rozvoj obce prostiednictvim projekti,
na které bude mit obec finan¢ni prostfedky, moznost rozvijet napt. kulturni, sportovni
nebo spolkové aktivity v obci atd.), stejné tak jako muze Spatna financ¢ni kondice obce
nékteré zajemce odradit nebo naopak motivovat k lepsi praci s obci k nastartovani jejiho
dalsiho rozvoje.

Obrazek 14: Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim obce

Podil cizich zdrojl k celkovym aktiviim obce
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Z vySe uvedeného grafu (viz Obrdazek 14) je patrné, ze podil cizich zdroju
k celkovym aktivim v zadné obci nepiekraCuje hranici zminovanych 25 %, ktera
definuje rizikovou obec. NejvysSich hodnot dosahovala obec Martiovice v roce 2015,
kdy podil jejich zavazki dosahoval témeér 22 % obecnich aktiv, ackoliv se v absolutni
hodnoté nejednalo o extrémné vysokou c¢astku (zhruba 1,5 mil. K¢). Oproti tomu
rekordmanem, co do absolutni vySe cizich zavazkl je obec Zbuzany, ktera méla cizi

zavazky v roce 2016 ve vysi 13 mil. K¢.

Zaroven je mozné pozorovat, ze vétSina obci se v jednotlivych letech pohybuje
daleko pod rizikovou hranici. Oproti tomu obce Suchy a Mladecko se trendim ostatnich
obci vyzkumného vzorku vymykaji. Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim obce je
u téchto obci mezi lety 2014 az 2018 v praméru 10,4 % v ptipadé€ obce Suchy, 14,4 %
v ptipadé obce Mladecko. Nejvyssi hodnoty v téchto dvou pripadech dosahovala obec
Mladecko vroce 2016, kdy se podil cizich zdroju vici celkovym aktivim obce
pohyboval na hranici 17 % (v absolutni hodnoté se jednalo o cizi zavazky ve vysi
3,9 mil. K¢). U obce Suchy se pfi maximalni dluhu v roce 2015 jednalo o ¢astku témer

7.8 mil. K&.

81



2.1.3 Volebni ukazatele

Pocty mimoradnych voleb do zastupitelstev obci

Vzhledem k tomu, ze tématem disertacni prace jsou opakované konané nové volby
ve vybranych obcich, povazuji za nutné uvést pocet a terminy mimotadnych voleb.
Na rozdil od ¢asového vymezeni disertacni prace jsou zde uvedeny i1 terminy novych
voleb v Casovém obdobi pred rokem 2014 a po roce 2018. Divodem tohoto SirSiho
casového pojeti je iskuteCnost, ze na zaklade téchto dat lze pozorovat, zda bylo
opakované konani mimofadnych voleb chapano jako ,bézny“ prostiedek politického

boje v obci ¢&i nikoliv.*’

Tabulka 15: Pocet a terminy mimoradnych voleb do zastupitelstev obci
ve vybraném vyzkumném vzorku

Obec Pocet voleb Terminy
Hvézdonice 2 14.3.2015 26.9.2015
Kly 2 20.5.2017 4.11. 2017
Nucice 2 14.3.2015 26.9.2015
Zbuzany 2 13.6.2015 16.7.2016
Hradce 2 5.11. 2016 4.11. 2017
Marovice 4 29.2.1992 20.7.2013 14.3.2015 16.7.2016
Ujezd nade Mzi 3 13.4.2013 26.9.2015 16.7.2016
Dasnice 5 6.3.1993 21.9. 1996 13.3.1999 26.9.2015 16.4.2016
Josefov 2 5.11. 2016 20.5.2017
Tiebnouseves 2 14.3.2015 16.7.2016
Ovesnd Lhota 2 26.9.2015 16. 4.2016
Suchy 2 26.9.2015 16. 4.2016
Miladecko 5 13.10. 2012 | 13. 6. 2015 16. 1. 2016 16.7.2016 14. 3. 2020

Zdroj: [CSU 2022a; vlastni zpracovani|

Z vySe uvedené tabulky (viz Tabulka 15) lze vidét, ze v neékterych obcich doslo
ke konani mimoradnych voleb pouze ve sledovaném obdobi 2014 az 2018
(9 pripadi ze 13). Naopak ve zbyvajicich Ctyfech pripadech se mimoradné volby konaly
imimo toto obdobi, nejCastéji v obcich Dasnice a Mladecko (jedna se o odlisné
ptipady — v obci Dasnice se tfi terminy mimofadnych voleb konaly v devadesatych
letech adva terminy vobdobi 2014 az 2018, lze tam tedy identifikovat dvé
problematicka obdobi; v obci Mladecko zacala ,vlna“ novych voleb vroce 2012
a naplno se rozvinula pravé ve sledovaném obdobi disertacni prace). Vice terminu bylo
také v obci Martiovice, nicmén€ volby v roce 1992 se zde konaly na zékladé podminky

vzniku nové obce, kdy se obec Matiovice oddélila od obce Velky Bor [CSU 2023].

47 ACkoliv tato tabulka obsahuje vSechny terminy mimotadnych voleb do zastupitelstev vybranych obci,
dalsi Casti disertatni prace budou zaméfeny na zkoumané a piedem definované volebni obdobi
2014 az 2018, a to vCetné nize uvadénych dat a poznatki.
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Podet zastupitelu

Prvnim a pro volby do zastupitelstev obci urCujicim ukazatelem je pocet volenych
Clena zastupitelstva. PocCet volenych Clena zastupitelstva je za jednotlivé obce uveden
na zakladé dat, které obce nahlasily ve volbach do zastupitelstev obci v roce 2014,
nebot se jedna o pocatek volebniho obdobi, ve kterém opakované probihaly nové volby
do zastupitelstev obci, a v dobé probihajiciho volebniho obdobi obec nemuize pocet
Clent zastupitelstva ménit; pripadné zmény se provadi vzdy pied konanim fadného

terminu voleb do zastupitelstev obci (viz Obrdzek 15).

Obrazek 15: Pocet zastupitelt v jednotlivych obcich vyzkumného vzorku

Zdroj: [CSU2022a; CSU2022b; vlastni zpracovani]

Ze 13 obci vyzkumného vzorku maji Ctyfi pouze pét Clent zastupitelstva. Jedna se
o obce Hradce, Ujezd nade Mzi, Dasnice a Mladecko. V jedné obci (Maiiovice) byl
pocet Clent zastupitelstva stanoven na Sest. Zbyvajicich osm obci disponuje sedmi Cleny
zastupitelstva. Toto rozlozeni tak potvrzuje vySe uvedené statistiky o obcich dominantné

ohrozenych konanim novych voleb — obce se zastupitelstvem od péti do sedmi ¢lent.

Soutézivost systému

Dalsim dulezitym volebnim ukazatelem je soutézivost systému v dané obci.
Tento ukazatel je popisovan pomoci tzv. indexu plurality, ktery definuje soutézivost
systému na zakladé poméru mezi poctem obsazovanych posti zastupiteld a poctem
platnych kandidati. Zamérn€ nevyuzit bude sice nejpouzivanéjsi, ale dostateCnou mérou
nevykreslujici komunalni uroven, Laakso-Taageperatv index efektivniho poctu stran.
Tento index méfi pluralitu systému pouze na zakladé mnozstvi volebnich subjektl,
nikoliv z hlediska poc¢tu kandidatdh na kandidatni listin€é [Bubenicek 2010a].

Nezohlediiuje vysokou miru personalizace aindividualnosti komunalni politiky,
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zejména pak v mensich obcich, ,[...] kde jsou politické strany chapany spiSe jako
zdroje nesvaru a politikareni, nezavislé osobnosti oproti tomu predstavuji pracovitost
a schopnost spoluprdce “ [Jiptner 2004: 85]. Aplikovana bude definice pluralitniho
systému tak, jak ji uvadi Vaclav Bubeni¢ek [BubeniCek 2006: 747]
[ ...] za pluralitmi systém tedy oznacuji i systém, ve kterém se vyskytuje jen jedind
strana, coz je z hlediska obecné teorie stranickych systémii nepripustmé. Pokud se totiz
komundlnich voleb v obci se sedmi ¢i méné zastupiteli ucastni jedind kandidatni listina,
volebni zakon umoZziuje, aby na kandiddtce bylo uvedeno o 1/3 vice kandidati, nez cini
pocet clenit budouciho zastupitelstva. “ Zde je vSak tifeba uvést na pravou miru, ze tento
krok, tedy nominaci o 1/3 vice kandidati na kandidatni listinu v obcich se sedmi a méné
zastupiteli, muze provést kterakoliv kandidujici strana (bez ohledu na pocet
kandidujicich subjektti), podminka kandidatury pouze jedné strany v dané obci neni
v zékoné definovana. Jak uvadi sam Vaclav Bubenicek, , Pro srovnavaci analyzy
(at uz v roviné casu ci prostoru) se proto zdda byt vhodnéjsi pouzivat jako urcujici
indikator plurality systému podil poctu kandidatii v§ech volebnich stran na poctu
volenych zastupitelii, ktery nazyvam jako ,,index plurality“. Prekroci-li uvedeny index
hodnotu 1, Ize pak mistni politické spektrum povazovat za pluraliti. “ [Bubeni¢ek

2010a: 52]

Tabulka 16: Vyvoj indexu plurality ve vybranych obcich

obec Volrlf‘yd‘z‘g 14 | movévolby L | nové volby IL | nové volby IIL Vof;‘;“z‘g 18
Josefov 3,7 6.4 6.5 - 5,0
Kly 48 55 5.7 - 438
Zbuzany 3.6 54 3.6 - 1.0
Suchy 34 47 27 - 1.0
Hvézdonice 3,1 3.8 2,0 - 1,0
Tiebnouseves 2.4 2.5 3,5 - 3,0
Nucice 2.4 3.0 2.5 - 1,1
Mladecko 1.2 3.6 2.4 2.4 1.0
Hradce 1,2 3.0 2.4 - 1,0
Ujezd nade Mz 22 22 1.2 - 1.2
Ovesnd Lhota 2,0 2.3 1,3 - 2.1
Dasnice 1,0 2.4 1,2 - 1,3
Marovice 1.3 2.1 1,1 - 1,2

Zdroj: [CSU 2022a; CSU 2022b; vlastni vypocet, vlastni zpracovani]

Pokud se zaméfime na index plurality ve vybranych obcich (viz Tabulka 16),
zjistime, ze konani novych voleb bylo vyrazn€ ovlivnéno pravé velmi vysokym

indexem plurality, tedy vysokym z&jmem o zastupitelské posty ze strany kandidujicich
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obCand. Absolutné nejvyssiho indexu plurality dosahla obec Josefov, kde se index
plurality drzel na vysoké urovni i vfadnych volbach pred zkoumanym obdobim
i po ném. K absolutné nejvétsimu nartstu indexu plurality mezi fadnymi volbami v roce
2014 a prvnim konanim novych voleb doslo pravé v obci Josefov (+2,7 bodu) a dale
pak v obci Mladecko (+2,4 bodu). V zadné obci nedoslo mezi fadnymi volbami 2014
a prvnimi novymi volbami k poklesu indexu plurality, pouze v obci Ujezd nade Mzi
zustaly hodnoty indexu plurality totozné. Z toho tedy vyplyva, ze vSechny lokalni
politické systémy zvysily svoji soutézivost mezi konanim fadnych voleb 2014 a prvnich

novych voleb.

V obdobi mezi konanim prvnich a druhych novych voleb doslo k naristu indexu
plurality pouze ve tfech obcich (Josefov +0,1 bodu; Kly +0,2 bodu;
Ttebnouseves +1 bod). Naopak ve vétSiné obci doslo k poklesu plurality systému
(nejvyssi pokles -2 body v obci Suchy). To by mohlo naznaovat drobné zklidnéni
situace v obcich, pfipadné by se zde dalo hovofit o unavé z politického boje*
Ci rozrustajici se obecné deziluzi z mozného vyfeSeni problému prostfednictvim voleb.
Specifickym piipadem je pak obec Mladecko, kde doslo ke konani novych voleb
ipotfeti, nicméné index plurality zistal beze zmény (mize signalizovat

,,zakonzervovani® situace).

Zajimavym ukazatelem je 1 zména indexu plurality mezi konanim poslednich
novych voleb v obci a terminem nasledujicich fadnych voleb do zastupitelstev obci
vroce 2018. Zde doslo k poklesu v deviti pfipadech ze tfinacti (s nejvys§im poklesem
-2,6 bodu v obci Zbuzany), v jedné obci se index plurality nezménil, ve dvou obcich se
nepatrné zvysil (+0,1 bodu) a v jedné obci doslo k vyraznéj§imu zvySeni (+0,9 bodu).
Zajimavosti ovSem je, ze v péti obcich vyzkumného vzorku klesl index plurality
na hodnotu 1, cozznamena, ze na obsazované mandaty kandidovalo pravé tolik
kandidatd, kolik bylo volnych pozic a personalni obsazeni zastupitelstva tak bylo
pfedem znamé. Zaroven se pak v dalSich Ctyfech obcich pohyboval index plurality
maximalné na hodnoté 1,3. Tento vyrazny pokles indexu plurality a v podstaté vytvoreni
semipluralitniho a nepluralitniho prostfedi v obcich miize opét naznaCovat zklidnéni
situace v obci €1 obecny nezajem a ,,znechuceni” nastalou situaci. Ve dvou obcich (Kly,

Josefov) se index pohyboval okolo hodnoty 5.
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Proména slozeni kandidatnich listin

Dalsim ukazatelem, ktery je dilezity pro pochopeni situace v jednotlivych obcich,
je ukazatel zaméfujici se na proménu slozeni kandidatnich listin (fluktuaci kandidata).
Tato data byla Cerpana z otevienych dat Ceského statistického ufadu [Volby.cz 2014]
za pomoci nasledného kodovani.*® Na zakladé této dikladné analyzy byly vytvoieny
schématické podklady*® zobrazujici proménu sloZeni kandidatnich listin v jednotlivych

obcich a terminech voleb.>°

Zpracovana data a vytvorena schémata jsem rozdélila nejprve podle procentualni
promény kandidatnich listin mezi fadnymi volbami v roce 2014 a prvnim terminem
konani novych voleb v dané obci.’! Hranici pro rozdéleni obci na dvé skupiny byla
proména 50 % obsazeni kandidatni listiny, a to ztoho divodu, ze i pocCet Clenu
zastupitelstva musi klesnout bud’ pod polovinu (nebo pod pét). Zaroven odchod vice nez
poloviny kandidati maze naznaCovat jisté problémy. K méné nez 50% proméné Clenu
zastupitelstva mezi fadnym terminem voleb a prvnim terminem novych voleb
(oznaceno jako prvni faze) doSlo v osmi obcich vyzkumného vzorku. Konkrétné se
jedna o obce Ujezd nade Mzi, Hvézdonice, Nucice, Trebnouseves, Manovice, Ovesna
Lhota, Suchy a Zbuzany. To muze byt naznakem pocatku meénici se situace
na kandidatnich listindch vyvolané prvnim konanim novych voleb. Obce, kde doslo
k vice nez 50% proméné slozeni kandidati do zastupitelstva, byly: Josefov, Hradce,

Kly, Mladecko a Dasnice. V téchto obcich tak lze fici, ze jiz pfed konanim prvnich

® 7 vefejné dostupnych dat jsem si sestavila databazi obsahujici data za jednotlivé kandidaty
(jméno, piijmeni, v€k) ve vybranych obcich v fadnych volbach v roce 2014. Nasledné jsem databazi
prodané¢ obce doplnila o udaje o kandiditech vzdy po prob&hnuti novych voleb v danych
zastupitelstvech obci. Kazdy kandidat v kazdych volbach byl opatfen unikdtnim kédem skladajicim se
z jeho jména, piijmeni a v€ku ke dni voleb. Nasledné jsem v databazi vyhledavala opakujici se unikatni
kody, ¢imz byla zjiStovana opakovana kandidatura. Pfi praci s témito daty bylo zaroven dulezité si
uvédomit rizika tohoto postupu, zejména u zen kandidatek. Proto jsem si udaje, ve kterych byla
odlisnost pouze v piijmeni, zapisovala a nasledn¢ jsem je dohleddvala v dalSich zdrojich, piipadn¢ jsem
se na n¢ doptavala pti osobnich rozhovorech s obCany ¢i politickymi aktéry v obcich.

4 Vytvoieni t€chto schémat bylo inspirovano disertaéni praci Vaclava Bubenicka [Bubenicek 2010a].

50 Kazdé ze schémat (uvedenych v Pfilohdch ¢ 4 aZ 16) obsahuje data o poctu volenych &lent
zastupitelstva, volebni u€asti v danych volbach a indexu plurality v danych volbach. Ddle jsou pak
uvedeny jednotlivé zaregistrované kandidatni listiny, spolu s uvedenim poctu kandidati a za lomitkem
pak s uvedenim poétu ziskanych mandati ve volbach. Cisla u jednotlivych Sipek zobrazuji podet
kandidatu, ktefi se mezi danymi kandidatnimi listinami pfesunovali. Rozdil mezi poCtem kandidata
volebni strany a poctem ,,piesunutych” kandidati je roven poctu osob, které se do voleb zapojily nove
(v pfedchozim terminu nekandidovaly; nutn¢ ale neznamena, Ze se jedna o zcela nové kandidaty, mize
se jednat i o osoby, které kandidovaly tzv. ,,ob* termin). Napiiklad: je-li poCet kandidati volebni strany
9 a u Sipek od jinych volebnich stran je zobrazeno v souctu Cislo 6, pak byli na kandidatni listinu
dopsani nov¢ 3 kandidati, kteti se pfedchozich voleb nezucastnili.

5! Terminy konani novych voleb v jednotlivych obcich nebyly stejné u vSech obci, ale vzdy se rozumi
prvni ¢i druhy termin konani novych voleb v dané obci. V ptipad¢ obce Mladecko i termin tieti.
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voleb do zastupitelstev obci, v dobé sestavovani kandidatnich listin, dochazelo
k vyraznym zménam. Ackoliv byla proména kandidatnich listin v prvni fazi
v jednotlivych obcich rozdilna — Ujezd nade Mzi (18,18 %), Hvézdonice (18,53 %).
Nucice (23,81 %), TrebnouSeves (33,33 %), Marnovice (38,46 %), Ovesna Lhota
(43,75 %), Suchy (45,45 %), Zbuzany (48,15 %) — vyraznym jednoticim prvkem je
narast poctu kandidati oproti fadnym volbam v roce 2014. Jedinou obci, kde zistal
podet kandidatt totozny, je obec Ujezd nade Mzi, ve které ale byla zarovefi nejmensi

proména kandidatni listiny. V Zadné obci pocet kandidatt v prvni fazi neklesl.

Fluktuace kandidat na kandidatnich listinach mezi prvnim a druhym terminem
konani novych voleb (oznacCeno jako druhd faze) je vyrazné€ jina. Ve druhé fazi
prekrocila hranici promény vice nez 50 % kandidatni listiny pouze obec Zbuzany.
Naopak u dvou obci (Hvé€zdonice, Dasnice) nedoslo k vibec zadné zmeéné

na kandidatnich listinach.

Tabulka 17: Procentualni proména kandidatnich listin — shrnuti

P é . vy s . , ,
romena 1. faze (fadné volby — 2. faze (1. termin novych voleb —
kandidatni 1. termin novych voleb) 2. termin novych voleb)
listiny v % ’ vy : vy
Hvézdonice,
0% - Dasnice,
Ujezd nade Mzi,
Ujezd nade Mzi, Hv€zdonice, " N“C1€e’
. Ttebnouseves,
Nucice,
. - Kly,
Ttebnouseves, Matiovice
0,1-50 % Manovice, Suchy ’
Ovesnd Lhota. .
, Ovesna Lhota,
Suchy,
Zbuzany, Josefov,
’ Hradce,
Miladecko
Josefov,
Hradce,
50,1-100 % Kly, Zbuzany
Mladecko,
Dasnice

Zdroj: [CSU 2022a; CSU 2022b; vlastni zpracovani]

Specifickym prikladem muze byt obec Zbuzany, kde byla pomérné velka promena
kandidatd uz vprvni fazi, nicméné az pred konanim druhych novych voleb
do zastupitelstva obce doslo ke zméné piesahujici 50% hranici (viz Obrdzek 16).
Tato skuteCnost mize byt do znacné miry ovlivnéna také faktem, na ktery upozormuji
Bernard, Kostelecky, Illner a Vobecka, tedy zvySena kriticnost u populacné se

rozvijejicich obci (v obci Zbuzany pribylo mezi lety 2010 az 2014 vice nez 100
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obyvatel atento trend pokracoval i v dal§im volebnim obdobi) [Bernard, Kostelecky,
Illner, Vobecka 2011: 185]. Tato tvrzeni do znacné miry potvrzuji i data ziskana
z rozhovoru s aktéry v obci (jeden z velkych stieti zastupitelstva byl o otazce dalSiho
uzemniho rozvoje obce v kontradikci s kapacitami  vefejné infrastruktury

(Skola, kapacita silnic, kapacita odpadové sité atd)).

Obrazek ¢. 16: Proména kandidatnich listin — obec Zbuzany

fadné volby 2014 nové volby Zerven 2015 nové volby Eervenec 2016
7 zastupiteld 7 zastupiteld ] zast-upi.t:e[u e
volebni Gi¢ast = 59,20 % volebni Gi¥ast = 52,72 % ';'filebm BEast = 51,59 %
ip= 3,6 =34 i=3.6

Zbuzany pro lidi Zbuzany — dobra Zbuzany — spokojenty

9/3 adresa a spokojeny —_————p| domov

domov 9.2 9/2
SNK obce Zbuzany Zhuzany pro lidi ;’h_uzan}' pro lidi
014 0/4 p 975

Zhuzany — misto pro
Zivot
o/1

Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]|

DalS§im zajimavym piikladem je také obec Hvézdonice. V této obci dosahovala
proména kandidatnich listin v prvni fazi urovné 185 %, ale ve druhé fazi k zadné
obméné na kandidatnich listinach nedoSlo (viz Obrdzek 17). Vsichni kandidati, kteti
kandidovali v druhém terminu novych voleb, se jiz ucastnili voleb prvnich. V disledku
toho doslo mezi jednotlivymi terminy novych voleb k poklesu poctu kandidatt
(z 27 na 14) 1 kandidatnich listin (ze tfi na dve€). V ptipadé obce Hvézdonice je zaroven
velmi zajimava ,rigidnost™ kandidatnich listin, jejichz kandidati jsou vérni nejen své
,.stranické“ pfislusnosti, ale také nazvim kandidatnich listin (ke zméné doslo az pri
konani tfadnych voleb vroce 2018). Spole¢né s poklesem volebni ucasti a absenci
promény kandidatnich listin lze pfedpokladat, ze v obci doSlo ke stabilizaci pozic
jednotlivych stran, at’ uz v pozitivnim ¢i negativnim slova smyslu. Tento fakt je mozné
vysvétlit dlouhotrvajicim konfliktem a jakymsi ,,zabetonovanim* pozic a neochoté dojit
k mozné (personalni) zmeéné€ nebo naopak absolutnim ,,souznénim® uvnitf municipality.
V tomto pfipadé Ize na zakladé uskutecnénych rozhovora potvrdit ,,zabetonovani* pozic

a doufani ve vyfeSeni situace prostiednictvim volebnich vysledku.
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Obrazek €. 17: Proména kandidatnich listin — obec Hvézdonice

Fadné veolby 2014 nové volby hiezen 2015 nové volby zaFi 2015
7 zastupitels 7 zastupiteld 7 zastupiteld
volebni dEast = 73,18 % volebni Géast = 79,61 % volebni BEast = 50,39 %
ip=3.1 =38 ip=21

SNK pro OBEC ENK pro OBEC & SNK pro OBEC

2 6 i 63

6/2 —_—| %2 —_— 3

Sance 2014 Sance 2014 8 Sance 2014

712 T"‘ 0/2 274

e —_— | i —_—>

Starostové a nezavisli Starostové a nezavisli

9/3 4..9 o3

Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]

Velmi specifickym prikladem se zda byt 1 obec Dasnice. Zde doslo v prvni fazi

k proméné z vice nez 83 %, ale vdruhé fazi se nezménil ani jeden kandidat

(viz Obrdzek 18). Do znacné miry to samoziejm€ souvisi se snizenim poctu
kandidatnich listin. Zaroven to signalizuje, ze se po prvnich novych volbach vytvoftilo
jadro osob, které se budou podilet na vykonu moci v obci. Tento predpoklad potvrdily

1 provedené polostrukturované rozhovory.

Obrazek ¢. 18: Proména kandidatnich listin — obec Dasnice

fadné volby 2014 nové volby zafi 2015 nové volby duben 2016
5 zastupiteld 5 zastupiteld 5 zastupitel
volebni 0éast = 31,10 % volebni 0cast = 68,11 % volebni GEast = 43,28 %
ir= 1 ir= 2.4 ir=1.2
CSSD SNK Dasnice 6 SNK Dasnice
33 6/3 —————®* &5
2
CSSD
6/2

Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]

Pokud se zaméfime na pocty kandidatnich listin v jednotlivych obcich, kde doslo
k proméné kandidatnich listin do 50 % mezi fadnymi volbami a prvnim terminem
mimotadnych voleb, zjistime, ze ve dvou obcich doslo ke snizeni poctu kandidatnich
listin, u dvou obci doslo ke zvySeni poctu kandidatnich listin (v souvislosti se zvySenim
poctu kandidatnich listin upozoriuje Stanislav Balik na skutecnost, ze takovy krok Casto
vede kcelkové fragmentaci systému a tim ke zvySeni pravdépodobnosti

problematického hledani soudrzné nadpolovicni vétSiny v zastupitelstvu a Casto muze
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byt dasledkem nespokojenosti obCant s vedenim obce, nebo naopak mohou znamenat
vyssi ochotu obcanu se politicky angazovat [Balik 2012: 50]) a ve Ctyfech pripadech
zustal pocet kandidatnich listin zachovan. Za zminku u obci, ve kterych doslo ke snizeni
poctu kandidatnich listin, stoji zejména fakt, ze doslo k poklesu z 10 na 2 kandidatni
listiny a z 8 na 3 kandidatni listiny. K tomuto kroku doslo pravdépodobné na zakladé
efektu volebniho systému ¢i moznosti aplikovatelnosti nahradnictvi na uprazdnény
mandat. Jednotlivi nezavisli kandidati se (az na vyjimky) spojili do sdruzeni
nezavislych kandidatd. U obci s proménou kandidatnich listin vys$si, nez je 50 %
nedoslo ke snizeni poctu kandidatnich listin ani v jedné obci, naopak ve Ctyfech obcich
doslo ke zvyseni poctu kandidatnich listin, v jedné obci zastal pocet kandidatnich listin

beze zmény. >

Struktura volebnich subjektu

Dal§im ukazatelem, ktery je vhodny zafadit mezi tzv. volebni ukazatele je
bezpochyby ukazatel popisujici strukturu volebnich subjektti z hlediska jejich typu
a poctu v jednotlivych terminech voleb do obecnich zastupitelstev. Analyza stranického
systému natéto urovni politiky, a vtéto velikostni kategorii obci, je velmi
komplikovana, coz ukazal i vyzkum Jaroslava Cmejrka [Cmejrek 2003]. Proto jsem se
rozhodla, ze uvedu vtéto praci struCnou charakteristiku stranického systému
v jednotlivych obcich na zakladé ziskanych dat o slozeni jednotlivych volebnich stran

(viz Tabulka 18).

Tabulka 18: Stranicky systém v jednotlivych obcich

Obec radné volby 2014 1. volby 2. volby 3. volby
Hvézdonice 2xSNK, STAN 2xSNK, STAN | 2xSNK -
Dasnice CSSD SNK, CSSD SNK -
Nucice 2xSNK 3xSNK 2xSNK -
Manovice 8xNK 2xSNK, NK SNK, 2xNK -

Suchy 4xSNK 4xSNK 2xSNK, 3xNK -
Miladecko SNK 4xSNK 2xSNK 2xSNK
Kly 3xSNK, NEZ, KSCM 4xSNK, NEZ 4xSNK, NEZ -
Josefov 2xSNK, KSCM 5xSNK 5xSNK, NK -
Ujezd nade Mzi 2xSNK 2xSNK SNK -
Ovesnd Lhota 2xSNK 2xSNK SNK -
Hradce SNK 3xSNK 2xSNK -
TrebnousSeves 9xNK, SNK 2xSNK 3xSNK -
Zbuzany 2xSNK 3xSNK 2xSNK -

52 U obce Mladecko doslo ke konani tfetiho terminu novych voleb a proména kandidatnich listin dosahla

necelych 17 %.
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I v pripadé€ tohoto vyzkumného vzorku se potvrzuje predpoklad, ze v takto malych
obcich se spolitickymi stranami ¢i  hnutimi lze setkat spisSe vyjimecné
[napf.: Bubenicek 2010] ave vétsiné pripadi v obcich kandiduji pfevazné sdruzeni
nezavislych kandidatl ¢i samostatni nezavisli kandidati. Pokud se zapocita kazdy termin
voleb jako jeden ptipad, tak ve 32 ze 40 pripadi kandidovala pouze sdruzeni
nezavislych kandidat, ¢i samotni nezavisli kandidati. V dalSich 7 pfipadech pak
kandidovalo ve volbach sdruzeni nezavislych kandidatd a politicka strana nebo hnuti
(STAN, CSSD, KSCM, NEZ). Pouze v jednom piipadé kandidovala do zastupitelstva
pouze jedna politicka strana (CSSD). Tomuto sloZeni kandidatnich listin odpovidaly
také navrhujici strany u jednotlivych kandidati. Zajimavym fenoménem je zaroven
postupné vytraceni se politickych stran a hnuti ze seznamt kandidujicich subjektt.
Zda se, ze by se mohlo jednat o potvrzeni teze Petra Juptnera, ze ,, /... | politické strany
Jjsou v malych obcich chdpdny jako zdroj mesvarii a politikareni, nezavislé osobnosti
oproti tomu predstavuji pracovitost a schopnost spoluprace. [Juptner 2004: 85]
Otazkou pak zistava, co je tedy zdrojem nesvaru v ostatnich obcich vyzkumného
vzorku, kde politické strany nebo hnuti nekandiduji, a presto se zde zastupitelstva

opakované rozpadla.

Volebni ucast

Nize uvedeny graf (viz Obrdzek 19) znazoriiuje volebni ti€ast v jednotlivych obcich
vyzkumného vzorku v jednotlivych terminech novych voleb do zastupitelstev obci.
Pro kontext jsou doplnény také hodnoty volebni ucasti v predchazejicich fadnych
volbach do zastupitelstev obci v roce 2014. Ukazatel volebni ucasti byl zvolen zejména
proto, zevolby je mozné vtomto prfipadé chapat jako jistou formu referenda
o soucasném nastaveni v obci, moznost vyjadfit se ke krokiim zastupitelstva, pripadné
jednotlivych zastupitelt, a zarover se jedna o ukazatel, ktery je mozné velmi jednoduse

porovnavat a ukazuje nam dulezité informace o participaci ob¢ant.
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Obrazek 19: Volebni ucast ve vyzkumném vzorku obci

Volebni Géast ve vyzkumném vzorku obci
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Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]

Pfi analyze téchto dat je mozné pozorovat nékolik zakladnich fenoméni — mezi
terminem tadnych voleb a terminem prvnich novych voleb do zastupitelstev obci doslo
vétSinové (v deviti pripadech =ze tfinacti) k nartustu volebni ucasti. Absolutnim
rekordmanem je pak obec Dasnice, kde doslo k nartstu o 37 p. b., k vyraznému narastu
rovnéz doSlo v obcich Mladecko (téméf 23 p. b.) a Hradce (témét 13 p. b.). Naopak
k poklesu volebni ucasti mezi fadnym terminem voleb v roce 2014 a prvnim terminem
novych voleb doslo ve Ctyfech ptipadech, nicméné nejvyssi pokles byl v obci Zbuzany
0 6,5 p. b. Druhym zajimavym fenoménem, ktery je mozné vycist z analyzy téchto dat,
je skuteCnost, ze mezi prvnim a druhym terminem novych voleb doslo k poklesu
volebni Ucasti v deseti pfipadech ze dvanacti, coz muze signalizovat vy$s§i miru
neochoty a ,,otravenost” voliCl z celé situace v obci, pripadé nedivéru v mozné feseni
situace prostfednictvim konani dalSich novych voleb (kdyz ty pfedchozi konané feSeni
nepfinesly).”® K nejvétsimu poklesu, o téméf 34 p. b., doslo vobci Ovesna Lhota;
o témér 30 p. b. poklesla volebni Gcast i v obci Hvézdonice. K nartstu volebni ucasti
doslo pouze ve dvou piipadech — v obcich Suchy a Mladecko, ackoliv byl nartust pouze
minimalni (1,2 a 2,2 p.b.), lze tuto skuteCnost interpretovat jako zajem volicu
na vyfeSeni situace v obci prostfednictvim novych voleb. Nicméné v obci Suchy je
ve sledovaném obdobi volebni ucast nad hranici 75 % pfi kazdych volbach, coz mutze
rovnéz poukazovat na vysoky zajem obyvatel o déni v obci. V pripadé obce Mladecko

je zfetelny , mobilizac¢ni efekt novych voleb. Pii fadnych volbach totiz byla volebni

33 Ptipadng Ize hovofit o tzv. symptomu outsidera tak, jak ho definuji Kostelecky a Vajdova [Kostelecky,
Vajdova 1997: 462-463].
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ucast na hranici 44 %, pii prvnich novych volbach vystoupala na témét 67 % a pak se
pti kazdych dalSich volbach volebni ucast zvysila o 3 p. b., az na kone¢nych 73,1 %

ve tfetim terminu mimotradnych voleb v obdobi 2014-2018.

Vyzkumny vzorek zaroven ne zcela odpovida celostatnimu trendu, ktery naznacuje,
ze s klesajici velikosti obce roste volebni ucast. Je sice pravdou, ze nejvyssi volebni
ucast je v nejmensich obcich vyzkumného vzorku, zaroven vsak existuji ve vyzkumném
vzorku obce, které maji zhruba 300 obyvatel, ale zaroven maji nizsi volebni Gc¢ast nez
nejveétsi obce vyzkumného vzorku svice nez 1200 obyvateli. Ukazuje se tedy,
ze rozhoduyjicim faktorem v tomto piipad€ neni ani tak velikost obce z hlediska poctu
obyvatel, ale spiSe charakter stavajiciho nastaveni uvnitf obce, pfipadné potradi

opakovani novych voleb do zastupitelstev obci.

Proména sloZeni zastupitelstev

Poslednim volebnim ukazatelem, ktery jsem pro potfeby této disertacni prace
vybrala, je proména slozeni jednotlivych zastupitelstev. Stejné¢ jako u ukazatele
vénujiciho se proméné slozeni kandidatnich listin byla 1 tato data ziskana z otevienych

dat Ceského statistického ufadu [Volby.cz 2014] za pomoci nasledného kodovani.**

Miru promény slozeni zastupitelstev obci lze opét rozdélit do nékolika skupin
(viz Obrazek 20). Prvni skupinou mize byt rozdéleni miry promény v ramci
jednotlivych termint voleb (dale oznaceno jako ,,vina promén®), druhou skupinou pak
bude rozdeleni podle hodnoty promény. Zaroven je vhodné zminit skutecnost,
7e vramci kazdych fadnych voleb se v Ceské republice, dle propoétt Rysavého
a Bernarda, obméni piiblizn€ polovina zastupiteld [RySavy, Bernard 2011: 36].
V prvni vIné promén, to znamena proménu slozeni zastupitelstva po fadnych volbach
v roce 2014, doslo k proméné vice nez poloviny ¢lenti zastupitelstva v Sesti pfipadech
(Josefov 57,1 %; Hradce, Mladecko, Dasnice anezd nade Mz 60 %,

Manovice 66,7 %), naopak v sedmi pripadech byla proména mensi nez poloviéni.

34 Po sestaveni databaze skladajici se z dat za jednotlivé zastupitele (jméno, pfijmeni, v&k) ve vybranych
obcich v fadnych volbach v roce 2014 a vSech vybranych terminech novych voleb do zastupitelstev obci
mezi lety 2014 az 2018 byl kazdy kandidat v kazdych volbach opatien unikatnim kédem skladajicim se
z jeho jména, ptijmeni a v€ku. Nasledn¢ byly v databdzi vyhledavany opakujici se unikatni kody
(bylo zjistovano opakované zvoleni do zastupitelstva obce). Stejné jako u analyzy promény slozeni
kandidatnich listin si uvédomuji rizika s tim spojend, zejména u zZen zastupitelek.
I v tomto piipad¢ bylo, pii odliSnosti dat pouze v piijmeni (totozné jméno a odpovidajici ve€k se
zohlednénim jeho nartistu v Case), provadéno doptavani pii osobnich rozhovorech s obcany
¢i politickymi aktéry v obcich. V tomto ptipad¢ bylo dohleddvani a doptavani se vyrazn¢ jednodussi,
a to vzhledem k niz§imu poctu osob a osobni zndmosti mezi jednotlivymi zastupiteli (na rozdil od vSech
kandidatit).
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Nicméné 1 tak nejmensi hodnota promény dosahovala 14 % (TtrebnousSeves,
Hvézdonice). Zaroven byla ve cCtyfech pfipadech proména na urovni témér 43 %.
Uspé&snost zastupiteld v obhajovani svych pozic byla tedy relativné vysoka.

Obrazek 20: Proména sloZeni zastupitelstev v obdobi mezi radnymi volbami
a jednotlivymi terminy novych voleb

Proména sloZeni zastupitelstev v obdobi mezi Fadnymi
volbami a jednotlivymi terminy novych voleb
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Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]|

Kdyz jsem se zaméfila na proménlivost slozeni Clent zastupitelstva v tzv. druhé
vin€, tzn. porovnani slozeni zastupitelstva po prvnich a nasledné po druhych novych
volbach, dosla jsem k zavéru, ze zde doslo k vice nez 50% proméné ve dvou ptipadech
(Ujezd nade Mzi 60 %; vobci Ovesna Lhota doslo k obm&né téméf 72 % &lend
zastupitelstva), v jednom pripadé byla proména presné 50 % (Manovice). Nejnizs§i miru
promény (20 %), zaznamenala zastupitelstva obci Hradce a Mladecko
(v obci Mladecko vsak doSlo k proméné vice nez 60 % clent zastupitelstva mezi
druhym a tfetim konanim novych voleb do zastupitelstev obci). I v tomto ptipadé Ize
tvrdit, Ze uspésnost jednotlivych zastupitelG pfi obhajovani mandatu byla pomérné

vysoka.
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Obrazek 21: Proména slozeni zastupitelstva v obdobi od radnych voleb
do posledniho terminu novych voleb

Proména sloZeni zastupitelstva v obdobi od radnych voleb do posledniho
terminu novych voleb
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Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]|

Jesté zajimavéjSim datovym vystupem této analyzy je celkova proména
zastupitelstva v priabéhu sledovaného obdobi mezi fadnymi volbami vroce 2014
a poslednim terminem konani novych voleb (viz Obrazek 21). Ukazuje se, ze existuji
obce, ve kterych se Clenové zastupitelstva za sledované obdobi sice proménili, nicméné
vétSina z nich zdastala na svych pozicich (mén€ nez 50 % cleni zastupitelstva bylo
obmeénéno v Sesti obcich), nicméné neexistuje zadna obec, kde by ¢lenové zastupitelstva
na zacatku a na konci sledovaného obdobi byli totozni. Naopak existuje pouze jedna
obec (Dasnice), kde neni na konci a na zacatku sledovaného obdobi totozny ani jeden
Clen zastupitelstva. Zaroven jsou ve vyzkumném vzorku tfi dalsi obce, kde doslo
k proméné vice nez 70 % Clent zastupitelstva (Josefov, Suchy, Ovesna Lhota).
Tato analyza tak mtze v nékterych obcich pomoci identifikovat silné, viid¢i a popularni

osobnosti, kterym se opakované dafi ziskavat mandat zastupitele.
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2.2 Cesta do blokace?>

2.2.1 Déni v obci pred rozpadem zastupitelstva

Ve vSech jednotlivych obcich jsem zkoumala déni v obci, které smétovalo
k prvnimu rozpadu zastupitelstva. Zjistovala jsem jak obecnou atmosféru v obci,
tak atmosféru aucast na jednanich zastupitelstva, pripadné konfliktni linie mezi
obyvateli Ci charakter konflikti jednotlivych aktéra. Obecné lze fici, Ze je mozné obce

rozdélit do tfi zakladnich kategorii podle obecné nalady v obci.

Prvni skupinou jsou obce, ve kterych byla atmosféra v obci i na jednanich
zastupitelstva klidna, bez vétsich konfliktd. Atmosféru v obci pak vystihuje citace ¢lent
zastupitelstva: ,,My se tady zase tolik nehdddme jako ti v Praze, lidi tady drzi vice pri
sobé. “ [obec Kly] nebo ,, Patndct let tady byl jeden starosta, resily se prevdziné provozni
problémy, zZadné velké zmény ani hddky. “ [obec Ovesnd Lhota] Vzhledem k tomu,
ze v obcich této skupiny zaroveni dochazi ke zvySovani poctu obyvatel, identifikovala
jsem 1 konfliktni linie mezi obyvateli (napf. pfistéhovalci nebo starousedlici,
prip. zastanci zmény nebo setrvacnost ve stavajicim fungovani obce). V téchto obcich je
zaroven vysoky index plurality a vysoka mira participace obCanii na jednanich
zastupitelstva. Rozdil lze naopak spatfovat ve . finan¢ni kondici“ jednotlivych
municipalit. V této skupiné obci je totiz jak obec snejniz§imi cizimi zavazky
k celkovym aktivim obce zvyzkumného vzorku, tak i obec, ktera se v ramci
vyzkumného vzorku pohybuje na opacné stran¢ spektra a podil cizich zavazka

k celkovym aktivim ma z vyzkumného vzorku druhy nejvyssi.

Druhou skupinou jsou obce, kde byla atmosféra v obci definovana jako ,,bézné
spory mezi obyvateli a Cleny zastupitelstva“. Jeden z obCanti shrnul tyto spory
nasledujici citaci: ,,Nikdo se snikym nijak moc nehada, asi jako normdiné
vSude, ...ale kdyz je treba, tak si to vSechno rekneme pékné od plic a je jedno jestli
na zastupitelstvu, v hospodé nebo v obchodé.“ [obec Hvézdonice] Konflikty ve vSech
obcich této skupiny je mozné definovat jako osobniho a programového charakteru.

Odlisnosti v ramci této skupiny obci je pak i¢ast obyvatel na jednanich zastupitelstva.>®

35 U citaci v ¢asti 2.2. Cesta do blokace? bylo ptivodné planovano uvadét nazev obce, které se situace
tykd, nicméné vzhledem k tomu, ze bylo se vSemi respondenty dohodnuto, zZe vSechna tvrzeni budou
uvadéna souhrnng, anonymné a se zachovanim ochrany neumoznujici pfimé¢ urceni respondenta, nebylo
mozn¢ k tomuto kroku pristoupit vSude. Ndzvy obci jsou proto uvedeny jen v téch ptipadech, kdy neni
ohrozena domluvena ochrana neumoziujici piimé urceni respondenta. To, Ze n¢které obce uvedeny jsou
a jin¢ nikoliv nutn¢ neznamena, Ze citace bez nazvi obci patii respondentiim z absentujicich obci.

6 Karel Miiller ve svém vyzkumu pfedstavuje myslenku existence nepfimé uméry mezi politickou
legitimitou s ob¢anskou participaci, a to na zakladé rozhovoru se starosty obci, ve kterém jeden z nich
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Vramci této skupiny se vyskytly vSechny moznosti miry participace obcanu
na jednanich zastupitelstva (bez ucasti, ucCast pouze naustavujicim zasedani
zastupitelstva, vysoka tcast na béZnych jednanich zastupitelstva).’’ Zaroveti se zde
vyskytuji i velmi rizné vySe indexu plurality. Najdeme zde obce se stranickym
systémem semipluralitnim (ip=1,2) do systému velmi pluralitniho (i,=6,5).
Obce lze zaroven rozdélit na dvé podskupiny s odliSnym vyvojem , finan¢ni kondice*
(obce se setrvalym podilem cca 2 % cizich zdroju k celkovym aktivim a obce
s pocateCnim vykyvem a naslednym navratem na uroven cca 2 % cizich zdroja
k celkovym aktivim obce). Co vSechny obce dané skupiny naopak spojuje je charakter
Stépici linie obyvatelstva. Tato Stépici linie rozdéluje obyvatele podle Casu vykonu
mandatu zastupitele u jejich ,oblibenci“ (déleni na pfiznivce a odpurce , starych”
a ,novych“ Clent zastupitelstva a jejich pfiznivctu). Toto rozdéleni popsal také jeden
ze starosti: ,,Nejhorsi je, Ze oni sem nové prisli, mysli si, Ze jsme vsichni tady blbci
a chtéji ndm to tady hnedka ridit. Ono to ale neni vibec jednoduché, coz brzo sami
zjistili. Lidi tu na sebe vidi vic nez ve mésté a nic moc si nedaruji. Navic,... ¢lovék tady
spoustu let Setril obecni penize a oni hned chtéji stavét hristé pro déti a cyklostezky nebo
prodavat obecni majetek, aby se sem stéhovali dalsi takovi jako oni.“ Jeden z obcanu
uvedl: ,, Kdyz jsme se pristéhovali, snazili jsme se se vSemi vyjit, aby nas nechapali jako
néjaké nepratele z mésta. Manzelka se chtéla aktivné zapojit do verejného déni,
na néjaké ty jejich akce, ale Zensky ji mezi sebe nevzaly, Ze pry by pri pripravdach akorat
prekazela a nic neumi....moje Zena, kterd roky pracuje rukama a poradit si dokdzZe
s kdecim. Iak jsem se zarekl, Ze nic takového (zapojeni do déni v obci — pozn. autorky)

nebude a kasleme jim na to... “ [obec Kly]

Tteti skupinou definovanou na zakladé déni v obci pred rozpadem zastupitelstva
jsou obce, kde bylo mozné atmosféru definovat jako bouflivou s castymi konflikty mezi
obCany a cleny zastupitelstva. Obce této skupiny nejlépe charakterizuji nasledujici
citace: ,,Jim (zastupitelim a obaniim — pozn. autorky) o bylo vSechno jedno, nejvic je

snad bavilo uddvat se na stavebnim uradé, kdo md jakou kitlnu postavenou

uvedl ,,/...] pokud nikdo nechodi na zastupitelstvo, tak to asi déldate dobre, pokud madte plnej sdl,
tak mate néjakej problém. “ [Miiller 2018: 115] Tento piedpoklad nebude ziejmé vzdy platny. V tomto
vyzkumném vzorku existuji obce, ve kterych se jednani zastupitelstva nikdo nezicastiiuje, ale rozhodné
se nedd o téchto obcich hovofit jako o bezproblémovych, spiSe naopak. Ziejmé lze tento fenomén
popsat jako absolutni deziluzi obCani €i nezajem o déni v obci.

57 To muze signalizovat problém napiiklad oproti zkusenostem z obci Cernosice, Semily & Hradek
nad Nisou, kde se jednani zastupitelstva, komise Ci setkdni se starostou ¢i zastupitelem zac¢astnilo pouze
11 az 25 % obyvatel.
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bez papirii...a kdyZ doslo na to, Ze se zastupitelstvo rozpadlo, tak si nadavali, kdo
to v obci pos... vic." nebo , Nebvlo mi hned jasné, o co jim jde, vidyt se stacilo
domluvit. Jak a za kolik to postavime. Nemuseli se hnedka hadat. 1o bylo revu
a nepokojii po vsi. Clovék by si skoro myslel, Ze se na zastupitelstvu stala vrazda,
Jak vichni vyvadeli. Ja jsem jim Fikal, je nds tu par, pojdme se domluvit, vZdyt se
vSichni mezi sebou zndme. Ale to ne. 1o se radsi nechame tahat po kraji a ministerstvu
(mysleno vyhlaseni novych voleb prostfednictvim nutnosti oznamit pokles poctu ¢lent
zastupitelstva krajskému ufadu a nasledné postoupeni této informace Ministerstvu
vnitra CR — pozn. autorky) a budeme se hdadat jako baby na triu. * Jednoticim prvkem
této skupiny obci jsou pomérné vyrazné ubytky obyvatel (maximum je téméf 17 %
obyvatel za 4 roky). Co naopak obce této skupiny rozdé€luje je podil rodakd v obci.
V této skupin€ obci je jak obec s podilem rodaku niz§im, nez je 30 %, ale zaroven se
zde vyskytuje iobec snejvy$§im podilem rodakd v celém vyzkumném vzorku,
s hodnotami dokonce vy$§imi, nez je pramér v Ceské republice (dalo by se uvaZovat
oobci jako o ,uzaviené spoleCnosti). Dokonce ani financni kondice v obci neni
pro dané municipality v této kategorii totozna. V této skupiné se vyskytuji jak obce,
ve kterych je podil cizich zdroja k celkovym aktiviim obce z vyzkumného vzorku viibec
nejmensi, tak obce, kde se podil cizich zdroji pohybuje mezi lety 2014 az 2018
v pruméru okolo 14,4 %. Zajimavym prvkem, ktery se v této skupiné obci objevuje, je
Casté opakované konani novych voleb, ato 1 mimo sledované obdobi této disertacni
prace. Zaroven je v této skupin€ obci ve sledovaném obdobi 2014 az 2018 pomérné
nizky index plurality (primérna hodnota je na hranici i,=2, v ne¢kterych obcich index
plurality v nékterych volbach dosahuje urovné pouze hodnoty i1,=1,2, v nékterych
volbach dokonce hodnoty i,=1), coz dokresluji 1 nasledujici citace: ,,Abych sehnala lidi
na kandiddtku, tak musim obchdzet vesnici a skoro je prosit. Je nas tady malo a nikdo si
nechce nechat nadavat od ostatnich. VSichni maji plno kecii, vi, jak se co déld, ale kdyz

¢

se miizou predvést, tak nic... “ nebo ,,Méla jsem pocit, Ze se tady snad vSichni zbldznili.
Nejdriv chce byt kazdy starosta, kazdy vi, jak se to déla. Radi mi, jak se mam oprit
do krajskych urednikii, kde si mdm co vydupat na ministerstvu.... A pak kdyz prijdou
volby a miiZou se projevit, postavit kandidatku avsem rict, jak to doopravdy viechno
udélaji, tak vSichni mici, nikdo nic nerekne, tvari se jako svati nebo ze skoro neumi cist

a psdt a jen se vvmlouvaji, pro¢ nemiizou kandidovat... .
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2.2.2 Duvody rozpadu zastupitelstva

V této casti jsou zaznamenany konkrétni situace, které wvyustily v rozpad
zastupitelstva, a srozumitelnost téchto kroki obcanim obce. Jesté predtim, nez uvedu
jednotlivé kategorie, divody a situace, které vedly k rozpadu zastupitelstev, povazuji
zanutné rozdélit rozpad zastupitelstev na dvé zakladni Casové linie — rozpad
zastupitelstva bezprostfedné po vyhlaseni vysledk voleb (pfed ustavujicim zasedani
zastupitelstva nebo pfimo na ném) a rozpad po ustaveni zastupitelstva (v prabéhu

zkraceného volebniho obdobi). >3

Duvody rozpadu zastupitelstva

Prvni kategorii jsou ty obce vyzkumného vzorku, ve kterych doslo k rozpadu
zastupitelstva bezprostfedné po konani voleb do zastupitelstev obci 2014 z divodu
neustaveni zastupitelstva. K témto situacim doSlo zejména po hromadné rezignaci
zvolenych ¢lent zastupitelstva a jejich nahradnika, pfipadné po odmitnuti slozit slib
zastupitele nebo jeho slozeni svyhradou. Takovéto jednani vSak jednoznacné
signalizuje neochotu jednat, pfipadné mize byt piimym disledkem neuspéSného
jednani ¢i konfliktu na jednani ustavujiciho zastupitelstva. Ziskana data z provedeného
Setfeni ukazuji, Ze hlavnimi divody jsou v konkrétnich obcich volebni vysledek,
nesouhlas s budoucim uspofadanim obce €i osobni spory s dal§$im zvolenymi ¢leny
zastupitelstva. Volebni vysledek jako divod rezignace je chapan v kontextu toho,
ze doSlo po volbach ke zméné rozlozeni sil v zastupitelstvu — stfidani pozic
,vladnoucich®“ a ,,opozice” ¢i doslo k volebnimu patu v dasledku pfidéleni mandatt
volebnim stranam. Vyznamnym indikatorem takové situace je pak také v obcich, kde je
vice nez jedna kandidatni listina, vysledek voleb 3:2, 3:4, 1:4 (¢i obdobné rozlozeni
mocenskych taborG v disledku osobnich vztahi mezi jednotlivymi zastupci
na kandidatnich listinaich — ovlivnéno tzv. ,bécky“ ¢i ,,cécky” kandidatnich listin
mocenskych jader [Juptner 2006: 112]. Tuto situaci pak vhodné vystihuje nasledujici
citace: ,, Protistrana, tedy strana, kde byla tehdejsi starostka jako lidr, by jiz neméla
neomezenou moc nad obci, proto se té situace zalekli a svych mandatii se vzdali, vcetné
ndhradniki. “ ¢ citace ,,Hrali na nds hru o tom, zda nejprve budeme schvalovat
program nebo skladat sliby. Kdyz jsme si prosadili, Ze nejdriv slozime sliby, ukdzalo se,

Ze uz i dny predtim podali kviili vysledku voleb rezignace na podatelné uradu.

8 Zkraceného ve smyslu toho, Ze zastupitelé voleni v mimoiadnych volbach sviij mandat vykonavaji
pouze do konce tddného Ctyfletého volebniho obdobi zastupitelstva dle § 1 odst. 2 zdkona
¢. 491/2001 Sb.
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Rezignace méla predsedajici ustavujici schiize v trezoru, ale odmitla ndm je ukdzat. “,
nebo citace: ,, Vfomhle pripadé to byla jednoznacné pomsta zastupitehi, protozZe
po volbach uz neméli vétsinu. “ Nesouhlas s uspofadanim obce lze chapat jako Siroky
pojem pro Casty spor o osobu starosty a mistostarosty, o poCet mistostarostd a jejich
pfidéleni jednotlivym volebnim stranam, uvolnénost ¢i neuvolnénost predstaviteli obce,
ato zejména ve spojitosti s jejich financnim ohodnocenim. Citace ,,Oni odmitli sloZit
slib na zastupitelstvu, protoZe jsme jim nechtéli dat pozici mistostarosty ani ustavit
mistostarosty...dva...v nasi obci starosta a dva mistostarostové, to prece neddvda
smysl...vzdyt je nds tu par, to bude mit jako kazZdy v obci néjakou funkci? A kolik si
za to vekli? Kde bychom na to vzali?“ nebo citace ,,NasSe sdruzeni mélo vice hlasii,
tak se reklo, Ze my budeme mit starostu a omi, jako druzi na pdsce, budou mit
mistostarostu, na to ale oni nechtéli za Zdadnou cenu pristoupit a rezignovali... “ tento

konflikt vyborné vystihuji.

Druhou kategorii jsou pak obce, kde dosSlo k rozpadu zastupitelstva pozdé€ji nez
pted jeho ustavujicim jednanim nebo pifimo na ném. I zde Ize hlavni divody rozdélit
do dvou skupin — divody osobniho a programového charakteru. Jako divody osobniho
charakteru respondenti v obcich uvade€ji spory jednotlived se starostou nebo mezi
jednotlivymi cleny zastupitelstva, pfipadné vazné zdravotni nebo osobni problémy
jednotlivee: ,, Starosta mél dlouhodoby velmi vdziny zdravotni problém a nedokdzal
oddélit problémy obce a své viastni. Nikdo s nim uz nemohl jednat, neslo to, nikdo
uz nevédél, jak snim dal. ZkouSeli jsme vSechno mozné, ale nic nepomohlo.
Kdyz nechtél rezignovat na svij post on, dohodli jsme se mezi sebou, Ze rezignujeme
my.“ Mezi divody programového charakteru lze zaradit spor o pribéh vybérového
fizeni, spor o dal§i smefovani obce (budovani a investice ¢i zachovani soucasného razu
obce; investice nebo ,,projidani; spor o izemni plan), spor ohledn¢ investi¢nich akci
(vystavba multifunkéniho hfisté a bioplynové stanice), neschopnost vzijemné
komunikace mezi Cleny zastupitelstva nebo spor o fungovani zakladni Skoly nebo
dokonce o samostatnost obce. Tyto programové konflikty dobie vystihuje citace jedné
starostky: ,,Ji (rezignujici c¢lenku zastupitelstva — pozn. autorky) nezajimaly jiné
problémy obce, chtéla jen prosté vice penéz do Skoly, kde byla ucitelka, a protoze je
nedostala, tak na manddt rezignovala.” [obec Mladecko], Clena zastupitelstva:
., IV povodiiové domky jsou obrovsky problém, nejdriv se jim (obCanim zasazenym

povodni — pozn. autorky) daly k uzivani, ale pordd se do toho ddvaly penize. No a tedka

100



nikdo nevi, co s tim... “ [obec Kly], nebo citace dvou obcanu: ,, Rezignace podali kvili
pochybnému vybérovému rizeni na opravu silnice za 30 milioni, a taky proto, Ze lidi
z vesnice uz nechtéli zvétSovat zastavené nizemi obce a zbytek zastupitelstva chtél zménit
uzemni plan. Uz ted se sem stéhuje hodné lidi, ale ta infrastruktura na to neni
pripravend. A porddné viasmé ani Skolka, Skola, kanalizace nebo odpadky.*
[obec Zbuzany]: a ,, Hadali se kviili hristi a bioplynce. Bylo tady i referendum, to bylo
proti, ale nevim otom, Ze by zastupitelstvo vysledek néjak zohlednilo

pri svém rozhodovani. ““ [obec Ovesna Lhota]

Srozumitelnost duvodu rozpadu zastupitelstva obéanum

Co je pro obé kategorie obci spolecné, je fakt, ze téméf vSichni respondenti
v polostrukturovanych rozhovorech uvedli, Ze je jim znama a srozumitelna pficina
rozpadu zastupitelstva. Pouze v jednom pfipadé, kdy doslo k rozpadu zastupitelstva
v dasledku osobniho konfliktu Clena zastupitelstva a starosty, bylo respondenty
uvedeno, ze neznaji presny duvod rezignace, ktera zapficinila konani novych voleb
v obci ,,Nevime, co se stalo. Divné bylo, Ze oni se ani predtim nijak nehadali,
ale jednoho dne neprisel a poslal rezignaci... Pak nam bylo receno, Ze se nepohodli se
starostou, tak svoje piisobeni pro nasi obec ukoncil. Jak to ale bylo ve skutecnosti,

vi jen ti dva. “ [obec Dasnice]

2.2.3 Déni v obci po rozpadu zastupitelstva

V této Casti popisuji déni v obci po rozpadu zastupitelstva s dirazem na mozné
omezeni sluzeb v disledku omezeni pravomoci zastupitelstva po snizeni jeho poctu pod
zakonem stanovenou minimalni troven. I v této sekci disertaéni prace je tfeba obce
vyzkumného vzorku rozdélit do jednotlivych kategorii, které jasnéji vystihnou déni

v obci po rozpadu zastupitelstva.

Rozdeleni obci do kategorii je v tomto pfipadé vSak velmi nerovnomérné, nebot
témer ve vSech obcich doslo po konani novych voleb k , prodlouzeni agonie™ s tim,
ze konani novych voleb nic nevyfesilo, a naopak pfineslo spiSe dalsi problémy spojené
s nemoznosti schvalovat nékteré zavazky a smlouvy (napf. znemoznéni pripojeni obce
k patefni vodovodni siti v dasledku neschvaleni tohoto zaméru zastupitelstvem)
€1 nemoznosti provadeét veétSi investini akce a planovat Ci plnit investicni plany.
Jako napftiklad: ,,V obci se ani predtim nic moc nedélo, takze se tak agonie akorat
prodlouzila. Myslim, Ze lidi nepocitili nic, v podstaté k Zadné velké zméné nedoslo.

[obec Dasnice] nebo: ,, Lidé méli vSechno, co potrebovali k Zivotu. Voda tekla, odpady se
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vyvdzely, osvétleni svitilo. Akordt nebyl nikdo, kdo by se staral o investice a poddval
Zadosti na dotace, takZie nam dost moznosti financovdni projektu uteklo. “ [obec Kly]
¢i: ,,0bec byla paralyzovand v tom smyslu, zZe se nemohly 7eSit vétsi majetkoprdvni véci,
rozpocet, investice... “ [obec Hvézdonice] Ve bylo dle respondentti feSeno provizorné,
a to pouze na dobu nezbytné nutnou. Respondenti zaroveni uvadéji, ze byly vzdy plnény
zakladni funkce obce (v chapani obCanti obci svoz odpadu, uklid v obci, vefejné
osvétleni, zakladni funk¢nost obecniho ufadu, svoz odpadnich vod atd.) aobcané
nepocitili zadnou nefunkénost zakladnich sluzeb obce. Pouze v jednom pripadé, kdy
doslo k poklesu poctu clent zastupitelstva z divodu osobnich problému, doslo
ke zklidnéni situace, protoze se dana osoba do zastupitelstva nedostala: ,, Situace se
pomérné rychle uklidnila, kdyz se pan Z. do zastupitelstva nedostal, ale pak se zase
rychle rozcerila vzddavanim se manddtii dalSich zastupitelii... “ [obec Suchy], nicméné
ani v této obci se situace po jednom terminu novych voleb nevyftesila (doslo k hadkam,
kdo bude funkci starosty obce vykonavat, které vyustily v konani dal§iho terminu

novych voleb).

2.2.4 Vliv na voli¢ské chovani, situace v obci
V souvislosti s rozpadem jednotlivych zastupitelstev jsem zkoumala 1 vliv
na participaci voli¢l, charakter konflikti na jednanich zastupitelstva a obecné v obci,

vcetné zaméfeni se na mozné vyteSeni pricin, které vedly k rozpadu zastupitelstva.

Atmosféra v obci a na jednanich zastupitelstva

Ke zlepSeni situace v jednotlivych obcich doSlo pouze vjednom pripadé,
a to v disledku volebniho vysledku, kdy se dana osoba nedostala do zastupitelstva,
coz zpusobilo, Ze jeho jednani a atmosféra v obci se, alespori na Cas, staly klidnéjSimi.
Naopak ke zhorSeni situace doslo ve dvou pfipadech, kdy se z béznych sport mezi
obyvateli, staly spory vyhrocené se sklony k bouflivosti a osobnim utokim jako
naptiklad: ,, BohuZzel se nikdo nestydél do pletich zatahovat i mou rodinu a vymysleli si
nesmysly o mé rodiné. Do schrdnek v noci vhazovali letaky proti mé osobé. Kromé mého
manzela se mé nikdo nezastal, viichni jen sedéli, smali se, prikyvovali...Udélala jsem
v jednom z ¢lankii obecnich novin pravopisnou chybu a na zastupitelstvu jsem pak
neustdle poslouchala, Ze jsem neseriozni a zda vitbec umim cist a psat. Nékteri se
dokonce snizili k tomu, Ze na mne misto mluveni slova jen hlaskovali a ptali se, zda jim

vitbec rozumim. “ V ostatnich obcich lze atmosféru hodnotit jako setrvaly stav, ktery se
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konanim novych voleb nijak vyrazné nezmeénil (coz nutné neznamend, ze byla situace

a atmosféra v obci v pocatku dobra).

Voli¢ské chovani

Zajimavym uhlem pohledu, ktery meéfitelné zachycuje voliCskou participaci, je
volebni ucast v jednotlivych terminech voleb do zastupitelstev obci, v této fazi tedy
primarné proména volebni ucasti mezi volbami fadnymi v roce 2014 a prvnim terminem
konanych mimotradnych voleb. I zde je mozné obce rozdélit do tfech zakladnich skupin

— narust, pokles, setrvaly stav.

Do skupiny obci s vyraznym nartistem volebni ucasti patfi napiiklad obec Dasnice,
kde doslo ke zvySeni volebni ucasti o vice nez 37 p. b., souviset to bude do zna¢né miry
istim, ze vfadnych volbach se zde obsazovalo tolik mandatt, kolik se volilo ¢lent
zastupitelstva a bylo tedy jesté pfed konanim fadnych voleb jasné, kdo bude zvolen
¢lenem zastupitelstva. V ptipadé konani prvniho terminu novych voleb bylo kandidatu
témeér 2,5krat tolik, co volenych Clend zastupitelstva. Zaroven byla volebni ucast
v fadnych volbach vyrazné podprimérna®® (dosahovala 31,1 %) abylo tedy
tzv. ,kam stoupat”. Dal§im vyraznym nartstem volebni Gcasti (o téméf 23 p. b.) si
prosla obec Mladecko, kde rovnéz byla volebni tc¢ast v fadnych volbach 2014 pomérné
nizka (44 %) v porovnani s ostatnimi obcemi vyzkumného vzorku. K pomérné
vyraznym narustim volebni ucasti (o vice nez 10 p. b) doslo také v obcich Hradce

a Josefov.

K drobnéjsSim  narGstim v jednotkach procentnich bodid doslo v obcich
Trebnouseves, Kly, Manovice a Hvézdonice. V podstaté beze zmény zistala volebni

ucast v obci Nucice (+ 0,71 p. b.).

K poklesu volebni ucasti doslo ve ¢tyfech obcich, nicméné nikde nelze hovorit
o poklesu vyrazném, doSlo k poklesu maximalné v jednotkach procentnich boda
a zaroven byla ve vétsSiné téchto obci volebni ucast velmi vysoka (75-87 %), pouze

v jedné z obci této kategorie se volebni ucast pohybovala tésné pod 60 %.

Ovliviiovat voli¢ské chovani mohou 1 volebni kampané, ,,/ .../ ackoliv dosavadni
vwzkum dokldada jen nékolik prikladii persondlné orientovanych utocnych predvolebnich

kampani v malych obcich (kritika jednoho z ¢lenu zastupitelstva, vétSinou starosty,

59 Celkova volebni ucast ve volbach do zastupitelstev obci a mést dosahovala v roce 2014 hodnoty 44,5 %
[Volby.cz 2014].
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ze strany veétsi skupiny zastupitelii obce)” [Bubeni¢ek 2006: 742], v ptipadé obci
vyzkumného vzorku se pravé takovéto utocné kampané objevuji, coz svédci o vysoké
mife soutézivosti mezi subjekty. Jedna se zejména o obce, kde byla atmosféra konfliktni
jiz pted prvnim rozpadem zastupitelstva, a jak uvadi Vaclav Bubenicek [Bubenicek
2006: 742], jednalo se vyhradné o kritiku jednotlived. V jednom piipadé se jednalo
o osobni utoky na starostku, v druhém pripadé se terCem ostré kritiky stal mistostarosta
obce. Utoky byly provadény zejména prostiednictvim roznosu letakd s negativnimi
informacemi do schranek obyvatel obce, pfipadné prostiednictvim pfipravenych
vefejnych slovnich napadani konkrétni osoby ze strany obyvatel i ostatnich clend
zastupitelstva. V téchto obcich se tedy nepotvrzuje tvrzeni o neutralné vedenych
kampanich s obecnou tendenci k Sirokému konsenzu [Bubeni¢ek 2006: 742], ktery bude

jisté pouzitelny ve velkém mnozstvi z vice nez 6 tisic municipalit v Ceské republice.

V ostatnich obcich se objevovaly kampané sméfujici na benefity volby daného
politického  subjektu  (nové  hristé, cyklostezka, odpovédné hospodareni,
vice spoleCenskych akci) a vykreslujici dalsi politické subjekty jako nositele napadd,

které jsou nesmyslné a zadluzujici obec ¢i neprospesné spolecnosti.

2.2.5 Opakované konani novych voleb

V této Casti disertani prace jsem zkoumala divody opakovaného konani novych
voleb do zastupitelstva obce, sdirazem na motivace a ocekavani jednotlivych
politickych aktéra i ob¢ani. Pro uplnost uvadim i kategorizaci zmény volebni ucasti

mezi jednotlivymi terminy konani novych voleb.

Duvody opakovaného konani novych voleb

Pti zjistovani divodd opakovaného konani novych voleb v obci je tieba se opét
zaméfit na Casové ukotveni rozpadu zastupitelstva — zda doSlo k rozpadu zastupitelstva
jesté pred jeho ustavenim (nebo pfimo na ustavujicim jednani zastupitelstva),
nebo zda byly zdkonné podminky pro konani novych voleb naplnény az pozdé&ji.
Opét se totiz ve vyzkumném vzorku vyskytuji obce, ve kterych doslo k rezignaci
na mandaty v zastupitelstvu a na posty nahradnika jesté pred ustavenim zastupitelstva,
respektive pfimo v pribéhu jednani ustavujiciho zastupitelstva. Davody pro tyto kroky
jsou obdobné jako ty uvedené v kapitole 2.2.2, tedy volebni vysledek (zména rozlozeni
sil v zastupitelstvu — obrat pozic ,,vladnouci“ a ,,opozice*; v obcich, kde je vice nez

b

jedna kandidatni listina, vysledek wvoleb 3:2, 3:4, 1:4), ktery vystihuje citace:
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., Zustali bychom, ale byli jsme si jisti, Ze nam Zadné funkce nedaji, tak jsme rezignovali
i s nahradniky adoufali jsme, Ze se to v dalSich volbdch otoci.” [obec Nucice]
a nesouhlas suspofadanim obce. Dominantné §lo o nedohodu na osobé¢ starosty:
,,Je neloajdini a neprofesiondlni, nezna zdkony a chce obec zadluZovat pro nesmysly.
nebo: , Rekli jsme, Ze bud bude starostou pan XY, nebo Ze se jim na to vykasleme.
Kdyz ho nezvolili, tak jsme rezignovali i s ndhradniky...Jd je varoval uz predtim, mysleli
si, Ze to neudélam, protoze mi jde o funkci, ale udélal jsem to anebyl jsem sdam...",
ptipadné: ,,Nebylo jasné, kdo bude délat starostu, nékolik lidi si to rozmyslelo,
predbézné jsme se domluvili, ale oni se pak najednou zacali vzddvat mandatii ...v takto
malych obcich je to nachylné na to, Ze pokud se lidé vzdaji mandani, déla to velké
problémy celé obci.“ [obec Suchy] K rozpadu zastupitelstva po jeho ustaveni pak
dochazelo prevazné z programovych duvodu. Respondenti tyto divody Casto souhrnné
popisovali jako nesouhlas s vedenim obce, nedostatecnou informovanost o hospodareni
obce ¢i pokracujici spor o fungovani obecnich instituci €i spor o samostatnost obce.
Vsechny divody pak shrnuji nasledujici citace: ,, Pan starosta si délal, co chtél, viibec
nds neinformoval o hospodareni obce a nepredkladal nam dokumenty, které bychom
Jako clenové zastupitelstva méli znat a schvalovat. Vedlo to mimo jiné k tomu, Ze se obec
rozdélila na dva tabory, které spolu dodnes nejsou schopné moc dobre komunikovat.
nebo: ,, Nepodporoval jsem projekty a ndpady vedeni obce, navic se tam objevovalo
spousty chyb a dost casto chybéla samotna vybérova rizeni nebo jejich dilezité casti.
nebo: ,,Po volbdach se do zastupitelstva dostali novi lidé, chtéli obec rozvijet, rozjet
investice, Zadat si o dotace na projekty, ale stari zastupitelé se poradd drzeli svého —
hlavné Zadné investice a dotace, to pry je na krimindl...tak co s takovym materidlem.
Nezbylo nam nic jiného, nez rezignovat a doufat, Ze se to v dalSich volbdch otoci v nas
prospéch. “ Dalsim divodem pak byly spory osobniho charakteru, které vystihuje
nasledujici citace: ,, Rekli mi, Ze se budu jenom z ddalky divat a Zadnou funkci nedostanu,
protoze pry se se mnou nedda jednat.“ V jednom piipadé se pak vyskytl odchod

ze zastupitelstva bez vysvétleni a uvedeni jakéhokoliv divodu.

Atmosféra v obci a na jednanich zastupitelstva

VétSina respondentd  zaroven v polostrukturovanych rozhovorech uvadéla,
Ze atmosféra v obci se ve vétSiné piipadd nezménila, byla neustale konfliktni
a dochazelo ke sporim mezi Cleny zastupitelstva a obCany. Neéktefi dokonce uvedli,

ze v dusledku opakovaného konani novych voleb a stupriujicich se problémua zacalo
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dochazet k fyzickému napadani, ostrym osobnim utoktim i itokim na majetek ¢lend
zastupitelstva, jako naptiklad: ,, KdyzZ jsem se pozdé vecer vracel z prdce, videél jsem,
Jjak nékdo bézi okolo plotu nasi zahrady. Sel jsem se tam podivat, ale nic jsem
nevidél...tak jsem Sel domu. Jakmile jsem ale sdhnul na kiiku, hned mi to
doslo ... klika, schranka i Ccast vstupnich dveri do domu byly pomazané psimi
exkrementy... “ [obec Zbuzany]| nebo: ,, Ptdte se, jestli byla atmosféra na zastupitelstvu
konflikmi? Byla. Dokonce vzduchem litaly i facky. “ [obec Ovesna Lhota] V nékterych
obcich respondenti uvedli, Ze opakované konani novych voleb pouze prodlouzilo

agonii, ve které se obec nachazela.

Voli¢ské chovani

Opakované konani novych voleb, spoleéné s dal§imi f4dné konanymi volbami®
do jisté miry ovliviiuje 1 chut' a miru volebni participace obyvatel. Tento predpoklad
potvrdila 1 data. V 11 ze 13 obci vyzkumného vzorku volebni ucast klesla, v nékterych
pripadech 1velmi vyrazn€¢ (vpéti obcich ovice nez 15 p. b., maximalné
o téméf 34 p. b.). Pouze ve dvou obcich doslo mezi jednotlivymi terminy novych voleb
k nardstu volebni ucasti, nicméné i tento nartst je velmi nizky (maximalné 2,3 p. b.).
V deseti obcich doslo ke snizeni indexu plurality, ve ¢tyfech obcich (Ujezd nade Mzi,
Ovesna Lhota, Dasnice, Mainovice) doslo k poklesu indexu plurality pod uroveni i,=2,
¢imz doSlo ke zméné charakteru systému zplné pluralitniho na semipluralitni

[Bubenicek 2010a: 99]. K nartstu indexu plurality doslo ve tfech obcich.

V obci Mladecko doslo jesté ke konani tfettho terminu novych voleb. V tomto
terminu doslo k nartistu volebni Gcasti 0 3,9 p. b., index plurality zde zlstal beze zmény.
Krezignaci na mandaty doSlo jest¢ pred konanim ustavujiciho zastupitelstva
a na samotném ustavujicim zastupitelstvu se vedl dlouhy spor o platnost a spravnost
rezignaci, ktery nakonec muselo fesit Ministerstvo vnitra CR. To platnost rezignaci
zastupitelll potvrdilo a konstatovalo, ze doslo k naplnéni podminek pro konani novych

voleb do zastupitelstev obci a volby vyhlasilo.

Zajimavym ukazatelem je i zména indexu plurality mezi poslednim terminem
novych voleb a terminem fadnych voleb v roce 2018. K nartistu indexu plurality doslo

ve tfech obcich (nejvyssi narast o 0,8, dvakrat narust o 0,1 bodu), v jedné obci zastal

0 Mezi terminy voleb do zastupitelstev obci v letech 2014 az 2018 probeéhly volby do zastupitelstev kraju
(2016), volby do 1/3 Senatu Parlamentu CR (2016), volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR (2017) a volba prezidenta republiky (2018).
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index plurality na hodnoté¢ 1,=1,2. Oproti tomu v deviti obcich doslo ke snizeni indexu
plurality, ztoho v péti pfipadech na hodnotu i,=1, vjednom pfipadé na hodnotu
ip=1,1. To muze signalizovat zklidnéni situace v obci nebo muze jit o obce
tzv. neparticipativniho ¢i apoliticko-demarchistického modelu [Bubenicek 2010,

100-102]

Ocekavani opakovaného konani novych voleb

Co do znacné miry souvisi s pomérné¢ vyraznymi zménami ve volebni ucasti,
je oCekavani respondentti smérem k opakovanému konani novych voleb. To, ze dojde
k opakovanému konani novych voleb, oCekavala vétSina respondentd at' uz v dusledku
volebniho wvysledku (pat, 3:2, 4:1, 3:4) ¢ konkrétniho ,jmenného® obsazeni
zastupitelstva. Za vSechny uvadim citaci tfi obcanu: ,, Kdyz jsem videl vysledky voleb,
tak jsem si Tikal, Ze je jasné, Ze to dlouho mevydrii. Bud se pobiji, nebo se
fo zastupitelstvo ani nesejde. Seslo se, tam si Tekli, Ze spolu viddnout nebudou,
rezignovali a $lo se domii. “ [obec TrebnousSeves] a: ,, Bylo mi jasné, Ze kdyz to predtim
bylo 3:4 a pak to bylo 4:3, Ze jim udélaji to stejné...a taky Ze jo, rezignace tam byla
snad jesté ditv, nez vysledek voleb platil. “ [obec Nucice] a ,,Bylo to od nich pékné
sprosté, jsou tam snad od toho, aby se domluvili, ne? Tohle jsem od nich ale presné
ocekavala. “ [obec Mladecko] Pouze pro menSinu respondenti bylo opakované konani
novych voleb prekvapenim, které vzeslo z netispésnych jednani o budoucim usporadani
v obci (pocCet mistostarostd, jejich uvolnénost pro vykon funkce a financni ohodnocenti),
zejména vSak v dusledku netuspésnych jednani o osobé starosty. To vystihuje naptiklad
1 nasledujici citace: ,, Nebylo jasné, kdo tu funkci bude délat, chtéli ji oba, ale to logicky
samozirejmé nejde, ale vysledek méli dost podobny, tak se domluvili, Ze to polozi

a nechaji volice znovu rozdat karty.

Doba mezi konanim jednotlivych novych voleb a faktory ovliviiujici zklidnéni situace

Zajimavym thlem pohledu, ktery miize napoveédét vice o situaci v obci, je i doba,
kterd uplynula mezi jednotlivymi terminy konani novych voleb do zastupitelstev obci.
Na zakladé vSech podminek a nutnych kroku, které udava zakon, je minimalni rozestup
mezi konanim jednotlivych termind novych voleb Sest mésicd. V této lhaté se
opakované konaly nové volby v péti obcich vyzkumného vzorku a v dalSich dvou
obcich se jednalo o rozestup sedmi meésici. V jedné obci byla doba mezi konanim

jednotlivych termini dlouha 10 mésici a Ctyfi obce vydrzely déle nez 1 rok
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(z toho jedna piesné rok, jedna 13 mésict). Nejdelsi doba mezi jednotlivymi terminy
novych voleb byla 16 mésici (dvé obce). To, Ze se nové volby opakované konaji
v nejbliz§im mozném terminu, je jednoznaCnym signalem probléml v obci a z logiky
veci se jedna o obce, kde se Clenové zastupitelstva s jejich nahradniky vzdali svych
pozic pred jednanim ustavujiciho zastupitelstva v jeho prabéhu nebo tésné po jeho

ukondeni.

Respondenti na zakladé polostrukturovanych rozhovort uvedli, Ze k uklidnéni
situace v obci doslo pfevazné az po jasném volebnim vysledku (5:2, 5:0), ktery zaroven
znemoznoval ,opozici“ vyvolat nové volby, coz podporuje inasledujici tvrzeni:
., Ke zklidnéni situace doslo az ve chvili, kdy byly vysledky voleb 5:2, to uz jsem vérila
tomu, Ze to dotahneme do konce volebniho obdobi a Ze konecné zase budeme délat néco
uzitecného pro obec. “ [obec Zbuzany] Pfipadné doSlo ke zklidnéni situace v obci poté,
cose zménila struktura kandidujicich subjektd, napfiklad: ,, Situace se zklidnila
az ve chvili, kdy se k volbam zaregistrovala jenom jedna kandiddni listina. Stejné jsem
si ale nebyla jistd, Ze se pak nerozhddaji mezi sebou, ale dobre to dopadlo a fungovali
pak uz celkem normdlné. “ [obec Dasnice] Pouze v jednom ptipadé doslo k vyfeSeni
spori.  po domluvé avytvofeni rovnovazného kompromisu mezi zamySlenymi
investicemi a pozadovanym zachovanim urcitého razu obce. Coz je zjevné 1 z citace:
,Dohodli jsme se, Ze hristé postavime, ale bez znacné cdsti sportovniho zdzemi
a velkych Saten. Stejné tak velké zdazemi nepotiebujeme. Byl to kompromis obou stran,

dohodli jsme se na tom. “ [obec Ovesna Lhota]

Dopady na jednotlivé obce a mozné feSeni situace do budoucna

Dopady na jednotlivé obce lze opét rozdélit do dvou =zékladnich skupin.
Jednou z nich jsou dopady ,,pocitové/dojmové”, nehmatatelné, smetujici spiSe ke zméne
atmosféry v obci prostfednictvim opakovaného konani novych voleb. Dopady jsou
dvojiho charakteru. Ty hodnocené jako pozitivni, které vystihuje naptiklad citace
dvou respondentt: ,, Prisla euforie ze zmény po 20 letech a lidi vypadaji, Ze jim
to vyhovuje. “ [obec Suchy] Ci: ,,Atmosféra se zlepsuje posledni roky. I Fddné volby 2018
byly jesté v konflikini atmosfére, ale ne tolik. “ [obec Mladecko] nebo ty negativni, které
zachycujici vétSinou rozpad vnitini soudrznosti obyvatel obce ,, Obec se v dusledku
opakovani voleb rozdélila na dva tabory a dodneska je to tady citit, ackoliv se snazZime
to zlepsit. “ [obec Mladecko] Dalsim druhem dopadi jsou pak pretrvavajici politické

spory. Mnoho respondenti totiz uvadé€lo, ze atmosféra v obci je celkem klidna
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az do chvile, nez dojde na konani voleb do zastupitelstev obci. Zaroven néktefi z nich
uvadeli, naptiklad ze: ,,Mam obcas pocit, Ze ta druhd kandiddtka vznikd jen proto,
aby Skodila, oni viitbec nemaji vili obec spravovat, jen krici, kde je problém, ale

navrhnout reSent a s tim prijit uz neumi nebo spis nechtéji.... “ [obec Ujezd nade Mzi]

Druhou kategorii dopadu jsou pak dopady ,,vécné“, jasné méfitelné. Mezi ty lze
zafadit naptiklad ekonomické dopady, jako je napfiklad nucené odkladani teSeni
nedokoncenych projektd, vraceni financnich prostfedkd kvili nedokonCenym nebo
nedofinancovanym projektim atd. Tyto problémy vystihuje napfiklad i citat jedné
ze starostek: ,, Strasné dlouho nam trvalo, nez jsme najeli na normdlni rezim, dlouho
Jsme resili resty z doby opakovaného konani novych voleb. Spousty nedoresenych smluyv,
nedotazené projekty. Néjaké penize jsme kviili tomu museli i vracet... a pro takhle malou

¢

obec je kazdda koruna navic, kterou musi vydat, zdsah do rozpoctu, samoziejmé. ‘

Zaroven se v dusledku opakovaného konani novych voleb objevily obce, ve kterych
berou néktefi z jejich politickych predstaviteld opakované konani novych voleb jako
selhani ¢i ostudu a ihned se snazili hledat mozné feSeni, které by mohlo takové situaci
do budoucna zamezit, a to prostiednictvim jednoduchych administrativnich kroku.
To pak skvéle vykresluje naptiklad nasledujici citace: ,, Druhé nové volby jsme brali
Jjako ostudu, zZe nejsme schopni se domluvit, takze prvni, co bylo, Ze jsme od dalSiho
volebniho obdobi zvysili pocet clenii zastupitelstva na devét, abychom méli néjakou
rezervu. Hlavni problém je asi u obci, kde maji zastupiteli jen pét, staci jedna Zivomni
zména a musi se konat volby. “ [obec Suchy] Zaroven si néktefi ¢lenové zastupitelstev
uvédomovali, ze podstata problému tkvi pfedevS§im v chovani lidi a zejména pak
ve velikosti zastupitelstva. To vystihuje naptiklad citace: ,, Péticlenné zastupitelstvo

ma nad sebou neustale Damoklitv mec novych voleb. “ [obec Mladecko]

Spole¢né s problémem opakovaného konani novych voleb do zastupitelstev obci
vidi nékteti politi€ti pfedstavitelé z obci vyzkumného vzorku problém 1 v délce
volebniho obdobi. Ctyii roky podle nich nejsou dostadujici na provadéni nutnych krokd,
zejména pokud cht&ji provadét vétsi ,reformy™ ¢i upravy obce. Zaroven také uvadeji,
ze v jejich pripad¢ je toto obdobi rozdéleno konanim novych voleb na jesté kratsi tiseky,
ve kterych uz neni mozné stihnout v podstaté zadné vétsi investice. Tato tvrzeni
potvrzuje napfiklad i citace jednoho ze starostu: ,,Za ctyri roky se neda nic stihnout,
zvldst kdyz se to jesSté rozdrobi mimoradnymi volbami jako tady. Po volbach to trvalo

nekolik  tydnii, nez jsme se seSli, pak se zastupitelstvo hned rozpadio,
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pak se zase Cekalo na vyhldseni voleb...1o se taky nic poradné délat nedd, jen takova
udrzovaci prdace. No, a pak se zase konaly volby a takhle nékolikrdat dokola... ” [obec

Josefov]
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3. Typologie pri€in opakovaného konani novych voleb
Na zakladé vSech vySe wuvedenych poznatki ziskanych prostfednictvim
polostrukturovanych rozhovort, monitoringu médii, analyzy dat a studia dokumentt
jsem pfistoupila k sumarizaci a nasledné typologizaci pficin opakovaného konani
novych voleb. Vysledkem je typologie zablokovanych obci. Tato typologie vychazi
z predpokladu, Ze existuji dvé dominantni pficiny opakovaného konani novych voleb
ve dvou Casovych usecich.
Priciny:
a) personalni (spory o osobu starosty, pocCty a finan¢ni ohodnoceni
mistostarostt, problém jednotlivce),
b) programové (spor o vystavbu, zménu izemniho planu, samostatnost obce,
rozvoj obce, charakter obce atd.).
Casové useky:
a) docasné (v ramci jednoho volebniho obdobi),

b) dlouhodobé (pieneseni problému do dal§iho volebniho obdobi).

Na zakladé kombinace dvou vySe uvedenych pfi¢in a ¢asovych tsekii mizeme

definovat Ctyfi typy zablokovanych obci (také viz Obrdzek 22):

a) Typ A — docasné zablokovana obec z personalnich duvodd,
b) Typ B — docasné zablokovana obec z programovych divodu
c¢) Typ C — dlouhodobé zablokovana obec z personalnich davodi

d) Typ D — dlouhodobé zablokovana obec z programovych davodi.

Obrazek 22: Kategorie obci — zablokované obce

. CASOVY USEK .
)~ DOCASNE DLOUHODOBE
-
Z Typ A Typ C
% doéasné zablokovana obec dlouhodobé zablokovana obec
e z personalnich diwvoda z personalnich diwvoda
-
& .
0 z Typ B Typ D
E 2 doéasné zablokovana obec dlouhodobé zablokovana obec
g z programovych divodi z programovych divodi
<)
&
Ay

Zdroj: [autorka disertacni prace; vlastni zpracovani]
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A — docasné zablokovana obec z personalnich divodu

Do typu A tfadime obce, které jsou zablokovany docasné (pouze v prabéhu jednoho
volebniho obdobi) dominantné z personalnich divodi. Pavodcem neshod v personalni
oblasti je Casto spor o povolebni uspofadani v obci (obsazeni a financni ohodnoceni
postu starosty a poCet mistostarosti a jejich obsazeni a finan¢ni ohodnoceni), spojené
Casto s pfimym sporem o konkrétniho clovéka nominovaného na vykonavanou vefejnou
funkci. V nekterych pripadech doslo ke sporim i na zakladé osobnich problému
jednotlivce (problémy s alkoholem, zdravotni problémy), vzijemnych osobnich
animozit nebo trestné-pravnich konsekvenci dopadajicich na konkrétniho c¢lena
zastupitelstva. Okamzikem, kdy dominantné dochazi k rozpadu zastupitelstva, je jiz
ustavujici zastupitelstvo. Déje se tak zpravidla v dusledku volebniho vysledku
a konkrétniho personalniho sloZeni zastupitelstva. Castym divodem rezignace
na ustavujicim zastupitelstvu nebo v jeho tésné blizkosti je také vysledek povolebniho
vyjednavani o obsazeni nékterych pozic, nebo usneseni o jejich poctu a finanCnim
ohodnoceni. V ramci typu A se da hovofit o dvou nejcastéjSich konkrétnich pficinach:
a) nové volby vyvolal osobni problém jednotlivce, ktery se jejich prostfednictvim
podarilo vyfesit, nicméné zastupitelstvo se nedokéazalo shodnout na dal§im personalnim
feSeni situace v obci a doslo k opakovanému konani novych voleb; b) konani obou
termint novych voleb predchazely spory o personalni obsazeni honorovanych funkci.
Doba opakovani novych voleb byla Casto nejkrat$i mozna, tedy Sest mésicua, vyjimecné
se jednalo o dobu do jednoho roku. Respondenti v obcich zéaroven uvadéji,
ze na zakladé vysledkd novych voleb, ocekavali jejich opakovani, a to vzhledem
k personalnimu obsazeni zastupitelstva. Reseni situace s opakovanym konanim novych
voleb pfinesl v tomto typu obci prevazne bud’ volebni vysledek, tedy dostatecna vétsina,
ktera znemoziuje konani novych voleb (obsazeni alespon péti Clenti zastupitelstva),
nebo personalni feSeni (reflexe, deziluze, prozieni, znechuceni atd.), ¢i podani pouze

jedné kandidatni listiny nebo personalni obména kandidatnich listin.

Pokud se zaméfime na dalSi charakteristiky vychazejici zvysSe uvedenych
socio-demografickych, financnich a volebnich ukazatell, zjistime, Ze v této skupiné se
nachazeji prevazné obce od 100 do 500 obyvatel (pouze jedna pod 100, ktera ma vSak
obyvatel 98), kde se zaroven vyskytuje mensi podil rodakl, nez je celorepublikovy
prumér (kromé jedné obce). Podil dojizdéjicich do zaméstnani se pohybuje

od 12 do 20 %. Pohledem indexu plurality se jedna o obce, kde se ve volbach vyskytuje
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pluralitni 1 semipluralitni systém. V obcich casto dominuji nezavisli kandidati,
at’ uz samostatné nebo kandidujici v ramci jejich sdruzeni, nicméné v tomto typu obci
v prvnim terminu novych voleb kandidovala i politické strana (CSSD) & hnuti (STAN).
Jejich kandidatura ziejm& vychazela jiz z fadnych voleb v roce 2014, v ptipadé CSSD
byla pravé v novych volbach doplnéna a v druhém terminu dokonce zcela personalné
nahrazena prave kandidaturou sdruzeni nezavislych kandidatd. Zajimavou
charakteristikou obci typu A je 1 vysoka volebni u€ast v prvnim terminu novych voleb,
ktera se pohybuje od 70 do 80 % opravnénych volicd. Vzhledem k takto vysokému
zakladu na prvnim terminu novych voleb dochéazelo v dalSich terminech k poklesu
volebni ucasti (i o 30 p. b.), zaroven vjedné obci dosSlo k nepatrnému narastu.
Ve ¢tyfech obcich ze Sesti obci zatazenych do tohoto typu doslo mezi fadnymi volbami
2014 a poslednim terminem novych voleb k nadpolovi¢ni obméné Clend zastupitelstva.
V jedné obci byla obména dokonce 100%. Financni ukazatele nepoukazuji na vyrazny
jednotici prvek. V tomto typu obci jsou jak obce se zatizenim vySSim, nez je 10 %,

ale 1 obce se zatizenim okolo 1,3 %.

B — docasné zablokovana obec z programovych davodu

Typ B tvofi skupina obci, ve kterych se setkdvame s programovymi spory, které
vyusti v doCasné zablokovani obce (pouze vramci jednoho volebniho obdobi).
V komunalni politice vSak nelze hovofit o néjakych ideologickych programovych
sporech, ale dominantné se jednd o spory programového charakteru na lokalni urovni
— tedy o stavby skol, Skolek, kanalizace, vodovodu, bioplynové stanice nebo o zmény
v izemnim planu obce. Casto se tyto divody daji shrnout jako boj mezi zachovanim
tradiéniho razu dané obce v kontrastu s jejim ,zvelebovanim®“, pravé naptiklad
prostiednictvim Cerpani dotaci a dal§ich financnich podpor statu nebo mezinarodnich
instituci. V tomto typu obci vyzkumného vzorku se vSak objevuji i specifické divody
programovych sport jako je boj proti ulozisti jaderného odpadu nebo spor o financovani
tzv. povodinovych domki. K rozpadu zastupitelstva dochazi dominantné v prub&hu
volebniho obdobi v disledku klicovych hlasovani o rozvoji obce nebo o financovani
zasadnich projektd ovliviiujicich fungovani obce. K opakovanému konani novych voleb
dochazelo vtomto typu obci vriznych casovych intervalech, dominuji vSak delsi
Casové useky (rok az 1,5 roku). To pak do jisté miry odrazi i skute¢nost, Ze ke sporim
nedochazi ihned na ustavujicim jednani zastupitelstva, ale spiSe az po delSich ¢asovych

usecich, kdy dojde na feSeni kliCovych krokd ¢i na otazky dalSiho rozvoje obce.
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Respondenti v obcich typu B uvadéji, ze konani novych voleb neocekavali a doufali,
ze dojde k feSeni programového sporu kompromisem. Data vSak ukazuji, ze feSeni
do takovychto obci pfinesl kompromis pouze v jednom piipadé (domluva na stavbu
hiisté, nestavéno velké zazemi). Dominantné vSak doSlo krteSeni problému
prostfednictvim volebniho vysledku (zisk dostatecné vétSiny, kterd znemoziuje konani
novych voleb v obci), v jednom pripadé napomohla k feSeni problému v dal§im obdobi
pouze jedna podana kandidatni listina. Opakované konané nové volby tak mohou byt
vtomto typu obci chapany jako prostfedek ke zméné orientace obce
(napf. obec reprezentovana =zastupiteli, ktefi se nechtéji zapojovat do zadnych
investi¢nich akci vs. nové ustavené zastupitelstvo budujici novou infrastrukturu

a obcanskou vybavenost).

Stejné jako u obci typu A, ani zde neexistuji zadné vyrazné jednotici prvky
zalozené na socio-demografickych, volebnich ¢i finanénich ukazatelich, které
by napomohly pfedem definovat spole¢na kritéria obci, které mohou byt v budoucnu
ohrozeny. V typu B nalezneme obce s téméf 1 500 obyvateli, ale i viibec nejmensi obec
vyzkumného vzorku se 49 obyvateli, kde je vSak v posledni dobé nejvyssi procentualni
narast poctu obyvatel. Ani podil osob dojizd€jicich do zaméstnani neni nijak jednotici
(v typu B je jak obec s nejvys$sSim, tak i obec s nejniz§im podilem). Pohledem indexu
plurality se rovnéz jedna o obce, kde se ve volbach vyskytuje pluralitni 1 semipluralitni
systém. V téchto obcich opét dominuji nezavisli kandidati nebo jejich sdruzeni. Pouze
v jedné obci byla jejich kandidatura doplnéna stranou Nezavisli (v fadnych volbach
kandidovala i KSCM), coz mize do jisté miry souviset s velikosti obce (nutnost nasbirat
zhruba 60 az 100 podpisi obyvatel, podle druhu kandidatury) nebo s jistotou
a pohodlnosti kandidati. Volebni ucast v prvnim terminu novych voleb se v téchto
obcich pohybovala od 50 do témét 90 %, nicméné ve druhém terminu doslo ve vsech
obcich k poklesu zajmu volica (né€kde i o vice nez 33 p. b.). Pouze ve dvou obcich doslo
k proméné zastupitelstva vétsi, nez je 50 %. Z hlediska finan¢nich ukazateli 1ze obce
typu B hodnotit jako obce s nizkym podilem cizich zdroji viuci celkovému majetku

obce.

C - dlouhodobé zablokovana obec z personalnich duvodu
Do typu C lze zaradit obce, které jsou dlouhodobé zablokované z personalnich
divodi. Vzhledem k tomu, Ze tento typ obci neni ve vyzkumném vzorku zastoupen,

neni mozné jednozna¢né urcit jeho charakteristiky a je tak mozné je pouze dovozovat.
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Lze vSak nicméné predpokladat, ze do takového typu obci by se mohl posunout typ A,
pokud bude personalni krize trvat dlouhodobé (prenese se do dalsiho volebniho obdobi),
at uz budou jeji davody jakékoliv (problém jednotlivce nebo personalni obsazeni
funkci). Zaroveni je mozné predpokladat, ze do typu C by bylo mozné zaradit obce,
kde se dlouhodobé uchazi o mandat zastupitele nedostateCny pocet kandidatt

(neexistuje dostatecCné personalni pokryti situace).

D — dlouhodobé zablokovana obec z programovych duvodu

Typ D je tvofen obcemi, ve kterych doslo k vytvoreni dlouhodobého zablokovani
z programovych divodd. Programové spory v tomto typu obci vétSinou bezprostiedné
souvisi se samotnou dal§i existenci obce nebo jejich kliCovych soucasti.
Jedna se tak o spory s dlouhodobym dopadem, které se pienaseji i do dal§iho volebniho
obdobi a vedou ke zhorSeni celkové atmosféry v obci. Rozpadu zastupitelstva
predchazeji vyostfené spory mezi zastupiteli i obCany, vCetné osobnich utokd
a fyzického napadani, casto doplnéné vysokou ucasti vefejnosti na jednanich
zastupitelstva. I samotna jednani zastupitelstva jsou doprovazena procesnimi stiznostmi
(spory ohledné programu, platnosti dokumenti a krokt zastupitelstva ¢i starosty)
vedoucimi k nutnému zasahu vyssiho Gzemné samospravného celku ¢i Ministerstva
vnitra CR. K opakovanému konani novych voleb zde dochazi ¢ast&ji neZ v ostatnich
obcich vyzkumného vzorku (napiiklad tfikrat v pribéhu ctyfletého volebniho obdobi)
a doba mezi opakovanimi je nejkrat$i mozna (Sest mésicti). Na rozdil od jinych obci,
kde jsou znesvafené strany Casto jasné definovany, zde u nékterych jedinct dochazi
k jejich ,prolinani“ a pfechazeni ze strany pfiznivel na stranu odplrci a naopak
(iv dasledku toho pak dochazi k neCekanym zvratim déni v obci). Respondenti
v obcich typu D uvadéji, ze konani novych voleb ocekavali, a to vzhledem k odlisné
,programové“ orientaci jednotlivych clent zastupitelstva. K feSeni situace v obci
v prubéhu jednoho volebniho obdobi nedosSlo (v pfechozim volebnim obdobi 2010
az 2014 rovnéz doslo ke konani novych voleb) a spory se prenesly i do nasledujiciho
volebniho obdobi, kde jiz doslo ke zklidnéni situace (i tak zde doslo k dalSimu konani
novych voleb). I po péti terminech konani novych voleb a po casteCném zklidnéni
situace nektefi zastupci znesvarenych stran uvadéji, ze 1ipfi konani voleb
do zastupitelstev obci v roce 2022 dochazelo k politickym sporim a kandidatuie pouze

za ucelem ubirani hlast bez vile pracovat pro obec.
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Vzhledem k tomu, ze je tento typ ve vyzkumném vzorku reprezentovan pouze
jednou obci, je v podstat¢ nemozné uvést zobeciujici charakteristiky zalozené
na dalSich ukazatelich. Proto zde pouze uvadim stru¢né charakteristiky obce typu D.
V této obc zije zhruba 150 obyvatel a dlouhodobé dochazi k jejich poklesu, coz miize
do zna¢né miry souviset jak s politickym a vefejnym zivotem v obci, tak jejim
geografickym umisténim (pfihrani¢ni oblast). Z pohledu indexu plurality se jedna
o obec s pluralitnim volebnim systémem ve vSech terminech konanych novych voleb.
V obdobi mezi fadnymi volbami 2014 a prvnim terminem novych voleb zde doslo
k obméné kandidatnich listin z témétf %. K obméné dalsi % dosSlo v dal§im terminu
novych voleb, v poslednim terminu novych voleb se obménila pétina kandidatt. Pokud
se podivame na celkovou obménu zastupitelstva ve zkoumaném obdobi, dojdeme
k ¢islu 60 %. Volebni ucast v této obci se pohybovala mezi 65-70 % a pfi kazdém
opakovani doslo k nartstu o cca 3 p. b. Z hlediska finan¢nich ukazatelt se jedna o obec

s nejvyssim podilem cizich zdroji vici celkovému majetku obce.

Na zakladée vsech ziskanych dat je mozné k jednotlivym typum pfifadit i konkrétni
ptiklady vychazejici z obci vyzkumného vzorku (viz Obrdzek 23). Ve vybraném vzorku
obci se nevyskytoval typ C. Tuto skutenost jsem pro potieby popisu jednotlivych typa
vyftesila doplnénim obce Brodec (okr. Louny), kde dlouhodobé nebyla podana zadna
kandidatni listina a kde ke konani novych (a nasledné¢ dodatecnych) voleb ztohoto

duvodu nedochazi.

Obrazek 23: Zarazeni obci do jednotlivych typua
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Zdroj: [autorka disertacni prace; vlastni zpracovani]
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A — docasné zablokovana obec z personalnich divodu — priklad

Prikladem obce typu A je obec Suchy v okrese Blansko. V fijnu 2014 probéhly
v obci fadné volby do zastupitelstva obce, ze kterych vzeslo sedm Clena zastupitelstva.
Ve volbach kandidovaly c¢tyfi  subjekty: SNK  Suchy 2014 (4 mandaty),
Mladi a perspektiva pro Suchy (1 mandat), Pro nase obCany, ne pro penize (1 mandat)
a SNK (1 mandat) [Volby 2014]. Déni v obci bylo hodnoceno jako poklidné, jinak tomu
vSak bylo na jednanich zastupitelstva, kde gradovaly osobni spory mezi zastupiteli
a starostou, ktery sice vedl obec se Ctyfletou prestavkou od roku 1989, ale mél také
vleklé problémy s alkoholem [Denik 2015, iDnes 2016]. Postupem c¢asu se v obci
vytvorily skupinky pfiznivct starosty (dlouhodobé dé€lal pro obec samé dobré véci,
pomahal obci, spoustu toho pro obec vyjednal, ...) aodpurca starosty (déla svymi
excesy ostudu obci, nezvladda vedeni obce, ...), ktefi dochazeli 1 na jednani
zastupitelstva (na n&kterych jednanich bylo i 80 lidi).®! Odpiirci starostu, ktery pak
uz nebyl ani schopen se na jednani zastupitelstva pripravit a jakékoliv naméty negoval,
opakované vyzyvali, aby ze své funkce odstoupil. Ten to vSak odmital. Proto se tfi
clenové zastupitelstva a jejich nahradnici rozhodli podat rezignaci. Néktefi sice nechtéli,
brali to jako ustup, ale pak se vSe vyfesilo a rezignace byly podany. V dasledku poklesu
poctu clent zastupitelstva bylo nutné vyhlasit nové volby. Ty byly ministrem vnitra
vyhlaseny na zafi 2015 [Sdéleni MV €. 133/2015 Sb.]. Voleb se zucastnily opét Ctyfi
volebni subjekty: SNK (3 mandaty), Pro Suchy (1 mandat), Pro rozvoj obce Suchy
(0 mandati) a SNK Suchy (3 mandaty) [Volby 2014]. Promény mezi jednotlivymi
uskupenimi je mozné sledovat v ptiloze ¢. 10. Nasledovalo dlouhé vyjednavani o tom,
kdo bude starostou obce. Nakonec vSak starosta, ktery vyvolal neshody a ktery se
do zastupitelstva jiz nedostal, zlstal starostou i nadale. Jesté pred ustavujicim jednanim
zastupitelstva, na které pfiSla zhruba stovka lidi, se totiz svych mandati vzdali
tfi Clenové zastupitelstva, vCetné svych nahradnik(i. Nelibila se jim totiz predbézna
domluva na osobé nového starosty (jimi preferovany kandidat funkci pfevzit nemohl
kvali zaméstnani) a dvou mistostarosttl (kazdy z jedné z kandidatnich listin, ktera nema
starostu). Obcané, ktefi se jednani ustavujiciho zastupitelstva zacastnili, byli nejvice

nastvani proto, ze mezi né€ nikdo z rezignujicich zastupitell nepfisel sviij postup obhajit

61 Agkoliv Balik uvadi, Ze prostiednictvim jim uvedenych S$tépeni lze pochopit viechny konflikty
na lokdlni urovni, vtomto piipad¢ tomu tak neni [Balik 2016: 79]. Osobni konflikty mezi ¢leny
zastupitelstva Ci starostou a Cleny zastupitelstva nelze zatadit mezi zadné rozpory tak, jak je ve svém
¢lanku uvadi.
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[Blanensky denik 2015]. ObCaniim se navic nelibilo, Zze dosavadni starosta, ktery se
zaroven vzdal svého postu nahradnika a pomohl tak vyvolat nové volby, dale ztustava
ve funkci (tézko se jim vysvétlovalo setrvani ve funkci starosty vyplyvajici ze zakona).
V dasledku rezignaci zastupitelti a nahradniki nebyl schvalen rozpocet a nebylo mozné
délat rozsahlejsi investice. Jako nejvétsi problém byla popisovana situace, ze se nikdo
nevénoval dotacnim programim anikdo nereagoval na dotaCni vyzvy.
Vzhledem k naplnéni zakonem stanovenych podminek byly na duben 2016 opét
vyhlaseny nové volby [Sdéleni MV ¢.311/2015 Sb.]. Respondenti uvedli, ze je
rezignace velmi prekvapila, zvlasté pak proto, ze rezignujici zastupitelé ani ex post
nedokazali své kroky obhajit a vysvétlit. Do novych voleb bylo zaregistrovano pét
volebnich subjekti: Suchy (6 mandatli), 3x samostatné kandidujici nezavisly kandidat
(vSichni bez mandatu), Pro Suchy (1 mandat) [Volby 2014]. Promény mezi jednotlivymi
uskupenimi je mozné sledovat v ptiloze ¢. 10. Na ustavujicim zastupitelstvu byl zvolen
novy starosta. Respondenti uvadéji, ze na zastupitelstvu pak zavladl klid a efektivita
prace. Zaroven se pry snizila ucCast obyvatel na jednanich zastupitelstva a lidé jsou
s dénim v obci a fungovanim zastupitelstva spokojeni. Noveé ustavené zastupitelstvo

také prijalo usneseni o zvySeni poCtu ¢lena zastupitelstva ze sedmi na devét.

B — docasné zablokovana obec z programovych davodi — priklad

Prikladem obce typu B je obec Ovesna Lhota v okrese Havlickuv Brod. V fijnu
2014 probéhly v obci fadné volby do zastupitelstva obce, ze kterych vzeslo sedm cClent
zastupitelstva. Do voleb byly zaregistrovany dva subjekty: Za Lhotu krasnéjsi
(5 mandatd) a Lhot'aci pro Lhotu (2 mandaty) [Volby 2014]. Ackoliv by po volbach
jasné definovana vétsina 5:2 mohla napovidat, Ze situace v obci bude poklidna, opak byl
pravdou. Jadrem sporu se staly investi¢ni akce zastupitelstva. Atmosféra v obci byla
hodnocena jako nepratelskd, napjatad a obec byla rozdélena do dvou znesvarenych
tabort. Na jednani zastupitelstva chodilo velké mnozstvi obfanti a dochazelo k castym
hadkam. Hlavnim bodem sporu se stala stavba multifunkéniho hfist€¢ a bioplynové
stanice v obci.®? Rozpodet na hfisté byl Sest milionfi, ztoho 3,5 milionu byla plocha
a zbytek bylo zazemi ke hfisti. Cast zastupitelstva chtéla stavét pouze hfi§té bez zazemi.
Druhym bodem svarti byla bioplynova stanice — Cast zastupiteld byla pro jeji stavbu

(moznost zisku zaméstnani pro obcCany, financni prostiedky pro obec) a ¢ast proti

62 V tomto piipadé lze konflikt v obci vysvétlit jako tzv. rozvojovy rozpor (stavba modernich prvki
ob¢anské vybavenosti) a souCasné rozpor o rozsahu funkci obce (podnikatelské zaméry obce a Clenu
zastupitelstva).
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(zapach, navySeni frekvence dopravy atd.). O vystavbé bioplynové stanice probehlo
i referendum, ale vysledky nebyly brany zastupitelstvem v potaz. V dasledku téchto
sport doslo k rezignaci Casti Clenti zastupitelstva a poklesu poctu Clend zastupitelstva
pod zakonem stanovenou minimalni uroven. Ztoho divodu byly na zafi 2015
vyhlaseny nové volby [Sdéleni MV ¢. 105/2015 Sb.]. Do novych voleb byly opét
zaregistrovany dva volebni subjekty: Za Lhotu krasn€jsi (4 mandaty) a Lhotaci pro
Lhotu (3 mandaty). Personalni obména mezi kandidatnimi listinami byla minimalni
[Volby 2014]. Promény mezi jednotlivymi uskupenimi je mozné sledovat v pfiloze ¢. 9.
Tvrzeni o rozdéleni obce na dva tabory se potvrdilo a jiz na ustavujicim jednani
zastupitelstva doslo v dusledku trvajiciho sporu o bioplynovou stanici a multifunk¢ni
hfisté k rezignaci na mandaty. V dasledku toho byla ustavujici schiize prerusena a bylo
domluveno, Ze jeji pokraGovani bude obnoveno aZ poté, co Ministerstvo vnitra CR
prekontroluje nalezitosti rezignaci na zastupitelské posty i mista nahradnikii. Rezignace
nasledné byly potvrzeny, a proto doSlo kwvyhlaseni dalSich novych voleb
[Sdeleni MV ¢. 342/2015 Sb.]. V dusledku téchto krok byly pozastaveny vSechny
investice a dotacni tituly. Zastupitelé se ale dohodli na rozpoctu na dalsi rok a obec
tak nemusela nastoupit na cestu rozpocCtového provizoria. Respondenti uvedli,
ze atmosféra v obci byla velmi nepratelskd a ze vyhlaSeni dalSich novych voleb
oCekavali, zejména s ohledem na vysledek téch predchozich (3:4 mandatim; zadna
ze stran nemeéla dostateCnou vétSinu, aby nebylo mozné zastupitelstvo ,rozpustit™;
coz vtomto pripadé ne uplné plati, protoze k rozpadu zastupitelstva doslo i pfes to,
Ze jedna ze stran disponovala vétSinou péti zastupitelskych posti). Do novych voleb
vSak jiz byla zaregistrovana pouze jedna kandidatni listina Lhotaci pro Lhotu, ktera
tedy logicky obsadila vSech sedm mandat [Volby 2014]. Promény mezi jednotlivymi
uskupenimi je mozné sledovat v piiloze ¢. 9. Po volbach byl jako feseni sporu zvolen
kompromis; bioplynova stanice uz sice byla postavena, ale u hfisté bylo rozhodnuto,
ze nebude postaveno zazemi v hodnoté 2,5 milionu a obec tyto financni prostfedky
usetii ¢i vlozi do jinych investicnich prostiedkii. Respondenti z fad obcanti uvadéji,
ze atmosféra v obci byla timto sporem poznamenana jest€¢ minimalné dalsi dva roky
a ze 1 fadné volby v roce 2018 probihaly v mirné konfliktni atmosféfe. Volby v roce

2022 uz byly hodnoceny jako poklidné.

119



C - dlouhodobé zablokovana obec z personalnich duvodu — priklad

Prikladem obce typu C by mohla byt obec Brodec v okrese Louny. Vzhledem
k tomu, ze tato obec neni soucasti vyzkumného vzorku (nespliovala v té dob¢ potiebna
kritéria), byla doplnéna pouze na zakladé dalSich zjisténi souvisejicich s hledanim
co nejvhodnéjs§iho prikladu typu C (ani obec Brodec neni idealnim ptikladem, nebot
zde dochazi k personalnim problémim ,,pouze” od fadnych voleb do zastupitelstev obci
v roce 2022 a nikoliv v ramci né€kolika volebnich obdobi, nicméné dle dalSich zjisténi
a charakteru systému je tento budouci scénaf mozny). Posledni fadné volby
do zastupitelstva probéhly v obci Brodec viijnu 2018, kdy na sedm mandata
kandidovalo sedm kandidata [Volby 2018]. Volby v roce 2022 se neuskuteCnily, protoze
nebyla podana zadna kandidatni listina [Volby 2022]. Spravce obce byl jmenovan
k 24. zafi 2022 [Rozhodnuti Ministerstva vnitra CR, 2022]. Dle rozhodnuti Krajského
Gfadu v Usti nad Labem byla obci odebrana &ast piispévku na vykon pienesené
pusobnosti na rok 2023 i na prvni pololeti roku 2024 [Rozhodnuti Krajského urfadu
v Usti nad Labem ze dne 7. inora 2023, Rozhodnuti Krajského ufadu v Usti nad Labem
ze dne 14. &ervna2023 aRozhodnuti Krajského ufadu v Usti nad Labem
ze dne 8. ledna 2024]. Na zaklad¢ zakona pak ministr vnitra na leden 2023 vyhlasil
volby dodateCné, které rovnéz neprobéhly z divodu nepodani kandidatni listiny
[Sdéleni MV ¢ 282/2022]. Tento scénaf se dale opakoval v cCervnu 2023
[Sdéleni MV ¢&.22/2023 Sb.]. Dalsi volby byly vyhlaSeny na prosinec 2023
[Sdéleni MV €. 220/2023 Sb.], ale ani v tomto terminu nebyla podana zadna kandidatni
listina. Dalsi termin dodate¢nych voleb byl wvyhlaSen na 22. cervna 2024
[Sdéleni MV ¢€. 2/2024 Sb.], ale ani v tomto terminu nebyla podana zadna kandidatni

listina.

Na zakladé dat ziskanych z ad hoc provedenych polostrukturovanych rozhovort
a z komunikace s Ministerstvem vnitra CR ustavenym spravcem obce, je nepodani
kandidatni listiny pfimo spjato s postem starosty, ktery v soucasné dobé nechce nikdo
vykonavat (v pripad¢, ze se nékdo takovy najde, neni udajné problém mu doplnit osoby
na kandidatni listinu). Divody, pro¢ nikdo nechce funkci starosty vykonavat, souviseji
predevsim s jeho udajnym nedostateCnym financ¢nim ohodnocenim, ¢asovou naro¢nosti
a moznou trestné-pravni odpovédnosti. V soucasné dobé v obci funguje spravce obce,
ktery vSak provadi pouze nutné, zejména administrativni ukony. Z rozhovord

s respondenty je jasné, ze zivot v obci neni timto stavem nijak ohrozen a zakladni ukony
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jsou zajiStény, zaroven zde nejsou zadné mistni poplatky (zruSeny piedchozim
zastupitelstvem [Sbirka pravnich pfedpisi uzemnich samospravnych celka a nékterych
spravnich uradu, 2023]) a je zde nejnizs$i mozné zatizeni danémi z nemovitych véci
(obec nevydala obecné zavaznou vyhlasku, kterd by zvySovala mistni koeficient).
Ackoliv vefejnou sluzbu v obci nikdo nechce vykonéavat, mistni trvaji na tom,
ze v zadném piipad€ obec nesmi piijit o svou samostatnost a odmitaji i ivahy o jiném
modelu fizeni obce (napf. neuvolnény ¢&len zastupitelstva). Ministerstvo vnitra CR
uvadi, ze dlouhodobé vnima problémy obci s fadou povinnosti a ukolt, jejichz feSeni
muze byt do jisté miry slozité, a proto predlozilo do legislativniho procesu novelu
zakona o obcich, kde predpoklada mimo jiné i zavedeni dobrovolnych svazka obci
(spoleCenstvi obci) ainstitutu tzv. létajiciho ufednika [Poslanecka snémovna
2021-2025]. Novela byla schvélena v legislativnim procesu jako zakon ¢. 418/2023 Sb.
Je v8ak otazkou, zda zavedeni téchto novych prvki pomuize vyfesit situaci pravé v obci
Brodec (problém neni zalozen na chybéjici administrativni podpofe ¢i metodickém
vedeni, ale na vSeobecné neochoté vykonavat funkci v obci). S nadsazkou tak lze fici,
Ze institut tzv. 1étajiciho uredni je v obci Brodec jiz vyuzivan ke spravé obce jako takové
(zajisténi kvalifikovaného odbornika z Ministerstva vnitra CR) s vyraznym finanénim
bonusem pro obec (ta se nemusi podilet na financovani sluzeb, protoze naklady spojené
s vykonem funkce spravce obce — plat, cestovni vydaje — hradi Ministerstvo vnitra CR).
Ministerstvo vnitra CR viak zarovei odmitlo piipravy jakékoliv novely zakona, ktera
by umoznovala nucené slouceni takové obce s jinou (dnes pouze na bazi dobrovolnosti)

nebo jeji nuceny zanik.

D — dlouhodobé zablokovana obec z programovych duvodu — priklad

Ptikladem obce typu D je obec Mladecko v okrese Opava. V fijnu 2014 probéhly
v obci fadné volby do zastupitelstva obce, ze kterych vzeslo pét Clent zastupitelstva.
Ve volbach kandidoval pouze jeden subjekt, a sice Nové Mladecko, ktery tak logicky
obsadil vSech pét posti. Po obci se vSak jiz néjakou dobu Sifily famy o zruSeni Skoly
(a jeji prestavbé na domov senioril) a o piipojeni obce k sousedni obci Jakartovice.®
Zasedani zastupitelstva byvala ¢asto velmi boufliva a neobesla se bez osobnich invektiv
a utokt jak mezi Cleny zastupitelstva, tak obCany. Zasedani zastupitelstva se pravidelné

zucastriovali jak mistni obyvatelé, tak i starostové z okolnich obci, nebo tfeba i zastupci

6 V tomto piipadé lze konflikt v obci vysvétlit jako tzv. rozvojovy rozpor ¢ modifikovany klubovy
rozpor s tim, ze modifikace by spocivala v tom, Ze se nejednd o rozpor mezi kluby, ale o rozpor mezi
spole¢enskymi z4jmy (ne/existence Skolniho zatizeni v obci).
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lokalnich médii. V tnoru 2015 se pravé kvili sporu o financovani mistni Skoly
a moznému pripojeni obce k sousedni obci vzdal mandatu jeden z Clen zastupitelstva
[Opavsky denik 2015c]. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o péti¢lenné zastupitelstvo
a nebyli zde zadni nahradnici, pocet zastupiteld klesl pod zakonem stanovenou hranici.
Po splnéni vSech nalezitosti byly na ¢erven 2015 ministrem vnitra vyhlaSeny nové volby
do =zastupitelstva obce [Sdeéleni MV ¢.38/2015 Sb.]. V predvolebnim case byly
do schranek obcanta v pribéhu noci vhazovany letaky atocici jak na starostku, tak na jeji
rodinu. Do novych voleb v Cervnu 2015 byly zaregistrovany Ctyfi kandidatni listiny:
Nové Mladecko (3 mandaty), Obec Mladecko (0 mandati), Nezavisli kandidati
(0 mandatd) a Nase Mladecko (2 mandaty) [Volby 2014]. Promény mezi jednotlivymi
uskupenimi je mozné sledovat v pfiloze ¢. 15. VétSinu mandatt po volbach sice ziskala
strana starostky [Volby 2014], nicméné v prubéhu povolebnich jednani se rozlozeni sil
obratilo, a v dasledku toho dosSlo k rezignaci dvou zastupitelek, které se ocitly
v mensding. Situaci nijak nepomohlo ani Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo financi
CR ¢&i krajsti auditofi. Ti vsichni totiz vefejn& obci doporudili, aby se sloudila se
sousedni obci Jakartovice [Opavsky denik 2016h]. Jiz v Cervenci 2015 tak bylo jasné,
ze se nové volby budou muset konat znovu. V disledku opakovaného konani novych
voleb nedoSlo ke schvaleni rozpoctu a nastalo rozpoctové provizorium. Dals§i nové
volby byly wvyhlaseny na leden 2016 [Sdéleni MV ¢ 209/2015 Sb.].
Starostka v rozhovoru uvedla, ze na zakladé vysledka voleb a vzhledem k mezilidskym
vztahim v obci oCekavala, Ze se nové volby budou muset opét opakovat a tato
skutecnost ji tedy nijak nepfekvapila. Do voleb byly opét zaregistrovany pouze
dveé volebni strany: Nové Mladecko (2 mandaty) a Nase Mladecko (3 mandaty).
Promény mezi jednotlivymi uskupenimi je mozné sledovat v ptiloze ¢. 15. Tentokrat byl
tedy pomér mandati obraceny oproti predchozim vysledkim voleb [Volby 2014].
I z vysledku bylo patrné rozdéleni obce na poloviny, protoze o vitézi voleb rozhodl
jeden jediny hlas [Volby 2014]. Nicméné jesté pred ustavujicim jednanim zastupitelstva
byly ze strany Nové Mladecko podany rezignace na mandaty i posty nahradnikti. Celym
procesem i prubéhem ustavujiciho zastupitelstva, na kterém se opét feSila otazka
samostatnosti obce a kde vystoupila i starostka sousednich Jakartovic [Opavsky denik
2016f], se nasledné zabyvalo Ministerstvo vnitra CR [Opavsky denik 2016e]. To viak
pouze konstatovalo spravnost vSech kroki rezignujicich a neusnasenischopnost
zastupitelstva a vyhlasilo dalsi nové volby, tentokrat na Cervenec 2016

[Sdéleni MV €. 80/2016 Sb.]. Déni v obci tak bylo nadale paralyzovano. Ityto volby,
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kde opét kandidovaly dveé wvolebni strany Nové Mladecko a NaSe Mladecko
(promény mezi jednotlivymi uskupenimi je mozné sledovat v pfiloze ¢. 15.),
dopadly vysledkem 3:2, tentokrat opét pro stranu starostky [Volby 2014]. Jejich hlavnim
tématem opét bylo financovani Skoly a stim souvisejici otdzka samostatnosti obce.
Atmosféra vobci byla obecnd hodnocena jako svyostfenymi spory. Reseni
komplikované situace v obci pfinesla, az po témét dvouleté anabazi, CasteCna personalni
obména kandidatl, ktefi uz neprosazovali pfipojeni obce k sousedni obci Jakartovice.
Obec mohla konecné vystoupit z rozpoctového provizoria, zacit plné nakladat se svym
majetkem, investovat avydavat mistni vyhlasky. Nicméné dlouhodobé programové
neshody Clent zastupitelstva, které se dotkly i bézného Zivota, a to i pokud pomineme
zjitfenou atmosféru v obci, trvaly i1 nadale a zjitfena atmosféra (patrna i na jednanich
zastupitelstva) byla pfi¢inou i dal§iho rozpadu zastupitelstva a konani novych voleb

v nasledujicim volebnim obdobi 2018 az 2022.
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Zavér
Predkladanou disertacni praci se snazim nejen pozvednout téma novych voleb
do zastupitelstev obci, které se opakuji nékolikrat v ramci jednoho volebniho obdobi,

ale predevsim odpovédét na dve zakladni vyzkumné otazky stanové v cili prace.

Cilem této disertacni prace bylo objasnit pficiny novych voleb, které se
do zastupitelstev nekterych obci konaji opakované v ramci jednoho volebniho obdobi
ana tomto zakladé navrhnout legislativni Upravy konani novych voleb s ohledem

na zahranicni zkuSenosti a specifika ¢eské komunalni politiky.

Otazka 1: Co je pri¢innou novych voleb, které se do zastupitelstev obci
vyzkumného vzorku konaji opakované v ramci jednoho volebniho

obdobi?

Zakladnim pilifem odpovédi na tuto otazku bylo provedené terénni
Setfeni v jednotlivych obcich vyzkumného vzorku podpofené studiem
dokumentt, analyzou rozsahlych datovych sad a monitoringem médii.
Vystupem bylo velké mnozstvi dat o déni v jednotlivych obcich. Vzhledem
k tomu, ze mym cilem nebylo pfinést encyklopedicky piehled o tom, co bylo
ptic¢inou v kazdé jednotlivé obci vyzkumného vzorku, velké mnozstvi dat jsem
nasledné analyzovala a na tomto zéakladé jsem dosla k vysledné typologii
zablokovanych obci (dvé hlavni kategorie pficin, dvé kategorie Casovych
usekll). Vyraznym piinosem této typologie je jednak kategorizace ptiCin konani
novych voleb na pfi€iny personalni a programové a dale pak kategorizace
casovych usekd blokace obce (dlouhodoba, kratkodoba). Na tomto zakladé
vznikly Ctyfi zékladni typy zablokovanych obci tak, jak jsem je jiz uvedla
v predchazejici kapitole této disertacni prace, vcetné jejich jednotlivych
piiklada z obci vyzkumného vzorku (a jedné ptidané nad ramec, pro doplnéni
kontextu). Zaroven se mi podafilo definovat nekteré mechanismy, které
v obcich probihaji a na jejichz zakladé Casto dochazi k opakovanému konani
novych voleb. Na rozdil od Stanislava Balika [Balik 2016: 79-83]
ale nepfedpokladam, ze na zaklade jim uvedenych §tépeni lze vyfesit veskeré
spory v obcich. Dilezité je zohlednit vliv osobnich vztaht, které mnohdy
mohou stat na pozadi jednotlivych Stépeni. Rovnéz se potvrdily piedpoklady,
které byly nastinény v teoreticko-kontextualni kapitole disertacni prace.

Zejména pak to, ze obcCané obci z vyzkumného vzorku se rozhodli zapojit
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do déni v obci az ve chvili, kdy se jich celd situace zacala osobné dotykat.
Jejich skupina byla pomérné uzka a personalné neobménujici se. Potvrdil se
také predpoklad o skupinach obci, které jsou konanim novych voleb
dominantné ohrozeny (obce s péti a sedmiclennym zastupitelstvem). Bohuzel
se vSak nepodafilo definovat jednotici prvky (socio-demografické, financni
¢ivolebni ukazatele) a,varovné“ momenty, které by mohly napomoci
definovat obce, kterym opakované konani novych voleb hrozi jesté predtim,

nez k nému dojde.

Otazka 2: Je moZné navrhnout legislativni FeSeni této situace s ohledem na

zkusenosti ze zahranici?

Jednoduchou odpovédi na tuto vyzkumnou otazku je ,,ano“ a dokonce
se takovy navrh dostal za dobu zpracovavani této disertaCni prace
i do povédomi odbornikd a odborné verejnosti. Predtim, nez jsem mohla tuto
jednoduchou odpovéd’ vyslovit, jsem vSak musela projit znacné mnozstvi dat
ze zahrani€i (studium volebnich zakont vice nez dvaceti evropskych stata,
ziskavani dat, konzultace s odborniky) i Ceské republiky (vyvoj legislativy
v oblasti konani novych voleb, velikostni struktura obci, specifikace
ohrozenych obci, sestaveni aprace srozsahlymi datovymi soubory),
azejména jsem se musela vyporadat se specifiky, ktera ¢eska komunalni

politika, oproti dal§im zemim Evropy, bezpochyby ma.

Ze studia volebnich zakoni a dokumentl jednotlivych stati je zfejma
obrovska rozmanitost, co se této problematiky napfic Evropou tyka.
Existuje zde totiz jen velmi malo stoprocentné shodnych prvki. Patnact statt
(véetnd CR) zdvaceti péti ma ve volebnich zdkonech jistym zpisobem
ukotveno konani voleb na zakladé poklesu poctu zastupiteld pod predem
stanovenou uroven. Z toho ve dvou se tento druh voleb nikdy realn€é nekonal
a v dalSim staté takova data vibec neshromazd’uji. V témér poloviné statd,
kde je dle legislativni upravy mozné, aby se konal takovy druh voleb
do zastupitelstva obce, se ve volbach dopliiuje pouze pocet chybéjicich clent
zastupitelstva. V nékterych statech se voli vzdy cely zastupitelsky organ,
a to bez ohledu na to, kolik je uprazdnénych zastupitelskych mandatt.
V dalSich statech pak existuje kombinace obou vySe uvedenych zpusobu

(ovlivnéno riznymi volebnimi systémy v jednotlivych municipalitach nebo
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podminkou ukonceni c¢innosti celého zastupitelstva ¢i jen jeho Casti).
Pokud jde o hranici, pod kterou musi pocCet Clent zastupitelstva klesnout, ani
zde neni jednoznaCny a sjednocujici trend. Ze statt, které maji
tuto hranici nastavenu, ma kazdy stat tuto vysi upravenou jinak. Najdou se
samoziejmé 1 staty, které k celé problematice pfistupuji jinak — nastupuje
nahradnik a pokud neni, mandat zistava uprazdnény do konce volebniho
obdobi, pfipadné¢ se provadi novy vypocet vysledku voleb na zakladé

ptivodné odevzdanych hlasi voli¢i a mandaty jsou nove pridéleny.

Je tedy ziejmé, ze spektrum mozné ,legislativni inspirace” je dostatecCné
Siroké. V Ceské republice se vSak objevuji 1 strategie jiné, zalozené zejména

na doporucenich Ministerstva vnitra CR.

Nelegislativni feSeni

Jednim z nelegislativnich feSeni, které obcim doporucuje ve svych
dokumentech Ministerstvo vnitra CR, je zvySeni po&tu ¢lend zastupitelstva
obce. Ackoliv legislativa umoziuje obcim meénit pocet volenych Clent
zastupitelstva vzdy pfed zacatkem volebniho obdobi, nikoliv v jeho pribéhu
(v novych volbach, kde se musi vzdy volit tolik zastupiteld, jako bylo ur¢eno
pfi konani poslednich fadnych voleb), neni tento pomérné ,jednoduchy*
administrativni krok pfili§ vyuzivan. Zamérné uvadim slovo ,jednoduchy*
v uvozovkach, protoze tento krok je pro obce mnohdy velmi slozity.
Problém neni s nastavenim vyssiho poctu zastupitelt, ale s poctem kandidatt,
ktefi se o mandaty nasledné skutecn€ uchazeji. Se zvySujicim se poctem
zastupitelskych postd se nutné musi zvysit i tento pocet, ale Casto jiz neni
tzv. ,kde brat“ (coz doklada i svédectvi z nékterych obci uvedené v kapitole
(2.2.1 Déni v obci pred rozpadem zastupitelstva). A ziejmé z toho duvodu
dochazi ke zvySovani poctu ¢lenli zastupitelstev jen v ojedinélych pfipadech
avyjimkou neni ani pfistup opacny. Vzdyt ke zvySeni poctu clent
zastupitelstva na devét, coz je vzhledem k podminkdm konani novych voleb
povazovano za bezpecnou hranici, doslo v obdobi mezi lety 2014 az 2018 jen
v 57 ptipadech (z 5 na 9 nebo ze 7 ¢lenti na 9). K opacnému kroku doslo
v 77 pripadech (z 9 na 5 nebo z9 clenl zastupitelstva na 7). Pokud se
zaméfime na vyzkumny vzorek obci, zjistime, Zze ke zvySeni poctu Clend

zastupitelstva na nasledujici volebni obdobi, tedy na roky 2018 az 2022, doslo
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v sedmi znich (53 %). V péti pripadech se jednalo o zvySeni ze sedmi
na devét Clent zastupitelstva, ve dvou obcich byl pocet ¢leni zastupitelstva
navysen z péti na sedm Clend. Ze vSech obci, kde se pocet ¢lenl zastupitelstva
zvysil, zastal pro souCasné volebni obdobi (2022 az 2026) zachovan pouze
ve Ctyfech, ve dvou obcich doslo k navratu na pivodni hodnotu mezi lety
2014 az 2018, vjedné obci se pocCet Clenti zastupitelstva dokonce zvysil

z 9 na 11 Clent zastupitelstva (ovlivnéno i zvySujicim se poctem obyvatel).

V péti obcich se pocCet Cleni zastupitelstva v prubéhu tfech volebnich
obdobi nezménil. V jedné obci doSlo ke zvySeni poc¢tu Clenii zastupitelstva

az pro volebni obdobi 2022 az 2026 (viz Obrdzek 24).

Obrazek 24: Proména poctu cleni zastupitelstva mezi lety 2014-2018;
2018-2022; 20222026

2018 - 2022 2014 - 2018

2022 - 2026

Zdroj: [CSU2022a; CSU2022b; vlastni zpracovani]

Jak jiz bylo zminéno, toto feSeni je sice mozné provést v kratkém Case
(pocet Clent zastupitelstva lze ménit pro fadné volby na nadchazejici volebni
obdobi, nelze meénit pocCet zastupiteld mezi jednotlivymi terminy novych
voleb, pokud neprobéhnou také volby v fadném terminu), ale ma pro obce
zna¢né dopady (nedostatek osob na kandidatni listiny, nezajem,...) a neni tak
funk&ni. Doporuéeni Ministerstva vnitra CR z{stava ze strany dot&enych obci

z velké ¢asti nevyslySeno a ¢asto byva oznacovano jako kontraproduktivni.
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Legislativni feSeni

Legislativni feSeni je oproti tomu nelegislativnimu skutecné
tzv. ,béhem na dlouhou trat*. Uz jen pfeneseni problematiky na svétlo svéta
tak, aby dostala pozornost, kterou si skuteCné zaslouzi, je, v kontextu
problémi mezinarodni politiky, valky, ekonomické situace a dalSich problémt
vnitrostatni politiky, skoro nemozné. Inspiraci je pfitom mozné Cerpat
1 v zahrani¢i. Legislativni vymezeni kondni novych voleb do zastupitelstev
obci ve vybranych evropskych statech nabizi n€kolik moznych pfistupti
k feSeni této otazky. Krome stavajiciho provedeni novych voleb se nabizi také
moznost ponechani uprazdnéného mandatu (vyuzito napf. v Bulharsku),
cozby ale jist¢ nevedlo k efektivnimu feSeni problematiky, zejména
s ohledem na obecné nizky pocet Cleni ceskych obecnich zastupitelstev.
Provedeni nového vypoctu (vyuzito napi. v Albanii ¢i LotySsku) by sice
mohlo byt feSenim, mandat by mohl byt znovu pfidélen na zaklad¢ jiz diive
odevzdanych hlast volica, nicméné v mnohych obcich by zfejmé nebyl zZadny
kandidat, ktery by jej mohl pfijmout. Jedinym feSenim by bylo pfevedeni
noveé pridéleného mandatu na jinou volebni stranu s tim, Ze ta volebni strana,
které byl mandat puvodné urCen, nema dostatek kandidati. Takové feSeni
by zcela jisté zménilo pfistup kandidatt, ktetfi se ucelové vzdavaji svych
mandati, nicméné nebylo by vhodné s ohledem na transparentnost celého
procesu (i nyni je davéryhodnost volebnich instituci podkopavana na zakladé
chybnych  vykladi  volebniho zakona Cicilenych  dezinterpretaci
a dezinformaci). Pokud bychom si skutecné museli vybrat legislativni tipravu
situace, kdy dojde k poklesu poctu Clenti zastupitelstva ze zahranicnich uprav,
nejvhodné€j§i se zda byt zavedeni institutu tzv. dopliiovacich voleb
(vyuzito napt. v Madarsku ¢i Estonsku). Je vSak tfeba myslet na to,
7e Ceska republika je definici hranice poklesu poétu Glend zastupitelstva

absolutni hodnotou zcela unikatni.

Na zakladé ziskanych dat je zfejmé, Zze vyraznou motivaci
k opakovanému vyvolani novych voleb je Casto isnaha o zménu rozlozeni
politickych sil v obci. Tomuto kroku by bylo mozné zabranit prave tim,
ze bude v mimotadnych volbach obsazovan jen ten poCet mandatt, ktery byl

uprazdnén, coz je do zna¢né miry aplikovano v zahrani¢i. V zavéru ptiprav
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této disertacni prace byl do legislativniho procesu piednesen navrh, ktery se
vénuje 1 této problematice. Je nutno ovSem podotknout, ze primarnim cilem
tohoto legislativniho dokumentu je komplexni zména volebniho systému
ve volbach do zastupitelstev obci (zapojen byl napf. i doc. Lebeda, ktery se
volebnimu systému do zastupitelstev obci dlouhodobé vénuje), a ast tykajici
se tzv. dopliovacich voleb byla doplnéna na zakladé odborné diskuze
Ministerstvem vnitra CR. Kromé avizované zmény volebniho systému tak,
aby predpoklady volici nebyly v kontradikci s volebnimi vysledky, je
obsahem pravé i1 uprava konani tzv. novych voleb a zavedeni do praxe

tzv. voleb dopliiovacich.

Néavrh zakona predpokladd konani novych voleb v piipadé vzniku nové
obce, meéstské casti nebo meéstského obvodu, piipadné¢ pokud dojde
k rozpusténi zastupitelstva obce podle zvlastniho pravniho predpisu.
Tyto podminky obsahuje i soucasné legislativni vymezeni. Ke konani novych
voleb dojde podle navrhu zakona i v pfipadé, ze se neuskuteCni volby
dopliiovaci. K takovému kroku dojde v situaci, kdy souhrnny pocet
registrovanych kandidati nezajisti obsazeni nadpolovi¢ni vétSiny Clend
zastupitelstva obce voleného v poslednich volbach, poptipadé alespoil pét.
Dopliiovaci volby se podle navrhu zakona konaji v ptipad€, ze se pocet Clena
zastupitelstva snizi o vice nez polovinu oproti poctu uréenému podle zdkona
a nejsou-li nahradnici, nebo v pfipad€, ze se pocet Cleni zastupitelstva snizi
pod hranici péti ¢lent a nejsou-li nahradnici. Dopliiovaci volby by se mély
konat vétSinovym volebnim systémem a obsazovalo by se v nich pouze tolik
mandatt, kolik jich chybi do poctu ¢lent zastupitelstva voleného v poslednich
radnych volbach. Specifikem dopliovacich voleb by byla 1 skutecnost,
ze kandidatni listiny budou moci podavat pouze jednotlivi nezavisli kandidati,
ktefi ovSem nebudou muset svoji kandidaturu podpofit petici. Dal§im
vyraznym specifikem by byl i fakt, ze kandidati, ktefi mandat neziskaji, se
v potradi podle poctu ziskanych hlast stavaji nahradniky. O mandat by se
logicky nemohly uchazet osoby, které jiz jsou Cleny zastupitelstva. Naopak
o mandat by se mohli uchazet stavajici nahradnici Clena zastupitelstva obce.
U vSech clent zastupitelstva by platilo, ze bez ohledu na termin jejich

zvoleni, je jejich mandat vykonavan pouze ve zbytku volebniho obdobi.
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Vzhledem k situacim, které byly popsany v jednotlivych obcich, je
ziejmé, ze praveé zavedeni vySe zminéného mechanismu by mohlo pfispét
k niz§i mife vzdavani se mandati cCleny zastupitelstva za ucelem zmény
rozlozeni politickych sil v zastupitelstvu obce. Konani dopliiovacich voleb
jako mozné fteSeni vySe uvedenych situaci uvadi iddavodova zprava
predkladatele: , Jak plyne z dlouhodobé praxe, jsou nyni nové volby casto
zneuzivany ke snaze zménit rozlozeni sil, které v radnych volbdch pro urcitou
skupinu zastupitelii nebylo vyhodné. Zastupitelé a jejich nahradnici se pak
ucelové vzdavaji svych mandatit a nahradnictvi pravé s cilem vyvolat nové
volby. Tento postup se mmnohdy v téZe obci opakuje i nékolikrat béhem
volebniho obdobi. Nejen, Ze takova situace neprispivd ke stabilité obce
a ke spravé jejich zdleZitosti, ale predstavuje téz nemalé ndklady na statni
rozpocet na opakované usporaddani voleb. Pro situace, které doposud
vyzadovaly vyhldseni novych voleb, se navrhuje zavést institut dopliiovacich
voleb. O uprazdnéné mandaty se budou moci uchdzet kandiddti z celého
politického spektra v obci. To by mohlo vést k vétsi zdrzenlivosti pri pokladani
manddtu téch, co doposud v novych volbach spatiovali ucelovy ndstroj pro

ziskani vvhodnéjsiho poméru sil. “ [Senat, ST 270]

Ackoliv byl predkladany material senatni iniciativou, skoncila jeho cesta
pravé jiz na plénu Senatu Parlamentu CR, kde k nému nebylo piijato zadné
usneseni, a to i pfes to, ze v Senatu byl poradan odborny seminar
predkladateld (spolu se zastupci akademické sféry, MV CR a CSU)
k vyjasnéni spornych bodu a zodpovézeni otazek. Neni tedy zcela jasné, jaka
je politicka vule k feSeni tohoto , doutnajiciho® problému Ceské komunalni
politiky. Predkladatelé pak uvedli, ze zvazi pfedlozeni navrhu zdkona Senatu

Parlamentu CR v novém slozeni po volbach na podzim roku 2024.

Podporou tomuto kroku mohou byt i1 udaje zpravé probihajiciho
volebniho obdobi obecnich zastupitelstev. Mimotadné volby byly vyhlaSeny
celkem 85krat v 72 obcich. Rekordmanem je obec Brodec, kde byly
vyhlaseny 4krat, ale ani jednou se nekonaly (vice viz pfiklad modelu C
v dalSich kapitolach). Pokud se zaméfime pouze na konani novych voleb

do zastupitelstev obci, zjistime, ze byly vyhlaSeny 75krat v 65 obcich.®*

61 Poslednim terminem mimotadnych voleb do zastupitelstev obci je po&itan 22. Serven 2024,
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Rekordmanem jsou obce Kamennd Horka (okr. Svitavy; 25. bfezna 2023,
16. zari 2023, 23. bifezna 2024), Charvatce (okr. Mlada Boleslav;
25. bfezna 2023, 9. prosince 2023, 22. Cervna 2024) a Plchov (okr. Kladno;
17. Cervna 2023, 9. prosince 2023, 22. Cervna 2024), ve kterych se nové volby
konaly tfikrat. Dvakrat doSlo ke konani novych voleb ve ¢tyfech obcich:
Bukovéa (okr. Plzeni-jih; 9. prosince 2023, 22. cervna 2024), PaSinka
(okr. Kolin; 25. btfezna 2023, 16. zari 2023), Mnichov (okr. Domazlice;
17. Cervna 2023, 9. prosince 2023) a Podmoky (okr. Nymburk;
25. bfezna 2023, 16. zafi 2023). Ke konani novych voleb jedenkrat doslo
v 58 obcich. Pfi porovnani téchto udaji s daty z predchozich volebnich
obdobi je tfeba si uvédomit, ze se jedna o data z probihajiciho volebniho
obdobi, tedy po uplynuti zhruba poloviny (pokud nepocitam poslednich
6 mésict, ve kterych se mimoradné volby ze zakona konat nemohou) a data
se tak mohou jestd proménit. Ze se nejedna o nahodné, ale spide o ucelové
opakované konani novych voleb, nasvédCuje idoba, po které dochazi
ke konani novych voleb. U vétSiny obci je to 6 mésicu, tedy nejkratsi mozna

doba, ktera se da pfi naplnéni vSech zakonnych lhat stihnout.

Ziskana data a prezentované zavery zaroven oteviraji prostor pro dalsi vyzkum
v této oblasti. A to 1 s ohledem na to, jak realn€¢ velmi kiehka jsou péti az sedmiclenna
zastupitelstva v porovnani se zastupitelstvy jen o nékolik malo cClent veétSimi
(napt. devitiClenna zastupitelstva). I vySe uvedena aktualni data ukazuji, ze se skutecné
nejedna o fenomén jednoho volebniho obdobi, ale spiSe o setrvaly stav s nekolika
vykyvy smérem dola (zejména volebni obdobi 2002-2006). A to, ze se v soucasné dobé
nejedna o rozsahly problém ceské komunalni politiky s ohledem na pomérné nizky
pocet vyskytd, oproti celkovému poctu Ceskych municipalit, vSak neznamena, Ze se jim
v budoucnosti nemuize stat. Pti takovychto avahach o ,,zavaznosti“ problému je dobré si
uvédomit, ze v dobé, kdy v obci nefunguje usnasenischopné zastupitelstvo, je obec
pomérné vyrazné omezena ve svych funkcich (Gzemni rozvoj, dotacni plany, obecni
rozvoj atd.). Na takové déni je tieba se divat s védomim, jak ,jednoduché” feseni téchto

situaci vlastné je.

Ackoliv je tato disertacni prace jednou z prvnich, ne-li viilbec prvni praci, ktera se
podrobné vénuje otazce novych voleb do zastupitelstev obci, je mozné konstatovat,

ze se podarilo naplnit jeji cil — zjistit pfiCiny opakovaného konani novych voleb
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a navrhnout legislativni upravu konani novych voleb sohledem na zahrani¢ni
zkuSenosti a s prihlédnutim ke specifikim Ceské komunalni politiky. Zaroven lze
shledat velmi pozitivnim fakt, ze obdobny navrh feSeni legislativni Upravy novych
voleb (konani dopliiovacich voleb) byl rovnéz piedlozen Ministerstvem vnitra CR
a nasledné projednavan legislativni slozkou moci. Nadéle je vSak jiz pouze otazkou

politické vule, zda k avizované tprave dojde ¢i nikoliv.

Dalsi oblasti, ktera mize podobné vyzkumy i nadale rozvijet, je otazka budouciho
sméfovani malych obci v Ceské republice a stim spojené stale vice silici snahy
o integraci nejmenS$ich obci do vétSich, zejména s cilem zefektivnit fungovani mistni

spravy.
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Summary

The dissertation explores the issue of multiple re-elections of municipal councillors
within a single electoral period in a municipality. This topic has not been extensively
studied in political science, although it can cause significant problems for municipalities
in terms of local democracy. The dissertation has two main objectives: to clarify the
causes of repeated elections to municipal councils and to propose a legislative
regulation that considers foreign experience (the regulation of re-elections in the Czech

Republic differs from that in European countries).

The dissertation’s theoretical section provides an overview of the current research
focus, specific theoretical starting points and the peculiarities of Czech municipal
politics. It also covers the legal definition and historical development of municipal
elections in the country. The text provides information on the number of municipalities
affected by the issue of new municipal elections, the legal definition of new municipal
elections in European states, general reasons for holding new municipal elections,
and finally the opinion of the Ministry of the Interior of the Czech Republic and other

(political) actors.

This analysis focuses on 13 identified municipalities. The municipalities are
presented based on socio-demographic, financial, and electoral indicators. The socio-
demographic indicators include the population and its change, education structure, and
the percentage of residents who were born in the municipality, etc. The financial
indicators include the share of external sources. The selected electoral indicators include
the number of representatives, system competitiveness, changes in candidate lists and
the council composition, and voter participation, etc. The study of municipalities is
divided into the following areas: events in the municipality before the dissolution of the
council, reasons for the dissolution of the council, events in the municipality after the
dissolution of the council, factors influencing voter behaviour, and the repeated holding
of new elections. The dissertation presents a typology of four types of blocked
municipalities, based on two basic categories of causes (personal and programmatic)
and two basic time periods: short-term (within one electoral period) and long-term
(transferring the problem to the next electoral period). Type A municipalities are
temporarily blocked due to personnel reasons, while Type B municipalities are blocked
for long-term due to personnel reasons. Type C municipalities are temporarily blocked

due to programmatic reasons, and Type D municipalities are blocked for the long-term
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due to programmatic reasons.

The dissertation concludes with a summary of the reasons for the repetition of local
elections and presents options for resolving the situation in the affected municipalities
in the Czech Republic. The Ministry of the Interior of the Czech Republic proposes two
solutions: a non-legislative solution and a legislative solution. The non-legislative
solution aims to increase the number of representatives to at least nine. The legislative
change is a redefinition of the legal regulation for holding new elections. It replaces
general elections with by-elections, which are only held to fill vacant mandates rather

than for the entire council.
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Elektronicka komunikace s nejvys§im volebnim organem v Chorvatsku — Drzavoro
izborno povjerenstvo

Elektronicka komunikace s nejvys§im volebnim organem v Polsku - Krajowe Buiro
Wyborzce

Elektronicka komunikace se zastupitelskym uradem Albanie
Elektronicka komunikace se zastupitelskym urfadem Bulharska
Elektronicka komunikace se zastupitelskym tradem Estonska
Elektronicka komunikace se zastupitelskym uradem Finska
Elektronicka komunikace se zastupitelskym ufadem Gruzie
Elektronicka komunikace se zastupitelskym tradem Chorvatska
Elektronicka komunikace se zastupitelskym ufadem Litvy
Elektronicka komunikace se zastupitelskym uradem LotySska

Elektronicka komunikace se zastupitelskym tradem Mad’arska
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Elektronicka komunikace se zastupitelskym tiradem Moldavska
Elektronicka komunikace se zastupitelskym tfadem Norska
Elektronicka komunikace se zastupitelskym uradem Polska
Elektronicka komunikace se zastupitelskym ufadem Rakouska
Elektronicka komunikace se zastupitelskym ifadem Rumunska
Elektronicka komunikace se zastupitelskym uradem Severni Makedonie
Elektronicka komunikace se zastupitelskym ufadem Slovinska
Elektronicka komunikace se zastupitelskym tradem Srbska
Elektronicka komunikace se zastupitelskym ufadem Spanélska
Elektronicka komunikace se zastupitelskym ufadem Ukrajiny

Osobni a telefonické rozhovory s politickymi predstaviteli v obcich vyzkumného
vzorku

Osobni rozhovory s ob¢any v obcich vyzkumného vzorku
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Piilohy

Priloha €. 1: Scénar polostrukturovaného rozhovoru — politi¢ti aktéri v obci

Vazena pani starostko/Vazeny pane starosto,

jmenuji se Sona Krpalkova a v ramci svého vyzkumu na Institutu politologickych studii
Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy se zaméfuji na obce, ve kterych doslo
opakované ke konani novych voleb do zastupitelstev obci. Jedna se o téma, které
v poslednich letech postihuje stale vice obci, zpisobuje jim nemalé problémy
a pres to stoji vétSinou mimo zijem médii 1 odborné vefejnosti. Vase obec byla
do vyzkumu zafazena z toho divodu, ze zde v pribéhu volebniho obdobi 2014-2018
doslo k nékolikanasobnému konani novych voleb. Zamérem tohoto rozhovoru je zjistit
pri¢iny a dusledky konani novych voleb, které nejsou jinym zpuasobem dostupné
a na zakladé sesbiranych dat za vyzkumny vzorek navrhnout feSeni této situace

legislativni formou.

Okruh I. — Déni v obci pred rozpadem zastupitelstva

1. V nékterych obcich doslo k rozpadu zastupitelstva na zakladé rozporti mezi Cleny
zastupitelstva nebo pod tlakem sporti mezi obyvateli. Jaka byla situace ve Vasi

obci?
2. Jaka byla atmosféra v obci, nez doslo k rozpadu zastupitelstva?

3. Jak by se dala oznacit atmosféra na jednani zastupitelstva? Pokud byla konfliktni -

jaky meély konflikty charakter?
4. Byla bézna ucast verejnosti na jednani zastupitelstva?

5. Jsou obyvatelé obce rozdéleni do néjakych skupin?

Okruh II. — Duvody rozpadu zastupitelstva

1. V obcich, kde dochazi ke konani novych voleb, se Casto zastupitelé 1 nahradnici
vzdaji mandatd, zejména proto, ze nesouhlasi s novym vedenim obce, ocitnou se
po volbach v mensin€ nebo doufaji, ze vétsinu konecné ziskaji konanim dalSich

voleb. Jaka byla situace ve Vasi obci?

2. Co bylo pfi¢inou rozpadu zastupitelstva?
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3.

Jaka byla, podle Vas, motivace Clentl zastupitelstva, ze se vzdali svého mandatu?

4. Byl podle Vas divod rozpadu zastupitelstva srozumitelny obantim?

Okruh III. — Déni v obci po rozpadu zastupitelstva

1.

Po rozpadu zastupitelstva se fada obci dostava do problematické situace, kdy
nejsou mozné investice Ci poskytovani sluzeb obCanim je ohrozeno.

Jak rozpad zastupitelstva ovlivnil situaci ve Vasi obci?

Doslo v dasledku konani novych voleb v obci k omezeni sluzeb nebo investic?

. Jaka konkrétni omezeni (pokud byla) v obci nastala?

Okruh IV. — Vliv na voli¢ské chovani, situace v obci

1.

V nékterych obcich vede konani novych voleb k vyrazné zméné ve volebni u¢asti

nebo zajmu o déni v obci. Jaka byla situace ve Vasi obci?

Doslo po novych volbach k wvyfeSeni problému, ktery vedl k rozpadu

zastupitelstva?

. Zménila se atmosféra v obci po volbach?

Zménila se uCast obCant na jednani zastupitelstva oproti obdobi pied volbami?

. Zménila se atmosféra na jednanich zastupitelstva?

Okruh V. — Opakované konani novych voleb

1.

Problémy v nékterych obcich nevyfesi ani konani novych voleb. V dusledku
dalSich rozhodnuti pak casto dochazi ke konani novych voleb opakovang.

Jaka byla situace ve vasi obci?
Pro¢ doslo k opakovanému konani novych voleb?

Doslo po opakovaném konani novych voleb k vyfeSeni problému, ktery vedl

k rozpadu zastupitelstva?
Zmeénila se atmosféra v obci po opakovaném konani novych voleb?
Ocekaval jste opakované konani novych voleb?

Myslite si, Ze existuje zpusob, jak problém opakovaného konani novych voleb

vytesit? Pokud ano, jaky?
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Priloha €. 2: Scénar polostrukturovaného rozhovoru — ob¢ané obce

Dobry den,

jmenuji se Sona Krpalkova a v ramci svého vyzkumu na Institutu politologickych studii
Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy se zaméfuji na obce, ve kterych doslo
opakované ke konani novych voleb do zastupitelstev obci. Jedna se o téma, které
v poslednich letech postihuje stale vice obci, zpusobuje jim nemalé problémy
a pres to stoji vétSinou mimo zajem médii 1 odborné vefejnosti. Vase obec byla
do vyzkumu zafazena z toho divodu, ze zde v prubéhu volebniho obdobi 2014-2018
doslo k nékolikanasobnému konani novych voleb. Zamérem tohoto rozhovoru je zjistit
pficiny a dusledky konani novych voleb (a to jak z pohledu obcant, tak zcastnénych
Clena zastupitelstva), které nejsou jinym zptusobem dostupné a na zakladé sesbiranych

dat za vyzkumny vzorek navrhnout feSeni této situace legislativni formou.

Okruh I. — Déni v obci pred rozpadem zastupitelstva

1. V nékterych obcich doslo k rozpadu zastupitelstva na zakladé rozport mezi Cleny
zastupitelstva nebo pod tlakem sporti mezi obyvateli. Jaka byla situace ve Vasi

obci?
2. Jaka byla atmosféra v obci, nez doslo k rozpadu zastupitelstva?
3. Utastnite se jednani zastupitelstva? Pokud ano, jak4 je uast?
4. Jak by se dala oznacit atmosféra na jednani zastupitelstva?
5. Pokud byla atmosféra konfliktni, jaky mély konflikty charakter?

6. Jsou obyvatelé obce rozdeleni do néjakych skupin?

Okruh II. — Duvody rozpadu zastupitelstva

1. V obcich, kde dochazi ke konani novych voleb se Casto zastupitelé 1 nahradnici
vzdaji mandatd, zejména proto, ze nesouhlasi s novym vedenim obce, ocitnou se
po volbach v mensin€ nebo doufaji, ze vétSinu konecné ziskaji konanim dalSich

voleb. Jaka byla situace ve Vasi obci?
2. Co bylo pfi¢inou rozpadu zastupitelstva?
3. Jaka byla, podle Vas, motivace Clent zastupitelstva, ze se vzdali svého mandatu?

4. Byl Vam divod rozpadu zastupitelstva srozumitelny?
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Okruh III. — Déni v obci po rozpadu zastupitelstva

1.

2.

Po rozpadu zastupitelstva se fada obci dostava do problematické situace, kdy
nejsou mozné investice Ci poskytovani sluzeb obCanim je ohrozeno.

Jak rozpad zastupitelstva ovlivnil situaci ve Vasi obci?

Pocitil jste néjaké omezeni v Cinnosti obce, které bylo zpusobeno rozpadem

zastupitelstva?

Okruh IV. — Vliv na voli¢ské chovani, situace v obci

1.

V nékterych obcich vede konani novych voleb k vyrazné zméné ve volebni u¢asti

nebo zajmu o déni v obci. Jaka byla situace ve Vasi obci?

. Doslo po novych volbach k wvyfeseni problému, ktery vedl k rozpadu

zastupitelstva?

. Zménila se atmosféra v obci po volbach?

Chodite po novych volbach na jednéani zastupitelstva? Zménila se ucast obyvatel?

. Zménila se atmosféra na jednanich zastupitelstva?

Okruh V. — Opakované konani novych voleb

1.

Problémy v nékterych obcich nevyfesi ani konani novych voleb. V dusledku
dalSich rozhodnuti pak casto dochazi ke konani novych voleb opakované.

Jaka byla situace ve vasi obci?

. Pro€ doslo k opakovanému konani novych voleb?

. Doslo po opakovaném konani novych voleb k vyfeSeni problému, ktery vedl

k rozpadu zastupitelstva?

. Zménila se atmosféra v obci po opakovaném konani novych voleb?
. Ocekaval jste opakované konani novych voleb?

. Myslite si, ze existuje zpusob, jak problém opakovaného konani novych voleb

vytesit? Pokud ano, jaky?
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Priloha ¢. 3: Scénar polostrukturovaného rozhovoru — Ministerstvo vnitra CR,

Odbor voleb; Ministerstvo vnitra CR, Odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly

Vazeny pane fediteli,

jmenuji se Sona Krpalkova a v ramci svého vyzkumu na Institutu politologickych studii

Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy se zaméfuji na obce, ve kterych doslo

opakované ke konani novych voleb do zastupitelstev obci. Jedna se o téma, které

v poslednich letech postihuje stale vice obci, zpusobuje jim nemalé problémy

a pres to stoji vétS§inou mimo zajem médii 1 odborné vetejnosti. Cilem tohoto rozhovoru

je zjistit aktualni stav jednani ohledné opakované konanych novych voleb v ramci jedné

obce a seznamit se s moznymi nameéty na legislativni tpravy v této oblasti.

Okruh I. — Aktualni stav, problémy novych voleb

1.

5.

Zabyva se Ministerstvo vnitra CR né&jak tim, pokud se nové volby v obci konaji

opakovang?

Vnimate opakované konani novych voleb do zastupitelstev obci jako mozny

legislativni problém?

. Vnimate opakované konani novych voleb do zastupitelstev obci jako mozné

ohrozeni obci?

. Angazuje se n&jak Ministerstvo vnitra CR v takovych obcich (kontroly, metodicka

pomoc, atd...)?

Jaké jsou dle vas hlavni problémy konani novych voleb do zastupitelstev obci?

Okruh II. — Legislativni uprava — naméty a upravy

1.

Uvazuje Ministerstvo vnitra CR o legislativni upravé podminek konani novych

voleb do zastupitelstev obci?

. Existuje dle Vas né¢jaké efektivni feSeni otazky opakovaného konani voleb

do zastupitelstev obci?

. Objevuji se v ramci pfipominek/namétt n€jaké navrhy feseni ze strany politiki?

. Jaka alternativni feSeni jsou piipadné¢ zamySlena (doplnéni na zakladé nového

vypoctu, obsazovani pouze uvolnénych mandatt, atd...)?

. Znate postoje dalSich politickych aktéra ¢i zajmovych sdruzeni k pfipadné novele

zakona?
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Piiloha ¢&. 4: Proména kandidatnich listin — obec Ujezd nade Mii

radné volby 2014
5 zastupitell

volebni ucast = 78 21 %

nové volby zari 2015

5 zastupitell

volebni ucast = 74,68 %

ip: 2,2 ip: 2,2
Ujezdské SNK 3 Ujezdské SNK
512 —— | 5/1

1
SNK 5 SNK
6/3 — 2 5| 64

Priloha ¢. 5: Proména kandidatnich listin — obec Hvézdonice

radné volby 2014

7 zastupitelt

volebni ucast = 73,18 %
ip: 3,1

SNK pro OBEC
6/2

Sance 2014
712

Starostové a nezavisli
9/3

p| 6/5

nové volby biezen 2015

7 zastupitelt

volebni ucast = 79,61 %

ip: 3,8

SNK pro OBEC
972

nové volby Cervenec 2016
5 zastupitell

volebni ucast = 59,49 %
ip: 1,2

SNK Obéané pro Ujezd

Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]

nové volby zari 2015

7 zastupitelt

volebni ucast = 50,59 %
ip: 2

SNK pro OBEC
6/3

Sance 2014
9/2

Sance 2014
8/4

Starostové a nezavisli
9/3

183

Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]



Priloha ¢. 6: Proména kandidatnich listin — obec Manovice

radné volby 2014

6 zastupitelt

volebni ucast = 85,00 %
ip: 1,3

Nezavisly kandidat
1/1

Nezavisly kandidat
1/1

Nezavisly kandidat
1/1

Nezavisly kandidat
1/0

Nezavisly kandidat
1/0

Nezavisly kandidat
1/1

Nezavisly kandidat
1/1

Nezavisly kandidat
1/1

1 5
1
1
1
1
1

nové volby biezen 2015
6 zastupitelt

volebni ucast = 88,24 %
ip: 2,1

Za budoucnost
Mariovic 6/3

Nezavisly kandidat
1/0

Starousedlici
Maiovic  6/3

nové volby Cervenec 2016
6 zastupitelt

volebni ucast = 72,22 %
ip: 1,1

Starousedlici
Maiovic 5/5

Nezavisly kandidat
1/1

Nezavisly kandidat
1/0

_;’
1
4

Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]|

Priloha ¢. 7: Proména kandidatnich listin — obec Nucice

radné volby 2014

7 zastupitelt

volebni ucast = 74,29 %
iD: 2,4

Nucice 2014
9/4

Pro nasi obec
8/3

nové volby biezen 2015
7 zastupitelt

volebni ucast = 75,00 %
=3

NEZAVISLI
3/0

Pro nasi obec
9/4

Nucice 2014
9/3

184

nové volby zari 2015
7 zastupitelt
volebni ucast = 67,31 %

iD: 2,5
1 Nucice 2015
—¥| 9/3
8 Pro nasi obec
9/4

Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]|



Priloha ¢. 8: Proména kandidatnich listin — obec TrebnousSeves

radné volby 2014
7 zastupitelt

volebni ucast = 79,84 %

w=24

Pro spokojenou obec
8/4

nové volby Cerven 2015
7 zastupitelt
volebni ucast = 80,89 %
w=2.5

Pro spokojenou obec
972

Nezavisly kandidat
1/0

Sdruzeni nezavislych
9/4

Nezavisly kandidat
1/0

Nezavisly kandidat
1/1

Nezavisly kandidat
1/0

Nezavisly kandidat
1/1

Nezavisly kandidat
1/0

Nezavisly kandidat
1/0

Nezavisly kandidat
1/0

Nezavisly kandidat
1/1

185

nové volby Cervenec 2016
7 zastupitelt

volebni ucast = 74,18 %
=35

Sdruzeni nezavislych
9/4

Sdruzeni
Tiebnouseves 7/0

Pro spokojenou obec
9/3

Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]|



Priloha ¢. 9: Proména kandidatnich listin — obec Ovesna Lhota

radné volby 2014

7 zastupitelt

volebni ucast = 86,75 %
ip: 2

Za Lhotu krasné;si
7/5

nové volby zari 2015

7 zastupitelt

volebni ucast = 80,69 %
ip: 2,3

Za Lhotu krasné;si
9/4

Lhotéci pro Lhotu
72

Priloha ¢. 10: Proména kandidatnich listin — obec Suchy

radné volby 2014

7 zastupitelt

volebni ucast = 78,57 %
ip: 3,4

Lhotaci pro Lhotu
7/3

nové volby duben 2016
7 zastupitelt

volebni ucast = 46,94 %
ip: 1,3

nové volby zari 2015

7 zastupitelt

volebni ucast = 75,41 %
ip: 4,7

SNK Suchy 2014
9/4

SNK
9/3

MIladi a perspektiva
pro Suchy
51

Pro nase obcany, ne
pro penize
7/1

Lhotaci pro Lhotu
917

Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]

nové volby duben 2016
7 zastupitelt

volebni ucast = 76,65 %
ip: 2,7

Suchy
9/6

Pro Suchy
8/1

SNK
3/1

Pro rozvoj obce
Suchy
7/0

SNK Suchy
9/3

186

Nezavisly kandidat
1/0

Nezavisly kandidat
1/0

Pro Suchy
7/1

Nezavisly kandidat
1/0

Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]|



Priloha ¢. 11: Proména kandidatnich listin — obec Zbuzany

radné volby 2014
7 zastupitelt

volebni ucast = 59,20 %

ip: 3 ,6

Zbuzany pro lidi
9/3

nové volby Cerven 2015

7 zastupitelt

volebni ucast = 52,72 %

ip: 5 ,4

Zbuzany — dobra
adresa a spokojeny
domov 92

SNK obce Zbuzany
9/4

Zbuzany pro lidi
9/4

p| 95

Zbuzany — misto pro
Zivot
91

nové volby Cervenec 2016
7 zastupitelt
volebni ucast = 51,59 %

ip: 3,6
3 Zbuzany — spokojeny
—»| domov
972
5 Zbuzany pro lidi

Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]|

Priloha ¢. 12: Proména kandidatnich listin — obec Josefov

radné volby 2014
7 zastupitelt

volebni ucast = 63,33 %

3,3

ip: 3 ,7

nové volby listopad 2016

7 zastupitelt

volebni ucast = 74,03 %

ip: 6,4

SNK 2014
9/4

Nezavisli za rozvoj
obce
91

———» | jiny smér

Nezavisli za rozvoj
obce
8/2

SNK Opét spolu
972

KSCM
9/3

SNK pro obec
klidngjsi
91

Venkov s rozumem
9/1

Iniciativa ob¢anu za
rozvoj obce
9/2

187

nové volby kvéten 2017
7 zastupitelt

volebni ucast = 68,87 %
ip: 6,5

1 Nezavisli ob¢ané -

9/0

Sdruzeni obyvatel
obce Josefov
9/0

Nezavisli za rozvoj
obce
9/4

Nezavisly kandidat
1/0

Venkov s rozumem
9/2

Sdruzeni venkov
9/1

Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]



Priloha ¢. 13: Proména kandidatnich listin — obec Hradce

radné volby 2014
5 zastupitell

volebni ucast = 74,19 %

=12

SNK obce Hradce
6/5

1,
3
1

nové volby listopad 2016
5 zastupitell
volebni ucast = 86,96 %

nové volby listopad 2017
5 zastupitell
volebni ucast = 75,71 %

in: 3 in: 24
My pro Hradce 1 Sdruzeni 2017
6/2 ————¥| 612
SNK za obec Hradce 4 SNK za obec Hradce
5/3 6/3
Vase Hradce
4/0

Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]|

Priloha ¢. 14: Proména kandidatnich listin — obec Kly

radné volby 2014
7 zastupitelt

volebni ucast = 52,25 %

ip: 4,8

Za lepsi zivot ve
Klich  9/1

Kelaci
8/0

Nezavisli
7/4

KSCM
1/0

Tradice venkova
9/2

nové volby kvéten 2017 nové volby listopad 2017

7 zastupitelt

volebni ucast = 54,63 %

ip: 5,5

Pro rozvoj obce Kly
972

7 zastupitelt

volebni ucast = 53,57 %

ip: 5 ,7

Kly 2017
71

Za lepsi zivot a vyssi
pocet zastupitelt ve
Klich 7/1

Za lepsi zivot a vyssi
pocet zastupitelii ve
Klich 7/0

Nezavisli
9/2

Pro rozvoj obce Kly
972

Tradice venkova
7/2

Tradice venkova
9/2

Nezavisli kandidati
obce Kly 7/0

Nezavisli
8/2

188

Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]|




Priloha ¢. 15: Proména kandidatnich listin — obec Mladecko

radné volby 2014

5 zastupitell

volebni ucast = 44,03 %
ip: 1,2

nové volby Cerven 2015
5 zastupitell

volebni ucast = 66,92 %
ip: 3,6

16\1/(;Vé Mladecko \—1:

Nové Mladecko 4 )
6/3

Obec Mladecko

2/0

Nezavisli 1
kandidati  5/0 \
IS\IEée Miladecko 4 >

nové volby leden 2016
5 zastupitell

volebni ucast = 69,17 %
ip: 2,4

nové volby Cervenec 2016
5 zastupitell

volebni ucast = 73,08 %
ip: 2,4

Nové Mladecko —4» Nové Mladecko
6/2 6/3
1
3
Nase Mladecko —5> Na%e Mladecko
6/3 6/2

Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]|

Priloha ¢. 16: Proména kandidatnich listin — obec Dasnice

radné volby 2014

5 zastupitell
volebni ucast =
in: 1

31,10 %

CSSD
5/5

nové volby zari 2015

5 zastupitell

volebni ucast = 68,11 %

nové volby duben 2016

5 zastupitell

volebni ucast = 4328 %

in: 2.4 in: 1.2
SNK Dasnice 6 SNK Dasnice
6/3 ——¥| 6/5
CSSD
6/2

189

Zdroj: [Volby.cz 2014; vlastni zpracovani]




