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Abstrakt

Tato préace se zabyva zahrani¢ni politikou Spojenych statl americkych v obdobi vlady Ronalda
Reagana v letech 1981-1989. Studie vychazi z predpokladu, Zze administrativa byla strategicky
a nazorov¢ nejednotnd a byla rozdélena do dvou dominantnich proudd — realistického a
konstruktivistického. Ustiedni postavou analyzy bude 60. ministr zahrani¢nich véci USA
George P. Shultz, ktery se po svém nastupu do funkce v roce 1982 vymezil vii¢i realistiim a stal
se hlavnim reprezentantem a strijcem konstruktivistické politiky. Zaklad analyzy bude
vychdzet jednak zkomparace Shultzova konstruktivniho pfistupu oproti realistim uvnitt
administrativy a zadruhé ze sledovani Shultzovych zahrani¢népolitickych krokii. Nezbytné pro
badani bude sledovani Shultzova piistupu k Sovétskému svazu, k autoritarskym rezimim a
moznosti promény mezinarodniho uspotadani. Nutné bude sledovat jeho ideového ukotveni,
sekundarni literatury vénujici se zahrani¢ni politice Spojenych statli americkych, ale hlavné
o sbirky pramenii Ufedniho charakteru jako edice Foreign Relations of the United States
(FRUY) a také paméti dobovych aktérii, naptiklad George Shultze, Ronlada Reagana, Caspara
Weinbergera nebo Anatolij Dobrynina.

Kli¢ova slova: George P. Shultz, konstruktivismus, realismus, mezinarodni vztahy v 80.
letech, studena valka

Abstract

This study concerns with foreign policy od United states of America during presidency of
Ronald Reagan between 1981 to 1989. It is built around the presumption of divided
administration, which was not strategically and politically coherent. It was dominated by two
distinct approaches, realistic and constructivist. Centrepiece of the analysis is sixtieth
Secretary of State George P. Shultz, who took office in 1982 and delineate against realists
among the administration and was the main creator and representative of the constructivist
policy. The foundation of the analysis will be based on comparing Schultz's constructive
approach to realists within the administration and on monitoring Schultz's foreign policy
actions. Essential will be to follow his posture to the Soviet Union, authoritative regimes, and
his conviction in possibility of transforming of the international system. For the research of
his policies, it will be necessary to understand his ideological stances, which were decisive in
shaping of his political believes and postures. Study will be based on the broad range of
academic literature concerning with the international relations and U.S. foreign policy, but
foremost on the source of editions such as Foreign Relations of the United States (FRUS) and
also on memoirs of contemporary actors like George P. Shultz, Ronald Reagan, Caspar
Weinberger or Anatoliy Dobrynin.
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Uvod

Obdobi vlady ctyticatého prezidenta Spojenych stati americkych Ronalda Reagana
predstavuje v zahrani¢ni politice nekonzistentni obdobi, které se nevyznaCovalo jasné
vymezenou strategii ani cili. Tato situace vychdzela z pfekotného vyvoje na mezinarodni scéné.
Kdyz Reagan nastupoval vroce 1981 do ufadu, nachazely se americko-sovétské vztahy
v nejhorsim stavu od kubanské krize v roce 1962. Po détente a zmirnovani napéti béhem 70. let
se obdobi pocatku 80. let zacalo oznacovat za druhou studenou valku. Mezi Sovétskym svazem
a Spojenymi staty americkymi doSlo k prakticky uplnému pteruseni jednani na nejvyssi
diplomatické tirovni a eskalovala mezi nimi ideologicka valka, ktera byla posilena obnovenim
mohutného zbrojeni. KdyZ Reagan po osmi letech z Bilého domu odchazel, byl svét na prahu
nejvetsi promeény druhé poloviny 20. stoleti, kdyz komunistické staty v ¢ele se Sovétskym
svazem spély ke svému konci a studend valka pomalu koncila. Kone¢né roky studené valky
jsou tématem jiz mnohokrat zpracovanym. Posledni roky studenovéle¢ného konfliktu jsou jiz
mnohokrat zpracované. Interpretacnimu vykladu dominovaly tfi proudy — triumfalisticky, anti-
triumfalisticky a gorbacovsky. VSechny tii vykladové proudy vkladaji zasluhy za ukonceni
konfliktu do jinych rukou, nicméné spolu sdili zdkladni premisu, totiz ze americky pfistup
k zahrani¢nim zaleZitostem byl neménny, zatimco promé&nou prochazel Sovétsky svaz, a to
hlavné za éry Michaila Gorbacova. Od téchto tii interpretaci se distancoval Raymond Garthoff
Jiz v roce 1994, kdyZ ve své analyze The great transition: American-Soviet relations and the
end of the Cold War', postihl fenomén transformace. V historiografii na tento jev navéazala fada
praci 1 historik®. Naptiklad Beth Fischerova ve své knize The Reagan Reversal: Foreigin Policy
and the End of the Cold War.*> Tato prace bude navazovat na tento vykladovy proud, ktery
pfedpokladd nejednotnost administrativy, kdy proti sobé stily dva tabory, tvrdych
studenovale¢niki typu Caspara Weinbergera ¢i Williama Caseyho oproti smiflivéjSimu,
diplomacii naklonénému kiidlu George Shultze. Tento rozkol je jasné patrny z paméti dobovych
aktérti jako, Shultzovych Turmoil and Triumph: My Years as Secretary of State’ &i

Weinbergerovych Fighting for Peace: Seven Critical Years in the Pentagon® a jiz i z mnoha

" GARTHOFF, Raymond L. The great transition: American-Soviet relations and the end of the Cold War.

2 FISCHER, Beth. The Reagan Reversal: Foreigin Policy and the End of the Cold War.

3 SHULTZ, George. Turmoil and Triumph: My Years as Secretary of State. New York: Charles Scribner's Sons.
1993, 1184 s.

4+ WEINBERGER, Caspar. Fighting for Peace: Seven Critical Years in the Pentagon. New York: Warner Books,
1990, 464 s.



odtajnénych materialti ufedniho charakteru dostupnych naptiklad z edic Foreign Relations of

the United States of Amerika (FRUS).>

Vzhledem k vyznamu udalosti, ke kterym béhem Reaganova a Shultzova uiadovani
doslo, i jejich relativni Casové blizkosti, jde o téma, ke kterému se dochovalo mnozstvi
prament, at’ uz memoadrd, vetejnych vystoupeni politikti i dalSich audiovizuélnich prament a
ufednich dokumentt, na zaklad¢ kterych, vzniklo mnoho sekundarni a odborné literatury. Cilem
této prace nebude pouhy popis historickych dé&ji, jak k nim minutu po minuté dochézelo.
Takovy ptistup by nebyl ni¢im novym ani objevnym. Na problematiku bylo tieba nahlédnout
jinak nez pouhym chronologickym popisem a musel jsem se v badani ponofit hloubéji a ptat se
nepfimou metodou, jak k d€jinnym zvratim na poli mezinarodnich vztahti v prabéhu 80. let
doSlo. V praci jsem hledal pozadi vyvoje danych udélosti a ptistupu k jejich feSeni. Prace bude
vychézet z premisy nejednotnosti zahrani¢ni politiky USA, kdy se proti realistickému ptistupu
ministerstva obrany® nebo CIA vymezil ministr zahrani¢nich véci’ George P. Shultz. Postavu
ministra zahrani¢nich véci nebudu vnimat z pozic ani jedné z tradi¢né kategorii popisujicich
ptistupy k zahrani¢ni politice ¢lenli Reaganova kabinetu. Nepovazuji Shultze za realistu
usilujictho v prvni fadé o materidlni zvyhodnéni postaveni Spojenych stati. Zaroven ho
nevidim ani jako idealistu, ktery se vydal do bezhlavého ideologického boje za svobodu a
demokracii, jak jej nékteti autofi popisuji. Tato prace bude pracovat s hypotézou, ze Shultz byl
konstruktivistou. Konstruktivismus jako teorie mezinarodnich vztahii se sice v akademickeé
diskusi vyprofilovala az na zacatku 90. let, tedy po odchodu Shultze z Gifadu, pfesto se
domnivam, Ze Shultz svou politikou a ideovym zalozenim odpovidal pravé parametriim tohoto
mySlenkového proudu, coz se projevilo na jeho vztahu ke zbytku administrativy 1 k feSeni
politickych problémi na mezinarodni scén¢. Toto bude i cilem moji prace. Pokusim se ukazat,
ze v prub¢hu osmi let Reaganova prezidentstvi se uvnitt administrativy nezformoval jednotny
proud v zahrani¢ni politice, a Ze v ni v opozici vici realistickému jestfabimu kiidlu stal proud

konstruktivisticky, jehoz hlavnim reprezentantem a strijcem byl George P. Shultz.

Své tvrzeni o konstruktivistickém pfistupu George P. Shultze budu demonstrovat v
nekolika rovinach. V prvé fad€ se budu muset v praci vypotadat s faktem, ze konstruktivismus
neni jednotné definovanou teorii s pfesnymi parametry. Aby bylo mozné ukazat, z jakych

diivodli se domnivam, Ze byl Shultz konstruktivistou, bude nutné nejprve vypracovat definici

5 Dostupné z: https://history.state.gov/historicaldocuments/reagan
6 Z originalu: United States Department of Defense.
7 Z originalu: Secretary of State, v praci bude uzivano &eského piekladu.
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konstruktivismu pro potieby této prace. K tomu vyuziji teorie realismu a liberalismu, ze kterych
konstruktivismus historicky i ideove ¢asteCn¢ vychazi. Poté budu dokazovat nejednoznacnost
postupu uvnitf Reaganovy administrativy a jejiho déleni na jestfdby a konstruktivisty.
Ptitomnost konstruktivistického proudu vedeného Shultzem budu demonstrovat na tfech
piipadovych studiich. Prvni se bude zabyvat vztahem k Sovétskému svazu, moznosti
konstruovat vzajemné vztahy a mezinarodni systém pomoci komunikace a vytvareni osobnich
vazeb. Druhd studie se bude zabyvat problematikou uziti nésili a jeho legitimniho uziti
v mezinarodnich vztazich, k ¢emuz poslouzi invaze na Grenadu a boj s mezinarodnim
terorismem. V posledni piipadové studii poukazi na vyznam ideji pro zahrani¢ni politiku na
Shultzové vymezeni se vici realistim a jejich Cisté strategickym a mocenskym motivim

jednani.

K historickym udalostem, kterymi se tato prace zabyva, bylo jiz odtajnéno a
publikovdno mnozstvi primarnich prament ufedniho charakteru. Tyto prameny jsem mél
moznost studovat diky edici The Foreign Relations of the United States (dale jen FRUS)®, ktera
shromazd’uje dokumenty z celé fady ministerstev, Ufadd, Bilého domu 1 dalSich politickych
vyznamnou ¢ast zahrani¢ni politiky Reaganovy administrativy. Dosud vSak nebyly
publikovany vSechny svazky a tfada dokumentd stale podléhd procesu odtajiiovani. Stézejni
edice tykajici se zakladi formovani zahrani¢ni politiky a Sovétského svazu jiz byly
publikovany a mél jsem s nimi moZnost pracovat. Dale pracuji s National Security Decision
Directives (dale jen NSDD) a dalSimi dokumenty a interni komunikaci dostupnych
z Prezidentské knihovny Ronalda Reagana.’ Tyto ifedni dokumenty poskytly zaklad pro mé tii
pfipadové studie. Dal§im nosnym bodem mé analyzy jsou paméti jednotlivych aktérd, a to
z toho diivodu, Ze ideje a povaha hract na mezinarodni scéné je jednim ze zakladnich principt
konstruktivismu, ktery odmita univerzalni principy, ale pracuje s individualitou a subjektivitou
kazdého aktéra. Pro proniknuti do mysleni aktéri bude potfebné zkoumat i jejich subjektivni
postoje a snazit se dohledat jejich ideova ukotveni. Kostru mého vyzkumu proto tvoii obsahlé
Shultzovy paméti Turmoil and Triumph: My Years as Secretary of State' & jeho kolegy Jacka
Matlocka Reagan and Gorbachev: how the Cold War ended'' a prezidenta Ronalda Reagana

8 Dostupné z: https://history.state.gov/historicaldocuments/reagan .

9 Dostupné z: https://www.reaganlibrary.gov/archives .

10 SHULTZ, George. Turmoil and Triumph: My Years as Secretary of State. New York: Charles Scribner's Sons.
1993, 1184 s.

""MATLOCK, Jack. Reagan and Gorbachev: how the Cold War ended. New Y ork: Random House, 2004. 363
S.
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Zivot jednoho Americana'®. Ze stejného diivodu bylo nutné se pokusit se nahlédnout i do
mysleni Shultzovych oponentl, k ¢emuz mi poslouzily paméti ministra obrany Caspara
Weinbergera Fighting for Peace: Seven Critical Years in the Pentagon'® a Shultzova sovétského
protdjsku Eduarda Sevardnadzeho The Future Belongs to Freedom '* nebo dlouholetého
velvyslance ve Washingtonu Anatolije Dobrynina /n Confidence: Moscow's Ambassador to
America's six Cold War Presidents (1962-1986)".

Vhled do problematiky mi poskytlo mnozstvi sekundarni literatury, kterd se k tématu
vztahuje. Diky tomu jsem mél moznost Cerpat z interpretaci mnoha autort a porovnavat je.
Mezi autory, jejichz dila jsem nejvice reflektoval, byly prace tykajici se déjin mezinarodnich
vztahti béhem studené valky, a to od autorti jako Raymond Garthoff, Beth Fischerova, Archie
Brown, John Lewis Gaddis. Na podzim roku 2023 také vysla monografie Philipa Taubmana,
profesora Stanfordské univerzity, s nazvem In the Nation's Service: The Life and Times of
George P. Shultz, ktera se cela vénuje Zivotnimu dilu George Shultze.'¢

V neposledni fadé je tfeba zminit, ze ma prace se bude vyjimat pravé pohledem na
George P. Shultze jako na politika vedouciho konstruktivistickou politiku. Z toho diivodu jsem
musel studovat také literaturu teorie mezinarodnich vztahd, kterd mi pomahala k podchyceni
principt Shultzovy politiky. UZ tvodem je tfeba poznamenat, ze konstruktivismus neni teorii,
ktera by se téSila jednotnému vykladu a pro potieby této prace jsem musel upfesnit svou
definici, vychazejici z Siroké Skaly interpretacnich teorii. V kapitole 3. Teorie mezinarodnich
vztahl a vymezeni konstruktivismu budu vychézet z prace Alexandera Wendta Anarchy is what
states make of it: the social construction of power politics'” nebo Johna Ruggieho Constructing
the World Polity: Essays on international Institutionalization’® a monografie Pavla Barsi a

Ondfeje Cisaie Anarchie a idd ve svétové politice’.

'2REAGAN, Ronald. Zivot jednoho Americ¢ana: paméti prezidenta. Praha: Prostor, 1998. 722 s.

13 WEINBERGER, Caspar. Fighting for Peace: Seven Critical Years in the Pentagon. New York: Warner
Books, 1990, 464 s.

14 SHEVARDNADZE Eduard. The Future Belongs to Freedom. New York: Free Press; 1991. 237 s.

1S DOBRYNIN, Anatolij. In confidence: Moscow's ambassador to America's six Cold War presidents (1962-
1986). New York: Times Books, 1995. 672 s.

16 TAUBMAN, Philip. In the Nation's Service: The Life and Times of George P. Shultz. Stanford: Stanford
University Press. 2023. 504 s.

7 WENDT, Alexander. Anarchy is what states make of it: the social construction of power politics.
Online. International organization. 1992, ro¢. 46, €. 2, s. 391-425.

18 RUGGIE, John. Constructing the World Polity: Essays on international Institutionalization. New York:
Routledge, 1998, 314 s.

19 BARSA, Pavel a CISAR, Ondiej. Anarchie a iad ve svétové politice. Praha: Portal, 2008. 559 s.
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1. Uvedeni do problematiky zahrani¢ni politiky USA v 80. letech
v komparativnim pohledu

Kazdé volebni obdobi americkych prezidentl se da oznacit za zlomové, turbulentni a plné
udalosti historického vyznamu. Prezidenti, ktefi ptisobili v ufadé¢ béhem ctyficeti let studené
valky nejsou vyjimkou. Za Harryho Trumana piesel svét postupné od rekonstrukce po Druhé
svétové valce do valky studené a jaderné éry. Za Dwighta Eisenhowera se tento konflikt mezi
Vychodem a Zapadem rozhotel naplno, bojovalo se v Koreji, ptisly velké krize v Mad’arsku a
Polsku, americkou spole¢nosti zmital mccarthismus.?® Jeho nastupce John F. Kennedy pteckal
Kubanskou krizi, aby byl nasledn¢ zavrazdén v roce 1963 v Dallasu. Béhem ufradovani
Lyndona B. Johnsona Amerikou zmitaly rasové nepokoje a mirova hnuti brojici proti valce ve
Vietnamu. Gerald Ford se musel potykat s hospodafskou krizi zptisobenou ropnymi Soky, ktera
ptetrvala celd 70. 1éta a ociSt'ovat poSpinénou vizdz prezidentského tfadu po aféfe Watergate
svého predchidce Richarda Nixona. A Jimmy Carter se musel popasovat s irdnskou revoluci a
bojovat za osvobozeni americkych rukojmi z ambasady v Teheranu. Do toho musel jesté Carter
sledovat nové ochlazeni v sovétsko-americkych vztazich, po sovétské invazi do Afghanistanu

v roce 1979.

I presto si dovolim tvrdit, ze ptisobeni Ronalda Reagana v Bilém domé bylo skutecné
zlomové, a i z toho diivodu je ptedmétem mohutného historiografického badani. Kdyz Reagan
nastupoval v roce 1981 do tfadu, pocinalo se obdobi, pro které se pozdéji vzil termin druha
studend valka. Napé&ti mezi velmocemi eskalovalo a vztahy v roce 1983 byly podle mnohych
nejhorsi od kubanské krize pied 21 lety.?! V roce 1983 fekl Lawrence Eagelburger, naméstek
ministra zahrani¢i, na jednani NSC, Ze neni Zadny cloveék ani skupina lidi, ktefi by mohli
ovlivnit soutézivou podstatu sovétsko-amerického vztahu, a ze tato nepratelska soutéz piezije
vSechny pfitomné v dané mistnosti.’? Jest&¢ vroce 1987, kdyZ vyslo monumentilni dilo
yaleského profesora historie Paula Kennedyho Vzestup a pad velmoci, autor v ném vyslovil
tezi, ze sovétska moc po ekonomické a politické strance sice upada, ale Ze skutec¢na
transformace rezimu by mohla pfijit jen t&Zko, a to za straslivou cenu.”® Kdyz tedy za rok
v Moskveé Reagan odpovédél novindiim, Ze SovEtsky svaz jiz nepovazuje za fisi zla, jelikoz se

doba zménila, §lo povaZovat studenou valku za skon¢enou. Podle mnohych expertl, analytikti

20 Pojem Mccarthismus oznaduje obdobi, kdy pod vedenim republikanského senatora Josepha McCarthyho

v padesatych letech dochazelo k represim a obvinénim z podvratné ¢innosti proti USA a piiklonu ke komunismu.
Tato obvinéni se dotkla desetitisicti lidi. Nekdy se také oznacuje jako ruda panika.

2L FISCHER, Beth. US foreign policy under Reagan and Bush. s. 272 v LEFFLER, M. a WESTAD O. ed. The
Cambridge History of the Cold War.

22 FISCHER, Beth. The myth of triumphalism: rethinking President Reagan's Cold War legacy. s. 2.

23 KENNEDY, Paul. Vzestup a pad velmoci. s. 620.

11



i akademiki §lo o nejvétsi Sok 20. stoleti.>* Moznost sledovat promény vztahti bylo mozné jiz
tehdy v pfimém ptenosu a Ctyti spolecné summity Reagana a Michaila Gorbacova sledoval cely

svét. Otazkou ale bylo, jak mohlo k této situaci viibec dojit.
Vznikly tii zédkladni interpretace — triumfalistickd, antitriumfalistickd a gorbacovskd.?

1. Triumfalismus vychazel do znaéné miry z euforie konce 80. a za¢atku 90. let. Slo o
piesvédceni, ze ekonomicky a politicky slaby komunisticky rezim v Sovétském svazu byl
zahnan na hranu propasti Reaganovou pivodné tvrdou politikou, kterd Sovéty donutila

k ustupkiim, smlouvdm o odzbrojeni a postupné opusténi svého impéria.?

Reaganova
administrativa tohoto cile dosahla mohutnym zbrojnim programem, neustupnosti ohledn¢
rozmistovani raket Pershing II. v Evropé a hlavné programem SDI, ktery Sovéty donutil
uvédomit si, Ze existuje riziko, ze Zapadu nebudou konkurovat nejen ekonomicky, ale brzy ani
vojensky. Pfiznivci triumfalistického proudu jsou toho ndzoru, ze Sovétsky svaz mél mnoho
slabin, ale dokud nepfiSel Reagan se svym strategickym natlakem a jednanim z pozice sily,
nebyla v Kremlu Z4dn4 snaha o proménu, ani snaha o zavedeni demokratiza¢nich opatieni.
Tento pohled piindsi ve svém zivotopisném dile Reagan: Zivot naptiklad americky historik
Henry W. Brands, ktery obhajuje Reaganovu tezi: ,,My vyhrajeme, oni prohraji“.?’ Tento
vykladovy pohled kopiroval do znacné miry interpretace konce studené valky tak, jak je vnimali
n¢ktefi vyznamni zapadni politici jako Margaret Thatcherova. Ta se podivuje nad neustalou
snahou obhajoby komunismu proti Zapadu, ktery jej jednozna¢né porazil.® Obdobné& vyklada
vyusténi konfliktu 1 Caspar Weinberger, ktery zastava nazor, Ze dokud byl pfistup zapadnich
politikli laxni a tolerantni jako za détente, sovétské vedeni toho vzdy vyuzilo. Podnét
k reformam dal aZ tvrdy ptistup, zbrojeni a ekonomické posileni Zapadu.* John L. Gaddis
ideologicky natlak s natlakem silovym, ¢imZ donutil Sovéty pfisednout k jednacimu stolu.*°
Pozdé&ji tento historik politickych a vojenskych déjin univerzity z Yale ptijal vyloZené vitéznou
rétoriku, kdyZ tvrdil, Ze Reagan byl jednim z nejzdatngjSich a nejbystiejSich stratégu, ktery

odmitl détente a systematicky vytvarel tlak, aby studenou valku ukongil.’!

24 FISCHER, Beth. The myth of triumphalism: rethinking President Reagan's Cold War legacy, s. 1.

2 FISCHER, Beth. US foreign policy under Reagan and Bush, s. 287.

26 FISCHER, Beth. The myth of triumphalism: rethinking President Reagan's Cold War legacy. s. 15.

27 BRANDS, Henry W. Reagan: Zivot, s. 248-260.

8 THATCHER, Margaret. Uméni vlddnout: strategie pro svét v pohybu, s. 33-34.

2 WEINBERGER, Caspar. Fighting for Peace: Seven Critical Years in the Pentagon, s. 350-352.

30 GADDIS, John L. Strategies of containment: a critical appraisal of American national security policy during
the Cold War, s. 343.

31 GADDIS, John L. The Cold War: a new history, s. 217.
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2. Antitriumfalismus pfistupoval kriticky vii¢i vit€éznym interpretacim a glorifikaci americké
zahrani¢ni politiky. Revidoval pohled, Zze by byl Reagan brilantnim stratégem s ucelenou
politikou. Naopak se objevovala tvrzeni, ze nesmlouvava a agresivni americkd administrativa
konec studené valky oddalovala. Jestiabi kiidlo*?, okolo ministra obrany Weinbergera a feditele
CIA Caseyho, obhajovalo zajmy pravicového, militantniho kiidla americké spolecnosti a na
ukonceni konfliktu neméla ve skuteCnosti zajem. Tento tlak americké administrativy navic
branil umirnénému kiidlu uvniti Komunistické strany sovétského svazu, aby provadél potiebné
reformy.>> Antitriumfalisté také ostie kritizovali Reagana, ktery dle nich nebyl Zadnym
stratégem, ale jen prezidentem, ktery nebyl schopen koordinovat kroky své administrativy. Ze
doslo k ukonceni studené valky pravé za jeho prezidentstvi, bylo spiSe jeho Sté€stim nez
pri¢inénim a Reagantiv osobni vliv na b&h udalosti byl minimalni. Zpochybnéni idealizace
Ctyficatého prezidenta USA piinasi naptiklad historik a Zurnalista Jacob Weisberger. Ten tvrdi,
7e Reagan jednal zmatecné a nebyl pro svou minimdlni znalost mezinarodnich vztahii ani
koherentni a ucelené zahrani¢ni politiky schopen.** Tento sviij pohled piinasi v knize Ronald
Reagan, ktera je soucasti série portrétli americkych prezidentl v edici Arthura Schlesingera.
Jesté kritictéjSi interpretaci nalezneme v dile Immanuela Wallersteina, ktery tvrdi, Ze
ekonomicky model USA se ukézal jako nefunkéni a byl od 70. let nucen agresivni rétorikou
maskovat své selhani. USA zdmérné eskalovaly napéti, aby byly schopny udrzet blahobyt svého

systému.>

3. Gorbacovskd interpretace brala déni celkov€ zrukou zapadnich aktéri. Soustfedila se
mnohem vice na vliv a dopady promén spole¢nosti a reforem systému v zemich komunistického
bloku. Hlavni figuru, pod jejiz taktovkou doslo ke sblizeni, odzbrojeni 1 ukon¢eni konfliktu,
nalézaji v Michailu Gorbagovovi.*® Ronald Reagan a pozdé&ji George H. W. Bush byli pouze
partnery sovétskému vidci, ktery mél jako jediny moZnost skutecné nahlédnout do situace
uvnitt Sovétského svazu a uvést v pohyb mohutné reformy, které mély na svédomi ukonceni
konfliktu mezi Vychodem a Zapadem. Autofi, klonici se k tomuto sméru, pfisuzuji Reaganové
administrativé jistou vahu, povazuji ale jeji vliv za marginalni oproti zdsadnim zménam, ke

kterym doSlo uvniti komunistickych zemi. Jak popisuje Archie Brown v historické syntéze

32 Tento termin je v praci uzivan pro zastance tvrdé linie. Tedy mocenské politiky zaloZené na prosazovani
posilovani americké vojenské ekonomické moci a nekompromisniho ptistupu k SSSR. V anglicting se pro tuto
politiku uziva terminu Hard-liners, ktery ale nema ptesny ekvivalent v Cestin€.

3 FISCHER, Beth. US foreign policy under Reagan and Bush, s. 268.

3* WEISBERG, Jacob. Ronald Reagan.

3 WALLERSTEIN, Immanuel Maurice. Upadek americké moci: USA v chaotickém svété.

36 FISCHER, Beth. US foreign policy under Reagan and Bush, s. 268.
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déjin komunismu The Rise and Fall of Communism, hlavni pti¢inou padu komunistickych
rezimil byla krize socidlni i ekonomicka, ktera je v priabéhu 80. let zasahla. Tato krize vyvolala
nutnou potiebu strukturdlni zmény jak ve spolecnosti i strukturdch stranickych aparatd.
Dochazelo k mohutnému socialnimu vzepéti a tato nahromadénd sila za roky represi spéla
k transforma¢nimu obdobi.’” Konec studené vélky tak podle jeho vykladu nelze pochopit,
pokud neni pochopena proména, ke které v Sovétském svazu doslo. Brown pise, ze vyrazny
zahraniéni politik, ktery mohl tuto proménu na Gorbacovi &i Sevardnadzem sledovat z prvni

24

neZ jeho kolega Weinberger. Kroky, které Reaganova administrativa podnikla, jist¢ mély sviyj
vyznam, aviak byly nepomérné proti vyznamu zmén, které probihaly v Sovétském svazu.®
Jesté dale v gorbacovském vykladu zachazi William Taubman, ktery klade konec studené valky
pouze do rukou Gorbacova. Ten se musel sam postavit proti zdpadu 1 kremelskému vedeni, aby

proménil SSSR a s tim i platny ¥ad mezinarodnich vztahi.*

Vsechny tyto pristupy narazi na jeden problém. Ptistupuji k americké zahraniéni politice
v letech 1981-1989 jako k jednolitému celku. Jedni pfisuzuji Reaganovi koherentni strategicky
postup za cilem vitézstvi, druzi mu odpiraji jakoukoli schopnost strategicky jednat a jen jej stavi
do role pasivniho aktéra pouze reagujiciho na podnéty, které se na néj vali zvenci. Proti této
kompaktni koncepci americké zahranicni politiky se pomérné brzy vymezila Beth Fischerova
nebo Raymond Garthoff. Ti reprezentuji smér badani transformace. Reaganova administrativa
podle nich zprvu zastavala tvrdy jestfabi pfistup, kterym tlacila na Sovétsky svaz vojensky a
ekonomicky, poté ptisel obrat se snahou o vyjednavani. Fischerova ptfedstavuje mozné zlomy,

béhem kterych mohlo k obratu dojit.*!

NejcCastéji pouzivanym meznikem byl ptichod
Gorbacova, ve kterém mohli Americané najit partnera pro vyjednavani. Druhym takovym
meznikem mohlo byt druhé vitézstvi v prezidentskych volbach. To ze dvou divodl. Zaprvé,
Reagan jiz nemusel apelovat na radikalnéjsi pravicové volice. A za druhé, se mu podatilo po
ctyfech letech vlady zlepSit ekonomickou situaci a vyzbrojit USA do té miry, Ze mohl
s Kremlem za¢it jednat z pozice sily.* Tfetim takovym meznikem mél byt konec roku 1983,
kdy byly vzdjemné vztahy na bodé¢ mrazu a kdy po sérii incidentli doslo k prezidentovu

prozieni, Ze situace je opravdu kriticka a nema-li se naplnit jeho vize nukledrni apokalypsy,

37 BROWN, Archie. The The Rise and Fall of Communism, s. 587-599.

3 BROWN, Archie. Seven years that changed the world: perestroika in perspective, s. 253.
3 Tamtéz, s. 254

40 BROWN, Archie. Seven years that changed the world: perestroika in perspective, s. 2-4.
41 FISCHER, Beth. The Reagan Reversal: Foreigin Policy and the End of the Cold War, s. 3.
42 Tamtéz, s. 1-3.
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musi situaci piestat eskalovat. Reagan se zalekl rizika jaderné valky vzniklé z nedorozuméni.*?
Moment, kdy k tomuto obratu od jesttabi politiky, sledujici Cisté americké zajmy v geopolitické
a mocenské roving, k politice konstruktivniho jednani a kooperace, se stal pfedmétem mnohych
debat. Diskuse o obratu pfinesla na svétlo jednu zasadni skute¢nost. Administrativa Ronalda
Reagana nebyla jednotna a béhem osmi let prosla stejné jako strategie v mezinarodnich vztazich
mohutnou obménou. Ze je uvniti administrativy velké pnuti, neuniklo novinaftim a

akademikiim jiz béhem Reaganova ufadovani.**

Velkou pozornost této rozepii vénoval v roce 1994 Raymond Garthoff, ktery provedl
obsaznou analyzu v knize The Great Transition, vénujici se paradoxu promény studené valky
od jednoho z nejmrazivéjSich bodl na konci roku 1983 po jeji skonceni nejpozdéji s rozpadem
Sovétského svazu v roce 1991.%° Garthoff ukazuje, Ze politika nebyla jednotna, ale naopak déli
obdobi do tii useki — 1. 1981-1983 — obdobi tvrdé rétoriky, 2. 1984-1985 — obdobi sblizeni a
obnovy kontakti, 3. 1985-1988 — obdobi summiti.*® Podle Garthoffovy koncepce byla
administrativa v poc¢atecnich dvou letech relativné jednotna, co se tyce ideového presvédcent,
7ze puvodem zla ve svét€é je rozpinavy sovétsky imperialismus. Jestfdbi chtéli svou
nesmlouvavou rétorikou a posilovanim armady donutit Sovéty k piijeti svych stanovisek. Kvili
rozporum uvnitf administrativy na osobni trovni se nepodafilo vytvofit, ani pies podobné
smysleni, jednotnou strategii postupu.*’ Ministr zahrani¢i Alexander Haig nebyl schopen najit
spole¢nou fe¢ se zbylymi ¢leny administrativy, ani s prezidentem. Z toho diivodu byl nahrazen
Georgem P. Shultzem. Jiz v jeho ptichodu v 1été roku 1982 vidi Garthoff poc¢atek konstruktivni,

kooperujici politiky a snahu o otevieni zamrzlého dialogu.*®

Shultziiv proud se prosazoval jen velice pomalu a silni oponenti jeho mirného ptistupu
zustali v administrativé az takika do konce Reaganova funkéniho obdobi. Tato prace bude
navazovat na tento smér badani. Cilem dalSich kapitol bude analyzovat, jak hluboce rozdélena
administrativa byla, a ze skute¢né€ nelze najit moment, kdy doSlo ke strategickému pierodu
v americké zahrani¢ni politice. Analyza bude vychéazet nikoli z koncepce bodu zlomu, ale
z vychodiska dlouhodobého rozdé€leni. Jestiabi, reprezentovani Casparem Weinbergerem,
Williamem Caseym ¢1 Williamem Clarkem, se stfetavali po celou dobu vlady Ronalda Reagana

s konstruktivistickym proudem George P. Shultze a prezident se ve svych rozhodnutich

43 Tamtéz, s. 34.

4“4 TAUBMAN, Philip. The Shult-Weinberger Feud. The New York Times Magazine, 14 Apr. 1985.

4 GARTHOFF, Raymond L. The great transition: American-Soviet relations and the end of the Cold War, s. 1.
46 Tamtéz, s. 2.

47 Tamtéz, s. 15.

48 Tamtéz, s. 102.
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pravidelné ptiklanél od jednéch k druhym. Pro pochopeni americké zahrani¢ni politiky 80. let
je nutné sledovat pozadi a motivace obou smért, které si zaroven konkurovaly a spolecné
zahrani¢ni politiku formovaly. Tato prace se v dalsich kapitolach pokusi pravé v kontrastu vici
jestiabimu proudu popsat konstruktivisticky proud ministra zahrani¢nich véci, George P.

Shultze.

2. Reaganova administrativa pted nastupem George P. Shultze

2.1. Cesta Ronalda Reagana do prezidentského uradu

V 70. letech béhem ufadovani Richarda Nixona doslo k proméné americké strategie vedeni
studené valky. Od politiky zadrzovani, ktera se prezentovala bojem s komunismem v nepiimé
konfrontaci, a to pomoci zastupnych konfliktl, ptesel Nixon k politice détente. Pro¢ tak byvaly
zaryty antikomunista jako Nixon ucinil, mélo fadu divoda. Zaprvé, Sovéti dosahli béhem
Nixonovy vlady jaderné parity a postupné dokonce velikosti arsenalu USA piekonali.* Bylo
tedy nadale pftilis rizikové udrzovat SSSR mimo struktury svétového fadu. Naopak Nixon 1 jeho
NSA, Henry Kissinger, povazovali za nutné navazat se Sovétskym svazem vztah, ktery bude
predikovatelny.’® Mezinarodni vztahy se jevily byt hrou nulového souétu a bylo vyhodné&jsi
prosazovat statni zajmy ve stabilnim a ptehledném prostiedi. Bylo nutné vyvarovat se dalSich
zbyte¢nych konfliktii, jakym byl Vietnam.>! Zavére¢na akta Helsinské konference zdanlivé
definitivné rozd¢lily sféry vlivu na vychod a zapad. Sovétsky svaz je také bral jako definitivni
uznani své existence.’> Ze je Sovétsky svaz na mocenské urovni USA bylo vieobecné
povazovano za fakt. Za této konstelace povazovali realisticky uvazujici politici jako Nixon a
Kissinger za potfebné nevyvolavat konflikt a spiSe se pokusit o navazovani kontaktli, pomoci
kterych by bylo mozné soupeie kontrolovat.>® V ramci téchto sblizeni doslo na navazovani
obchodnich vazeb, kulturni a akademickou vyménu, a dokonce se podafilo ujednat prvni
smlouvy limitujici jaderné zbrojeni (ABM Treaty, SALT I). Sovétsky svaz si vSak tento novy
piistup USA vyloZil jako uznani dominance ve své sféfe vlivu a zarovent moznost konfrontovat
USA v jejich sféfe vlivu, aby bylo dosazeno mocenské rovnovéahy.* Jiz béhem 70. let se tedy
objevila kritika, ze smiflivy ton jednani na Kreml neptisobi a ze Sovéti vyuzili doby pratelskych

vztahl k expanzi svého impéria. Kritici détente poukazovali na fadu agresivnich sovétskych

4 GADDIS, John L. Strategies of containment: a critical appraisal of American national security policy during
the Cold War, s. 284.

30 Tamtéz, s. 287.

S FOOT, Rosemary; GADDIS, John a HURRELL, Andrew. Order and justice in international relations, s. 162.
52 Tamtéz, s. 163.

33 GARTHOFF, Raymond. Détente and confrontation: American-Soviet relations from Nixon to Reagan, s. 53.
34 Tamtéz, s. 59.
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vypadu ve tietim svéte, hlavné v Africe a Stiedni Americe. Vrcholem expanzionismu Sovéti,
ktery definitivné pohibil détente, byla invaze do Afghénistanu v roce 1979.>> Americkou
spole¢nosti se §ifil strach, kde az se sovétska expanze zastavi.’® Negativnim naladam v USA
nepomahala umirnéna rétorika Jimmyho Cartera, ktery se soustfedil hlavné na lidska prava a
ekonomickou spolupraci. Usiloval o obnovu americké kredibility, jakozto obhajcti demokracie,
poté, co se Nixon a Kissinger ukéazali byt tvrdi geopolitiéti realisté.>’ Z této situace t&zil Ronald
Reagan, ktery se postavil jak proti Carterovu idealismu, tak proti Nixonovée snaze se se Sovéty
dohodnout. Okolo Reagana se zformovala silna klika lidi z Committee on the Present Danger
(déle jen CPD). Slo o vlivnou antikomunistickou organizaci, ktera varovala pied riistem
sovétské moci a jeji ambici zbrojit pro rozpoutani jaderné valky.>® Reagan v kampani slibil
okamzit¢ ukoncit politiku détente a sblizovani. Ta fakticky pfestala fungovat jiz v poslednich
dvou letech Carterovy vlady. Reagan chtél obnovit zadrzovani a zacit s mohutnou modernizaci
armady USA.> Tento svi@ij postoj zpé&tné reflektoval Reagan ve svych pamétech, kdyz
popisoval, jak sovétsky expanzionismus podkopaval demokratické rezimy po celém svété a
bylo nutné dat jasné& najevo, ze Washington pod jeho vedenim nebude dale agresi tolerovat.
S timto postojem se jednoznaéné ztotoznoval budouci ministr obrany a Reagantiv blizky pftitel
Caspar Weinberger. Dle jeho slov, Sovéti kazdy americky ustupek vzdy vyuzili ke své expanzi.
Podle jeho nazoru tak bylo zadouci budovat moc a nikoli jednat.®! Reaganovi se s touto tvrdou
rétorikou podatilo jasn€ zvitézit v prezidentskych volbach v roce 1980. Par dni po Reaganové
zvoleni se v televizi objevili tfi jeho poradci v oblasti bezpecnosti, a také vlivni ¢lenové CPD
Eugene Rostow, Paul Nitze a William Van Cleave, ktefi vSichni volali po nutnosti masivniho

zbrojenti.®?

2.2. Slozené administrativy a zahrani¢ni politika let 1981-1982

Reagan vstupoval do ufadu a piinasel s sebou obnovenou rétoriku zadrzovani. Odmital
dodrZovat ujednanou smlouvu SALT II, chtél zvySovat vydaje na zbrojeni a jednani s Kremlem

podminoval reciprocitou a snahou o Gstupky ze sovétské strany. V prvnich dvou, diky tomuto

35 Tamtéz, s. 887.

36 Tamtéz, s. 973.

5T SPANIER, John W. a HOOK, Steven W. American foreign policy since World War II, s. 174-175.

8 GRAEBNER, Norman a BURNS, Richarda a SIRACUSA, Joseph. America and the Cold War, 1941-1991: a
realist interpretation, s. 443.

% GARTHOFF, Raymond. Détente and confrontation: American-Soviet relations from Nixon to Reagan, s. 1012.
6 REAGAN, Ronald. Zivot jednoho Americana: paméti prezidenta, s. 230, 252,

6 WEINBERGER, Caspar. Fighting for Peace: Seven Critical Years in the Pentagon, s. 296.

%2 SANDERS, Jerry W. Peddlers of crisis: the Committee on the Present Danger and the politics of containment,
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piistupu, skute¢né doslo k odklonu od jednani, ktera byla takika kompletn& prerusena.®
Otazkou bylo, jakou podobu budouci vlada ziskd a kam bude strategicky smétovat. Za svou
podporu v kampani byli odménéni ¢lenové CPD, kteti ziskali celou fadu prestiznich posti,
poradcem pro narodni bezpeénost (dile jen NSA)* se stal Richard Allan, poradcem pro
Sovétsky svaz se stal Richard Pipes, profesor z Harvardu a tvrdy antikomunista, do ¢ela CIA se
postavil William Casey. Clenové této skupiny se domnivali, Ze za apadkem americké moci v 70.
letech a prohrou ve Vietnamu byla ztrata dominantniho vojenského postaveni.® Paul Nitze
varoval, ze USA v souCasném slabém stavu nemohou jednat, jelikoZ podminkou jednani
s komunisty bylo mit v ruce zbraii, Washington potieboval zbrojenim ziskat klacek.®® Clenové
CPD varovali, ze Sovéti se snazi o zisk hegemonie a pievahy ve vSech regionech svéta. Této
jejich ambici bylo nutné za kazdou cenu zabranit.’” Administrativa neutvofila jednotnou
strategii, ale systematicky, rétoricky a ideologicky napadala Sovétsky svaz. Takto vystupoval 1
Reagan, jenz svou extrémni kritikou skute¢né vyvedl sovétské viidce z miry. Ti se zacali obavat
moznosti otevieného konfliktu.%® Cleny administrativy rozhodné na zakladé kritiky Sovétd
neslo povazovat za idealisty. Naopak se s Reaganem vratil realisticky proud. Nejpodstatnéjsi
pro €leny administrativy bylo posilovani materialni a geopolitické moci USA. V letech 1981 az
1985 tak kazdy rok vzrostly vydaje na obranu v priméru o 7 %.% Diky tomu doslo
k enormnimu navyseni armadnich rozpoctii z 134 miliard americkych dolarG v roce 1980 na
253 miliard v roce 1985.7° Jeane Kirckpatrickovd, také jedna z ¢lenek CPD, zaujala misto
ambasadorky USA pii OSN. Historicky vyznam ziskalo jeji dilo Dictatorships and Double
Standards, které bylo ostrou kritikou demokratizacnich snah Jimmyho Cartra na ukor
mocenskych zajmi USA. Kirckpatrickova v ¢lanku apelovala, ze USA musi setfast trauma
Vietnamu a zacit realisticky prosazovat svou politiku, kazda ztrata Washingtonu je totiz zaroven
ziskem Kremlu.”! USA si dle ni nemohly dovolit opoustét své spojence, a¢ to byli autoritafi.

Anastasia Somoza v Nicaragui a Sah Reza Pahlavi v franu nebyli demokraté, ale byli to piatelé

USA a poméhali prosazovat zajmy USA a stabilizovat region.”” Diky jejich odstranéni neziskal
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nikdo vétsi svobody, ale USA ztratily svou pozici, coz kone¢né vedlo k posileni extremistickych
hnuti. Tento nazor Kirckpatrickové v administrativé silng rezonoval. Clenové nové
administrativy jako Casey, Weinberger, ale i Reagan, se na rozdil od Cartera stavéli jednoznacné
za vladce jako Jean-Claude Duvalier na Haiti ¢i Ferdinanda Marcose na Filipinach.” Pro jejich

podporu stacil argument, Ze jsou to silni antikomunisté.

Prvni roky Reaganovy vlady se tak mohly jevit jako koherentni a planovany postup obnovy
americké vojenské moci a snahy o zatlaceni Sovétského svazu. Ve skutecnosti tomu tak nebylo.
Hlavnim Reaganovym cilem byla v prvnich letech doméci politika. Reaganovym prvotnim
planem byla obnova ekonomiky a zmenSovani statniho aparatu a vydaja. S vyjimkou obrany,
kde se naopak vydavaly rekordni sumy.” Piivodné byli v administrativé predevsim realistiéti
politici. Slo o oteviené jestfdby jako ministra obrany Weinbergera, feditele CIA Caseyho,
zahrani¢nich véci.” JelikoZ prezident nedal jasny strategicky smér a zahraniéni politiku piilis
nekoordinoval, vznikaly v administrativé osobni rozpory a tienice o to, kdo by mél byt hlavnim
nositelem zahrani¢ni politiky. V tomto sméru byl v konstantnim sporu s takika vSemi Haig,
ktery tak de facto zablokoval jakoukoli moznost spoleéného postupu a tymové spoluprace
v ramci administrativy.”® Ministr zahrani¢i byl ptivodnim povolanim vojik a nebyl schopen
prekonat malou disciplinovanost, hierarchizaci a organizaci v rdmci administrativy. Haig
pocital s jasnym vymezenim roli a ocekdval, Ze co se tyCe zahrani¢ni politiky bude jednoznacné
prvnim muzem, ktery bude Reaganovu politiku formovat. Této jeho snaze branil fakt, Ze nebyl
schopen s Reaganem efektivné pracovat, jelikoz ptistup k prezidentovi blokovali nejblizsi
spolupracovnici v Bilém domé¢, vedouci kanceldfe Jim Baker, jeho naméstek Michael Deaver a
poradce Ed Meese.”” Napéti mezi viemi ¢leny vlady a Haigem dospélo do tak pokrocilé faze,
7e bylo nutné jej nahradit.”® Jeho nastupcem se stal George P. Shultz. Jeho piichodem byla
rozbita dosavadni jednota realistického pfistupu, jelikoZ novy ministr zahrani¢ni hodlal razit

uplné jinou politiku.
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3. Teorie mezinarodnich vztahii a vymezeni konstruktivismu

Predmétem této kapitoly je teoretické vymezeni konstruktivismu. To je o to t&€z$i, ze se
nejednd o ucelenou teorii mezinarodnich vztahi bez presné a jednotné definice.”
Konstruktivismus navic neni jen teorie, ale také fenomén vnimani zivota na pozadi formovani
mezinarodnich vztahli. Nema jit o pouhy popis reality vztahti mezi aktéry na mezinarodnim
poli, ale téZ o snahu o hlubsi vhled do jejich vzniku.®® Konstruktivismus je kritikou piedeslych
pozitivistickych a individualistickych teorii. Dle této teorie jsou interakce na mezindrodni
urovni stejné jako motivace, Ciny a cile jednotlivych aktért ptilis komplexni a slozité, nez aby
bylo mozné je ptesné teoreticky nadefinovat a poté podrobit empirickému zkoumani. Problém
socidlnich véd tkvi v tom, ze realita Casto neodpovida teoretickym piedpokladiim. Jde tak o
stiet univerzalné platnych a neménnych pravd vaci realité, kterd je proménliva.®!
Konstruktivismus a jeho piedstavitelé, naptiklad Peter Katzenstein®? a John Ruggie®®, odmitaji
premisu realismu a liberalismu, Ze je mozné sledovat a analyzovat vyvoj v mezinarodnich
vztazich Cisté na ekonomickém, materidlnim ¢i geopolitickém zdkladg. Ani jedno z téchto
vysvétleni totiz nepodchycuje realitu mezinarodnich vztahi, jelikoZ opomiji piivod a motivace
aktéru, kteti nejednaji racionaln¢ a jejich motivace jsou proménné. Konstruktivismus neodmita
materialni parametry jako nedllezité a uvédomuje si vyznam mocenskych a silovych faktora.
Odmita jednostranny piiklon k materialni interpretaci mezindrodnich vztahti.** Jde tedy o
slozity, ambivalentni smér, ktery zaroven kritizuje a zaroven syntetizuje predchozi teorie
neorealismu a liberalismu.®®> Zaroven je dédictvim historicismu a materialismu, které

kombinuje a dopliiuje.

Pravé pro komplexnost a nejednotnost této teorie, je pro tuto praci stézejni si piesné
nadefinovat parametry konstruktivismu, tak jak jej budu vnimat a pracovat s nim. Jelikoz jde o
syntézu predeslého badani a teorii, bude nejprve nutné nastinit vyvoj této védni discipliny od
konce prvni svétové valky a popsat dva hlavni sméry, které konstruktivismus zaroven kritizuje,

propojuje a dopliiuje — realismus a liberalismus, respektive jejich pozdé€jsi podoby —
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neorealismus a neoliberalismus. Proto bude kazd¢ této teorii nejprve vénovana podkapitola, nez

bude definovan konstruktivismus v intencich této prace.

3.1.Neorealismus

Realisticky pfistup k mezinarodni politice, n¢kdy téz nazyvan realpolitik, se utvaiel od
doby, kdy na evropském mezindrodnim poli vznikly prvni suverénni statni utvary, tedy ptiblizné
s koncem tficetileté valky. Vestfalskym mirem vznikl evropsky koncert velmoci. Slo o systém
podobné mocnych vziajemné provazanych statd, které pomoci utvareni alianci vyvazovaly
potencialni hegemonni utvary a prosazovaly své partikularni z4jmy. Ty byly v tomto systému
kladeny pted ideové, nabozenské i moralni zasady. Tento smér poté pietrval v evropské
mezinarodni politice po staleti, aby jej pozdéji konfrontoval Woodrow Wilson s idealismem.
Alesponn nads o tom presvédcuje Henry Kissinger ve svém monumentalnim dile Uméni
diplomacie, ve které nam piredkladd vyvoj realpolitik od kardinala Richelieu, ptes Otto von
Bismarcka az po Theodora Roosevelta na pocatku 20. stoleti.’” Je tedy patrné, Ze fenomén

realismu nevznikl az v mezivale¢ném obdobi, ale ze ma dlouhy historicky vyvoj.

Realismus, jako teorie mezindrodnich vztaht, se pocal vyvijet ve 20. a 30. letech v opozici
vaci idealismu, ktery ovladal mezinarodni vztahy po Prvni svétové valce. Jako prvni definoval
realismus Henry Morgenthau, ktery povazoval viru idealismu v moznost sméfovani lidstva k

univerzalnimu dobru za utopickou.®®

Realisté oproti idealistim neveéfi v moznost
hierarchického uspotfddani mezinarodnich vztahti pod zastitou vyssi autority v podobé¢ instituce
typu Spolecnosti narodi. Absence vyssi moci dava dle nich vzniknout anarchii, kterd je hlavnim
nosnym prvkem realismu i jeho pozdéjsich permutaci.’® V tomto obdobi se rozviji dvé prvni
realistické Skoly — historickd a naturalistickd. Zatimco prvni usiluje o socialné védni pfistup a
patrani po historickych pfi¢inach vzniku motivaci aktérti, druha prosazuje pozitivisticky piistup
analyzy pomoci kvantitativnich metod.”® Pvodni histori¢ti realisté jako Morgenthau ¢i Henry
Kissinger méli staty za sobecké aktéry, jiz prosazovali v prvni fad¢ svlij zajem, ktery vychazel
z lidské touhy po moci.”! Oproti nim se naturalisté snaZili hledat univerzalngjsi pravidlo, které

by stalo za konfliktni podstatou mezinarodniho uspofadani. Nalezli jej v anarchické struktute,

87 KISSINGER, Henry. Umeéni diplomacie: od Richelieua k pddu Berlinské zdi.
88 BARSA, Pavel a CISAR, Ondtej. Anarchie a #ad ve svétové politice, s. 76.

8 WEBER, Cynthia. International relations theory: a critical introduction, s. 14.
% BARSA, Pavel a CISAR, Ondiej. Anarchie a idd ve svétové politice, s. 83.

ol Tamtéz, s. 81.

21



ktera pfi absenci zaruk a vzijemné duvéry Cini z kazdého statu potencionalniho agresora.

Pietrvavajici konflikt tedy definuje hlavni cil kazdého stitu — preziti.”?

Na naturalisticky pfistup navazal Kenneth Waltz. Z absence autority, ktera redukuje zajem
stitu na preziti a posileni materidlni moci, u¢inil p¥irodni zakon.”® I on, stejné jako historiéti
realisté, odmitl pfitomnost moralky v mezinarodnich vztazich, vedle toho také odsunul na
druhou kolej lidskou povahu a jediny mozny ptivod zmény v mezinarodnim uspotadani videél
ve vzestupu a padu velmoci.’* Waltz ve svém dile Theory of international politics piisel
s neorealistickou koncepci. Modely, které vytvaii liberdlové a historicti realisté, jsou nepiesné
a piili§ slozité. Proto neodpovidaji realité. Z tohoto diivodu je nutné hledat systémové
vysvétleni.”> Aktéfi na mezinarodnim poli jsou vzajemné v juxtapozici, jsou na sobé& nezavisli
a postaveni jednoho aktéra nijak nevysvétluje a nedefinuje postaveni druhého.”® Co aktéry
definuje, je vztah ke struktufe. Zatimco domaci prostiedi je hierarchické a pravo a zdkony jsou
vymahatelné, v mezindrodnich vztazich panuje anarchie. Absence autority tak stavi staty do
pozice teoretické rovnosti, ve které¢ kazdy zajistuje vlastni pieziti zvySovanim vlastni moci.
Dosahovéni vytyéenych cilii je mozné pouze silou.’’ V anarchickém prostiedi je nasili
ptirozené a svlij zajem mohou prosazovat jen silni aktéfi. Vélka je tak vSudypiitomny fenomén,
ale snahou statd by mé&lo byt vyhnout se ji.”® Nekoordinovan4 anarchie totiz nevede k prosperité
jednotlivych ucastniki, kteti tézi naopak z udrzovani miru. Proto by mélo byt hlavnim cilem
statll dosazeni mocenské rovnovahy,” ve které mohou zéastnéni nejlépe prosazovat své zajmy.
Neorealisté nemaji moc za homogenni entitu. Je sloZena z moci politické, ekonomické a
vojenské. Rust ¢1 upadek moci jednoho aktéra ohrozuje nastolenou rovnovahu moci. Pro staty
je tedy teoreticky dobré kooperovat na udrzovani existujiciho statu quo, ovSem kvili absenci
autority je to nemozné.'” Pro tento Waltziiv systém udrzovani existujictho mocenského

uspofadani se pouziva termin obranny realismus.

V 80. letech se proti obrannym realistiim postavil John Mearsheimer, ktery pozdéji v knize

The tragedy of Great Power politics dodal pfesné kontury sméru, ktery se nazyva utocnym
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realismem. Mearsheimer piejima Waltzovu premisu, ze dominantnim strukturdlnim prvkem
mezinarodnich vztahil je anarchie, v niz je hlavnim cilem statu pteziti. Mearsheimer se ovSem
vraci k historickym realistim a pfebird od nich vysvétleni konfliktd pomoci lidské touhy po
moci. Pro staty je pfirozena touha navySovat svou moc na ukor neptatel. V anarchickém
prostiedi neexistuji zaruky a nelze vytvafet diivéryhodné vztahy.!’! Mocenska rovnovaha dle
n¢j prinasi neustalé riziko otevieného konfliktu a véalky. Cilem statl je dosazeni hegemonie. Jen

ta je absolutni garanci preziti.'®? Staty maji tfi moznosti, jak hegemonie dosahnout:

1. Valkou,
2. natlakem a vydiranim,

3. oslabovanim soupeie v konfliktech s tfetimi aktéry/staty.

Tyto tii cesty oteviraji statim piistup k hegemonnimu regionalnimu postaveni.'®* Mearsheimer
argumentuje, ze ani v jaderném véku a béhem studené valky se staty svych snah o hegemonii
nevzdaly. Naopak vyuzivaly kazdé piileZitosti k oslabeni soupete.!® Napiiklad uvadi mohutné
zbrojeni USA v 80. letech ¢i fakt, Ze Sovétsky svaz vyuzil kazdou redlnou pfilezitost k expanzi

svého impéria.'%®
Na zaklad¢ tohoto popisu jsme schopni vymezit zadkladni prvky realismu takto:

- Anarchie je zakladni strukturalni prvek mezinarodniho uspotadani.

- Pfi absenci autority neexistuji vzdjemné zaruky a moralni pravidla nemaji vahu. Neni
mozné budovat diivérné vztahy mezi aktéry.

- Hlavnimi aktéry jsou staty. Jejich postaveni v mezinarodnich vztazich ur€uje jejich moc —
vojenskd, ekonomicka a politicka.

- Hlavni cil v8ech aktéru je pfeziti, tomu podtizuji své jednani. Pro obranné realisty
(Kenneth Waltz) je garanci pteziti udrZzovani mocenské rovnovahy. Pro utocné realisty
(John Mearsheimer) je cilem zména existujiciho pofadku a dosazeni hegemonie.

- Mezinarodni vztahy jsou hrou nulového souctu — staty nemaji zadny spole¢ny zajem.

- Je potfebné dosahovat relativnich ziskti. Absolutni zisky jsou v dlouhodobém horizontu
iluzi.
3.2.Liberalismus
Teorie liberalismu vychazi z diametraln€ odliSného pojeti mezinarodnich vztahii nez

realismus. Zatimco ur€ujicim znakem realismu je anarchie, liberalismus véfi v moZnost

formovani hierarchie v mezinarodnich vztazich. I tento mySlenkovy smér prosel od konce Prvni
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svétové valky dlouhym vyvojem a rozdé€lil se do nékolika rtiznych nazorovych proudu.
Liberalismus byva nékdy oznacovén za idealismus ¢i institucionalismus. Woodrow Wilson byl
striijcem idealismu, kdyz se snazil pomoci Spolecnosti nadrodl prosazovat univerzalni dobra
demokracie a svobody ¢lovéka. Tento rozpor o moznost smétovani lidstva k lepsi budoucnosti,
byl prvni velkou debatou mezinarodnich vztahi mezi idealisty a realisty. Vira v univerzalni
dobro prosla transformaci, kterou liberalismus sice neprosazuje, ale do jisté miry se zni
inspiruje, kdyz tvrdi, ze mezindrodni vztahy nemusi byt nutn¢ anarchické a konfliktni, a lze je
pomoci spravnych instituci regulovat. Konfliktu se d4 vyhnout pomoci kooperace a dohledu
spravnych instituci.'’ Rozvoj je mozny a porozuméni a spoleéné cile aktérti mohou konflikt
regulovat.'?” Liberalové oproti realistiim ¥ikaji, Ze pieZiti neni jedinym predmétem zajmu stéti
v mezinarodnich vztazich. Staty i instituce usiluji na mezindrodnim poli o maximalizaci svych
ziskl a zvySovani blahobytu.!”® Diky tomu mohou mit aktéfi spoleéné zijmy a jejich
kooperativni jednani namisto strategického boje vede k zvySovani profitu obou stran.!® Jejich
konani a zajmy nejsou dé¢leny hranicemi. Zajmy aktért jsou smésici vojenskych, politickych a
ekonomickych pozadavka, které vyplyvaji z ekonomickych potfeb na domaci scéné. V 70.
letech vznikl proud neoliberalismu, jehoz ¢elnimi pfedstaviteli byli Robert Keohane a Joseph
Nye, ktefi nevylucovali, Ze v interakci mezi aktéry mlze dojit k vélce, jelikoz jsou ale aktéfi
ekonomicky provazani a navzajem zavisli, neni pro né valka vyhodna a je lepsi konflikt fesit
diplomaticky.''® Pomoci surovnivanim konflikti maji pomahat instituce jako OSN ¢&i

Mezinarodni ménovy fond. I proto je také oznacovan za institucionalismus.'!!

Liberalismus navic vychazi z jiného filozofického zakladu neZ realismus. Zatimco realisté
Cerpaji z Hobbesova mysleni a aktéfi jsou pro né z pfirozenosti neptatelé, liberalismus je
povazuje spiSe za konkurenty. Jde o pievzeti lockeovskeé filozofie, aktérti jako konkurenti, kteti
spolupracuji, aby dosdhli maximalizace vlastnich ziskid.!!? Neoliberalové odmitaji teorii
nulového souctu. Staty jsou ekonomicky provazané a maji spolecné zajmy. Zisk jednoho tedy

neznamend nutné ztratu druhého, ale naopak muze vést k dlouhodobému zvySovani prosperity.
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Staty se tak nemusi soustiedit jen na zisky relativni, ale 1 ty absolutni a spoluprace je tedy

v jejich zajmu.'"?

Na zéklad¢ tohoto popisu jsme schopni vymezit zakladni prvky liberalismu takto:

- Mezinarodni vztahy nemaji byt anarchické. Hierarchie vnasena skrze instituce a
kooperaci.

- Aktéfi v mezindrodnich vztazich: staty, instituce, firmy a obchodni spole¢nosti.

- Vnitini ekonomické zajmy ovliviuji pristup k politickym a bezpecnostnim zalezitostem.

- Zamy jednotlivych aktéri prekracuji hranice a vzajemne¢ se prolinaji a ovliviiuji.

- Interakce aktéri mize a mé byt kooperativni.

- Lze dosahovat ziskd absolutnich, mezinarodni vztahy nejsou hrou nulového souctu.

- Neménnym cilem aktérti je maximalizace ziskl a zvySovani prosperity.

3.3.Konstruktivismus

Cilem zavérecné pasaze této kapitoly je propojeni dosud popsanych teorii a jejich doplnéni
o nov¢é konstruktivistické mySlenky. V prvni podkapitole tak bude popsan vyvoj
konstruktivistické teorie a jeji vymezeni v riznych forméch. V druhé podkapitole piineseme
pracovni definici konstruktivismu, nakolik ndm poslouzi v popisu specifické zahrani¢ni

politiky George Shultze.

3.3.1. Historie vyvoje teorie
Konstruktivisticka teorie pronika na svétlo svéta v prubéhu 90. let. Jde o reakci na udalosti
80. let a proménu na poli mezinarodnich vztahi, ke které na prelomu téchto dvou desetileti
doslo.'"* Konstruktivismus vznikl jako reakce na oba dominantni sméry neorealismu a
neoliberalismu. Ob& teorie kritizoval, spojoval i doplioval. Souhrnné méla teorie
konstruktivismu propojit mocenské a ekonomické zdjmy doplnéné o vnitini kulturni a ideové
nastaveni statfl.!!> Pravé pro sviij syntetizaéni charakter ma konstruktivistick4 teorie také fadu
interpretaci a neni jednotné¢ definovana. Napiiklad Alexander Wendt se vénuje zejména
fenoménu konstrukce mezinarodniho uspotadani. Peter Katzenstein oproti tomu klade nejvétsi
diiraz na ideovy a sociologicky rozmér konstruktivismu, kdy zdjem statu prameni dominantné

z jeho doméci socialni struktury.'!®
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Konstruktivismus kritizuje a zaroven piejima nékteré prvky jak od neorealismu, tak od
neoliberalismu. Také je doplituje o socidlni a ideologicky prvek. Konstruktivismus kritizuje
logicky pozitivismus obou ptfedeslych smérh. Socidlni vztahy nelze redukovat na teoretické
piedpoklady a o to hife je lze verifikovat.!'” Konstruktivismus neodmitd vyznam materialni
sily, ale mezinarodni vztahy nelze posuzovat pouze na zakladé¢ redistribuce materialnich statk,
tak jak ¢ini neorealisté.!'® Stejné tak neodmitd potiebu maximalizace ekonomické prosperity,
ale ani v ni nelze hledat vysvétleni jednani aktérti, jak to ¢ini neoliberalisté.!!® Konstruktivisté
stavi svou teorii na zakladé¢ promeénlivosti zdjmul, chovani, mocenskych sil 1 struktur
mezinarodnich vztahli, které maji sviij ptvod v ideach a kulturnich vzorcich jednotlivych
aktéri. Zménu struktur a identit liberalismus i realismus odmitaji.!?® Jelikoz jsou zajmy
definovany az v interakci s ostatnimi aktéry, je dle konstruktivistti nevyhnutelné, ze proménlivé
byt musi. Reakce na podnéty ostatnich aktérti vytvaii podminky pro formovani novych ¢i
pozménénych zajmi.'?! V €lanku, ktery jako jeden z prvnich postihl fenomén konstruktivismu,
Anarchy is what states make of it: the social construction of power politics, se Alexander Wendt
snazi vyvratit pfesvédceni, Ze zajmy statl jsou neménné a exogenné dané. Wendt nevyvraci, ze
struktura mezinarodnich vztahi mize byt anarchick4, ale nejde o univerzalni a vé¢nou pravdu.
Anarchie je konstruovana staty. Pokud zméni staty své nastaveni a zajmy, je mozné promenit
struktury. Struktura a zajem statu se vzajemné ovliviiuji a nelze vyvodit jedno bez druhého.
Staty jsou tedy tim, kdo anarchii konstruuje.'?> Wendt upozoriiuje, Ze pokud je to pro staty
ekonomicky vyhodné, jsou ochotné pti obchodu jednat konstruktivné. Jindy naopak pro sviij
mocensky zajem jednaji destruktivné a vyvolavaji valku.'?®> Anarchie ndm v té&chto piipadech
nepomaha objasnit motivace, ani cile statl. Pro jejich skute¢né pochopeni je nutna hlubsi

analyza jejich vnitfniho uspot4adani i ideového nastaveni.'**

Zaroven klade Alexander Wendt dliraz na vyznam interakce mezi aktéry. Kazdy aktér vysila
signaly, ty ostatni staty a instituce vyhodnocuji a ndsledné na né€ reaguji. Zména identity je tedy
mozna, musi ji ale pfijmout 1 protistrana. Aby mohlo dojit k proméné mezinarodni struktury, je

nutna snaha o kooperaci a vzdjemné porozumeéni, které pomaha s identifikaci spole¢nych cild,
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ty jsou nosné pro budovani vzajemného vztahu.!?> Ani spoluprace a dialog nejsou stoprocentni
zarukou pieziti. Takovouto zaruku neposkytuje zadny systém.'?® Staty se nikdy neshodnou na
tom, jak klasifikovat, které ¢iny. Pokud se nema roztacet spirala konfliktu a mé se najit spole¢né
feSeni, je nutné, aby mezi aktéry panovala alespon jistd mira pochopeni a shody. Prave z toho
divodu je vhodné usilovat o kooperaci a komunikaci v mezinarodnich vztazich.'?” MozZnost
pochopeni mezi subjekty je ddna nejen jejich Ciny, ale také ideologickym nastavenim a
vystupovanim — slovnim projevem.!?® Slova zasadnim zpiisobem ovliviiuji interakci mezi
subjekty a poméhaji budovani vzajemné divery, stejné tak ji mohou znicit. Lidské jednani dle
konstruktivistii hraje nezanedbatelnou roli v budovdni mezindrodnich vztahi a nelze je
redukovat pouze na materialni slozku.!? Ideje, normy a kultura maji ptivod u ob&anti statu a
jsou esencidlni pii vytvareni statniho zajmu na mezinarodni scéné. Konstruktivismus slucuje
mocensky a ekonomicky aspekt, jejichz skutecnd hodnota je ur€ovéna kulturnim a ideovym

nastavenim statdl. Ideje tvoii realitu mezinarodnich vztahi.!°

3.3.2. Vlastni definice
Konstruktivismus piedstavoval zjist¢ého uhlu pohledu vyvrcholeni evoluce teorie
mezinarodnich vztahii. Slo o proud propojujici a zaroven dopliujici pfedchozi badéani a teorie.
Spolu s tim také reflektoval zménu, ke které na mezindrodni scéné v prabehu 80. let doslo, a

ktera byla pro teoretiky zbylych proudd nemyslitelna.

S neorealisty sdili konstruktivismus centrismus okolo statu jako dominantniho aktéra
mezinarodnich vztahl. Zaroven konstruktivisté nevyvraci vahu vojenskeé sily a materidlni moci.
Riziko konfliktu je problémem, se kterym musi aktéfi pocitat. Konstruktivismus odmita
predpoklad, Ze jediné diilezité zajmy jsou mocenské, a Ze smerodatna je jediné materialni sila.
S neorealisty se také rozchazi v pohledu na interakci mezi aktéry. Zatimco pro neorealisty jsou
staty v juxtapozici a postaveni jednoho statu, nijak neobjasnuje postaveni a cile zbylych aktért.
Pro konstruktivisty, stejné jako pro neoliberdly, je vzajemna propojenost (interdependence) a
zavislost aktért stézejni pii vykladu jejich postaveni a cili. Aktéti diky tomu mohou mit
spole¢né cile a posileni jednoho neznamena nutné ztratu pro druhého. V tomto aspektu se

ptiklani konstruktivisté k neoliberalim, kdyZ neberou mezinarodni vztahy za hru nulového
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souctu. Konstruktivismus je proti obéma smérim holisticky. Zajmy nelze definovat
individudlné, jak to ¢ini neorealisté (snaha pfezit) a neoliberalisté (maximalizace ziski), ale az
na zaklad¢ interakce s ostatnimi aktéry, s jejiz pomoci je mozno stanovit vyznam jednotlivych
¢int, udalosti a zajmi.'3! S neoliberaly dale konstruktivismus sdili snahu o kooperaci. Jelikoz
je dle nich anarchie konstruktem, je potiebnd snaha o hledani spolecného porozumeéni a
sdilenych cil@.!*? To, zda-li je podstata mezinarodnich vztahti aktéry vniméana jako
konstruktivni nebo naopak konfliktni, vychazi z jejich subjektivniho hodnoceni, neni ovSem

jednotnd a je proménliva.'*3

V éem se vymezuje konstruktivismus vici obéma neoismim, je jejich zaméfeni na
materialni podstatu mezindrodnich vztahl. V ptipad¢ konstruktivisti dava materialu hodnotu
mySlenka. Materidlni statky jsou vyznamnym faktorem moci jednotlivych aktéra, na hodnoté
ziskavaji az diky ideam, které musi byt vieobecné akceptovany.'** Staty stejné jako anarchicky
fad jsou konstruktem ideji, které formuji realitu mezi aktéry. Ideje vychazi jednak z vnitiniho
prostiedi jednotlivych statd, tak i z jejich vzajemnych vztahti. Pomér mezi nimi je konstruovan.
Z toho vyplyva, Ze je proménny. JelikoZ je proménna struktura i ideje, nezlstava pro
konstruktivisty v mezindrodnich vztazich zddny univerzalné platny, dany a neménny zékon.
Nekteré struktury jsou tak dlouhodobé zakotenény, Ze se jevi jako neménné, i ony jsou ale

konstruktem, nikoli danosti.'*>

Dalsi rys, ve kterém se konstruktivisté¢ odliSuji od neorealistll, je divéra a lidsky faktor.
Zatimco neorealisté povazuji kazdého aktéra za potencialné nebezpecného, konstruktivisté veti
v moznost pratelské spoluprace. Z toho diivodu je nutné budovat vzajemné pochopeni a divéru.
Jen z nich totiz mize pramenit konstruktivni a funkéni vztah. Pro budovéni ditvéry mezi aktéry,
je potiebné také jejich vzajemné poznavani. Jen se znalosti kulturnich zvyklosti a norem statu,
se kterym druhy stat jednd, je mozné navazani hlubsiho a divérnéjsiho vztahu. Realisté tuto
konstrukci budovéani diveérnych vztahti v mezinarodnich vztazich Gplné zavrhuji a povazuji za
iluzorni. Pro konstruktivisty je naopak stéZejni a bez divérné a blizké mezilidské interakce

nelze budovat potfebny vztah, ze kterého by mohli benefitovat vSichni zGcastnéni aktéfi.

Konstruktivismus se timto zahrnutim ideji, kultur, norem a lidského faktoru snazi o ptesahnuti
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bézného analytického ramce. Je to pro n¢j na jednu stranu vyhodou, jelikoz si rozsifuje

moznosti poznani, na druhou stranu tim ztraci na systemati¢nosti a jednoduché strukture. '

Na zéklad¢ vyse popsaného lze za stézejni body konstruktivismu povazovat:

- Mezinarodni vztahy jsou konstruovany. Nejsou univerzalni, vé¢né a nemeénné pravdy.

- Aktéfi strukturu formuji vzajemnou interakci a vlastnimi ideami, které do ni vnasi.

- Cile aktért vychazi z jejich vnitiniho kulturniho, ideového a socialniho nastaveni.

- Hlavnimi aktéry jsou staty.

- Materialno je v mezinarodnich vztazich dtlezité. Nelze opomijet hrozby a silovy faktor.

- Potfeba vzajemného pochopeni a definovani spolecnych z4jmu a cili.

- Bezpecné prostiedi vytvari vzajemna diveéra, kterd vznika pomoci dialogu.

- Zisky je potieba sledovat v dlouhodobém horizontu. Snaha o zisky absolutni, nejen
relativni. Hra mize a nemusi byt nulového souctu, zavisi na aktérech.

4. George P. Shultz

George P. Shultz se narodil 13. prosince 1920 v New Yorku, Margaret a Birdovi Earlu
Shultzovym. Byl jejich jedinym ditétem a vztah k rodi¢tim jej zdsadné¢ ovlivnil. Rodice pro n¢j
byli od détstvi mordlnimi vzory a vstépovali mu, Ze je nutné se vzdy chovat eticky a pfijimat
zodpovédnost za sva rozhodnuti. Jeho otec, ktery se vypracoval z chudych pomért a podatilo
se mu ziskat doktorat z politologie na Kolumbijské univerzité¢, mu byl inspiraci na jeho cesté
k akademické kariéte.!3” Shultziiv ptivod byl spise skromny. Shultzovi patfili ke stfedni vrstvé
a nikdy nenabyli velké bohatstvi, ptesto dokdzali prozit obdobi velké hospodarské krize
pomérné bez potiZi. Jiz jako dospivajici mohl mlady George sledovat dopady opatieni nového
udelu prezidenta Franklina Delano Roosevelta. Snaha statu o vytvafeni pracovnich pozic
astatni intervence s cilem povzbuzeni ekonomiky mu ptfipadaly neefektivni. Jako syn
selfmademana véfil spiSe ve slaby stat, svépomoc a schopnost jednotlivce. Tato zkuSenost
s Rooseveltovou politikou zng&j, dle jeho minéni, udélala celoZivotniho republikana.'?®
Po stiedni $kole se rozhodl studovat ekonomii na Princetonské univerzité. Béhem studii nijak
nevynikal, ale Skolu bez obtizi dokoncil. Thned po své promoci v ervnu 1942 narukoval
k armadé a byl poslan do Pacifiku. Zajimavosti je, Ze se Shultz pokusil narukovat jiZ o rok dfive
po napadeni Pearl Harbouru Japonci k letectvu, ale byl odmitnut. Sluzba v armadé byla
poucenim a tvrdou zkouSkou v mnoha ohledech. Zazil z bezprostiedni blizkosti hrizy valky a

také si odnesl pouceni, které rdd pozdé&ji v Zivoté opakoval: ,,Nikdy nevyhrozuj, kdyZ nejsi
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ochoten svou vyhruzku splnit. Pokud hrozis, ale nejsi ochoten hrozbu naplnit, nikdy t¢ nikdo

nebude brat vazng.«!3°

Po skonceni valky se rozhodl Shultz pro akademickou kariéru a nastoupil na MIT, kde d¢lal
doktorat v oblasti ekonomie. V roce 1956 se piesunul na Chicagskou univerzitu, kde zastaval
od roku 1962 do roku 1968 pozici dékana.!*® Zde spolupracoval na katedie s vyznamnym
ekonomem Miltonem Friedmanem. Shultz byl celoZivotnim zastancem malého statniho aparatu
a svobodnych trhi. V tomto mé¢l blizko jak k Friedmanovi, tak pozd¢ji i k Ronaldu Reaganovi.
Friedman v tomto sméru jeho mysleni znaéné ovlivnil.'*! Od roku 1968 kratce ptisobil na
Stanfordové univerzité, nez si jej v roce 1969 vybral do svého kabinetu 37. prezident USA
Richard Nixon. Zde pisobil postupné ve tfech riznych pozicich jako ministr prace,'*> ministr

143 a feditel kancelafe pro management a rozpocet'*. V kvétnu 1974 rezignoval pod

financi
silicim tlakem vefejnosti na celou administrativu ve spojitosti s aférou Watergate. Nixon
rezignoval o tfi mésice pozdé€ji. Po svém odchodu z vetejného zivota pusobil jako feditel

stavebni spolecnosti Bechtel.

Tim jsme ve zkratce shrnuli zivot George P. Shultze, nez nastoupil v 1ét¢ 1982 na pozici
ministra zahrani¢ni v Reaganové administrativé. Kym byl Shultz po osobni strance a jaké byly
jeho charakterové vlastnosti? Ve svych pamétech Turmoil and Triumph Shultz tvrdi, ze ackoli
nikdy nestudoval zahrani¢ni politiku, byl Zivotem na post ministra zahrani¢ni vyborné
piipraven.'* Kazda z pozic, ve kterych plsobil, jej poudila a pfinesla mu cenné zkugenosti.
V armadé¢ se naucil jednat pod nejvétsim tlakem a pracovat pro tym, jako ekonom se naucil
nehledat kratkodoba, ale dlouhodobé feseni, jako dékan se naucil jednat s lidmi, kdy byl sice
jejich nadfizeny a musel je fidit, ale fakticky nad nimi mé&l minimalni moc a pokud chtél néco
prosadit, musel s nimi hlavné dobie komunikovat.'*® Brzy po svém névratu z valky se oZenil
s Helenou O'Brienouvou (pfezdivanou Obie), ktera mu byla az do konce jejiho Zivota v roce
1995 velkou oporou, spole¢né méli pet déti. Shultz byl také zapalenym sportovcem, vénoval se
golfu, tenisu ¢i lyzovani. Jako vysokoskolsky profesor byl ¢lov€k velkého vzdélani s Sirokym

pfesahem. Cely Zivot se zajimal o nové technologie, prosazoval se o ochranu Zivotniho prostfedi
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a bojoval proti globalnimu oteplovani, miloval studium historie. Rozsah jeho zajmu i aktivit a

jeho celkovy spoledensky piehled byl skuteéné mimoiadny.'4

Shultzovi byly vstépovany od mladi moralni zdsady a sam ftikd, ze pro néj bylo vzdy
zasadni, aby jednal z pozice moralné na vysi, ¢emuz vénuje celou kapitolu v knize svych
zamysleni Learning from experience.'*® Shultz nesnasel rasismus a také proti nespravedlivym
segregaCnim opatienim bojoval jiz z pozice de¢kana. Pozdéji se zasazoval o odstranéni
segregacnich zakoni ve Skolach v jizanskych statech. Tato jednani jej pry naucila, jak nutné je
komunikovat a véci fesit spole¢né. Uspéchu dle néj napomohlo, Ze do jednéani o segregaci byli
ptijati jak Afroameri¢ané, tak vedeni jizanskych Skol a mohli hledat spole¢na feSeni. Toto mu
také ukdzalo, jak feSeni vychéazejici od aktérii funguji 1épe nez ta vnucena shora.'* Shultz byl
tedy muzem otevienym dialogu a komunikaci, ale ve vécech osobni moralky a etiky byl
naprosto neoblomny.'*® Byl muZem, ktery se snazil v problematickych situacich hledat
konsensus a shodu, jelikoz bez nich se domnival, nebylo mozné dosahnout skute¢nych cila.
Toto se projevilo naptiklad pfi rozmistovani raket Pershing II. Bez podpory spojenct by
v tomto piipadé nikdy nebylo mozné rakety rozmistit a dosdhnout Gsp&chu.!>! Zaroven byl
Cloveékem, ktery silné vétil v americké idealy. Svobodu, demokracii, svobodny trh a toleranci.
Dle jeho nazoru bylo americkou povinnosti tyto idealy obhajovat a branit ty, ktefi trpi pod jhem
extrémismu. Shultz byl pesvédcen, Ze jen civilizace véfici v sebe samu, miize uspét.'*? Tuto
neoblomnou viru v americké idedly u Shultze pozoroval naptiklad i sovétsky velvyslanec ve
Washingtonu Anatolij Dobrynin, ktery konstatoval, Ze kdyz se setkal Shultz se sovétskym
ministrem zahrani¢ni Andrejem Gromykem, stietly se osobnosti, které byly obé naprosto

piesvédéené o nadiazenosti své ideologie. !>

George Shultz byl c¢lovékem pevné presvédcenym o svych idedlech, ktery zaroveil
problémy vzdy tesil a snazil se je nevytvaret. I ve svych vetejnych funkcich se snazil s oponenty
udrzovat vztahy na dobré mezilidské tirovni a radéji, nez aby zbytecné eskaloval napéti, snazil
se o hledani shody a spole¢ného porozuméni. Toho si na ném cenil jeho sovétsky protéjsek

Eduard Sevardnadze.!>*
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Povahu George Shultze mozné nejlépe vystihuje jeho oblibené réeni: ,,Dohoda na principech a

idedlech je nemoznd, dohoda na reseni problému ale ano, lidé jsou dob¥i v Feseni problémii. !>

5. Rozdélena administrativa

Triumfalistické hodnoceni zahranicni politiky USA Ronalda Reagana nardzi na jeden
zasadni problém. Vychazi z predpokladu, Ze doslo k naplnéni jasné stanoveného cile, vitézstvi
ve studené valce a obnovy dominance Spojenych statti americkych. Téchto cili bylo dosazeno
pomoci strategického pfistupu, ktery posilil americkou vojenskou a politickou moc a
Washington tak mohl pfinutit své oponenty, aby se podvolili americkym zajmim. Tato
interpretce americké zahrani¢ni politiky béhem 80. let vSak mulze byt znacné zavadéjici.
Americka administrativa totiz byla rozdélena jak na strategické tirovni i personalné. Diky tomu
se piirozené ligily cile a oéekavani, jakym zplisobem se ma mezinarodni déni vyvijet. Ukolem

této kapitoly je postihnout rozdéleni Reaganovy administrativy.

5.1.Nedefinované cile a vedeni

Kritikiim sblizovani se Sovétskym svazem se podatilo ke konci 70. let vytvorit obraz, ze
USA v mocenském souboji ztraci, a Ze se Sovétim podafilo ziskat materidlni i mocenskou
pfevahu. K zastaveni tohoto negativniho trendu bylo dle kritikli tfeba nahradit spolupréci
konfrontaci.'>® Clenové nové vlady byli presvédéeni, Ze tuto situaci bude mozné mohutnym
zbrojenim a posilovanim americké ekonomické a vojenské moci zvratit.!>” Zahraniéni politika
se svymi kroky odstoupeni od dohody SALT I, mohutnym posilovanim zbrojeni a modernizaci
armady 1 podporou vSech antikomunistickych reZzimi jevila jako antisovétska a realisticka.
Administrativa se nerozhodla pouze pro ekonomickou a vojenskou konfrontaci Sovétského
svazu, ale jednoznaén¢ prosazovala strategické zajmy USA na prvnim misté, 1 kdyby to bylo na
ukor lidskych prav. Caspar Weinberger obhajoval prodej armadniho vybaveni diktatorim a
autoritdfskym rezimtim, hlavné pokud byly antikomunistické.'*® Koneckonct tento realisticky
postup obhajovali 1 ministr zahrani¢i Alexander Haig, prezident, jeho poradci Richard Allan,
Richard Pipes i cel4 fada dalich ¢lenti administrativy.'>® Roky 1981 a 1982 pted nastupem

George Shultze se mohly zdat strategicky jednotné. Zde ovSem vyvstal problém nedostate¢ného
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vedeni, mal¢ koordinace a komunikace a cel¢ fady personalnich konfliktii mezi vladnimi ufady.

Proto Alexander Haig nazval administrativu lodi duchd, na které nebyl nikdo u kormidla.'®°

Americka zahrani¢ni politika je stoprocentné¢ v intencich amerického prezidenta, ktery ji
vykonavéa prostiednictvim tady ufadd. Jejich politiky se lisi na zakladé rozlicnych
diplomatickych, bezpe¢nostnich & ekonomickych zajmi.'®! Hodné tedy zalezi, k jakému
piistupu se prezident piikloni, a které trady a osoby preferuje. Naptiklad za Nixona mél
dominantni slovo Henry Kissinger jakoZto poradce pro narodni bezpec¢nost, zatimco za Cartera
mezi sebou bojovali o vliv hlavné ministr zahranici Cyrus Vance a Zbigniew Brzezinsky, taktéz
v pozici poradce pro narodni bezpeénost.'®? Reagan byl ¢lovékem velkych vizi, a nikoli
drobnych detaili a kazdodenni politiky. To, jaka tedy bude struktura zahrani¢ni politiky a jeho
agenda, do zna¢né miry ovliviiovali jeho poradci, vedouci kancelate Bilého domu James Baker
a poradce prezidenta Edwin Meese. Ti selektovali, které dokumenty se k prezidentovi dostanou,
a kteii lidé budou moci s Reaganem strategii projednavat.'® Touto absenci jasného vedeni, si
narok na hlavni slovo d¢€lal jak ministr zahrani¢i Haig, tak i Pentagon, CIA i NSA. Reagan se
této roztrzce nerozhodl nijak zabranit.!** Prvni direktiva ohledné& ¥izeni administrativy a délby
moci vySla navic az takika po roce vlady a jeji vyznéni bylo dosti neurcité. Reagan v ramci
National Security Decision Directive 2 (Smérnice rozhodnuti o narodni bezpecnosti — dale
NSDD) ur¢il postaveni ¢lenti v rdmci NSC. Problém byl, Ze takika kazdy urad dostal roli, ktera
se do zna¢né miry piekryvala s kompetencemi zbylych tfadl a nebylo, kdo by je idil.!®> Tim
vyvolal znanou nespokojenost u Haiga, ktery se citil byt podveden, Ze neni hlavnim hlasem
v zahrani¢ni politice. Tento interni spor jesté piiosttil, kdyz prezident Reagan ud¢lil vedeni
Special situation group (SSG) — specialniho krizového Stdbu, poradni skupiny prezidenta
v pfipadé nejdllezit§jSich zahranicnich zaleZitosti nikoli ministru zahrani¢i, ale
viceprezidentovi Georgi H. W. Bushovi.'®® Haig zufil, Ze se jim nestal on a domnival se, Ze se
prezident snazi sebrat kompetence z jeho rukou.!'®” Nekoordinovanost postupu stvrdilo hned

jedno z prvnich rozhodnuti prezidenta Reagana v zahrani¢ni politice. Ten, v roce 1981 pod
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tlakem americkych zemédélct, kteti byli dulezitou soucasti jeho elektoratu, zruSil obilné
embargo uvalené na SSSR Carterem o rok diive vreakci na invazi do Afghanistanu.
S prezidentem nesouhlasil ani ministr zahrani¢i Haig ani poradce pro narodni bezpecnost
Richard Allan. Oba povazovali embargo za vitany prostiedek natlaku na Sovétsky svaz.'®® Do
této neutéSené situace jeste¢ zasahoval William Casey, ktery z pozice feditele CIA zna¢né rozsifil
agendu zpravodajské agentury, ktera de facto na vlastni pést podnikala podvratné
antikomunistické akce po celém svété. Casey mél navic silny vliv na Reagana, ktery ho ptivodné
zvazoval do funkce ministra zahrani¢nich véci.!®® Tato nikym nevéazana politika CIA vadila

nejen Haigovi, ale pozdéji 1 Shultzovi.

Reagan nebyl v zahrani¢ni politice jednozna¢nym vidcem a neudaval smér, a nadto pro néj
zpocatku nebyla ani prioritou.!”” Reaganovym primarnim cilem bylo obnoveni doméaci
ekonomiky pomoci snizovani dani a zmenSovani statniho aparatu. Jedinou vyjimkou v této
politice skrti byla snaha o posileni a modernizaci armady. Jednoté administrativy nepomohlo
ani pravidelné stfidani na pozicich. Béhem prvnich tii let vlady se vystiidali dva ministfi
zahrani¢i, Haig a Shultz, a dokonce tfi poradci pro narodni bezpecnost, po Richardu Allanovi
nastoupil William Clark, aby byl sdm na podzim roku 1983 nahrazen Budem McFarlanem.
Fluktuace osob pracujicich na bezpe¢nostnich otazkach byla za Reagana vyssi nez za jeho
predchiidct i nastupcii. I proto nebylo mozné stanoveni jednotné politiky.!”! Reagan navic ani
nepocit'oval potiebu, Ze by proti sovétskému protéjSku Leonidu Breznévovi potteboval vytvofit
koherentni strategicky plan. Dostacujicim cilem bylo posileni USA.!”? Diikazem toho je, Ze
prvni dokument vénujici se strategickému piistupu k Sovétskému svazu vysel az po dvou letech

vlady, 17.1. 1983, kdy Reagan zvetejnil NSDD 75 - U.S. Relations with the USSR.'"

5.2.Shultzlv nastup a politika

S nastupem George Shultze do funkce ministra zahranici v 1ét€ 1982 se proménila podstata
konfliktu uvnitt administrativy. Zastava nevyjasnénou otazkou, z jakého divodu si Ronald
Reagan vybral pravé Shultze do pozice ministra zahrani¢nich véci. Shultz béhem svého

dosavadniho politického zivota zastaval pozice zabyvajici se ekonomickou problematikou a
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domaci politikou, navic nebyl kariérni diplomat ale profesor ekonomie. Pravé diky své
expertize v ekonomii se setkal prvné s Reaganem, kdyz mu pomahal béhem kampan¢. Uz tehdy
se Reaganovi jevil jako schopny medidtor a ¢lovek s rozhledem, se kterym se navic prezident
shodoval v ekonomickych zalezitostech. Shultz se navic jevil jako tymovy hrac, ktery bude
schopen prosazovat Reaganovy pozadavky a nikoli proti nim brojit, tak jak to ¢inil Haig, jehoz
pusobeni na ministerstvu zahranic¢i bylo béhem léta 1982 tak toxické, Ze neumoznovala zadnou
efektivni spolupraci uvnitf administrativy.'” Shultz nebyl muZem militantniho pfistupu a
direktivniho vedeni tak jako Alexander Haig. Chtél péstovat kooperaci a komunikovat
problémy v rovin¢ zahrani¢ni politiky ale 1 uvniti administrativy. Shultzovym piichodem se
konfrontace pfesunula z roviny lidskych vztahii do roviny strategické. Shultzova teorie, jak by
mély Spojené staty americké jednat a jaké jsou jejich cile na mezinarodni scéné, se diametralné
lisila od zbytku kli€¢ovych striijcti zahrani¢ni politiky. Shultz nechtél prosazovat konfrontacni
politiku, a naopak bylo v jeho zajmu hledani konsensu a spoluprace mezi staty. Stret zajml

uvniti administrativy se zdal byt nevyhnutelny.

George Shultz pfiSel do ufadu s myslenkou zmirnéni napéti v mezinarodnich vztazich a
uklidnéni zhorSujici se situace ve studenovalecném konfliktu. Chtél prosazovat politiku hledani
spoleénych z4jmii a komunikace.!” Ministr zahrani¢i byl zaroven presvédéenym demokratem
(nikoli ve stranickém smyslu slova), zastdincem svobodnych trhli a obhdjcem americkych
ideall. Vé&fil, Ze USA musi byt v zahraniéni politice aktivni a stavét se na obranu
demokratickych statdl proti agresi a snaze o jeji zni¢eni.!’® Shultz byl ze své podstaty loajalni a
nechtél se tak stavet proti Reaganovi jako to ¢inil Haig. Obaval se, Ze natlakova nekoordinovana
politika vii¢i Sovétiim vyvola konflikt. Sovétsky svaz povazoval za zbankrotovany autoritarsky
rezim. O to opatrné&ji bylo nutné s nim jednat, aby nevypukl konflikt.!”” Shultz nesdilel postoje
agresivnich a konfrontac¢nich direktiv NSDD 32 a NSDD 75. Z nich vychdazejici politika si
kladla za cil zatlacit Sovétsky svaz do defenzivy a proaktivné jej odstrasit budovanim vojenské
a ekonomické moci. Obchodni vyména a ekonomicka spoluprace méla byt omezena, ¢imz méli
byt Sovéti pfipraveni o financni zdroje. Pfistupovat k jednani se mélo jen pokud bude

garantovan vznik smluv vyhodnych dominantng pro USA.!"® S autory téchto smluv, Richardem
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Pipesem a Williamem Clarkem, se Shultz dalece rozchazel. Pipes se o Shultzovi dokonce
vyjadtil, Ze jeho snaha pfistupovat k vztahiim se SSSR jako businessman je naivni, jelikoz se
snazi zvratit konfrontaci ve spolupraci. Dle Pipese Shultz nechépal, jak hluboce poskozeny

vztah dvou velmoci je, a Ze Sovéti predstavuji problém sam o sobg.!”

Novy ministr zahrani¢i si brzy uvédomil, Ze proti nému stoji silnd a pocetna skupina
zarytych antikomunistti. Uvédomoval si, ze ma-li prosadit cokoli ze své politiky, musi zacit
budovat vztahy s ostatnimi ¢leny vlady a pokusit se o sjednoceni politiky viici SSSR. I proto
v ramci snahy o zlepSeni komunikace uvnitt administrativy, zacal poradat pravidelné sobotni
meetingy, na které zval elni predstavitele zahraniéni a bezpeénostni politiky. Uastnili se jich
Weinberger, Casey nebo William Clark, jeho nastupce Bud McFarlane ¢i poradci ve vécech
Sovétského svazu Richard Pipes a po ném Jack Matlock.!®® Problém byl, Ze Shultz zpocatku
fungoval jen jako hlasatel Reaganovy rétoriky nastavené béhem let 1981-1982. Pokud se cht¢l
postavit do ¢ela formovani zahraniéni politiky, musel na svou stranu ziskat prezidenta.'®! Shultz
veétil v moznost promény vztaht se SSSR a doufal, ze prezident by mohl byt na jeho strané. O
tom, Ze nebyl Reagan tak zarytym odplrcem moznosti navazovani vztahli se Sovéty svédei jeho
dopis Leonidu Breznévovi, napsany v dubnu 1981. Reagan v ném oslovoval sovétského vidce
a ptal se, zdali by nebylo mozné zavrhnout ideologické rozepte a zacit s konstruktivnim
jednanim pro dobro lidu obou zemi.'®? Pro Shultze $lo o naznak prezidentem sdilené nadgje, ze
i s Kremlem lze najit spole¢nou feé.'** Haig nebo Pipes naopak povaZovali napsani tohoto
dopisu za naprosto nesmyslny Gstupek a slabost prezidenta.'® Shultz se pozdgji vyjadiil ve
svych pamétech, ze Casey, Weinberger a Clark si byli védomi této Reaganovy tendence a neméli
davéru, ze bude podporovat systematicky tvrdou politiku. Zamérne¢ se jej snazili udrzet mimo
déni a omezovali tok informaci k prezidentovi.'®> Ministru zahrani¢i se nakonec podaiilo najit
si k Reaganovi cestu. Trvalo to pomérné¢ dlouho a prezidentova pfizen rozhodné nebyla stala.
Pomohly mu dva vyznamné faktory. Prvnim z nich byla prezidentova Zena Nancy, ktera si

vypé&stovala k Shultzovi i jeho Zené¢ Obie blizky vztah a prosazovala sblizeni prezidenta
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s ministrem zahrani¢i.!®® Druhy vyznamny fakt byl fenomén, ktery n&ktefi historici nazyvaji
Reaganovym obracenim (napt. Beth Fischerovd). Béhem roku 1983 doslo k nejvétsimu
ochlazeni v sovétsko-americkych vztazich od kubédnské krize. V dusledku sestfeleni
jihokorejského letu KAL 007 a cviceni Able Archer'®” se dostaly vztahy velmoci do tak
napjatého postaveni, ze ob¢ strany zacaly pocitat sredlnou moznosti jaderné valky.
V Reaganovi tato situace zvysila pocit strachu, Ze jadernd valka by mohla vzniknout
nedorozuménim.'®® Reagan asi hlavné z téchto divodii podpofil snahy Shultze o navazovani
kontaktli se Sovéty. Vznikla strategie, kterou Shultz s Reaganem nazyvali tichou diplomacii,
jejimz tikolem bylo navazovat kontakty se Sovéty za zavienymi dvefmi skrze vybrané osoby.'®’
Podle Matlocka se o vytvoreni téchto kanalti snazil Shultz usilovné jiz v roce 1983. V NSC se
postupné utvofila klika lidi, kteti méli za ukol uvadéni této diplomacie v Zivot. Byli mezi nimi
Jack Matlock a za sovétskou stranu mél jako spojka do Kremlu plisobit velvyslanec ve
Washingtonu Anatolyj Dobrynin.'*® Proti myslence navazovani kontaktt, byt v roce 1983 jen
za zavienymi dvefmi, se okamzité postavila skupina Clark, Casey a Weinberger, pro n¢ $lo o

nepiijatelny Ustupek a tajny pokus o navrat k détente.'!

Ze mél Shultz jiz od svého nastupu dlouhodobé& snahu zlep$ovat vztahy se Sovétskym
svazem a o navazani konstruktivniho jednani, poukazuje jeho ctyrbodova agenda. Shultz
poukazoval, ze s imrtim Breznéva a nastupem nového vladce Kremlu, Jurijem Andropovem,
se naskytuje pfilezitost o obnovu vztahii. V. memorandu z 19. ledna 1983 Shultz naznacuje, ze
je tfeba vztah se SovEéty moderovat. Shultz nastinil ¢tyfi oblasti, ve kterych ma dojit ke snaze o
jednani. Slo o lidska prava, jaderné odzbrojeni, regionalni konflikty a bilateralni vztahy. Na
nich se mélo ukdzat, jsou-li Sovéti k jednanim svolni, a jak velky je manévrovaci prostor pro

hledéni spole¢nych postojii, zajm a cili.'*?

18 TAUBMAN, Philip. In the Nation s Service: The Life and Times of George P. Shultz, s. 215.

187 Able Archer bylo spole¢né cviéeni jednotek NATO, které probéhlo na podzim 1983. Mélo jit o nacvik a
simulaci utoku v pfipadé vypuknuti jaderné valky. Mnohymi odborniky bylo oznacovano za moment, ktery
priblizil mozné vypuknuti jaderného konfliktu GpIn€ nejvice.

188 BROWN, Archie. The human factor: Gorbachev, Reagan, and Thatcher and the end of the cold war, s. 86.
18 MATLOCK, Jack. Reagan and Gorbachev: how the Cold War ended, s. 92. Dale: FISCHER, Beth. The myth
of triumphalism.: vethinking President Reagan's Cold War legacy, s. 33-35.

199 REAGAN, Ronald. Zivot jednoho Americ¢ana: paméti prezidenta, s. 540.

91 TamtéZ s. 524 nebo FISCHER, Beth. The Reagan Reversal: Foreigin Policy and the End of the Cold War, s.
81.

2FRUS: Ronald Reagan Administration (1981-1988).Vol. IV. 1. Memorandum From Secretary of State Shultz
to President Reagan. 19. leden 1983: https://nsarchive.gwu.edu/sites/default/files/2022-10/frus1981-88v04.pdf.

37


https://nsarchive.gwu.edu/sites/default/files/2022-10/frus1981-88v04.pdf

5.3.Shultz versus jestiabi

Shultz byl zjevné pifesvédCen, Ze je mozné na vztazich s ostatnimi stity pracovat a
moderovat je, aby byly prosazovany myslenky, které povazoval za esencidlné americké —
demokracii, svobodu a lidska prava. Pokud mély mit Spojené staty jakoukoli nadé€ji zménit
postoje svych neptatel, bylo nutné nejprve zménit zaklad, na kterém jejich vztahy staly. Shultz
povazoval za nezbytné¢ budovat mezi aktéry davéru. Politika byla podle Shultze o vztazich,
pokud v nich nebyla divéra, nebyla nadéje mezi aktéry prosadit redlnou zménu. K vytvareni
diivéry je potfeba komunikovat a hledat spole¢né cile a shodu na feseni kritickych situaci.'®?
Proti jeho snaze zmirnit napéti se neustdle ozyval hlas opozice, kterd volala po
nekompromisnim piistupu a negovala veskeré Shultzovy pokusy o vytvoreni konstruktivniho
dialogu. Nejvétsi prekazkou prosazovani diplomacie, byl paradoxné Casto sam Reagan, ktery
sice Shultzovi jeho ctyrbodovou agendu odsouhlasil, Shultzovy snahy o zlepSeni vztahu
s Kremlem ale pravidelné pohibival svymi agresivnimi projevy jako tim, o 7isi zla, ktery
pronesl 8. biezna 1983 nebo vyhlasenim projektu Strategické obrané iniciativy (dale jen SDI)!*
o dva tydny pozd¢ji. Kreml byl upfimné v Soku z toho, jak Washington déle roztacéi spiralu
zbrojeni a stale SSSR ideologicky napadé. Veskeré Shultzovy snahy o ptekroceni bariéry mezi

Vychodem a Zapadem zdanlivé vyznivaly do prazdna.

Vedle Reagana zde bylo jesté realistické kiidlo, které aktivné branilo prosazovani Shultzova
ptistupu. William Clark zdmérné blokoval styky mezi prezidentem a ministrem zahranici, aby
u ng& Shultz nemohl prosazovat sviij program.'®® Clark nebyl Zadnym odbornikem na
mezinarodni vztahy a do pozice namé&stka ministra zahranici za Alexandera Haiga a nasledné
do pozice NSA se dostal hlavné diky dlouholetému ptatelstvi s Reaganem. Z této pozice si
udrzoval nejvétsi vliv na prezidenta, a tim 1 sméfovani zahrani¢ni politiky aZ do svého odvolani
vroce 1983. Clark ujistoval prezidenta, Ze Sovétsky svaz je v rozkladu a je nutné se mu
ideologicky postavit. Této konfrontace se Kreml dle Clarka désil a byl to nejefektivné;jsi
zplsob, jak ho donutit ustoupit americkym ciliim.'”® Clark volal po politice ,,velkého klacku*
vici vSem prokomunisticky nebo levicové smySlejicim vldadam. V tomto jej jednohlasné

podporoval Casey. Clark byl béhem eskalace napéti mezi mocnostmi v roce 1983 vniméan jako
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hlavni striijce zahrani¢ni politiky.'”” Mé&l navic oporu v dalsich tfadech, jako byla CIA, a
predevsim v ministerstvu obrany. V prvnich letech v urad¢ se tak zdal Shultz byt osamocenym
hlasem konstruktivnich vztaht proti celému hejnu jestfabli. Spory mezi nimi byly na vsech
urovnich: strategické, ekonomické, v otazce vztahl se spojenci 1 neptateli a v neposledni fad¢
rovin¢ osobni. Této animozity, kterou mezi sebou Shultz a jestfabové chovali, si byl dobie
védom i Reagan. V pamétech si postézoval, Ze dva ¢lenové jeho administrativy, kterych si cenil
nejvice a na které nejvice spoléhal, Weinberger a Shultz, spolu nikdy nevychdazeli, a at’ §lo o
feSeni jakékoli problematiky, byli vzdy v opozici.!”® Toto neustalé podkopavani Shultzovych
snah o vynaseni zahrani¢ni politiky jej nesmirn¢€ unavovalo a opakovan¢ nabizel prezidentovi

svou rezignaci.'”’

Snaha jestfabli zablokovat moznost spoluprace ministra zahranici a prezidenta, dobie
vypliva z incidentu, ke kterému doslo 10.3.1983. Shultz chtél, aby mu Clark sjednal osobni
schiizku s prezidentem, ve které by bylo mozné si ujasnit, jaky postup zvolit vii¢i Sovétskému
svazu. Shultze znepokojovala Reaganova rétorika viici Soveétim v projevu 7ise zla z 8. biezna.
Clark tuto schiizku s prezidentem skutecné sjednal, ale nez k ni doslo, tak v memorandu z 9.
bfezna prezidenta varoval, Ze se Shultz bude snazit prosazovat politiku intenzivniho dialogu,
kterd je ze své podstaty $patnd a zdmémé zlehcuje hrozbu, kterou SSSR piedstavuje.?*
Néslednou osobni schiizku mezi Reaganem a Shultzem naplanovanou na 10. bfezna proménil
ve shromézdéni, kdyz prezidentovu kancelaf naplnil lidmi, efektivné tim zabranil Shultzovi
osobné si s Reaganem pohovotit. Tento Clarkiiv krok Shultze iplné vyto¢il.>*! Clark se takto
pravdépodobné snaZil nabourat Shultzovi pokusy o navazovani kontaktu se Sovéty, které on,
Pearl, Casey, Weinberger ani Kirkpatrickova viibec neschvalovali. Trnem v oku jim byla akce,
kterou provedl Shultz 15. tnora 1983, kdyZ i1 pfes jejich odpor uspotradal prvni setkani
prezidenta Reagana s vrcholnym pfedstavitelem SSSR, velvyslancem Anatolij Dobryninem.
Tato akce byla tak proti hlavnimu proudu vedeni zahrani¢ni politiky vedené jestiaby, Ze musel

Shultz Dobrynina propaSovat do Bilého domu pies garaZe a bez Clarkova védomi.???
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Spor mezi ¢leny byl 1 na roviné osobni, Shultz nepovazoval naptiklad Clarka za dostatecné
vzdélaného a zkuSené¢ho v oblasti mezinarodnich vztahti. On a Casey jej naopak vinili, ze je
prilis mékky a podléha snadno liberdlnim tlakiim. Casey Shultze vinil, ze zanedbava své
povinnosti, kdyz buduje vztahy se spojenci namisto toho, aby se vénoval nejvétsimu problému
administrativy, kterym bylo §ifeni komunismu do tfetiho svéta.?? Jeho snahy o jednani byly
pro Caseyho jen plizivym pokusem o navrat détente.’** Casey s Weinbergerem navic
vehementné odmitali Shultziv pokus o ctyrbodovou agendu. S Kremlem se dle jejich nazoru
jednat nemélo. A jestli o nécem, tak jediné o odzbrojeni, a sice jen za piredpokladu, Ze to budou
vysledné smlouvy stoprocentné v zajmu a intencich USA.?®> Weinberger v budoucnu nikdy
neopomnél zadné prilezitosti, kdy vztahy se Sovéty poskodit. V podstaté, kdykoli doslo
k n¢jakému incidentu, Weinbergerovym fesenim bylo uplné ukonceni jednani se Sovéty. Téchto
pfipadli bylo mnoho. Jednim takovym bylo sestfeleni jihokorejského letu KAL 007
v navaznosti, na n¢jz se Weinberger snazil zhatit bliZici se jednani Shultze a Andreje Gromyka
v Madridu.?®® Druhym takovym piipadem bylo zavrazdéni majora Arthura Nicholsona 24.
brezna 1985. Ten mél za ukol v rdmci tajné operace vyfotografovat sovétské armadni zafizeni
v Ludwiglustu pobliz Berlina. KdyZz se pfes vefejné prostranstvi k zafizeni pftiblizil, byl
sovétskymi vojaky zastfelen. Shultz povaZoval tento incident ze strany americkych tajnych
sluzeb za amaterismus a chtél se Sovéty dojednat schiizku, na které by byly stanoveny postupy,
aby k podobnym incidentiim jiz nedoslo. Weinberger tuto snahu zaryté odsuzoval. Povazoval
akt za chladnokrevnou vrazdu a chtél se Sovéty ukoncit veskera jednédni, dokud nepiijmou
plnou zodpovédnost a oficialni cestou se neomluvi a neuhradi odskodné rodiné zastielené¢ho
majora. Tento incident Weinberger op¢t vytahl, kdyz se blizilo setkdni Reagana a GorbacCova
v Zenevé, kterému chtél zabranit.2” Pro Weinbergera byl vztah se Shultzem slozity, zjevné i na
osobni roviné. Weinberger se Shultzem spolupracovali dlouhodobé, jiz v Nixonové
administrativé a pozdéji 1 ve spolecnosti Bechtel. Weinberger vzdy vystupoval v pozici
Shultzova podtizeného, 1 kdyz to nemuselo byt napfimo. Toto Weinberger nesl zjevné nelibé.
Navic, kdyz se formoval Reaganiiv kabinet, mél Weinberger ambice stat se ministrem zahranici,
Reagan si jej ale zvolil pro Pentagon. KdyZ byl pozdéji jmenovan ministrem zahrani¢i Shultz,
nesl to nelibé. Minimaln¢ ze zacatku mél vyhodu, Zze byl Reaganovi bliz§i nez Shultz a

s prezidentem jej pojilo dlouholeté pratelstvi jiz z dob, kdy Reagan plisobil jako guvernér
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Kalifornie. Diky tomuto zvlaStnimu vztahu s prezidentem byl Weinberger oznaCovan za

nejvlivn&jsiho ministra v prvnich letech Reaganovy vlady.?%

5.4.Shultzovy zisky a oslabovani realisti

George Shultz musel fesit prvni stiet s jestfabim kiidlem v horizontu pouhych dni po svém
nastupu. Ronald Reagan rozsitil 18. ¢ervna 1982 embargo uvalené na stavbu plynovodu ze
Sibite do zapadni Evropy, kdy zakazal podilet se na stavbé vS§em americkym firmam, byt’ jen
v subdodavatelské pozici.??” Doplioval timto krokem sankce z 13. prosince 1981, které byly
reakci na vyhlaseni stanného prava v Polsku. Proti Reaganovu rozhodnuti se zdvihla vina
odporu mezi evropskymi spojenci, pro néz bylo dokonceni plynovodu ekonomicky i strategicky
stézejni. Reagan pod natlakem spojencti z NATO embargo nakonec zrusil a uznal jejich pravo
zajiSt'ovat si vlastni strategické z4jmy. Zaroven dodaval, Ze je nutné nepfipustit dal§i zvySovani
zavislosti na sovétském nerostném bohatstvi.?!’ Shultz, ve shod& s evropskymi spojenci,
navrhoval odvolani embarga uz 28. ervence. 2!! Mé&l pro to tii diivody. Embargo poskozovalo
finan¢né hlavné USA, zhorSovalo vztahy s diilezitymi spojenci z NATO a ve vysledku nebylo
efektivni, jelikoz mélo byt realizovano nehledé na obstrukce z Washingtonu.?'? Jestiabi
Shultziiv ekonomicky argument odmitali jako nerelevantni. StéZejni pro né byla moZnost
geopoliticky narusit rozsifovani sovétského vlivu na zdpad a poSkodit sovétsky mocensky
zhjem.*!3 Ekonomické faktory a zhorSovéani vztahii se spojenci z NATO pro né hraly az
druhotadou roli.>'* Slo o prvni z fady konfliktii mezi konstruktivisty a realisty, které mély

ptetrvat az do konce Reaganovy vlady.

Zpocatku byl Shultz ve své pozici osamocen, ale postupné se diky zisku divéry u prezidenta
i jeho Zeny Nancy, jeho postaveni ve vladé proménovalo. Neméné zasadni byly personélni
zmény, ke kterym doslo. Tyto zmény se daji rozdélit do dvou vIn. Po kazdé z nich doSlo
k oslabeni pozice realisti a posileni konstruktivistického proudu. Prvnim vyznamnym

oslabenim realisti a posilenim konstruktivistd doslo, kdyz byl zpozice feditele pro
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vychodoevropské a sovétské zaleZitosti’!> odvolan Richard Pipes a jeho funkci odbornika na

sovétskou politiku v NSC prevzal Jack Matlock.?!® Po vystfidani zarytého antikomunisty
Pipese mél kariérni diplomat Matlock za ukol znovu uvést v zivot jednani se Sovéty. I proto byl
pro Shultze cennym spojencem.?!” Matlock sdilel Shultziiv nazor, Ze je nutné zaéit obnovovat
jednani a daveéru mezi velmocemi. Bez toho neni mozny posun strategickych cilit USA a jen se
zvysSuje riziko eskalace konfliktu. Kdyz dostal od Buda McFarlana za tkol vytvofit seznam
negativ a pozitiv pro konani summitu, jako nejvetsi pro hodnotil, ze kone¢né budou moci viidei
vytvofit osobni kontakt a zacit jednat napiimo.?!® Matlock pomahal vytvaret tlak na prezidenta,
aby dale neeskaloval svymi projevy napéti vztahli se Sovéty. Byl jednim ze strijci Reaganova
projevu z 16. ledna 1984 nazyvaného Ivan and Annia speech.>'® V ném Reagan apeloval, ze
stanoveny cil vyzbrojeni za ti€elem odstraseni jiz byl splnén. Americka politika nesmi koncit
odstrasenim, nyni je nutno navazat konstruktivni a seridzni dialog za i¢elem dosazeni trvalého
miru.??° Zlomové oslabeni jestiabii zpiisobila rezignace Williama Clarka na post NSA na konci
roku 1983. O to, kdo m4 volnou pozici vyplnit, se uvnité administrativy strhl boj.?*! William
Casey a Caspar Weinberger se snazili vSemozn¢ prosadit Jeane Kirkpatrickovou z OSN. Ta byla
pro Shultze absolutné nepfipustna. Nesouhlasil s jejim hodnocenim autoritaiskych reziml a
obaval se, Ze by pod jejim vedenim zabieddvala NSA zbyte¢né do problematiky Latinské
Ameriky na tkor ostatnich problémii.?*?> Jako NSA chté&l jmenovat Kirkpatrickovou i Reagan,
ale jelikoZ si uvédomil, jaké je mezi ni a Shultzem napéti, neu¢inil tak.??* Shultz a viceprezident
Bush preferovali vedouciho prezidentské kanceldie Jima Bakera, povazovali jej za umirnéného
a pragmatického. Proti tomu se ostie postavili Casey a Weinberger. V zavéru tak byl jmenovan
kompromisni kandidat, dosavadni naméstek NSA, Bud McFarlane.?>* Ten sice nepatiil
vylozen¢ do Shultzova konstruktivniho ktidla, ale ¢isté jen odchod radikalniho jestidba Clarka

znamenal ohromné posileni Shultzovy pozice. Tento vnitini boj tedy vyznél v jeho prospéch.

Shultzova situace se postupné zlepSovala 1 v dalSich letech. Zaprvé navazoval pevny osobni

vztah s prezidentem 1 jeho Zenou. Na to nezapominejme, to byl faktor zasadni. Také se
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promeénila situace na mezinarodnim poli. Odchod starych kadrh z politbyra a nastup Michaila
Gorbactova a pozdgji i nahrazeni Andreje Gromyka Eduardem Sevardnadzem daly Shultzovi
partnery, se kterymi bylo mozno jednat, budovat vztah i divéru. Shultzova pozice se zdala byt
od kritického roku 1983 kazdym rokem silnéjsi. Jeho snahy o navazovani kontaktii vyvrcholily,
kdyz se mu i pfes odpor Weinbergera a Caseyho podafilo prosadit jednani v Zenevé mezi
Reaganem a Gorbacovem. Zatimco prvni dva zminéni se obavali, ze summity budou jen Isti
Sovéti, jak obnovit détente, Shultz vé&fil v progresivni vztah.??° To se mu s obtizemi podaiilo a
v prub¢hu dalsich tii let nasledovaly tfi dalsi summity na nejvyssi Grovni. Jeho pozice tviirce
konstruktivni zahrani¢ni politiky byla definitivné stvrzena v roce 1987, ktery byl poznamenan
druhou vinou odchodu tvrdych realistd z vlady i Bilého domu. Z pozice vedouciho kanceléie
Bilého domu je v navaznosti na aféru Iran-Contras propustén Don Regan, z Pentagonu odchézi
tvrdy antisovétsky ideolog Richard Pearl a Patrick Buchanan piestdva pusobit jako feditel
komunikace prezidenta Reagana. Shultzova pozice je vSak posilena pfedevsim odchody dvou
nejveétsich konkurentd William Caseyho a Caspara Weinbergera. Ackoli ani v poslednim roce
nebyla administrativa jednotnd a ozyvaly se kritické hlasy viici dialogu se Sovéty, zmiiime
napiiklad Robert Gates z CIA, bylo Shultzovo kiidlo konstruktivisti nezpochybnitelné

dominantni.?%¢

6. Strategie a teoreticky ptistup k postaveni USA v mezinarodnich vztazich
Dosavadni badani ndm ukézalo, ze Shultz nepfisel do administrativy, kterd by méla jasné
nadefinované cile a smé&fovala za nimi. Ani Ze by se s jeho pfichodem situace stabilizovala a
dostalo se ji strukturovanéjsi podoby. Shultz nevstupoval do ufadu bez vize a strategie. Jeji
popsani bude hlavnim prfedmétem této kapitoly. Cilem kapitoly bude nahlédnout hloubéji do
Shultzova smysleni a diky tomu vysvétlit distanc, ktery byl mezi nim a realisty typu

Weinbergera a Caseyho.

6.1.Cile USA v mezinarodnich vztazich

Otazka neménnosti podstaty mezinarodnich vztahli je esencidlni pifi vytvaieni
zahrani¢népolitické strategie. V 70. letech vznikl konsensus, Ze studend valka je neménnym
fenoménem, a Ze bipolarni rozd¢leni svéta pretrva do dalSich desetileti. Vznikla tedy potieba
pro zajisténi stabilniho prosttedi, které by nepodnécovalo vznik konfliktu mezi velmocemi.

Neorealisté¢ z Reaganovy administrativy tento obranny postoj odmitali. Caspar Weinberger se
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vyjadfil ve svych pamétech, ze jediné, co mize zajistit dlouhodoby mir USA je vojenska
dominance.??” Snahy o diplomatické fedeni konfliktd bylo dle jejich ndzoru nesmysIné, jelikoz
Sovétsky svaz zavazky nedodrzoval a sdm o sob¢ predstavoval problém nejvétsi. Sblizeni tedy
bylo naivni piedstavou, ktera postradala zaruky.??® Cilem téchto Gtocnych realistii/jestiabii bylo
ziskat vojensky a materialn¢ navrch do té miry, Ze nabydou de facto hegemonialniho postaveni
a budou moci nadale soupeti podminky diktovat.??* Od obrannych realistl 70. let, jakymi byli
Henry Kissinger nebo Richard Nixon, se lisili tim, Ze véfili, Ze 1 v dobé jaderné je mozné ziskat
navrch.?*® Tuto viru dokladaji opét Weinbergerova slova, 7e pokud by dostalo SDI dostatek
financi a dfivéry, mohlo se stat rozhodujici silou naklanéjici jazycky vah na stranu USA.?*!
Jedinou sférou jejich zajmu byly geopolitické zisky a nevahali se tak pustit do jakéhokoli
konfliktu se soupefem, mimo toho na skute¢ném bojisti.*> William Clark tvrdil, Ze to, co

zajistuje Americe jeji svobodu a bezpecnost, je sila jeji vojenské moci.?*

Shultz se s timto tvrdé realistickym pfistupem neztotoziioval. Mezinarodni vztahy v dobé
jaderné nenabizi statim luxus hlavniho konkurenta opomenout ze svych pland a je nutné s nim
jednat i pfes vzajemné rozpory. Je nutné komunikovat, jednat a hledat spole¢na feSeni konfliktu.
USA musi mit dlouhodobou strategii a tu v dlouhodobém horizontu prosazovat. Nestaci jen ve
své pevnosti ¢ekat na podnéty zvenéi.?** Rozhodné to neznamena, Zze by mély USA rezignovat
na své idealy. USA ma povinnost bojovat za utlaCované svobodné narody proti extremismu.
Svét se zmensuje, a je tedy nutné obhajovat demokratické principy po celém svété.>>> Tam, kde
to jde, tak diplomaticky, kde to moZzné neni, je potieba podpofit slova silou. Mezinarodni vztahy
jsou komplikovanym komplexnim prostfedim, ve kterém se stfetavaji a propojuji zajmy
vojenské, mocenske, politické, ekonomické, socidlni a lidskopravni. Nelze tesit pouze jedno a
opomijet ostatni.>*® Shultz zamital myslenku neménnosti mezindrodnich vztah@i. Proména je
pomaly a naro¢ny proces, ale nelze kvili momentdlnim rozporim zapominat na zajmy

dlouhodobé. Je nutné byt trpélivy a pracovat na vysledku ve strategicky vyznamnéj$im longue
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durée. >’ Vztahy mezi aktéry jsou konstruovatelné, a proto je Ize proménit.>*® Jak s nepiateli,
tak 1 se spojenci. Pro hledani spole¢ného zajmu s nepfitelem je zdsadni mit stabilni a dobra
spojenectvi, osamoceny aktér nema Sanci na uspéch. Je potieba hledat shodu i pies ideologické
rozliSnosti. Na zaklad¢ nalezenych spole¢nych z4jmii je mozné neptatelské vztahy prekondvat.
Rozdilné ideje a nazory nemusely podle Shultze nutné vést ke konfliktu.?** Hlavni pro USA je
stanovit své dlouhodobé cile, kterymi jsou bezpecnost a mirové usporadani mezinarodnich
vztaht, prosazovani demokracie a lidskych prav a pomoci jednédni zacit hledat spole¢na feseni
s neprateli. 2** Amerika musi pfi prosazovani svych zajmii vzdy z moralniho hlediska stat na
spravné stran¢ dé&jin a vérit ve své ideje. Jen civilizace, co veéti ve své ideje, miize skutecné

zvitézit, 24!

6.2.Diplomacie a sila jednou a druhou stranou stejné mince

Shultz nebyl jen teoretickym snilkem, ktery doufal v univerzalné lepsi svét. Americka sila
a idealy jsou jen tak silné, jak silna je americk4 vojenska moc.?*? Podle Shultzovych paméti byl
stav americké vojenské moci, v momenté, kdy nastupoval do ufadu ministra zahrani¢i, na
vzestupu. Ve S$patném stavu byla diplomacie.’*® Shultz véfil, Ze je moZné prosazovat
diplomaticky americké politické 1 ekonomické zajmy. Stacilo otevirat cestu novym
informac¢nim technologiim, zpfistupnovat vzdélanost a vyvazet myslenky svobodného trhu. Ty
poté mély samovolng pisobit jako agent americkych zamér(.>** Bylo potieba vyvazet
americkou soft power, ktera byla dle Shultze dostatecné lakava, aby podkopavala
nedemokratické reZimy ve svété. Pokud né€kdo ale postupuje agresivné nebo teroristickymi
metodami, je nutné proti nému zakrocit vojensky. V tomto ohledu se rozchéazel s Weinbergerem,
ktery byl sice pro budovani co nejvétsi armady, ale plnila pro néj jiny ucel. Zatimco pro Shultze
méla stvrzovat diplomatické a ideové postaveni USA, Weinberger ji bral jen jako garanci proti
vélce a jeji pouZiti opodstatiioval jen v momentech, kdy byl jasné stanoveny strategicky zajem.
Weinberger odmital plytvat americkymi Zivoty, pokud za operaci nevidél jasny geopoliticky

z4jem. >
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6.3.Bez duvéry nejsou vysledky

Mezinarodni vztahy a politika vychéazeji podle Shultze z osobnich vztahd. Stejné jako neni
mozné zménit postoj druhého ¢lovéka, pokud mezi lidmi nepanuje diivéra, neni mozné zmeénit
ani cile a smysleni statl, pokud jsou jejich vztahy nahlodany nedtivérou. Staty se nemusi nutné
pratelit, ale bez snahy o vzajemné pochopeni nelze vzajemné konflikty roziesit. Pokud se nejsou
staty schopné dohodnout, jaké jsou cile a priority alespoil v minimalni mife, je umirnéni
konfliktii nerealné.?*® Snaha o konstruktivni jedndni, hledéni konsensu a vytvafeni diivéry mezi
aktéry, byla dal$im z bodu, na kterém se Shultz neshodl s Caseym nebo Weinbergerem. Ti byli
piesvédceni, ze mezinarodni vztahy jsou ze své podstaty neménné a zaruky mezi staty nejsou
mozné.>*” Weinberger odmital Sovétim diivéfovat a veskeré jejich ustupky povazoval za pouhé
nutné kroky, aby mohli obnovit svou vojenskou a ekonomickou moc.?*® Pro ng&j bylo
nepochopitelné, jak mohly na konci 80. let tii ¢tvrtiny Americ¢ant davérovat Michailu
Gorbacovovi. Jeho reformy dle n¢j byly pouhym tskokem, jak obnovit moc SSSR a znovu
zautocit na dominantni postaveni USA.>* Pojeti dlivéry mezi konstruktivisty a realisty bylo

tedy az dichotomicky rozdilné.

6.4.Ctyibodova agenda nebo linkage

Henry Kissinger a Richard Nixon promeénili americkou zahrani¢ni politiku od zadrzovani
k détente. Hlavnim strategickym prvkem byla linkage. Slo o koncept, kdy v propojeném svété
mezinarodnich vztah bylo vyuzivano ustupkd v oblasti jedné, aby bylo dosazeno postupu
v oblasti druhé. Nixon a Kissinger této koncepce vyuzili, kdyZ rozsitili obchodni vazby USA a
SSSR nebo ustoupili ve véci jaderného zbrojeni, aby dosdhli zaruk ve tfetim svété. Tato
strategie na druhou stranu piedstavovala 1 ve své podstaté¢ brzdu a protivahu. Pokud bude
v jedné oblasti dochazet k poruSovani vzajemnych dohod, dojde k utazeni kohoutl v oblasti
druhé. Tento strategicky ptistup volili i jestiabi, kdyz poukazovali na sovétské operace ve tietim
svéte, navzdory svym zavazkiim. Washington na to mél reagovat agresivnéjSim postupem
v oblasti sovétského zajmu, jako je zbrojeni. Shultz koncept linkage odmital.>>° Sovéti stale
porusovali nékteré ze svych zavazkl, podminit jednani dodrZzovanim vsech by znamenalo

vyloucit veskeré moZnosti jednani. Bylo nesmyslné nicit kvili momentalnim roztrzkam
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dlouhodobé cile.?’! Navrhoval radéji ve vztazich prosazovat ctyrbodovou agendu. Vztahy

se SSSR se pohybovaly ve ¢tyfech zdkladnich rovinach:

1. Jaderné odzbrojeni
2. Regionalni konflikty
3. Bilateralni vztahy

4. Lidska prava

Cilem USA neni dosédhnout pokroku jen v jedné z téchto oblasti a ostatni odsunout na
druhou kolej ve snaze o prosazeni prioritni oblasti. Je nutno volit separovany postup a vhodnou
strategii v kazdé z jednotlivych oblasti tak, aby bylo mozné dosdhnout nejlepsiho mozného

vysledku v kazdé z nich.?>

7. Ptipadové studie

V dosavadnim badéani jsem nastinil hypotézu, ze George Shultz byl striijcem a hlavnim
nositelem konstruktivistického proudu wuvnitf nejednotné a strategicky rozdélené
administrativy. V rdmci této kapitoly jsou vybrany tfi ptipadové studie, pomoci kazdé z nich
bude demonstrovan, néktery vyznamny rys Shultzova pfistupu k mezinarodnim vztahtim.
Ptipadové studie jsou 1. vztah k Sovétskému svazu, 2. pouziti nésili v mezindrodnich vztazich
a 3. idealy jako zdklad americké zahrani¢ni politiky. Tyto pfiklady maji demonstrovat, jak se
Shultzova zahraniéni politika shodovala se zdkladnimi principy konstruktivismu,

nadefinovanych v kapitole 3.3.

7.1.Vztah k Sovétskému svazu a odzbrojeni

Prvni ptipadova studie se bude zabyvat postojem George P. Shultze k Sovétskému svazu,
jakoZzto nejveétSimu soupeti a spolutviirci mezinarodniho uspofadéani. Studie si klade za tkol
ukdzat Shultzovu viru, Zze je mozné vztahy moderovat a mezinarodni prostfedi utvafet a
ovliviiovat diky idejim a normam a také za pomoci navazovani vztahli mezi predstaviteli

jednotlivych rezimda.

7.1.1. Sovéti jako vécny nepfitel
Z dosavadni analyzy zahrani¢ni politiky vlady USA z let 1981 az 1989 vyplyva, ze v ni lze

jen tézko nalézt jednotici prvek. Nosnym a nejzasadnéjSim vztahem ze vSech byl jednoznacné
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ten se Sovetskym svazem. Na zéklad¢ vztahu se Sovéty byly ur€ovany mezinarodni cile, které
byly podiizovany nutnosti udrzeni nebo opétovnému zisku dominantniho postaveni v souboji
velmoci. Vztah se sovéty byl multidimenzionalniho charakteru, soupefilo se geopoliticky,
ekonomicky, ideologicky a co bylo urcujici vojensky v oblasti konvencnich i jadernych zbrani.
Nazorove panovala neshoda, jak ma vztah velmoci vypadat, zda-li je mozné vést dialog anebo
je nutnd tvrda odsuzujici rétorika. Tu umocnioval fakt, Ze v rdmci zahrani¢népolitické strategie
nebylo jasné urceno, kym je a kym by mél Sovétsky svaz byt. Zatimco zastanci tvrdé linie véfili
v neménnost mezinarodniho uspotfadani, které bude 1 nadale bipolarni a definovano
nepratelskou soutézi velmoci, Shultz ptichdzel s postojem novym. Vzajemny vztah bylo dle néj

vhodnou politikou mozné moderovat a Washington se o to m¢l diplomaticky snazit.

Proti zastdnciim bipolarity mezindrodniho systému, ktefi odmitali mozZnost sovétské
transformace, mezi které se fadili Caspar Weinberger a Williamové Clark a Casey stal Shultz,
ktery véfil, Zze vztah se Sovéty je moderovatelny spolu s vnitini proménou sovétského rezimu.>>
Z toho diivodu se jiz od svého nastupu do uradu snazil Shultz navazovat se Sovéty kontakt. Tim
se znacné lisil od svého predchidce Alexandra Haiga, ktery povaZoval jednani se SSSR za
bezptedmétné, dokud se Sovéti neptizpiisobi americkym pozadavkiim a neupravi své agresivni
chovéani.?** Jeho pohled byl totozny s dominantnim proudem v administrative. Jestiabi piistup
stvrzovala studie NSSD 11, podle niz byla proména rezimu v SSSR nepravdépodobné a v blizké
budoucnosti nemozna, tim byla vylou¢ena vyhlidka na zlepSeni velmocenskych vztahii. Hlavni
snahou USA mélo byt udrzeni mocenské rovnovahy a navySovani jeji vojenské, ekonomické a
politické moci. SSSR bere USA za ideologického nepfitele a podle toho se ma ke vztahu
piistupovat. JelikoZ Sovétsky svaz nikam nezmizi, je nutné pokusit se o jeho zatlaceni (Roll-
back) a nikoli jen o pasivni zadrzovani (Conteinment).2>> Podle Richarda Pearla se nikdy Kreml
nesnazil o skute¢ny konstruktivni dialog a jeho jedinou snahou pfi jednani s Washingtonem
bylo zlepsit svou vlastni image a na ukor USA ziskat nové spojence. USA vychazely ze

spoleénych jednani pravideln& oslabeny a snahy o moderaci vztahti byly marné.?>°

Tvrdi realisté se ptiklonili k politice /inkage praktikované jiz Henry Kissingerem. Jakékoli

zlepseni vztahti mezi USA a SSSR m¢élo vychazet z iniciativ a snah Sovétd. Pokud ukazi
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zlepsené chovani a ustoupi v pro Americany vitalnich zalezitostech, budou Ameri¢ané ochotni
recipro¢né budovat vztah. Nutnou podminkou bylo dodrzovani mnohych smluv, ke kterym se
Kreml zavédzal a pravidelné je poruSoval. Ptikladem za vSechny byly dohody z tfetiho
helsinského koge.?>” William Clark podmitioval veskeré vztahy a dohody reciprocitou. Pokud

LAY

se budou Sovéti chovat ,,dobre*, bude Washington svolny k ustupkim. Jakékoli Spatné chovani
povede k okamzitému trestu.?*® Clark upozortioval, Ze Sovéti ne¢ini zadné kroky pro zlepSeni
vztahl se Zapadem ani pro navySeni zivotni urovné svych obyvatel. Jedinym pravym motivem
jejich snah bylo navySovani vlastni ekonomickych, politickych a vojenskych zisku a diky tomu
navysSovani vlastni moci vi¢i Zapadu a hlavné USA. Ackoli nastupnictvi po Breznévovi
predstavovalo i dle Clarka urCitou nadéji, ze se otevie okno a prostor jednanim, Washington
nemél podléhat iluzi, ze se méni orientace Sovétské zahrani¢ni politiky. Jediny davod
potenciondlné¢ mirnéjsSiho pfistupu bylo preskupit své sily a znovu vyzvat USA
k velmocenskému boji. *° William Casey a dalsi ¢lenové CIA dlouhodobé odmitali, Ze by

260 ale

mohla pfijit v sovétské zahranicni politice zména kurzu, a to ani s Jurijem Andropovem,
ani pozd&ji s Michailem Gorbatovem.?! Clark se vyjadiil, Ze USA nemély véfit falesnym
obraziim, které se o sob¢€ snazil sovétsky rezim vykreslit. Ten nikdy nestdl o konstruktivni
budovani mezinarodnich vztahi, a naopak byl jejich nejvétsi prekazkou. Pokud chee Kreml

jednat, vzdy je potfeba hledat jeho pravé postranni divody.?®?

Shultz odmital ideologizaci jednani a podminovani vztahit se SSSR reciprocitou. Po svém
setkdni s Andrejem Gromykem v roce 1982, psal ministr zahrani¢ni prezidentu Reaganovi, jak

byl ptekvapen, ze 1 pfes povést zarytého ideologa a muze odmitajiciho jakékoli Gstupky, byl
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Gromyko ochoten jednat. Shultz véril, ze pokud SSSR upravi sviij postoj k lidskym praviim a
regionalnim konfliktiim bude mozné s nim zacit pracovat na hledani spolecného pfistupu a
oboustranné vyhodnych feseni.?®> Shultz uznaval jesté na zacatku roku 1984, Ze postoje a
ideologie USA a SSSR jsou odlisné a pravdépodobnost sblizeni v kratkodobém horizontu se
neda ocCekavat. Pfesto odmital piijmout status quo budovani vojenské a ekonomické moci v
ofekavani co piinese budoucnost. SSSR byl nehledé¢ na americkd pfani druhou nejvéetsi
svétovou mocnosti a vojensky vyrovnanym partnerem USA. Nechat vzdjemné vztahy obou
velmoci bezvladné plynout kuptedu mohlo vyustit v katastrofu. Washington si nemohl dovolit
upustit od jednani, a naopak se mél snazit o jeho kontinuitu a hledani spole¢nych sty¢nych
bod1.2%* Argumenty, Ze navazovani vztahli povede k ekonomickému i vojenskému oslabovani
USA, novému détente a uzavirani nevyhodnych smluv z pozice slabsiho, Shultz odmital.
Tvrdil, ze USA se poucily zkuSenostmi 70. let a nemaji zdjem vracet se k nefunkénimu systému
détente. Tento pokus o vychazeni Sovétim vstfic, jen za u¢elem uzavieni smluv, které nebyly
strategicky vyhodné a vznikaly pouze pro zisk kremelskych zaruk byl prokazateln¢ nefunkéni.
Shultz byl ptesvédcen, ze oproti dob¢ vlady Nixona ¢i Cartera USA upevnily své postaveni na
mezindrodnim poli a nemusely tak ¢init ustupky, které pro n¢ byly vyloZzen€ nevyhodné a Sly
proti jejich z4jmim.?®> Dalsi obvinéni, Ze obnovena jednani povedou k omezovani nebo
dokonce ruseni moderniza¢nich vojenskych programt, povazoval za uplné lichd. Ve svéte
nebylo sily, kterd by mohla zastavit domaci ekonomicky rast USA a ani mohutnou modernizaci
armady a zbrojeni. JelikoZ nikdo nevéfil, Ze v jaderném svété miiZze dojit k poraZce a rozpadu
Sovétského svazu, neptfedstavovalo nejvétsi riziko pro USA jednani se Sovéty, ale jejich
upozadéni.?*® Za danych podminek znamenalo ptehlizeni nejvétsiho soupete luxus, ktery si
Washington nemohl dovolit. Spojené staty se ve vztahu k Sovétim nesmély koukat na
kratkodobé cile, ale radé€ji se snazit vztah transformovat v dlouhodobé perspektivé. Pro
moderaci vztaht, bylo nutné posilovat dialog 1 hledat ztracenou diivéru mezi obéma velmocemi.
Pomoci obnovenych jednani mél byt korigovan vyvoj vzajemného vztahu a méla vzniknout

iniciativa hledajici eventualni spole¢né zajmy. S touto vizi stanovil Shultz ¢tytbodovou agendu,
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ktera jiz byla vicekrat zminovana. Jejim cilem bylo zjistit, jak velkd byla sty¢na plocha
odzbrojeni 2. bilateralnich vztahti 3. regionalnich konfliktd a 4. lidskych prav.?%’ Tato agenda
byla nosnou pro Shultziiv ptistup k SSSR az do konce jeho fadovani na ministerstvu zahranici.
Shultz povazoval za nezbytné prosazovat a hledat porozuméni ve vSech Ctyfech oblastech.
Odmital koncepci linkage, jelikoz si uvédomoval, ze Kreml, udéld vzdy néco, co posunu
spole¢nych vztahll zabrani. Pokud by tedy méla byt jednani podminéna reciprocitou nikdy by
k zadnym nedoslo. Vedle toho bylo nutné prosazovat postup ve vSech ¢tyiech oblastech. Postup
v jedné na tkor zbylych byl nedostatecny a nevedl ke zlepSeni situace na mezinarodni urovni,
coz se jasn¢ prokézalo béhem obdobi détente. V tomto se liSil od Clarka i ostatnich ¢lend
administrativy, ktefi za jedinou relevantni oblast, ve které Slo teoreticky diskutovat povazovali
odzbrojovéni, a to striktné za americkych podminek.?® Shultz s jesttdby nesouhlasil ze tii
divoda. Zaprvé vidél, Ze linkage brani jednani, bez néjz se vztahy bud’to nezlepSovaly, nebo
dokonce zhorSovaly. To vedlo k riistu napéti mezi obéma staty. Zadruhé nevidél diivod, pro¢ by
mély byt smlouvy jednostranné vyhodné pro USA. I Sovéti méli legitimni bezpecnostni a
politické pozadavky, a bylo nutné si nimi pracovat. Jejich zamitani zvySovalo nevoli Kremlu
jednat konstruktivné, a naopak jej tlacilo k agresivnéjSimu postoji. Zatteti Shultz povaZzoval za
nepiijatelné rezignovat na vzajemné vztahy a lidskd prava. Byl pfesvédcen, ze obhajoba
americkych hodnot jako svobody, demokracie, lidskych prav i svobodnych trhii napomahalo
prosazovani americkych zajmi a dok4zalo pomoci softpower ovliviiovat rozvoj a transformaci
v nedemokratickych statech. Rezignace na jejich prosazovani znamenala vzdat se efektivniho
zpusobu nendasilného boje. 1 tyto opomijené body jeho Ctytbodové agendy mohly pomoci
Sovétsky svaz moderovat a prispét k promeéné jeho vnitiniho uspotadéani. Pokud toho ale mélo
byt dosaZeno bylo nutné jednat v dlouhodobé perspektivé a nikoli se podfizovat snahdm o

okamzité zisky.

Hloubka pfesvédCeni o proménlivosti potazmo nemeénnosti Sovétského svazu byla
v aktérech hluboce zakofenéna. Zatimco Shultz ale pozdéji i Reagan byli skutecné pfesvédcenti,
ze s Michailem Gorba¢ovem se v SSSR pocala spolecenska 1 politickd zména, jestrabi jejich
viru odmitali. Weinberger ve svych zivotopisech vyjadioval udiv, kolik lidi vétilo transformaci

Sovétského svazu pod Gorbacovem. Pritom dle néj bylo zjevné, ze ke skutecné proméné
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sovétské podstaty nedoslo. Kreml si byl pouze védom své momentalni slabosti a pfes udobieni
si USA se snazil ziskat ¢as pro nabrani novych sil, zisk novych technologii a nastartovani

domaci ekonomiky, za jedinym ucéelem, a to nového boje s USA.2%°

7.1.2. Odzbrojeni a summity

Pozice, kterou zaujimal, ktery ¢len administrativy ohledné podstaty vztahu k Sovétskému
svazu popsané v kapitole 7.1.1 odrazela i jeho postoj k moznostem vyjednavani, summitim a
snaham o odzbrojeni. George Shultz byl pro navazovani kontaktt jiz od svého nastupu do
funkce a snazil se prosadit jednani na nejvyssi trovni, ¢ehoz postupné dosahl. I pres piivodni
Reaganiiv nezijem se prezident nakonec setkal, hlavné diky Shultzovym snahdm, jak
s velvyslancem SSSR Anatolijem Dobryninem, tak v roce 1984 i s ministrem zahrani¢nich véci
SSSR Andrejem Gromykem.?’® Reagan tyto snahy o navazovani osobnich kontaktli za
zavienymi dvefmi nazyval tichou diplomacii a Shultz byl jejim hlavnim striijjcem. Reagan si
uvédomoval, Ze fadé ¢lenti proces vytvaieni vztahu se Sovéty pies neoficialni kanaly vadi.?”!
Shultzova ticha diplomacie vyvolavala nedivéru u Williama Caseyho i Caspara Weinbergera.
Ti se obavali, Ze by prezidenttv piiklon k této iniciativé mohl vést k summitiim a smlouvam o
odzbrojent, které povazovali pro USA za strategicky nevyhodné.?’> Zatimco Shultz i Reagan
byli pfesvéd€eni o nutnosti dohod o jaderném odzbrojeni a véfili moznosti nulové varianty
v Evrop¢ do konce roku 1999, Casey i Weinberger povazovali tyto smlouvy za pouhy uskok
Kremlu, jehoz cilem bylo zabranit masivnimu nartstu americké vojenské moci a zptisobu jak
zablokovat SDI.?>”* Weinberger délal vzdy vse co bylo v jeho silach, aby jednanim zabrénil.
Pied jednanim v Zenevé znovu vytihl na svétlo aféru okolo zastieleni majora Nicholse anebo
nechal tésné pied zaCatkem summitu uniknout do médii tajné interni informace o strategiich
administrativy.?’* Pfed summitem v Reykjaviku v roce 1986, opét podkopaval vzijemnou
diivéru aférou Spiondze na americké ambasadé. Ta se rozrostla do ohromnych rozmérii a vedla
k vyhostovani ambasadort obou zemi. Pozdé&jsi vySettovani odhalilo, Ze rozsah Spionaze, byl

Weinbergerem zna¢né nadsazeny.?”> 1 pies snahy jestfdbli se Shultzova snaha o dojednani
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summitl a Reaganova vira v odzbrojeni staly nosnou zahrani¢né politickou koncepci, ktera byla

dlouhodobé prosazovana.?’®

Presvédceni, Ze je jedndni se Sovétskym svazem zbytené a ze sebou piinasi znacna rizika se
linula obéma Reaganovymi funkénimu obdobimi. Ze zacatku bylo velice silné a jednani byla
Casto podminovana znacnymi ustupky Sovétt ve prospéch Washingtonu. NSA Richard Allan
navrhoval Reaganovi, aby dal na jednani cenovku, kterou musi byt Kreml ochoten zaplatit, ma-
li k jednanim dojit.2”’ Cenovkou jednani mélo byt dodrzovanim lidskych prav dle Helsinskych
dohod, stazenim Sovéti z Afgh4nistianu i ukonéenim intervenci ve tietim svéte.?’® Mezi poradci
Richardem Pearlem, Richard Pipesem nebo Williamem Clarkem panovalo piesvédéeni, ze
summity byly pro USA vzdy nevyhodné. Sovéti vzdy umné manipulovali USA a pomoci
summiti Stépili jednotu spojeneckych alianci. Jak psal William Clark, summity vZdy oslabili
pozici americkou a posilili sovétskou. Bylo tomu tak od Franklina D. Roosevelta az po Richarda

4

Nixona. Jednani na nejvyssi arovni, dle n&j nebylo pro Washington zadouci.?”” USA vstupovalo
do jednani opakované s naivnimi piedstavami a bylo Sovéty piechytra¢eno. Sovéti neméli o
konstruktivni dialog nikdy snahu a jen se snazili za pomoci smluvnich zdvazkt USA oslabit, a
naopak rozsifit hranice pro $ifeni vlastni moci.?*® Vira, e nelze Kremlu véfit v administrativé
pretrvala. Jesté v roce 1986 tvrdil Weinberger, ze Gorbacov se snazi o uzavieni smluv jen proto,
ze se boji vojenské moci USA, sdm od sebe by nikdy zbrojit nepifestal. Ministr obrany
povazoval za moralni povinnost USA na smlouvy nehledét a pokracovat ve zbrojeni. Casey
s nim postoj sdilel a povazoval odzbrojeni za bezpe¢nostni riziko.?8! Casey se domnival, Ze
USA musi byt obezietné, jelikoz SSSR uzivalo summitli nejen k omezeni americké moci ale
dokonce k naplnéni svych expanzivnich zaméri. Uvadél priklady videniskych jednani Nikity
Chru$cova a Dwighta Eisenhowera, po kterych néasledovala Kubanska krize, nebo summity za

Richarda Nixona z nichZ plynuly smlouvy, po kterych mohla pfijit celd série expanzivnich
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vypadii do Angoly, Etiopie, Afghanistanu a ve Stiedni Americe.”®? Weinberger povaZoval
zbrojeni a SDI za stfedobod zahrani¢ni politiky USA a nesmélo dojit k sniZeni intenzity ani k

ustupkim.

George Shultz se 1 v tomto piipadé nachazel v opozici viici jesttabimu kiidlu. Domnival se, ze
Sovétsky svaz byl despotickym statnim zfizenim, které drzela pohromadé pouze vojenska moc.
Pokud by bylo mozné vojenskou masinerii oslabit, znamenalo by to citelny zasah pro
komunisticky rezim.?®*> Shultz nepopiral vyznam vojenské sily a nevédhal tuto kartu pii
jednanich pouzit. Kupiikladu rozmistovani raket stfedniho doletu Pershing II. v zépadni
Evropé povazoval za kli¢ové. Shultz nepopiral, ze smlouvy typu SALT I a II stavély USA do
nevyhodného postaveni. Dohodnuté limity zbrojeni umoznily SSSR dosahnout s USA nejprve
parity a pozd¢ji dokonce pievahy v poctu jadernych zbrani. Instalaci raket Pershing II.
povazoval Shultz, v tomto ptipadé¢ jako zbytek administrativy, za nutny krok pro vyrovnani sil
na starém kontinent¢. Navic tim dostal Washingtonu do rukou paku na Sovéty, kteti museli zacit
brat USA opét vazné. I kdyz Kreml nejprve ostentativné jednani o jaderném zbrojeni poprvé po
14 letech kompletn¢ upustil, byl v dlouhodobém horizontu donucen =zasednout ke
spole¢nému jednacimu stolu a hledat konstruktivni fedeni.®** I Michail Gorbagov ve svych
pamétech pozdéji uvadeél, ze umisténi raket Pearshing I1. v zapadni Evrope vnimali Sovéti jako
pistoli u hlavy a Ze on sam si i diky tomuto kroku uvédomil, ze jednani o odzbrojeni jsou
nevyhnutelna.?®> Vici SDI, ve které vkladal tolik nad&ji Reagan i Weinberger, byl Shultz
skepticky, ptesto jej ochotné vyuzival, aby vytvarel natlak na sovétské vyjednavace. Shultz si
uvédomoval, Ze vidina, Ze by SDI mohlo fungovat Sovéty désila. Vyrovnani mocenské sily a
moznost jednat z pozice zajiStované dominantnim postavenim byla i pro Shultze nutnou
podminkou, nikoli ale na rozdil od Caseyho nebo Weinbergera podminkou dostacujici. Po zisku
dostatecné materidlni sily bylo nutné oteviit prostor pro dialog. Vojenska sila miiZze odstraSit
a vypliovat si vzdjemné slaba mista.?%® Shultz odmital zbyte¢né obvinovani Sovétského svazu
a ideologickou propagandu, kterou vii¢i nému jesttabi vedli. SSSR dle néj mél legitimni zajmy,

o kterych bylo tfeba jednat a USA nesmélo kviili detailiim a kratkodobym cilim pokazit vidiny
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vyznamnych dlouhodobych ziskd.?®” Shultzovy postoje potvrdila Reaganova direktiva
NSDD 232. Reagan v ni jasné deklaroval, ze cilem USA je dosdhnout redukce strategickych
zbrani o 50 procent a mélo dojit k GipIné eliminaci kategorie INF v Evrop&.?%® Tato iniciativa
prezidenta a ministra zahrani¢ni nevyvolala odpor jen uvnitf administrativy ale i u evropskych
spojenct, ktefi se obavali, ze budou ponechani na pospas Sovétské zvili. Weinberger se silné
ohrazoval vi¢i Shultzem vyjednanym parametram smluv, které obsahovaly omezeni systémil
mezikontinentalnich raket (ICBM). Jednak se obaval, ze Sovéti maji dobra maskovaci zatizeni,
a budou tak piipadné nedodrzeni smluv pfed Americany maskovat, a navic nevétil, ze by
Gorbacov skuteéné ukonéil vyvoj novych nukledrnich zbrani.?® Shultz se k témto
Weinbergerovym vytkam stavél zamitaveé a byl presvédcen, ze snaha o jednani a vznik smluv
musi pokracovat. Obdobné jako Weinberger, pred nekalymi umysly Sovéti na summitech
varoval 1 Casey. Ten v memorandu CIA pted jednanim v Reykjaviku varoval, Ze cilem
Gorbacova bude dosahnout omezeni SDI a tim dodat Sovétskému svazu ¢as k nabrani novych
sil. Gorbacov si dle Caseyho uvédomoval, ze je SSSR pod ohromnym tlakem a Ze je zatlatovan
na vSech pozicich. Gorbacov tedy pomoci smluv potfeboval americky postup a sovétsky tstup
zabrzdit.?*® Shultz piesto ziistal nejvétsim zastancem cesty do Reykjaviku a snah o dalsi
vyjednéavani. Paradoxné se pravé kvili summitu na Islandu dostal pod palbu jak z jestfabiho,
tak 1 liberalniho tdbora. Jesttabim vadilo jednani jako takové. Shultze povazovali za slabého a
obavali se, ze bude Sovétim nepfiméfené ustupovat. Tento nazor hlasité¢ vyjadrovali
prominentni Republikani jako Henry Kissinger, senator Bob Dole, nebo Alexander Haig.
Liberalové naopak kritizovali Shultze a Reagana, Ze namisto redlné smlouvy nepfivezli
z Islandu nic, jen kviili vagni a nejisté laboratorni vizi SDI, které se s prezidentem odmitli
vzdat.?! Shultz i pres kritiku z mnoha stran, pokrac¢oval ve svych snahach o proménu jaderného
uspofadani a ukonceni politiky vzdjemné zaruceného zniceni (Mutual assured destruction —
MAD), kterou on i Reagan odmitali. Shultz byl jednim z hlavnich striijct dalSich dvou summitt
mezi Reaganem a Gorbacovem a polozil zédklady pro smlouvy INF a START. Shultz byl

presvédcen, Ze se situace ve svété zmenila. VEril, Ze navazovani vztahli na nejvyssi urovni,
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stejné jako spoluprace na trovni ob¢anské a obchodni miize mit zasadni vliv na transformaci
sovétského rezimu. Prosazoval proto rozsiteni obchodnich vztahli mezi velmocemi a nebranil
se dodavkam technologii do Sovétskému svazu, coz povazovali mnozi za rizikové. Pro Shultze
bylo dtlezité obnovit kulturni vyménu mezi obéma velmocemi. Shultz se neobdval, vlivu
sovétského prostiedi v USA a naopak véfil, ze americky trh a kultura mohou klicové ovlivnit
smysleni sovétskych obdant. 2°2 Shultz tvrdil, Ze je nutné, aby USA setrvaly tvrdé vidi
sovétskym vyzvam. Napftiklad bylo potieba branit Sifeni chudoby a chaosu ve svéte, jelikoz
v takovém prostiedi se komunismus §ifil nejsnaze. Zaroven bylo tieba neustale vytvaret natlak
na dodrzovani lidskych prav, které jsou esenci amerického mysleni i politiky. I pies vSechny
tyto rozdily a komplikace vSak méli byt Americané vzdy pripraveni k jednani, kdyz existovala

nad&je na posun k lep§imu a realna Sance moderovat vzdjemny vztah.>

7.1.3. Gorbagov, Sevardnadze, budovani dévéry a lidsky faktor

Néstup Michaila Gorbacova interpretovala fada historiki jako zlom ve vyvoji studené valky.
Dokonce vznikl vykladovy proud, ktery kladl ukonceni konfliktu €isté do jeho rukou. Postupné
vznikalo na zapad¢ mezi politiky i lidmi pfesvédceni, Ze to mize byt to pravé Gorbacov, v kom
mohl zipad najit partnera, ktery pomuize ptekonani nastrah bipolarniho svéta a zapocne
transformaci v komunistickych zemich. Rozhodné¢ jej ale nevnimali vSichni timto prizmatem.
Vé&ny Shultztiv oponent Caspar Weinberger se neztotoznoval s nad¢ji vkladanou do
Gorbacova. Ptatelstvi v mezinarodnich vztazich sice oznacoval za dobr¢, ale jedinou skutecnou
garanci bezpecnosti vojenskd moc. Dokud byli Sovéti v této oblasti dominantni, jako v 70.
letech o ustupky nestali. Ted’ citi Gorbacov jejich slabost a jednéd za icelem obnovy Sovétské
moci, ne kvili proméné mocenského fadu.>** Jestiabi odmitali, Ze by se mohla proménit

podstata komunistického rezimu ani jeho Celnich pfedstavitell, a podle toho bylo nutné jednat.

Shultz ptistupoval k mezinarodnim vztahlim na pln¢ jiné bazi. Od poc¢atku v Grad¢ se snazil
budovat dialog a posilovat divéru. Presto byla cesta od nepfatelstvi ke spolupraci dlouha.
Opravdovy prilom pfisel az s roky 1987 a 1988, kdy se podafilo prekonat nedivéru, kterd mezi
obéma velmocemi rostla od Reaganova ndstupu do uUfadu a dlouhou dobu se ji nedatilo
ptekonat. Do roku 1983 o to nebyla redln¢ Zadna snaha a prvni kroky k budovani vzajemného
pochopeni a daveéry byly podstoupeny az po etablovani Shultze v Gfadu. Konstruktivistim

uvnitt administrativy se obnovou jednani a navazovanim kontaktti podatilo vzajemnou skepsi
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piekonat, a diky této noveé nabyté divéte mohly probé¢hnout summity na nejvyssi urovni, které
vedly k podepsani prvnich smluv o odzbrojeni od Carterova prezidentstvi.?>> Shultz védél, ze
Reagan mé v zahrani¢ni politice dva cile. Zaprvé obnovit americkou vojenskou dominanci.
Zadruh¢ oteviit konstruktivni dialog a pokusit se o odzbrojeni jadernach zbrani. Problém byl
v tom, Ze druhy bod Reaganovi v Kremlu nikdo nevétil. Shultz si uvédomoval, Zze vzajemna
divéra byla tak poskozend, ze nebylo mozné zasednout k jednacimu stolu a o¢ekavat, ze dojde
ke konstruktivnimu vyjednavani. Vzajemné vztahy velmoci byly permanentnimu vypady obou

stran pfili§ poskozené.?*®

Shultz byl ptresvédCen, ze budovani bezpecného prostfedi v mezinarodnich vztazich musi
vychazet zjednani zalozeného na divéte. Dokud panovala mezi aktéry podeziivavost,
neexistovaly zadné garance kromé vojenského odstraSeni. To sebou ale ptirozené neslo riziko
rozta€eni spiraly zbrojeni a rlstu podezieni, které se snadno mohlo pieklopit do vale¢ného
konfliktu. Shultz nevéfil, ze je mozné ve vztazich velmoci spoléhat Cisté na materidlni a
vojensky faktor a opirat bezpecnost statli o viru v odstraSeni. Zacal tedy postupné navazovat a
budovat kontakty mezi prezidentem a sovétskymi statnimi Ciniteli. Ptsobil jako pojitko mezi
Reaganem a Sovéty, nejprve s velvyslancem Anatolij Dobryninem a pozdéji hlavné
s generdlnim tajemnikem Michailem Gorbacovem.?®” Shultz se snazil postavit vztah velmoci
nikoli na odstraseni ale na lidském faktoru. Tato jeho iniciativa neziistala bez odezvy, kdyz si i
Sovéti uvédomili, Ze je jeho snaha upfimna a skutecnd. Z obou stran mohl zacit byt budovan
divéry plny vztah. Shultz ziskal v pribéhu roku 1985 cenného partnera, kdyz byl Andrej
Gromyko nahrazen ve vedeni zahraniénich zaleZitosti Eduardem Sevardnadzem. Tento
Gruzinec nechtél budovat machiavelistickou strukturu mezinarodniho spoleCenstvi po vzoru
Metternicha ¢i Talleyranda.>”® 1 on vé&fil, Ze sblizeni USA a SSSR miize vyjit jen z upiimné
divérného vztahu. Ten nemél byt prost konfliktii, ale mélo panovat oboustranné presvédcenti,
ze nedojde k poruseni zavazki ¢i zradé od protistrany. Pak mohla existovat vira v hledani
spole¢nych feseni.??” I Shultz ¢inil vie pro to, aby mezi obéma ministry vznikl ptatelsky vztah.
Jejich setkéani probihala v nebyvale Casto, takika jednou méesi¢né a oba se béhem nich snazili
najit cestu k rekonstrukci vzajemnych vztahii.>*’ Shultz se snazil zabranit dal§im rétorickym

vypadim od prezidenta i1 Clent administrativy, aby nebyl v Sovétech podnécovan strach z
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agrese. Obdobn¢ pusobil 1 Shevardnadze, ktery mirnil Gorbacova a pomahal mu v navazani
vztahu k Ameri¢antim.>®! Shultz byl piesvédéen, Ze tato jeho snaha nese ovoce a jako diikaz
mu slouzily i summity, které se mezi Reaganem a Gorbacovem podafilo dojednat. To, Ze se
vydal Gorbacov v roce 1987 do USA a Reagan o rok pozd¢ji do Moskvy byly udélosti, které
jeste na pocatku roku 1985 pisobily jako sci-fi. Shultze proto naprosto vyvadely z miry snahy
o naruSovani budovani vzajemnych vztahti. Kuptikladu Gniky tajnych informaci do médii pred
summitem v Zenevé, kterych se dopoustél Weinberger, nebo podvratné operace Williama
Caseyho povazoval za zbyte¢né a neprofesionalni.>*?> Shultz si byl dobte védom zmén které se
dély v Sovétském svazu na politické i socialni urovni. Na zékladé jednani s Sevardnadzem a
Gorbagovem o tom nemél pochyb.?** Shultz se snazil byt pii jednanich Gorbacovovi skuteénym
partnerem a rddcem. Snazil se Gorbacova presvédcCit, Zze v informacnim véku, kdy dochazelo
k ptekotnému rozvoji pocitatovych a informacnich technologii bylo ekonomicky i politicky
nezvladnutelné udrzovat pii zivoté totalitarni rezim. Vyuzival svého ekonomického vzdélani,
aby presvédéil Gorbadova i Sevardnadzeho o vyhodach svobodného trhu, ktery byl nutnym
predpokladem pro technologického rozvoje. Gorbacov si byl védom Shultzova piehledu

v téchto zaleZitostech a nebral je na lehkou vahu.3%

Pocateéni snahy o navazani dialogu byly dle Anatolije Dobrynina marné. Celni piedstavitelé
administrativy jako ministr zahrani¢nich véci Alexander Haig, poradci pro narodni bezpe¢nost
Richard Allan ¢1 William Clark byli rigidni antikomunisté a drsni hosi, ktefi nestali o jednani.
Navic byli podporovani presvédcenymi jesttabi typu Johna Pointdextera, Jeane Kirkpatrickoveé,
Weinbergera ¢i Caseyho.*?> Zména pfisla aZ se Shultzem, ktery nechtél jednat jen na oficialni
urovni, ale stal o budovani vztaht i za zavienymi dveifmi. Tento pfistup potvrzuje memorandum
o setkani s Eduardem Sevardnadzem, které poslal Shultz do Bilého domu, pfed jednanim
v Zenevé. Zjednani s Sevardnadzem vyplyvalo, ze Shultz véfil, Ze sovétsky ministr
zahrani¢nich véci by mohl byt skuteCnym partnerem, ktery stejné jako on doufal v konstruktivni

dialog, hledani feSeni a budovani spole¢ného vztahu, vzniklého béhem osobnich setkani.’%
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podaftilo zacit budovat vzajemny vztah mezi GorbaCovem a Reaganem. Jedin¢ na divérném

mezilidském vztahu bylo mozné postupovat k smlouvdm o odzbrojeni a zmirilovani napéti.

Za svou snahu o sblizovani a diavéru v sovétské vedeni musel Shultz Celit tvrdé kritice.
Ta vychdzela jak zadministrativy, tak od prominentnich politikti. Shultze kritizoval za
opomijeni mocenského faktoru Henry Kissinger a vyznamnému senatoru Bobu Doleovi vadila
prilisna davéra, kterou Shultz 1 Reagan do Gorbacova vkladali. Dole se dokonce vyjadfil, ze on
sam Gorbacovovi viibec nevéii.>*” Ani uvnitf administrativy nepanovala shoda, zdali, je mozné
Sovétim kdy véfit. A to dokonce 1 po odchodu nejtvrdsich jesttabti Caseyho a Weinbergera. Jen
par dni pie Washingtonskym summitem v prosinci 1987 vydalo CIA memorandum, vytvoiené
naméstkem feditele Robertem Gatesem, které varovalo Reagana pted Gorbacovem a nabadalo
ho k ostrazitosti. Podle Gatese neSlo popfit, Ze v SSSR dochdzi k zm&nam. Ty ale nebyly
dlouhodobého razu. Gates tvrdil, ze Gorbacov si uvédomil slabost SSSR a proto citil, ze musi
zacCit jednat. Jakmile ale nabere sily, neni pochyb, Zze Sovétsky svaz obnovi konfrontaéni
politiku.**® O unikatnosti Shultzova pfistupu svéd¢i fakt, ze diivéra v Gorbacova, se i pres
uzaviené smlouvy a prob¢hlé summity a zjevnou transformaci, ke které koncem 80. let
dochézelo, neptelila do dal$iho funkéniho obdobi nového prezidenta George H.W. Bushe. Ten
se stejné jako jeho poradce pro narodni bezpecnost Brent Scowcroft domnival, Ze se Reagan i
Shultz nechali unést Gorbacovovym Sarmem, a ze je tfeba k Sovétskému vidci pristupovat
opatrnéji. Novy prezident z toho diivodu nenavazal okamzit¢ na Reaganem zapocata jednani,
ale pristupoval zpo&itku k Sovétim velice ostrazité a ke Gorbacovovi choval odstup.’®
Gorbacov a Sovéti tento postoj nechapali, jelikoz byli na zdklad¢é jednani z let 1986-1989
piesvédceni, ze byl mezi USA a SSSR vybudovan novy a upfimny vztah.

7.2.Pouziti nasili v mezindrodnich vztazich

Jak vyplyva z dosavadniho badani George Shultz nebyl muZzem konfliktu a pokud to bylo
mozné, vyhybal se stfetim. Rozpory se snazil feSit domluvou a diplomaticky. Piesto
v ptipadech, které povazoval za nutné, Shultz pouZiti vojenské sily nejen schvaloval, ale
dokonce inicioval. Pfedpokladem uZiti vojenské moci byla podle Shultze tfi kritéria:
1. vojensky zasah nesmi nicit svobodu lidi, 2. zdsah musi podporovat mirotvorny proces a

3. béhem intervence musi byt bran co mozna nejvetsi ohled na dodrzovani lidskych prav.

307 MATLOCK, Jack F. Reagan and Gorbachev: how the Cold War ended, s. 275.

308 FRUS: Ronald Reagan Administration (1981-1988). Vol. VI. 103. Memorandum From Director of Central
Intelligence Webster to President Reagan. 24. listopadu 1987. Dostupné z:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1981-88v06/d103.

39 BUSH, George a SCOWCROFT, Brent. 4 world transformed, s. 7-11.

59


https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1981-88v06/d103

K témto kritériim se jeSté¢ priddva nutnd podminka dostatecné vojenské kapacity zasah
vykonat.}!? Pouziti vojenské sily bylo podle Shultze nutnou podminkou tspé$né diplomacie.
Jen co bylo déno potencidlnim agresorim jasné najevo, ze s intervenci Spojenych stati musi
pocitat, ménily se vyhruzky v efektivni diplomacii a neslo o pouhé silacké fe¢i.’!! V této
kapitole jsou uzity dva ptipady, na kterych bylo demonstrovano, ze Shultz v mezinarodnich
vztazich neopomijel faktor vojenské sily a neodmital uziti nasili, pokud to povazoval za vhodné
pfi prosazovani americkych diplomatickych zajmti. Prvni pfipad je invaze na Grenadu v roce

1983 a druhym piipadem je boj proti mezindrodnimu terorismu.

7.2.1. Grenada

Kdyz 20. ledna 1981 Reagan poprvé skladal svou prezidentskou piisahu, doslo soubézné
jesté k jedné vyznamné historické udélosti. Po 444 dnech byli propusSténi americti rukojmi
drzeni v zajeti v Teheranu. Mala akceschopnost a pomalé vyjedndni propusténi byly pfedmétem
ohromné kritiky Jimmyho Cartera a Reagan tuto kartu pouzil nejednou béhem kampané¢. Strach,
ze by se mohla situace opakovat a ze budou ameri¢ti obcané zneuziti jako figurky pfi
mocenském vyjednavani, ale pretrval a hrdl vyznamnou, kdyz se Reaganova vlada snazila délat
vSe pro to, aby podobné situaci zabranila. Zdélo by se, Ze Grenada, maly karibsky ostrovni stat
lezici ptiblizn¢ 150 kilometri severné od pobiezi Venezuely, nepiedstavuje v tomto ohledu
hrozbu. Ptesto se Grenada diky puci, ktery se na ostrové odehral 13. fijna 1983, dostala do
hledacku americkych armadnich sil a 25. fijna se na ostrové vylodily jednotky SEAL
s podporou stati OECS (Organization of Eastern Caribbean States) pii operaci Urgent Fury.
Rozkaz k invazi dal ptimo prezident USA Ronald Reagan. Strategicky plan invaze pro ngj
vypracovalo Ministerstvo zahrani¢nich véci pod vedenim George Shultze a jeho poradce

Tonyho Motleyho.*!?

V roce 1974 byl na Grenad¢ v demokratickych volbach zvolen Eric Gairy. O pét let pozdéji,
v bfeznu 1979, doslo k nenasilnému ptevratu, po némz Gairy odstoupil a moci se ujal Maurice
Bishop, levicovy politik a predseda Lidové revolu¢ni vlady®!'. Ten nasméroval Grenadu jasné
prosovétskym smérem a v zemi zaaly piisobit stovky vojenskych poradcti z Kuby.*!'* Bishop
sice vzbudil ve Washingtonu nedlivéru, ale byl svolny k domluveé a spolupraci, a tak proti nému

USA nepodnikly zadné vyznamnéj$i kroky. Na grenadské univerzité¢ v té dobé dokonce
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studovalo asi 1000 mediki ze Spojenych stath. Situace se skokové zhorsila béhem roku 1983,
kdy proti Bishopovi zacalo brojit radikdln€j$§i a marxistické kiidlo vedené Bernardem
Coeardem. Pod jeho vedenim provedly davy 13. fijna pu¢ a 19. fijna zajali a zavrazdili
ozbrojenci Maurice Bishopa. Ronald Reagan reagoval direktivou, odsuzujici tento akt. Situaci
navic povazoval za nebezpecnou pro americké obCany na ostrové a pozadoval tak okamzitou
zachranou operaci.’!'> Akce méla pivodné dle direktivy za cil pouze evakuaci ob&anti USA
uvéznénych na ostrové, jelikoz se Reagan obaval agresivni odezvy ze strany SSSR a Kuby.>!®
Operaci dostala za kol vyfesit ministerstva zahranici a obrany. S touto variantou postupu se
ztotoznoval Weinberger, ktery osobn¢ nepovazoval nékolikaset tisicovy ostrov za strategicky
vyznamny do té miry, ze by bylo nutné vojensky zasahovat proti puci a riskovat odezvu
Sovétského svazu.’'” Ukol zajistit evakuaci diplomatickou cestou dostalo ministerstvo
zahraniéni, coZ se ale nepodafilo.’!® Uvniti administrativy vznikl rozpor, jak déile postupovat.
Shultz chtél na rozdil od Caspara Weinbergera ploSnou operaci, kterd by odstranila revolu¢ni
vladu a vratila moc do rukou grenadského lidu. Nesmélo byt pfipusténo, aby tento zlo¢inecky
rezim dale $ifil vliv z Kuby a Kremlu.’!” Weinberger se obaval sloZité operace na vzdaleném
ostrove, jejiz planovani mélo probéhnout v horizontu pouhych dni a pozadoval odsun operace,
aby ziskal vice casu. Navic déle prosazoval pouhou zéichranou akci, jak byla navrzena
v NSDD 110. Pokud mélo dojit ke svrzeni Coeardova rezimu, pozadoval Weinberger spolupraci
s vicero staty hlavné s Venezuelou. Shultz se s timto postupem neztotozioval. Podle néj nebylo
mozné otalet, ani rozSifovat okruh statl seznamenych s operaci, jelikoz se tim drasticky
zvySovala Sance provaleni operace a ohrozeni americkych ob¢anti. Shultz mél pro svou snahu
o plosné intervenci tii hlavni diivody. Zaprvé se obaval, Ze pokud by se cileny zasah nezdafil,
zustali by na ostrové americka rukojmi a opakovala by se situace z Teheranu. Tomu bylo nutné
za kazdou cenu zabranit.’?° Zadruhé bylo v jeho oich nezbytné svrzeni zlo¢ineckého rezimu,
ktery se nasiln€ ujal moci. USA musely ukazat, zvlasté kdyZ o to USA Zadali spojenci z OECS,
ze nebudou podobny postup tolerovat a nelegitimni agresory ve své bezprostiedni blizkosti
nenechaji bez povSimnuti. Po intervenci bylo zapotfebi dohlédnout na demokratizaci
spole¢nosti, fadné volby a navraceni moci do rukou lidu. Zatfeti se Shultz v souladu

s NSDD110 obéaval mnoZzstvi poradcti a vojenskych expertl z Kuby, ktefi na ostrové ptsobily
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a pro které byla Grenada piedsunutou zikladnou, ze které mohli §ifit vliv po Karibiku.*?! Pro
Washington bylo strategicky zasadni zabréanit vzniku podobnych ostrivkll s marxistickym
zfizenim, a moznost intervence po puci jim k tomu zavdavala vitanou pfilezitost. Po jedndnich
se staty OECS, které apelovaly na USA, aby zabréanily podobnym nasilnostem a moznosti Sifeni
revolu¢ni viny, rozhodl se 23. fijna Reagan v dodatku direktivy NSDD 110a pro invazi na
Grenadu, nejpozdéji do 25. fijna. Operace méla stanovené tfi cile ve shod¢ se Shultzovymi
pozadavky: 1. zachranu americkych obcand, 2. instalaci demokratického rezimu pratelského
k OECS, 3. zabranéni jakéhokoli dalsiho vlivu ze strany Kuby na Grenadé.”> Slo o postup,
ktery vychéazel ze strategickych planti ministerstva zahrani¢ni, které jej iniciovalo.*?> Hlavné

diky podpote Shultze i Reagana zapocala operace Urgent Fury 25. fijna v rannich hodinéch.

7.2.2. Libanon a teroristicky utok v Beirutu

Prvni mezinarodni vojensky konflikt, ktery musel George Shultz fesit po svém nastupu do
funkce, byla Libanonské obcanska valka. Situace eskalovala v cervnu 1982, kdyz Izrael vyuzil
vrazdu Slomo Armova (izraelsky velvyslanec ve Velké Britanii) jako zaminku pro zasah proti
Organizaci pro osvobozeni Palstiny (OOP), kterd z Libanonu neustdle raketami napadala
Izraelska tzemi.*** Americk4 administrativa hodnotila izraelsky postup nejednotné. Weinberger
a viceprezident George Bush pozadovali okamzité stazeni Izraelc z libanonského tzemi.
Reagan se rozhodl Izrael podpofit a vyslal do Libanonu jednat Philipa Habiba. Ten vyjednal
stazeni OOP z Beirutu, pokud bude zajisténa bezpecnost palestinskych uprchlickych tabort
mezinarodnimi vojenskymi silami (Multinational Force — déale jen MNF). Shultz i prezident
souhlasili a podpofili vyslani americkych marinakii do Beirutu.*>> Weinberger tento postup
radikélné odmital a stale se snazil prosadit stazeni jednotek. Shultz se snazil o diplomatické
feSeni konfliktu a za timto ucelem podnikl v dubnu a kvétnu 1983 misi na Blizkém vychodé,
jejimz cilem bylo staZeni izraelskych, syrskych i palestinskych sil z Libanonu a obnova jeho
suverenity. Jednani se hlavn€ pro odpor syrského diktatora Hafiz al-Asada, ktery se odmitl z

Libanonu stahnout, nezdafila.’?¢ Izraelské jednotky se ale b&hem srpna 1983 rozhodly pro
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stazeni z oblasti Chouf jizn¢ od Beirutu, ¢imz doslo k zhorSeni bezpecnosti jednotek MNF,

které tim byly vystaveny moznosti ostielovani pravé z oblasti Chouf.*?’

Angazma zapadnich vojenskych sil v oblasti postupné vyprovokovalo fadu nenavistnych
utokl. Prvni atentat byl spachan 18. dubna 1983 na americkou ambasadu v Beirutu, pii kterém
zemielo 63 lidi. Jesté straslivéjsi utok se odehral 23. fijna, kdyz najel viz plny vybusnin do
americkych kasaren v Libanonském hlavnim mésté. Pfi utoku zemielo 241 ¢leni americké
armady. Jen o nékolik minut pozd¢&ji doslo k Gtoku 1 na francouzské kasarny, ktery si vyzadal
zivoty 58 francouzskych vojaki. George Shultze pozadoval okamzity odvetny utok proti
pachatelim. Tento nazor s nim sdilel i prezident. Z utoku byla obvinéna organizace Hizballdh
podporovana franem.??® Na zakladé direktivy NSDD 109 dostal Pentagon za tkol zorganizovat
odvetny titok proti uréenym ciliim ve mést& Baabek v oblasti Bikaa.’?* Uder nakonec provedli
Francouzi sami, a to i pfesto, Ze Reagan vydal rozkaz, aby se Americ¢ané akce také zacastnili.
Weinberger vSak nepovazoval utok za strategicky vyhodny a obaval se, ze jediné, ceho bude
docileno, bude zhorSeni postaveni USA v regionu. Weinberger i pfes ptimy prezidentiv rozkaz

bombardovani zrusil.>3°

Tato udalost ukazuje zasadni rozdil v piistupu k pouziti vojenské sily mezi Shultzem a
Weinbergerem. Shultz Weinbergerovo odmitnuti uZzit silu v Libanonu kritizoval. Shultz se
v projevu 4. dubna 1984 vyjadiil, Ze Ameri¢ané jsou moralni lidé usilujici o diplomaticka
feseni. Pokud jich ale nelze dosdhnout, nevahaji svym sloviim dodat véhu vojenskou silou.>*!
Odmitnuti uziti sily naopak podkopava vyjedndvaci pozici a vytvaii dojem, ze Americané
chrasti zbranémi jen pro zastraseni. Je mnoho statli, které odmitaji diplomaticka feSeni jako
Severni Korea, Syrie ¢&i Iran, proti takovymto agresivnim zloGineckym statiim je nutné ukézat
vili postavit se za sviij postoj i vojensky. USA podle Shultze osciluji mezi dvéma extrémy. Na
jedné strané buduji ohromnou vojenskou moc, ale uzaviraji se do izolacionismu a ochotni
vystoupit z néj jsou jen v piipadé svétové valky. Na druhé strané je polapi mesianisticky
komplex a intervenuji v§ude po celém svéte. Cilem je nalézt treti cestu, hledani diplomatickych

feseni. Pokud se objevi agresor, ktery na slova neslysi, je nutné zasdhnout silou.**?> Caspar
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Weinberger se v tomto ohledu od Shultze lisil. Na rozdil od néj se obaval, ze svét je tak
komplikovany, ze jakykoli pieslap mize vést ke konfliktu svétovych rozmért. Uziti vojenské
sily musi byt z toho diivodu zvazovano do nejposlednéjsiho diisledku a ptistoupit k nému je
mozné az v t€ nejzazsi mezi. Nez je uziti sily mozné, je nutné splnit Sest podminek: 1. musi jit
o vitalni zdjem USA, 2. pokud ma byt sila pouzita, tak jen za ucelem vitézstvi, nejen
demonstrativng, 3. pouziti jen pokud je jasn¢ definovany politicky a vojenskostrategicky zdjem,
4. neustalé vyhodnocovani vhodné velikosti uzité sily, 5. pouziti sily jen pokud je podporovano
americkym kongresem a obcany, 6. jde o posledni instanci.>*® Na téchto postojich stavéli oba
své feSeni boje sterorismem a odvetu za utoky na kasarny v Beirutu. Pro Shultze bylo
neakceptovatelné ponechat utok na Americké vojaky bez odezvy. Boj s teroristy v Libanonu
m¢él pro Shultze dvé roviny. Zaprvé mely USA na Blizkém Vychodé strategické zajmy a
obcanskd vélka v Libanonu m¢la potencidl Sifit konflikt 1 za jeho hranice a zplsobit dalsi
nepokoje v celém regionu. Proto bylo dle Shultze pro USA Zadouci se v konfliktu angaZovat, a
i vojenskymi prostfedky pomahat udrzovat konflikt pod kontrolou. Zélezitost ale m¢la jesté
druhou stranu, svou podstatou normativni a vychazejici z americkych ideéld. Boj s terorismem
byl otazkou hodnot. USA nemohly ponechat tento zlo€inecky zptisob vedeni boje nepotrestany.
Vedlo by to ke ztrat€ prestize USA v o€ich spojencti 1 dalSich stath, které spoléhaly, ze jim USA
proti teroristim poskytnou ochranu. Navic pokud by teroristé vidéli, Ze Spojené staty
ponechévaji podobné ¢iny bez trestu, posili to sebedivéru teroristickych organizaci a jejich
odhodléani pokracovat v boji timto zpiisobem. Odveta za Gitok na kasarna v Beirutu méla tedy 1
svij vychovny aspekt, kterym davaly USA najevo, ze tento zplsob agrese nebudou nikde na
svéte tolerovat. Weinberger naopak v této idealistické vélce nevidél vychodisko. Obaval se, Ze
odvetny utok by mohl zptsobit dalsi eskalaci napéti a odmital z toho divodu riskovat zivoty
americkych vojakl. Boj s terorismem navic nebyl bojem konvenénim a nebylo v ném jasné
stanovenych cilli a ani strategie, kterou by bylo moZné sledovat. Z toho diivodu povazZoval

Weinberger, za rozumnéjsi se do obdobného boje radéji nepoustét.

Pojeti uziti vojenské sily dle ministra zahrani¢i a ministra obrany byl zjevny rozdil. Zatimco
Weinberger k nému pfistupoval na pragmatické bazi a vojenska sila byla hlavné predmétem
odstraSeni, Shultz nepodminoval jeji uziti strategickym zdmérem a daval mu také prvek

normativni. Ma-li byt diplomacie uc¢inna, je nutné podpofit ji silou. Jedné-li se s agresorem, je
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potieba zvolit vhodny prosttedek, aby pochopil hranice svého jednani, timto prostiedkem byla

1 vojenska sila.

7.3. Idedly jako zaklad americké zahrani¢ni politiky

V bipolarnim svété rozdéleném mezi Sovétsky svaz a Spojené staty znamenala ztrata
jednoho zisk druhého. Této rovnice se drzely tviirci zahrani¢ni politiky ve Washingtonu od
Dwight Eisenhowera a Johna Fostera Dullese, po Richarda Nixona a Henry Kissingera. Podle
jejich smysleni se komunismus §ifil nejlépe v rozvracenych a nestabilnich spolecnostech, ve
kterych bida a absence autority uvoliiuji misto komunistickym vladam. Vznikem kazdé nové
komunistické vlady silil Kreml a slabl Washington. V boji proti posilovani druhé velmoci bylo
nutné zajistit stabilni a silné vlady v rozvojovych zemich. Pokud to bylo nutné, i za pomoci
autoritafskych vlad a despotickych diktatord.*** V tomto prostiedi nebylo mozné ohlizet se za
americkymi idealy demokracie a svobody, ale bylo nutné bojovat hlavné o geopolitické zisky.
Prezident Jimmy Carter z pocatku svého prezidentského obdobi odmital tento realisticky
pfistup a snazil se o Sifeni demokratickych a ekonomickych svobod do zemi Jihu. Jeho snahou
bylo primarné feSit globalni problémy a nikoli se utilitaristicky podfidit geopolitickym
ambicim.>* Carterovi kritici upozoriiovali, Ze zapomnél na hrozbu, jakou Sovétsky svaz
pfedstavuje, a Ze studend valka jesté neskoncila. Podle nich vedla idealistickd politika
k jednozna¢nému oslabovani pozic USA ve tietim svété, kde diky tomu mohl snadno §ifit svou
moc Sovétsky svaz.*® Hlavni rétorkou navratu k realismu byla Jeane Kirkpatrickova, ktera
konstatovala, Ze USA maji moralni povinnost bojovat za demokracii a svobodu lidi. RozliSovala
ale mezi dvéma druhy autoritafskych reZiml. Revolu¢ni, dominantné reprezentovani
komunistickymi staty, které brani rozvoji spolecnosti k demokratickému ztizeni. A tradi¢ni,
které sice v dané chvili také provadi represi na obyvatelich, ale je zde nadgje, Ze se vyvinou
v rezimy demokratické.*” Kirkpatrickovéa argumentovala, Ze s tradi¢nimi autoritafi je mozné
spolupracovat v boji proti revolu¢nim autoritafim. Tuto mySlenku pfejala z pocatku také
Reaganova administrativa. Alexander Haig se vyjadfil, Zze ptivodcem vSeho zla ve svété je
Sovétsky svaz a jeho spojenci. Jejich postup ve tietim svéte bylo dle jeho ndzoru nutné zastavit

viemi dostupnymi prostiedky a za pomoci viech spojencil.**® Podle Shultze byl béhem let 1981-
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1985 postup z clanku Kirkpatrickové Dictatorships and Double Standards normou a

prosazovala jej vétSina ¢lenti administrativy.**

Reagan a jesttabi chtéli vyuzivat sptatelené autoritaiské rezimy v boji proti radikalnim a
komunistickym rezimtim. Ekonomicky i vojensky podporovali nedemokratické rezimy
v Latinské Americe, Africe 1 Asii. Po valce na Falklandech vydal Reagan direktivu, kteréd
vyjadfovala jeho obavy z nestability v regionu, kterd mohla oteviit dvefe sovétské intervenci.
Kazda zemé, ve které ma USA Spatné postaveni, piedstavuje rizikovou oblast Sifeni
komunistické myslenky. Pokud by doslo k rozSifovani komunistické ideologie, mélo by to pro
USA i ekonomicky dopad, jelikoz by ztratily obchodni partnery a zdroje naturélii. Z toho
divodu bylo nutné podporovat Argentinu, Chile i Brazilii a usilovat o ptatelstvi s jejich
vladami, ackoli se nejednalo o demokratické rezimy.**® Zaroven bylo nutné zabranit $ifeni
vojenského vlivu a materidlu z Kuby do zemi Karibiku. Mélo toho byt dosazeno ochranou
svobodnych trhli a demokratickych stati, ale i za pomoci podpory vojenskych jednotek v Kubou
ohroZenych statech a roz§ifovanim vlivu inteligenénich sluzeb USA.3*! Reagan se obdval, Ze
El Salvador a dal$i zemé& Stfedni Ameriky budou pfiStim ohniskem velkého stfetu mezi USA a
SSSR a byl odhodlan tomu zabréanit, aby odvratil destabilizaci zapadni hemisféry.’*?
Aby znemoznil Sifeni komunistickych mys$lenek ve Stfedni Americe, schvalil fadu tajnych
operaci vedenych CIA, kterd nove disponovala ohromnymi finan¢nimi zdroji a vedla na vladé
de facto nezavislou politiku.*** Nejvyznamnéjsim symbolem boje proti §ifeni komunismu
v latinské Americe byla podpora bojovniki za svobodu jednotek Contras v Nicaragui, které
oficialng USA financovaly az do roku 1985.3* Po odhaleni podvratné akce CIA, pfi které doslo
k zaminovani pfistavli v Nikaragui, ztratil Reagan podporu Kongresu, ¢imz ptiSel o finan¢ni
prostiedky na podporu Contras. ** Dalsi tajnou operaci pldnoval Reagan s Caseym a

Williamem Clarkem v Surinamu, kde se chté€li zbavit militantniho diktatora Desi Bouterese. Na
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pu¢ mély byt najaty jednotky z Jizni Koreji, které by v zemi vyvolaly nepokoje, coz mélo vést

a7 ke svrzeni diktatora.>4°

Shultz sice zpocatku podporoval Contras ale jen do momentu, dokud Slo o oficialni
zahrani¢ni politiku USA, kterou schvaloval Kongres. Zaroven ale preferoval diplomatické
feSeni, a proto uspotadal v roce 1984 sérii jednani nikaragujskym viidcem Danielem Ortegou a
pozdé&ji se zastupci organizace Contadora sdruzujici Venezuelu, Kolumbii, Mexiko a Panamu.
Cilem jednani bylo nalézt feseni vojenskych konfliktii v Nicaragui, El Salvadoru a Guatemale.
Podobné¢ také v Surinamu chtél Shultz na Buterese vytvaret radéji diplomaticky natlak skrze
Nizozemi jehoZ byl Surinam byvalou kolonii a mé&l na néZ stale tizkou vazbu.’*’ Weinberger,
Casey, Kirkpatrickova a dalsi ¢lenové NSC se proti Shultzovym diplomatickym snahdm boufili
a preferovali tajné operace poskozujici rezimy Bouterese ¢i Ortegy.>*® Shultz byl otfesen, kdyz
doslo k odhaleni, Ze CIA zaminovala pfistavy ve vodach Nicaragui. Tento agresivni akt byl dle
Shultze pti¢inou ztraty finan¢ni podpory pro Contras. Shultz sice véfil, Ze maji byt bojovnici
za svobodu podporovani, neptipoustél vsak, aby mely podvratné operace vést pfimo Spojené
staty. Proti tajnym valkdm CIA se vyjadfovali jak demokraté, tak i republikani. Casey pfitom
jednal se souhlasem Reagana.>* Shultz byl jednoznaéné proti neoficidlnim a tajnym operacim,
které porusovaly mezinarodni pravo. Povazoval je za amoralni a nevyhodné. Tyto s nim
nekonzultované tajné operace podle n¢j poskozovaly jméno USA ve svété a znemoziovaly mu
diplomaticka jednéni. I na domaci scéné kvili nim ztracela administrativa podporu politikl a
vetejnosti. Kongresu vadila obnovena samostatna politika CIA. Pravé kviili podvratnym akcim
piisSla administrativa o financni podporu pro své iniciativy ve tietim svéte. To pozdé¢ji vedlo
k nejvétsi aféfe Reaganova prezidentstvi fran-Contras. Shultz povaZoval tento postup za
nevhodny ze strategického i ideového hlediska. Shultz vidél v USA obhéjce mezinarodniho
prava a pokud byly jeho principy poruSovany jimi samotnymi, nebylo mozné efektivné tlacit
na ostatni staty, aby se jeho zdsad drZzely. Shultz byl navic pfesvédCen, Ze nejlepSim
prostfedkem boje jsou americké ideje a hodnoty, které povazoval samotné za dostatecné
pfitazlivé, aby oslovily spole¢nost a obCany v nedemokratickych statech a tim napomohly
transformaci.>>® Shultz se navic obaval, Ze obdobné akce jako zaminovani piistavii $ifi chaos

v regionu a zvySuji neptatelské pocity viici USA v postizenych statech, coz nejen pomahalo
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k udrZeni moci autoritdifim a zvysovalo jejich kredibilitu na mezinarodni scéné, kde se mohli

prezentovat z pozic obéti.

7.3.1. Autoritarské a nedemokratické rezimy

Obdobné jako boj proti revolu¢nim autoritafim a komunistickym rezimim bylo mezi
jesttaby standardem navazovat pratelské vztahy s tradicnimi autoritati ve vite, zZe postupem
casu dojde k transformaci jejich rezimt v demokratické. Panovalo mezi nimi piesvédcéeni, ze
tradicni autoritafi jsou schopni v anarchickych podminkach vytvaret fad, ve kterém miize byt
budovana ekonomickd prosperita, ¢imz se zabrani Sifeni komunismu. Ronald Reagan
povazoval Ferdinanda Marcose nejen za strategického partnera ale také za osobniho pfitele.
Vztahy s autoritarskymi rezimy byly pfed americkou vefejnosti obhajovany jako strategicky
nutné pro boj s komunismem. Zaroven byl vytvafen obraz ekonomické prosperity a vira, ze
v téchto statech je mozna demokraticka transformace. Shultz tuto viru nesdilel a povazoval ji

za naivni.>>!

V projevu na Harvardové univerzité 5. zati 1986 se Shultz vyjadtil, ze diktatorské rezimy,
nehledé€ na to, zdali pravicové ¢i levicové, jsou pod velkym tlakem spolecenskych zmén. Shultz
tvrdil, ze USA musi na diktatorské rezimy apelovat a ukazat jim nutnost transformace k
demokracii. Prostfedek natlaku predstavovaly svobodny trh a §ifeni demokratickych myslenek.
Ten dava lidem mozZnost se realizovat a oprostit se od diktatu statu a pfirozen¢ mezi lidmi buji
touha po svobod¢. Nutnost transformace méla pocitit Jihoafrickd republika, podobné jako
Filipiny nebo jiné staty v Latinské Americe. Ukolem USA nebylo podle ministra zahrani¢i
vyvolat konflikt s témito rezimy, ale pomoci svych moralnich a ideovych zésad ukazat
potiebnost prechodu na demokratické ziizeni.*>? Shultz povaZoval za americkou povinnost
bojovat za demokracii po celém svété. Jeho vyklad Reaganovy doktriny byl takovy, ze
demokratické principy je nutné prosazovat nejen v komunistickych ale 1 v téch ftradicné
autoritafskych.*** Shultz pohrdal nedemokratickymi postupy Ferdinanda Marcose na Filipindch
a podporoval demokratizaci zem¢. Siln¢ odsoudil zavrazdéni Bengina Aquiny a pozdé&ji po
volbach v inoru 1986 podporoval nendsilné predani moci vdové po Aquinovi, zvolené
prezidentce Corzovné Aquino.>>* Hlas uvniti administrativy nebyl ani v tomto piipadé

jednotny. Naptiklad Shultziv poradce Morton Abramowitz ho varoval, jak problematické
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byvaji transformace k demokracii a konéi ¢asto selhanim.?>> Abramowitz navic zpochybioval
schopnost Aquinové vést zemi a obaval se nepokojti a otevieni dveii komunistickému rezimu.
Jeho postoj sdilel prezident Reagan, ktery nebyl schopen pfistoupit na myslenku, ze by USA
opustily pfritele a spojence Marcose. Tato aféra vedla dokonce k ochlazeni vztahi mezi
Reaganem a Shultzem.*® Podobné kriticky pfistupoval Shultz k dlouholetému spojenci
Jihoafrické republice. Apartheid povazoval za amoralni a neefektivni rezim. Tento rezim
porusoval zékladni lidskd prava a neshodoval se s americkymi ideami. Rezim, ktery
diskriminoval vétSinu svych obyvatel a neumoznoval jim realizovat se ekonomicky,
spolecensky a politicky, byl nejen nemoralni ale také extrémné ekonomicky nevyhodny. Upiral
moznost spolecenského rozvoje a Shultz jej proto vetrejn¢€ odsuzoval a nebal se kritizovat jej za
poruSovani lidskych prav. 1 vtomto pifipadé nenalezl plnou podporu svych kolegl
v administrativé. Casey byl zastincem reZimu Pietera Bothy, jelikoz to byl zapéleny
antikomunista, coz bylo pro velkou ¢ast administrativy dostatecnym argumentem k podpoie
rezimu. Jihoafricky rezim navic poskytoval zakladnu pro tajné operace CIA podnikané v boji

proti komunistickému rezimu v Angole.*>’

Role ideall a prava hrala v mezinarodnich vztazich pro George Shultze velkou roli. Byl
bytostné presvéden o spravnosti americkych ideali a nebyl ochoten znich slevit pfi
prosazovani vojenskych ¢i politickych zajmii. Bylo mu cizi jednani pomoci tajnych operaci
namisto oteviené a konstruktivni diplomacie. Zaroven také nesdilel pfesvédceni, Ze je nutné
spolupracovat s autoritafskymi rezimy pro zisk prevahy nad SSSR. Naopak véfil, Ze bude-li
bojovano americkymi prosttedky svobodného trhu, lidi a obhajoby jejich pfirozenych prav, jde
o nejlepsi cestu k nastartovani transformacnich procesti uvniti nesvobodnych spole¢nosti.
Opacny postup naopak mohl mit kontraproduktivni dopad. Pokud se jevily USA jako
bezohledni stratégové, nepodporovalo to obCanska a spolecenskd hnuti, kterd byla nutnym
podhoubim demokratizace. Pokud USA v jednom piipadé bojovaly proti komunistickym
diktatoriim, ale ve druhém branily autoritafe antikomunistické, vyvolavalo to u utlatovanych
obcanil skepsi, Ze se dockaji podpory proti represim a Ze je spoleCenskd zména mozna. USA
musely byt v tomto ohledu majdkem nadé&je a iniciatorem spole¢enskych zmén vychézejicich

ze spolecenskych struktur.
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Zaveér

Michail Gorbacov jednou pronesl, ze studend valka by neskoncila bez n¢j a Ronalda
Reagana, jejich vztah by ale nevznikl bez George Shultze. Tato glosa plisobeni ministra
zahranicni USA byla mozna nadsdzkou, ale vystihovala perfektné¢ to, o¢ se Shultz
v mezinarodnich vztazich snazil. Jeho cilem nebylo eskalovat existujici konflikty a prohlubovat
ideologické piikopy mezi velmocemi, Naopak, chtél budovat osobni vazby mezi aktéry, hledat
spolecné z4jmy, otevirat dialog a diky tomu hledat konstruktivni feSeni problémili na

mezinarodnim kolbisti.

Tato prace si kladla za cil ukazat vliv George P. Shultze na zahrani¢ni politiku Spojenych
statli americkych v 80. letech 20. stoleti. Prace navazovala na dosavadni badani, ktera odmitla
teorii jednotné a koherentni strategie kterou méla aplikovat Reaganova administrativa na poli
mezindrodnich vztahti. Naopak jsem pracoval s hypotézou, ze administrativa byla po ob¢
funkéni obdobi rozdélena do dvou opozi€nich ndzorovych proudd. Prvni z téchto prouda byli
jestrabi nebo také neorealisté, které reprezentoval ministr obrany Caspar Weinberger, feditel
CIA William Casey ¢i poradci pro narodni bezpecnost Richard Allan a Willaim Clark. Tento
proud mél zpocatku v administrativé dominantni postaveni. Tato situace vychézela
z politického vyvoje 70. let, kdy Ronalda Reagana do Bilého domu vynesl odpor vii¢i détente
a sblizovani se Sovétskym svazem a celym vychodnim blokem. Pravé proto se prezident
priklané€l z pocatku hlavné k tvrdym jestiabiim, cemuz odpovidala i jeho tvrdd antisovétska
rétorika. Mezi jestiabi panovalo presvédceni, ze Sovétsky svaz je pro zajmy USA trvalou
hrozbou a obdobi umirnénych vztaht v priib&hu 70. let vedlo k oslabeni politické 1 vojenské
moci Spojenych stati americkych, ¢ehoz dokazal Sovétsky svaz vyuzit a rozsifit své
komunistické impérium. Jesttabi tvrdili, Ze Sovéti umé skrze jednani a summity vmanévrovali
USA do smluv, které pozdé€ji sami nedodrZovali a dokazali ziskat nad Ameri¢any postupné
pfevahu v konvencnich 1 jadernych silach. Jednani se Sovétskym svazem bylo podle nich
nebezpecné a nezadouci. Do jedndni se podle jestfabii nemély Spojené staty vitbec poustét a
kdyz uz k nim mélo dojit, musely byt jejich zavéry jednoznacné ve prospéch USA. Prioritou
byla obnova americké moci posilovanim ekonomiky a modernizaci armady. Mezinarodni
vztahy pro né byly arénou, ve které bojovaly dvé supervelmoci a ve snaze o preziti bylo nutné
udrzovat pomoci vSech dostupnych prostfedkii dominantni postaveni. Toto kiidlo 1ze oznacit za
utocné neorealisty. Svét jejich ofima byl bipolarni, kazdy zisk USA byl ztratou SSSR a cilem
bylo dosdhnout hegemonie USA.
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Proti proudu jestfabli/neorealisti se od nastupu George Shultz do kiesla ministra
zahrani¢nich véci USA formoval smiflivéjsi a méné konfrontac¢ni proud. Shultz zpochybnil
efektivitu dosavadniho agresivniho piistupu, ktery prokazateln¢ vedl k eskalaci napéti a
zhorSovani vztahl nejen se soupeii USA ale 1 s jejich spojenci. Vztahy mezi velmocemi byly
na konci roku 1983 nejhorsi od 50. let a existovalo realné riziko vypuknuti jaderné valky. Na
zaklad¢ téchto skuteCnosti zacal prosazovat Shultz obrat ve vedeni zahrani¢ni politiky.
Shultzovym cilem bylo pfetvofit podstatu mezinarodnich vztaht z neptatelské soutézivé arény
v kooperujici spolecenstvi zalozené na dialogu velmoci se snahou o hledani spole¢nych zajma.
Cilem bylo postihnout zahrani¢ni politiku George Shultze v Sirsi perspektivé. Shultziv piistup
nepodléhal do té doby dominantnim teoriim mezinarodnich vztahti neorealismu a
neoliberalismu. Bylo tedy tfeba podivat se nad ramec dosavadniho badani. Pomoci studia teorie
mezinarodnich vztaht, jsem dospél k nazoru, Ze byl George Shultz konstruktivistou. Ackoli se
tak on sdm nikdy nedefinoval, prace ndm ukazuje, Ze Shultz napliioval svym pojetim a
pfistupem k zahrani¢ni politice mnohé ze zakladnich parametra definujicich konstruktivismus.
Konstruktivisticky pfistup vychazel do znaéné miry ze Shultzovy osobni povahy i jeho
zivotnich zkuSenosti. Shultz byl vzdélany a umirnény intelektudl, kterému bylo vlastni hledani
feSeni konflikt a dialog, nikoli politické machinace a boj o moc. Byl piesvédcen o vyznamu
americkych ideal svobody, demokracie a lidskych prav, o jejichz Siteni do svéta se prosazoval.
Pro Shultze hraly moralka a idedly nezaménitelnou roli i na mezinarodnim kolbisti a nebylo
mozné je odsunout do pozadi pfi prosazovani politickych a vojenskych cilti. Shultz byl bytostné
pfesvédéeny o vyznamu lidského faktoru v mezinarodnich vztazich. Shultz nezpochybnoval
vyznam vojenské moci, kterd byla nutnym ptedpokladem bezpecnosti, zaroven ale ne
predpokladem dostacujicim. Zaruky vychézejici z odstraseni povazoval za nedostatecné.
Bezpecného mezinarodniho prostfedi a miru bylo mozné v dlouhodobém horizontu dosahnout
jen za predpokladu budovani skutecné diivéry mezi aktéry, ktefi se mohli opfit o zaruky svych

protéjski.

Shultzova konstruktivistickd politika byla demonstrovdna na tfech ptipadovych studiich.
Prvni znich se vénovala Shultzovu pfistupu k Sovétskému svazu. Shultz nebyl realistou
piesvédéenym o nemeénnosti mezindrodniho usporadani, vychdzejiciho z jediné touhy aktéra,
kterou bylo pteziti. Shultz vétil, Ze vztah se Sovéty je moderovatelny a proménny. Shultz byl
na zakladé mnohych setkéani se sovétskymi celnimi predstaviteli piesvédcen, Ze se uvniti SSSR
odehrava zasadni spoleCenska, kulturni 1 politickd proména. Zatimco jestfabi tvrdili, Ze veskeré

Sovétske ustupky vychazi ze slabosti SSSR a strachu z rostouci moci USA, Shultz véfil, ze
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proména cill je realnd a je nutné na ni pomoci dialogu se sovétskymi vidci pracovat. Shultz
usiloval o vytvofeni osobni vazby a divérného vztahu. Domnival se, Zze mezindrodni vztahy a
politika jsou otazkou osobnich kontakti mezi aktéry a budovani spole¢né vazby pomaha zajistit
bezpecné prostiedi a umoznuje feseni konflikth diplomatickou cestou. Shultzovi se podafilo
navazat skutecné blizky a osobni vztah nejen s Michailem Gorbacovem, ale i s ministrem
zahrani¢nich véci Eduardem Sevardnadzem. Tyto vazby byly pozdgji zasadni pii vyjednavéni
na spole¢nych summitech i pfi vzniku smluv omezujicich jaderné zbrojeni. Na prvnim ptipadé
bylo demonstrovano Shultzovo presvédceni, ze mezinarodni vztahy jsou konstruovatelné, ze
vychdzi z osobnich vztahii mezi aktéry a ze predpoklad spoluprace je budovani divéry a vazby,
kterd pomaha definovat spolecné cile. Druhd pripadova studie se zabyvala uzitim vojenské sily.
Shultz nebyl idealistou, ktery by tuto moznost odmital. Naopak vzdy tvrdil, ze diplomacie a sila
jsou dvéma stranami téZe mince a jedna bez druhé nejsou k ni¢emu. Pokud nezbyva jina
moznost, staty musi byt pfipraveny podpofit svou diplomacii silou, aby prosadily své zajmy.
Pouhé budovani demonstrativni sily postrada na vaznosti. Shultzova ochota uziti vojenské moci
byla ukazéna na ptipadech boje s terorismem na Blizkém Vychodé a na Grenadé. V obou
ptipadech povazoval Shultz za nepfijatelné, aby prosly kroky agresorii bez odezvy a volal po
nutném vojenském zdsahu. V obou ptipadech se rozchdzel s postojem Caspara Weinbergera,
ktery naptiklad boj proti teroristim nepovazoval za strategicky vyznamny a byl pro néj jen
zbytecnym plytvanim americkych vojenskych sil. Shultz naproti tomu povazoval za vhodné
dodat silou vdhu americkym zajmiim a idealim. Navic vidél v téchto pfipadech moZznost, jak
pomoci vojenskych zakroku stabilizovat situace a zlepsit americké postaveni. Treti ptipadova
studie se zabyvala vztahem k autoritafskym rezimim a otazce americkych ideali. Mravni
principy, idedly svobody a demokracie byly v Shultzovi hluboce zakofenény a byl piesvédcen
o nutnosti jejich prosazovani po celém svéte. Shultz odmital a opovrhoval postojem jestiabi,
pro které byly autoritafské rezimy pfijatelné, dokud byly antikomunistické a poméahaly USA
ziskat strategickou vyhodu nad Sovétskym svazem. Shultz nevéfil v jejich postupnou
transformaci v reZimy demokratické. Naopak siln¢ podporoval demokratizaci autoritaiskych a
represivnich reZimech, napiiklad na Filipinach nebo v Jihoafrické republice. Shultz byl
presvédcen, Ze Sifeni americkych ideali napomtze demokratickym revolucim a boji proti
komunismu vice nez zisk strategického partnera na tikor moralnich principti. Obhajoba téchto
rezimi, jako partnerti v boji proti komunismu nepovazoval za dostate¢nou. Shultz tvrdil, ze
jejich podporou brani USA tranzici k demokracii a podkopavaji spolecenska hnuti a organizace
snazici se o potlaceni represivnich pomért.. Spojené staty americké jakoZto narod stojici na

principech lidskych prav a svobod musely podporovat snahy o jejich prosazovani ve vSech
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nedemokratickych rezimech, nejen téch komunistickych. Shultz véril, ze americky styl Zivota
je dostatecné pfitazlivy sdm o sob¢ a bude-li nabidnut lidem utlacovanym represemi, sami

zacnou prosazovat spolecenskou transformaci.

Tato studie dokazuje, ze Reaganova administrativa byla skutecné nejednotnd. Na jedné
stran¢ stali jestiabi prosazujici tocnou neorealistickou politiku, ktefi doufali, Ze se pomoci
posilovani vojenské moci podaii dosahnout hegemonniho postaveni USA. Proti nim stal
s konstruktivistickym pfistupem George P. Shultz. Muz, ktery véfil, ze je mozné mezinarodni
vztahy konstruovat, Zze soupeteni mezi USA a SSSR neni fatalisticky determinované, a Ze je 1ze
pomoci dialogu, vytvareni diivéry a hleddni spolecnych zajmi prekonat. Zarovei $lo o ¢lovéka,
ktery vzdy prosazoval americké idedly svobody a demokracie a nebyl z nich ochoten slevit ani
pokud to bylo pro USA strategicky vyhodné. Zaroven byl i muZem, ktery vidél, Ze ne kazdy boj
lze vybojovat diplomaticky a v takovém piipad€ se nebal pouziti americké vojenské moci.
George Shultz byl presvédcen, ze studend valka nemusi byt vécnou realitou mezinarodnich
vztahtl, pokud ale méla byt pifekondna bylo nutné vzdat se ideologickych dogmat a rad¢ji se
snazit o konstruktivni dialog a jednéni za Ucelem vyfeSeni problémt. Konstruktivni pfistup
Shultze nejlépe vystihuje jeho oblibené réeni: ,,Dohoda na principech a idedlech je nemoznd,

dohoda na reseni problému ale ano, lidé jsou dobri v Feseni problémii.*>>%

38 TAUBMAN, Philip. In the Nation's Service: The Life and Times of George P. Shultz, s. XV.
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