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Abstrakt

Bakalafska prace se zaméfuje na zvlastni administrativni oblasti (ZAO) CLR Macao
a Hongkong, pfi¢emz je rozd€lena na dvé ptipadové studie a zaveérecnou komparaci téchto
studii. Cilem prace je zjistit, zdali hrozi ztrata vysokého stupné autonomie a jedinecnosti
jednotek. Zvlastni administrativni oblasti pfevzali po kolonidlni spravé systém fizeny
vykonnou moci a mistni instituce se tedy v neméalo ohledech inspirovali pravé institucemi
portugalskymi ¢i britskymi. Z toho divodu se piipadové studie zabyvaji nejprve kolonialnim
obdobim, na které navazuje Cast pojednéavajici o Cinsko-portugalskych a ¢insko-britskych
prohlasenich. Na tvorbé& jednotek se totiz podilela nejen CLR, ale i samotné matefské zems,
diky kterym ziskali kolonie svoji jedinecnost. Ta pramenila ze systému fizeného vykonnou
moci, ktery byl nehledé¢ na zdanlivou nedemokrati¢nost schopen efektivniho a v jadru
liberalniho vladnuti zaloZzeného na zapadnich pravnich tradicich. Prace pro posouzeni
jedinecnosti instituci obsahuje extraktivné-inkluzivni Skélu, diky niz je autor schopen zatadit
instituce jednotek bud’ jakozto moc hromadici (extraktivni) ¢i rovnost podporujici (inkluzivni).
Po vypsani historie jsou kolonidlni instituce zafazeny jakozto extraktivné-inkluzivni (stied
skaly). Stav instituci ZAO k roku 2023 je zjistén pomoci zkoumani piijatych zakont a nasledné
reakce obyvatel v podobé demonstraci, pficemz je brana v potaz i identita mistnich obyvatel.
Po analyzovéani soucasné politické situace jsou instituce obou administrativnich oblasti
oznaCeny za extraktivni s inkluzivnimi prvky, coZ implikuje vét§i hromadéni moci a mensi

rovnost ve spolecnosti.



Abstract

The bachelor thesis focuses on the Special Administrative Regions (SARs) of the PRC, Macao
and Hong Kong, and is divided into two case studies and a final comparison of these studies.
The aim of the thesis is to determine whether the high degree of autonomy and uniqueness of
the units is at risk of being lost. The special administrative regions have taken over from the
colonial system of executive-controlled administration, and local institutions have thus in no
small measure been inspired by Portuguese or British institutions. For this reason, the case
studies deal first with the colonial period, followed by a section on the Sino-Portuguese and
Sino-British declarations. Indeed, not only the PRC but also the mother countries themselves
were involved in the creation of the units, which gave the colonies their uniqueness. This
stemmed from an executive-led system that, despite its apparent undemocratic nature, was
capable of effective and, at its core, liberal governance based on Western legal traditions. To
assess the uniqueness of the institutions, the work includes an extractive-inclusive scale,
through which the author is able to classify the institutions of the units as either power-
accumulating (extractive) or equality-promoting (inclusive). After listing the history, colonial
institutions are classified as extractive-inclusive (middle of the scale). The state of the SAR
institutions as of 2023 is established by examining the laws passed and the subsequent response
of the population in the form of demonstrations, taking into account the identity of the local
population. After analysing the current political situation, the institutions of both administrative
areas are identified as extractive with inclusive elements, implying a greater accumulation of

power and less equality in society.
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Uvod

Macao a Hongkong, dv¢ byvalé kolonie Portugalska a Velké Britanie, spadaji v soucasné dobé
pod Cinskou lidovou republiku (CLR). Na konci 90. let 20. stoleti se z nich staly zvlastni
administrativni oblasti (ZAO) CLR, pfi¢emz si diky svému historicky jedine¢nému postaveni
dokazaly udrzet vysoky stupen samospravy. Tyto oblasti maji dle ¢insko-portugalskych
a Cinsko-britskych prohlaseni pravo na samospravu v oblasti administrativy, ekonomiky,
Skolstvi a kultury. Nemohou vSak zadnym zplisobem zasahovat do své zahranicni politiky
a spravovani armady ¢i obrany oblasti. Slovy Teng Siao-pchinga se jedna o vztah jedné zem¢,
dvou systémi,' pfi¢emZ cilem tohoto principu je efektivni a postupna integrace jednotek do
pevninské Ciny. Oblasti si dle Zakladnich zakont (slouZicich jako konstituce ZAO) maji udrzet
kapitalisticky systém, vysoky stupeii autonomie a zaroven historickou jedine¢nost, a to po dobu
50 let od piedani.” *Autorova teze poklada vyzkumnou otazku, zdali si jednotky udrzi vysoky
stupefl autonomie a zarove svoji jedine¢nost. Autor tedy predpoklada, ze CLR bud’ ignorovala
uzaviena prohlaSeni o danych jednotkéach, anebo vyuzila skulin v Zdkladnich zékonech
jednotek k ovlivnéni jejich politického prostredi. Zakladni zdkony totiz definovaly jednotlivé
¢lanky casto velice Siroce a zanechaly tak manévrovaci prostor pro ¢insky vyklad zakont.
V puvodni tezi bakalaiské prace bylo dale uvedeno, ze prace zjisti, zdali po konci platnych
prohlaseni hrozi pfeména zvlaStnich administrativnich oblasti na ¢inskou metropoli. Tato
otazka vSak nebyla zahrnuta ve vyzkumné otazce a bakalaiské prace se kvili nedostatecnym
zdrojim ubirala jinym smérem. Odpovéd’ na tuto otazku tedy neni zahrnuta v bakalatské praci.

Préce je pfinosna pro obor politologie a mezinarodnich vztaht diky rozebrani politické
evoluce jednotek napfi¢ historii, kdy zvlastni pozornost je vénovana mistnim vladnim
institucim. Ty autor analyzuje pomoci unikatni extraktivné-inkluzivni $kaly vytvofené na
zakladé¢ dila D. Acemogly a J.A. Robinsona. Tito autofi definovali extraktivni instituce jakoZto
organy, ve kterych dochazi k hromadéni moci kvili uzké vlddnouci skuping, coz dale

zpusobuje politickou a ekonomickou nerovnost ve spolecnosti.

! One Country, Two Systems is the Most Ingenious Vision, Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic
of China, navstiveno 12/4/2024,

https://www.mfa.gov.cn/eng/topics 665678/zggcddwjw100ggs/gg/202208/t20220826 10754252.html

2 The Basic Law, Constitutional and Mainland Affairs Bureau, navstiveno 12/4/2024,
https://www.cmab.gov.hk/en/issues/basic2.htm

3 Basic Law of the Macao Special Administrative Region of the People' s Republic of China, Government
Printing Bureau, navstiveno 15/4/2024,
https://web.archive.org/web/20051125202641/http://imprensa.macau.gov.mo/bo/i/1999/leibasica/index_uk.asp
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Instituce inkluzivni jsou dle zminénych autorti naopak spojeny se svobodnymi volbami, ¢imz
podporuji prerozdéleni moci ve spoleCnosti a ¢asteCné tak podfizuji chod organu mistnim
obCanim. Inkluzivni instituce tak podporuji nejen rovnost ve spolecnosti, ale
1 konkurenceschopnost daného trhu. Prace dle vytvorené Skaly urci typy jak kolonidlnich, tak
piedevsim soucasnych instituci a dle vysledku se pokusi zhodnotit, zdali si jednotky udrzi
vysoky stupen autonomie a zaroven svoji jedinecnost. Popsani kolonialnich jednotek a instituci
je pak kli¢ové k porozuméni vztahu mezi matei'skymi zemémi kolonii a pevninskou Cinou, a to
pfedevsim v obdobi vyjednavani, z néhoz vzniklé smlouvy definovaly budoucnost jednotek.
Portugalsko a Britanie totiz spoluutvarelo soucasny politicky systém ZAO, ktery byl zalozen
na struktufe kolonialni spravy. Na zdkladé popsani mezindrodnich jednéni a smluv mezi
kolonialnimi mocnostmi a Cinou je rozebrano fungovéani sou¢asného systému zvlastnich
administrativnich oblasti a to az do roku 2023. Z tohoto fungovani je dale zjisténo, zdali zdejsi
politické prostiedi operuje v souladu ze Zakladnimi zdkony jednotek.

Po zjisténi souCasného stavu ZAO prace prechazi v zavére¢nou komparaci, kde autor
struéné predstavi stav jednotek pied i po predani CLR. Z vysledného vyvoje jednotek pak autor
odpovida na vyzkumnou otazku, pficemz komparace porovnava jak politické systémy ZAO,
tak 1 mistni identity a s nimi spojené demonstrace. Diky v§em t€émto proménnym je zhodnoceny
stav instituci ZAO, z n¢hoz je zarovenl odvozena mira autonomie i jedine¢nost zkoumanych
jednotek od doby predani CLR. Prace tak rozsifuje eskou i zahraniéni diskuzi o Macau
a Hongkongu jakoZto jednotkach spadajicich pod stejné administrativni déleni, pficemz se

v analyze bere v potaz i jejich odli$na kolonidlni historie.

Metodologie

Autor zvolil pro praci generalizujici komparaci, ktera mimo rozdilii vyhledava i podobnosti.*
S jeji pomoci porovnava dvé piipadové studie, pfi¢emz prvni je zaméfena na ZAO Macao
a druha na ZAO Hongkong.

V ptipadovych studiich je nejdiive popsand historie jednotek od pocatkii kolonialni
spravy s dirazem na politicky systém jednotek a typ vlady. Po stru¢ném vyvoji kolonii je
navazano na ¢insko-portugalska a ¢insko-britskd vyjednavani, kde je popsan prabéh a vysledek
jednotlivych jednéani. Stézejni Casti prace je poté analyza samotného fungovéni zvlastnich
administrativnich oblasti, kdy se autor soustfedi na obdobi po piedani jednotek CLR aZ do roku

2023. Chod nové administrativy je dale zkouman za pomoci fungovani a dodrzovani

4 A. A. van den Braembussche, “Historical Explanation and Comparative Method: Towards a Theory of the
History of Society.” History and Theory 28, no. 1 (1989): 1-24.
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Zékladnich zédkont (ZK). Ke zjisténi miry dodrzovani ZK jsou pouzity predevSim protivladni
demonstrace, které jsou znacné ovlivnény identitou mistnich obyvatel. Z vysledku je
nasledovné odvozen extraktivné-inkluzivni pomér vladnich instituci.

V posledni ¢asti prace je vypracovana zavéreCna komparace porovnavajici dvé
piipadové studie. Na zacatku komparace je struéné popsan stav jednotek pred predanim a je
tak vytvoren urcity obraz tehdejSich administrativ a jejich pravomoci, na kterych mély byt ZAO
castecné zalozeny. V nasledujici ¢asti je poté porovnana obcanska identita jednotlivych oblasti,
jenz je dale opétovné navazana na protivladni demonstrace.

Za pomoci generalizujici komparace tedy autor porovnava vSechny zkoumané
proménné nehledé na jejich odlisnost.> Pravé vyhleddvani podobnosti je velice dileZité, jelikoZ
cilem prace neni pouze zjistit rozdil mezi dvéma zkoumanymi subjekty, jakozto spiSe popsat
jejich transformaci po uzavieni britsko-¢inskych a portugalsko-¢inskych prohlaseni nehledé na
miru odlignosti. Subjekty se tedy po predani CLR mohly vyvijet relativné podobné, ale naopak
1 odlisné.

Analyza spole¢nych, ale 1 odliSnych znakd slouzi autorovi k provedeni co
nejaktudlnéjsi komparace ZAO. Préce tak rozsituje predevsim ¢eskou odbornou diskuzi na toto
téma, jelikoz jedind podobna prace zroku 2019 (Synkova, D.)® pojednava o uspotradani
a chodu kolonialnich jednotek, nikoliv ZAO. Mezinarodni diskuzi pak prace obohacuje diky
svému komparativnimu zaméfeni na autonomii ZAO, které je aktudlni a poskytuje tak prostor
a podnéty pro dalsi mozné vyzkumné prace. Tato komparace tedy rozsituje povédomi o chodu
zvlastnich administrativnich oblasti CLR, pii¢emz poukazuje na jejich spolené i odlisné rysy
politického prostfedi a zaroven odpovidd na otdzku, zdali si ZAO udrzi vysoky stupeni

autonomie a jedine¢nosti.

Teorie

V zakladnim zakoné zvla$tnich administrativnich oblasti CLR je uvedeno, Ze si jednotky udrzi
vysoky stupent autonomie po dobu 50 let. Autonomii Ize obecné chépat jakozto fizeni internich
politickych, ekonomickych a socidlnich zalezitosti. Dané prostfedi nesmi ovliviiovat zadna cizi
politicka sila, ani jind centralni vlada. Zemé¢ s vlastni autonomii maji zaroven 1 vlastni

zakonodarstvi, ctici zdkony dané zemé. Pro zjiSténi miry zdej$i autonomie jsem zvolil

> Tbid
6 SYNKOVA, Dominika. Hongkong a Macao — komparace zvlditnich politicko-geografickych jednotek.

Bakalaiska prace (Bc.). Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta filozoficka, Katedra politologie a mezinarodnich

vztahti. Vedouci bakalatské prace PhDr. David Sanc, Ph.D.
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teoreticky piistup z knihy ,,Proc¢ narody selhdvaji: Piivod moci, Blahobytu a Chudoby " od
Darona Acemogly a Jamese A. Robinsona. Dilo popisuje ovliviiovani statii skrze politické ¢i
ekonomické instituce. Tyto instituce autofi rozdélili na 2 typy — inkluzivni a extraktivni.
Inkluzivni instituce nehromadi moc u pouhé skupiny ¢i jednoho ¢loveéka, naopak poskytuji
politickou svobodu. Obc¢ané se tak skrze volby a dal$i prvky mohou podilet na vladnich
¢innostech a spoluutvaieni mistniho politického prostfedi. Tyto instituce jdou ruku v ruce
s konkurenceschopnosti a rovnosti ve spolecnosti. Inkluzivni instituce zaroven respektuji
zakony pravniho statu a zajist'uji tak demokratické fungovani dané zemé. Instituce extraktivni
moc naopak koncentruji do rukou uzkého okruhu lidi, pficemz tim narusuji mistni politické
prostiedi. Snahy o zapojeni do politického Zivota tim jsou zna¢né eliminovany, ¢imz je
ovlivnéna i celkova rovnost mezi obyvateli. Bez rovnosti neni ani konkurenceschopnost, natoz
inovace. Staty s extraktivnimi institucemi maji zaroven casto omezenou moznost svobodné
volit.” Autofi samotni pfisli pouze s teoretickych vychodiskem, prficemz extraktivni
a inkluzivni instituce jiz dale nerozdé€lovali. Pro ucely této bakaldiské prace byla tedy
vytvorena Skala s extraktivnimi institucemi v pravé ¢asti a inkluzivnimi institucemi v ¢asti
levé. V samotném stfedu se nachdzi exkluzivné-inkluzivni instituce, tedy instituce obsahujici
prvky obou typu. V ptipadé, Ze extraktivni instituce vykazuje pouze ur€ité inkluzivni prvky ji
lze umistit doleva od stfedu, pfi¢emz inkluzivni instituce s ur€itymi extraktivnimi prvky by

byla umisténa doprava od stiedu.
Graf ¢. 1 - Extraktivné-inkluzivni §kala

extraktivné-inkluzivni

extraktivni inkluzivni
instituce instituce

extraktivni ins. inkluzivni ins.
s inkkluzivnimi s extraktivnimi
prvky prvky

Zpracovatel §kaly — autor, zdroj dat: Daron Acemoglu a James A. Robinson.’

Zdroje informaci
V praci byly pouzity primarni, sekundéarni a dale také internetové zdroje. Z primarnich zdroju

autor vyuzil Zakladni zdkony ZAO a ¢insko-portugalska ¢i ¢insko-britské spolecna prohlaseni.

7 Daron Acemoglu, James A. Robinson, Why nations fail: the origins of power, prosperity, and poverty.
(London: Profile Books, 2013) 88-96
8 Ibid
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Internetové zdroje slouzily piedevsim k doplnéni informaci ohledné soucasnych stavii ZAO,
jelikoz odbornych publikaci pojednavajicich o soucasném stavu Macaa a Hongkongu je jen
omezené mnozstvi. Pravé diky novinovym ¢lankim ¢i strankam spravovanych vladami danych
jednotek mohl autor ziskat co nejnovejsi informace o stavu jednotek a mistnich instituci k roku
2023. Pro vétSinu prace pak byly pouzity zdroje sekundarni, predstavujici odborné knihy ¢i
¢lanky z védeckych Casopisti.

Sekundarni zdroje popisujici historii Macaa jsou relativné obsahlé. Znacna ¢ast z nich je vSak
napsand pouze Portugalsky, a proto pocet anglicky psanych zdrojii neni Upln¢ vysoky.
Z ceskych zdroji je vhodné pro pouziti pouze kniha Strucna historie statii, Macao (Klima,
2012)°, jenz popisuje historii portugalské kolonie jakozto isp&né jednotky nehledé na jeji
malou rozlohu. Autor zaroven dava diraz na efektivitu portugalského piistavu, jenz byl skoro
ze vsech stran obklopen motfem a pro maly evropsky stat tak predstavoval snazsi cestu oproti
zabirani rozséhlych Gzemi ve vnitrozemi. Historii Macaa se dale velmi stru¢né zaobira dilo
Historical dictionary of Hong kong & Macau (Roberts, 1992)'°, jenz zéaroveh poskytuje
konkrétni zdroje na dand obdobi koloniadlnich sprav obou jednotek. Dalsi diilezitou praci je The
internationalization of an historical autonomy (Cardinal, 2008)'!. Ta poskytuje jak stru¢nou
historii Macaa se zaméfenim na popis politickych instituci a miru autonomie, tak i popsani
¢insko-portugalského spolecného prohlaseni spole¢né s interpretaci Zékladniho zdkona. Prace
dale podporuje tvrzeni bakalaiské prace ohledné oznacCeni kolonidlnich institucich pred
predanim CLR za extraktivné-inkluzivni, diky ¢emuz se dilo ¢asteéné podili na zodpovézeni
vyzkumné otazky. Jako dalsi byla vyuZita kniha Portugal, China and the Macau Negotiations,
1986-1999 (Mendes, 2013)!2, jenz se zaméfuje vyhradné na obdobi &insko-portugalskych
vyjednavani. Na samotné zvlastni administrativni oblasti se poté zamétuje dilo Macau 20 years
after the handover: Changes and challenges under “One Country, Two Systems (leong,
2020)"3, které diikladné popisuje 20leté obdobi po predani CLR. Tato kniha spoleéné s dal3imi
¢lanky predstavuje hlavni zdroj souc¢asného stavu Macaa a mistniho politického prostiedi. Mezi

zminéné Clanky patii Protests in Macao Under Chinese Sovereignty: Against the State or for

° Klima, Jan, Stru¢na historie stati, Macao (Praha: Nakladatelstvi Libri, 2012)

10 Elfed Vaughan Roberts, Sum Ngai Ling, Peter Bradshaw, Historical dictionary of Hong kong & Macau
(Metuchen: Scarecrow Press, 1992)

" Paulo Cardinal, Macau: The internationalization of an historical autonomy, Boletin: Mexicano de Derecho
Comparado 41 (122) (2008): 637-689.

12 Carmen Amado Mendes, Portugal, China and the Macau Negotiations, 1986-1999 (Hong Kong: Paramount
Printing Co., 2013)

13 Meng U leong, Macau 20 years after the handover: Changes and challenges under “One Country, Two
Systems” (New York: ROUTLEDGE, 2020.)
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the State? (Kwong, 2023)'* a Building National Identity in Hong Kongand Macao (Chou,
2010)°, ptiemz prvni hluboce rozebira téma demonstraci, konkrétnéji jejich pocet, cile ¢&i
diivody vzniku. S tim poté souvisi ¢lanek druhy, ktery popisuje identity ZAO a jejich vliv na
chod jednotek. S pomoci jednoho z nejnovéjsich clanktt Macau and Hong Kong: Convergence
or Divergence? An Analysis of the 2023 Macau National Security Law (Zhu, 2024) poté prace
popisuje implementaci Zakona o narodni bezpecCnosti a jeho nasledné ovlivnéni svobody
obyvatel. Tento ¢lanek vyrazné podporuje vysledek analyzy bakalaiské prace, jelikoz prave
ptijeti Zakonu o narodni bezpecnosti posunulo instituce obou jednotek do pozice extraktivnich
instituci s ur¢itymi inkluzivnimi prvky.

Pro historii Hongkongu byla nejvice vyuzita kniha 4 Concise History of Hong Kong (Carrol,
2007)!%, jenz velice dopodrobna zkouma jak vznik britského osidlent, tak i jeho vyvoj, stav
polickych instituci a ¢insko-britska vyjednavani. Pro podrobnéjsi zkoumani pribéhu opiovych
vélek byla pouzito dilo The lion and the dragon: Britain’s opium wars with China, 1839-1860
(Simner, 2019). Dulezité informace poskytly déale dila History of Hong Kong (Endacott,
1958)" a Historical and statistical abstract of the Colony of Hongkong 1841-1920
(Government of Hong Kong, 1922)!¥ pii¢emZ druh4 kniha sepsani piimo hongkongskou
vladou obsahuje pfedevsim dillezitd data a statistiky. Pro obdobi ¢insko-britskych vyjednavéani
byly nasledovné pouzity knihy The Hong Kong reader: Passage to Chinese sovereignty (Chan,
2016)" a Executive-Led Governance or Executive Power ‘Hollowed-Out’—The Political
Quagmire of Hong Kong (Cheung, 2007)%, které zaroven potvrzuji autorovo oznadeni britské
administrativy jakoZzto extraktivné-inkluzivni. Pro obdobi po vzniku ZAO je dale vyuZit ¢lanek
The lack of sovereignty, the Umbrella Movement, and democratisation in Hong Kong
(Ortmann, 2016),*" ktery popisuje piedev§im skupinu Umbrella Movement a jeji boj za
demokracii, pticemz €lanek potvrzuje autorovo zjiSténi, Ze boj za hongkongskou demokracii

byl viceméné beznad€jny. Potfadani demonstraci zaroven nakonec ptispelo k pfijeti Zakona

4 Ying-ho Kwong, Mathew Y. H. Wong. “Protests in Macao Under Chinese Sovereignty: Against the State or
for the State?” Journal of Contemporary Asia, (2023

15 Bill K.P. Chou, Building National Identity in Hong Kongand Macao, East Asian policy Volume 2, Number 2
(duben-cerven 2010)

16 John M. Carroll, 4 Concise History of Hong Kong (USA: Rowman and Littlefield Publishers INC, 2007)

17 George B. Endacott, History of Hong Kong (London: Oxford University Press, 1958)

18 Government of Hong Kong, Historical and statistical abstract of the Colony of Hongkong 1841-1920
(Hongkong: Noronha & Company, 1922)

1 Ming K. Chan and Gerard A. Postiglione, The Hong Kong reader: Passage to Chinese sovereignty (London:
Routledge, 2016),

20 Anthony B.L. Cheung, Executive-Led Governance or Executive Power ‘Hollowed-Out’—The Political
Quagmire of Hong Kong, Asian Journal of Political Sciencel5:1 (2007

21 Stephan Ortmann, The lack of sovereignty, the Umbrella Movement, and democratisation in Hong Kong, Asia
Pacific Law Review, 24:2 (2016)
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o narodni bezpecnosti. Tento proces byl popsan diky clanku The National Security Law:
political and social effects on the governance of the Hong Kong Special Administrative Region
(Lau, 2021)%, pticemz podporuje tvrzeni bakalaiské prace o znaéném zhorseni rovnosti ve
spole¢nosti po prijeti daného zdkonu. Z toho poté stejné jako u Macaa vyplyva, ze se

hongkongské¢ instituce zménily diky pfijeti zakonu v extraktivni s inkluzivnimi prvky.

22 S.-k. Lau, "The National Security Law: political and social effects on the governance of the Hong Kong
Special Administrative Region", Public Administration and Policy: An Asia-Pacific Journal, Vol. 24 No. 3
(2021)
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Macao 1.

Historie Macaa az do konce 19. stoleti 1.1

Vznik portugalského osidleni 1.1.1

Historie zdejsiho osidleni saha az do 13.stoleti, kdy se zde usadili stoupenci dynastie Jiznich
Sungli po vitézstvi nad Yuanskou dynastii. Prvni naznaky piimotského obchodu se pak
objevily diky rybariim nazyvanym Hoklo, ktefi obchodovali na pobftezi v jiznich provinciich.
Az s prichodem Portugalcii vSak zapocala cesta Macaa jakozto vyznamného obchodniho
stiediska.?’

Portugalci se do této oblasti dostali diky plavbé Vasco de Gamy do indického Goa
v roce 1498. Diky této nové objevené namoini cesté¢ Portugalci objevili malajskou Malakku,
z niz se stala zékladna pro dalsi expanzi. V roce 1513 pak portugalsky kapitan pfistal v zatoce
Tuen Mun, kde zapo¢al viibec prvni neoficialni obchod s Cifiany. Po 4 letech se dostavil prvni
portugalsky velvyslanec s cilem posunout ¢insko-portugalské obchodni vztahy koneéné na
oficialni rovinu.?* Portugalskou vidinu spoluprice vsak poslal ke dnu portugalsky pirat, ktery
bez povoleni v roce 1519 zakotvil v Tamau. To byl ostrov nachézejici se v usti Perlové feky,
coz z n¢j Cinilo perfektni misto pro napadani okolo projizd&jicich ¢inskych obchodnikl. Diky
vétsimu poctu dél nemél s ¢inskymi lodémi sebemensi problém. Od této chvile zacali vSak
Cinané povazovat Portugalce za piraty — oznacovali je jako ,,Folanki®. Peking nasledné zakéazal
Portugalciim dal$i obchodovani a vypudil je z Tamau. Portugalsko-¢inské vztahy tak nezacaly
uplné Stastné. Portugalsky vyslanec pracujici na novém spojenectvi dorazil do Pekingu az
v roce 1521, pfi¢emz byl okamzité uvéznén a nasledné i popraven.?

Ziskovy obchod s Cinou v$ak Portugalce lakal vic a vic, a tak za¢ali vyhledavat novou
zakladnu v jiznich provinciich. V roce 1535 pak pfipluli k malému ostrovu v delté perlové feky
s ndzvem Lampacao, pficemz jim bylo diky podplaceni mistnich ufednikii dovoleno spocinout
v Macau (se starym nazvem Haochingol). Nasledné v roce 1553 pod zaminkou ,,vysuSeni
mokrého nakladu* postavili na pobtezi obchodni sklady. V roce 1557 pak Portugalci kone¢né
ziskali povoleni zalozit zde své vlastni osidleni. Pomohli totiz Ciantim ochréanit zdejsi
pobiezni vesnice pied Utoky sousednich pirath wako, ¢imz se konecné stali jejich partnery.

Svoji hlavni novou zékladnu pojmenovali podle mistniho oznaceni zatoka u chramu A ma,

23 Elfed Vaughan Roberts, Sum Ngai Ling, Peter Bradshaw, Historical dictionary of Hong kong & Macau
(Metuchen: Scarecrow Press, 1992), 277.

24 Elfed Vaughan Roberts, Historical dictionary of Hong kong & Macau, 278.

25 Jan Klima, Strucna historie statii, Macao, (Praha: Nakladatelstvi Libri, 2012), 15-17.
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v kantonstiné A Ma Gao — z ¢ehoz vznikl pozdé€jsi ndzev Macao. Portugalci se tak zavazali
pravidelné platit tribut za pronajem Macaa.?

V roce 1573 Cina v reakci na portugalskou piitomnost nechala vystavét ,,Border Gate
s cilem kontrolovat pritok zbozi a osob. Postavena byla pouze jediné brana, a to na nejuzsim
mistd na severni &asti poloostrova. Cina timto ¢inem rozkymacela misky vah a o néco vice si
ustalila kontrolu nad Macaem.?’

Oficialni smlouva o prondjmu byla podepsana az vroce 1582, kdy se Cina
a Portugalsko dohodly na ndjemném ve vysi 500 taeld stifbra®®. Déale Cina kazdoro&ngd
ziskéavala 20 000 taeli stfibra za celni poplatky. Macao se tak stalo jednim z nejvice aktivnich
ptistavil pro mezinarodni obchod mezi Zapadem a Orientem. Portugalsko zacalo diky spraveé
tohoto ndmoiniho uzlu dominovat v obchodu s Cinou.?

Jedna z prvnich véci, ktera prisla spole¢né s Portugalci bylo ndbozenstvi. V roce 1568
vstoupil na ¢inskou ptidu prvni biskup Dom Melchior Carneiro, pficemz jiz o 13 let pozd¢ji
byl pfidélen portugalskému osidleni prvni Macajsky biskup Leonardo de Sa. Z ptistavniho
meésta se tak stalo zaroven i sidlo kiestanstvi, pfi¢emz se mu zacalo ptezdivat mésto boziho
jména.*°

V roce 1583 pak byla zfizena senatni rada, pozd¢ji nazyvana zkracené Senado. Tato
obecni sprava se vSak sousttedila pfedevsim na chod mésta a Portugalsko tedy nemélo Zzadného
politického zastupce, ktery by piijimal rozkazy p¥imo z Lisabonu.>! To se zménilo aZ v roce
1623, kdy se zvétsila potieba obrany mésta kvili nartstajicim utoki Nizozemct — byla zfizena
pozice Macajského guvernéra. Ziizeni této pozice bylo nejen praktického odlivodnéni, ale
dilezita byla i symbolika. Pouha existence portugalského guvernéra predstavovala pro Cinu

nebezpedi a ohroZeni jejich suverenity v Macau.>?

Brana do Orientu 1.1.2
Okolo roku 1620 mélo mésto cca 20 000 obyvatel, z nichZ vétsinu tvofili etniéti Ciiané. Macao
se rychle rozvijelo a jakoZto obchodni stfedisko se slabou konkurenci generovalo zna¢né

vynosy. Tento monopol odebiral obchodni pfilezitosti dalSim evropskym mocnostem. Z toho

26 Elfed Vaughan Roberts, Historical dictionary of Hong kong & Macau, 278

27 Carmen Amado Mendes, Portugal, China and the Macau Negotiations, 1986-1999 (Hong Kong: Paramount
Printing Co., 2013) 10

28 Tael — ¢inska jednotka hmotnosti pouZivajici se pii vaZeni stiibra. Jeden tael se rovnal 1,3 uncim stifbra

2 Elfed Vaughan Roberts, Historical dictionary of Hong kong & Macau, 278-279

30 Carneiro Leitao Melchior Nunes, Biographical Dictionary of Chinese Christianity, navstiveno 15/1/2024,
https://bdcconline.net/en/stories/nunes-carneiro-leitao-melchior

31 Carmen Amado Mendes, Portugal, China and the Macau Negotiations, 1986-1999, 10.

32 Paulo Cardinal, Macau: The internationalization of an historical autonomy, Boletin: Mexicano de Derecho
Comparado 41 (122) (2008): 640-641.
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davodu tomu se Nizozemci a Britové pokouseli v nésledujicich tfech stoletich o ovladnuti
Macaa. Nizozemci se mezi roky 1622 az 1627 ucastnili nékolika namoinich bitev s Portugalci.
Uspéch se vsak nedostavil, a tak byli nuceni obrétit svou pozornost do jiného regionu,
konkrétné na Tchaj-wan.** Britové v8ak na rozdil od Nizozemcti nebyli schopni najit svoji
vlastni profitabilni zakladnu, a tak Portugalsko roku 1654 ud¢lilo Vychodoindické spolecnosti
povoleni usadit se v Macau.**

Vynosnost Macaa byla zavisld na dobfe strukturované obchodni cesté vedouci pres
Malakku a portugalskou Gou. Toho vyuzili dfive potupeni Nizozemci a roku 1641 obsadili
Malakku, ¢imz preruSili hlavni ndmotni trasu vedouci do Macaa. Portugalska kolonie byla
najednou izolovana od své evropské domoviny a zapocalo tak prvni vyrazné nejisté obdobi. To
dale podporil jesté ¢insky dekret z roku 1640, ktery znemoznil Portugalcim provadét obchod
v nedalekém Kantonu. V roce 1648 pak dala novd mandzuskd sprava okolniho uzemi
vybudovat ve vesnici Cchien-$an (Bily déim) armadni zakladnu schopnou pojmout 500 vojak.
Ty od té doby strazili nedaleko umisténou ,,Barrier Gate®, kontrolujici pohyb zboZi a osob
z a do Macau. Kolonie tak kazdy den usinala s védomim, ze piimo za jejich dvefmi existuje
sila schopnd vyplenéni celého mésta. Mistni Cinské obyvatelstvo navic spadalo pod
mandzuskou jurisdikci. ¥ Cina nasledovn& v roce 1688 ziidila v Macau tifad zabyvajici se
clenim zboZi, ¢imz se snazili podkopat guvernérovy pravomoci.>®

Portugalci tedy sice otevieli branu do Orientu, nedokdzali si vSak dlouhodobé udrzet
jeji vyhodné postaveni — Cina si uvédomila, Ze pro né mald evropska zemé nepiedstavuje
hrozbu. Na ptelomu 17. a 18. stoleti byla pozice Macau velice nelehka a samotni guvernéti
brali spravovani této kolonie spiSe jako trest neZli jako znameni cti. V roce 1736 Macao dostalo
dokonce cinského dozorce, ktery mél za ukol sledovat a zaroven povysit Zivotni Uroven
mistnich Cinskych obyvatel (funkce byla vykonévana pies 60 let). S ptichodem roku 1749
vstoupil v uinnost novy trestni zakonik, ktery platil i v okolni Ciné — nevztahoval se viak jen
na Cifany, ale tentokrat i na b&lochy.?’

Roku 1783 byly diky Kralovskému vynosu zna¢né€ zvétSeny guvernérovy pravomoci,

a to na ukor mistniho Senado, které po vynosu tfimalo uz jen poradni status. V ptipad¢, ze by

se v§ak Senado nemohlo s guvernérem dohodnout, mél mistni biskup pravo svolat vSechny

33 Elfed Vaughan Roberts, Historical dictionary of Hong kong & Macau, 279-280.

34 John M. Carroll, 4 Concise History of Hong Kong (USA: Rowman and Littlefield Publishers INC, 2007), 11.
35 Jan Klima, Strucnd historie statii, Macao, 35-39.

36 Carmen Amado Mendes, Portugal, China and the Macau Negotiations, 1986-1999, 10.

37 Jan Klima, Strucnd historie statii, Macao, 43-47.
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plnopravné obCany a vyzvat je k hlasovani — hlasy z vitézné vétSiny by pak urcily dalsi

postup.38

Transformace Macaa béhem 19. stoleti 1.1.3

Macao bylo sice od Evropy vzdalené na tisice kilometrd, kvili zavislosti kolonie na své
matetské zemi ji vSak déni v samotné¢ Evropé nemalo ovliviiovalo. S pfichodem Napoleona
Bonaparte, jakozto vladce Francie, se znovu zjevila britsko-francouzska nesnaSenlivost.
Britové se tak pfirozené chopili otézi a vedli ostatni evropské staty za vitézstvim proti
napoleonské Francii. Portugalsko tahalo diky Methuenové smlouvé o hospodaiské spolupraci
z roku 1703 s Velkou Britanii za jeden provaz a s piiplutim francouzské lodi v roce 1795 do
Macaa tedy nastal problém. Britové vyslali své lod¢ zindické Goy, kterou spolecné
s Portugalci spravovali, s cilem osvobodit Macao. Macajsky guvernér sice nesouhlasil, ale
mistokral z Goy mu dal pfimy rozkaz. Roku 1802 se tedy Britové pokusili Macao obsadit. Se
Stéstim na Portugalské stran¢ byl vSak v Evropé uzavien mir pravé mezi Britanii a Francii.
Britské lod’ tedy odplula a Macao ziistalo néjakou dobu bez pfimého ohrozZeni. Po néjaké dobé
se vSak valka v Evropé€ znovu vyostfila a byla tedy jen otdzka casu, kdy zdejsi udélosti ovlivni
Macao.*

V roce 1808 pfisla prvni zdvazné konfrontace s Britskym impériem. Pod zdminkou
obrany Portugalci pfed Francouzi chtéli vylodit 300 svych vojakti v Macau. Portugalsky
guvernér se obratil na ¢inské urady prefektury Chej-San a ty mu sdélily, Ze pomoc Britl pfi
obran¢ Macaa neni v zadném pfipadé nutna. Macao jakozto ¢inské dominium spadalo
v zaleZitostech obrany pod ¢inskou armadu a ta by v piipadé utoku Francouzl nalezité
zakrocila. Portugalskému guvernérovi Lemosovi Fariovi tedy bylo vyhrizné doporuceno, aby
Brity na bfeh nepoustél. Britové se naopak odvolavali na jejich spojenectvi s Portugalskem a za
pouziti dalSich vyhruzek guvernérovi sdélili, ze se neboji pouzit silu. Britské jednotky tedy
nakonec opravdu byly vpustény, coZ se neobeslo bez ¢inské reakce — po 2 tydnech zastavila
viechen zahrani¢ni obchod v Kantonu. Oéekavané vysledky se vsak nedostavily, a tak Cifiané
stahli vSechny pracovniky ze zdejSich tovaren a zaroveil utnuli dodavky jidla. Britové tak byli
donuceni Macao opustit, a to bez jedin¢ho vysttelu. Od té doby jiz Britové do Macaa nezavitali

a byli nuceni si vyhledat svoji vlastni ndAmoini zakladnu — Hong Kong.*°

38 Jan Klima, Strucnd historie statii, Macao, 50-51.

3 Klima, Jan, Strucnd historie statii, Macao, 50-53.

40 Austin Coates, Macao and the British, 1637-1842: Prelude to Hong Kong (Hong Kong: Hong Kong
University Press, 2009), 96-101.
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Diky britské drzosti se zableskla nadéje ohledné ¢insko-portugalské kooperace. Tato
kooperace proti Britim vsak byla spiSe vyjimkou, jelikoz Cina se nikdy nesmifila
s Portugalskou pfitomnosti. Administrativni a jurisdikéni problémy byly vSudypfitomné, a to
i pies de facto portugalskou kontrolu nad méstem, Cina stale do velké miry ovliviiovala Zivoty
mistnich obyvatel.

Dalsi strategicky tah, tentokrat ze strany Portugalska, nastal az v roce 1846 po zvoleni
nového guvernéra Joa Maria Ferreira do Amarala. Ten mél replikovat tspéch Briti v Hong
Kongu a ud¢lat tak z Macaa Cisté portugalské teritorium s minimélnim c¢inskym vlivem.
Pravomoci guvernéra se postupné rozsifovaly, zatimco pravomoci Senada byly odpovidajicim
zpiisobem omezeny. Jeho anti-Cinska politika zahrnovala zdanéni vSech ¢inskych subjekti
pusobicich v Macau, zruSeni ¢inského celniho ufadu v roce 1849 a zvétSeni portugalského
teritoria az k ,,Boder Gate“. Tyto kroky samoziejmé podnitily ¢insky nesouhlas a na guvernéra
Amarala byl nedlouho poté spachan atentét.*!

V roce 1862 se zacala projednavat Smlouva o ptatelstvi a obchodu, pfi¢emz smlouva
by po koneéné ratifikaci vyrazné zvyhodnila Portugalsko. Z toho divodu Cina dohodu
neschvalila. Macao tedy v této dob¢ bylo sice de facto soucasti portugalskych uzemi, de iure
jimi vSak Macao bylo stale jen spravovano. Bez oficidlni smlouvy se zdej$i portugalska
suverenita udrzovala diky jiz zajetym ekonomickym a politickym vliviim.*?

Dne 26. bfezna 1887 byl kone¢né¢ podepsan Lisabonsky protokol, uznavajici
portugalskou suverenitu nad Macaem na bliZe neuréenou dobu.** Spory nejen o hranice, ale
1 o celkovou otazku Macaa vSak pokraCovaly aZ do néstupu portugalskych vnitropolitickych
problémd.

V souhrnu tedy lze fict, Ze od zacatku portugalské spravy az do konce 18.stoleti
probihala v Macau tzv. smiSena jurisdikce — pravomoci tiimaly jak ¢inské, tak i portugalské
organy, pti¢emz Portugalci spravovali vétSinu macajského uzemi (nebyla to uplna suverenita).
Od konce 18. stoleti se pak portugalsky vliv zacal postupné zvétSovat, aZ se z Macaa stala
soucast Portugalska jakozto oficidlni kolonie. Ve druhé poloviné 20. stoleti vSak s trendem
dekolonizace a obménou politického prosttedi v Portugalsku doslo k tentokrat jiz nevratnému

prelivu sil na stranu Ciny.**

41 Elfed Vaughan Roberts, Historical dictionary of Hong kong & Macau, 280-281.

42 Carmen Amado Mendes, Portugal, China and the Macau Negotiations, 1986-1999, 6-7.

43 Background Notes: Macau, August 1994, U.S. Department of State, navstiveno 14/12/2023, https://1997-
2001.state.gov/background notes/macau_0894 bgn.html

4 Paulo Cardinal, Macau: The internationalization of an historical autonomy, 642.

22



Cinsko-portugalska vyjednavani 1.2

Obdobi svétovych valek 1.2.1

Portugalsko i Cina hledaly na zacatku 20. stoleti zptisob, jak vyfesit otazku Macaa. Ob& zemé
vSak spravovaly rozséhld uizemi a potykaly se s nemalymi problémy. Pfichod prvni svétové
valky tak symbolizoval pro oba staty nadéji nové dohody pramenici z mozného vitézstvi
a zasluh v boji. Cina i Portugalsko bojovaly za Staty Dohody a tedy zvitézily. Cinsko-
portugalské vztahy vSak 1 pfesto zlstaly na bodu mrazu, a to predevsim diky nasledujici
ob¢anské vélce v Cing. Prvni svétova valka tedy na otazku Macaa nepiinesla Zadanou
odpoved’.®

Béhem prvni poloviny druhé svétové valky zazilo Macao paradoxné obdobi nemalého
hospodatského riistu — po obsazeni Hongkongu a Kantonu Japonskem se z Macaa stal jediny
neutralni p¥istav v oblasti jizni Ciny. Obchodni potencial kolonie se zna¢né zvysil a neutralni
Portugalsko si tak zacalo ptipisovat nemalé zisky v obdobi, kdy ekonomiky ostatnich statd
balancovaly na hranici kolapsu. V roce 1943 zde nésledné Japonsko ustanovilo protektorat,
piicemz se Macao do chodu valky vyraznéji nezapojilo.*® Na za¢atku roku 1945 pouze Macau
planovalo dodat benzin pro japonskd letadla, kviilli ¢emuz Ameri¢ané znicili mistni sklad
s palivem.*’ Japonsk4 nadvlada nakonec skon¢ila chvili pied koncem druhé svétové valky
v srpnu 1945.%® Macajska otazka tak ziistala stile nezodpovézena, vitéz sousedni obcanské

valky v Ciné mél viak jiz brzy pfinést odpovéd'.

Svétovy trend dekolonizace 1.2.2

Po ustanoveni CLR se komunisté né&kolikrat pokusili navazat diplomatické vztahy
s Portugalskem. Tehdejsi portugalsky diktator vak odmital uznat CLR jakoZzto legitimniho
mezinarodniho aktéra a otazka Macaa tak zfistavala nevyfesena. ¥ Kulturni revoluce CLR
vletech 1966 a 1967 pak ukazala nestabilitu portugalského rezimu, jelikoZ portugalska
administrativa ztratila kontrolu nad urcitymi ¢astmi meésta. Jiz v této dob¢ tedy Portugalsko

Casteéné ztratilo svou svrchovanost v Macau. Z pohledu Ciny viak Macao bylo vzdy sougasti

45 Luis Pedro Cunha, “Macau between Republics: Neither War nor Peace (1914-1918),” e.Journal of Portuguese
History 15 number 1(2017): 106-128.

46 Background Notes: Macau, August 1994, U.S. Department of State, https://1997-

2001 .state.gov/background notes/macau 0894 bgn.html

47 Richard J. Garrett, The Defences of Macau: Forts, Ships and Weapons Over 450 Years (Hong Kong: Hong
Kong University Press, 1 February 2010), 116.

4 Ibid

4 Carmen Amado Mendes, Portugal, China and the Macau Negotiations, 17,25.
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jejiho uzemi. Tento fakt se také Cina nebala pouZit ve svilj prospéch — planovala ho spole¢né
s Hongkongskou otazkou pouzit jako piedstupent znovuziskani Tchaj-wanu. V roce 1972 bylo
navic Macao odstranéno ze seznamu kolonii OSN, coZ poskytlo CLR reilnou Sanci ziskat
Macao zpét pod svoji kontrolu.>

Po nasledné zméné rezimu v Portugalsku v roce 1974 se navic budoucnost Macaa
odsunula na zadni kolej a tehdejsi politicky smér se zaméfil spiSe na obnoveni vztahii s CLR.
Znovuziskani vlady nad Macaem by v té dob¢ jiz bylo velmi pracné a tehdejsi portugalské
vl4dé to nepfislo vyhodné.>!

V zajmu zlep$eni mezinarodnich vztaht Portugalsko 6. ledna 1975 ozna¢ilo CLR za
pravého a jediného zastupitele ¢inskych ob&ani. Po vitézné komunistické revoluci v Ciné roku
1949 se totiz nacionalisté stahli na nedaleky ostroj Taiwan. Cina tak najednou méla dvé zcela
odliné vlady a reprezentace a mezinarodni scéna si musela vybrat, koho podpofi. CLR tak
zacala spolecné s macajskou otazkou tesit i otazku Tchaj-wanu, pficemz planovali bud’ jeho
uplné obsazeni ¢i alesponl ziskdni caste¢né politické kontroly. Portugalsko tedy uznanim
&inskych komunisti definovalo Tchaj-wan jako sou¢ast CLR. Macao se nasledné mélo stat
sttedem vyjedndvani az v ¢ase, ktery obé vlady uznaji za vhodny.>?

Ve druhé poloviné 20. stoleti Portugalsko hluboce zasahl celosvétovy trend
dekolonizace. Jejich odchod z Vychodniho Timoru a Afriky ovlivnil taméjsi politiku natolik,
7e Portugalsku chybéla iniciativa v jednanich s Cinou. Tato pasivita byla také zptsobena
politickym a ekonomickym vzestupem Ciny. Portugalsko navic sdilelo macajskou suverenitu
s Cinou od 16. stoleti az do roku 1999 a jejich vztahy tak byly ne vzdy GipIn& riizové. Sance
Portugalska zvitézit ve vyjednavanich s Cinou se zmensovala s tim, jak Cina nabyvala na moci

a vnitrostatni stabilit€.

Obnoveni diplomatickych vztahu 1.2.3

Formalni dvoustranna jednani zapo¢ala v lednu 1978 v Paiizi. Cina véfila, Ze jeji pravo na
spravovani Macaa je vét§i, Portugalsko naopak chtdlo po Ciné uznani spoleéné historie —
Portugalsko v Macau v prubéhu nékolika set let vytvoftilo specifickou a jedine¢nou kulturu.
Dohromady oznacily Macao za historicky stale pieZivajici problém, ktery je potfeba vyftesit.
Oba staty postupovaly racionalné a zarovei byly naklonéné kompromisu. Cina odsouhlasila

vahu portugalské minulosti v Macau a Portugalsko zase nevystupovalo proti ¢inské touze po

30 Carmen Amado Mendes, Portugal, China and the Macau Negotiations, 33-34.
31 Ibid, 8.
32 Tbid, 25-26.

24



suverenité. Pristoupenim na Cinsko-portugalské jednani tedy Portugalsko vlastné schvalovalo
¢inskou suverenitu nad historicky danou portugalskou enkldvou. Macao samotné se zaroven
nemélo Sanci v jedninich obhajovat, ani za své obyvatele jinym zptsobem lobovat.>

Mezi lednem a Cervnem 1978 se uskute¢nilo mnoho uspésnych jednani. Vse Slo sice
pomalu, ale za to bez vétSich problémil, jelikoz ani jedné stran€ nevadilo o néco déle zachovat
soucasny stav veéci. Toto obdobi symbolizoval piilet ¢inského velvyslance 10. ¢ervna 1978 do
Patize, kde oficialné navstivil portugalské velvyslanectvi. Do té doby vétSina pifimé
komunikace s Cinou probihala za zatazenymi zavésy, v utajenych schiizkach bez diplomatii
z ostatnich zemi. Kone¢né podepsani o uspéSném navazani diplomatickych vztahii prob¢hlo 8.
unora 1979. Obé zemé& se zavéazaly vzdjemnému respektu suverénnosti, neovliviiovavani
vnitrostatnich zalezitosti a podporovani rovnosti. Portugalsko zaroven potvrdilo své diivéjsi
tvrzeni, konkrétné Ze Tchaj-wan spada pod CLR. Ve zminénych jednanich tedy obé strany
nalezly porozuméni, oznaéily Macao za izemi CLR a domluvily se, Ze datum piedéni upfesni
pozdé&ji az budou ob& zemé piipravené.>*

V Paftizi se zaroven podepsal i velmi dilezity dokument Acta Secreta (na dokument se
vztahovala mlc¢enlivost). V této smlouvé se Portugalci prezentovali jakozto ta slabsi strana.
Zna¢né ustoupili Cin& a predesla jednani se tak diky tomuto dokumentu ukézala jako vice
isp&sna pro Cinu. Cina totiz Portugalsku nabidla pravo na udrzovani samospravy v Macau,
a to kviili ¢inské nepfipravenosti na pievzeti Macaa. Portugalci vSak tuto Sanci poslali k ledu,
jelikoz jejich zajem se v t€¢ dob¢ upinal pfedevS§im na domaci scénu. Acta Secreta zaroven
zmenSila portugalsky manévrovaci prostor béhem schlizek mezi lety 1985-1987. Portugalci
totiz pfedani potvrdili jiz v roce 1978, pouze neupiesnili, kdy se tomu tak ma stat a jak vSe
probéhne. Portugalsti diplomaté jednali navic bez hlubsi strategie a bez jasné vymezenych cilt
a argumentl. Roku 1987 tedy byla podepsina spolecnd cinsko-portugalska deklarace
oznadujici Macao za tizemi spadajici pod Cinu. Portugalsko danou jednotku mélo pouze

spravovat, a to do 20. prosince 1999.%°

Spole¢na deklarace CLR a Portugalska k otazce Macaa 1.2.4

Smlouva definuje pfesny postup piedéni, a i ndsledny politicky systém a vztahy mezi Macaem
a CLR. Obé& zemé se shodly, Ze nové uréené uspoi-adani podpoii ekonomiku jednotky a zaroven

ustali mistni politické prostiedi. Do doby piedani jednotky CLR se Portugalsko mélo postarat

33 Carmen Amado Mendes, Portugal, China and the Macau Negotiations, 29.
34 Ibid, 29-30.
35 Carmen Amado Mendes, Portugal, China and the Macau Negotiations, 34-35.
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o zdejSi administrativu takovym zplsobem, aby zdejSi ekonomika a blahobyt co nejvice
vzkvétaly. V moments, kdy tato deklarace vstoupila v platnost, se nasledné ziidila Cinsko-
portugalskd spole¢na sty¢na skupina kterd me¢la za ukol kontrolovat a upravovat plnéni
spole¢ného prohlaseni. Skupina méla rozhodovat a jednat v souladu s ¢innostmi dtlezitymi pro
znovuziskani suverenity pro CLR. %

Po piedani jednotky CLR se Macao mélo v souladu s ¢lankem 31 Ustavy CLR stat
soucasti jedné zemé, dvou systémui — jinymi slovy se stane zvlastni administrativni oblasti
(ZAO) CLR a piijde tak piedeviim o schopnost regulovat své zahraniéni vztahy a armadu.
Udrzi si vsak svoji vysokou miru autonomie, jelikoz stdle bude mit v rukou jak exekutivu,
legislativu, tak i nezavislé soudy se schopnosti pravomocného rozsudku. Zarovei se legislativa
i vlada bude skladat z mistnich obyvatel. CLR ma v§ak pravo jmenovat hlavniho piedstavitele
Macaa, a to po skonceni svobodnych voleb v Macau. Dalsi lidé ve vysokych ufednickych
pozicich budou nominovéni $éfem administrativy Macaa a CLR bude tyto nominanty dale
posuzovat — na vefejné pozice macajské administrativy se mohou hlasit jak Portugalci, tak
i dal3i jiné narodnosti.®’

Zakony a prava pak ziistanou v podstaté nezmeénéné — nezdkonné je jakékoliv naruSeni
osobnich svobod a déle také svobody slova, tisku, shromazd’ovani a demonstrace. Ekonomicky
a socialni systém zlistane také netknut, pficemz CLR nebude vyzadovat po Macau 7adné nové
nastaven¢ dan¢. Vetejny pofadek a jeho kontrola bude zaroven pIn€ v rukou zvlastni
administrativni oblasti.’®Z4sady a zdkony zminéné v této deklaraci jsou zarovei obsaZeny
v Zakladnim zakoné zvl4stni administrativni oblasti CLR Macao a zfistanou tak nezménény po
dobu 50 let.”’

Staly vybor Vsecinského shroméazdéni lidovych zastupci ma vSak pravo vykladat ¢i
upravovat Zakladni zakon, pficemz muze zaroven odmitnout jakykoliv pfijaty zdkon — véetné
zékont piijatych pred rokem 1999.%° CLR si tak pojistila, ze miize v piipadé potieby zasahnout

do chodu ZAO

36 Joint Declaration of the Government of the People's Republic of China and The Government of the Republic
of Portugal on the question of Macao, National Legislative Bodies / National Authorities, refworld, navstiveno
28/1/2024, https://www.refworld.org/docid/3ae6b51fc.html

37 Tbid

38 Ibid

% Ibid

60 Ibid
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Struktura politického systému v dobé pied pFedanim CLR 1.2.5

Jedinymi politickymi aktéry na tizemi Macaa byli do konce tisicileti guvernér a Zakonodarné
shromazdéni. Dale mély urcité pravomoci 1 organy z Portugalska — konkrétn€ prezident,
portugalskd vlada a Shromdézdéni portugalské republiky. Ty se vSak do chodu jednotky
zapojovaly jen minimalné¢ a guvernér tedy zastupoval statni portugalské organy, s vyjimkou
moci soudni. Drzel v rukou jak exekutivu, tak i legislativu, pfi¢emz mu byla pfi ruce Poradni
rada, pomahajici aplikovat povinnosti a prava guvernéra. Moc vykonnou tfimal jen a jedin€ on
(Macao nemé¢lo oficialni vladu) a z toho divodu ji kvli urychleni jednani mohl pfenést na své
podsekretaie. Moc zakonodarnou si jiz délil se Zakonodarnym shromazdénim. Clenové tohoto
shromazdéni byli ¢aste¢né voleni obyvatelstvem, pfi¢emz zptisob volby se dle ¢asu lisil. Z toho
divodu se Zékonodarné shromazdéni povazovalo za nejvice demokraticky macajsky organ.
Vedle moci zakonodarné mél organ také moznost kontrolovat taméjsi politické prostiedi.S!

Politicky systém byl tedy rozdélen mezi 2 organy s cilem dosdhnout mezi nimi co
nejvetsi vyrovnanosti. Guvernér mél vsak i tak znacné vétsi pole pisobnosti.

Do tam&jsi politiky se viak posléze pfipojil jesté jeden aktér. Cinsko-portugalska
spole¢na sty¢nd skupina méla za kol spravovat a dohliZzet na dodrzovéani spolecného
prohlaseni, pfiCemz zaroven urCovala nejefektivnéjsi Cinitele potfebné pro znovuziskani
suverenity z pozice CLR. Skupina neméla zadnym zptisobem zasahovat do chodu portugalské
spravy. I presto se vSak z fora stal nejefektivnéjsi orgdn na kontrolu exekutivy. Ve skupiné byly
zéroveh zastoupeny pouze matei'ské zemé — Portugalsko a CLR. Samotni obyvatelé Macaa zde
tedy neméli své piimé zastoupeni, a to se 1 promitalo do samotného chodu instituce. Na jedné
lodi tedy stala Cinsko-portugalskd spoleéna styéna skupina, na druhé pak guvernér
a Zakonodarné shroméazdéni. V praxi to nastartovalo rozpad autonomie jednotky a stale se
zvétdujici vliv CLR.%

Zvlastni administrativni oblast CLR Macao 1.3

Obdobi po predani 1.3.1

Po piedani Macaa CLR dostali lidé novou nadéji. Ekonomika Macaa totiz v 90. letech 20.stoleti
zazivala recesi — ta byla spusténa jak asijskou finan¢ni krizi, tak i mistnim mikro ekonomickym
prostiedim, které je lehko ovlivnitelné, a tudiz kiehké vici globalnim trendiim. Macau mélo
zaroven pouze jedinou spolecnost s povolenim mistni vlady provozovat kasina (STDM). Kviili

tomuto monopolu zde vzkvétala korupce, coZz mélo za nasledek nedivetivost mistnich obyvatel

61 Paulo Cardinal, Macau: The internationalization of an historical autonomy, 644-646.
2 Ibid
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vuci jiz dosluhujici kolonialni vladé. Portugalskd vlada byla tedy na konci svého mandatu
vnimand jakozto zkorumpovana a neschopna navratit spravedlnost. SpoleCensky profil
macajskych obyvatel se tedy znacné lisil od toho Hong Kongského, jelikoz 56.2 % obyvatel
mélo pozitivni nazor na piedani Macau do rukou CLR, zatimco pouhych 35.1 % obyvatel Hong
kongu preferovalo nové uspoiadani jakozto zvlastni administrativni jednotky.®* Portugalska
vlada ztratila dvéru i diky faktu, Ze macajsky lid byl a je vétsinové &insky.®* Je tedy logické,
ze si mistni lidé nevytvofili za poslednich par stoleti vyrazny vztah k dané portugalské sprave.
Pro Cinské obyvatele se vidina nové vlady nyni jiz pod ¢inskou spravou zdala jako novy
zacatek.

Volba §éfa administrativy probihala skrze Volebni vybor, ktery mél z pocatku 300
lenti — ti pochdzeli ze &étyf riznych sektort z divodu diverzifikace hlasi voli¢a.®® Séf
administrativy tfimal stejné jako v kolonidlnim Macau nejvétsi pravomoci ze vsech organti —
jak moc vykonnou, tak i zdkonodarnou. Déle m¢l pravo jmenovat vS§echny ¢leny Vykonné rady,
cast Zakonodarného shromézdéni a pravo odvolavat ¢i jmenovat vSechny soudce
a prokuratory.5¢

Zakonodarné shromazdéni se zpocatku skladalo z pouhych 23 ¢lent, z ¢ehoz 7 vybiral
samotny $éf administrativy, 8 pfimo volili obyvatelé a zbylych 8 nepiimo volili zastupci
vybranych sektort.’” 1 kdyby tedy ob&ané zvolili ¢isté demokratické ¢leny, stale by neméli
vradé vétSinu — zbyli Clenové byli loajalni bud’ $éfovi administrativy anebo byli voleni
¢inskymi byznysmeny s Castymi konexemi na Peking. V praxi to znamenalo, Ze valna vétSina
Zakonodarného shromazdéni byla pod vlivem Pekingu.

Prvni §éf administrativy Edmund Ho mél za kol obnovit davéru ve vladu zvlastni
administrativni oblasti Macaa (ZAOM). Jako prvni zrusil monopol STDM a oteviel zdejsi
lukrativni trh zahrani¢nim investorim. Ty lakala pfedev§im obrovitost trhu CLR a chtéli se tak

stat jeho soucasti. Vybérové fizeni nakonec vyhréalo Sest spolecnosti a dostaly tak povoleni

6 Meng U leong, Macau 20 years after the handover: Changes and challenges under “One Country, Two
Systems” (New York: ROUTLEDGE, 2020) 14-15 (Introduction).

% Macau (01/02), U.S. Department of State, navstiveno 2/4/2024, https://2009-
2017.state.gov/outofdate/bgn/macau/26742.htm

%5 Annex I — Selection of the Chief Executive, Government Printing Bureau, navstiveno 2/4/2024,
https://web.archive.org/web/20051108035112/http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/2004/14/1ei03_en.asp

% Basic Law - Chapter IV Political Structure - The Chief Executive, Government Printing Bureau, navitiveno
2/4/2024,

https://web.archive.org/web/2005112520264 1/http://imprensa.macau.gov.mo/bo/i/1999/leibasica/index uk.asp#
c4sl

7 Annex III National Laws to Be Applied in the Macao Special Administrative Region, Government Printing
Bureau, navstiveno 2/4/2024,
https://web.archive.org/web/20051125202641/http://imprensa.macau.gov.mo/bo/i/1999/leibasica/index_uk.asp#
a2
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spravovat kasina na tizemi Macau.%® Zahrani¢ni investice nasledovng vzrostly o 1700 % a to

t.69

jen béhem $esti let.* V CLR je totiZz hazard povolen jen a pouze v Macau. To z celého mésta

ucinilo lukrativni cil zahrani¢nich investic, a pravé kvili tomu roku 2006 Macao sesadilo Las

Diky tomu si zdejsi ekonomika udrzovala po vétSinu let rostouci pozitivni bilanci.
Hazard se vroce 2017 podilel na HDP z cca 50 %, pfi¢emz vétSina turistl pfichédzela
z pevninské Ciny, a to bud’to diky zmin&nym kasintim nebo nakuptim v obchodnich centrech.”!

Dale nésledovala reforma vefejné spravy — vytvoreni auditu pro kontrolu vladnich
vydajti, danych logistickych postupl pro nabirani zaméstnanct a jejich povySovani. Vlada se
jednoduse snaZila byt vice transparentni.’? Toto snaZeni viak piislo vnive¢ kviili korupénimu
skandalu Ao Man Long z roku 2006. Tehdej$i ministr vefejnych praci a dopravy byl obvinén
z prani Spinavych penéz, pficemz jen za vystavéni Macajského stadionu si piiSel na 39 miliont
MOP73 74

Dle Macajského profesora Meng u Ieonga se Hoovi podafilo obnovit diivéru ve vladu
az diky takzvané vykonové legitimité, coz byla nepsana dohoda mezi obyvateli a vladou
poskytujici lidem uréité ekonomické vyhody na tkor politického souhlasu. Tuto strategii
nasledoval i druhy $¢f administrativy Fernando Chui Sai On.”® Na rozdil od Hong Kongu totiZ
obyvatelé Macaa nemaji jakoZto hlavni cil boj za demokracii. Zdejsi obyvatelé vnimaji
politickou angazovanost stejn¢ jako vétSina jejich ¢inskych predkii — jako zbytecné vystavovani
se nebezpeci.”® V Macau tedy v porovnani s Hongkongem nelze najit markantni politicky
odboj ¢i uspésné proti-systémové skupiny, a to predevSim kvili malé podpotfe mistniho

obyvatelstva.

% Meng U leong, Macau 20 years after the handover: Changes and challenges under “One Country, Two
Systems ”,14-15 (Introduction).

% Mingjie Sheng, Chaolin Gu, Economic Growth and Development in Macau (1999-2016): The Role of the
Booming Gaming Industry, Cities 75 (2018): 72-80.

70 Edmund Loi Hoi Ngan, A tale of two casino cities Macau and Singapore, Macau 20 years after the
handover: Changes and challenges under “One Country, Two Systems”, editoval Meng U leong (New York:
ROUTLEDGE, 2020), 26.

"I Meng U leong, Macau 20 years afier the handover: Changes and challenges under “One Country, Two
Systems”,15-16 (Introduction).

2 Bill K.P. Chou, “Public Sector Reform in Macao After the Handover”, China Perspectives 52 (bfezen - duben
2004)

73 macajska pataca — ména ZAO Macao

" Sonny S.H. Lo, "Comparative corruption scandals in Macau: the cases of Ao Man-long and Ho Chio-meng”,
Public Administration and Policy: An Asia-Pacific Journal, Vol. 23 No. 1 (2020): 47-57.
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Politicky ne¢inna spolecnost je pfimo idedlni pro fungovani zdejSiho politického
systému navrzené¢ho v Zéakladnim zakon¢ Macaa. Macajska politickd moc totiz dokaze
generovat znacny kapital, a to i bez nutnosti Gplné¢ demokracie, coz jsou mistni lidé ochotni do
uréité miry tolerovat. I ztoho diivodu je Macao od dob predani CLR velice ekonomicky

uspésné. Je vSak tfeba se zaméfit 1 na politickou prosperitu, tedy miru demokracie a autonomie.

Demonstrace od doby vzniku ZAO CLR Macao 1.3.2

Politické instituce v Macau mohou mit prvky jak extraktivni, tak i1 inkluzivni. Dle
uréeni poméru mezi témito dvéma typy lze zjistit, jaky ma instituce vliv na autonomii
a jedinecnost jednotky. Prokazani extraktivnich prvkd by znamenalo mozné omezeni
autonomie jednotky. Naopak existence inkluzivnich prvkid by znamenala vét§i svobodu
a rovnost ve spolec¢nosti — dana jednotka by méla vétsi Sanci udrzet si jak svoji autonomii, tak
i jedineCnost.

Macajska vlada ptijala 25. tnora 2009 zdkon o narodni bezpecnosti s platnosti od 3.
bfezna té¢hoZz roku. Byl to znaény zdsah do svobod mistnich obyvatel, jelikoz zdkon zakazoval
proti¢inskou ¢innost jakéhokoliv typu, a to pod hrozbou dlouholetého pobytu za miizemi.
Pouziti zdkona bylo Sirokosahlé a mohlo tak ovlivnit v podstaté¢ kazdého obCana Macaa.
Nektefi obcané tedy vyjadrili dirazny nesouhlas a obavu ze snadného zneuzivani zakonu
v Cinsky prospéch. Obecné se vSak v samotném Macau pfijeti zakona nesetkalo s vyraznym
odporem. Potvrdilo se tak, Ze macajska spole¢nost je velmi rozdilna od té¢ hongkongské. Macau
totiz se svym vyrazné mensSim poctem obyvatel neupozorni na dané problémy tolik, jako prave
Hongkong. Mistni obyvatelé se zaroven Casto ztotoziuji s ¢inskou identitou, pfi¢emz vice nez
polovina lidi divétuje €inské centralni vlade a tedy véti, Ze zakon o narodni bezpecnosti je
opravdu tfeba. Historie demonstraci zde vSak samoziejmé také existuje a lze zni vyvodit
dilezity vztah mezi macajskou a ¢inskou identitou.”’

Vétsina ¢lankd se zaméiuje predevsim na demonstrace zamétené proti macajské vlade.
JiZ méné autorit vSak piSe o demonstrantech, ktefi protestovanim chtéji ziskat pozornost
a pomoc své vlady. Zjisténim poméru demonstraci zpochybiiujici stat a demonstraci angazujici
stat pak Ize dojit k zavéru ohledné politické identity obanti v Macau.

Macao jakozto ZAO je nedemokraticky systém s velmi slabymi volebnimi pravy

obcanii, pficemz jednotka by se dala zatadit do hybridnich reZim@ stejné jako Hongkong.”®

" MACAU GOVERNMENT PASSES CONTROVERSIAL NATIONAL SECURITY LAW, Congressional-
executive Commission on China, navstiveno 2/4/2024, https://www.cecc.gov/publications/commission-
analysis/macau-government-passes-controversial-national-security-law

M. Ieong, “Macao and Hong Kong-Convergence or Divergence? The 2014 Anti-Retirement Package Bill
Protest and Macao’s Governance Crisis.” Asian Survey 57 (3) (2017): 519.
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V Hongkongu se v reakci na obdobny systém vytvofilo zna¢né pnuti mezi vladou a spolecnosti.
Macau ma vsak relativné politicky nekonfliktni spolecnost a demonstrace jsou zde oproti
Hongkongu tedy spiSe sporadické a s mnohem mensi ucasti. I tak jsou vSak demonstrace
ucinnym nastrojem, diky kterému Ize odhalit identitu mistnich obyvatel. Pravé mira narodniho
¢inského ¢1 macajského citéni totiz urcuje jak moc jsou lidé ochotni demonstrovat. Patrioté se
silnou macajskou identitou se vétsinou ucastni vladu-zahrnujicich’”® demonstraci, protoZe chtéji
ziskat pozornost vlady a jeji ndslednou pomoc. Lid¢ se silnou ¢inskou ndrodni identitou pak
potadaji vice vladu-ohrozujicich demonstraci s cilem napadat macajskou vlddu a zménit tak
jeji piistup ¢i fungovani.®°

Dle Y. Kwonga a M. Wonga prob¢hlo mezi lety 2000-2021 1909 demonstraci, jez byly
namifené va¢i macajské vladé — zapocitané jsou demonstrace od ucasti dvou a vice
demonstrantl. Z toho necelych 41,5 % spadalo pod vladu-zahrnujici demonstrace majici za cil
ziskat pozornost vlady k feSeni problému, pfi¢emz zbylych 58,5 % byly vladu-ohrozujici
demonstrace namifené Cist€¢ proti macajské vladé a jejimu fungovani. Vladu-zahrnujici
demonstrace lobovaly za zménu pracovnich podminek a tykaly se také vztahi mezi Cinou
a Macaem, pticemz vladu-ohrozujici protesty se nejcastéji tykaly lokalni politiky ¢i pracovnich
podminek.?!
Z toho lIze vyvodit, Ze nejvétsi problém pro mistni obyvatele predstavuje stejné jako
v Hongkongu samotna vlada zvlaStni administrativni oblasti. Zaroven je zde vSak velka
skupina lidi stale davefujici macajské vladé (41,5 % demonstraci, co chtéji ziskat vladni
pomoc). Na ¢inskou centralni vladu bylo pak namifeno dohromady 186 demonstraci, z nichz
cca 77,5 % pozadovalo po CLR pomoc s napravou macajského systému. Zbylych 22,5 %
demonstraci pak s vladou CLR nesouhlasilo a aktivné tak proti ni vystupovaly. Lidé pofadajici
vladu-zahrnujici protesty namitené vii¢i CLR logicky nemaji diivéru v mistni macajskou vladu.
V¢, Ze jen a pouze ¢inska centrdlni vlada jim bude schopna pomoct s jejich problémy, a to
pres ovlivnéni lokdlnich byznysment nebo rovnou macajské vlady.*>

Dilezité je zminit, Ze aZ od roku 2008 zacaly prudce vzrlstat protesty namifené proti
macajské vlade, coz znaci zvySujici se nespokojenost s mistni vladou a jeji politikou. Proti

¢inské vlade vzrostl pocet demonstraci v roce 2009, tedy hned po pfijeti zdkona o narodni

7 Demonstrace majici za cil ziskat pozornost vlady k feSeni problému, nejsou to tedy protesty mifené proti
vlade a jejim politikam

80 Ying-ho Kwong, Mathew Y. H. Wong. “Protests in Macao Under Chinese Sovereignty: Against the State or
for the State?” Journal of Contemporary Asia, (2023): 1-2.

81 Ibid, 7.

82 Ibid
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bezpecnosti. Poté zacal pomalu klesat. Tento trend trval az do roku 2021, kdy se vSechny druhy
demonstraci dostaly kviili pandemii COVID-19 na nulu.®?

Macajske a ¢inské identity jsou relativné nekonfliktni a dokézi vedle sebe bez problému
existovat. Samotné Macau je totiz soucasti jak ¢inské kultury, tak i historie. Z hlediska
demonstraci je vSak vidét jasny rozdil preferenci, a to je i1 jeden z divodi, pro¢ je Macau tak
odlisné od Hongkongu. Hongkong si dokazal vybudovat vlastni silnou identitu, s kterou se
Gasto ztotoziiuji i mnozi Cifiané. Macau si viak nehledé na nékolik set let kolonialni historie
stale udrzelo znacny pocet obyvatel s vyrazné ¢inskou identitou, a to je jeden z divodi, proc¢
nelze v Macau nalézt stejny level odporu jako v Hongkongu, kde se konaly statisicové
protesty.3* 1 kviili tomu byl Zakon o narodni bezpecnosti pfijat jiz v roce 2009, pii¢emz
v Hongkongu az v roce 2020.%

Vyrazné protesty byly vSak zaznamenany jiz 1. kvétna 2007, kdy vyslo do ulic cca 7000
obyvatel, coz z ni udé€lalo nejvétsi demonstraci od doby pfedani. Tato demonstrace se navic
lisila od piredchozich protesti svym zaméfenim — hlavni cil jiz nebylo vyjednavéni
o zahrani¢nich pracovnicich zapliujici mista macajskym usedlikiim, ale spiSe vladni korupce.
Lidé si totiz uvédomili, ze zakofenéné socialni problémy souvisi pravé s onou korupci
a nekompetenci macajské vlady. Roku 2007 totiZ pracovalo v Macau jiz 70 000 zahrani¢nich
pracovnikd, ktefi zabirali pracovni mista a snizovali plat mistnim obyvatelim. Protestanti se
tehdy setkali s tvrdym odporem, pfic¢emZz jeden macajsky policista dokonce vystielil nékolik
varovnych vystield.

Jeden z vylozené prvnich politicky orientovanych protestd se pak uskutecnil v kvétnu
2014. Divodem byl navrh nového zdkona zvySujici penzi vysoce postavenym uUrednikiim
a zaroven poskytujici imunitu $éfovi administrativy. Obyvatelé Macau vpochodovali do ulic
mésta v celkovém poétu 20 000 a pozadovali zruseni navrhu. Séf administrativy tehdy opravdu
vyhovél a zdejsi obyvatelé si uvédomili, Ze i oni samotni mohou zménit taméjsi politické
prostiedi. V Cervnu stejného roku se poté konalo v Hongkongu neoficialni referendum ohledné
vieobecného volebniho prava. Cinska centralni vlada viak oznacila toto referendum za ilegalni
a neplatné a odmitla tak nazory 800 000 lidi, ktefi podpoftili toto referendum. V Macau bylo

poté oznameno podobné neoficidlni referendum, v némz se 95 % tdzanych (z pouhych 9000

8 Ibid, 9.

8 Population, Macao Government Tourism Office, aktualizovano 11/3/2021,
https://www.macaotourism.gov.mo/en/travelessential/about-macao/population

85 Han Zhu, Macau and Hong Kong: Convergence or Divergence? An Analysis of the 2023 Macau National
Security Law, 54(1) Hong Kong Law Journal (2024): 1-2.

8 (C. S. Bryan Ho, “Political Culture, Social Movements, and Governability in Macao,” Asian Affairs: An
American Review 38, no. 2 (2011): 71-72.
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respondentit) vyjadiilo pozitivné k reformée volebniho zakona ve prospéch pfimé volby — pocet
respondentl se zna¢né 1iSil a jiz z toho lze odvodit macajskou apatii ohledné€ zapojovani se do
mistniho politického prostfedi. Peking nakonec nebral macajské referendum stejné vazné jako
to hongkongské, a naopak si uvédomil, ze postupem casu je tieba mistni obyvatelstvo jesté vice
stabilizovat. %’

18. kvétna 2023 byl tedy macajskou vladou piijat upraveny zdkon o narodni
bezpecnosti. Macau tak §lo ve stopach sousedniho Hongkongu, ktery zdkon pfijal v roce 2020
a byl restriktivnéjsi, nez ten piijaty v Macau roku 2009. Pii projednani nového zakona jiz nebyl
verejnosti poskytnut cely navrh a vlada tak omezila transparentnost celého procesu. Oproti
Hongkongu vsak zakon piijala samotna macajska vlada.®® Peking si tak koneéné mohl byt jisty
poslusnosti obou ZAO, pficemz u Macaa se jednalo spiSe o preemptivni akci kvili
hongkongskym protestiim z roku 2019. Zmény se tykaly starych ustanoveni, ktera byla nové
redefinovana Sir§im zplisobem — trestna je secese (volani po osamostatnéni Macaa) provedena
1 nenasilnou formou, déle jakékoliv naruSeni statnich tajemstvi a akce podnécujici ostatni
obyvatele k demonstracim. Macajska policie mliize zaroven zatykat i lidi pochézejici z jiné
zem§, a to za pouhé kritizovani CLR a jeji ideologie.®® Zakon ma tedy zabranit zahraniénimu
ovliviiovani mistniho prostiedi, ¢imz by mé¢l zajistit bezpecnost, vyvoj a stabilitu macajské
spole¢nosti. Rapidni vyvoj slozit¢ho mezinarodniho prosttedi pry totiz ohrozuje ZAO a jeji
fungovani, pfi¢emZ mentalita jedné zemé& dvou systému se musi pfirozen¢ adaptovat na nové

hrozby. Toho Ize dle CLR docilit pravé novym bezpeénostnim zdkonem.*

Udrzi si ZAO CLR Macao vysoky stupeii autonomie a zaroveii svoji
jedine¢nost? 1.3.4

Obyvatel¢ Macaa mohou k roku 2023 volit pouze 14 ¢lenti Zakonodarného shromazdéni,
piicemz dalSich 7 vybira $éf administrativy a zbylych 12 je voleno nepfimou volbou zéstupci

riiznych sektor.’! Séf administrativy je volen Volebnim vyborem slozenym ze 400 ¢lentl,

87 David Gitter, ,,After Hong Kong, Macau?“ The Diplomat, publikovéno 11/10/2014,
https://thediplomat.com/2014/10/after-hong-kong-macau/

8 Han Zhu, Macau and Hong Kong: Convergence or Divergence? An Analysis of the 2023 Macau National
Security Law, 54(1) Hong Kong Law Journal (2024): 1-2.

% Cindy Sui, Uncertainty Pervades as Macao Adopts National Security Law Amendments, China News,
publikovano 28/5/2023, https://www.voanews.com/a/uncertainty-pervades-as-macao-adopts-national-security-
law-amendments-/7112697.html

9 Macao updates national security law, Global Times, publikovano 19/5/2023,
https://www.globaltimes.cn/page/202305/1290993.shtml

1 Selina Cheng, Macau: Legislative election turnout at historic low after opposition barred from running, gov’t
blames weather and Covid, publikovano 13/9/2021, https://hongkongfp.com/2021/09/13/macau-legislative-
election-turnout-at-historic-low-after-opposition-barred-from-running-govt-blames-weather-and-covid/
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piicemz kandidat na $éfa administrativy musi dostat podporu alespon 66 ¢lentit Volebniho
vyboru.®? Zvoleny zastupce si pak vybira viechny ¢leny Vykonné rady, jenz mu slouzi jakozto
poradni instituce a znacné mu pomaha s utvafenim politiky. Mistni obyvatelé tedy mohou
ovlivnit jen zvoleni ur€itych ¢lentt do Zédkonodarného shroméazdéni. To vSak k roku 2023 ma
vyraznou pro-pekingskou vét§inu s pouhymi dvéma demokratickymi ¢leny.”®> V Macau
zarovenl nenajdeme zadny format regiondlnich voleb, jako je tomu napt. v Hongkongu.
Moznost obcanské politické participace je tedy zna¢n¢ omezena.

Tato politickd struktura se vSak az na par menSich legislativnich zmén ohledné
zvy$ovani ¢lentl instituci od doby piedani CLR nezménila. Nastaveni politického systému bylo
obyvatelé navic neméli takovou potiebu byt soucasti politického zivota. Ekonomicka
prosperita plynouci z velmi vydéleéného kasinového trhu byla dostate¢nym divodem pro
mistni obcanskou apatii. Stav macajskych instituci po pfedani by se tedy dal zatadit jakoZto
extraktivné-inkluzivni. O naprosté vétSin€ zdkonodarnych pozic totiz nerozhodovali mistni
obcané a moc tak ptipadla jen pfedem uréenym politikim. V1ada vSak dokazala znacné zvysit
uroven zdejsi ekonomiky a ¢asteéné tak podporovala rovnost a konkurenceschopnost na trhu.
Ta vSak pomalu odeznéla s pfivalem tisicii novych zahrani¢nich pracovniki. Tém dle zdkona
bylo mozno legalné vyplacet méné penéz nez lokalnim pracovnikiim, z ¢ehoz logicky vzniklo
uptfednostiiovani levné pracovni sily. Bouficim se lidem postupem casu doslo, Ze chyba netkvi
v mistnich zakonech ¢i regulich, ale ve vladni korupci — néktefi obyvatelé se domnivali, Ze
mistni ¢inské elity ovliviuji zdejsi vladu.®* Mistni pracujici ob&ané se viak neztotoziovali se
zajmy bohatych obchodnikl a zac¢ali tedy vyuZzivat svého prava na shromazd’ovani.

V roce 2009 byl pak pfijat zakon o narodni bezpecnosti, jenz slouzil jakozto pojistka
v ptipad¢ ohroZeni narodni bezpecnosti. Piijeti zdkona znaén€ ohrozilo jedine¢nost a vysoky
stupent autonomie Macaa. Zakon v této formé nakonec nikdy nebyl pouZit. V roce 2023 byla
vSak pfijata upravena verze zdkona, a to kvili hongkongskym masovym protestim z roku
2019. Znéni zdkona v mnoha ohledech kopiruje hongkongsky zdkon o narodni bezpecnosti

a zakazuje tak jakoukoli proti¢inskou Cinnost pod hrozbou nékolikaletého vézeni. Zakon se

2 HO IAT SENG | CE CANDIDATE PROMISES TO APPEAL TO ALL 400 ELECTORS, Macau Daily
Times, publikovano 9/7/2019, https://macaudailytimes.com.mo/ho-iat-seng-ce-candidate-promises-to-appeal-to-
all-400-electors.html

93 Nelson Moura, Low turnout 2021 Legislative Assembly elections end with seven new faces heading to the
plenary, publikovano 13/9/2021, https://www.macaubusiness.com/low-turnout-2021-legislative-assembly-
elections-end-with-seven-new-faces-heading-to-the-plenary/
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viak vztahuje i na ob&anské pravo shromazd’ovani se, ¢imz narusuje Zakladni zakon Macaa.”
Mistni vlada tim zakazala jeden z hlavnich nastroji mistniho opozi¢niho odboje a umlcela tak
hlasy svych vlastnich obyvatel.

Jedine¢nost Macaa byla po dvou desitkach let zna¢né poskozena a pravdépodobné uz
se nenavrati to predchoziho stavu. Kvuli absenci politické opozice a moznosti obcCan
protestovat vii¢i vladni politice si CLR miize s Macaem délat co se ji zlibi. Stale se zvySujici
vliv centralni vlddy tedy naruSuje macajsky vysoky stupen autonomie. PoruSovanim
Zakladniho zdkona a zakladnich lidskych svobod byla narusena rovnost ve spolecnosti a mistni
vlada se tim posunula na extraktivné-inkluzivni skéle do polohy extraktivni instituce s ur¢itymi
inkluzivnimi prvky. Macao tak Castecné ztratilo jak svoji jedinecnost, tak i postaveni vysoce

autonomni jednotky.

9 Han Zhu, Macau and Hong Kong: Convergence or Divergence? An Analysis of the 2023 Macau National
Security Law, 54(1) Hong Kong Law Journal (2024): 1-2.
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Hongkong 2.

Historie Hongkongu az do konce 19. stoleti 2.1
Vznik osidleni 2.1.1

Na historii Hongkongu existuji dva nézory — Cinané tvrdi, ze dileZitost zdejsi historie saha
nekolik stovek let zpét pied prichod Briti. Britové naopak tikaji, Ze az s jejich ptichodem se
oblast Hongkongu dockala vétsi socidlni a obchodni transformace. To oni pry polozili zaklady
hongkongské historie. *°

Pravdu maji tak trochu ob¢ strany. Urcity stupeni osidleni pfed piichodem Briti zde
opravdu existoval — archeologické vykopavky totiz potvrdily pritomnost lidi jiz pted 6000 lety.
To vSak neznamend, Ze by zdejsi poloostrov ptedstavoval pfed pfichodem Britl kus dilezité
¢inske historie. I o n¢kolik tisic let pozdéji zde totiz béhem mongolské dynastie Yuan (1276-
1368) zilo pouze par piratl, farmari a rybard. V celkovém obraze zdejsich osidleni na izemi
dnesni CLR se nejednalo o nic strategicky markantniho. Az s pfichodem mandzuské dynastie
Qing (1644-1911) se Hongkong vice zalenil k pevninské Cing. Mistni piistavy zacaly byt
vyuzivany ostatnimi rybafi z jiznich oblasti a mistni vesnice se tak zacaly pomalu rozristat.
Mistni lidé museli platit dan€¢ a registrovat nové rybaiské ¢luny u asistenta magistratu
z Kaulungu, pii¢emZ mistni stafe$inové rozhodovali v dlileZitych lokalnich otazkach.”’

S pfichodem Britlh ve 30. letech 19. stoleti se zde jiZ nachdzely nemalé pobtezni
piistavy slouzici k zakotveni mistnich rybatskych lodi a zaroven jakoZto centrum mistniho
obchodu pro vedlejsi méné lidnaté vesnice. Mistni Zivot byl jiZ institucionalizovany po vzoru
ostatnich ¢inskych osidleni, nemluvé o mistnich chramech poskytujicich misto pro kazdoro¢ni
oslavy a ritualy. To samo o sob¢ jiZ vypovida o strukturované spolecnosti — neZzili zde tedy jen
a pouze rybafi v chatréich.”®
Britska pritomnost 2.1.2
V 17. stoleti se Britové pokouseli proniknout na lukrativni ¢insky trh. Mezioceansky obchod
s Cinou byl viak v té dobé& pfevazné spravovan Portugalskem. V reakci na britskou p¥itomnost
se tedy Portugalsko rozhodlo povolit vroce 1654 vychodoindické spolecnosti zakotvit

v Macau. Az do roku 1771 pouzivali Britové Macau jakoZto sviij hlavni pfistav. TéhoZ roku se

% Richard Hughes, Borrowed Place — Borrowed Time: Hong Kong and Its many Faces,2nd rev. Ed. (Londyn:
André Deutsch, 1976), 97.

97John M. Carroll, A Concise History of Hong Kong (USA: Rowman and Littlefield Publishers INC, 2007), 9-
10.
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Vychodoindicka spolecnost kone¢né dockala svého vlastniho kotvisté, konktrétné v Kantonu,
coz byl v té dobé jediny legalni piistav v Cin& uréeny pro mezioceansky obchod. Obchodnici
tak zacCali vyd¢€lavat na preprodeji Caje, hedvabi ¢i porcelanu. Obchod v Kantonu se vSak
neobesel bez problémd, jelikoz diplomatické schizky s vladou dynastie Qing nepfinesly
Britim zadné dalsi vyhody v oblasti menSich poplatka ¢i lepSich diplomatickych vztaht.
Nehled¢ na tento fakt se v§ak v pobfezni oblasti okolo Kantonu povedlo do roku 1840 zalozit
vice nez 100 cizich obchodnich spole¢nosti. Po roce 1821 vystavéli Britové nové obchodni
stanice, a to jak na hongkongském ostrové, tak i na vedlejSich pobfeznich ostrovech. Toto
strategické umisténi bylo relativné blizko Kantonu, coZ byl cil opiové obchodni trasy.”
Poptavka po této droze ziskdvané z méaku byla v Ciné obrovska a Vychodoindicka spoleénost
si jejim prodejem pfichazela na znaéné jméni. Prodej opia byl viak v Cing jiz delsi dobu
nelegalni — na droze se velmi lehko budovala zavislost, coz se zna¢né podepsalo predevsim na
niz§ich vrstvach &inské spole¢nosti. Cina zaGala vidét v Britanii nepfitele, ktery zneuZiva
¢inské poddané, a jesté z nich profituje. Zacalo se tak vytvaret napéti, které pozdé¢ji zazehlo
obé opiové valky.!%

Vroce 1834 britsky obchodni superintendent lord Napier doporucil obsazeni

Ol Vv oblasti se sice

Hongkongského ostrova v zdjmu udrZeni profitabilniho obchodu. !
nachdazely i dalsi atraktivni pfistavy (Tchaj-wan), Britsti obchodnici z Kantonu vSak preferovali
hlubokou zatoku pobliz Hongkongu. Ta byla dostatecné Sirokd, neobsahovala skryta skaliska
pod hladinou, a navic byla kryta pted vétrem mohutnymi horami.'%?

Britové potiebovali zaruku a vétsi kontrolu nad svymi obchody. Neméli zéjem o tiplnou
kolonizaci zdejsiho prostiedi a obyvatel.!®® Vétsina britskych piedstavitelii totiz véfila, Ze
udrzovani takovéto kolonie by bylo nesmirné€ narocné na kapital. Nemluvé o Spatné image na
mezinarodni scéné a moznému nesouhlasu dalsich evropskych mocnosti.!*

Pfi prvni opiové valce vSak Britové dostali kviili své namoini pfevaze pfileZitost
ukofistit si ¢inska izemi. 26. ledna 1841 podepsali s Cinou konvenci Chuenpi, &¢imz ukofistili
Hongkongsky ostrov a kone¢né zde oficidln€ vyzdvihli britskou vlajku. Jednalo se

o piredbéznou dohodu, kterou nékteti historikové povazuji za neplatnou. Ani jedna strana s ni

9 John M. Carroll, 4 Concise History of Hong Kong, 10-13.

10 Mark Simner, The lion and the dragon: Britain’s opium wars with China, 1839-1860 (Stroud:
Gloucestershire: Fonthill Media Limited, 2019), 65-66 (stranky z pdf verze knihy - Chapter 1: The Iniquitous
trade)

101 Jjohn M. Carroll, A Concise History of Hong Kong, 10-13.

102 George B. Endacott, History of Hong Kong (London: Oxford University Press, 1958), 1-2.

103 George B. Endacott, History of Hong Kong, 38.

104 John M. Carroll, A Concise History of Hong Kong, 12.
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totiz tak Upln& nesouhlasila a valka stale pokracovala.'® Ziskani Hongkongu bez ohledu na
formalnost smlouvy vSak znamenalo pro britské obchodniky obrovské vitézstvi. Znamenalo to
ukonceni staletého ¢ekani na ptistav, ktery by méli pln¢€ pod kontrolou samotni Britové. Do té
doby totiz znaéné zaostavali jak za Portugalskem, tak i Nizozemskem a Spanélskem, ktefi jiz
vSichni ovléadali urcita obchodni stiediska v Asii. Britové ovladali pouze Indii, ktera byla stale
nemalo vzdalena od ¢inského pobiezi.

V roce 1842 pak bylo ptesunuto britské superintendentstvi z Macaa do Hongkongu. To
zaprtic€inilo i pfesun britskych soukromych spolecnosti. Britové tak reagovali na blizici se konec
prvni opiové valky, ktera byla zpeceténa Nankingskou smlouvou. Ta byla podepsana 29. srpna
1842 a stvrzovala pieddni Hongkongu do britskych rukou na dobu neuréitou.!”® Dale
garantovala 1 otevieni 5 dalSich ¢inskych pfistavii mezioceanskému obchodu, a to véetné pro
Brity dtilezitého Kantonu.'?’

Britské vitézstvi vSak nebylo Cisté zasluhou britského ndmotnictva, jelikoz mistni
Cifiané jim pied i po vélce znaéné pomahali — nehledé na oficialni kantonskou zpravu, ktera
zakazovala jakoukoli pomoc Britiim. Dodnes se nevi, pro¢ presn¢ se mistni obyvatelé nebranili,
jelikoz v jinych oblastech méli Britové pifi valce znacné problémy, a to praveé diky mistni
neochoté lidi spolupracovat (napf. na ostrové Chusan nachazejicim se blizko Sanghaje).
Obyvatelé Hongkongu naopak neprojevili v podstaté zaddné nepratelstvi a byli velmi pracoviti
a napomocni s vystavbou nového ptistavu v Hongkongu. I diky nim byl Hongkong 26. Cervna
1843 oficialné prohlasen za britskou kolonii.!%®
O rok pozdé&ji v fijnu 1843 byla podepsana dopliitkova smlouva z Boque, kterd obsahovala
dal§ich 17 c¢lankd upravujici obchodni a pravni vztahy. Brithm byl poskytnut titul zemé
pozivajici nejvyssich vyhod, ktery jim poskytoval viechny dodate¢né vyhody, které by Cina
uzaviela v budoucnu s jakoukoliv jinou zemi. BritSti obcané zaroven ziskali extrateritorialitu —
tedy pravo byt souzen dle britského préva, a to i pfes mozna provinéni na ¢inské piidé. Naopak

obchod s opiem, coz byl jeden z hlavnich spoustécii valky, se viak stale nedockal legalizace.'”

195 Mark Simner, The lion and the dragon: Britain’s opium wars with China, 1839-1860, 109-111 (stranky z pdf
verze knizky — Chapter 4 — two Battles for Canton).

106 Government of Hong Kong, Historical and statistical abstract of the Colony of Hongkong 1841-1920
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Politicky systém Hongkongu 2.1.3

Politicky systém a jeho fungovéni bylo sepsdno 5. dubna 1843 v Chart¢ Hongkongu, ktera
slouzila jakozto mistni konstituce. Dle ni m¢l byt Hongkong fizen guvernérem, ktery byl
jmenovan britskym monarchou. S vlddou mu mél byt napomocen viceguvernér a kolonidlni
tajemnik. Dale byly ustanoveny také dvé rady — vykonnd a legislativni. Ob¢ rady mély
neoficidlni a oficialni pocet ¢lentl, pfi¢emz vsichni byli jmenovani guvernérem. Vykonna rada,
nazyvana také guvernériv kabinet, se sklddala primarn¢ ze c¢leni britské elity (bohati
obchodnici) Zijici v Hongkongu. Clenové slouzili jako radcové a méli regulovat guvernérovo
vladnuti v pfipadé potieby. Legislativni rada se skladala také jen a pouze z Britti (az do roku
1880) a slouzila jakozto diskuzni ¢i poradni instituce — projedndvala s guvernérem rizné
navrhy zakonti a ten je poté uzikonil.!'® Tato politicka struktura pietrvala az do 80. let 20.
stoleti, a to jen s menSimi zménami v pribéhu let. Evropsti obchodnici sice chtéli urcitou
obecni demokratickou samospravu, nechtéli se vSak vzdat svych obchodnich a zivotnich
vyhod. V piipadé ze by Cifané méli volebni préavo, samostatna existence Hongkongu jakozto
britské kolonie by byla ohrozena. Cifiané samotni navic neméli zadné transformativni navrhy
na chod tehdejSiho systému a v zasad¢ jim tak nevadilo, Ze se na chodu a tvofeni mistni politiky
nemohou moc podilet. Evropsti obchodnici byli tedy v podstaté jedini, co navrhovali urcité
strukturdlni zmény. Pozadovali, aby byly chranény jejich obchodni zajmy podobné jako
v ostatnich koloniich (Kanada, Novy Zéland).'!!

Co se tyce trestniho prava, tak to fungovalo dualng. Na britské obCany se vztahovala
britska jurisdikce, na ¢inské obCany zase jurisdikce ¢inska — s vyjimkou zakont tykajicich se
otroctvi, ty byly zruseny. Hongkong mél dle britské vize spojit to nejlepsi z obou svétd. Pro
¢inské obyvatele se vSak naopak spojilo to nejhorsi, jelikoz implementovani jejich soudniho
systému zpuisobilo &asté zatykani a nespravedlivé zachazeni. V Ciné samotné to bylo vyfeseno
komplikovanéj$imi a t¢innéjSimi zplisoby. V Hongkongu vSak byla ¢inska jurisdikce navrZzena
tak, aby regulovala uréité nepovolené chovani — to by viak v samotné Ciné bylo regulovano
jinymi zptisoby, které by nap¥. nevyzadovaly kontakt s danymi institucemi.'!?

Hongkong mél tedy velmi specifickou, a hlavné limitovanou podobu vladnuti.
I v porovnani s ostatnimi britskymi koloniemi se jednalo o systém s velmi malou politickou

participaci ob¢ant. Divodem zachovani této struktury byla vétSinova Cinska populace, ktera

110 George B. Endacott, History of Hong Kong, 36-40.
! John M. Carroll, A4 Concise History of Hong Kong, 46-47.
112 John M. Carroll, A Concise History of Hong Kong, 46-52.
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by v piipadé vétSich volebnich svobod mohla znaéné€ ovlivnit mistni politické prostredi
spravované Britanii.

Druha opiova valka 2.1.4

V 50. letech 19. stoleti byli Britové stile vice nespokojeni ohledné textu obsazeném
v Nankingské smlouvé. Doufali totiz, Ze tato smlouva bude pouze prvni z mnoha a Ze se Cina
nakonec otevie mezinarodnimu obchodu a dovoli tak Britskému impériu jesté zvéEtsit objem
obchodovaného zboZi — to by pro jejich kolonii znamenalo dalsi p¥isun kapitalu.!'!® Realita vsak
byla takové, ze sice mohli vstoupit do pfistavu jednotlivych péti mést, ne vSak do meést
samotnych. Zaroven se nemohli setkat se zdejSimi cinskymi ufedniky a ani neméli
diplomatické zastupce v hlavnim mésté Pekingu.''* Ciiané se totiz staronovymi sousedy citili
ohroZzeni a zdroven nezapomnéli na poniZeni pti podepisovani Nankingské smlouvy. Napéti
mezi obéma stranami zacalo opétovn¢ rust.

Po malé Sarvatce, kdy Cifiané poskodili britskou vlajku a odmitli se za sviij ¢in omluvit,
zapocala druha opiova valka. Prvni vité€zstvi pfislo na pfelomu Cervna a cervence roku 1858,
kdy byla podepsana nova smlouva v Tientsinu, kterd garantovala otevieni dalSich 11 ¢inskych
pfistavll a umisténi diplomatii v Pekingu. Valka vSak nehled¢ na smlouvu dale pokracovala,
pricemz Britové obsadili Peking a vyhnali cisafe do exilu. Roku 1860 pak byla podepsana
Pekingskd konvence cisafovo mlad$im bratrem (princem Gongem), ktery tak oficidlné
ratifikoval Tientskou smlouvu. Garantoval tak pobyt diplomatickych zéastupct v Pekingu,
zvysil odSkodnéni a zaroven postoupil Britanii ostrov Stonecutters spolecné s poloostrovem
Kaulung. Tato konvence jiZ konecné ukoncila druhou opiovou valku a zaroven prakticky
zlegalizovala obchod s opiem, coz bylo néco, co se béhem prvni opiové valky nepodafilo ani

zdaleka.'"

Nova teritoria 2.1.5

V cervnu 1898 byla podepsana druhd Pekingsk4 konvence za uc¢elem vytvoreni naraznikové
oblasti chranici Hongkong, a to nejen pted Cinou, ale i pfed ostatnimi svétovymi mocnostmi.
Stejného roku si totiz Némecko vypujcilo na 99 let pobiezni mésto Jiaozhou, Rusko zase
pristavni mésta Dalian a Port Arthur (Lii-Sun) na poloostrové Liao-tung. Tyto pfistavy se sice

na rozdil od Hongkongu nalézaji na severovychodé Ciny, i piesto viak predstavovaly pro

113 Captivating History, Opium Wars: A Captivating Guide to the First and Second Opium War and the History
of the Qing Dynasty (Captivating history, 2020), 49-52.

114 John M. Carroll, A Concise History of Hong Kong, 21-22.

115 Mark Simner, The lion and the dragon: Britain’s opium wars with China, 1839-1860, 170-256.
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Britanii urcité riziko — pritomnost ostatnich mocnosti na ¢inském pobiezi mohla v budoucnu
ovlivnit britské zisky.'!¢

Britanie si tedy vypujcila tzv. Nova teritoria zahrnujici vice nez 360 ¢tverecnich mil tdhnoucich
se od Kaulungu az po feku Sham Chun a to na 99 let.!'” Britové vé&fili, Ze vybudovani nové
infrastruktury na novych uzemich a zaclenéni k hongkongskému systému nakonec zplisobi
ziskani danych uzemi na dobu neurcitou. Zaclenéni Novych teritorii se neobeslo bez problémi,
jelikoz zdejsi oblast byla oproti vyspelému Hongkongu spise rurélni, plné vesnic a skal. Mistni
vesnicané tedy zpocatku neuzndvali kolonidlni vladu. Jejich respekt si Britové ziskali az

ve slozitém 20. stoleti, které pro Hongkong znamenalo obrovsky ekonomicky rist.!!®

Prvni polovina 20. stoleti 2.2

Obdobi svétovych valek 2.2.1
Béhem prvni svétové valky nebyl Hongkong nijak vyrazné€ ovlivnén, a to jak z politického
hlediska, tak ani ekonomického.!!” Zajimavéjsi byly az 20. 1éta 20. stoleti, které se diky
¢inskym bojiim o moc staly pro Hongkong zijmové transformaéni. V Ciné bylo v té dobg
mocenské vakuum a mnozi ¢insti obchodnici z Hongkongu se tak snazili o ovlivnéni ¢inskych
boji 0 moc s cilem uchranit své budouci zakizky.'?® Politickd angaZovanost a orientace
stoupla, a to jak v Hongkongu, tak i v Cin& samotné. Zamozni Ciiiané zacali v Hongkongu
spatifovat politickou stabilitu, a tedy i obchodni jistotu. Samotna Cina si totiz ve 20. letech
prochazela velice turbulentni dobou, kde nejistota ¢ihala na kazdém rohu. Diky tomu dostal
britsky Hongkong $anci utvrdit si svou vlastni a jedine¢nou identitu. Vice a vice Cifiani zagalo
povazovat Hongkong za sviij pravy domov, a to predevsim diky mistni kolonialni vlad¢, ktera
jim pomalu zacala dévat prostor k vyjadieni ohledn& chodu kolonie.'?! V kvétnu 1926 byl
do vykonné rady jmenovan historicky prvni Cifian, Chow Shouson, pfi¢emz v radé ziistal az do
roku 1936.'22 Tento krok znamenal pro &inskou reprezentaci v Hongkongu obrovsky posun.
Pred zacatkem druhé svétové valky v zafi roku 1938 byla hongkongska vlada nucena

pouzit natizeni o mimotadnych opatienich z roku 1922. Toto nafizeni umoziovalo vyhostit
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kohokoliv bez pracovni smlouvy, zdrovenl obsahovalo cenzuru ¢inskych médii a zdkaz
demonstraci. Tato doba ukazala tvrdost a efektivnost kolonialni vlady, ktera se nebala ochranit
britské zajmy ve zdejsi kolonii. Ubranéni Hongkongu pted blizici se japonskou invazi vSak
bylo v podstaté nemozné - 8. prosince 1941 Japonsko zattocilo na britskou kolonii a obsadilo
ji béhem pouhych 17 dnli. Okupace vsak probihala o poznani déle a skoncila az 30 srpna 1945.
Nasledovaly tydny naro¢nych reparaci nutnych k oziveni ekonomiky, naptiklad za pomoci
zastropovani cen. Jiz v listopadu 1945 se podatilo navratit volny obchod a do konce roku se
hladina obyvatelstva vyzdvihla zpét k jednomu milionu. Mistni ekonomiku se tak povedlo

nastartovat neuvéfitelné rychle, a to i diky ochoté mistnich &inskych i britskych obyvatel.!??

Komunisticka revoluce v Ciné 2.2.2

S pfichodem komunistii k vladé v fijnu 1949 se dostavil v Hongkongu pocit nejistoty. Par
meésict pred jejich vitézstvim totiz komunisté ostielovali britskou lod’ na fece Jang-c’-tiang,
piidemz pii odstielovani zemielo n&kolik ¢lend posadky.'?* To vyvolalo adekvatni reakci a
Hongkong tak zacal podnikat potfebné kroky k potlaceni komunismu na vlastni pidé. Byla
pozastavena vSechna komunistickd aktivita, vcetn€ rozpuSténi komunistickych skupin
a zadrzeni levicovych novinafi. Pravé Hongkong byl totiz misto, kde komunisté méli od roku
1947 svoji vyznamnou zékladnu. Pieposilali odtud zpravy o svych cilech do celého svéta
a zaroven zde verbovali nemalo ¢inskych obyvatel. Pii zavére¢nych bojich proto komunisté
Brittim slibili, Ze se jejich jednotky zastavi pravé u hongkongskych hranic. '%°

Po vitézné revoluci se CLR zfekla viech ¢insko-britskych smluv, ¢imz se z Hongkongu
stal ¢insky interni problém. Cina se rozhodla vyfesit otdzku Hongkongu ve vhodny ¢as a na
vhodném misté diplomatickou cestou. Britové si uvédomili, ze je jen otazka Casu, kdy dojde
k ptedant jejich kolonie Ciné.

S komunistickou stranou u moci mé¢l Hongkong najednou u sebe nového
nevyzpytatelného souseda, ktery se zavazal bojovat proti ukonceni kolonialismu po celém
svéts. Nové vznikla Cinska lidova republika vSak nastésti jednala Gisté pragmaticky a do
zalezitosti Hongkongu se z pocatku nijak nepletla. Sama méla totiz svych problému dost, at’ uz
$lo o nakopnuti ekonomiky, ziskani kontroly nad celym tzemim Ciny & vladnuti stovkam

miliont lidi."?¢
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Druha polovina 20. stoleti 2.3
Hongkongska identita 2.3.1

Nasledujicich n€kolik desetileti po skoceni 2. svétové valky poslouzilo jako kypra ptuda pro
dal§i utvafeni hongkongské identity. Cinska komunistickd revoluce totiz zptisobila pocit
odcizeni pro hongkongské Cifiany, ktefi povétsinou s komunisty nesympatizovali. Za&ali si tak
vytvaret mnohem osobitéjsi a také 1 hrdy vztah k Hongkongu jakozto své nové domoving.
Povazovali se mozna stale za Citany, ale neschvalovali vladu Cinské lidové republiky. Mnozi
Cinané dokonce z pevninské Ciny kviili komunistiim a vzniklému chaosu unikli. Jejich déti se
pak jiz nemély divod vracet, obzvlast¢ kvuli kontrastu prosperujiciho Hongkongu
a transformujici se Ciny pIné politickych represi.!>” Hongkong mél viak také svoje problémy,
pricemz jeden z nejvétsich byla korupce. Diky velice uzaviené legislatuie s malym politickym
zastoupenim bylo velice jednoduché uplécet jednotlivé ¢leny rady a dosahnout tak svych cili.
To samé platilo u policejnich jednotek, které Easto kryly mistni ilegalni obchody. Cas na zménu
ptfiSel s guvernérem MacLehosem, ktery vénoval desitky led odhalovani a naslednému
eliminovani korupce.'?® Nejdtive se véfilo, Ze za vysokou mirou korupce stoji samotni Ciiani,
ktefti to zkratka maji v krvi. To vSak nebyla pravda, jelikoz ani sami Britové neméli k uplatkiim
daleko. Problém vyvstaval ve vztahu mezi kolonidlni vladou a bohatymi ¢inskymi 1 britskymi
obchodniky. VIada se totiz snazila vytvofit co nejvhodné;jsi prostiedi pro provadeéni obchodil,
a to 1 na tikor integrity a demokratického fungovani systému. Jinymi slovy tedy byly tolerovany
1 véci na hran€ zédkona s cilem podpofit taméjsi obchodniky. To bylo zapfi¢inéno nejen Spatné
nastavenou administrativni strukturou, ale 1 samotnymi chybnymi lidskymi ¢lanky, které
podléhaly touze po penézich. Obchodnici byli v hor§im piipad€ i sami ¢leny rad a mohli tak
lehce zneuZivat svého postaveni. Tento vztah pak nahlodal ostatni obyvatele a zpusobil
nedivéiivost v mistni legislaturu v ohledu potlacovani jak organizovaného zloCinu, tak
1 menSich ilegalnich aktivit. Proto v roce 1974 ustanovil MacLehose Nezavislou protikorupéni
komisi. Ob¢ané v tuto instituci zpocatku neméli divéru a nevéfili, Ze by opravdu korupci
zastavila. Komise vSak nastartovala boj s korupci do té¢ doby nevidany a dokazala tak po dlouhé

dobé& znovu nastolit diivéru v hongkongské instituce.!?
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Otazka Hongkongu 2.3.2

Cina nefesila otdzku Hongkongu po komunistické revoluci pfedeviim ze dvou diivodii. Zaprvé
meéla na svém tizemi dost svych vlastnich problému — revoluce trvajici vice nez 20 let znacné
roztfiStila ¢inskou spole¢nost, nemluvé o obrovitych Skodach na majetku a znicené
infrastruktufe. Zadruhé neméla diivod néjak drasticky fesit stav sousedni kolonie. Hongkong
slouzil Cing jakoZto obchodni brana do celého svéta. Jediné odtud byli schopni vyvazet svoje
znacn¢ levnéjsi produkty a dostavat je na evropsky ¢1 americky trh. Vedeni komunistické strany
si velice dobfe uvédomovalo potencidl kolonie v britskych rukou, a proto vliibec nespéchalo
s vymahanim Hongkongu zpét pod ¢inskou suverenitu. Prvni naznak feSeni hongkongské
otazky piisel az na za¢atku 70. let po tom, co byla CLR piipusténa do Spojenych narodii. Cina
tehdy v bfeznu roku 1972 prohlasila Hongkong za ¢inské teritorium pod britskou spravou.
Zarovein pozadala, aby byla Britsk4 kolonie odebrana ze seznamu kolonidlnich uzemi spole¢né
s Macaem, pii¢emz se tak v listopadu stejného roku opravdu stalo.® Vroce 1974 pak
nasledovné Portugalsko nabidlo CLR navrat Macau. Ta v§ak odmitla a v tom vidéli obyvatelé
Hongkongu jasny signil. Pokud Cina odmitla Portugalsko, mé&la by logicky odmitnout
i pfipadny navrh Britanie.!?!

Jedina skupina rozkolisana nejistotou byli investofi, jelikoz nesméli uzavirat ndjemni
smlouvy na dobu po roce 1997 — pozadovali po vlade feseni tohoto problému, jinak hrozili
stazenim svych investic. Guvernér MacLehose se tedy vydal do Pekingu a pozéadal o odloZeni
data prondjmu Hongkongu. To sice bylo odmitnuto, ¢insky viidce Teng Siao-pching vSak ujistil
guvernéra, Zze hongkongsti investoii mohou byt klidni. Toto tvrzeni bylo feceno vSak jen na
oko z divodu udrzeni Hongkongu v zajmu vysokych investic po co nejdelsi dobu. Cing
zaleZelo na hongkongské ekonomice, jelikoZ diky ni sama ziskédvala obrovsky kapital. Po
ptiletu Margaret Thatcherové v roce 1982 se pak jiz potvrdilo, ze Cina nehodlala uznat byt jen
jedinou ¢ast ¢insko-britskych nerovnych dohod. Britiim tak zbyvala uZ jen jedina véc, a to drzet
Hongkong co nejdéle to ptijde.'3?

Cinsko-britska vyjednavani 2.3.4
Prvni Einsko-britskd jednani zapocala v fijnu 1982 a probihala vyhradné mezi c¢inskym
ministrem zahrani¢i a britskym ambasadorem pro Cinu, Richardem Evansem. Cina se snaZila

protlacit uznani ¢inské suverenity nad Hongkongem. Britové navrh ptijali s podminkou, ze se

130 Ming K. Chan and Gerard A. Postiglione, The Hong Kong reader: Passage to Chinese sovereignty (London:
Routledge, 2016), 59-62.
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tak stane jedin¢ v pfipad¢, ze s predanim budou souhlasit samostatni obyvatel¢é Hongkongu.
Druhé c¢ast jednani se konala v Cervenci 1983, pfiCemz tentokrat byl pfitomen i guvernér
Hongkongu Edward Youde. Ten byl vSak pouze soucasti britské delegace a na samotné
vyjednavani nemél vliv. Cina si totiz dfive prosadila, Ze jednani probéhnou pouze mezi nimi
a Britanii. Cifiané védéli, ze s hongkongskym hlasem u vyjednavaciho stolu by se vie o to vice
zkomplikovalo v ¢insky neprospéch. Cilem téchto jednéni z britské strany bylo udrzet spravu
Hongkongu i po piedani suverenity Cing po roce 1997.'3% Cinska strana vSak prohlasila, Ze
hodl4 ziskat Hongkong se v§im viudy a Zze doufaji v co nejhladsi proces predani.!** Britové si
uveédomili, Ze udrzeni vlady po roce 1997 je nemozné a zaméfili se na novy cil — za kazdou
cenu udrzet stabilitu Hongkongu po jeho piedani. Jinymi slovy zajistit, aby zde Cina méla co
nejmensi vliv.

Dale byl podan navrh na vytvoreni Cinsko-britské spoleéné styéné skupiny, jejiz
pracovni naplii by byla ¢ist¢ konzultacni. Poskytovala by rady ohledné efektivniho ptfedani
Hongkongu, pfi¢emz by v ni zasedala jak CLR, tak i Britanie. To bylo schvileno ob&ma
stranami a 19. prosince 1984 tedy doslo k podpisu Cinsko-britského spole¢ného prohlasent,
které bylo ratifikovano 28. kvétna 1985.'%° Dle tohoto prohlaseni se z Hongkongu k 1. &ervenci
1997 stane zvlastni administrativni oblast CLR, s tim Ze bude téimat vysoky level autonomie,
s vyjimkou rozhodovéni ve vécech obrany a zahrani¢nich vztahli. Hongkongské vlada bude
mit 1 nadale kontrolu nad zdejSim obchodem, pfi¢emz bude fungovat na zakladé v podstate
stejnych zakont jako za dob britské vlady, a to po dobu 50 let. Zaroven jednotka neptijde o titul
svobodného piistavu bez nutnosti platit dané CLR. Zachovany budou dale zakladni lidské
svobody vcetné svobody slova a shromazd’ovani. Jednotky c¢inské lidové armady budou
situovany uvniti zvlastni administrativni oblasti, nebudou vSak zadnym zpisobem ovliviiovat
jeji chod a jeji obyvatelstvo. Do doby pfedani bude jednotka spravovéna Velkou Britanii,
s cilem udrzet zde pozitivni ekonomicky rtst.!3¢

V cCervenci 1984 pfisla vlada v Hongkongu s politickou reformou, kterd méla zlepsit
systém vladnuti ve prospéch mistnich obyvatel. Po svém zvoleni méla byt vlada vice
zodpovédna svym volicim a samotni lidé by se tedy vice podileli na samotném politickém

prostfedi.*” To nakonec vedlo k ozndmeni, Ze od roku 1988 se bude pomalu zvySovat podet
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piimo volenych ¢lent legislativni rady, a to az do roku 1997.'3 Cina v8ak pfisla s tvrzenim, Ze
by tak narusovali spole¢né prohlaeni s cilem ovladat Hongkong i po predani CLR. Nakonec
se obé strany domluvily na nevydavani zadnych dilezitych reforem, a to az do roku 1990,
odkdy vejde v platnost Zakladni zakon. I tak se vSak podaftilo v roce 1988 rozsitit legislativni
radu o 26 volenych &lend (60 % ¢lenti viak stale nebylo voleno). Zadny z nich viak nakonec
nebyl zvolen v pfimé volb¢€. Prvni nepfimé volby legislativni rady se konaly 26. zafi 1985,
pti¢emz se volilo 24 mist z celkovych 57. Do té doby byla posledni markantni zména v mistnim
systému provedena roku 1896, kdy byli pfidani 2 neoficidlni ¢lenové do vykonné rady.
V celkové struktuie systému a vazeb mezi 2 radami a guvernérem se vSak nic nezménilo.
Zvétsil se pouze pocet lidi v jednotlivych radach, pfi¢emz byli zaroven ptipusténi do rad
i etni¢ti Ciftané.'*
Zakladni zakon 2.3.5
Zakladni zakon mél zafidit bezproblémové piedani Hongkongu v takovém stavu, jaky si CLR
sama nastavila. Prace na zdkon¢ zapocala po ratifikaci spole¢ného prohlaSeni, pfi¢emz jiz ze
zadatku projednavani se ukéazaly prvni problémy. Cinsko-britské prohlaseni totiz mélo dost
casti, u kterych se dalo vyznéni pochopit zcela jinak. Smlouva tak ptedani neulehcila, ale pouze
ukdzala lisici se nazory jednotlivych stran. Hlavni odliSnosti byly ohledné rychlosti
a rozsahlosti zmén pied rokem 1997. Ve spoleném prohlaseni stdlo, Ze soucasné instituce
Hongkongu ziistanou beze zmény po 50 let. Dale to viak jiz specifikovano nebylo. Cina
samoziejme chtéla dostat Hongkong ve stejném stavu jako v roce podepsani prohlaSeni (1984).
Britové vSak naopak tvrdili, Ze nelze tidit Hongkong dalSich 13 let beze zmén. Dohodli se tak,
ze Legislativni rada bude volena. Nedefinovali vSak jizZ ono slovo ,,volby* a Cina dle své
definice povazovala konzultaci za jednu z moZnosti voleb. 14

V roce 1986 se Britanie podvolila, Ze bude s CLR konzultovat vie dileZité ohlednd
spravovani Hongkongu az do roku 1997 a zapocala tak politika konvergence. Tu mnozi obcané
Hongkongu vnimali jako symbol konce, jelikoZ se tim Britanie zna¢n€ podvolila ¢inskému
diktatu."! V dubnu 1988 byl vypustén prvni ndvrh Zakladniho zdkona. Ten se setkal
s obrovskou kritikou, pficemz za ucelem jeho ptedélani lidé odeslali desetitisice novych

opravnych navrhl. Druhy nédvrh spatiil svétlo svéta v inoru 1989 a taktéz sklidil znacnou
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kritiku — konzultace navrhu byly poté naruseny masakrem na namésti nebeského lidu v CLR
v éervnu 1989.!4? Protest za demokracii tehdy skong¢il velkym poétem mrtvych, oficidlni &islo
v$ak nebylo nikdy zjisténo — demonstraci se Gi¢astnilo na desetitisice lidi.'** Cinsti komunisté
tak potvrdili, ze vladnou tvrdou rukou a nehodlaji tolerovat neposlusnost. Také z toho ditvodu
se Britové snazili upravit c¢lanek Zékladniho zdkona o ponechani Ccinskych vojaka
v Hongkongu, a to kvilli moznému vyhlageni nouzového stavu. CLR odpovédéla ptidanim
clanku 23, ktery by teoreticky umoznoval hongkongské vladé trestat obCany za jakoukoliv
negativni ¢innost viici vliadé CLR.'*

Finélni navrh byl pfijat v inoru 1990, pficemz obsahoval i tajnou dohodu ohledné
ptidani 18 ptimo volenych mandatii do legislativni rady v roce 1991 a dalSich 20 v roce 1995.
CLR se zaroveti zavazala, Ze tento novy politicky systém pretrvé i po roce 1997.'45 Viedinské
shromazdéni lidovych zastupct uzakonilo Zékladni zdkon 4. dubna 1990 a ten byl poté
vyhlasen vladou CLR.'4¢

Piijetim Zakladniho zdkona (ZK) chtéla CLR ukazat celému svétu, Ze systém jedné
zemé, dvou systémi muize fungovat. Zakon mél slouzit pro mistni obyvatele jakozto pojisténi
zdejsiho kapitalistického systému navazaného na jiz zajety systém politicky. Obyvatelé si tak
mohli alesponi ¢aste¢né oddechnout, Ze se od roku 1997 po dalSich 50 let vyrazné nezméni
politickd struktura. Zékladni zdkon totiz zarucuje vysoky level autonomie a nezménéni
britského vykladu prava — vykonna moc nemd dle ZK Zadnou autoritu nad rozhodovanim
mistnich soudi, pficemz hongkongsky odvolaci soud tfimé pravo kone¢ného rozsudku. Pravo
vykladat ZK ma vSak stejné jako u Macaa pouze Staly vybor VSecinského shromazdéni
lidovych zastupcii. Staly vybor miiZze dale zamitnout jakykoliv zdkon pfijaty hongkongskou
vladou a miize dale zamitnout i zakony pfijaté pied rokem 1997.1%7 Zakladni zakon Hongkongu
pak stejné jako ZK Macaa obsahuje pravo na demonstraci, svobodu slova ¢i tisku a publikace.
Zadny ob&an Hongkongu nesmi byt dale nezdkonné zadrZen a zaroveii nesmi byt Zadnym jinym

zplisobem narusena jeho osobni svoboda. !
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Zvlastni administrativni oblast CLR Hongkong 2.2
Obdobi po predani 2.2.1

Po piedani Hongkongu CLR se guvernérovy pravomoci v podstaté identicky pienesly na post
$éfa administrativy — nove vSak musel odvolavat a jmenovat predsedu Vrchniho soudu a soudce
Posledniho odvolaciho soudu aZ po stvrzeni Legislativni radou. Séf administrativy zarovefi
zustal predsedou Vykonné rady, pficemz se jiz nemusel fidit vétSinovym nézorem rady —
vSechny Cleny zaroven stale nominoval pouze $¢f administrativy. Zakonodarci v legislativni
rad¢ dale jiz neméli pravomoc na vytvafeni navrhti zakont ohledné vladniho fungovani,
politického systému ¢i vetfejnych vydaji. Zakony zasahujici do vlddniho programu nové
musely ziskat souhlas §éfa administrativy. Legislativni rada byla dale oslabena pomoci déleni
hlast, kdy pro pfijmuti nevladnich zakont nestacila jen vétSina — pro schvéleni byla nové
potfeba dvojndsobnd vétsSina zahrnujici vétSinu od regiondlné volenych ¢lend, a 1 od funkéné
volenych ¢leni'. Nejvétsi zména se pak tykala vojenského veleni — vladni zastupce nemél jiz
7adnou kontrolu nad ¢inskymi jednotkami nach4zejicimi se na izemi Hongkongu.'*°

Volebni pravo pro vSechny, slibované ve Spole¢né deklaraci pro budouci volby $éfa
administrativy, se po pievzeti Hongkongu CLR neuskuteénilo. Nebylo totiz stanovené datum,
natoz pak postup, jak by volba méla probihat. Séf administrativy byl v roce 1996 nejdtive
zvolen Vybérovou komisi o 400 c¢lenech, pficemZ vSichni ¢lenové komise byli vybrani
Pekingem. Tato komise vSak byla jen docasna a v roce 2002 se tak pii novych volbach $éfa
administrativy poprvé vyuzil jiz stdly Volebni vybor o 800 ¢lenech, kteti byli taktéz dosazeni
centralni vlddou CLR. Clenové vyboru méli pravomoc, jak volit §éfa administrativy, tak
i nominovat kandidaty — pro sp&$nou nominaci bylo potieba alespont 100 ¢lenti. Pro zvoleni
pak byla potieba vétsina z celkového poctu €lend, tedy nejméné 401 hlasd. !

Prvni Legislativni rada ZAO byla slozena z 60 ¢lend, pficemz 20 ¢lenti bylo voleno
piimou volbou, dalSich 30 skrze funkéni obvody (nepiimou volbou) a zbylych 10 Volebnim

vyborem. Prakticky tak mistni obcané neméli Sanci zvolit legislativni vétSinu, jelikoZz 40

z celkovych 60 ¢lenii bylo voleno nepfimou volbou pro-pekingskymi zastupci.'>?

149 &lenové voleni zajmovymi skupinami
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V Hongkongu na rozdil od Macaa mohli obyvatel¢ volit jest¢ do okresnich rad. Ty
zajistovali poradni funkci a usnadnovali tak mistni vladé spravovani danych okresti. V roce
1994 mohli mistni ob¢ané volit pfimou volbou do okresnich rad 346 ¢leni z celkovych 373.
Po ptedani v roce 1999 pak mohli mistni obyvatelé volit 390 ¢lentl, pficemz celkovy pocet
¢lent se zvedl na 519. Stale se vsak jednalo o jediné volby, kde vétSinu Clena volili obcané

3 Pro mistni oblany to znamenalo alespoii né&jakou

Hongkongu pfimou volbou.!
demokratickou reprezentaci a to nehled¢ na fakt, ze okresni rady ovlivilovaly hongkongské
politické prostiedi jen zlehka. Udrzeni vétSinové pfimé volby pro okresni rady zarovei
udrzovalo v obCanech nadé&ji na piijeti vSeobecného volebniho prava pro volbu §éfa
administrativy ¢i volby do Legislativni rady. V roce 2004 bylo vSak pfijeti vS§eobecného
volebniho prava poprvé odsunuto, pfi¢emz pravée i tento ¢in pfinesl o 10 let pozdé&ji masové
demonstrace — ty vSak volebni pravo neovlivnily a doted’ tak obyvatelé Hong Kongu nemohou
volit svého $éfa administrativy.'>*

Hongkongsky systém byl pozdéji definovan jakozto systém spravy fizeny vykonnou
moci. Tento systém uz ze své podstaty hromadi moc a z urcitého thlu pohledu by se tak dal
zatadit mezi extraktivni typu instituci. Je vSak tieba se na onu extraktivitu podivat vice obséhle,
jelikoz se vztahuje nejen na politiku, ale 1 na ekonomiku ZAO. Instituce s extraktivnimi prvky
totiz zplisobuji nerovnost ve spolecnosti a zdroven malou obchodni konkurenceschopnost,
jelikoz extraktivni instituce hromadi bohatstvi vyhradné pro dobro elit. Inkluzivni instituce se
naopak vyznacuji soukromym vlastnictvim, spravedlivymi zdkony a povolenim vstupu novych
podnik a lidi na trh. 1%

Hongkong se od existence indexu ekonomické svobody umistil kazdy rok na prvnim
misté, pficemz index bere v potaz jak ekonomickou, tak i1 politickou svobodu. Pfesnéji se
zamétuje na svobodu trhu, efektivitu mezinarodniho obchodu, a i celkovou politickou svobodu

vyznéani. Pro Hongkong pfiSel zlom aZ v roce 2023, kdy byl sesazen Singapurem na druhé

misto, pficemZ se do budoucna ocekava jeste vétsi pad. Statistika pochdzela z roku 2021 a neni
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tedy ndhodou, ze rok predtim byl uzdkonén novy zédkon ohledné narodni bezpecnosti, ktery
vyuzival ¢lanek 23 Zakladniho zakona.!>®

Do roku 2020 nam tedy index ik, Ze i pies nemalé protesty a urcité nedemokratické
¢innosti se Hongkong dokdzal udrzet na prvnim misté v oblasti svobodné ekonomiky — coz
svédéi i o uréité politické svobodé. Clanek 23 tedy musel piijit s vyraznymi zménami, které
znaéné ovlivnily hongkongsky trh. Uzakonéni &lanku provedla CLR nehledé na hongkongské
obyvatele ¢i dokonce vladu. Nahlodala tak zdejSi demokracii a probudila jak lokalni, tak
1 mezindrodni odpor. Cesta k pfijmuti ¢lanku 23 vSak byla dlouha a vedla k ni fada demonstraci
od dob predani, pricemz pravé demonstrace slouzi jako ukazatel funkcnosti hodnot zasazenych

v Zéakladnim zakoné.

Demonstrace od doby vzniku ZAO CLR Hongkong 2.2.2.

Prvni masové protesty se odehraly roku 2003 a to prave kvili ¢lanku 23, presnéji navrhu zakona
povolujici stihani za proti¢inskou aktivitu. Tento zdkon vyvolal masivni nesouhlas jak mistnich
obyvatel, tak 1 zastancii demokracie po celém svété. VIadni strany se tehdy obévaly
nekontrolovatelné politické nestability kvili statisicim demonstrantii protestujicich v ulicich
a ndvrh zakona povolujici stihani za proti¢inskou aktivitu tedy nakonec stdhly. Prvni test
Hongkongské tistavnosti se tak prokazal jako uspé$ny — obyvatelé Hongkongu dostali nadéji,
7e Zakladni zdkon bude opravdu schopen ochrénit jejich lidské prava i v budoucnu. '’

Dalsi vina protestl nasledovala v roce 2012 a to kvilli vladni snaze reformovat mistni
Skolni systém. Ten by po pfijeti nového zakona zahrnoval vyuku ¢inskych déjin a kultury po
vzoru Cinskych osnov s cilem vnutit zaktim ¢inské narodni citéni. Obcané Hongkongu v tom
spatfili dalsi ¢inskou manipulaci a natlak na jejich déti. Znovu tak vysli do ulic s cilem zastavit
piijeti reformy. Demonstraci se ti€astnili nejen plnoleti obcané, ale 1 samotni Zaci, kteti pro boj
s vladou zalozili prodemokratickou skupinu Scholarism. Ta poté obsadila hongkongské sidlo
vlady s cilem zabranit pfijeti zdkona. Zakon sice ptijat byl, Skoly vSak ziskaly volnou ruku

ohledné dodrzovani novych osnov a demokratické hodnoty tak byly znovu obh4jeny.'>®
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O dva roky pozd¢ji se HongKong nachazel znovu ve velice aktivnim stavu, a to kvili
nové vzniklému ,,Umbrella Movement“'*°. Toto uskupeni se snaZilo bojovat za lidska prava
a demokracii, ktera byla od dob pfedani CLR v ohroZeni. Hlavnim cilem bylo vyjadfeni
nesouhlasu s pfipravovanou vladni reformou, kterd by zvedla pravomoci Volebniho vyboru.
Ten by se svymi 1200 ¢leny dosazenymi Pekingem mohl nové nominovat 2 az 3 kandidaty na
Séfa administrativy Hongkongu — prakticky by to znamenalo ¢inskou kontrolu nad zvolenim.
Lidé tedy vysli do ulic a zdmérné ucpali hlavni silnicni tepny mésta. Studenti byli v ulicich
zahdnéni pouzitim slzného plynu a hongkongskd vlada tak potvrdila, Ze svoboda
shromazd’ovani jakozto dilezitd cast konstituce je jiz z Casti ohroZzena. Reforma byla sice
nakonec odmitnuta legislativni radou, Z4dné dal$i vyrazné zmény vSak Umbrella Movement
nedosahl.!®® Politicky systém se tak v té dob& dostal na hranici stanovenou v Zakladnim
zakoné. To vSak vyraznéji neovlivnilo zdejsi kapitalistickou ekonomiku, ktera si i ptes poruseni
mezindrodniho prava obc¢ani na mirumilovné protesty zachovala svoji vysokou prosperitu.

To se zménilo aZ po dalSich péti letech, kdy nasledovaly nejvétsi demonstrace za
historii Hongkongu. Tehdy vyslo do ulic az na milion mistnich obyvatel, a to kvtli nesouhlasu
s projednavanim zakona o vydavani. Ten by umoznil zadrzet a nasledné ptedat osobu hledanou
v zemi, se kterou nema Hongkong uzavienu smlouvu o vyjednavani (napiiklad CLR a Tchaj-
wan). Lidé se obavali, ze by zdkon po urcité upraveé dovolil vlade zadrzet v podstaté kohokoliv,
pfitemz by nasledné byl souzen v nedemokratické CLR.'®! Zakon byl nakonec stazen
z projednavani $éfkou administrativy Hongkongu Carrie Lamovou.'6?

Demonstrace se tedy i po vice nez 20 letech existence ZAO Hongkong osvéd¢ily
jakozto efektivni nastroj pro boj s ¢inskym diktatem a Zakladni zakon tak v podstaté ustal
¢insky natlak. Do této doby by se hongkongské instituce daly na Skéle oznacit jakoZzto
extraktivné¢ — inkluzivni. Ob¢ané nemohli volit vétSinu svych zastupiteli pfimou volbou
a vykonnou 1 legislativni moc stale tfimal pfedevS§im $éf administrativy. Moc se tedy
koncentrovala u mensiho poctu lidi, z nichZ mnozi byli pod ,,pekingskou vyplatni paskou*. Na
druhou stranu vSak vldda dokazala udrZet stabilni a velice profitabilni trh -

konkurenceschopnost a rovnost mezi lidmi nebyla narusena. Hongkongské instituce do roku

15 Studenti pouzivali pfi demonstracich destniky a kryli se tak pied slznym plynem, Stephan Ortmann, The lack
of sovereignty, the Umbrella Movement, and democratisation in Hong Kong, Asia Pacific Law Review, 24:2
(2016): 113.

160 Stephan Ortmann, The lack of sovereignty, the Umbrella Movement, and democratisation in Hong Kong,
108-122.

161 Mike Ives, What Is Hong Kong’s Extradition Bill? The New York Times, publikovano 10/7/2019,
https://www.nytimes.com/2019/06/10/world/asia/hong-kong-extradition-bill.html

162 BBC, Hong Kong formally scraps extradition bill that sparked protests, publikovano 23/10/2019
https://bbc.com/news/world-asia-china-50150853
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2019 lze oznacit za extraktivné-inkluzivni — na skale by se vSak oproti institucim kolonialnim
nachazely vice vlevo od stfedu, tedy vice ve sméru extraktivnich instituci.

Politické prostfedi se vSak masivnim zpisobem zménilo nasledujici rok, kdy ¢inska
legislatura pfijala zdkon o hongkongské narodni bezpecnosti, jinymi slovy vyuzila ¢lanek 23.
Zakon vesel v platnost 30. ¢ervna 2020, piicemz o pfesném znéni do té doby neveédéli jak
obyvatel¢é Hongkongu, tak ani samotnd hongkongskd vlada. Samotny zakon je piitom
nesmyslné Siroce definovany, jelikoz hrozba narodni bezpecnosti se mulze vztahovat
na kohokoli na svété a da se pouZit v podstaté na vse.'®®> Dle zdkona o narodni bezpecnosti
muze byt kdokoli trestdn za jakoukoli protivladni a proti¢inskou cCinnost ¢i spolupraci
s externimi silami. Mirumilovni demonstranti byli totiz dfive obvinovani ze spoluprace
s cizimi silami, které pry organizovaly protesty a kontrolovaly spole¢nost. Po pfijeti zdkona
mohl byt kazdy jednotlivy demonstrant obvinén a potrestan, nehledé¢ na prokazani vlivu
zahraniénich sil. Cina tak Hongkongu utahla otéZe a zbavila mistni obyvatele jednoho z méla
nastrojii boje za demokracii. Pravo svobodné se shromazdovat bylo zdroven ukotveno
v Zakladnim zédkon& Hongkongu a jednalo se tak o piimé poruseni mistni konstituce.'¢*

Diky pfijeti zdkona si déle vlada CLR zfidila zcela novy Utad pro zaji§téni narodni
bezpe¢nosti. Ufad samotny se viemi svymi zaméstnanci viak nespadd pod hongkongskou
jurisdikei, pfiCemz tfima 1 trestnépravni imunitu. Zaméstnanci se tedy staraji o narodni
bezpecnost a sami pfitom nevahaji porusovat lidska prava. Tento ufad je tedy bez jakékoliv
objektivni kontroly aktivni na hongkongském tizemi s cilem sledovat mozné odpirce CLR.'®

JiZ par dni po pfijeti zdkona byli lidé zatykani kvili Sifeni politické propagandy skrze
napist na tri€kach, cedulich ¢i drzeni vlajek. Toto jednani jasné poruSuje mezindrodni pravo
o svobod¢ projevu, jelikoz vyjadfeni mysSlenky ohledné mistniho politického systému
neohrozuje nrodni bezpe&nost.'

Pocet demonstraci se po piijeti zdkona dramaticky snizil, politické protivladni

organizace byly rozpuStény a ¢lenové opozice byli donuceni opustit své politické posty.

163 Amnesty International, Hong Kong’s national security law: 10 things you need to know, Amnesty
international, publikovano 17/7/2020, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/07/hong-kong-national-
security-law-10-things-you-need-to-know/
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Hongkongska narodni fronta ptsobici v legislativni rad€ byla zcela rozpusténa, a to kvuli jeji
snaze o odpojeni Hongkongu od CLR. Z podobného diivodu bylo zakazano i pro-demokratické
médium Apple Daily, které podporovalo demonstranty a nesouhlasilo s kroky hongkongské
vlady — negativné tak pry ovliviiovalo mistni mladé lidi .'” V praxi se v§ak CLR jednoduse
zbavila jednoho z nejvétsich protivladnich svobodnych médii.

Pro mistni obyvatele zapocala doba strachu, jelikoz kazdy mohl jit za mfize i1 za
sebemensi provinéni. Peking timto tahem zménil pomér mistnich instituci zna¢né na stranu
extraktivnich instituci. Opozice pfestala existovat a lidé tak ke konci roku 2023 neméli jinou
moznost nez volit pro-pekingské zakonodarce. Ti zacali hromadit moc bez moznosti existence
oficidlni opozice — ten kdo Celi vlade, bude stihan a potrestan. Rovnost ve spole¢nosti tak byla
znaéné narusena, coZ ovlivnilo i konkurenceschopnost mistniho trhu. CLR dale vytvofila novy
Gitad spadajici ¢isté pod centralni &inskou vladu (Ukad pro zajisténi narodni bezpeénosti), ¢imz
ustanovili precedens, ktery se v budoucnu bude jesté urcité opakovat.'®

Hongkongské instituce se tedy posunuly na extraktivné — inkluzivni $kale na pozici
extraktivnich instituci s inkluzivnimi prvky. Cina si zaroven vytvofila novou &isté extraktivni
instituci s pravem sledovat, kontrolovat a trestat mistni obyvatele bez nutnosti podani divodu
— mistni vlada totiz nema nad timto fadem Zadné pravomoci. Peking si tim zajistil, Ze masové

protesty z let 2019-2020 se jiz s nejvétsi pravdépodobnosti nebudou opakovat.
Udrzi si ZAO CLR Hongkong vysoKky stupeli autonomie a zaroveii svoji

jedinecnost? 2.2.3

Po piedani Hong Kongu CLR se skute¢né podatilo zachovat fungujici kapitalistickou
spolecnost, ktera kazdorocn& generovala pro cely region obrovské zisky. Statni byrokracie
neztratila na své efektivité¢ a obcanskd spoleCnost tak byla vesmeés s vladou spokojena.
Obyvatelim nevadilo, ze je zem¢ stale systémem fizenym vykonnou moci — absence
demokracie byla vyvazovana trzni svobodou a vlada tak méla u obyvatel relativné vysokou
legitimitu. S naristajicimi demonstracemi po roce 2010 se vSak budoucnost Hong Kongu
zménila z bilé na Eernou. Vlada zacala podavat navrhy zakoni ve prospéch CLR a mistni
obyvatelé tak ke své vlastni vladé ztraceli ditvéru. Demonstrace se po dlouhou dobu zdaly jako

jediné feSeni. To vSak doslo i ¢inské centralni vlade, kterd roku 2020 pfijala zdkon o narodni

167 S -k. Lau, "The National Security Law: political and social effects on the governance of the Hong Kong
Special Administrative Region", 235-238.
168 Tbid, 237-238.
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bezpeénosti povolujici trestné stihani demonstrant.'®® Piijaty zdkon byl tedy v piimém
rozporu se Zakladnim zdkonem Hongkongu, v némz je pravo demonstrovat uvedeno jako jeden
z klicovych zakont.!”

Za vice nez 20 let tedy Cina znaéné narusila zdej§i vysokou miru autonomie. Ob&ané

se mohou podilet na chodu politického systému jen castecné. Neexistuje zde totiz oficialni
opozice, jelikoz vSichni proti¢insti politikové byli kviili zdkonu o narodni bezpecnosti nuceni
odstoupit. Ani prosti obcané nemohou vzit zdkon do svych rukou, jelikoz by za takové jednani
byli s nejvétsi pravdépodobnosti trestné stihani. V Hongkongu tak ke konci roku 2023 1ze volit
pouze do legislativni rady a okresnich rad, pticemz do Legislativni rady mohou obcané volit
pfimou volbou pouze 20 ¢&lentt z celkovych 90.!7! V okresnich volbach po zménich
ve volebnim zdkoné lze zvolit pouhych 88 ¢&lenli z celkovych 470.72 V Hongkongu tak ke
konci roku 2023 neexistoval zadny zptisob, jak by si mistni obyvatelé mohli zvolit pro-
demokratickou vétsinou vladu &i okresni radu. Séfa administrativy také stile voli pouze
¢lenové Volebniho vyboru, pficemz jsou vSichni schvalovani centrdlni vladou a jejich pocet se
k roku 2023 rovnal 1500 ¢lentim.!”
Mistni obcané tedy stale nemaji vSeobecné volebni pravo — volit mohou jen velice omezené
a v podstaté jen kandidaty schvéalené Pekingem. Instituce se tak z extraktivné-inkluzivnich
zménily po pfijeti zakona o narodni bezpecnosti na extraktivni instituce s urcitymi inkluzivnimi
prvky, nemluvé o dal§ich &isté extraktivnich institucich, které dale vzniknou na popud CLR.

Jedine¢nost Hongkongu slibend v Zakladnim zdkoné tedy z Casti vymizela jiz po
dvaceti letech. Hongkong byl specialni svym systémem fizenym vykonnou moci. Pravé tento
systém byl za kolonidlni vlady schopen efektivné a v jadru i liberalné fidit britskou kolonii,
nehledé na silu a pozici guvernéra a hromadéni moci u obchodniki, ktefi byli soucasti

jednotlivych rad. Pravé ona nedemokraticnost systému cinila z Hongkongu jedinec¢nou
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committee/index.html

54



politickou jednotku, jelikoz i1 pfes autoritativni pravomoci si kolonie dokéazala udrzet relativné
svobodnou a rovnocennou spolecnost.

Tento jedine¢ny systém se viak s pfichodem CLR za¢al pomalu ale jisté ménit. Pied
pfedanim mnohé véci zalezely na neformalnich diskusich, nepsanych zdkonech a urcité
administrativni moralce. Guvernér mé¢l jak vykonnou, tak i zédkonodarnou moc, a piesto
projednaval mnoha stanoviska s obéma radami ¢i dokonce zastupci mistnich obyvatel. To se
vSak dnes jiz nedé€je. Dnes se jedna piredevsim s Pekingem a mistni 1idé se jiz nemohou chlubit
vysokou mirou autonomie ¢i jedine¢nosti jednotky. Ta jedinecnost, ktera méla na svédomi

zdejsi prosperitu, je tedy zaroven symbolem konce zdejSiho vysokého stupné autonomie.
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Komparace 3.

Kolonialni jednotky p¥ed pfedianim CLR 3.1.
Macao 3.1.1.

Portugalska revoluce roku 1974 pfedznamenala konec portugalské kolonidlni spravy, jelikoz
nova vlada usilovala piedev§im o obnoveni ¢insko-portugalskych vztahti nehledé na otazku
Macaa. '"* Portugalsko si uvédomilo, Ze kolonidlni ¢asy jsou jiz minulosti a Ze pfedani kolonie
CLR je nevyhnutelné. Zapodali tedy snahy o reformaci systému ve prospéch mistnich obyvatel.
Zdejsi politické prostfedi formovali pfedevSim dva aktéfi — guvernér a Zakonodarné
shromazdéni. Pravomoci sice tfimaly i portugalské organy, ty vSak guvernér ve vétsiné ¢innosti
zastupoval (mimo moc soudni). Macao nem¢lo zaddnou oficidlni vlddu a jediné guvernér tak
pfedstavoval moc vykonnou. S jeho vlddnutim mu asistovala Poradni rada spole¢né
s podsekretari. Dale zastupoval i moc legislativni, pfi¢emz tu reprezentovalo 1 Zakonodarné
shromazdéni. Shromdzdéni bylo castecné voleno macajskymi obcany, a to v piimych
a svobodnych volbach. Jednalo se tak o nejvice demokraticky macajsky organ. Shromazdéni
mélo predev§im zdkonodarnou funkci, pficemz organ pomahal utvéiet i zdejSi politické
prostfedi.'” Portugalsko se tedy snaZilo zménit mistni systém, ktery byl diive tmyslné
vytvoten jakozto hybridni a nedemokraticky. Pii spravovani kolonie se systém s guvernérem
v Cele jevil Portugalcim jakoZto prakticky a snadno proveditelny, eliminujici zdlouhavé
demokratické procesy a jednani. Systém tedy fungoval na bazi vyvaZovani dvou aktérd,
pficemz guvernér stale tfimal znacné vétsi pravomoci.

Portugalsko dale v zajmu mistnich obyvatel rozhodlo udélit obanstvi vSem lidem
narozenym v Macau pied 21. listopadem 1981 nehled& na ptvod jejich rodici, ¢imZ poskytlo
mistnim obyvateliim moZnost piest¢hovat se z Macau do Portugalska v ptipad¢ jakéhokoliv
ohrozeni.'”®

Portugalska snaha o demokratizaci systému byla vSak celkové v porovnani se situaci
v Hongkongu zna¢né€ slabsi. Portugalsko bralo ohled na provazanost ¢inského trhu s tim
macajskym a Zékladni zdkon tedy predstavoval vice ¢inskou neochotu demokratizace nezli
portugalskou snahu o reformy daného systému. V hongkongském Zdikladnim zakoné je

naptiklad uvedeno jakozto jeden z hlavnich cilt pfijmuti obecného volebniho prava pro volbu

174 Mendes, Carmen Amado Portugal, China and the Macau Negotiations, 8.

175 Paulo Cardinal, Macau: The internationalization of an historical autonomy, 644-647.
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Séfa administrativy a voleb do legislativni rady. Tento cil vSak v Zékladnim zdkoné (ZK)
Macaa nelze najit — vétSina zakonodarcti ma byt dle ZK volena, neni vsak jiz uvedeno, jakym
zptisobem maji volby probihat.!”’

Portugalska snaha byla dale znaéné& zpomalovana Cinsko-portugalskou spoleénou
sty¢nou skupinou, jez méla za ukol dohliZzet na chod Macaa do doby piedani. Jeji funkce byla
sice stanovena jakozto kontrolni a poradni, ve skutecnosti vSak tato skupina zna¢n¢ narusovala
fungovani portugalské exekutivy a tim padem i celého systému. Portugalskd dosluhujici
administrativa tak byla zna¢né paralyzovana a doslo tak prakticky k podlomeni macajské
autonomie je$té pied predanim CLR.!7

Hongkong 3.1.2.

Britsky Hongkong spravoval guvernér, pficemz vladl absolutné v zajmu britské vlady.
Tehdejsi systém fungoval na spolupraci Cinskych a britskych obchodnikt, kdy guvernér
ve svych rukach soustiedil kombinaci legislativnich a vykonnych pravomoci. S vladou mu
vypomahala Vykonna rada, jenz slouzila jako guvernériiv kabinet a poskytovala mu nazory na
potiebna stanoviska. Cleny svého kabinetu si guvernér vybiral dle svého uvéazeni. Dale
existovala také Legislativni radas, kde guvernér jmenoval vétSinu ¢lenti. Ti se nadale tidili jeho
pokyny a dle n¢ho i hlasovali. Guvernér totiz tfimal pravo rozpustit legislativni radu, vyhlasit
nové volby, a i odmitnout jakykoliv jiz radou pfijaty zdkon. Guvernér dale provad¢l veskera
jmenovani a propousténi statnich Gfednikd, a to v€etné soudci. Britanie si tak mohla byt jista,
7e se kolonie bude ubirat pfedem urenym smeérem, obdobné jako pravé v portugalském
Macau.'”

I ptfes vSechny absolutni pravomoci se tedy guvernér musel zodpovidat nejen britské
koruné, ale i urCitym formalnim ¢i neformalnim omezenim souvisejici s obéma radami.
Guvernér musel pravidelné hovofit se zastupci zdejSich komunit a davat pii svych rozhodnutich
na jejich rady. Dale se musel v ur€itych ptipadech dé€lit o pravo veta s ¢leny vykonné rady, a to
kvili ustanovenim zapsanym v taméjSich zakonech. Guvernér sice nemusel tato formdlni

ustanoveni plnit, za celou historii kolonidlni vlady vSak guvernér nenaslouchal vykonné radé

177 Wilson Wong, Hanyu Xiao, “Twenty Years of Hong Kong and Macao under Chinese Rule: Being Absorbed
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jen ve velmi vzacnych piipadech. Hongkongsky systém byl tak typickym ptikladem britského
systému zvyk a tradic.'8°

Co se tyCe Legislativni rady, tak ta byla az do roku 1985 jmenovana jen a pouze
guvernérem. Ve volbach roku 1985 bylo tedy vitbec poprvé zvoleno 24 ¢leni z celkovych 57
nepiimou volbou, coz piedstavovalo znacny pokrok smérem k demokratictéjSim volbam.
Nejednalo se sice stadle o pfimou volbu, 1 tak bylo vSak 12 ¢lenti rady zvoleno funk¢nimi

181 3 zbylych 12 volebnim kolegiem. V poslednich volbach pied piedanim CLR bylo

obvody
roku 1995 voleno jiz 60 ¢lent - 30 ¢lenti bylo zvoleno ve funkénich volebnich obvodech
(nepiimou volbou), dalSich 20 piimou volbou pomoci geografickych volebnich obvodi
a poslednich 10 pak Volebnim vyborem.!%?

Oproti Macau se Britové snazili o redlnou demokratizaci systému, jenz m¢l garantovat
mistnimu obyvatelstvu alesponi ¢aste¢nou piimou volbu. V porovnani s Portugalskem vsak
Britanie neudélila britské obcCanstvi vSem obcanim Hongkongu, a to pfedev§im kvili
nékolikanasobn& vétsi populaci oproti té macajské.!®3 Britanie zavedla sloZit&jsi systém
udélovani obc¢anstvi a obyvatelé Hongkongu tak museli pro ziskani nového typu obcanstvi
spliovat dan4 kritéria.'s*

Tim by obg&ané ziskali moznost ovlivnit zdej§i politické prostiedi a jeho sméfovani. '
Stejné& jako v Macau zde viak byla ustanovena Cinsko-britska spole¢né styéna skupina, jenz
méla dohlizet na hladké piedani Hongkongu CLR.'®¢ Skupina kontrolovala britskou snahu

o reformu mistniho systému a nemalo tak zasahovala do chodu mistni vlady.

Portugalska a britska sprava kolonii 3.1.3

Ob¢ evropské mocnosti se pii ziskani svych asijskych kolonii rozhodly vyuzit takovy systém,
ve kterém by se snadno aplikovaly poZadavky matefské zemé a ktery by zaroven efektivné

vladnul nad mistnimi lidmi. Doslo tak k ustanoveni systému vlady fizeném vykonnou moci
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v Cele s guvernérem. Moc vykonna i zdkonodarnd tak byla z velké ¢ésti svéfena jen jednomu
¢loveéku, coz by za normalnich okolnosti znamenalo zna¢né riziko autoritativni vlady. Oba
guvernéfi vSak konzultovali dilezité politické zalezitosti jak s ustanovenymi radami, tak
1 s mistnimi obcanskymi zastupci a obchodnimi elitami. Diky blizkym vztahlim s obchodniky,
ktefi se pomoci vymeény nazorti ¢asto podileli na chodu kolonie, se vladam kolonii dafilo
udrzovat znanou prosperitu. Nominovani guvernéii byli zaroven Casto velice zkuSeni politici,
diplomaté ¢i Gfednici a méli za sebou jiz dlouhou statni kariéru. Nechybély jim tedy moralni
hodnoty potfebné pro vedeni dané administrativy a spolecnosti. Zaroven nebylo vyjimkou, ze
uiednici danych administrativ vyznavali stejné hodnoty jako pravé guvernér, coz jen piidavalo
na efektivité chodu systému. Guvernér navic tfimal tak obsdhlé pravomoci, Ze se o né¢ musel
délit, a to Casto prave s uredniky, ktefi ve statni sprave stravili cely zivot. Guvernéfi tedy de iure
m¢éli politickou pfevahu a zna¢né pravomoci, de facto se vSak vzdy museli naucit vypotadat se
zajetou statni byrokracii.'®” Pravé neoficidlni administrativni postupy a sdilené demokratické
hodnoty ¢lenti administrativ zajistily obéma koloniim onu jedine¢nost.

Kolonialni systém vlady nad obéma jednotkami byl tedy umyslné navrzen jakozto
systém vlady fizeny vykonnou moci. Vznikl tak funkéni systém, ve kterém tiimal moc jen tizky
kruh lidi (vétSinové guvernér). Z tohoto hlediska by sed¢l do definice extraktivni instituce,
jelikoz guvernéti disponovali jen velmi méalo omezenymi pravomocemi. Guvernéfi vSak byli
schopni udrzet inkluzivni chod jednotky — existence volného trhu podporovala rovnost
ve spolecnosti 1 konkurenceschopnost. Systém fizeny vykonnou moci se tak matetskym zemim
osvedcil jakozZto efektivni zpisob hybridni vlady nad obéma koloniemi.

Nelze vSak zapomenout na fakt, Ze se stale jednalo o kolonie. Post guvernéra a vétSinu
dilezitych funkei zajistovali pouze britsti a portugalsti obéané a etnickym Cifianiim tak byla
odeptena ucast na politické reprezentaci jednotek — bez moznosti zvoleni ¢lenti danych instituci
pfedstavovala narodni reprezentace znaénou vyhodu. Cinské obyvatelstvo symbolizujici
naprostou vétSinu kolonidlnich obyvatel jednotek zde tedy po znacnou dobu historie nemélo
své etnické reprezentanty zastupujici jejich obchodni ¢i socidlni zajmy. V Hongkongu suzovala
¢inské obyvatelstvo déle 1 dudlni jurisdikce — na britské obCany se vztahovaly britské zakony,
na ¢inské obCany zase ty ¢inské. Aplikovani ¢inského soudniho systému vSak mélo za nasledek
nespravedlivé a nelogicky ¢asté obvifiovani a zatykani obyvatel. V samotné Ciné fungoval totiz

systém na zakladé dalsich podpirnych postupii a ty jiz v samotném Hongkongu chybély. %8

187 Anthony B.L Cheung, “Executive-Led Governance or Executive Power ‘Hollowed-Out'—The Political
Quagmire of Hong Kong, ” 18-19.
188 John M. Carroll, A Concise History of Hong Kong, 46-52.
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Vykonnému systému vlady obecné chybéla vétsi komplexita a schopnost hlubSiho feSeni
problémul. Guvernér sice mél k ruce spoustu ufednikl a radcti, pravo veta m¢l vsak vzdy on
a bylo tak velice t¢zké prosadit ndvrh, s nimz guvernér nesouhlasil.

Koloniélni instituce by se tedy daly definovat jakoZzto extraktivni instituce prosazujici
inkluzivni jednani — na extraktivné-inkluzivni skale by se nachazely ve stiedu Skaly. Pravé mix
extraktivné-inkluzivnich instituci tvofil danou jedinecnost jednotek. Za normalnich okolnosti
by extraktivni instituce s ¢leny dosazenymi nedemokratickou volbou mély jit ruku v ruce
s nerovnosti a nespravedlnosti ve spoleCnosti. V Macau i Hongkongu se vSak podafilo
balancovat na hran¢ hybridniho systému, ktery v jadru prosazoval liberalni hodnoty a zvladl
tak z jednotek vytvofit prosperujici regiony. Celosvetova tispéSnost Macaa a Hongkongu tedy
pramenila pravé z této jedine¢nosti, a i proto se CLR zavazala, e udrzi jedinenost jednotek
po dobu padesati let. Udrzeni obdobného systému bylo v ¢inském zijmu, jelikoz ZAO
poslouzily CLR jakoZto bréna na celosvétovy trh. Ona jedinegnost vSak zacala byt postupem
Casu naruSovédna, coz nejvice odsoudili obyvatelé¢ s hrdou hongkongskou ¢i macajskou

identitou. Ti neméli jinou moznost nez vyrazit do ulic na znameni protestu.

Zv1a$tni administrativni oblasti CLR 3.3.

Identita 3.3.1

Dle s&itani z roku 2023 Zije v Macau ptiblizné 700 000 obyvatel,'®

pficemz skoro 90 % je
¢inské etnicity.!”® Vsichni ob&ané ptitom obyvaji pouhych 30,5 km?, coz fadi Macao mezi
prvni piicky, co se tyée hustoty obydleni na svété.'’! Macau je zaroven jediné misto z CLR kde
je povolen hazard — diky investicim do novych kasin se za poslednich 20 let ekonomika
jednotky nékolikanasobné zvétsila a posadila tak Macau na prvni pticku v ptijmech z hazardu
na svété. Nehledé na svou velikost se tak Macau dokézalo zapsat do dé€jin svéta jakoZto GspéSna
jednotka, kterd se dokazala vymanit z asijské krize. V 90. letech 20. stoleti zaZivalo totiz Macao
ekonomickou recesi, kterou obyvatelé davali za vinu kolonidlni vladé. Neni tedy piekvapenim,
7e vétsina obyvatel Macaa vidélo predani CLR jakoZto $anci na lepsi a jim blizsi vladu.'®?
Piedani CLR skute¢né vystielilo ekonomiku Macau o stovky procent, a to piedev§im

kvili propojenosti danych aktérd. Roku 2003 totiz Cina spustila individualni nav§tévni rezim,

18 Macao Population, worldometer, navstiveno 13/4/2024, https://www.cmab.gov.hk/en/issues/basic2.htm
190 Population, Macao Government Tourism Office, aktualizovano 11/3/2021,
https://www.macaotourism.gov.mo/en/travelessential/about-macao/population

91 Mingjie Sheng, Chaolin Gu, Economic Growth and Development in Macau (1999-2016): The Role of the
Booming Gaming Industry, Cities 75 (2018): 72-80.

192 Meng U leong, Macau 20 years after the handover: Changes and challenges under “One Country, Two
Systems” (New York: ROUTLEDGE, 2020.) 14-15 (Introduction).
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jenz dovoloval turistim z urcitych ¢inskych metropoli navstévovat ZAO dle jejich uvazeni.
Navstévni rezim byl pfijat za cilem podpoteni zdejSich ekonomik, a 1 kvtili snadnéjsi integraci
jednotek do CLR. V roce 2002 navic Macao otevielo hazardni sektor zahrani¢nim investoraim,
coz ptipravilo ptidu pro pfiliv tisice ¢inskych turisti ochotnych zde utratit nemalé penize —
obyvatelé pevninské Ciny se tak stali ddleZitym faktorem stojicim za macajskym
ekonomickym boomem.'”® Macajska spole¢nost si tak zacala na &inskou piitomnost zvykat,
coZ jestd vice zvedlo procento obyvatel povazujici se za hrdé Cifiany.'* Zmensil se tak pocet
lidi, ktefi neuznavali postupy CLR. Identita obyvatel tedy méla a ma znaény vliv na chod
jednotek, jelikoz identita vyrazn¢ ovliviiuje touhu demonstrovat.

V Hongkongu Zije k roku 2023 ptiblizn¢ 7 500 000 obyvatel, pficemz se na rozdil od
Macaa rozklad4 na plose 1050 km? '*° Stejné jako v Macau zde pievazuje ¢inska etnicita z vice
nez 90 % a piedani CLR tak v ptipadé obou jednotek nemélo divod jen geograficky, ale
i ndrodnostni.’”® Na rozdil od Macau si viak Hongkong s vyrazné vice obyvateli dokazal
snadnéji utvofit a definovat svou vlastni identitu, coz zapficinilo vyrazné mensi divéfivost vici
komunistické Ciné. Vétsina obyvatel preferovala britskou vladu a vidi té nové byla
skepticka.!”” Hongkong byl totiz ve 20. stoleti jednim z finan¢nich center celého svéta. Zapadni
vliv se tak pfenesl i na mistni obyvatele, kte¥i na rozdil od CLR disponovali vét§imi pravnimi
svobodami a kapitalistickym volnym trhem. Po pfedani se vSak zacaly vyskytovat problémy
v podob¢ naruSovani zasad stanovenych v Zakladnim zakon€. V porovnani s Macaem se vSak
hongkongsti obyvatelé jasné vymezili a vysli do ulic ¢asto ve stotisicovych davech. Jejich
hongkongsk4 identita byla v porovnani s macajskou mnohem vice ustalena a zaroven i zna¢né
protic¢inska.
Demonstrace 3.3.2
Demonstrace slouZi po celém svété jakozto nastroj boje za svobodu a spravedlnost. Lidé maji
diky pravu na shromazd’ovani moc ménit zdkony daného statu ¢i dokonce chod celého systému.

Uvedeni prava na shromazd’'ovani v Zakladnich zakonech jednotek tedy poskytlo obyvatelim

193 Lei Chin Pang, Spatial politics in an eastern casinopolis, Macau 20 years after the handover: Changes and
challenges under “One Country, Two Systems”, editoval Meng U leong (New York: ROUTLEDGE, 2020), 37-
39 (Chapter 2).

194 Bill K.P. Chou, Building National Identity in Hong Kongand Macao, East Asian policy Volume 2, Number 2
(duben-cerven 2010): 76.

195 Hong Kong Population, worldometer, navstiveno 13/4/2024, https://www.worldometers.info/world-
population/china-hong-kong-sar-population/

196 The Demographics : Ethnic Groups, Race Relations Unit, The Government of the Hong Kong SPR,
navstiveno 13/4/2024, https://www.had.gov.hk/rru/english/info/demographics.htm

197 Bill K.P. Chou, Building National Identity in Hong Kongand Macao, 76.
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urCitd zadni vratka, ktera mohli vyuzit kdykoliv a v jakémkoliv piipadé nesouhlasu s chodem
zdejsiho politického systému. Spolecnosti obou jednotek téchto zadnich vratek vyuzily, avSak
v uplné jinych pomérech a také z jinych divodu.

Demonstrace v Macau se zpocatku poradaly predevSim kvili Spatné¢ nastavenym
pracovnim podminkdm a velkému poctu zahrani¢nich zaméstnanct, ktefi brali praci mistnim
obyvatelim. Az vroce 2007 se konal prvni signifikantni protest mifeny nejen proti
zahrani¢nim pracovnikim, ale tentokrat jiz i vii¢i vladni korupci. Do té doby relativné apaticka
macajska spolecnost tak vyjadiila nesouhlas s praktikami mistni vlady a vyuzila svého prava
na shromazd’ovani uvedeného v ZK. Zadné vétsi zmény viak obyvatelé nedosahly.'® Naopak
byl roku 2009 pfijat macajskou vladou Zakon o narodni bezpecnosti, ktery mél byt mitfen proti
potencionalnim disidentim vystupujicim proti vladé Macaa a CLR. Zakon v této formé viak
nikdy nebyl vyuzit'®®, a to ani v roce 2014, kdy vpochodovalo do ulic na 20 000 ob¢an.
Ti pozadovali zruseni navrhu o zvySeni penzi pro vysoce postavené ufedniky, pfi¢emz protest
byl nakonec opravdu Gsp&sny.2?° Pro macajské obyvatelstvo to symbolizovalo zablesk nadgje,
jelikoz to bylo poprvé, co vyrazngji ovlivnilo zdejsi legislativni chod. CLR si viak uvédomila,
ze nejenom Hongkong, ale i Macao miize piedstavovat urcity politicky problém.

V Hongkongu poté nasledovali obrovské protesty roku 2019, kdy do ulic vyslo okolo
milionu lidi. Demonstrace byly Castecné Gspésné, jelikoz §étka administrativy tehdy stdhla
navrh zékona ohledné pfedavani hledanych zloCinct do zemi, s kterymi Hongkong nemél
smlouvu o vydavani — prakticky by to znamenalo postaveni mistnich obyvatel a cizincti pod
jurisdikci CLR. Demonstrace byly mifené i na celkovy stav politického hongkongského
systému, jelikoz lidé stéle vice volali po demokratizaci.’”! S nékolika stotisici lidmi v ulicich
mésta to piedstavovalo pro centralni vladu znacnou hrozbu a ta se tedy roku 2020 uchylila
k pfijeti Narodniho bezpecnostniho zakona. Hongkongska vlada na jeho schvéleni neméla
7adny vliv a mistni politické prostfedi tak utrp&lo zna¢ny $ok.’°? Nasledovalo zruseni

proticinské opozice, potlaceni demonstraci pod hrozbou vézeni a zéroven i celoplo$ny zékaz

198 C. S. Bryan Ho, “Political Culture, Social Movements, and Governability in Macao,” 71-72.

19 Han Zhu, Macau and Hong Kong: Convergence or Divergence? An Analysis of the 2023 Macau National
Security Law, 54(1) Hong Kong Law Journal (2024): 1-2.

200 David Gitter, ,,After Hong Kong, Macau? The Diplomat, https://thediplomat.com/2014/10/after-hong-kong-
macau/

201 BBC, Hong Kong formally scraps extradition bill that sparked protests, publikovano 23/10/2019
https://bbc.com/news/world-asia-china-50150853

202 Amnesty International, Hong Kong'’s national security law: 10 things you need to know, Amnesty
international, publikovano 17/7/2020, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/07/hong-kong-national-
security-law-10-things-you-need-to-know/
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prodemokratickych medii.?** Tato verze zdkona byla mnohem striktng&j$i a obéany omezujici
nezli Narodni bezpecnostni zakon pfijaty v Macau roku 2009 — ten byl pfijat bez vétSich
protestl, a to kviili znacné silné ¢inské identité, se kterou se mnozi mistni obyvatelé ztotoznuji.
Po pfijeti zdkona v Hongkongu vSak nedlouho poté nésledovalo i upraveni macajského
Narodniho bezpecnostniho zdkona. V roce 2023 byla pfijata macajskou vladou nova verze
zékona upravena znacné dle obrazu hongkongského zdkona. Macao si zédkon na rozdil od
Hongkongu pfijalo samo a Ize tedy odvodit mnohem vétsi pro-¢inské tendence. 2%

Hongkong ma oproti Macau mnohem barvitéjsi historii demonstraci. Jiz roku 2003 se
mistni lidé sesli v ulicich v protestu proti pfipravovanému Zakonu o narodni bezpecnosti. Bali
se vetsi autokratizace mistniho systému, a to hned pér let po pfedani. Protest byl GspéSny
a prijeti zakona bylo odlozeno. Nasledujici protesty roku 2012 a 2014 byly také castecné
uspésné, pricemz beéhem prvniho znich vytvofili mistni studenti skupinu Scholarism. Ta
bojovala za stahnuti navrhu §kolni reformy, jeZ by pfinutila mistni §koly u¢it dle osnov CLR
historii Ciny. Reforma nakonec byla pfijata, $koly se vSak mohly svobodné& rozhodnout, zdali
osnovy budou plnit ¢i ne. Roku 2014 pak vzniklo uskupeni Umbrella Movement, jenz bojovalo
za nastoleni demokracie. Oponovalo predevsim navrhu zékona, ktery by zvétsil pravomoci
Volebniho vyboru ve volbé §éfa administrativy. Legislativni rada nakonec zédkon nepfijala,
vétsi demokratizace se vSak nekonala.’®> Akumulujici Setnost protestli a tvorba proti-
systétmovych skupin vSak naznacila, ze se Hongkong nehodla jen tak vzdat svych prav.
Centralni vlada si uvédomila, Ze musi zakrocit a pfijala jiz zminovany Narodni bezpecnostni
zakon. Hongkongsky boj za demokracii se tak dostal na hranu své existence, ze které se v blizké
budoucnosti jiz pravdépodobné nedostane.

To je tedy jeden z hlavnich rozdili mezi ZAO. V Macau sice 1ze nalézt nemaly pocet
protestli, mélo z nich vSak bylo GspéSnych a mélo z nich vedlo k utvoteni skupin bojujicich za
propojenost s CLR. Mensi pocet obyvatel zpisobil, Ze tvorba jedine¢né macajské identity
nebyla tak markantni jako pravé v Hongkongu. Macajska identita je navic v porovnani s tou

hongkongskou vice spojena s tou ¢inskou.

203 §.-k. Lau, "The National Security Law: political and social effects on the governance of the Hong Kong
Special Administrative Region", Public Administration and Policy: An Asia-Pacific Journal, Vol. 24 No. 3
(2021): 234-240.

204 Han Zhu, Macau and Hong Kong: Convergence or Divergence? An Analysis of the 2023 Macau National
Security Law, 1-2.

205 Amy Gunia, A Brief History of Protest in Post-Handover Hong Kong, https://time.com/5606212/hong-kong-
history-mass-demonstrations-protest/
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Soucasny stav zvla§tnich administrativnich oblasti CLR 3.3.3

Princip jedné zemé, dvou systému zachoval systém fizeny vykonnou moci v Cele s §éfem
administrativy, ktery pievzal vétSinu vykonnych i zakonodarnych pravomoci po kolonidlnim
jednotkach, pficemz v Zakladnim zakoné Hongkongu je uveden cil aplikovat vSeobecné
volebni pravo jak na tyto volby, tak i na volby do legislativni rady.?°® Nehledé na tento fakt
vSak mistni obyvatelstvo nikdy nemohlo a stdle nemiize volit svého $éfa administrativy. Ten je
volen Volebnim vyborem s 1500 pro-pekingskymi ¢leny,?’” pticemz ve volbach roku 2022 byl
Pekingem schvélen pouze jeden jediny kandidat (John Lee Ka-chiu).??® Kandidat musi ziskat
minimélné 188 hlasti, aby se mohl zicastnit voleb $éfa administrativy.?” Pro-demokratiti
zastupci tak nemaji viibec Zadny vliv na volbu §éfa administrativy, coz zna¢né degraduje vyvoj
hongkongského systému. Zakladni zdkon Macaa se jiz o vSeobecném volebnim pravu
nezmifiuje a nedemokratickd volba mistniho $éfa administrativy je tedy vice nez logicka.!”
Ten je volen stejné¢ jako v Hongkongu Volebnim vyborem o 400 ¢lenech dosazenych
Pekingem, piicemz v roce 2019 kandidoval pouze jediny pro-pekingsky kandidat.?!!

Dal$imi dillezitymi volbami, ke kterym se upinala nad¢je mistnich obyvatel byly volby
do zédkonodarnych instituci. V Hongkongu lze k roku 2023 pfimo volit vS§ak pouhych 20 ¢lent
legislativni rady z celkovych 90, kdy zajmové skupiny (funkéni obvody) voli dalSich 30 ¢lent
a Volebni vybor zbylych 40. Ve volbach roku 2021 bylo zvoleno 89 pro-pekingskych ¢lenti,
pfi¢emZ pouze jeden z nich je ¢lenem tzv. ,, Tteti strany®, coz je strana prosazujici néco mezi
pro-pekingskymi a pro-demokratickymi nazory.?!> V Macau pfi volbach do Zakonodarného

shromazdéni lze ptimo volit 14 ¢lend z celkovych 33 — dalSich 12 ¢lenti je voleno zajmovymi
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skupinami (funk¢nimi obvody) a zbylych 7 pak séfem administrativy. Ve volbach roku 2021
byli zvoleni pouze dva pro-demokrati¢ti kandidati a jeden ¢len centristické strany.?!3

Vykonné rady jednotek si pak v obou ptipadech voli vzdy $éf administrativy, pfi¢emz
¢lenové slouzi jakoZzto kabinet §éfa administrativy — maji poradni funkci a konzultuji s §é¢fem
administrativy chod vlady.?!# 213

V Hongkongu pak 1ze volit dale do okresnich rad, ptfi¢emz jest¢ v roce 2019 obCané
zvolili 452 z celkovych 479 ¢lent. V roce 2023 vsak po zménach ve volebnim zakoné zvolili
pouhych 88 ¢lent z celkovych 470. Okresni rady slouzi jakozto poradni instituce, které se snazi
podat dulezité informace o stavu regionu vladé a obcané tak diky nim méli moznost alespon
castecné ovlivnit chod v daném regionu. Ke konci roku 2023 mohli vSak ob¢ané v okresnich
radéach zvolit jen necelou 1/5 ¢lent - pocet ptimo zvolenych zastupci jiz neptesahuje vétSinu
a ob&ané tak ztratili velkou &4st svoji politické reprezentace.?!'®

Obcané jednotek si tedy nemohou pifimou volbou zvolit vétSinu zastupcli v obou
zakonodarnych institucich, dale se vitbec nepodili na volbé §éfa administrativy a jeho kabinetu
a v neposledni fad¢ uz ani ob¢ané Hongkongu nemohou volit vétSinu zastupcti v okresnich
radach. Na celkovém chodu jednotek se obcané podileji jen Cisté teoreticky, jelikoz i ptes jejich
moznost volit si obané musi vybrat v podstaté jen a pouze pro-pekingské zastupce. Vysoky
stupenl autonomie tak byl naruSen, jelikoz Peking ovladda vSechny dulezité instituce, a tedy
1 chod jednotek samotnych. Zakladni zékony a prava v nich uvedena byla poruSena zdkonem o
narodni bezpecnosti. Ten byl sice piijat dle ¢lanku 23 ZK, zna¢né vSak narusuje pravo obcanii
na shromazd’ovani, svobodu slova a svobodu kandidovat dle svého politického presvédceni.
Tato préva jsou uvedena jakozto zdkladni prava ZK.>!7 218

Instituce obou jednotek se tak vyrazné posunuly na extraktivné-inkluzivni Skale

smeérem k extraktivnim institucim, a to hned z nékolika divodi. Obcané jednotek nemohou
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v podstaté viibec volit a kdyz uz ano, tak v podstaté jen pro-pekingské zastupce. Kandidovat
mohou tedy pouze pro-pekingsti ob¢ané, coz narusuje rovnost a svobodu politické orientace
ve spolecnosti. Omezend volebni prava pak maji za ndsledek pro-¢inskou legislativu pfijimajici
nedemokratické zdkony, které naruSuji zékladni lidska prava. Systém se tak stava ¢im dal tim
vice autoritativnim, coz pomalu ale jisté zasahuje i mistni trhy. Zahrani¢ni investice se stavaji
vice rizikové a jednotky se tak stavaji vice zavislé na pevninské Cing, coz podporuje integraci
mezi jednotkami a centralni vladou. Macao je vSak k roku 2023 stale vedeno jakozto region
nejsvobodnéjsich ekonomik.?!® ??° Kapitalisticky trh je tedy momentalné stale zachovan
a generuje obrovskée zisky.

Instituce jednotek tedy lze oznacit jakozto extraktivni s urcitymi inkluzivnimi prvky.
Volby stale probihaji v pravidelnych intervalech a moc se tak mezi zastupiteli koncentruje
pouze kratkodob&. Clenové instituci jsou navic vétSsinové voleni Volebnim vyborem
a zajmovymi skupinami — ty jsou sice prevazné pro-Cinské, stdle se vSak jednéd alespon
o n¢jakou volbu lidi, ktefi jsou taktéz obyvatelé¢ jednotek a sdileji tedy stejné prostiedi
a problémy, coz by se dalo povazovat za alespon ¢astecnou reprezentaci.

Jedinecnost jednotek vSak jiz ptfesto byla naruSena, a to pfedevSim piijetim zdkona
o narodni bezpecnosti, ktery narusil po nékolik desetileti uznavané hodnoty jedine¢ného
systému fizeného vykonnou moci. Ten byl 1 pfes svoji zdanlivou nedemokrati¢nost schopen
naslouchat hlasim mistnich obyvatel — absence v§eobecnych voleb tak byla ¢aste¢né nahrazena
administrativnimi postupy jednotek. Jedinecny vztah extraktivné-inkluzivnich instituci byl
narusen nemoznosti volby pro-demokratickych zastupcli a naruSenim zékladnich svobod
uvedenych v Zakladnim zékoné¢ jednotek. Moznost demonstrovat byla jeden z mala néstroji
pouzivanych mistnimi obyvateli pro ¢asto uspé€Snou komunikaci s vladou. Bez této moznosti
vSak zvla$tni administrativni oblasti ztratily nejen svétovou jedine€nost, ale i vysokou miru
autonomie — znac¢ny vliv centralni vlady je momentalné patrny ve vSech dilezitych institucich
jednotek a nelze se tak bavit o vyS$§im stupni autonomie.

Zkoumané jednotky tedy maji sice odliSnou kolonialni historii, obé vSak v minulosti
fungovaly s podobnym systémem fizenym vykonnou moci. Vé&tSinu pravomoci dané

administrativy tehdy tfimal guvernér a systém tak byl nachylny na hromadéni moci. Formalni

219 Elaine Yu, Macau Reclaims Crown From Vegas as World’s Top Gambling Hub, publikovéno 19/8//2023,
https://www.wsj.com/business/hospitality/macau-reclaims-crown-from-vegas-as-worlds-top-gambling-hub-
edf318cd
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66



a neformalni postupy mistnich administrativ vSak zajistily, ze guvernér vétSinoveé pracoval
v souladu s britskymi ¢i portugalskymi hodnotami a moralkou, jenz byli v jadru liberalni. Tyto
jiz neexitujici kolonialni instituce by se daly oznacit za extraktivné-inkluzivni, a pravé ony
tvotily jedinenost danych jednotek. Po predani Macaa a Hongkongu CLR se viak vztah
extraktivné-inkluzivnich instituci zacal naruSovat a ona jedineCnost jednotek zapsana
v Zakladnich zakonech tak byla ohrozena. Po piijeti zakona o narodni bezpec¢nosti se vSak
vztah natolik narusil, Ze se instituce zménily na extraktivni s ur€itymi inkluzivnimi prvky. Tim

ob¢ jednotky ztratily jak svoji jedinecnost, tak 1 vysoky stupen autonomie.
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Zavér

Prace zkoumala otazku, zdali si zvla§tni administrativni oblasti CLR udrzi sviij vysoky stupefi
autonomie a jedinec¢nosti, pficemz autor tak Cinil na zdkladé¢ komparace dvou ptipadovych
studii — Macao a Hongkong. Pro zméfeni miry autonomie a jedinecnosti autor vytvofil
extraktivné-inkluzivni $kalu reprezentujici stav mistnich politickych instituci. Instituce
extraktivni davaji prostor velmi uzké vladnouci skupin€, jenz postupné hromadi moc
a zpusobuje tak nerovnost ve spoleCnosti, pfiCemz instituce inkluzivni jsou doprovazeny
svobodnymi volbami, rovnosti ve spolecnosti a konkurenceschopnosti na trhu. Pro pochopeni
fungovani soucasnych ZAO a jejich instituci je nutné nejdiive popsat kolonialni historii, z niz
oblasti pod ¢inskou spravou zna¢né vychazi. Politické systémy ZAO jsou totiz z velké Casti
zalozeny po vzoru predeslych kolonialnich jednotek. Proto prace nejdiive predstavuje historii
jednotek jakozto portugalské a britské kolonie, pficemz duraz je kladen na vztahy guvernéri
a danych kolonidlnich administrativ. Diky popisu tehdejsiho politického prostiedi a nadsledného
vyvoje je autor schopen definovat jedinecnost a vysokou autonomii jednotek. Po vysvétleni
udalosti 20. stoleti a vzniku CLR dale prace piechazi v popis ¢insko-portugalskych a &insko-
britskych vyjednévani a prohlaseni. Na zaklad¢ téchto vyjednavani jsou uzdkonény Zakladni
zakony jednotek, které funguji pro zvlastni administrativni oblasti jakozto mistni konstituce.
Portugalsko a Britanie se tedy nemalou mirou podilely na tvorb& systému ZAO a neni tedy
nahodou, Ze oblasti pfejaly kolonialni systém fizeny vykonnou moci — ten byl pied predanim
CLR klasifikovan autorem jakoZzto extraktivné-inkluzivni. Guvernér se pouze zménil na §éfa
administrativy, pravomoci vSak zlstaly velmi podobné. Nova vlada zvlastnich
administrativnich oblasti byla sestavena v souladu se Zakladnimi zadkony (ZK). Pravé skrze né
chtély mateiské zemé zarucit udrZeni jedinecnosti a vysokého stupné autonomie jednotek.
Autonomie byla vSak ohroZena jiZ samotnymi Zakladnimi zakony, které byly napsany
ve zna¢ny &insky prospéch. Siroce pojaté ¢lanky ZK umoznily CLR vykladat zakony &isté dle
jejiho uvazeni. Staly vybor Vse¢inského shromazdéni lidovych zastupcti CLR totiz ziskal
pravo jako jediny vykladat Zakladni zdkony jednotek. Vybor mohl déale zamitnout pfijeti
jakéhokoliv zdkonu mistnimi vlddami, pficemZ mohl zrusit 1 zdkony pfijaté jesté pred datem
predani jednotek CLR.?>! Jedineénost zvlastnich administrativnich oblasti tak byla zna¢né

ohrozZena, a to jiz diky konstituci, ktera byla sestavena s cilem ochranit jedine¢nost jednotek.

221 Ming K. Chan and Gerard A. Postiglione, The Hong Kong reader: Passage to Chinese sovereignty, 45-48
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Po poukézani na diilezitost spole¢nych jednéani a formulace Zékladnich zakont se autor
presunul k popséani stavu jednotek po predani CLR. Macajské vladé se podafilo obnovit
ekonomickou prosperitu po asijské krizi 90. let a zpocatku si tak u lidi ziskala sympatie.
Nemoznost zvolit vétSinu mistni legislativy zastupitelé vyvazovali ekonomickou prosperitou,
diky které se lidé vice méné& zdrzeli vétsich demonstraci.??? Problém piisel az s piichodem
tisict zahraninich pracovnikil, ktefi sebrali praci mistnim obyvatelim. Spatné nastavené
pracovni podminky vyhnaly mistni obyvatele do ulic s cilem omezit pfisun novych pracovniki.
Vlada vsak nejednala umérné dle pozadavkl obyvatel a ti roku 2007 zapocali demonstrace
mifené proti vladni korupci.??* Od té doby se rozrostl podet protestii mifenych proti vladg, ktera
vSak neuposlechla mistni obyvatele, a naopak roku 2009 pfijala Zakon o narodni bezpecnosti.
Ten umoznoval zatknout ¢i zadrzet kohokoliv, kdo by ohrozil narodni bezpe¢nost — zakon byl
definovan velice Siroce a zadrzet tak mohl byt v podstaté kdokoliv za vyjadieni proti-¢inského
nazoru. V této formé viak paradoxné zakon nikdy nebyl pouzit.??*

Hongkongska vldda sice také dokazala udrzet znacny hospodarsky rist, zdkon
o narodni bezpec¢nosti v§ak chtéla ptijmout jiz v roce 2003. To vyvolalo obrovské demonstrace
Citajici statisice obyvatel a zdkon byl nakonec odlozen. Hongkongska silna identita se ukazala
vplném svétle a oproti t¢€ macajské zvladla odvratit zdkon ohrozujici zdkladni lidské
svobody.??® Prace tedy dokazuje, Ze identita jednotek je dlleZity prvek potiebny pro touhu
demonstrovat. Hongkong se svymi 7,5 miliony obyvateli je vice nez 10x lidnatéj$i nez Macao
a zaroven vice nez 30x vétsi co se rozlohy tyce. Tvorba identity zde tedy byla vyraznéji
uspesnéjsi, jelikoz mistni obyvatelé nabyli pocitu, Ze patii do celosveétové jedine¢né jednotky.
Hongkong byl déle jednim z finan¢nich center celého svéta a mistni identita se tak vyraznéji
pfibliZila té evropskeé ¢i zapadni. To zapfiCinilo vEtsi odtrzeni od ¢inské identity, a to nehledé
na fakt, ze Hongkong tvofi okolo 90 % etnickych Cifianii. Macau se obdobné sklada z cca 90 %
etnickych Cifantl — zde je viak ¢inska identita zna¢né silngjsi, a to predeviim diky vétsi

zavislosti macajského trhu na tom c¢inském. Macau je jakoZto mésto hazardu zavislé na

222 Meng U leong, Macau 20 years after the handover: Changes and challenges under “One Country, Two
Systems” (New York: ROUTLEDGE, 2020), 14-18 (Introduction).

223 C. S. Bryan Ho, “Political Culture, Social Movements, and Governability in Macao,” Asian Affairs: An
American Review 38, no. 2 (2011): 71-72.
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turistech, ktefi ve vétsing p¥ipadt ptichazi pravé z pevninské Ciny.??® Zvlastni administrativni
oblast Macao je navic velmi mala oblast jediného mésta a tvorba silné identity s malym poctem
obyvatel zde tedy byla znacné téz$i. I z toho divodu je tedy historie demonstraci v Macau
zna¢n€ méné signifikantni a ispesnd v porovnani s hongkongskymi demonstracemi.

Hongkongskym obyvatelim se povedlo vyrazné ovlivnit pfijeti zakon v letech 2003,
2012, 2014 a 2019.%27 Pravé Gspésnost téchto demonstraci vSak piinutila ¢inskou centralni
vladu pfijmout bez konzultaci s hongkongskou vladou zakon o narodni bezpecnosti, jehoz
forma byla mnohem restriktivnéj$i v porovnani se zdkonem pfijatym macajskou vladou roku
2009. Zéakon se vztahoval nejen na mistni obyvatele, ale 1 na cizince a umoznoval tak potrestat
kohokoliv, kdo vyvine jakoukoliv proti-¢inskou aktivitu. Pfedevsim byl vSak zékon pftijat kvili
potlagenti protivladnich demonstraci. Ty dle Ciny organizovali zahrani¢ni sily a zdkon tak mohl
potrestat kohokoliv, kdo by spolupracoval s uréitymi externimi silami. CLR si tak zajistila
poslusnost Hongkongu a mimo demonstraci zakazala i existenci pro-demokratickych stran.??®
229 K roku 2023 tak v Hongkongu neexistovala realna politicka opozice.

V Macau byla po masovych hongkongskych protestech (2019) pftijata roku 2023 nova
verze zakona o narodni bezpecCnosti, prficemz v podstaté kopirovala verzi zakona pftijatou
a mistni demonstrace se tak s témi hongkongskymi nedaly srovnévat. Ptijeti zadkona bylo tedy
spiSe preemptivnim opatienim, které¢ upevnilo cinskou kontrolu nad obéma zvlastnimi
administrativnimi oblastmi.

Zakon o narodni bezpecnosti tedy nejen Ze narusil vysokou troven autonomie jednotek,
ale pfedevSim porusil prava uvedend v Zakladnich zdkonech ZAO — konkrétné¢ pravo
na demonstraci, pravo svobody slova, pravo svobodného tisku a pravo kandidovat dle svého
politického piesvédCeni. Instituce jednotek se tak z extraktivné-inkluzivnich zménily

na extraktivni s ur€itymi inkluzivnimi prvky, ¢imZ naru$ily 1 n&kolik desitek let trvajici
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39 (Chapter 2).

227 Amy Gunia, A Brief History of Protest in Post-Handover Hong Kong, publikovano 20/6/2019,
https://time.com/5606212/hong-kong-history-mass-demonstrations-protest/

228 Amnesty International, Hong Kong’s national security law: 10 things you need to know, Amnesty
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jedinec¢nost. Ta spocivala v systému fizeném vykonnou moci, ktery i pfes svoji zdanlivou
nedemokrati¢nost byl schopen efektivné a v jadru liberaln¢ fidit tamé&j$i administrativy.
Zvlastni administrativni oblasti tedy zazily za poslednich 20 let podobné procesy
testujici jejich administrativu, pficemz obyvatelé Hongkongu vzdorovali znacné vice
v porovnani s obyvateli Macaa. Oblasti totiz maji jak odlisné identity a jiny pocet obyvatel, tak
i znaéné rozdilné vztahy s CLR. Ve 20. letech 21. stoleti viak nehledé na jejich odli§nosti obé
ZAO ztratily jak svoji jedinecnost, tak i vysoky stupen autonomie a jejich instituce se tak

posunuly na extraktivné-inkluzivni §kale vyrazné smérem k extraktivnim institucim.
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Conclusion

The thesis examined the question of autonomy and uniqueness of special administrative regions
by comparing two case studies. To measure the degree of autonomy and uniqueness, the author
created an extractive-inclusive scale representing the state of local political institutions.
Extractive institutions accumulate power and cause inequality in society, while inclusive
institutions are accompanied by free elections, equality in society and competitiveness in the
market. To understand the functioning of contemporary SARs and their institutions, it is
necessary to first describe the colonial history from which areas under Chinese administration
draw heavily. Indeed, the political systems of the SAR are largely modelled on those of
previous colonial units. Therefore, the thesis first presents the history of the units as Portuguese
and British colonies, with an emphasis on the relationship between the governors and the
colonial administrations in question. By describing the political environment of the time and
the subsequent developments, the author is able to define the uniqueness and high autonomy
of the units. After explaining the events of the twentieth century and the emergence of the PRC,
the work then moves on to describe the Sino-Portuguese and Sino-British negotiations and
declarations. Based on these negotiations, the Basic Laws of the Units are enacted, which
function as local constitutions for special administrative regions. Portugal and Britain were
thus in no small measure involved in the creation of the SAR system, and it is no coincidence
that the areas adopted a colonial system controlled by the executive - which was classified by
the author as extractive-inclusive before being handed over to the PRC. The governor merely
changed to chief of administration, but the powers remained very similar. The new government
of the Special Administrative Regions was constituted in accordance with the Basic Laws
(BLs). It was through these that the mother countries wanted to guarantee the maintenance of
the uniqueness and high degree of autonomy of the units. However, autonomy was threatened
by the Basic Laws themselves, which were written to China's considerable advantage. The
broad articles of the Basic Law allowed the PRC to interpret the laws purely at its discretion.
Indeed, the Standing Committee of the All-China People's Congress of the PRC was the only
one given the right to interpret the Basic Laws of the units. Further, the Committee could reject
the adoption of any law by local governments, and it could also overrule laws adopted before

the date of the handover of the units to the PRC.?*! The uniqueness of the special administrative

21 Ming K. Chan and Gerard A. Postiglione, The Hong Kong reader: Passage to Chinese sovereignty, 45-48
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regions was thus greatly compromised, thanks in part to a constitution that was drafted to
protect the uniqueness of the units.

After pointing out the importance of joint negotiations and the formulation of the Basic
Laws, the author moved on to describe the state of the units after the handover to the PRC. The
Macao government had managed to restore economic prosperity after the Asian crisis of the
1990s, initially gaining popular sympathy. The inability to elect most of the local legislation
was balanced by economic prosperity, thanks to which people more or less refrained from
major demonstrations.?*? The problem only came with the arrival of thousands of foreign
workers who took jobs away from local residents. Poor working conditions drove locals into
the streets to limit the flow of new workers. However, the government did not act
proportionately to the demands of the residents and they started demonstrations in 2007 against
government corruption.?** Since then, protests against the government have grown, but the
government has not listened to the local population and instead passed the National Security
Law in 2009. This allowed for the arrest or detention of anyone who posed a threat to national
security - the law was defined very broadly, so that virtually anyone could be detained for
expressing anti-Chinese views. Ironically, however, the law was never used in this form.?**

While the Hong Kong government has also managed to maintain significant economic
growth, it was planning to enact a national security law as early as 2003. This sparked huge
demonstrations involving hundreds of thousands of people and the law was eventually shelved.
Hong Kong's strong identity was on full display and, in contrast to Macao's, it managed to avert
a law that threatened basic human freedoms.?*> The thesis thus demonstrates that unit identity
is an important element necessary for the desire to demonstrate. Hong Kong, with its 7.5
million inhabitants, is more than 10 times more populous than Macao and more than 30 times
larger in terms of land area. Identity formation has therefore been significantly more successful
here, as locals have gained a sense of belonging to a globally unique entity. Furthermore, Hong
Kong was one of the financial centres of the world and the local identity became much closer
to that of Europe or the West. This has caused a greater detachment from the Chinese identity,

not to mention the fact that Hong Kong is made up of around 90% ethnic Chinese. Macau is

22 Meng U leong, Macau 20 years after the handover: Changes and challenges under “One Country, Two
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similarly made up of around 90% ethnic Chinese - but here the Chinese identity is much
stronger, mainly due to the greater dependence of the Macanese market on the Chinese one. As
a gambling city, Macau is dependent on tourists, most of whom come from mainland China.>*
Moreover, the Macao Special Administrative Region is a very small area of a single city and
the creation of a strong identity with a small population has therefore been considerably more
difficult here. For this reason, too, the history of demonstrations in Macau is considerably less
significant and successful compared to those in Hong Kong.

Hong Kong residents were able to significantly influence the passage of laws in 2003,
2012, 2014 and 2019.2*7 However, it was the success of these demonstrations that forced the
Chinese central government to pass the National Security Law without consulting the Hong
Kong government, the form of which was much more restrictive compared to the law passed
by the Macau government in 2009. The law applied not only to locals but also to foreigners,
allowing anyone who developed any anti-Chinese activity to be punished. Above all, however,
the law was passed to suppress anti-government demonstrations. According to China, these
were organised by foreign forces, and the law could thus punish anyone who collaborated with
certain external forces. The PRC thus ensured Hong Kong's obedience and banned the
existence of pro-democracy parties outside the demonstrations.?*® 23 Thus, by 2023, there was
no real political opposition in Hong Kong.

In Macau, after the mass Hong Kong protests (2019), a new version of the National
Security Law was adopted in 2023, essentially replicating the version adopted in Hong Kong.?*
In Macau, the stronger Chinese identity made Chinese influence much more apparent, making
local demonstrations incomparable to those in Hong Kong. The adoption of the law was
therefore more of a preemptive measure that consolidated Chinese control over the two special

administrative regions.
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Thus, the National Security Law not only undermined the high level of autonomy of
the units, but more importantly, it violated the rights set out in the Basic Laws of the SAR -
namely the right to demonstrate, the right to freedom of speech, the right to a free press and the
right to stand for office according to one's political beliefs. Thus, the institutions of the units
have changed from extractive-inclusive to extractive with some inclusive elements, thus
eroding even several decades of uniqueness. This consisted of an executive-controlled system
that, despite its apparent undemocratic nature, was able to effectively and at its core liberally
manage the local administrations.

The SARs have thus experienced similar processes testing their administrations over
the past 20 years, with Hong Kong residents resisting considerably more than Macau residents.
Indeed, the areas have both distinct identities and different populations, as well as vastly
different relationships with the PRC. However, in the 2000s, notwithstanding their differences,
both SARs have lost both their uniqueness and their high degree of autonomy, and their
institutions have thus shifted significantly towards extractive institutions on the extractive-

inclusive scale.
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