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Anotace

Predkladana bakalafska prace systematicky zkoumd volebni participaci etnickych mensin v
komunalni politice na ptikladu Kosova a Severni Makedonie. Zabyva se kontextem obou
zemi, analyzuje politické a stranické systémy na komunalni irovni, etnicka slozeni a konflikty
mezi etnickymi skupinami. Hlavnim zaméfenim je podrobna analyza volebnich vysledkt
komunalnich voleb, s diirazem na odliSnosti v municipalitach, kde etnické menSiny pfevazuji
nad mistnim obyvatelstvem ve srovnani s ostatnimi zkoumanymi oblastmi. Konkrétné jsou
zkoumany dvé etnické menSiny — menSina etnickych Srbi v Kosovu a menSina etnickych

Albanct v Severni Makedonii.
Annotation

The presented bachelor's thesis systematically explores the electoral participation of ethnic
minorities in municipal politics, using Kosovo and North Macedonia as case studies. It delves

into the context of both countries, analyzes political and party systems at the municipal level,
ethnic compositions, and conflicts between ethnic groups. The main focus is a detailed
analysis of the electoral results of municipal elections, emphasizing differences in
municipalities where ethnic minorities predominate over the local population compared to
other examined regions. Specifically, two ethnic minorities are examined — the minority of

ethnic Serbs in Kosovo and the minority of ethnic Albanians in North Macedonia.
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1. Uvod

Obyvatelstvo na Balkanském poloostroveé bylo v obdobi spolecného statu Jugoslavie etnicky
velmi riiznorodé a stale je. Konflikt v Jugoslavii, trvajici od roku 1991, odstartovaly prvotné
vale¢né konflikty mezi jednotlivymi staty, ale pozdé¢ji se zacCaly objevovat stiety mezi
jednotlivymi etnickymi skupinami — tyto uddlosti vedly k rozpadu Jugoslavie. Béhem
pouhych deseti let doslo k rozpadu na jednotlivé staty, v nichz je obyvatelstvo tvofeno
pocetnymi etnickymi menSinami, které se angazuji ve statni politice. Ve svém vyzkumu se
zamétim na nejnizsi uroven politické reprezentace, ¢imz je pravé komundlni uroven. Jelikoz

v mnoha ptipadech téchto zemi mohou byt etnické menSiny siln€ zastoupené, mize pro n¢ byt
znamena, ze volebni G¢ast etnickych men§in ma vyznamny vliv na stabilitu a demokratickou

kvalitu zemé.

Municipalni struktura je rozdélena v téchto statech na opstiny a komuny (obce)Velkou roli v
tomto vyzkumu bude hrat velikost municipalit, kde se mohou data o volebni participaci lisit v
fadech desetitisici obyvatel. V neposledni fad¢, jaky maji vztah obyvatelé s predstavitelem

municipality, protoZze prave tento vztah mtze ovlivnit participaci etnickych mensin.

Etnické mensiny v Kosovu a Severni Makedonii jsou tématem, které se odviji uz od rozpadu
slavné Jugoslavie. Rozpad Jugoslavie zna¢n¢ ovlivnil cely Balkansky poloostrov na pocatku
80. let minulého stoleti. Po smrti Josipa Broze Tita, prezidenta Jugosldvie, se na Balkanském
poloostrové stupniovalo napéti mezi etniky, coz postupné vedlo k rozpadu této obrovské
federace. Prohlubovala se hospodatska krize, ktera byla ignorovéana a nebyly zavedeny zadné
reformy, aby ji bylo zamezeno. Mezinarodni situace a ekonomicka krize se zacala prolinat do
spolecenského a politického Zivota, prohlubovaly se socidlni rozdily mezi lidmi, a pravé toto
je bod, kde se za¢ina projevovat nacionalismus, ktery Tito v predchozich dekadach Gspésné
potlacoval. V oblasti celé Jugoslavie postupem casu vypuklo mnoho konfliktd a demonstraci,

kvili kterym se postupné rozpadla na samostatné staty.

Od roku 1966 se situace v autonomni oblasti Kosova zhorSovala, Zivotni uroven zde byla

cvwvr

Albanci. Tehdejsi politici se snazili situaci stale uklidiiovat, ale tato iniciativa nevydrzela

dlouho kvuli neustdlym protestim kosovskych Srbi v Bélehradé. Slobodan MiloSevic
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v dubnu 1987 stravil n€kolik dni na izemi Kosova, pti¢emz informoval etnicitu Srba, Ze o
aktualni situaci vi, ale neni mozné s ni nic udélat. Zanedlouho poté se uskutecnila
demonstrace Srbti a Cernohorct, ktera byla potladena hlavné albanskou milici. Na zagatku 90.

let chtélo Kosovo nasledovat dalsi republiky Jugoslavie, které se stavaly jednotlivymi staty.

V roce 1990 byla vyhlasena Kosovska republika jako sedma republika SFRJ (Socialisticka
federativni republika Jugoslavie), ziskala také vlastni ustavu a o rok pozdéji byla vyhlasena
nezavislost, ovSem cely tento proces byl pozd¢ji vyhlasen jako nelegalni podle jugoslavské

ustavy a Kosovo nebylo uznano jako samostatny stat.!

V Severni Makedonii se jevilo souziti Albancii a mistnich Makedonct relativné nadéjné,
dokazali spolu zit v ,,harmonii®, ale i pfes to se nasly chvile a situace, které vyvolavaly citlivé
debaty v politice a potycky na ulicich. Albanci usilovali o to, aby byla uznana jejich
autonomie, a aby se albans$tina stala druhym ufednim jazykem. K eskalaci dochdzi béhem
kosovské krize, pti které se prest€éhuje do Severni Makedonie na ¢tvrt milionu Albanct, coz
vyvolalo ekonomicky upadek v zemi a narist antipatie k Albanciim. Referendum Makedonie

o nezavislosti se uskutecnilo 8. zafi 1991, kdy vice neZ 95% obyvatelstva hlasovalo pro

nezavislost — vystup z Jugoslavie, nezavislost byla vyhlaSena 25. zai1 1991.2

Od ziskani samostatnosti v Kosovu jsou vztahy mezi majoritou Albancii a menSinou Srbu
napjaté. V severni ¢asti Kosova se nachazeji municipality, kde je obyvatelstvo tvofeno
pfevazné srbskou menSinou — témito municipalitami jsou Leposavi¢ (Leposaviq), Zubin

Potok, Zvecan, Severni Mitrovice a Gracanica.

Etnické vztahy mezi Albanci a Makedonci jsou od dob Jugoslavie taktéz problematické. Po
vyhlaSeni nezavislosti se postaveni Albancti v Makedonii snizilo, coz vedlo k ozbrojenému
konfliktu v roce 2001. Komunalni volebni systém v Makedonii byl v roce 1996 kompletné
piepracovan a stal se signifikantni souCasti procesu piechodu k demokracii. Po roce 1996

ziskaly municipality ¢aste€nou autonomii, ktera jim zaruc€ovala volit si vlastni starosty.

Na tGzemi Severni Makedonie se vyskytuje n€kolik municipalit, kde Zije vice obyvatel

etnickych men$in nez pivodniho obyvatelstva. K roku 2021 eviduje Severni Makedonie v

1 pirjevec, J.: Jugoslavie 1918-1992. Vznik, vyvoj a rozpad Karadjordjevic¢ovy a Titovy Jugoslavie, Nakladatelstvi
Argo, Praha 2000, str. 414.

2 pirjevec, J.: Jugoslavie 1918-1992. Vznik, vyvoj a rozpad Karadjordjevi¢ovy a Titovy Jugoslavie, str. 417.
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nékterych municipalitich pfevahu Albanského obyvatelstva nad Makedonci. V Makedonii
ziskali Albanci dohromady 17 municipalit v komunalnich volbach v roce 2021. Geograficky

se vyskytuji municipality s pfevahou etnického obyvatelstva blize severu. Mezi
nejvyznamngj§i menSiny, kde zvitézili Albanci, patii Kumanovo, Struga, Gostivar a
politické a socidlni centrum pro svou etnickou mensinu, ale béhem poslednich voleb v roce

2021 o ni pfisli. V Makedonii Albanci zalozili vice politickych stran, nejsignifikantné;si
stranou je DUI (demokratickd unie pro integraci), ktera je favoritem mezi Albanci jak na
komunalni Urovni, tak 1 na celostatni. Volebni participace etnickych menS$in je vyznamnym
tématem ve spolecnosti, ktera se snazi zajistit rovnopravnost vSech svych obcanti. Kosovo a
Severni Makedonie jsou dva staty v Balkanském regionu, které se potykaji s vyzvami
tykajicimi se zajiSténi participace etnickych mensin v politickém procesu. V této bakalarské
praci se zam&im na volebni participaci etnickych mensin v Kosovu a Severni Makedonii,
analyzuji faktory, které ovliviiuji t€ast mensin v politickém procesu. Prace poskytne piehled a
analyzu tohoto aktualniho tématu a bude pifinosem pro vSechny zainteresované subjekty,

vcetné politickych stran, nevladnich organizaci a samotnych obc¢and.

V prvni ¢asti prace se zaméfim na teoretickou ¢ast. Tato Cast prace se zaméti na kontextualni
zakotveni zkoumanych statli. Prace bude charakterizovat oba staty, popiSe zde pribch
komunalnich voleb, za jakych podminek mohou kandidovat piedstavitelé do zastupitelstev,
etnickou situaci a konflikty mezi etniky. Dalsi ¢ast popiSe stranicky systém na komunalni
urovni v obou zemich a podminky kandidatury. V zavéru teoretické Casti bude rozebran
politicky systém na komundlni trovni obou téchto zemi. Druha ¢ast prace bude empiricka
cast, kde se zamétim na tfi municipality z Kosova a Severni Makedonie. Tato prace piiblizi
Makedonie. Ve stiedni Evropé se dafi drzet spole¢nost relativné pohromadé 1 pfesto, ze jsme
kazdy jiny, jsme rizné barvy pleti, ndzory, viry, orientace a mnoho dalSich atributi, které nas
rozd€luji. Ale i pfes tyto vSechny rozdilnosti, pfeci jen umime zit pospolu. Co se tyce

Balkéanského poloostrova, Kosova a Severni Makedonie, je tomu pofad trochu jinak.

Clankt a vyzkuml vénujici se komundlnim volbam, participaci a etnickym menSindm pro
Kosovo a Severni Makedonii neni mnoho a jsou neaktualni. Pfedev§im ze strany autori je

srovnavana komunalni a celostatni tiroven voleb. V roce 2022 vznikla kniha ,, The Routledge
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Handbook of local Elections and Voting in Europe®, kterd popisuje procesy komundlnich
voleb ve 40 zemich Evropy, kde je zahrnuto jak Kosovo, tak Severni Makedonie. V knize
maji svou samostatnou kapitolu, kterou vede pfislusny expert, ale neobsahuji vysledky ani
srovnani vysledkl volebnich obdobi. Expertem pro Kosovo je profesor Memet Memeti a pro
Makedonii profesor Islam Jusufi. Autofi piSici o Kosovu a Makedonii, také vyzdvihuji, ze v
téchto mladych demokraciich je trendem, ze volebni participace na komunalni wrovni
pfevysuje tu celostatni. Proto jsem vénoval spiSe pozornost pracim, které se zabyvaji
stejnym vyzkumem, ale jinymi zemémi. Naptiklad Jaroslav Kruml, se svou diplomovou praci

z roku 2013 ,,Komunalni volby v Ceské republice a v Bavorsku®. Uvedl jsem pouze jednu,

jelikoZ by tento seznam mohl byt prakticky nekonecny.

1.1 Cile studie a metodologie

Cilem této prace je zjistit, jakd jsou specifika volebni participace etnickych menSin na
komunalni urovni v Kosovu a Severni Makedonii. Pro dosazeni cile této prace bude pouzita
kvantitativni metoda vyzkumu. Konkrétné se jedna o vicepiipadovou studii, kterd umozni
srovnani volebni participace etnickych mensin v Kosovu a Severni Makedonii. Tato metoda
umoziuje detailn¢ prozkoumat specifické situace a porovnat je s jinymi podobnymi ptipady.
Tim se snizuje riziko zkresleni vysledkt vlivem faktord, které¢ by mohly byt specifické jen pro
jeden ptipad. Gerring zdlraziiuje, ze vicepiipadova studie musi byt provedena s peclivym

vybérem piipadii a s dobrou kvalitou dat.

V ramci tohoto akademického vyzkumu bude provadéna komparativni analyza volebni
participace Srbii v Kosovu a Albanct v Severni Makedonii. V ptipadé Srbl v Kosovu bude
diiraz kladen na pochopeni, jak etnické napéti a historicky vyvoj ovliviiuji jejich politickou
angazovanost. V pfipad€ albanské populace v Severni Makedonii bude zkouména volebni
ucast v kontextu jejich etnické identity a vztahu s ptiivodnimi Makedonci. Tato studie ma za

cil poskytnout pohled na politické chovani téchto skupin a pfispét k porozuméni vztaht

v regionu mezi etnickymi mensinami.

Pro vyzkum volebni participace etnickych mensin v Kosovu a Severni Makedonii budou
zvoleny tfi municipality, kde pievazuji etnické mensiny nad piivodnim obyvatelstvem. Tento
vybér byl zvolen z divodu, ze v téchto municipalitach jsou etnické menSiny nejvyraznéji

zastoupeny, a maji tak nejvétsi vliv na vysledky voleb. Vybér municipalit bude zaloZzen na
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demografickych a statistickych tidajich. Tyto tdaje budou ziskany z oficialnich statistickych
zdrojii a z vefejnych databazi. Vybér municipalit, kde pfevazuji etnické menSiny nad
puvodnim obyvatelstvem, umozni ziskat relevantni data o volebni participaci etnickych
mensin. Tento vybér municipalit by mohl poskytnout poznatky o volebnich preferencich
etnickych mensin v Kosovu a Severni Makedonii a umoznit lepsi porozuméni faktortim, které

ovlivilyji jejich volebni ucast a zastoupeni v politickych strukturach.

Po vybrani municipalit zaénu shromazd’'ovat data. Jak Kosovo, tak Severni Makedonie maji
portaly, kde eviduji své volebni vysledky, jak komunalni, tak parlamentni, proto budu ¢erpat
hlavné z téchto mist. Co uz na téchto portalech neni, tak jsou naptiklad etnickd sloZeni
obyvatelstev, ovSem tyto data se daji najit jinde. Problém miize nastat u toho, Ze tyto data
nemusi byt viibec relevantni, naptiklad u Severni Makedonie se stavalo pied lety to, Ze kolem
vétsich municipalit se nachazelo par vesnic, které nespadaly pod zddnou municipalitu, a tak
jednoduse doslo ke slouc¢eni k municipalité. Toto mize zkreslovat lehce data, ale musi se také

brat v potaz to, ze v tomto vyzkumu nejde o to, kde zije kolik obyvatel z dané etnické

mensiny, ale o vysledky komunalnich voleb a ty prave presné jsou.

Dal8im krokem bude analyza shroméazdénych dat. Zaméfim se na porovnéni volebni Gcasti u
komunalnich voleb ve vybranych municipalitach. Konkrétné budu porovnévat volebni ucast

ve vybranych municipalitach s celostatni irovni volebni ucasti Kosova a Severni Makedonie.

A na zavér si vysvétlime, ¢eho jsme timto vyzkumem doséhli, zda existuje néjaka korelace
mezi vy$$im podilem etnickych menSin a zménami ve volebni Gcasti a porovnam, jak se Gcast

v etnicky diverzifikovanych municipalitach 1isi od celostatniho praiméru.

1.2.1 Vybrané municipality

Pfi vybéru municipalit jsem se podival na mapu nejdiive Kosova a pozdéji Severni
Makedonie. Pfi prvnim pohledu jsem se podival na municipality, které sousedi se Srbskem,

coz by odpovidalo tomu, Ze v téchto municipalitdch bude Zit vice etnickych Srbii neZ mistnich
Kosovskych Albanci. Municipality, které jsem vybral — Severni Mitrovica, Zve€an, Zubin
Potok. Tyto municipality jsou blizko u sebe, nachdzi se na severu Kosova a ani jedna z nich

nema vice nez 50 000 obyvatel.
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Severni Mitrovica je municipalita s ptiblizné 30 000 obyvateli, kde dominuje srbské etnické

slozeni tvorici 93 %, zatimco Albanci tvori 7 %.3

V Zvecanu, ktery ma populaci 17 000 obyvatel, tvoti Srboveé 97 % populace, Albanci 2 % a

ostatni etnické skupiny 1 %.4

Zubin Potok, s celkovym poctem 15 200 obyvatel, ma etnické slozeni, ve kterém Srbové

predstavuji 90 % a Albanci 10 %.>

U Severni Makedonie jsem se pokousel také vybrat municipality, které spolu sousedi, nebo
jsou maximalné o jednu municipalitu oddéleny. Vybral jsem néasledovné — Tetovo, Gostivar a

Kicevo.

Tetovo, mésto s populaci 85 000 obyvatel, je etnicky rozmanité, pti¢emz 75 % obyvatelstva

tvoti Albanci, 19 % Makedonci a zbylych 6 % jsou dalsi etnické skupiny. ©

V Gostivaru, s celkovou populaci 81 000 lidi, je etnické rozdéleni nésledujici: 60 % Albanci,

25 % Makedonci a 15 % ostatni.

Kicevo ma populace 56 000 obyvatel, z nichz 51 % jsou Albanci a 43 % Makedonci.

2. Teoretické a kontextualni zakotveni

2.1 Etnickeé slozeni Kosova
Podle dat z lidového a bytového scitdni obyvatelstva v roce 2011 mélo Kosovo 1 739 825

obyvatel, v€etné severniho Kosova, a mélo nasledujici etnické slozeni: 92,2 % Albanci, 1,5%
Srbové, 1,6 % Bosinaci, 0,6 % Gorani, 0,5 % Romové, 0,6 % Egyptané, 0,9 % Askali, 1,1 %

Turci a 0,6 % 'Ostatni' nebo 'Neuvedeno'’.

Srbové Zijici v severnim Kosovu jsou zrovna tou etnicitou, kterd nema zajem se integrovat do
fungovani Kosova. Naopak Srbové Zijici v jinych ¢astech zemé jsou vice kooperativni a zacali
se integrovat do nové reality v Kosovu. Ve 3 naboZzenstvich: isldmu, pravoslavi a katolictvi,

dlouho existovalo spole¢né souziti v Kosovu. Velka vétSina kosovskych Albanci se povazuje,

3 KQZ. "Zgjedhjet pér Kuvendin Komunal né viUn 2017." Kosovo Central ElecUon Commission.
4 Tamtéz.

5 Tamtéz.

6 SEC. "Lokalni Izbori 2017." State ElecUon Commission of North Macedonia.

7 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ). (2017). Zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés 2017.
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alesponi nominaln¢, za muslimy. MenSina, asi 60 000, je katolicka. VétSina kosovskych Srbi, 1
téch, ktefi nejsou aktivné véfici, povazuje pravoslavi za dilezitou soucast své narodni
identity. Nicméné navzdory této zasadni délbé ndbozenskych aktivit podle etnickych linii
nelze fici, ze by naboZenstvi samo o sobé bylo dulezitym pfispivajicim faktorem konfliktu

mezi Srby a Albanci.8

Republika Kosovo a Republika Severni Makedonie byly ¢astmi byvalé Jugoslavské federace.
Avsak navzdory tomu, Ze byly soucasti statu Jugoslavie, Albanci a Makedonci nezapomnéli
na svou narodni identitu. Na rozdil od Severni Makedonie, ktera ziskala nezavislost v roce
1991, ma Kosovo odlisnou historii od vSech zdpadobalkanskych zemi. Mélo odlisny status od

ostatnich republik byvalé Jugoslavské federace a bylo posledni, kdo ziskal nezavislost.?

V Kosovu byly vztahy mezi mistni albanskou menSinou a dominantnimi Srby, ktefi tvofili
numerickou mensinu v Kosovu, ale politickou vétSinu v tehdejsi Jugoslavii, poznamenany
nasilim po celd devadesatd 1éta. Vlada systematicky potlacovala kosovské Albance, ktefi
vyhlasili nezavislost, organizovali paralelni instituce a zahajili nenésilny odpor. V letech
1998-1999 eskaloval konflikt na vnitini vale¢né stiety a intervenci NATO , fordzku srbské

vlady a nové obdobi v politickém vyvoji Kosova charakterizované vladou UNMIK
(Mezinarodni sprava pro Kosovo) a pfitomnosti mirovych sil NATO. Béhem povéle¢ného
obdobi doslo ke zméné postaveni skupiny. Albanci se stali politickou vétSinou v Kosovu a

Srbové politickou menSinou.

Proces stanoveni kone¢ného statusu Kosova byl velmi obtizny. V letech po valce se
mezinarodni jednani a méné formalni mediace ukdzaly jako neuspésné v feSeni statusu
Kosova. "Nasilné etnické nepokoje v bieznu 2004 pfimély mezinarodni spolecenstvi k
posileni téchto usili" 1. Po 15 kolech jednani mezi delegacemi Kosova a Srbska, ktera m¢la
najit politické feseni statusu Kosova, dne 10. bfezna 2007 piedlozil zvlastni vyslanec
generalniho tajemnika OSN Martti Ahtisaari komplexni ndvrh na uspotadani statusu Kosova.

Kosovo by vyhléasilo dohledem fizenou nezévislost, ale muselo souhlasit s provedenim

8 PELIKAN, Jan-HAVLIKOVA, Lubomira-TEJCHMAN, Miroslav. D&jiny Srbska. Praha, 2005,str. 474.
9 Tamtéz str. 475.

10 Weitz, R. (2011). War and Governance: InternaUonal Security in a Changing WorldOrder. Santa Barbara:

Praeger.
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Ahtisaariho balicku, nebo jej alespoil zaclenit do svého pravniho fadu 12 . Ke konci prosince
2007 nebylo mozné najit feSeni konecného statusu Kosova ze strany Evropské unie,
Spojenych stati a Ruska. Nicméné¢ 17. unora 2008 slavnostné prohlésili zastupci lidu Kosova
nezavislost Kosoval3. V ¢ervnu 2008, kdyZ nabyla Gi¢innosti Gstava Kosova, zaroven Srbové v
albanskym obyvatelstvem v povaleéném obdobi 1998-1999 se jeste¢ zvétSily. Neddveéra se
prohloubila navzdory pfitomnosti mezindrodniho faktoru a jejich mirovych usili. Otazka
statusu a odlisSné perspektivy minulosti a spolecné budoucnosti znesnadiiovaly spoluziti v
nové realit€. Dominantni komunity, Albanci a Srbové, s podporou mezinarodnich instituci

musely budovat spole¢nou budoucnost s dal§imi mensinami v Kosovu.

2.1.1 Etnicky konflikt mezi Srby a Albanci v Kosovu

Milosevic, nastupce Tita, si byl védom obtiZné situace a predstavoval si tfi moZné scénare.

Prvni z nich zahrnoval mozZnost, Ze etniti Albanci zistanou v Kosovu, ale s vlastni
nezavislou vladou mimo uzemi Srbska a federace. Druhy scénai ptredpokladal rozdéleni
Kosova podle etnickych hranic, s ¢asti pfipadajici Srbsku a druhou ¢asti s albanskou vétSinou,
ktera by ziskala nezavislost a vystoupila z federace. Tieti moznost, ktera by udrzela Kosovo v
ramci Srbska, ale bez kosovskych Albancl, byla nejvice v souladu s Milosevi¢ovymi

predstavami. !4

Miloseviciiv rezim zacal potlacovat veskeré ozbrojené projevy odporu, a koncem tinora 1998
zahajil koordinovany utok na n¢kolik kosovskych vesnic s podporou policie a paramilitarnich
jednotek. Cilem bylo uplné vyhlazeni UCK (Osvobozenecka armada Kosova) a masové
vyhnani etnickych Albanci z Kosova. Tato etnickd CciSténi byla strategii srbského
nacionalismu, kde byli obyvatelé vyhanéni z domovii, muzi byli zastfeleni nebo predvedeni k

vyslechim, a Zeny s détmi byly nuceny opustit své domovy.

12 judah, T. (2008). Kosovo: What Everyone Needs to Know? Oxford; New York: Oxford University Press.

13 Halili, Z. (2018). State Building Challenges and the European IntegraUon Process: The Kosovo Case. Eastern European
Journal of Regional Studies, 4(2), 4-17.

14 STEPANEK, Vaclav. Jugoslavie-Srbsko-Kosovo: Kosovska otazka ve 20.stolet. Brno, 2011,str. 96-97.
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OSN nevyvinulo G¢inné kroky k nuceni MiloSevice k dodrzovani lidskych prav a obnoveni
autonomie Kosova. Milosevi¢ vnimal Kosovo jako nedilnou souc¢ést Srbska a domnival se, ze

se mu nedostane vétsiho odporu ve svém postupu.

V reakci na eskalaci napéti v Kosovu zménily Spojené staty a Kontaktni skupina pro byvalou
Jugoslavii svou politiku, zpfisnily sankce vic¢i Srbsku a vyhrozovaly vzduSnymi utoky, pokud
Milosevi¢ nepfrestane s etnickymi ¢istkami. MiloSevi¢ nakonec ustoupil a podepsal dohodu o
snizeni poctu srbskych vojenskych sil v Kosovu, ndvratu uprchlikii a pfitomnosti

mezinarodnich pozorovateld. !5

Nicméné tato dohoda nepfinesla zasadni prilom ve vztazich mezi Srbskem a Albanci v
Kosovu. Nefesila otazku mozné nezévislosti Kosova ani pribéh jednani mezi konfliktnimi
stranami. Boje pokraCovaly v prosinci 1998, kdy UCK odmitla dohodu, kterd byla uzaviena

bez jejich ucasti, a Milosevi¢ odmitl kompromis. Opét se rozhotely ozbrojené stiety a srbské

sily pokracovaly v etnickych Cistkach.16

2.2 Etnické slozeni Severni Makedonie

Republika Severni Makedonie ziskala nezéavislost klidnou cestou, odmitajic se ucastnit valek,
které probihaly v byvalé Jugoslavii. Nicméné béhem obdobi pfechodu a stavebniho procesu
statu se objevily politické, ekonomické a etnické neshody. V Severni Makedonii byly
interakce mezi makedonskou vétSinou a albanskou mensinou pravidelné napjaté. Albanci byli
zastoupeni v parlamentu jiZ od roku 1990 a od roku 1992 pattili do vladnich koalic, ale jejich
pozadavky byt konstitucnim narodem statu byly neustdle ignorovany!’. Tyto napéti
vyvrcholily na zac¢atku roku 2001 ozbrojenym povstanim etnickych Albanct proti ustavnimu
potadku Makedonie, které¢ skoncilo politickym feSenim podepsanim Ohridské dohody. Po
nasledném poklesu interetnického nésili se Republika Severni Makedonie stala kandidatem na
Clenstvi v EU. Podle posledniho s¢itani lidu v roce 2002 méla celkovd populace Severni
Makedonie 2 022 547 obyvatel a méla nasledujici etnické slozeni: 64,2 % Makedonci, 25,2 %
Albanci, 3,9 % Turci, 2,7 % Romové, 1,8 % Srbové, 0,8 % Bosnaci, 0,5 % Arumuni, a 0,9 %

15 STEPANEK, Vaclav. Jugoslavie-Srbsko-Kosovo: Kosovskd otdzka ve 20.stolet. Brno, 2011,str. 96-97.
16 STEPANEK, Vaclav. Jugoslavie-Srbsko-Kosovo: Kosovska otdzka ve 20.stolet. Brno, 2011, str. 79.

17 Koinova, M. (2013). EthnonaUonalist conflict in postcommunist states: varieUes of governance in Bulgaria, Macedonia,

and Kosovo. Philadelphia: University of Pennsylvania Press.
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ostatni / neuvedeno. 18 Nejvétsi etnickou skupinou byli Makedonci. Druhou nejvétsi skupinou
jsou Albanci, ktefi jsou koncentrovani na severozapadni ¢asti zemé. Odhaduje se, Ze romska
populace dosahuje az 260 000. Az 65 % populace nésleduje pravoslavné kiestanstvi, pri¢emz
vétSina patii k Makedonské pravoslavné cirkvi. Ostatni kiestanské denominace tvoii 0,4 %
populace. Muslimové tvoii 33 % populace. Makedonie ma 5. nejvyssi podil musliml v
Evropé. VétSina muslimii v zemi jsou Turci, Romové nebo Albanci, ackoliv existuje maly
pocet makedonskych muslimii 19. Ustavni a pravni postaveni narodnostnich mensin v Kosovu

a Republice Severni Makedonie Jednou z charakteristik demokracie je 'Vedeni vétSiny a
respekt k menSindm'. Ve vSech opravdovych demokraciich dnes je vlada vétSiny, jak
podporovana, tak omezena nejvy$Sim zdkonem ustavy, ktera chrani prava jednotlivct.
Kosovo a Republika Severni Makedonie jako dvé nové demokratické staty zvolily kladny
piistup k narodnostnim mensinam. Ustava Republiky Kosovo poskytuje uréité zaruky pro
komunity zijici na jejim Uzemi. Samotny proces stanoveni statusu, ale také udalosti, které
pfedchazely kone¢nému statusu Kosova, vnutily relativné privilegovanou pozici komunit.

Ustava Kosova pouzivd termin 'komunity a jejich &lenové' z odlisného hlediska, tyto

komunity znamenaji 'ndrodnostni mensiny'20.

2.2.1 Etnicky konflikt mezi Makedonci a Albanci
v Severni Makedonii

Narodné¢ osvobozeneckd armada (NLA) zah4jila svou ¢innost v piihrani¢ni oblasti s Kosovem
na zacatku roku 2001, kdy doslo k potyCkam s hrani¢ni policii a utoktim na policejni stanice.
Vznik NLA pravdépodobné spadd do roku 1999 béhem mezietnické krize, ackoliv se plné

konsolidovala aZ v roce 2000, aby nasledné na zacatku roku 2001 zahéjila ofenzivu.2!

Makedonské uUfady odmitly NLA akceptovat od samého zacatku, véfily, ze NLA je pouze
pokracovatelem Kosovské osvobozenecké armady (UCK) a md malo spolecného se zajmy
makedonskych Albancti. Duchovnim otcem NLA byl Fazli Veliu, Sedesatilety byvaly uditel

cey

zijici ve Svycarsku, mj. stryc Ali Ahmetiho, politického mluvéiho a viidce NLA. Silu armady

18 sec.mk
19 premysl Rostilek, Albanci a Makedonska republika (1991-2014) (Praha: Libri, 2015), 77
20 Bajrami, A. (2011). Sistemi Kushtetuesi Republikés sé Kosovés. PrishUné: Kolegji AAB.

21 Rostlek, Pfemysl: Albanians in the republic of Macedonia (1991-2001) Could the axempt to create a
MulUethnic Society Succeed?, in: PerspecUves 17/2001.
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odhadovali experti na 2000-3000 muzii; NLA se skladala z byvalych bojovniki UCK z
Kosova a makedonskych Albanci, ¢cleni UCPMB, veterani bosenské valky a mudzahedint
pfitomnych na Balkdné?2 NLA tvrdila, ze 80 % jejich ¢lenli pochazi z Republiky Severni
Makedonie. Existuje i teorie o "piesunu" UCK z Kosova do Severni Makedonie, kterd ma své

opodstatnéni.

Prestoze NLA méla omezenou podporu obyvatelstva, albanska vefejnost souhlasila s cili
NLA, ale nesouhlasila s metodami, které pouzivala k dosazeni svych cili. Hlavni albanské
strany PDP a DPA odmitly podpofit postupy NLA pfi prosazovani prav albanské menSiny v
Severni Makedonii. Kritiku zaznamenali 1 od piedstavitelti kosovskych Albanci, kteti vyzvali
NLA k odloZeni zbrani. NLA méla podporu pouze od nové vzniklé Narodni demokraticke

strany (NDP), ktera se prezentovala jako ostie nacionalisticka a podporovala federalizaci. 23

NLA nebyla jednotna, s hlavnim proudem vedenym Ali Ahmetim, ktery neusiloval o rozbiti
Severni Makedonie, ale bojoval za vétsi prava albanské populace, uznani Tetovské univerzity

a albanstiny jako druhého oficialniho jazyka. Mensi frakce NLA se pohybovaly na spektru od
federalizace po koncept Velké Albanie. Vedeni NLA se snazilo ziskat legitimitu tim, ze pfijalo
politickou agendu obhajoby prav Albanci v Severni Makedonii. V mezindrodnim kontextu
vSak NLA nenasla takovou podporu jako UCK v Kosovu po padu Milosevice, coz vedlo k
jejimu oznaceni za teroristickou organizaci. Postupem casu vSak mezindrodni spolecenstvi

prehodnotilo sviij postoj a NLA byla nakonec tolerovana.24

Bé&hem biezna doslo k ptesunu bojli do oblasti kolem Tetova, kde makedonské ozbrojené sily
nasadily tézkou techniku v boji proti Narodné osvobozenecké armadé (NLA). I presto, ze
bylo kratkodobé dosazeno vytlaceni partyzanskych sil do horskych oblasti, dobfe vycvicena a
vyzbrojend makedonskd armada celila vyzvé boje s albanskymi partyzany s omezenymi

Sancemi na uspéch.25

22 Osvobozeneckd armada PreSeva, Medvedje a Bujanovce; Usthria Clirimtare e Preshevés, Medvegjés dhe
Bujanovcit

23 RYCHLIK, Jan — KOUBA, Miroslav. D&jiny Makedonie. Praha, 2003, str.187.
24 Tamtéz str. 188.

25 Tamtéz str. 189.
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V nasledujici viné se ozbrojenci dostali az do oblasti kolem Kumanova. NLA, kterd si
zakladala zakladny v albanskych vesnicich, pfispivala k radikalizaci albanské populace.
Soucasn¢ se zvySoval pocet utokd ze strany Makedonci namifenych proti albanskym
obchodiim. V diisledku probihajicich bojl byli jak Albanci, tak Makedonci nuceni opustit své
domovy. Vedle toho dochdzelo k formovani dobrovolnickych jednotek makedonské

domobrany .26

Tento vyvoj v konfliktu vyvolal komplexni dynamiku, ktera vedla k eskalaci nésili a etnické
napéti. Politologickd terminologie ndm umoziuje zkoumat vliv partyzanskych aktivit na
radikalizaci obyvatelstva a na formovéani dobrovolnickych sil v rdmci makedonské
domobrany. Tato udalost ma vyrazny dopad na socialni a politickou strukturu regionu, nebot’

vedla k nucenym migracim a vzristajicim napétim mezi etnickymi skupinami. 2’

Dne 13. kvétna byla do vlady narodni jednoty zaclenéna politickd uskupeni VMRO-DPMNE,
SDSM, DA, LDP (Liberalni demokraticka strana) a albanské strany PDP a DPA. Ljupco
Georgievski zustal v Cele vlady, pficemZ ministrem vnitra z VMRO-DPMNE byl Ljube
Boskovski. Oba vyznamné podporovali vojenské feseni, na rozdil od lidra SDSM Branka
Crvenkovského a prezidenta Trajkovského. Albanské strany ve vladé nérodni jednoty
usilovaly o dialog s povstalci, ktetfi v dubnu formulovali své pozadavky. Albansti politici byli
také motivovani snahou ziskat pfizenn mezinarodniho spoleCenstvi. Ljupco Georgievski s
Ljube Boskovskim, prosazujicimi protizdpadni postoj a neustupnou vojenskou akei,
vyvolavali vasné mezi slovanskym obyvatelstvem RM. Na rozdil od prezidenta Trajkovského
se vsSak vSechny politické strany, i pfes hrozbu obcanské valky, soustfedily spiSe na

ptedvolebni kampan.28

Dialog mezi stranami ve vlad¢ probihal s velkou rezervou, Casto az pod tlakem NLA nebo
mezinarodniho spolecenstvi. Makedonsti 1 albansti predstavitelé se v této fazi jednani snazili

adoptovat vyckévaci postoj a ziskat co nejlepsi vyjednavaci pozici pro nasledné rozhovory.2°

26 RYCHLIK, Jan — KOUBA, Miroslav. D&jiny Makedonie. Praha, 2003,str. 216.
27 Tamtéz str. 217.

28 RYCHLIK, Jan — KOUBA, Miroslav. D&jiny Makedonie. Praha, 2003,str. 234. S6PELIKAN, Jan-HAVLIKOVA,
Lubomira-TEJCHMAN, Miroslav. Déjiny Srbska

29 RYCHLIK,Jan — KOUBA,Miroslav. D&jiny Makedonie. Praha, 2003,str. 255.
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Prilom v jedndni o zacatku mirového procesu nastal prostfednictvim Roberta Forwicka,
vyjednavace za OBSE, ktery nezavisle na své mateiské organizaci svolal zastupce NLA, DPA

a PDP do Prizrenu dne 22. kvétna s cilem jednat o kompromisu. V tzv. Prizrenské deklaraci se
ucastnici dohodli na planu demilitarizace vyménou za amnestii pro piisluSniky NLA a jejich
integraci do policejnich a armadnich struktur v oblastech s albanskou vétSinou. Pozadavky
NLA zistaly nezménény, stejné tak zdvazek neporusit jednotu RM. Udastnici setkani
zdiiraznili potfebu zajiSténi proporciondlniho obsazeni statnich ufadl, posileni pravomoci
mistni samospravy a dosazeni konsensualniho rozhodovani v parlamentu v otazkach

tykajicich se prav men$in.30

Toto jednostranné uznani NLA jako partnera v jednéni bylo kritizovano nejen ze strany
makedonskych politickych subjektti, pro néz byla dohoda nepfijatelna, ale i ze strany Zapadu,
ktery nadéale povazoval NLA za zloCince a vrahy. Forwickova iniciativa byla odsouzena a
nasledné byl v roli vyjednavace nahrazen Maxem van der Stoelem. To vSak nezménilo fakt,

ze byl polozen zaklad pro akceptaci NLA jako partnera v nadchéazejicim politickém feSeni.3!

Prizrenska deklarace pfinesla ¢astecné obnoveni relevance albanskym politickym stranam a
ziskani podpory obyvatelstva, kterd béhem konfliktu uptela pozornost pfevazné na NLA. Po
skonceni konfliktu se politické strany snazily ziskat co nejvice byvalych povstalct do svych
fad, zatimco NLA naSla v politickych strandch partnera pro vedouci tlohu v mirovych

jednanich.32

Prizrenskd deklarace nevyhnutelné¢ vyvolala radikalizaci na strané¢ Makedonie. Zatimco
Trajkovski nakonec toleroval n€které zavery setkani v Prizrenu jako pfedmét diskuse, Ljupco
Georgievski a jeho spojenec Ljube Boskovski ptedstavili novy plan, jehoz jaddrem byl navrh
Makedonské akademie véd a uméni (MANU) na vyménu obyvatelstva a izemi s Albanii, coz
by znamenalo rozdéleni a prekresleni hranic soucasné Severni Makedonie. Premiér se odmitl

dale ucastnit jednani s mezinarodnim spolecenstvim o jiném feSeni. 33

30 RYCHLIK,Jan — KOUBA,Miroslav. D&jiny Makedonie. Praha, 2003,str. 255.
31 Tamtéz str. 256.
32Tamtéz str. 257.

33 RYCHLIK,Jan — KOUBA,Miroslav. Dé&jiny Makedonie. Praha, 2003,str. 260
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Z perspektivy Severni Makedonie byla situace 25. €ervna vnimana jako problematicka, kdyz
vojaci USA z jednotek KFOR evakuovali vojdky NLA z AraCinova a ponechali jim jejich
zbrang. Tento den byl ve Skopji také svédkem rozsahlych demonstraci pfed parlamentem,
ktery byl dokonce obsazen rozruSenym davem, coz vedlo k rabovani majetku Albanct.
Piiméii, které bylo zprostiedkovano 5. Cervence, umoznilo zahdjeni oficidlnich jednani.
Makedonskou stranu bylo tfeba ptesvédcit, ze odzbrojovani NLA zac¢ne az po dojednani a

podepsani kone¢né dohody.34

2.3 Politicky systém na komunalni arovni v Kosovu

Komunalni volby se konaji kazdé ¢tyti roky na volbu starostli a ¢lenli mistnich shromazdéni.
Starostové 38 obci jsou voleni piimo voli¢i obce v systému dvoukolové vétSinové volby.
Clenové mistnich shromazdéni jsou voleni podle systému proporcionalniho zastoupeni s
otevienymi seznamek, kde voli¢i hlasuji pro jednu politickou entitu a mohou oznacit jednoho
preferencniho kandidata ze seznamu krom¢ lidra seznamu, ktery automaticky ziskava hlasy

pro politickou entitu.35

Starosta obce ma jako organ pravo vydavat rozhodnuti a nafizeni v rdmcei svych kompetenci,
zatimco obecni shromdzdéni mé pravo vydavat: Statut obce; pracovni fad; obecni piedpisy a
dalsi akty nezbytné pro fungovani obce. Obec ma pravo spravovat svlij majetek a zalezitosti
majetku obce, pficemz zplisob spravy majetku je upraven zvlastnim zékonem, a to Zadkonem o

vymeéné a vyuzivani trvalého majetku obce. 3¢

Starosta obce je vykonnym predstavitelem v pfislusné obci, volenym pfimymi volbami na
ctytlety mandat. Kazdy kandidat na starostu je piimo volen voli€i zapsanymi k volbam v obci,
kde se konaji volby na starostu. Kandidat se stane starostou, pokud ziska vice nez 50 % plus
jeden hlas z celkového poctu platnych hlasi odevzdanych v této obci. Pokud zadny z
kandidati neziska vice nez 50 % plus jeden hlas z celkového poctu platnych hlast

odevzdanych v této obci, Volebni komise organizuje druh¢ kolo voleb mezi dvéma kandidaty,

34 RYCHLIK,Jan — KOUBA,Miroslav. Déjiny Makedonie. Praha, 2003,str. 261
35 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 4.1

36 Ligji Nr.03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, neni 4.
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kteti obdrzeli nejvice platnych hlasti. Druhé kolo voleb se kond v nedéli, Ctyfi tydny po

prvnim kole. Kandidat, ktery obdrzi nejvice hlasii, je povazovan za vitéze druhého kola.37

Méstské zastupitelstvo je nejvysSim organem v ramci mésta, ktery je pfimo volen obcany
prislusného meésta. Mandat c¢leni méstského zastupitelstva trva ctyfi roky. Volby do
méstského zastupitelstva se konaji kazdé ctyfi roky. Volby nemohou byt uskuteCnény diive
nez 60 dni pfed koncem mandatu, ale ne pozdéji nez 30 dni po skonceni mandatu méstského
zastupitelstva. V pripad¢ rozpusténi méstského zastupitelstva jsou predcasné mistni volby
vyhlaSeny prezidentem nejpozdéji deset dni po rozpusténi. Pravo kandidovat na c¢lena
meéstského zastupitelstva maji vSichni ob¢ané mésta, ktefi dosahli véku osmnaécti let a spliuji
podminky pro vykondvani aktivniho volebniho prava podle Zakona o vSeobecnych volbach.
Politicka subjekt predkladd seznam kandidatd do méstského zastupitelstva k certifikaci s
ohledem na pocet Cleni meéstského zastupitelstva a pohlavni kvétu. Pii kazdém méstském
zastupitelstvu se rozdéleni mandati provadi s ohledem na celkovy pocet €lent ptislusného

méstského zastupitelstva.38

Podle Ustavy obec predstavuje zakladni jednotku mistni samospravy, skladajici se z
konkrétniho izemi a komunity obCant. To znamena, Ze aby obec fungovala efektivné,
potiebuje komunitu ob¢anti zijicich na ur€eném spravnim uzemi, které je stanoveno zakonem,

napfiklad Zdkonem o hranicich obci.3?

Obec ma pravni postaveni pravnické osoby s pravem Zzalovat a byt zalovana, spravovat
majetek, uzavirat smlouvy, a dokonce zaméstndvat zaméstnance, jednajici jako pravnicka
osoba. Krom¢ izemi a obyvatel v ramci urcitého izemi mé obec také své symboly, které jsou

stanoveny, schvaleny a zménény shromazdénim obce dvoutfetinovou vétsSinou.40

Obec ma své organy, které funguji v souladu se zdkonem a maji pravo vydavat konkrétni akty.
Vsechny obecni akty vydavané jejimi orgdny musi byt v souladu se systémem ustavy a

zékony Republiky Kosovo. Hlavnimi organy obce jsou shromdzdéni a starosta. Organy obce

37 Ligji Nr.03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, neni 7.2.
38 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 5 (2).

39 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 9 dhe Ligji Nr.02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, neni 12
dhe 13

40 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale, neni 56.
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Jjsou zastupitelstvo a starosta obce, které funguji na zdkladé platnych zakonl a podzakonnych
predpist piislu§ného ministerstva pro mistni samospravu. Cinnost organti obce upravuje také

statut pfisluSné obce. 4!
Zakon o mistni samospravé neomezuje znovuzvoleni starosty na dalsi obdobi.

Mandat starosty mtize skoncit pred¢asné v nekolika specifickych pfipadech. K pfedcasnému
ukonceni mandatu dochézi, pokud starosta zemfe nebo rezignuje na svou funkci. DalSim
divodem miuze byt zména bydlisté starosty do jiné obce. Mandat také konci, pokud starosta
nepiijde do prace bez udani diivodu po dobu delsi neZ jeden mésic, nebo je odvolan z funkce

v souladu se zdkonem. Dale muize byt mandat ukoncen kone¢nym soudnim rozhodnutim,
které starostu zbavi pravni zptisobilosti, nebo v pfipad¢, Ze je starosta odsouzen k trestu odnéti
svobody na dobu Sesti mésicli nebo déle. Pokud nedojde k zddnému z téchto ptipad, mandat
starosty kon¢i po uplynuti ctyfletého obdobi. Pocet kiesel v mistnich shromazdénich je
proporcionalni k poctu obyvatel v obci a pohybuje se od 15 do 41, s vyjimkou Pristiny, ktera
ma 51 kiesel. Genderova kvota minimalné 30 % pro méné zastoupeny pohlavi plati jak pro
certifikaci politickych entit, tak pro rozdéleni kfesel v mistnich shromazdénich a v

Kosovském shromazdeéni. 42

Odkazujic se na vySe uvedené urceni, je ziejmé, ze pocet Cleni méstskych shromazdéni je
zaloZzen na poctu obcCanil v teritoriu pfisluSné obce. To znamena, ze méstské shromazdeéni
mize mit minimalné¢ patnict ¢leni a maximalné jednapadesat ¢lend. Pocet 51 Elent plati

pouze pro méstské shroméazdéni hlavniho mésta Kosova, PriStiny.43

Mandat ¢lenlt méstského shromdzdéni trva Ctyfi roky, ale mize byt ukoncen piedCasné v
nekolika specifickych piipadech. Prvnim divodem pro ptfedcasné ukonceni mandatu je
uplynuti tohoto Cctyfletého obdobi. Dal$im moznym divodem je zména bydlisté¢ Clena
méstského shromazdéni. Mandat miize byt také ukoncen, pokud ¢len poda rezignaci, kterou

odevzda starostovi obce. Nebo mandat konci, pokud je doty¢ny ¢len odsouzen rozhodnutim

41 Ligji 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, neni 9.

42 Udhézimi AdministraUv nr.3/2010 pér Procedurén e Pérfundimit t& MandaUt té Kryetarit té€ Komunés, neni
3.1

43 Udhézimi AdministraUv nr.02/2009 pér Organizimin, Funksionimin dhe Bashképunimin e Komunave me
Fshatrat, Vendbanimet dhe Lagjet Urbane, neni 4.
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soudniho organu k trestu odnéti svobody na dobu delsi nez Sest mésict. Pokud se neucastni

schiizi méstského shromazdéni po dobu tii po sobé jdoucich mésict bez uvedeni divodu. 44

Po tom, co &lenové obecniho zastupitelstva obdrzi sviij mandat od Ustfedni volebni komise
(CECQ), skladaji ptisahu nasledovné: "Ptisahdm (nebo slavnostné prohlasuji), ze budu plnit se
cti, vérnosti, bez pifedsudkid a s védomim a v souladu se zakonem povinnosti a vykonavat

opravnéni jako Clen obecniho zastupitelstva obce , tak, aby byly

zajistény podminky pro klidny Zivot pro viechny." Clenové obecniho zastupitelstva, ktefi do
mésice od certifikace vysledki CEC nepodepiSi sviij mandat nebo nepfijmou piisahu,
piestavaji byt Cleny obecniho zastupitelstva. Pokud jde o ufedni jazyky, mélo by byt
objasnéno, ze uUfednim jazykem ve vSech obcich je albdnStina. V piipadé, Ze konkrétni
komunita tvoii 5 % obyvatelstva v obci, je ufednim jazykem této obce jazyk této komunity.
Turectina, bosenstina a romstina maji status tfednich jazykl na Grovni obce nebo budou na
jakékoli urovni oficialn€ pouzivany. Napftiklad v obci Prizren je Ufednim jazykem na mistni

urovni turec¢tina.4s

Zakon o mistni samosprave stanovi, ze pocet ¢lend obecniho zastupitelstva musi odpovidat
poctu obcant v ptislusné obci. Pro obce s riiznym poctem obyvatel je stanoven nasledujici
pocet ¢lent zastupitelstva: Obce s az 10 000 obany maji zastupitelstvo slozené z 15 ¢lent. V
obcich s poctem obyvatel od 10 001 do 20 000 je zastupitelstvo tvofeno 19 ¢leny. Obce s
obyvatelstvem mezi 20 001 a 30 000 maji zastupitelstvo s 21 ¢leny. Pro obce s populaci od 30
001 do 50 000 je stanoveno zastupitelstvo s 27 ¢leny. Obce s poctem obcant od 50 001 do 70
000 maji 31 ¢lent zastupitelstva. V ptipadé obci s obyvatelstvem od 70 001 do 100 000 je
pocet ¢lent zastupitelstva 35. Obce s vice nez 100 000 obyvateli maji zastupitelstvo slozené
ze 41 Clent. Zvlastni ptipad predstavuje mésto Pristina, jehoz zastupitelstvo se sklada z 51

¢lena.46

44 Udhézimi AdministraUv nr.02/2009 pér Organizimin, Funksionimin dhe Bashképunimin e Komunave me
Fshatrat, Vendbanimet dhe Lagjet Urbane, neni 4.

45 Propozimi gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés 26 Mars 2007, Aneksi lll, neni 7.2.1.

46 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale, neni 22.
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2.4 Politicky systém na komunalni arovni v Severni
Makedonii

V Republice Makedonie probihaji volby starosti ve Spravnich jednotkach mistni samospravy
(SJIMS) podle zasady vétSinového hlasovéani, zatimco vybér Clenti rady ve Spravnich
jednotkach mistni samospravy probiha podle modelu proporcionalniho zastoupeni. Volby
starostli a ¢lentl rady se konaji soucasné ve vSech obcich kazdé¢ Ctyti roky v prvni poloviné

fijna. Predseda shromazdéni vypisuje nové volby vhodnym aktem zveiejnénym v Ufednim
veéstniku Severni Makedonie a doba od vyhlaseni voleb do dne voleb by neméla presdhnout

90 nebo klesnout pod 70 dni. Starostové jsou voleni modelem vétSinového hlasovani.
Kandidat, ktery ziska vétsinu hlasti v prvnim kole, je jmenovan starostou, pokud se ucastni
alesponi tfetina zapsanych voli¢li ve volebnim seznamu pro danou spravni jednotku mistni
samospravy. Pokud Zadny z kandidati nespliuje potifebné podminky, volby se opakuji ve
druhém kole pro dva kandidaty s nejvétsim poctem hlasi. Pokud se voleb zucastni pouze
jeden kandidat, ale nepodaii se mu ziskat potiebnou vétSinu, postup hlasovéani se opakuje.
Druhé¢ kolo hlasovani se kona 14 dni po skonceni prvniho kola. Ve druhém kole je kandidat s

vétSinou hlasii jmenovan starostou.4?

Pro volbu c¢lenit rady ve SIMS se pouzivda model proporcionalniho zastoupeni a pro
rozdélovani mandati se pouziva D'Hondtova metoda. Podle této formule se celkovy pocet
hlast odevzdanych pro navrZzené kandidatni seznamy nejprve déli 1, poté 2, poté 3... aZ po
pocet kiesel, ktera maji byt pfidélena pro dany volebni obvod. Distribu¢ni Cisla jsou sefazena
podle velikosti a nejvyssi distribuc¢ni ¢isla jsou brana v tivahu pii pridélovani kiesel v rad¢.
Jednomu kandidatnimu seznamu jsou pfidélena stejnd kiesla v radé, jako je nejvyssi

distribucni Cislo z téch, ktera jsou brana v tivahu.48

Organy, ktera provadé¢ji volby, jsou Statni volebni komise (SVC), Méstské volebni komise
(MVK) a Volebni komise mésta Skopje, volebni vybory a volebni vybory v diplomatickych a
konzulérnich tfadech. Podle zmén v Volebnim zdkoné predpoklddanych Przinskou dohodou,
SVC sestava ze deviti ¢lenit zvolenych shromazdénim dvoutfetinovou vétSinou hlast ze

celkového poctu poslanci. Plni svou funkci s pétiletym mandatem a mohou byt znovuzvoleni.

47 Ustava Severni Makedonie, ¢l. 114

48 Jstava Severni Makedonie, ¢l. 115
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Clenové SVC jsou voleni 30 dni pied skon¢enim aktualniho mandatu SVC. Sest ¢lentt SVC
zastupuje politické strany shromazdéni, a tfi odborni ¢lenové jsou voleni z seznamu uchazect
prostfednictvim spole¢ného navrhu vedoucich a opozi¢nich stran. Strana u moci s nejvétsim

poctem poslancii navrhuje dva ¢leny a druhd nejvétsi strana u moci navrhuje jednoho. 49

Opozi¢ni strana s nejveétsim poctem poslanct navrhuje dva ¢leny a druha nejvétsi opozicni
strana navrhuje jednoho. Piedsedu a mistopfedsedu SVC voli shromazdéni ze Cclena
navrzenych spole¢né stranami u moci a v opozici, pti¢emz oba musi pochazet z ¢lent nejvetsi
nemens$inové komunity. SVC jmenuje generalniho tajemnika, ktery je odpovédny za odborny
uiad a zodpovida za administrativni, organizacni a technické ukoly. S neddvnymi zménami ze
dne 11. zati 2017 byl do Volebniho zakona pfidan novy ¢lanek, ktery zavazuje shromazdéni k

harmonizaci slozeni Statni volebni komise s vysledky poslednich parlamentnich voleb,

nejpozdeji 30 dni pied dnem voleb.50

SVC je zodpovédna za zdznamy ve Volebnim seznamu, kde jsou zapsani vSichni dospéli
obcané (starsSi 18 let) s trvalym bydli§tém na tzemi Republiky Makedonie, v¢etné téch, kteti
docasné ziji v zahrani¢i a maji platny prikaz totoznosti nebo cestovni pas. Obcané, jejichz
pravni zplsobilost byla zruSena rozhodnutim soudu s pravni moci, nejsou zapsani ve

Volebnim seznamu 5!

Mistni volebni komise (MVK), které jsou ziizeny v kazdé obci, jsou zodpovédné za
provadéni voleb a monitorovani prace volebnich vybori na tzemi, které spadd do jejich
pusobnosti. Kazda MVK se sklada z péti ¢lend, a to jednoho predsedy a ctyt dalSich ¢lentl, z
nichz kazdy ma svého naméstka. Clenové a jejich naméstci MVK jsou vysoce kvalifikovani a
zvoleni zaméstnanci ze statni, vefejné a mestské spravy, pti¢emz kazdy ziskava mandat na pét
let. Jejich vybér provadi SVC nahodnym vybérem pomoci datovych zdznamul statnich a

meéstskych sprav, spravy mésta Skopje a vetejné spravy.52

Slozeni volebnich vybor je kombinaci zaméstnancli ze statni, vefejné a méstské spravy

(ptedseda, mistopiedseda, dva Clenové a jejich ndméstci) a zastupcu politickych stran.

49 Zakon o mistni samospravé, 2002, Republika Makedonie
50 Zdkon o mistni samospravé v Republice Makedonii, Skopje 1995, Clanek 4, ustanoveni 1.
51 KAS, IDSCS. The Republic of Macedonia’s 2016 Parliamentary ElecUons Handbook. Second Updated EdiUon.

52 Tamtéz.
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Opozi¢ni strany, které ziskaly vétSinu hlasit ve poslednich parlamentnich volbach, kazda
navrhuje jednoho ¢lena a jeho ndméstka do vyboru. Strany vladnouci, které vyhraly posledni
volby, také kazda navrhuje jednoho ¢lena a jeho ndméstka do vyboru. Doba mandatu ¢lenti
volebniho vyboru je ¢tyfi roky. Ndhodny vybér ¢lent volebniho vyboru (ze spravy) provadi

MVK a Volebni komise mésta Skopje pro dané volebni obvody podle pravniho aktu SVC.53

V obcich s alesponn 20 % menSinovym obyvatelstvem se uplatituje zdsada rovnocenné a
spravedlivé reprezentace pii slozeni MVK a volebnich vybori. Zakon nafizuje, aby kazdé
pohlavi bylo zastoupeno alespoii 30 % ¢lenti volebnich organii. Clenové MVK a volebnich
vyborii nemohou byt vybrani nebo jmenovani statnimi tfedniky ve vlade, shromazdéni nebo
zaméstnanci statni spradvy ombudsmana, ministerstev spravedlnosti, obrany, vnitra,
sekretariatu pro legislativu, Statniho statistického tufadu, Krizového fizeni centrum,
technickych a odbornych sluzeb spravniho soudu, SVC a Stéatni komise pro prevenci korupce

(SKPK).54

Volebni orgdny mohou pfijimat rozhodnuti pouze v piipadé, ze je béhem jednadni pfitomna
vétSina Clenti. Chybéjici ¢lenové MVK, Volebni komise mésta Skopje a volebniho vyboru

mohou byt nahrazeni svymi naméstky, kteti jsou také jmenovani SVC.55

Kandidatem na starostu nebo ¢lena rady mulze byt kazda osoba starSi 18 let s pravni
zpusobilosti. Osoby odsouzené k trestu odnéti svobody v délce 6 mésict a vice s pravni moci
rozhodnuti soudu, jejichz trest jesté nezacal, nebo které odpykavaji trest za spachané zlociny,
nemohou kandidovat na tyto pozice. Kromé téchto podminek by méli kandidati na starostu
nebo Clena rady udrzovat trvalé bydlisté ve Spravni jednotce mistni samospravy, pro kterou
kandiduji. Na rozdil od poslednich mistnich voleb neexistovaly Zadné dalsi omezeni pro tyto
mistni volby, ktera byla stanovena v zdkon¢ o urceni dal§i podminky pro zastavani vefejné

funkce (také znamém jako Zakon o lustraci), protoze navrh byl mimo platnost.

Velikost rad v obcich je v rdmci obecniho zfizeni stanovena podle poctu obyvatel. Obce s

méné nez 5 000 obyvateli zfizuji rady slozené z 9 ¢lenii. V obcich s po¢tem obyvatel mezi 5

53 Clanek 8-a Volebniho zdkona (upraveny text) (Neoficialni verze pfipravena Expertni sluzbou Statni volebni
komise) (Oficialni véstnik Republiky Severni Makedonie ¢. 40/06, 136/08, 148/08, 155/08, 163/08, 44/11,
51/11, 54/11, 142/12, 31/13, 34/13, 14/14, 30/14, 196/15, 35/16, 97/16 a 99/16).

54 Tamtéz

55 Tamtéz
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001 a 10 000 jsou rady tvofeny 11 ¢leny. Pro obce s obyvatelstvem mezi 10 001 a 20 000 je

pocet ¢lenti rad 15. Obce s poctem obyvatel mezi 20 001 a 40 000 maji rady slozené z 19

Clenti. V obcich s 40 001 az 60 000 obyvateli jsou rady tvofeny 23 cleny, zatimco obce s
poctem obyvatel mezi 60 001 a 80 000 maji rady sloZzené z 27 ¢lent. Obce s obyvatelstvem

mezi 80 001 a 100 000 jsou zastoupeny radami o 31 clenech. Obce s vice nez 100 000
obyvateli maji rady slozené z 33 c¢lend. Jako specificky pfipad ma Rada mésta Skopje 45
¢lenti.

Pravo navrhnout kandidatni seznamy pro radni a kandidaty na starosty ma registrované
politick¢ strany, individudlné nebo jako soucast koalic, stejné¢ jako skupiny volici. V
zavislosti na velikosti SIMS musi skupiny voli¢t shromdazdit urcity pocet podpist: od 100
podpisit pro SIMS s méné nez 10 000 obyvateli az po 450 pro SIMS s vice nez 100 001

obyvateli, zatimco pro mésto Skopje jsou potieba 1 000 podpist kandidata na starostu.

Na kandidatnim seznamu pro radni by mél byt kazdy tieti postaven kandidat pattici do méné
zastoupen¢ho pohlavi. Seznamy kandidati na starosty a ¢leny rady jsou pfedstaveny MVK
nejpozdéji 35 dni pred konanim voleb. MVK by méla seznamy zvetejnit nejpozdéji 25 dni

pted volbami.

2.5 Stranicky systém v Kosovu a Severni Makedonii

V Kosovu hraje kliCovou roli ve stranickém systému nékolik politickych stran, které
reprezentuji rizné etnické a politické zajmy. Mezi vyznamné strany patii Srpska Lista,

Demokraticka Liga Kosova (LDK) a Demokraticka Strana Kosova (PDK).

Srpska Lista, zalozené v roce 2010, je dominantni politickou silou srbské menSiny v Kosovu.
Tato strana se zaméfuje na ochranu a autonomii srbské komunity, ¢asto ziskava vyznamnou
podporu ve srbskych oblastech Kosova a je aktivni v lokdlnich vladach. Jeji politickd agenda

se vénuje zachovani srbské kultury a jazyka a podporuje udrzeni silnych vztahti se Srbskem.

Demokratickd Liga Kosova (LDK), zaloZzend v roce 1989 jako odpovéd na potlaceni
autonomie Kosova Slobodanem MiloSevicem, se stala jednou z kli€ovych sil v kosovské
politice. Strana prosazuje liberalni demokracii a pravni stat a je zastdncem evropské integrace
Kosova. Za vedeni charismatického Ibrahima Rugovy, znamého jako "Gandhi Balkanu", LDK

dlouhodobé podporovala nenasilny odpor proti srbské nadvladé a sehrala kli¢ovou roli v
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procesu kosovské nezavislosti. V soucasnosti se LDK zaméfuje na ekonomicky rozvoj,

zlepSeni zivotnich podminek a podporu multietnické spolecnosti.

Demokraticka Strana Kosova (PDK), zalozena v roce 1999 z fad Kosovské osvobozenecké
armady, je orientovdna na posileni nezavislosti a suverenity Kosova. Tato strana prosazuje
nacionalistické a konzervativni politiky s dirazem na bezpe€nost, hospodarsky rozvoj a
integraci Kosova do mezinarodnich struktur. Pfes kontroverze a obvinéni z vale¢nych zloCina

si PDK udrzuje silnou pozici v kosovské politice a v poslednich letech se zaméfuje na
reformy vefejné spravy, zlepseni vztahti s EU a NATO a podporu prav etnickych mensin v

zemi.

V Severni Makedonii je stranicky systém rovnéz charakterizovan nékolika klicovymi
politickymi subjekty, mezi které patii Demokratickd unie pro integraci (DUI), VMRO-
DPMNE, Hnuti BESA a Koalice AA/A.

Demokraticka unie pro integraci (DUI), zalozend v roce 2002 byvalymi zéstupci Lidové
osvobozenecké armady, se ideologicky profiluje jako stiedoleva strana. DUI se zaméfuje na
prosazovani prav Albanct a plnou implementaci Ohridského rdimecového dohodnuti. Strana
ziskala vyznamny podil hlasi mezi albanskymi voli¢i v parlamentnich volbach a stala se
Clenem vlady, zastoupena nejvétSim poctem ministr z albanské strany ve vladé Republiky

Makedonie.

VMRO-DPMNE — Demokraticka strana pro makedonskou narodni jednotu, oznatovana
jako sttedopravicova strana v ramci kiest'ansko-demokratické ideologie, byla zalozena v roce
1990. Strana si zachovava kiestanské hodnoty a zamétuje se na $ir$i legitimitu jako strana
obCanské¢ pravice. VMRO-DPMNE byla jednou z dvou nejvétSich stran od vyhléseni
nezavislosti Makedonie, ucastnila se vétSiny parlamentnich a mistnich voleb a méla

vyznamnou roli ve vlade.

Hnuti BESA, zalozené v roce 2015, se zaméfuje na prosazovani z4jmi Albanct a boj proti
korupci. Tato strana zdiiraziiuje rovnost, spravedlnost, svobodu a blaho, pticemz poukazuje na
asymetrické postaveni statu vici jeho obyvatelstvu. BESA se objevila v parlamentnich

volbéach v roce 2016 a podporuje kandidaty v mistnich volbach.56

56 Odkazy k poliUckym stranam budou uvedeny v seznamu internetovych zdroja.
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Koalice AA/A, spojeni stran Hnuti za reformy DPA, Uniteti a NDP, byla zalozena v roce
2015. Koalice se soustfedi na plnou rovnopravnost Albancii v Makedonii a prosazuje
albanstinu jako druhy fedni jazyk. Ziskala mandaty v parlamentu v roce 2016 a je soucasti
vladni koalice, podporuje kandidaty na starosty ve volbach.

3. Empiricka cast

Nyni se dostavame k té zajimavé;jsi Casti a tou je vyzkum samotny. Data v této kapitole jsem
Cerpal z téchto dvou portali kqz-ks.org, coz je kosovska databaze s vysledky komunélnich

voleb a data pro Severni Makedonii jsem Cerpal z portdlu sec.mk.

V Naésledujicich kapitolach popisu vysledky komunalnich voleb v Kosovu a Severni
Makedonii pro l1éta 2017 a 2021. Uvedu pro celkovou volebni G¢ast pro oba roky, nasledné
volebni ucast v kazdé vybrané municipalité, uvedu také, jaké strany vyhravaji, zda jsou to

strany, které zastupuji etnické mensiny, ¢i nikoliv.

Predmétem tohoto vyzkumu je najit jaké maji etnické menSiny volebni specifika u

Volebni ucast DUI
Mésto | Odevzdané hlasy (Y% (hlasy) (hlasy)

)
Tetovo | 36,470 44.57 18,136 17,113

Gostivar | 33,756 42.39 15,955 16,920
Kicevo | 28,334 56.03 17,116 -

Tabulka ¢.1 - 2017 vysledky komunalnich voleb ve vybranych municipalitadch Severni
Makedonie, zdroj dat:SEC. "Lokalni Izbori 2017." State Election Commission of North
Macedonia.

komunalnich voleb. K vybranym tfem municipalitim z obou zemi, jsem vybral tii dalsi
municipality, ve kterych je obyvatelstvo homogenni, nezije v nich tedy Zzadnd etnicka
men$ina, aZ na par jednotek obyvatel. Dal§im kritériem vybéru byla velikost dalSich

municipalit, snazil jsem se drzet co nejblize velikosti dalSich srovnavanych municipalit.

Budu hledat volebni specifika na zakladé toho, jak jsou etnicky slozené dané municipality.

Prvnim volebnim specifikem, které¢ budu hledat, je etnické slozeni obyvatelstva srovnané s



Vysledky komunalnich voleb v roce 2017
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Graf ¢.2 vysledky komunalnich voleb ve vybranych municipalitach
Severni Makedonie, zdroj dat: SEC. "Lokalni Izbori 2017." State
Election Commission of North Macedonia.

volebnimi vysledky v dané¢ municipalité. DalSim volebnim specifikem bude srovnani volebni

ucasti v zkoumanych municipalitach s volebni participaci na celostatni Grovni.

Jak jsem zminil vyse, Cerpal jsem ze dvou portéli, kde jsou ulozeny vysledky komunalnich

voleb. Piedtim, nez jsem se pustil do shromazd'ovani dat, tak jsem necekal, jak obtizné

Odevzdané | Volebni DUI BESA | AA/A
LIETSY ucast hlasy | hlasy | hlasy

Tetovo | 39,365 46.01% 16,542 | 21,591 -
s e

Gostiv
ar 32,368 39.92% 12,982
Kicevo |24,358 48.11% 12,935 -

Tabulka €.2 - vysledky komunalnich voleb v Severni Makedonii ve vybranych municipalitach
2021, zdroj dat: SEC. "Lokalni Izbori 2017." State Election Commission of North Macedonia.

v dnesni dob¢ bude extrahovat data z webu. Jelikoz jde stale o rozvojové zemé, neda se na

tyto weby spolehnout, dochazelo k neustdlym vypadkim webi na nékolik dni/tydnti. Dalsi
prekazkou byla jazykova bariéra. 1 presto, ze ovladam albanstinu, vysledky komundlnich
voleb byly zapsany azbukou (cyrilici — oznacovano Srby) a terminologie pouZzivana v téchto

dokumentech byla nad mé dovednosti. Tento proces zabral pfili§ mnoho asu.
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Vysledky komunalnich voleb 2021
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Graf ¢.3 - vysledky komunalnich voleb ve vybranych municipalitach
Severni Makedonie, zdroj dat: SEC. "Lokalni Izbori 2021.” State
Election Commission of North Macedonia.

Na dalsi problém jsem narazil pii navstévé makedonského portalu s vysledky, kde byl
dostupny data set pouze pro rok 2021 a rok 2017 nebylo mozné otevfit, protoze neslo navazat
spojeni se serverem v Makedonii. Proto jsem se rozhodl vyrazit na ambasadu Severni
Makedonie, kde jsem pozadal tehdejSiho velvyslance, zda by byl schopen mi tyto data
poskytnout. Byl jsem pozvan na osobni schiizku, kde jsem od pana Sibinovskiho obdrZel data
potifebnd pro vyzkum a nasledné zacal také fungovat portal, kde jsou dostupna data k roku

2017.

3.1 Volebni ucast v Severni Makedonii

V roce 2017 bylo registrovano ke komunalnim volbam 1 605 770 volict, ptitom k volbam
piislo pouze 833 716, coz je 51,92 %. V roce 2021 bylo registrovano 1 824 864 volicii,

pricemz k urndm dorazilo 892 187 volicii, coz je 48,89 % volebni ucasti.

Z grafu a dat vyplyva, ze v Severni Makedonii piibyl celkovy pocet volict, ktefi se
registrovali k volbam, a ze bylo odevzdano vice hlast, ovSem celkové se projevuje to, ze

dochazi k celkovému poklesu zajmu o tcasti na komunalnich volbach o 3,03 %.

3.2. Vysledky komunalnich voleb v roce 2017 a 2021
v Severni Makedonii

Vysledky komunalnich voleb v téchto obdobich budou zaméteny na tfi vybrané municipality

a témi jsou Tetovo, Gostivar a Kicevo. V roce 2017 bylo v Tetovu registrovano 82 887 volicil,
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Volebni Ucast v Severni Makedonii
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Graf ¢.1 - srovnani volebni participace u komunalnich voleb v
Severni Makedonii, zdroj dat: SEC. "Lokalni Izbori 2017." State
Election Commission of North Macedonia. a SEC. "Lokalni Izbori
2021.” State Election Commission of North Macedonia.

pficemz k urnam pfislo 36 470 volict, volebni Gcast byla 44,57 %. Gostivar méla
registrovanych volicti 79 623, ale k urnam pftislo 33 756 obyvatel, celkova volebni i¢ast byla
42,39 %. A ve tfeti municipalité¢ Ki¢evo bylo registrovanych voli¢i 50 616 a volit dorazilo

28 334 volici, zaroven v Kicevu byla nejvyssi volebni u¢ast v tomto obdobi, a to 56,03 %.

V tomto volebnim obdobi zvitézily v Tetovu a Gostivaru pouze strany zastupujici albanskou
mensSinu, témito stranami jsou DUI a Koalice AA/A, vyjimkou je Kicevo, kde se prosadila
makedonska strana VMRO. Pro jednodussi vyobrazeni roku 2017 byla vytvofena tabulka a
graf. Pro jednodussi porozuméni datlim, jsou barevné odliSeny albanské strany cervenou

barvou a makedonské strany maji nadech zluté, inspirovano narodni vlajkou.

Z komunalnich voleb v roce 2017 vyplyva to, ze v téchto municipalitach se pohybuje volebni
participace kolem 47,66 %. V Tetovu jasn¢ vitézi albanska strana DUI s Koalici AA/A, zadna
strana, kterd by zastupovala Makedonce neziskala mandat pro svého zastupitele. Gostivar
zazil to samé, kde zvitézily ob¢ strany zastupujici etnické Albance. Jedinou vyjimkou je
Kicevo, kde je obyvatelstvo promichané s mistnimi Makedonci, kde se jim také povedlo
ziskat 9 563 hlasii (33,72 %) pro stranu VMRO, ale s ptehledem dominovala strana DUI

zastupujici opét etnické Albance.
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Nyni se pfesuneme na rok 2021. Opé&t se zamétim na stejné municipality jako pro rok 2017,
k ¢emuz jsem také vytvoftil tabulku a graf. Rovnéz u této tabulky jsem barevné oznacil
barvami, které strany zastupuji kterou etnickou mensinu, ¢ervené zastupuji etnické Albance,

7luta mistni Makedonce.

Z dat a grafu miizeme pozorovat, Ze v roce 2021 v Severni Makedonii doSlo k par zménam.
Napiiklad to, Ze v Tetovu vyhrala strana BESA, jde ale ovSem o stranu, ktera taktéz zastupuje
etnické Albance, tudiZ v této municipalité vitézi albanskd mensina. Dalsi pozorovatelnou
zménu vidime v Kicevu, kde se umistila na druhém misté€ koalice VMRO-DPMNE. Strana

DUI propadla u voli¢i ve vSech municipalitach.

Z dat, které jsem shromazdil pro vyzkum komunalnich voleb v Severni Makedonii vyplyva
fada véci. V Tetovu dochazi k par zménam, pii prvnim pohledu na data je vidét, Ze volebni
participace mirn¢ vzrostla o 1,54 %. Co se tyce politickych zmén, tak je patrné, ze v roce
2017 byla nejsilngjsi stranou DUI, kdy ziskala dohromady v téchto municipalitdch 49,09%
hlasii. Na druhém misté byla Koalice AA/A, ktera ziskala 46,32 %. Ve srovnani s rokem 2021
doslo k vyznamné zméné a tou je vzestup strany BESA, kterd v roce 2021 ziskala 54,84 %

hlast. Strana DUI ztratila zna¢nou ¢ast podpory v roce 2021, kdy ziskala 42,02 % hlast.

Gostivar zaziva pokles participace, uz tak byla v roce 2017 pomérné nizka ucast u
komunalnich voleb, a to pouze 42,39 % v roce 2017 a v roce 2021 poklesla volebni t¢ast na
39,92 %. Co se tyce volebniho trendu, tak v dat je patrné, ze v prvnim zkoumaném obdobi
Koalice AA/A ziskala vice hlasii nez DUI (52,12 % oproti 47,26 %). V druhém zkoumaném
obdobi se tento trend upevnil tim, ze Koalice AA/A vyrazné posilila na 57,73 % ziskanych

hlast, strana DUI oslabila na 40,11 %.

V Kicevu je patrny mirny pokles volebni participace, kdy v roce 2017 byla volebni ucast
56,03 % a v roce 2021 byla volebni ucast 48,11 %. Dochézi zde také k fadé¢ zmén, které se
tykaji politickych stran. Albanska strana DUI obdrzela v roce 2017 50,36 % hlast. V té dobé&
s DUI soutézila strana VMRO, ktera v tomto obdobi ziskala 33,72 % hlasii, ovSem pfi dalSich
komunélnich volbach strana VMRO spojuje sily s DPMNE, spolu ziskali 44,35 %.
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Volebni ucast v Kosovu
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Graf ¢.4 - zména volebni Ucasti u komunalnich voleb mezilety 2017 a
2021, zdroj dat: KQZ. "Zgjedhjet pér Kuvendin Komunal né vitin 2017."
Kosovo Central Election Commission.

Na zavér z téchto dat vyplyva, Ze ve vSech municipalitdch doslo ke zméné, co se tyce podilu
hlastt mezi hlavnimi stranami. Zatimco DUI zaznamenala pokles podpory mezi etnickymi

Albanci, dalsi strany jako Koalice AA/A a BESA posilily.

Pti pohledu na celostatni vyvoj makedonskych komunalnich voleb, tak ve vétSing
municipalit, vyhrala v roce 2017 makedonska strana SDSM (Social Democratic Union of
Macedonia), coz je politicka strana nachazejici se na politickém spektru vlevo. SDSM vyhrala
celkové v 58 z 80 municipalit. Druhé misto obh4jila strana zastupujici etnické Albance DUI,
ktera vyhrala v 10 municipalitach. V dalSich 5 municipalitdch vitézi strana VMRO-DPMNE,
¢tvrté misto obhéjila Kolaice AA/A se tfemi municipalitami, ddle BESA s jednou a DPA

taktéz s jednou municipalitou.

Je tedy patrné, ze v municipalitach, kde je obyvatelstvo slozeno pievazné etnickymi
Albanci, vyhravaji pfedevSim strany zastupujici etnické Albance a v municipalitach, kde je

obyvatelstvo pouze lehce prolozené Albanci, tak vyhravaji strany mistnich Makedonct.

3.2. Volebni ucast v Kosovu

V Kosovu bylo v roce 2017 registrovano 1 890 952 volici, pficemz k urndm dorazilo
811 650. Celkova volebni i¢ast byla 44,1 %. V nasledujicim volebnim roce bylo registrovano

1 885 448 voli¢u a svij hlas ptislo odevzdat 712 669 volict, coz indikuje celkové oslabeni
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volebni participace u komunalnich voleb. Celkova volebni participace v roce 2021 byla

37,8%. Pro srovnani volebni uc€asti jsem vytvofil graf na nasledujici strané.

3.2 Vysledky komunalnich voleb v Kosovu v letech
2017 a 2021

V této kapitole jsem se zam¢fil na analyzu dat v Sesti municipalitach, a to v Severni
Mitrovici, Zve€anu a Zubin Potoku, coz jsou municipality, kde je obyvatelstvo slozeno z
vétSiny etnickymi Srby. Déle se zamétime na tii municipality, kde je obyvatelstvo homogenni
(tzn. je tvofeno z téméft naprosté vétSiny Albanci). Témito municipalitami jsou Dec¢an, Hani i

FElezit a Kacanik.

Volebni ucast 2017 Volebni Gcast 2021
71,76%
59,90%
Savarni Dwidan Zubin Potok DasZan Hani i Elezt Katanik Severni Dvidan Zubin Potok Deian Hani i Elext Katanik
Mitravice

Mitravice

Graf €.5 - komparace volebni Ucasti ve vybranych municipalitdch Kosova 2017 a 2021
zdroj dat: KQZ. "Zgjedhjet pér Kuvendin Komunal né vitin 2017." Kosovo Central Election
Commission. a KQZ. "Zgjedhjet pér Kuvendin Komunal né vitin 2021.” Kosovo Central Election

Commission.
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Municipality, kterych obyvatelstvo je sloZzeno Srby, v tomto ptipad¢ prvni tii vybrané
municipality, se nachazeji pobliz hranic se Srbskem, coz také vysvétluje, takové zastoupeni v

téchto municipalitach.

Pro jednodussi rozliSeni budou municipality, kde ptfevazuje etnické obyvatelstvo Srbl

oznaceno modie a municipality, kde je obyvatelstvo tvofeno Albanci bude oznaceno Cervené.

Z graft vyplyva, Ze se volebni G€ast zvysila v municipalitach, kde je obyvatelstvo slozeno z
vetsSiny etnickymi Srby, coz by indikovalo, vétsi volebni motivaci etnickych Srbu, kdezto na
druhou stranu, volebni G€ast v Albanskych municipalitach sice vzrostla, ale pouze o jednotky

procent, kdezto u Srbskych municipalitach, je volebni ucast témét dvojnasobna.

V porovnani s celkovou volebni ucasti, kdy v roce 2017 byla celostatni volebni ucast u
komunalnich voleb 44,1 % a v roce 2021 se volebni tcast snizila na 37,8 %, 1 ptesto, ze
volebni participace v druhém volebnim roku klesla, v Srbskych municipalitach vzrostla. Z
tohoto faktu mtize vyplyvat, Ze etnicti Srbové maji vEtsi zajem nez Albanci se podilet na

komunalni politice.

Ucast a vysledky voleb podle etnické vétsiny v obcich Kosova (2017 a 2021)
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Graf €.6 - Ucast a vysledky voleb podle rozdéleni hlast ve vybranych municipalitach
zdroj dat: KQZ. "Zgjedhjet pér Kuvendin Komunal né vitin 2017." Kosovo Central
Election Commission.
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V Severni Mitrovici v roce 2017 byla kandidatni listina tvofena dohromady 9 samostatnymi
kandidaty, z ¢ehoz 7 politickych stran byli Albanské politické strany, které ziskaly dohromady
pouze 18,51 % hlast. Na druhé stran¢ ziskaly pouze dv¢ politické strany zastupujici Srbskou

etnickou menSinu zbylych 81,49 % hlasi.

V municipalitach, kde je obyvatelstvo tvofeno etnickymi Srby jsou pouze dv¢ politické strany,
které je zastupuji, a v kazdé z téchto municipalit ziskaly od 60 % a vice vSech hlast. V téchto
municipalitach jsou také mistni albanci, ktefi jsou zde zastupovani n€kolika politickymi
stranami, v roce 2017 bylo v kazdé z téchto municipalit az 6 stran albanskych. Coz poukazuje
na to, ze mistni Albanci nejsou schopni se spolecn¢ shodnout koho zvolit svym zastupcem v
téchto municipalitach. Totéz se nam stava i v dalSich municipalitach, které jsou z hlediska
obyvatelstva homogennimi. V Decanu, Hani i Elezit a Kac¢aniku nezije kromé mistnich

Albanct nikdo az na par jednotek obyvatel z mensiny Bosny a Hercegoviny a par Roma.

4. Zaver

Tato bakalafska prace predstavovala analyzu komunalnich voleb v Kosovu a Severni
Makedonii v letech 2017 a 2021. Toto téma jsem si vybral z toho diivodu, Ze jsem s timto
regionem spjaty. Velka ¢ast mé rodiny pochazi z Kosova a ¢ast mé rodiny Zije na Gzemi
Severni Makedonie, obé zem¢ jsem béhem svého Zivota navstivil tolikrat, ze uz ani

nespocitam kolikrat.

Préci jsem strukturoval na dvé kapitoly, na teoretickou ¢ast a na empirickou. Teoretickd ¢ast
seznamila Ctenafe s obéma zkoumanymi zemémi, k jejich historiim a jakym vyzvam celilo
souziti etnickych mensin v téchto zemich s mistnim obyvatelstvem. Tato kapitola také
seznamila ptipadného ¢tenafe s komunalnimi politickymi systémy v Kosovu a Severni

Makedonii a ptiblizila stranicky systém.

Dalsi ¢asti a tou signifikantnéjsi byla empiricka ¢ast. V této kapitole jsem provadél vyzkum
samotny. Data jsem shromazd’oval béhem psani prace, postupné. Shromazd’ovani dat bylo
pomérn¢ velkou vyzvou, jelikoz v téchto zemich funguji statistické portaly podle toho jak se
citi, takze prakticky nikdy. Kviili tomuto trvalo shroméazdéni dat ptili§ dlouho. Po
shromazdéni dat jsem se pustil do analyzy vysledk, kterymi jsem se dopatral k n¢kolika
volebnim specifikiim, které jsou o€ividné z mé prace. V ptipadé¢ Kosova, jsme mohli sledovat

lepsi mobilizaci voli¢i v municipalitach se Srbskou majoritou. Kandidatni listiny byli také
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sloZzeny v zajimavém pomeéru, v piipad¢ Severni Mitrovice, kde 1 sloZeni obyvatelstva ¢inilo
pomér zhruba 80 na 20, kdy 80 % kandidatni listiny tvofili albanské strany a 20 % Srbskeé

strany.

Tuto praci povazuju jako zacatek své cesty, kterou je porozumét mistni samosprave a
komunélnim volbam na Balkanu. V mém pifipadném dal$im studiu bych se velmi rad zamé&fil

opét na komunalni politiku.
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neni 7.2.1.
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1. https://kk.rks-gov.net/decan/gyteti/numri-i-banoreve/

[\9)

. https://kk.rks-gov.net/kline/qyteti/numri-i-banoreve/

(98]

. https://kk.rks-gov.net/mitroviceeveriut/qyteti/numri-i-banoreve/

N

. https://kk.rks-gov.net/skenderaj/gyteti/numri-i-banoreve/

|9,

. https://kk.rks-gov.net/zubinpotok/qyteti/numri-i-banoreve/

6. https://kk.rks-gov.net/zvecan/qyteti/numri-i-banoreve/

~

. https://lidhjademokratike.org/historiku-i-lidhjes-demokratike-te-kosoves/

[0¢]

. https://pdk.info/statuti

9. https://www.citypopulation.de/en/northmacedonia/admin/jugozapaden/
705__ ki%C4%8Devo/

10. https://www.citypopulation.de/en/northmacedonia/admin/polo%C5%A1ki/503 __ gostivar/
11. https://www.citypopulation.de/en/northmacedonia/admin/polo%C5%A1ki/507__tetovo/

12. https://www.citypopulation.de/en/northmacedonia/jugozapaden/jugozapaden/
410365 __ ohrid/

13. https://www.kiselavoda.gov.mk/index.php/2012-11-07-15-14-05/2012-11-07-15-46-44

14. https://www.sobranie.mk/democratic-union-for-integration-16-en.nspx

15. https://www.sobranie.mk/movement-besa-16-en.nspx

16. https://www.sobranie.mk/political-parties-details.nspx?
param=eb6ea7456-7580-467¢-904b-a4e9225131{8

17. https://www.vetevendosje.org/statuti/

18. https://vmro-dpmne.org.mk

19. http://srpskalista.net/o-nama/
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