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Abstrakt

Ptedsednictvi v Rad¢ Evropské unie predstavuje klicovy moment pro clenské zemé, béhem
n¢hoz mohou aktivné ovliviiovat evropskou agendu a prosazovat své narodni zajmy. Tato
funkce, ktera by se méla fidit principem neutrality ovSem funguje jinak, nez ji definuje
Lisabonska smlouva. Cilem této prace bylo systematicky analyzovat mechanismy, které jsou
vyuzivany k prosazovani narodnich z&jma clenskych stati béhem jejich predsednictvi,
konkrétné na ptikladu Ceské republiky a jejiho predsednictvi v roce 2022. Pro otestovéni
hypotéz, které vychdzi z teorie raciondlni volby a opiraji se o teoreticky koncept Jonase
Tallberga, bylo vyuzito rozsahlé kvalitativni analyzy politickych priorit Ceské republiky a
jejich narodnich zajmi v ramci vladnich programovych prohlaseni a dalSich dokumentt. Diky
témto dokumentiim bylo mozné analyzovat narodni priority, od kterych se vyvijel dalsi postup.
Déle byla provedena kvalitativni analyza jednotlivych dokumentl a seznami agend, které
souviseji s ¢eskym piedsednictvim v ramci jednotlivych jednéni, a to jak na Grovni pracovni,
tj. komise, vybor stalych zastupcii a pracovni skupiny, tak na trovni formalni, jako jsou
ministerskd jednéni a jednani jednotlivych rad spadajicich pod Radu Evropské unie. VSechny
dokumenty jsou vefejné dostupnymi zdroji. Na zakladé téchto porovnani se ukéazalo, ze Ceska

republika prosazovala své ndrodni zajmy na tkor neutrality funkce pfedsednické zeme.



Abstract

The Presidency of the Council of the European Union represents a key moment for Member
States to actively influence the European agenda and promote their national interests. However,
this function, which is supposed to be governed by the principle of neutrality, operates
differently than the Lisbon Treaty defines it. The aim of this thesis was to systematically
analyse the mechanisms that are used to promote the national interests of the Member States
during their presidencies, specifically using the example of the Czech Republic and its
presidency in 2022. Extensive qualitative analysis of the Czech Republic's policy priorities and
its national interests in government programme statements and other documents was used to
test the hypotheses, which are based on rational choice theory and underpinned by Jonas
Tallberg's theoretical framework. These documents made it possible to analyse the national
priorities from which further action developed. In addition, a qualitative analysis of individual
documents and lists of agendas related to the Czech Presidency was carried out in the context
of individual meetings, both at the working level, i.e. the Commission, the Committee of
Permanent Representatives, and the Working Group, and at the formal level, such as ministerial
meetings and meetings of individual councils under the Council of the European Union. All
documents are publicly available sources. Based on these comparisons, it became clear that the
Czech Republic was promoting its national interests to the detriment of the neutrality of the
presidency.
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Uvod

Uvod do problematiky

Evropska unie vytvari unikatni politicky a ekonomicky ramec zaloZeny na sdilenych hodnotach
a cilech jejich ¢lenskych stath. Kazda zemé ma piilezitost aktivné ovliviiovat a hajit své z4jmy
prostfednictvim ucasti ve vSech evropskych institucich. Klicovou roli v tomto procesu je
rotujici pfedsednictvi Rady EU, které se stava strategickou platformou pro prosazovani

politickych priorit ¢lenskych stati.

Tato bakalaiska prace se zaméfuje na analyzu predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v
druhé poloving roku 2022 a jeho vliv na prosazovani zajmi Ceské republiky v ramci Evropské
unie. V ramci definovaného tématu jsou analyzovany politické priority Ceské republiky béhem
jejiho predsednictvi a jejich konkrétni prosazovani v kli¢ovych oblastech, jako jsou ekonomika,
energetika, migrace, Zivotni prostfedi, zemcdélstvi a bezpecnost. Dukladnd analyza

programovych bodti umozni zhodnotit uspésnost Ceské republiky pii dosahovani svych cili.

vvvvv

procesu a vlivu ¢lenskych zemi na toto rozhodovani. Identifikace politickych priorit a zajmu
Ceské republiky béhem jejiho ptedsednictvi v Radé EU umoziuje zhodnoceni, jakym

zpiisobem clenské staty vyuzivaji tuto ptileZitost k prosazovani svych narodnich zajmai.

Diilezité je také zkoumat jaky je vztah mezi narodnimi zajmy a procesem evropské integrace.
Clenské zemé EU se snazi hajit své zdjmy a zaroven jsou soucésti evropského spoledenstvi.
Analyza ptipadu Ceské republiky miize pfispét k lep$imu porozuméni této dynamiky a k
diskuzi o optimdlni rovnovaze mezi narodnimi a evropskymi zajmy. Vysledky a dopady
piedsednictvi Clenské zemé v Radé EU piedstavuji klicovy prvek, ktery mize vyznamné
ovlivnit politiky a strategické rozhodnuti nejen na vnitrostatni Grovni, ale také v ramci evropské

politiky jako celku.

Zvolené téma umozni vhled do politického vlivu, transparentnosti, demokratickych procest a
vztah mezi narodnimi a evropskymi zdjmy v ramci Evropské unie. Analyza zptsobu, jakym
Clenské staity EU prosazuji své zajmy bcéhem piedsednictvi je kliCova pro pochopeni

mechanismi mezinarodni politiky, teorii a diplomacie v evropském kontextu. Studium tohoto



tématu rovnéz piinasi dilezity pohled na to, jak clenské zemé pfispivaji k formulaci a
implementaci evropského prava, politik a projektl, coz je nezbytné pro hlubsi pochopeni

evropského integra¢niho procesu.

Timto vyzkumem mizeme identifikovat klicové aktéry, koalice a konflikty v evropské politice,
a zaroven zjistit, jak predsednictvi v Radé EU umoziiuje ¢lenskym statliim ovliviiovat politickou
agendu EU a prosazovat témata, ktera jsou jim prioritni. P¥ipad Ceské republiky v roce 2022
nam poskytuje cenny nahled na to, jaké téma bylo schopno prosadit a jaky vliv mé¢lo na
evropskou politickou agendu, zejména v kontextu neo¢ekavanych udalosti, jako byla valka na
Ukrajing, kterd mohla zasadnim zptisobem formovat priority Ceské republiky b&hem jejiho

piedsednictvi.

Soucasny stav poznani

Predsednictvi v Rad¢é EU piedstavuje klicovy moment pro kazdou ¢lenskou zemi, béhem n¢hoz
ma moznost aktivné ovlivilovat evropskou agendu a prosazovat své narodni zajmy. Tato
funkce, ktera se fidi principem rotace mezi ¢lenskymi staty, umoziuje kazdé zemi piedsedat
jednanim a koordinovat rozhodovaci procesy v Radé EU po dobu Sesti mésici. Béhem
pfedsednictvi ma ¢lensk4 zemé nejen povinnost vést jednani, ale také ptileZitost nastavit témata
a priority na evropské urovni. Casto je to obdobi intenzivni diplomacie a vyjednavani, kdy se
dana zem¢ snazi uplatnit svtj vliv a prosadit své politické cile. Pfedsednicka zem¢ se stava
jakymsi prostfednikem mezi ¢lenskymi staty a snazi se dosahnout konsensu a kompromisu v
ramci evropskych instituci. Hlavnim cilem pifedsednictvi je tedy nejen fidit jednani a
rozhodovani, ale také aktivné piispivat k formovani evropské politiky. Zemé v této roli musi
byt schopny efektivné komunikovat s ostatnimi ¢lenskymi staty, brat v ivahu riznorodé nazory

a najit spole¢né feseni, které bude akceptovatelné pro vSechny.

Dilezitym aspektem v prosazovani narodnich z4ymG béhem predsednictvi je vztah
piedsednické trojky, kterd zahrnuje predchazejici, stavajici a budouci ,,honest brokery* Rady
EU. Model ptedsednického tria, jenz byl zaveden Lisabonskou smlouvou, je povazovan za
jeden z mechanismi pro zvySeni konzistence v Case, ktery zplsobuje nejistotu ohledné
budoucnosti nového usporadani predsednictvi (Batory a Puetter 2013). Prave tito dva autofi
rozebiraji problematiku a koncept prosazovani narodnich zajma béhem piedsednictvi v Rade
EU. V textu ,,Consistency and diversity? The EU's rotating trio Council Presidency after the

Lisbon Treaty, 2013 popisuji mechanismus trojice predsednictvi, ktery podle nich zachovava



myslenku reprezentovat rozmanitost Unie, ale zlstava volné definovan, ¢imz umoziuje
Clenskym statiim klast diiraz na jejich narodni zajmy. Autofi piiznavaji skepsi ohledné toho,
zda se posilend spoluprace v ramci tria promitne do vétsiho vlivu na evropskou politickou
agendu. Pfikladem uvadi pfedsednické trio Francie, Ceské republiky a Svédska, jez provazelo
mnoho problému, které byly ovlivnény narodnimi zdjmy. Od euroskeptismu tehdejsiho
prezidenta Vaclava Klause po dojem, ze se Francie jako nejvétsi Clensky stat snazila trio

ovladnout.

Prace také pracuje s dilem Jonase Tallberga, ktery teoreticky rozviji konceptudlni ramec
zachycujici alternativni formy ovliviiovani agendy béhem piredsednictvi, ,,The agenda-shaping
powers of the EU Council Presidency, 2003*. Autor také vychazi z obecné teorie vyjednavani
a institucionalismu raciondlni volby. Ve svém dalSim dile také pracuje s teorii poptavky po
zprostiedkovani a nabidky zprostiedkovani ze strany ptfedsedajici zemé ,,The Power of the
Presidency: Brokerage, Efficiency and Distribution in EU Negotiations, 200*“. Tato analyza
poskytuje vhled do mechanismi a nastroji, které mohou byt pouzity pro efektivni prosazovani

zajmul v rdmci EU.
Pravomoci predsednictvi Rady

Ptfedsednictvi je povéfeno svolavanim a vedenim zasedani na vSech Urovnich organiza¢ni
struktury Rady, mize mit vliv na rozhodovani tim, Ze urcuje politickou agendu. Nékolik
pozorovani vSak podporuje skepticky pohled na rozsah pravomoci pfedsednictvi pii ur¢ovani
agendy, nebot’ je zavislé Komisi, pokud jde o iniciovani pravnich piedpist, nema silné formalni
institucionalni pravomoci k predkladani navrhu, je ve funkci pouze Sest mésict, dédi velkou
cast agendy svych predchiidcti, ocekava se od néj dodrzovani normy neutrality a casto musi
reagovat na nepredvidané vnéjsi udalosti nebo vleklé krize, které vyzaduji okamzitou reakci.

(Batory a Puetter 2013, Héage 2017).

Nedéavné empirické studie vSak toto vyvraceji. Ve studiich se objevuji dvé odlisSnd pouziti
pojmu ,,agenda-setting power*. Prvni uziti tohoto pojmu oznacuje agendu jako moc ovliviiovat
vysledky rozhodovani prostfednictvim privilegovanych ndvrha tykajicich se obsahu nové
politiky. Pfevazna vétSina empirickych vyzkumt z poslednich patnécti let vyzkumu Evropské
Unie se zaméiuje na tento typ moci nastolovani agendy (Aksoy 2010; Schalk 2007; Tallberg
2008; Thomson 2008; Warntjen 2008). Predsednictvi ma zvlastni vysady, pokud jde o

navrhovani zmén ndvrhu Komise. Vyuzivanim moznosti, zZe s jeho ndvrhem nemusi souhlasit



vSechny Clenské staty podle pravidla kvalifikované vétSiny, a svého piistupu k privilegovanym
informacim o preferencich ¢lenskych stati a moznych variantach vysledkti mé predsednictvi
potencidl predkladat pfijatelné ,kompromisni“ néavrhy, které konecny vysledek jednani
priblizuji jeho vlastni preferované politice (Hage 2017). Druhé pouziti tohoto terminu se tyka
moznosti ur¢ovat agendu jako moc ovliviiovat rozd€lovani politické pozornosti Rady v
souvislosti s konkrétnimi politickymi otdzkami prostiednictvim rozdélovani omezenych
casovych a prostorovych zdrojt pro zasedani. Pfedsednictvi rozhoduje o tom, kdo, jak dlouho
a kdy se sejde. Zasedani na v§ech urovnich organiza¢ni hierarchie Rady svolava predsednictvi.
Ptedsednictvi urcuje nejen Casovy harmonogram a délku zasedani pracovnich skupin, vyborii
a ministerstev, ale také obsah jednani. Pfedsednictvi tim, Ze sestavuje pofad jednani a pfedseda
schiizim, rozhoduje o tom, zda se o daném tématu bude jednat a kolik ¢asu bude na jednani
vénovano. Empiricky vyzkum se zatim jen méalo zaméfil na dopady pravomoci piedsednictvi
pii sestavovani harmonogramu (Tallberg 2003; Warntjen 2007; Warntjen 2013a; Warntjen
2013b), ptestoze piidéleni pozornosti ur€itému politickému problému logicky piedchazi, a

slouzi tedy jako pfedpoklad pro jakykoliv vliv na obsah vysledkt rozhodovani.
Prosazovani narodnich zajmu

Prosazovani narodnich z4jma b&hem piedsednictvi mize byt zpochybnéno, nebot’ ,,je témét
nezbytnou podminkou uspéSného plnéni jeho funkci (pfedsedajiciho statu), zejména
zprostiedkovatelské role, aby béhem pfedsednictvi nezneuzil svého postaveni predsedajiciho
pfi jedndnich k prosazovani zvlastnich narodnich zajmi“ (Kirchner 1992), naopak ,,musi
dodrzovat jednaci ¥ad Rady, ktery vyzaduje neutralitu“ (Kietz 2008). Clenské staty maji pii
predsednictvi uréitd omezeni pii prosazovani svych narodnich zajmut. Jejich chovani v roli
piedsedy je omezovano formalnimi pravidly pro rozhodovéani o pfijimani ndvrhi a
neformalnimi normami neutrality, nestrannosti, efektivity (Tallberg 2004) a dosahovani

konsensu (Elgstrom 2006; Thomson 2011).

ProtoZe jsou predsednictvi hodnocena za svou ,produktivitu®, né¢kdy Clenské staty délaji
kompromisy ve svych vlastnich narodnich preferencich, aby zajistila, Ze dohody budou
schvéleny (Peterson a Bomberg 1999). Presto lze oCekavat, Ze vSechny staty chtéji béhem
svého predsednictvi alesponi do ur€ité miry prosazovat své narodni zajmy (Tallberg 2004;
Schout a Vanhoonacker 2006). Projevuji snahu zanechat urc¢ity narodni otisk tim, Ze zahajuji
vlastni politiku nebo iniciativy. Aby byly Gspésné, musi byt schopni tyto zajmy prezentovat

jako spolecné zajmy EU. Pti vykonu piedsednictvi mohou Clenské staty zhmotnit své narodni



z4jmy tim, ze budou plnit nésledujici role: agenda setting, agenda structuring (vystupuje jako

vvvvvv

Vnimani predsednictvi EU je rtizné v zavislosti na pozicich autort. Neékteii povazuji
predsednictvi za ,,odpovédnost bez moci® (Dewost 1984), jini tvrdi, ze predsednictvi EU stavi
Clenské staty do privilegovaného postaveni a umozniuje jim rozhodnout se, zda ptedsednictvi
vyuziji jako ,,zesilovac* vlastnich zajmu, nebo jako ,,tlumic* t€chto zajma (Bengtsson 2004)
tim, ze upiednostni spolecné evropské zajmy. Neékteti a tvrdi, ze predsednictvi nesporné
ovliviiuje jedndni a rozhodovani prostfednictvim procesu agenda setting (Tallberg 2003a,

2003b; Warntjen 2007).

Predsednictvi také zahrnuje urcita vysadni prava tidit legislativni praci Rady (Warntjen 2007).
Tyto prerogativy zahrnuji dalS$i mocenské zdroje, jako je asymetricky pfistup k informacim a
asymetrickd kontrola vyjednavacich procesii (Tallberg 2003a, 2003b, 2004, 2006). UmoZiiuji
ptedsednictvi ovliviiovat tempo jednani navzdory agend¢, kterou zdédilo. Prostfednictvim
nastolovani agendy, zprostiedkovani a dobrych vyjednavacich schopnosti mize predsednictvi
regulovat intenzitu diskuse o ur€itém spisu a zplisob zavadéni (nebo dokonce vynechavani)

urcitych politickych otazek z instituciondlniho vyjednavani.

Empirické studie potvrzuji, Ze vliv zemé& na vysledky jednani je vétsi v dobé&, kdy je v cele
predsednictvi (Schalk 2007; Thomson 2008; Warntjen 2008). Tento vliv je vSak vétSinou
zavisly na vnéjsich faktorech, a ne tolik na zapojeni predsednictvi do vyjednavacich procest.
Predsednickd zemé také miize ovlivnit na¢asovani legislativniho procesu, ale ma jen maly vliv

na délku rozhodovani nebo obsah politickych vystupt (Thomson 2008).

Predsednictvi Rady ufadujicim clenskym statim zdroj, s jehoZ pomoci mohou ovliviiovat

vysledky rozhodovéni v souladu se svymi preferencemi (Tallberg 2004, 2006; Bunse 2009).

Prosazovani narodnich z4jmG behem predsednictvi ziskdvd novy rozmér se zavedenim
predsednického tria Lisabonskou smlouvou (Schalk 2007). S touto smlouvou doslo k dalSimu
omezeni oficidlnich roli pfedsednictvi zfizenim funkce piedsedy Evropské rady a vysokého
piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, kteti nyni v ur€itych slozenich
Radé¢ predsedaji. Tyto zmény vyrazn€ ovlivnily a restrukturalizovaly ulohu rotujiciho
predsednictvi, snizily jeho roli v zahrani¢ni a bezpe€nostni oblasti a posunuly jeho vliv vice na

vnitini uroven EU.



Vyzkumna otazka a hypotézy

Béhem predsednictvi v Radé EU je jeden z moznych ptistuptl, ktery mohou malé ¢lenské staty
zvolit, role honest brokera. Tato role je spojovana s neutralitou a schopnosti usmériovat a
koordinovat debaty mezi ¢lenskymi staty s cilem dosdhnout konsensu a kompromisu. Nicméng,
1 pfes svou neutralitu mohou malé staty mit stale vlastni narodni zajmy, které mohou chtit
prosazovat. Tato vyzkumna otdzka se zaméfuje na to, zda malé Clenské staty EU, konkrétné
Ceska republika béhem predsednictvi 2022, skute¢nd uplatiiuji své narodni zajmy a jakym

zpusobem tak ¢ini béhem vykonavani funkce honest brokera.

VO: Mohla Ceska republika prosazovat své narodni zajmy b&hem vykonavani funkce honest

brokera pfi predsednictvi v Radé¢ EU?

H1: Ano, Ceska republika prosazovala své narodni zajmy i pfes danou neutralitu funkce honest

brokera.

H2: Ne, Ceska republika ziistala neutralni a upozadila své narodni zdjmy béhem predsednictvi

v Rad¢ EU.

Cile a vyznam prace

Tato bakalarskéa prace si klade za cil systematicky analyzovat a porozumét mechanismim,
strategiim a uspéchiim, které &lenské zemé, respektive Ceska republika v roce 2022 vyuzila k
prosazovani svych narodnich z4jma béhem obdobi pfedsednictvi v Radé EU. Hlavni cile prace
spocivaji v analyze politickych priorit Ceské republiky, identifikaci kroki k prosazovani t&chto

priorit, a zhodnoceni ispeéSnosti dosazeni stanovenych cilt.

Prace rovnéz zkouma vztah mezi predsednictvim a roli honest brokera v Radé EU, s diirazem
na to, jak tento vztah ovlivnil prosazovani narodnich zajmt Ceské republiky v roce 2022.
Analyza se rovnéz zaméii na vztahy s predchédzejicimi a nasledujicimi predsednickymi zemémi
a jejich dopad na celkovou evropskou politiku, jez mohly ovlivnit ono prosazovani zjmu. V
ramci hodnoceni isp&snosti prosazovani zajmii Ceské republiky bude tato prace zkouma, do
jaké miry byly narodni zajmy respektovany v ramci celkové evropské agendy a jaké zmény v
politickych strategiich nebo procesu piedsednictvi vedly k efektivnéjSimu prosazovani
narodnich zajmii. Diskuse o relevantnosti teoretického rdmce poskytne prostor pro kritické

zhodnoceni teorie v kontextu praktickych vysledk.



Na zaklad¢ ziskanych poznatki bude prace formulovat doporuceni pro budouci vyzkum v
oblasti pfedsednictvi v Radé EU a prosazovani narodnich z4jmi, pfispivajici k diskusi o

optimalni rovnovaze mezi ndrodnimi a evropskymi zajmy v rdmci EU.



1. Teoreticky ramec

1.1 Pfedsednictvi v Radé EU a role honest brokera

Pojem honest broker obecné oznacuje subjekt nebo zprostfedkovatele, ktery nestranné
zprostiedkovava jednani nebo diskuse mezi stranami zapojenymi do konfliktu, vyjednavani
nebo slozité situace. Honest broker je chapan jako diplomaticka nebo institucionalni role, kdy
EU jedna nestranné, aby zprostiedkovala a usnadnila mezinarodni jednani nebo dohody (Duke
2006). Honest broker se mimo jiné podili na usnadnovani dohod a politik, nacez vyvazuje
jednotlivé zajmy ostatnich ¢lenskych zemi, ne svoje, z podstaty neutrality role. V oblasti prava
a spravy EU role honest broker pak pfedevsim spoc¢ivad v prosazovani pravnich a procesnich
norem v EU, zejména v ptipadech souvisejicich s rozhodovacimi procesy nebo otazkami

pravniho statu (Curtin 2009).

Souhrnné lze fict, Ze role honest brokera v EU zahrnuje nestranné usnadiiovani jednani,
orientaci ve strukturdch fizeni, dodrzovani pravnich norem, vyvazovani zajmi ¢lenskych stat

a zvladani konfliktd pfi prosazovani normativnich hodnot.

1.2. Prosazovani narodnich z4jmi v kontextu EU — strategie

Teorie a koncepty popisujici prosazovani narodnich zajmu clenskych zemi EU pfti vykonu
piedsednictvi v Radé EU poskytuji dillezity rdmec pro analyzu toho, jak jednotlivé zemé
vyuzivaji své role v ¢ele Evropské unie k prosazeni svych vlastnich narodnich cild. Jednou
z kliCovych teorii, které v této praci vyuZzivam, je teorie raciondlni volby. Teorie racionalni
volby se uplatiiuje v rtiznych oblastech, v€etné ekonomie, psychologie a filozofie. Tato teorie
tvrdi, Ze jednotlivci se rozhoduji podle vlastnich z4jml a nasledné jednaji tak, aby ucinéné
kroky ptispély k jejich vlastnimu uzitku. Jednotlivei pak zvazuji své moznosti a rozhoduji se
tak, jak si mysli, Ze jim to nejlépe poslouZzi. To je ovlivnéno osobnimi preferencemi, zajmy.
Napftiklad v naSem piipad€ se jeden stat miZe rozhodnout, Ze pro néj bude nejlepsi zdrzet se
hlasovani na n¢jaké téma, protoze si neni jisty, zda je v jeho zajmu okamzité souhlasit. Naproti
tomu se druhy stat rozhodne aktivné prosazovat odsouhlaseni dané¢ho tématu, protoze se ho
pfimo dotyka a je v jeho zajmu. Piestoze se jedna o rozdilné volby, oba jedinci se rozhoduji

tak, aby pro sebe dosahli co nejlepsiho vysledku.



Pro tuto bakalarskou préaci je dulezity koncept zakladajici se na teorii raciondlni volby
odvozeny z praci Jonase Tallberga z roku 2003, ktery se zabyva zplisoby, jakymi ¢lenské zeme

vyuzivaji pfedsednictvi k dosazeni svych narodnich cili.

Tento koncept se zakladd na ptredpokladu, ze i pies nutnou spolupraci a zavazky v ramci
Evropské unie si ¢lenské zemé stale udrzuji své narodni zajmy a projevuji snahu je prosazovat.
Béhem svého predsednictvi maji zeme& moznost ovliviiovat agendu a procesy v Radé¢ EU, a tim
1 sméfovani evropského politického déni. Tento koncept podporuje nazor, ze ¢lenské zeme
vyuZzivaji moznosti formovani agendy témito tfemi zpusoby: nastolovani agendy (agenda-

setting), strukturovani agendy (agenda-structuring) a vylouceni agendy (agenda exclusion).

Nastolovani agendy je v oblasti Evropské integrace vyloZeno jako manipulace s myslenkami
a informacemi pro soukromé ucely nebo nastolovani témat, kolem nichz se mize soustfed’ovat

vyjednavani (Garrett a Weingast 1993; Moravcsik 1999).

Strukturovani agendy je schopnost strukturovat rozhodovani zdiraznovanim nebo

odstranovanim urcitych témat politické agendy (Tallberg 2003)

Vylouéeni agendy je zdmérné vytazovani bodl a témat z pofadu jednani legitimni cestou

(Tallberg 2003)

V ramci této prace tento koncept aplikuji na konkrétni piiklady predsednictvi Ceské republiky
vroce 2022 v Radé¢ EU. V této bakalarské praci vyuzivam analyzu, jakymi zpisoby se
jednotlivé zemé pokousSely prosazovat své narodni zajmy béhem svého predsednictvi a jaké

strategie a taktiky k prosazovani narodnich zajmi vyuzila Ceské republika v roce 2022.
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1.3. Piistupy malych Elenskych statlh k predsednictvi a roli honest

brokera

Pristupy velkych a malych stat k jejich zajmam se 1isi, a to na dvou urovnich - prosazovani
obecného zajmu (common interest) a narodniho zdjmu (national interest). Obecné zajmy
vychazi ze z4jml narodnich, kdy prochazi stietavanim z4jmu, balancovanim a vyjednavanim,
behem kterych se formuluji. Tento proces formulovani je velmi dulezity, nebot” v ném se
projevi, do jaké miry jsou Clenské staty schopny, a to malé i velké, projektovat své narodni
zajmy. V dile Vladai Niccolo Machiavelli nastifiuje koncept narodnich zajmu jako cil vladce
udrzet bezpecnost a stabilitu statu za jakychkoliv podminek. Domnival se, Ze vladce by mél
podniknout vSechny kroky, které jsou nezbytné k zajisténi bezpecnosti statu a jeho obc¢and.
Jedna z dalSich vlivnych definic pochazi od Hanse Morgenthaua, politologa 20. stoleti
spojené¢ho se Skolou politického realismu. Ve svém dile ,,Politics Among Nations* definoval
narodni zdjem jako ,,vid¢i princip zahrani¢ni politiky*. Podle Morgenthaua je narodni zajem
cilem zahrani¢ni politiky statu a ptedstavuje potieby a cile, které jsou zivotné dilezité pro blaho

naroda.

Nérodni z4jmy mohou malé staty prosazovat do riizné miry, coZ je ovlivnéno nékolika faktory:
jakou pozici maji v institucich Evropské unie, jak dlouho jsou ¢lenskymi staty a jak jsou
zavazany Evropské Unii (Udovi¢ a Svetli¢i¢ 2018). A pravé predsednicka trojice umoziuje
malym statlim, ale i velkym, co nejsnadnéji prosazovat své narodni zajmy (Udovi¢ a Svetlicic
2012, Raik 2015). Pokud staty pfili§ tlaci na prosazovéani svych narodnich z4jmu a vyrazné je
uptednostni, mohou se dostat do situace, kdy nedosdhnou ani narodnich, ani obecnych zajmt
a zablokuji tak efektivitu role honest brokera (Batory a Puetter 2013), coz se stalo béhem
predsednické trojice Francie, Ceské republiky a Svédska v roce 2009. Pokud nedojde k
zablokovani efektivity, pro maly stat je role honest brokera vyhodnou pozici. Jak pro n¢j
samotny, tak pro Evropskou unii. Mal¢é staty jsou totiZ v mnoha tématech flexibilné;si, nezli
pevné ideologické (Zupanci¢ a Udovic 2011), coz vede k vétsi mife neutrality a schopnosti

adaptovat se na celek a pfijmout obecné zajmy (Loy 2018).

Rotujici predsednictvi umoziiuje malym statim nejen urcovat agendu, ale také se aktivné
zapojovat do rozhodovacich procesti v ramci rtiznych for Rady EU. Vyuzitim své zdanlivé
nestrannosti mohou malé staty prosazovat své narodni zajmy a vnaset nova feSeni, pristupy
nebo postupy do jednani, kterd by jinak mohla stagnovat. Tato proaktivni role nejen usnadiiuje

prosazovani jejich narodnich zajmu, ale také poskytuje pfilezitost prezentovat prvky téchto
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narodnich priorit jako Sir$i spolecné zajmy. Do tohoto jednani ovSem zasahuji vnéjsi faktory.
Ty piidavaji predsednictvi dalsi vrstvu sloZitosti (Zigon 2016). A&koli staty nemohou vné&jsi
Soky ovlivnit, jejich reakce se stdvaji zasadnimi pfi utvareni a pretvareni agendy. Tvafi v tvar
neo¢ekavanym udéalostem se malé ¢lenské staty EU, zejména ty, které zrovna predsedaji Radg,
Casto spoléhaji na instituce EU a spolupraci v ramci svého tria. Vnéj$i faktory mohou
paradoxné slouzit i jako katalyzator podpory narodnich zajmi. Kdyz se nepiedvidané udalosti
ptiznivé sejdou, miize podpora diive piehlizenych narodnich z4jmi prudce vzrist, coz miize

vést dokonce k jejich pfijeti nebo projednéni.

Ptedsednictvi se v podstaté stavd dynamickou arénou, v niz se malé staity mohou pohybovat a
strategicky prosazovat své narodni zajmy. Vyuzitim jedine¢nych vlastnosti pfedsednictvi,
vcetné prizkumu mezer, aktivni Gc€asti na rozhodovani a Sikovné reakce na vnéjsi faktory,
mohou malé Clenské staty EU nejen prosazovat, ale také realizovat své ndrodni priority jako

nedilné soucasti SirSich spole¢nych zajmii v ramci Evropské unie (Udovi€ a Svetli¢ic¢ 2018).
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2 Metodologie vyzkumu

2.1 Typ vyzkumu a vyzkumn4 strategie

Pro dosazeni cile této prace, kterym je analyzovat strategie, taktiky a vysledky prosazovani
narodnich zajmi Ceské republiky béhem jejiho predsednictvi v Radé EU v roce 2022, byla
zvolena metoda kombinujici interpretativni pfipadovou studii a obsahovou analyzu (Benes a

Drulak, 2008).

Cast interpretativni ptipadové studie této prace se zaméfuje na piipad Ceské republiky v roce
2022 a poskytuje analyzu oficidlnich dokumentt, zprav, prohlaseni a zdznami z jednani, které
se tykaji vybraného obdobi. Soucasné bude provedena obsahova analyza, ktera identifikuje
klicova slova, fraze a argumenty (Bene§ a Druldk, 2008), jez se vztahuji k prosazovani

vytycenych narodnich z4jmu v pribehu predsednictvi.

Ptistup k feSeni vyzkumné otdzky je systematicky. Nejprve jsou identifikovana klicova témata
z oficidlnich dokumentl a zaznami. Nasledné je provedena obsahova analyza oficidlnich
prohlaseni a dokumentt, aby se zjistilo, jaka klicova slova, fraze a argumenty byla v téchto
textech pouzity (Bene§ a Druldk, 2008). Poté jsou vysledky konfrontovany s teoretickymi
koncepty Jonase Tallberga, kterymi jsou ,,agenda setting,” ,,agenda structuring® a ,,agenda
exclusion®. Tyto teoretické koncepty jsou pouzity jako ramec pro analyzu strategii a taktik
identifikovanych béhem interpretativni piipadové studie. Timto zpisobem je mozné sledovat,
nakolik se teoretické koncepty promitly do praktického prosazovani narodnich zajmu. Do
analyzy jsou zahrnuty argumenty pouzivané Ceskou republikou k prosazovani narodnich
z4jml, a také souvislosti mezi strategiemi, argumenty a dosaZzenymi vysledky béhem

predsednictvi.

Vysledky a zavéry jsou vytvofeny na zdklad¢é této analyzy. Vyvozené zéavery reflektuji
efektivitu prosazovani narodnich z4jma v souladu s teoretickymi koncepty. Nicméné, tato
metoda ma nékteré nedostatky, véetné omezeného pohledu na jediny piipad, kde je omezujicim
vybrany pfistup interpretativni ptipadové studie. Jedna z dalSich piekazek je subjektivita
interpretace dat a absenci kvantitativniho rozméru, ktery by umoznil §ir§i generalizaci

vysledkd.
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2.2 Metody sbéru dat

Tato piipadova studie se opird o primarni data, zejména oficidlni dokumenty, zpravy,
prohlageni a zaznamy z jednéni, které se tykaji predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v
roce 2022. Krom¢ toho prace vyuziva zpravy mezinarodnich organizaci ¢i odborné studie

relevantni pro tuto udalost (viz. ,,Seznam pouzité literatury*).

V ramci prace s daty je provedena dikladna analyza vybranych relevantni zdroji dat, ktera
zajistuji Sirsi pohled na téma. To zahrnuje oficidlni dokumenty EU, zpravy mezinarodnich
organizaci, odborné studie a dal$i relevantni materidly. Data jsou podrobena kvalitativni
analyze. Identifikuji se klicova témata, kterd Ceska republika b&hem piedsednictvi
prosazovala. Dilezitym aspektem bude obsahové analyza oficialnich prohldseni a dokumentt,

kterd umozni odhalit slova, frdze a argumenty spojené s prosazovanim narodnich zajma.

Silné stranky této metody zahrnuji divéryhodnost dat. Oficidlni dokumenty a zpravy jsou
zpravidla ditvéryhodné a relevantni zdroje informaci, které poskytuji piesny pohled na udalosti
a jednani béhem predsednictvi. Dokumenty také poskytuji riznorodost dat. Pouziti riznych
druhti dat, jako jsou napiiklad odborné studie umoziuji ziskat komplexni a riiznorody pohled

na dané téma.

Uskali a potencialni omezeni zahrnuji zaujatost dat. Nékteré zdroje dat mohou byt politicky
zaujaté nebo subjektivni, coZ miZze ovlivnit interpretaci vysledki. Jejich omezena dostupnost

wrwe

komplexnost analyzy a interpretaci udalosti.

S ohledem na tyto aspekty je kliCova pecliva analyza dat, zohlednéni riznych zdroje a zvazeni
potencialni zaujatost nebo omezeni jednotlivych datovych zdroji. Kombinace kvalitativni
analyzy a kritického pfistupu k datim pomahéa dosdhnout objektivnich a komplexnich zavéra
tykajicich se prosazovani narodnich zajmi b&hem piedsednictvi Ceské republiky v Radé EU v

roce 2022.
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2.3 Operacionalizace kli¢ovych pojmi

Operacionalizace klicovych pojmd, tj. narodnich zajmu, agenda settingu, agenda structuringu
a agenda exclusion, je klicovym krokem v ramci analyzy evropské politiky a vyzkumu dopadt
predsednictvi konkrétni zemé v Evropské unii. Cilem této operacionalizace je prevedeni

abstraktnich konceptii do méfitelnych ukazatelii a propojeni s konkrétnimi daty.

Pro operacionalizaci pojmu néarodnich zajma se prace zaméiuje na oblasti, ve kterych by
Clenska zem¢ mohla mit klicové zajmy, jako naptiklad obchodni politika, energeticka
bezpecnost a migracni politika. Obecné narodni zajmy jsou identifikovany ve vladnim
programovém prohlaSeni z roku 2022. Ty jsou pak porovnany s nastolenou agendou a pomoci
programového prohlageni a daldich obecnych a vefejné dohledatelnych faktd o Ceské

republice. Po této fazi je u jednotlivych agend identifikovany narodni z4jem.

Pro agenda setting se zaméfime na identifikaci kli¢ovych témat, kterd ¢lenska zemé aktivné
prosazovala béhem svého predsednictvi. Kli€ova témata jsou vybrana zprogramového
prohlaSeni pro Ceské pfedsednictvi. Jednak je kladen diiraz na Cetnost jednotlivych agend a
témat, o kterych pojednava tento dokument, na druhé stran¢ je také vzat v uvahu kontext, ve
kterém se jednotlivé agendy v textu nachazi. Jestlize je v dokumentu naptiklad napsano, ze se
ceské predsednictvi zasadi o dalsi postup, nebo je pro néj stézejni urcité téma nebo je uvedena
agenda do hlavnich priorit, je tomuto faktu pfikladana vétsi vaha v ramci vybéru nastolenych
agend. To vSe nasledn¢ zohlediuje a zobrazuje Tabulka €.1. Pro tento tcel vyzkumu je vyuzita
obsahova analyza. Nutno podotknout, ze agenda setting vychazi zjiz probihajicich
legislativnich aktl nebo téch, které nové vznikaji. Neni prakticky ani teoreticky mozné, aby si
predsednickd zem¢ slozila Upln€ novy program pro své predsednictvi pouze z novych
legislativ. Prace po¢ita s tim, ze Ceska republika v ramci racionalni volby bud’ navazala na
francouzské piedsednictvi v nastolovani agendy tam, kde je jeji ndrodni zajem, nebo nastavila

agendu tématiim, kterd byla béhem francouzského piedsednictvi opomenuta z riznych divoda.

Nastroj pro prosazovani narodnich z4jmu agenda structuring je analyzovan pomoci sledovani
konkrétnich dokumentti a agend, jez jsou k dispozici ze strany Rady ¢i Evropské komise.
Kombinaci kvantitativni analyzy dokumentt s kvalitativnim hodnocenim vyzkum identifikuje,
jaké pozice v dokumentech agenda zastavala a na jakych piickach k projednani se nachazela.
Tato ¢ast bude také doplnéna o to, v jaké frekvenci se nachazely jednotlivé agendy v ramci

komisi, pracovnich skupin a vyboru stalych zastupcii. Za ptedpokladu, Ze se dand agenda
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objevuje 1 na nizsich Urovnich Castéji 1ze konstatovat, ze je danému tématu piikladana veEtsi
vaha a mira pozornosti. To bude také srovnano s analyzou dokumentd, které pro jednotlivé
pracovni skupiny, vybor stalych zastupcii nebo komise pfipravilo samo ptedsednictvi.
V piipadé, ze predsednicka zemé mé moznost pfipravit dokumenty pro jednotliva jednani l1ze
konstatovat, Ze je racionalni volbou vlozen i zdjem ptedsednické zemé do pfipravenych
podkladu. Z tohoto piedpokladu pak vychézi analyza v této praci. Limitem tohoto postupu pak

muze byt vynechany konkrétni rozbor téchto dokumentt.

Agenda exclusion bude analyzovana s ohledem na identifikaci témat, ktera byla opomenuta
nebo marginalizovana i piesto, ze byla zdiiraziiovana predchozim ¢lenskych statem béhem jeho
ptedsednictvi, tj. Francie. Srovnani s pfedchozimi obdobimi ndm umozni odhalit, kterd témata
byla vefejné opomenuta béhem piedsednictvi Ceské republiky. V ramci postupu budou
porovnany programoveé prohlaseni dvou predsednickych zemi, a to konkrétné Francie pro prvni
polovinu roku 2022 a Ceské republiky pro druhou polovinu 2022. Hodnocenym faktorem bude
kontext u jednotlivych agend, které jsou napiiklad zdiraznény v jednom dokumentu a
opomenuty v druhém. Prace pak nebude do této analyzy zahrnovat legislativu, ktera byla
formaln¢ ukoncena nebo je ve fazi ukonceni. Z logiky totiz vyplyva, Ze se nasledujici

piedsednickd zemé nebude zabyvat jiz zhotovenou legislativou.
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3. Analyza a interpretace dat

3.1 Identifikace narodnich zajmt Ceské republiky béhem piedsednictvi

v Radé EU

Identifikovat narodni zajmy lze hned nékolika pfistupy. Tato prace kombinuje oficidlni
dokumenty, ve kterych Ceské vlada nastinuje narodni zajmy. Identifikace narodnich zajmi je
tak spojenim kvalitativni analyzy nasledujicich zdroji: Programové prohlaSeni vlady
schvaleného 6. ledna 2022 (v jeho upravené podobé schvalené kabinetem 1. bfezna 2023),
Narodni (politické) priority pro Ceské predsednictvi v Radé EU 2022, Program &eského
pfedsednictvi v Rad¢ Evropské unie a Osmndactiméesi¢ni program Rady 1. ledna 2022-30.

cervna 2023 (programové prohlaSeni piredsednického tria).

3.1.1 Programove prohlaSeni vlady

Programové prohlaseni vlady je dulezitym dokumentem, které poskytuje strukturovany ramec
pro identifikaci jak kratkodobych, tak dlouhodobych narodnich z4yma a politickych priorit
Ceské republiky. Jedna se o primarni zdroj dat, ve kterém jsou vyty&eny cile, priority a plany
pro pfislusné volebni obdobi, do kterého spada i1 predsednictvi v Radé EU. DuileZitym prvek
takového prohlaSenti je transparentnost a odpovédnost. Vetejny charakter dokumentu umoziuje
sledovat politické zdméry, a predevsim poskytuje moznost je hodnotit. Programové prohlaseni
také poslouZi k identifikaci klicovych oblasti ¢innosti vlady a stanovuje priority, na které se
chce zaméfit. Programové prohlaSeni je obecné povahy a neteSi konkrétni smérnice ¢i
legislativni akty, které tato prace zkouma. Poskytuje tak obecny ramec k identifikaci oblasti,
na které se tato prace soustfedi pro identifikaci narodnich zajmi a jejich nédsledné prosazovani

behem predsednictvi.

V orientaci na EU a NATO je Ceska republika zaujima postoj aktivniho ¢lena hajiciho zajmy
svych obcanli. V oblasti primyslu a obchodu je priorita aktivni prosazovani z4jmi v EU a
podpora jaderné energetiky a obnovitelnych zdroji. Zasadni je také vniméani Green Dealu jako
prilezitosti pro investice do modernizace udrzitelnych zdroju a cirkuldrni ekonomiky, véetné
zohlednéni socialnich a ekonomickych dopadii a specifik Ceské republiky. Podporu od vlady

ma také zavedeni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich na evropské trovni.
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V oblasti energetiky se Ceska republika orientuje na kombinaci jaderné energie a
obnovitelnych zdroji s dirazem na technologickou neutralitu a energetickou ucinnost.
Prioritou je také diverzifikace zdrojt a posileni infrastruktury, zejména v kontextu bezpecnosti
situace v Evropé. Ceska republika se pak bude soustiedit na zvySovani energetické u¢innosti
hospodafstvi a renovace budov, véetné téch vefejnych, jako jeden z kli¢ovych pilia

energetické a klimatické politiky EU a CR.

V ramci védy, vyzkumu a inovaci se Ceska republika bude zasazovat o zafazeni se mezi

evropskou $picku.

Zahraniéni politika Ceské republiky se bude opirat o ukotveni v Evropské unii a NATO a o
dobré vztahy se vSemi sousednimi staty jakozto aktivni ¢len chranici z4jmy svych obcanti v
téchto organizacich. Dtlezité bude pro vladu stabilni partnerstvi s demokratickymi zemémi v
ramci spoluprace v rOznych oblastech, jako jsou lidska prava, ochrana demokracie,
ekonomické zalezitosti a dalsi. Clenstvi v EU je pro tyto cile zasadni. Mimo jini bude vlada
rozvijet pratelské vztahy na vSech urovnich s nasimi sousedy a strategickymi partnery v rdmci
EU. Soudasti evropské agendy pak je usili vlady o posilovani integrace smérem k dokonceni
jednotného vnitiniho trhu s diirazem na volny pohyb lidi, sluzeb, zbozi, kapitalu a dat, a¢inné
ochrané vnéjsich hrani a k pevné transatlantické vazb¢ a také vytvoreni podminek pro tspésné
a smysluplné ¢erpani evropskych fondl. Sousasti této oblasti je také profesionalnei ptiprava
Ceského predsednictvi Rady EU véetné aktivni podpory zapojeni se do dulezitych projekti
spole¢ného evropského zajmu (IPCEI). Podpoii zaroven efektivni vyuzivani evropskych
finanénich prostfedktt v CR. StéZejnim bodem je pak prosazovani piistupu k migraci bez
povinnych kvot a prevenci nelegalni migrace v misté vzniku a ve statech, kudy vedou migra¢ni

trasy.

Soucasti programového prohlaseni je také bod o kybernetickd bezpe¢nosti. Do tohoto bodu
vlada zatadila prioritu udrzet internet otevieny a bezpecny, nacez bude spolupracovat s EU pfi
regulaci algoritmicky fizenych platforem ¢i socidlnich siti. Ambiciéznim planem je pak
realizace eGovernment Cloudu a zfizeni flexibilnéjsi legislativy pro ndkup cloudovych sluzeb.
Oblast zemédélstvi je pro Ceska republiku také zasadni. Dilezita je podpora malych, stiednich
a za¢inajicich zemé&délcti. V ramci svého vladniho obdobi chee vlada provést revizi postoje CR
viiéi Spoledné zemédélské politice EU (CAP). Zvysenou pozornost soustiedi na ochranu pady
pred jeji degradaci a zaborem s cilem podpory biodiverzity a zadrzeni vody v krajiné a také

pozornost vénovana metodam zavadéni precizniho zeméd¢lstvi, integrované produkce, snizeni
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uzivani umélych hnojiv a pesticidii a zvySeni vyuzivani organickych hnojiv v zeméd¢€lstvi. Na
urovni EU nedovoli vlada dovoz potravin ze tietich zemi, které nespliuji piisné standardy a

podminky stanovené Ceskou republikou.

Vlada ptedstavi novou Politiku ochrany klimatu v CR, ktera zohledni nové ambicidzni cile EU
do roku 2030 a stanovi voditka pro dosazeni cile klimatické neutrality nejpozdéji do roku 2050.
Politika bude ptipravena v tizké soucinnosti s aktualizaci Statni energetické koncepce tak, aby
oba dokumenty vlada projednala v roce 2023. Zaroven zajisti, aby veskeré vynosy
implementace klimatického balicku Fit for 55 — véetn¢ vynost z prodeje povolenek, prostredkt
Moderniza¢niho fondu, Inova¢niho fondu a Socidlniho klimatického fondu — byly efektivné
vyuzity na dekarbonizaci ¢eské ekonomiky, véetné feSeni socidlnich dopadl téchto opatieni.
Zelenou dohodu (Green Deal) pak ceska vldda vnimé jako pfilezitost pro investice do
udrzitelnych a obnovitelnych zdrojii a pro modernizaci ¢eské ekonomiky. Pfi vyjednavani
konkrétnich opatfeni bude vlada na ptidé EU vyrazné zohlediiovat mozné socialni dopady a

specifické podminky pro &eské ob&any.

Kromé toho vldda prosazuje reformy v oblasti prava a spravedlnosti, vcetné ochrany
oznamovatelil protipravnich ¢intll, coZ ma ptispét k prevenci a odhalovani protispole¢enskych
aktivit. Timto zplisobem programové prohlasSeni vlady poskytuje smér a rdmec pro ¢innost

Ceské republiky v nasledujicim obdobi.

3.1.2 Program ceského predsednictvi v Radé

vvvvvv

identifikaci narodnich zajmu. Tento program totiZ obsahuje jak priority ¢eského piedsednictvi,
tak samotny program na jednotlivych trovnich podle formaci Rady, tj. GAC, FAC, ECOFIN,
JHA, AGRIFISH, COMPET, TTE, EPSCO, ENVI a EYCS. Dokument neni vedeni pouze v
obecné roviné, nybrz obsahuje konkrétni kroky a zameéfeni se na smérnice, akéni plany,
legislativni akty a dals$i kroky, ve kterych 1ze identifikovat ndrodni zajmy. Je nutné podotknout,
ze z povahy funkce honest brokera by mél byt program ryze neutralni a slouZzit jako kompas
pro delegovani jednani béhem rady. Dokument této praci pak slouzi k identifikaci konkrétnich
smérnic, u kterych je provedena kvalitativni analyza zkoumayjici, zda je nebo neni prosazovan

néktery z narodnich z4jma.
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Energeticka bezpecnost:

Ceska republika si klade za cil urychlit implementaci programu REPowerEU, ktery je zaméfen
na obnovitelnou energii a regulaci zasob plynu. To je kli¢ové pro dekarbonizaci a prechod na
udrzitelné zdroje energie. Dilezitou soucasti je také rozvoj transevropskych siti (TEN-T), coz
je sit’ dopravni infrastruktury napti¢ Evropou, coz ptispiva k efektivnéjSimu a udrzitelnéjSimu

energetickému systému.

Strategicka odolnost evropské ekonomiky:

Cilem ptedsednictvi bude posileni strategické odolnosti evropské ekonomiky a podporu
konkurenceschopnosti, zejména prostfednictvim vlastnich vyrobnich kapacit. To zahrnuje
rychlej$i uzavirdni obchodnich dohod s demokratickymi staty a zlepSeni digitalniho vnitiniho

trhu.

Rada pro obecné zaleZitosti (GAC):

Ceska republika se zavazala k udéleni kandidatského statusu Ukrajing, Moldavsku a podpote
evropské perspektivy Gruzie. Déle se zaméfi na posileni kybernetické bezpecnosti a podporu
demokratickych procest, véetné¢ ochrany integrity voleb a reformy volebniho prava EU.
Konkrétn€ tyto priority zahrnuji implementaci néstroje EU Hybrid Toolbox, dosazeni
obecného piistupu Rady k natizeni o zajiSténi vysoké urovné kybernetické bezpecnosti instituci
EU alegislativni bali¢ky na ochranu integrity volebniho procesu EU a reformu volebniho prava
EU. V navaznosti na francouzské piedsednictvi se CR soustiedi na pokra¢ovani diskuse po
Konferenci o budoucnosti Evropy a na implementaci jejich vysledkdi v plném souladu s

unijnimi kompetencemi a principy solidarity a proporcionality.

Rada pro zahrani¢ni véci (FAC):

V oblasti vnéjSich vztahli se zaméti na podporu vychodnich zemi, jako jsou Gruzie, Moldavsko
a Ukrajina. Déle podporuje implementaci Globalni strategie EU ke konektivité a rozvojovou
spolupraci. V oblasti obrany se vénuje spolupraci v ramci CDP, CARD, PESCO a zfizeni
Evropského programu obrannych investic (EDIP) v reakci na agresi Ruska proti Ukrajiné.

Velmi dulezitym bodem agendy FAC bude reforma WTO.

Rada pro hospodarské a financ¢ni zalezitosti (ECOFIN):

V ramci predsednictvi se bude soustfedit na implementaci finanéniho ramce a programu
NextGenerationEU pro hospodarskou obnovu a odolnost a bude se zabyvat revizi pravidel v
oblasti finan¢niho trhu, zdanéni energetickych produktid a elektfiny a bojem proti prani

Spinavych penéz. Konkrétné se CZ PRES zaméii na implementaci nastroje RRF i s ohledem
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na iniciativu REPowerEU. Naprosto stézejnim bodem ECOFIN bude dosdhnuti obecného
piistupu v ramci ramce Basel III. Dale také snaha projednani EUGBS v ramci trialogu, revize
ELTIF a smérnice AIFMD a projednani smérnice o zdanéni energetickych produkti. V

navaznosti FR PRES se zamé&fi na vyjedndvani smérnice IRRD.

Rada pro spravedlnost a vnitini véci (JHA):

Také se bude vénovat revizi pravnich piedpist tykajicich se prav pracovnikii, boji proti
sexualnimu zneuzivani déti a ochrané spotiebitele. Dale se zasazuje o transparentni
odménovani muzii a zen a posiluje role organi pro rovnost. Konkrétné se tyto kroky tykaji
smérnice o trestnépravni ochrané€ zivotniho prostiedi, vyjednavani a snaha o dosazeni obecného
ptistupu smérnice SLAPP. Klicovym bodem piedsednictvi bude projednani navrhu smérnice o
posileni odolnosti kritickych subjektii. Po FR PRES pfejiméa a bude pokracovat v diskuzi o
migracni a azylové politice a v projednavani legislativnich akti souvisejicich s timto tématem

ptedlozenych v ramci Paktu o migraci a azylu.

Rada pro zemédélstvi a rybolov (AGRIFISH):

Podpofti udrzitelné pouzivani pesticidl, ochranu lest a oznacovani potravin, coz CZ PRES
povazuje za klicové. Dale se angaZuje v revizi smérnic tykajicich se kvality ovzdusi a ochrany
biodiverzity nebo naptiklad v oznacovani sloZek alkoholickych ndpoji a harmonizaci pravidel

pro znaceni nutri¢nich udaji na potravinach.

Rada pro konkurenceschopnost (COMPET):

Zaméeti se na odolnost unijniho primyslu a vyjednavani legislativnich navrhd v oblasti
strojnich zafizeni pievzaté po FR PRES, normalizace a ochrany spotiebitele. Klicovym
legislativnim aktem rady COMPET bude Akt o ¢ipech. Rada také bude projednavat revizi
smérnice o ochrané spotiebitele v kontextu zelené transformace. V oblasti vyzkumu a vyvoje
se CR zamé&fi na piijeti zavéra Rady o vyzvani &leni EK investicim sméfujicim na vyzkum a
inovace vyzkumnych infrastruktur. Soucasti je také projekt Horizon Europe a vznik podniku

pro Cipy.

Rada pro dopravu, telekomunikaci a energetiku (TTE):

Podpoii implementaci legislativnich navrhii v oblasti dopravy, telekomunikaci a energetiky, s
dirazem na zajiSténi energetické bezpeCnosti a udrzitelnosti. Konkrétné toto zahrnuje
projednavani balicku Fit for 55 a zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva (AFIR). CZ
PRES projedna zavéry Rady k NAIADES III. Po FR PRES se ujme projednani Evropského

prohlaseni o digitalnich pravech s cilem dosahnout dohody. Soucasti ¢innosti TTE bude Data
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Act, Al Act a program DDPP, ve kterém CZ PRES oc¢ekava prevzeti navrhu rozhodnuti ve fazi
trialogu, a projedndni smérnice o energetické naroc¢nosti budov s cilem dosahnout obecného
ptistupu. Navic CZ PRES ocekava v této oblasti pfedstaveni Cyber Resilience Act, k némuz

pfipravi zavéry Rady.

Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO):

Soucasti predsednictvi bude také podpora integrace uprchlikti, dosazeni obecného piistupu
Rady k legislativnim navrhlim v oblasti socidlni politiky a ochrany zdravi spottebiteli.
Specificky se jedna o dosazeni obecného pristupu Rady pfi feSeni smérnice o pracovnich
podminkach pracovnikl online platforem a smérnice na ochranu pracovnikl vystavenych
azbestu pii praci. BéEhem CZ PRES prob¢hne ptiprava revidované Strategie EU pro globalni
zdravi, v ramci ¢eho je pfipravovana celkova revize tzv. poplatkového natizeni Evropské
agentury pro 1é¢ivé pripravky (EMA) a revize smérnice o kodexu SpoleCenstvi o humanitarnich

1é¢ivych piipravceich.

Rada pro Zivotni prostiredi (ENVI):

Bude maximalizovat pokrok v legislativnich navrzich v oblasti klimatu a ochrany Zivotniho
prostiedi, v€etné revize smérnic o emisnim obchodovani a ochrané biodiverzity. Hlavnim cilem
CZ PRES v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu bude maximalizovat pokrok v jednanich
trialogu ohledné¢ balicku Fit for 55, zejména na revizi smérnice o emisnim obchodovani EU
ETS arozhodnuti tykajici se rezervy trzni stability (MSR), revizi natfizeni o sdileni tsili (ESR),
revizi nafizeni o vyuzivani pidy a lesnictvi (LULUCEF) a revizi natfizeni stanovujici limity CO2
pro nova osobni vozidla a lehka uzitkové vozidla. Soucasti aktivit bude také revize nafizeni o
fluorovanych sklenikovych plynech a natfizeni o latkach poSkozujicich ozonovou vrstvu
pievzaté¢ od FR PRES. Dale bude v pokrocilé fazi projedndvani navrh natfizeni k bateriim a
odpadnich baterii, legislativa k obnové pfirody, revize smérnice o primyslovych emisich a

navrhy v oblasti ochrany vody.

Rada pro vzdélani, mladez, kulturu a sport (EYCS):

Bude se angaZovat v podpote Skolniho tispéchu a svobody médii a plurality na medialnim trhu,
a to v ramci vzdélavacich, kulturnich a sportovnich aktivit. V oblasti kultury a audiovize zahaji
CZ PRES diskusi k legislativnimu navrhu k posileni svobody médii a plurality na medialnim

trhu Media Freedom Act.
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3.2 Programové¢ prohlaseni predsednického tria

Programové prohlaseni predsednického tria poskytuje obraz o prioritich vSech tii zemi
dohromady, na kterych se shodli. V tomto dokumentu 1ze odhalit jaké priority maji jednotlivé
zem¢ a ze budou hajeny i1 zbylymi partnery. To, co nestihne zem¢ prvni dokon¢i zem¢ druhé
nebo tfeti, pfipadné v tom bude pokracovat. To vSe v uceleném a sjednoceném pohledu na

jednotlivé oblasti vSech tii zemi.

Podle ptedsednického tria pandemie, ktera mu predchazela, jasné ukazala, Ze je nezbytné
posilit evropskou zdravotni unii a zlepsit koordinaci v této oblasti na trovni Evropské unie.
Hrozby pro zdravotni systémy jednotlivych ¢lenskych statii mohou mit vyznamné disledky
pres hranice. Trojice predsednictvi zdlraznuje dulezitost posileni vztahl se strategickymi
partnery a soucasné se zavazuje k intenzivnéj$i spolecné bezpe€nostni a obranné politice
(SBOP), ktera bude zamétena na konkrétni vysledky. Toho chce dosahnout prostfednictvim

schvaleni a provadéni Strategického kompasu.

Dale se trojice predsednictvi zavazuje k posileni rozmanitosti médii a evropské demokracie.
Planuje prozkoumat navrhy EK, které se tykaji ochrany integrity voleb, podpory demokratické
ucasti a zajisténi vetsi transparentnosti placené politické reklamy. Toto usili bude doprovazeno

pokracovanim v praci na Akénim planu pro evropskou demokracii.

DalSim dtlezitym cilem pfedsednického tria je prosazovani genderové rovnosti, véetné posileni
ekonomického postaveni Zen a boje proti genderovym stereotyplim. Dillezité je zajistit, aby
strategie Unie pro rovnost Zen a muzi na obdobi 20202025 skute¢né fungovala pro vSechny
obCany. V oblasti ochrany déti se trojice piedsednictvi zavazuje k intenzivnéjSimu usili na
urovni EU, zejména v boji proti chudobé a sexudlnimu zneuzivani, v€etné zneuzivani na
internetu. To bude vyZadovat ucinnou ochranu vnéjSich hranic, posileni schengenského

hodnoticiho mechanismu a lepsi spravu vetejnych zalezitosti.

V oblasti migrace a azylu trojice predsednictvi planuje posilit komplexni azylovou a migracni
politiku prostednictvim prace na Paktu o migraci a azylu. Dalsi dtlezitou prioritou je snaha o
rozsifeni seznamu trestnych ¢inti EU s cilem kriminalizovat nenavistné verbalni projevy a
trestné €iny z nendvisti. Trojice pfedsednictvi si klade za cil dosdhnout dohody o prévnich
predpisech umoziujicich efektivni a piimy piistup justi¢nich organtt EU k elektronickym

dukazum.
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V ramci hospodatské obnovy a odolnosti se predsednické trio zaméii na provadéni viceletého
finan¢niho ramce a programu NextGenerationEU. To bude zahrnovat i praci na balicku
tykajicim se digitdlnich sluzeb s cilem posilit jednotny trh digitalnich sluzeb a zlepSit

bezpecnost online prostoru a spravedlnost online trht.
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3.3 Prosazovéani narodnich zajmia CR — agenda setting

Ceska republika b&hem svého piedsednictvi nastolovala agendu hned dvéma zpisoby. Prvni

zpusob se tyka pokracovani agendy francouzského predsednictvi a navazani tak jiz otevienych

témat, ve kterych CR identifikuje narodni zajmy. Druh4 cesta nastolovani agendy spo¢ivala v

novych tématech, ve kterych Ceska republika mohla prosazovat své zajmy.

Tabulka ¢.1

etnost

Agenda
tématu

REPowerEU 10
TEN-T 3
Zlepseni digitalniho a vnitiniho 9
trhu DMA

Reforma volebniho prava EU 1

Reforma WTO 3

Nastroj pro oZiveni a odolnost

RRF
BASEL III 1

Smérnice o zdanéni

energetickych produkti ETD

Pakt o migraci a azylu 1

Navrh o nafizeni udrZitelného

pouzivani pesticidu

Legislativni navrh o .
problematice odlesfiovani

Legislativa pro infrastrukturu
alternativnich paliv (AFIR)

Akt o Cipech 3
Fit for 55 8

Zavéry Rady k NAIDES IIT 1

Evropské prohlaseni o digital

pravech

'
Smérnice o energetické ’
naroénosti budov
Smérnice o transparentnim "
odménovani muzi a Zen

Konkrétni pasaZe v texu

Ceské predsednictvi se zam&¥i na otazky energetické bezpecnosti EU, jejiz vyznam v
soucasnosti prevysuje energetickou tranzici, a na urychlenou implementaci REPowerEU, ...
Prvni z priorit CZ PRES s cilem dosdhnout obecného piistupu je revize nafizeni o hlavnich

smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité (TEN-T).
CZ PRES bude podporovat rozvoj digitalniho vnitiniho trhu

CZ PRES bude proto podporovat implementaci Evropského akéniho planu pro demokracii a
usilovat o dosaZeni pokroku v projednavani legislativnich navrhii v ramci bali¢ku na ochranu
integrity volebniho procesu v EU...

Proto mezi priority CZ PRES patii reforma WTO, respektive implementace zavéra z
ministerské konference v ¢ervnu 2022.

V oblasti hospodaiské politiky a oziveni EU bude ikolem CZ PRES fidit implementaci
Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF)

(pozn. autora: Basel III) stéZejnim tikolem
CZ PRES jako kliové intenzivni prace na novele smérnice

Migrace se mimo jiné objevuje v prohlaSeni 6x
Jednim z kli¢ovych elementii pro dosazeni téchto cili bude projednavani navrhu natizeni o
udrzitelném pouZivani pesticida.
podilejicich se na odlesiiovani a degradaci lest, pfi¢emz oba navrhy jsou z pohledu CZ PRES

velmi dilezité

CZ PRES ma taktéz jako hlavni prioritu navrh natizeni o zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva (AFIR) jakozto kli¢ovou legislativu pro rozvoj ¢isté mobility
Kli¢ovym legislativnim navrhem v této oblasti je Akt o Cipech, jenz si klade za cil dosahnout
stability dodavek v oblasti polovodicu.

Ziklad pro dekarbonizaci vytvafi Fit for 55.

V oblasti vnitrozemské plavby bude CR bdhem CZ PRES projednavat zavéry Rady k
NATADES III.

CZ PRES se ujme dojednani Evropského prohlaseni o digitalnich pravech a zasadach, které
bylo ptedstaveno béhem FR PRES...

V diskusi o podob¢ pravidel pro systémy umélé inteligence (AI Act) bude CZ PRES usilovat o
pfibliZeni se ¢i nalezeni shody mezi ¢lenskymi staty EU ve formé obecného piistupu.

V piipadé smérnice o energetické narocnosti budov a nafizeni o snizeni emisi metanu v odvétvi
energetiky bude cilem ¢eského piedsednictvi dosahnout obecnych pristupi.

CZ PRES proto bude pokracovat v projednavani navrhu smérnice o zajisténi transparentnosti v

odménovani muzi a zen...
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Ptedstavené agendy jsou vybrany z dokumentu programového prohlaseni CZ PRES. K vybéru
slouzila kombinace dvou faktori: 1. ¢etnost daného tématu v dokumentu, 2. kontext a diiraz na
dané téma v textu. Pro lepsi zndzornéni slouzi Tabulka €.1. Prvni sloupec obsahuje seznam
konkrétnich agend, které jsou selektovany pro obsahovou analyzu a néasledné jsou podrobeny
analyze a identifikovani narodnich z4jmut. Druhy sloupec uvadi ¢etnost vyskytu téchto agend
v programovém prohlasent, coZ je dileZitym ukazatelem pro faktor 1. Cim vy$si Getnost, tim
pravdépodobnéjsi je, Ze dand agenda je klicova pro CZ PRES. Ve tietim sloupci jsou pak
uvedeny konkrétni pasadze z programového prohlaseni, kde se tyto agendy vyskytuji. Tyto
pasdze mohou obsahovat klicova slova, kterd jsou zvyraznéna jako indikatory toho, Ze dané
téma je dulezité. Timto zpisobem lze 1épe porozumét, jakym zplisobem jsou jednotlivé agendy
prezentovany a zdliraznovany v ramci programového prohlaseni a jaky vztah maji k celkovému

programu CR. Od této analyzy se odviji dalsi vyzkum v této praci, konkrétné nastolovani

agendy CZ PRES béhem ptedsednictvi.

REPowerEU

Evropskd komise reagovala na tiZivou situaci a naruSeni celosvétového trhu s energii
zpusobené ruskym vpadem na Ukrajinu prostfednictvim planu REPowerEU. Plan REPowerEU
ma za cil chrénit obfany a podniky EU pifed nedostatkem energie, podporuje Ukrajinu
oslabenim ruskych valecnych opatfeni a pfispiva k urychleni pfechodu na Cistou energii
(Evropska komise, REPowerEU). V zajmu ceské republiky, jak uvedla ve svém vladnim
programovém prohlaSeni 2022, je tedy v souvislosti s bezpecnosti situaci v Evropé
diverzifikace zdrojl a posileni infrastruktury smétujici od odchodu dodavek surovin z Ruskeé
federace. Lze tedy konstatovat, Ze program REPowerEU jde ruku v ruce s energetickou
politikou CR a diky nastoleni agendy v programovém prohléseni piedsednictvi, a to v ¢asti
hlavnich priorit, v bodech rady ECOFIN a v bodech rady TTE, i zde CR chté&la prosazovat své

narodni zajmy.

Rozvoj TEN-T

Program Transevropské dopravni sit¢ (TEN-T) mé za cil zajistit kliCovou dopravni
infrastrukturu pro spravné fungovani vnitiniho trhu a dosazeni dlouhodobych strategickych
cilti Evropské unie, v¢etné konkurenceschopnosti a hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti
(Ministerstvo dopravy CR, Program TEN-T). Pro Ceskou republiku je program TEN-T
kli¢ovy, jelikoz ma CR strategickou polohu pro spojeni zapadni a vychodni Evropy. Ugast v
této politice zajiStuje nejen modernizaci a rozvoj infrastruktury, ale také umoziuje lepsi

propojeni s evropskymi trhy. To pfispivda k hospodafskému rlstu, zvySuje
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konkurenceschopnost a posiluje socialni a izemni soudrznost zem¢. Diky ucasti v programu
TEN-T mize Ceska republika ziskat finanéni podporu na modernizaci a rozvoj dopravni
infrastruktury, coz je klicové pro zlepseni dostupnosti a efektivity dopravy jak pro obcany, tak
pro podniky. Zaroven to umoznuje lepsi ochranu Zivotniho prostfedi a podporuje udrzitelny
rozvoj, coz je v souladu s dlouhodobymi strategiemi Ceské republiky v oblasti Zivotniho
prostiedi a dopravy. Lze tedy konstatovat, Ze je v narodnich zajmech Ceské republiky podpofit
tento program a prosazovat jeho funk¢énost. Dikazem je pozd¢jsi podpis smlouvy v roce 2023
Evropska investi¢ni banky s ¢eskym ministerstvem financi o ptjéce ve vysi 992 miliont eur
(24 miliard korun) na podporu rozsédhlé modernizace Zeleznice. Celkové lze tedy konstatovat,
7e Gicast v programu TEN-T je pro Ceskou republiku zasadni pro dosaZeni strategickych cili
CR a pro podporu jejiho ekonomického a socialniho rozvoje. Ceska republika tak navazala v
nastolovani agendy z francouzského predsednictvi a nastolila téma rozvoje TEN-T i béhem
svého predsednictvi. Uvadi tak i ve svém programu pro predsednictvi v Radé€ v ¢asti priority

pfedsednictvi — energeticka bezpecnost.

Zlepsovani digitalniho trhu (DMA)

Digital Markets Act (DMA) je legislativni ndvrh Evropské komise, ktery ma za cil regulovat
digitalni trhy a velké online platformy, které maji dominantni postaveni na trhu (Rada EU a
Evropska rada, Jednotny digitalni trh v Evropé&). Ceska republika si klade za cil hrat aktivni roli
pfi vyjedndvani budoucich legislativnich i1 nelegislativnich iniciativ v oblasti digitalni agendy
EU. (Dzurilla, 2020). I v této oblasti navazala Ceska republika na francouzské predsednictvi,
kdy ve svém programovém prohldseni pro predsednictvi v Rad¢ vyjadtila podporu rozvoje
budovani telekomunikace a vzniku dlouhodobé¢ udrzitelného digitalniho ekosystému. Lze tedy
konstatovat, Ze zlepSovani digitalniho trhu v ramci DMA (Digital Markets Act) bylo dal§im
nastolenym tématem CZ PRES.

Reforma volebniho prava EU

Navrh ptipraveny ustavnim vyborem evropského parlamentu ma za cil reformovat evropsky
volebni zakon, ktery by tak stanovil jednotné standardy pro organizaci evropskych voleb. Tento
navrh mél podporu evropskych ob¢ant i panelu na Konferenci o budoucnosti Evropy, ale v
minulosti nebyl piijat (Evropsky parlament, 2022). Zapojeni Ceské republiky do této iniciativy
by znamenalo zvySeni zastoupeni v Evropském parlamentu o x dodate¢nych europoslancii, coz
by mohlo posilit hlas CR v procesu tvorby evropskych zakont a politik. MoZnost navrhovat
kandidaty na nadnirodni seznamy by poskytla nové piilezitosti k posileni vlivu Ceské

republiky a viditelnosti na evropské urovni. Navic moznost navrhovat nadnarodni seznam
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kandidat v Cele s preferovanym kandidatem na ptfedsedu Evropské komise je velkd vyhoda,
ktera by mohla ptiblizit nékterého z ¢eskych kandidath praveé k tomuto postu a posilit tak vliv
CR napti¢ EU. Zde Ize tedy konstatovat, Ze prosazovani reformy volebniho prava je zalozena
na teorii racionalni volby. Ceska republika v tomto bodé také nastavila agendu, a to opét
prostiednictvim programového prohlaseni predsednictvi, konkrétné v bodé rady GAC v ramci

podpory reformy volebniho prava EU.

Reforma WTO

Svétova obchodni organizace mé za cil regulovat mezinarodni obchod a stanovit pravidla ¢i
dohody pro obchodni vztahy mezi ¢lenskymi zemémi. Reforma WTO je komplikované téma,
které zahrnuje mnoho aspektl tykajicich se jeji Cinnosti a zaroven debata tykajici se jeji
reformy neni novym tématem, a to jiz od zacatku jeji existence. Reforma se tak tyka toho, jak
by se WTO mohla zlepsit a u¢innéji reagovat na vyzvy, kterym mnohostranny obchodni systém
celi. Proto neni divu, Ze jak FR PRES, tak CZ PRES zatadily tento bod do svych programovych

prohlaseni a nastavily tak agendu.

Nastroj pro oziveni a odolnost RRF

Nastroj pro oZiveni a odolnost je kli¢ovym prvkem iniciativy NextGenerationEU, kterd méla
posilit odolnost a vyvaZzenost EU v dobé tehdejsi krize. Tento nastroj umoznil Komisi ziskavat
finan¢ni prostfedky prostiednictvim vydéavani dluhopisti jménem EU na kapitalovych trzich.
Celkovy objem finan¢nich prostiedkii nastroje ¢ini do dne (28.3.2024) 723 miliard EUR, z
¢ehoz 338 miliard EUR jsou poskytovany ve formé grantii a 385 miliard EUR ve formé& avért.
Necekané vydaje statu na feSeni uprchlické krize ¢i na pomoc domécnostem s rostoucimi
cenami energii nedovolili ministerstvu financi uvolnit penézni prostfedky béhem roku 2022
pro Narodni plan obnovy. Zde nastoupil Nastroj pro oziveni a odolnost, ktery tyto chybéjici
prosttedky CR poskytl. At uz na plnéni Narodniho planu obnovy, nebo na integraci
ukrajinskych uprchlikl do ¢eské spolecnosti ¢i neCekané vydaje z riistu cen energii. Lze tedy
konstatovat, ze pro Ceskou republiku je tento nastroj zasadni, vzhledem k objemu finanénich
prostiedkl, a proto se CZ PRES rozhodlo nové nastolit agendu a tlacit tento bod kupiedu, aby

se dosdhlo co nejrychlejsiho konsenzu.

Basel III (CRD VI/CRR II)
Basel 111 je mezinarodni regulatorni ramec, ktery ma za cil posilit regulaci, dohled a fizeni rizik
v bankovnim sektoru. Finalni implementace byla zahajena v roce 2017, ma skoncit v roce 2024,

s u¢innosti regulaci od poloviny roku 2025. Ceska republika v ramci Basel III prosazuje
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narodni zdjmy, které se soustiedi prfedevSim na stabilitu a odolnost bankovniho sektoru.
Vzhledem k tomu, Ze si Ceska republika drzi autonomni bankovni politiku skrze CNB je
logické, Ze mé z&jem na posileni bankovniho systému, aby byl schopen ¢elit riznym finan¢nim
Soklim a udrzovat stabilni financovani pro domaci ekonomiku. Vedlejsim prvkem je také
zajisténi rovnych podminek pro vSechny banky bez ohledu na jejich velikost ¢i pisobnost, coz
zajistuje rovnovahu a férovou soutd na trhu. Ceska republika podporuje Basel III s cilem
podpory riistu investic a pro zajisténi, dostate¢ného kapitalu a likvidity bank Soucasné se CR
zasazuje o ochranu spottebitelti a malych podnikl pted rizikovymi investicemi a neférovymi
praktikami bank. Lze tedy konstatovat, Ze Ceska republika z t&chto ditvodii povazuje Basel I1I
za stézejni téma piedsednictvi, jak zmifluje ve svém programu predsednictvi v oblasti priorit
rady ECOFIN. Ceska republika tak navazala na francouzské predsednictvi a nastolila agendu i

v tomto ptipad¢.

Smeérnice o zdanéni energetickych produkta (ETD)

Smérnice ETD stanovi pravidla Evropské unie (EU) pro dané tykajici se elektfiny, vSech
pohonnych hmot a vétSiny paliv. Jejim hlavnim Gcelem je zajistit, aby jednotny trh EU pro
energetiku fungoval bez problémi a aby se pfedeslo jakymkoliv narusenim obchodu a
hospodaiské soutéze, které by mohly vést k velkym rozdilim mezi vnitrostatnimi danovymi

systémy.

Podle Oldficha Sklenéafe, analytika klima tymu AMO, by doslo k pfijeti revize Energy Taxation
Directive navrhované podobé z fijna 2021, mohli bychom ocekévat pozitivni dopady na
Ceskou republiku v podobé snizeni emisi sklenikovych plynii a dal$ich polutanti, coZ je v
souladu s cilem dosaZeni uhlikové neutrality do roku 2050 a splacenim emisniho cile pro rok
2030. Tato opatteni by predstavovala jednu z hlavnich motivaci pro revizi ETD, ackoli pokles

emisi by mohl na prvni pohled vypadat relativné maly (Sklenat, 2021).

Dtlezité je si uvédomit, ze revize ETD fesi oblasti, které v minulosti zaznamenaly vyrazny
rust, jako je sektor dopravy, ktery od 90. let zaznamenal narast o témét 70 %. Spolecné s
ocekavanym poklesem emisi souvisi i sniZzeni spjatych externalit, coz ma pozitivni dopady na
zivotni prostfedi a lidské zdravi. Revize by mohla také snizit propad pifijma do statniho
rozpoctu, ktery by jinak nastal v diisledku poklesu zavislosti na fosilnich palivech. Na druhou
stranu jsou zaznamenany i n¢které negativni dopady, jako je ztrata zamé&stnanosti, zvySeni cen
vytapéni domacnosti a dopravy a zvyseni nakladi pro podniky. Celkové by revize ETD mohla

piinést jak pozitivni, tak negativni dopady pro Ceskou republiku, a bude dilezité sledovat jeji
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implementaci a efektivitu v praxi. Z téchto divodt tedy vyplyva, ze Ceska republika racionalng
a nov¢ nastavila agendu ve svém programovém prohldseni pro piedsednictvi v prioritdch rady

ECOFIN i v ramci smérnice ETD, nebot’ se ji uzce tyka.

Pakt o migraci a azylu

Novy pakt o migraci a azylu predstavuje komplexni rdmcovou politiku s cilem vytvofit
spravedlivéjsi, efektivnéjsi a udrzitelnéjsi proces migrace a azylu v ramci Evropské unie.
Stanovuje spolecny pfistup k migraci a azylu na zaklad¢ zéasad solidarity, odpovédnosti a
respektu k lidskym praviim. Dobrovolny mechanismus solidarity, kde 23 ¢lenskych statii EU a
pridruzenych zemi od 22. ¢ervna 2022 souhlasily podpofit staty pod tlakem, vcetné ptislibu
presidleni n€kterych zadatelll o azyl a finan¢nich ptispévkil. Vysledkem bylo presidleni vice

nez 1000 Zadateld o azyl do zacatku roku 2023 (Rada EU a Evropska rada, Pakt o migraci a
azylu).

Téma migrace a azylové politiky je v Ceské republice velmi zvuéné, mnohdy je zneuZivano ve
vetejnych debatach ¢i politickych kampanich. I pfesto, Ze migrace, zejména ta ekonomicka, je
pro CR dilezita, bylo a je zasadni, aby Ceské republika méla slovo pii vyjednavani tohoto
paktu. Jednou z hlavnich narodnich priorit tohoto paktu pak je odmitnuti migracnich kvot. Jak
uved] ministr Vnitra RakuSan po obdobi CZ PRES na jednani v Bruselu 5. prosince 2023:
,.Ceska republika nikdy nepiijme povinné kvoty pro prerozdélovani migranti™ (CTK, 2023).
Toto sdéleni je uvedeno i v programovém prohlaseni vlady 2022. Proto Ceska republika, po
vzoru francouzského piedsednictvi, uvedla mezi hlavnimi prioritami pfedsednictvi v Radé

zvladnuti uprchlické krize a koordinaci migracni politiky a tim nastavila agendu pro toto téma.

Navrh o narizeni udrzitelného pouZivani pesticidi

Evropska komise ptedstavila v 22. ¢ervna 2022 novy navrh pro udrzitelné pouzivani pesticidil,
ktery mél za cil posilit ochranu Zivotniho prostfedi a lidského zdravi v EU. Navrhovana
metodam (Wiener, 2024). Zemédélci budou podle smérnice povinni vést evidenci pesticidi a
Clenské staty budou muset stanovit pravidla pro jednotlivé plodiny a oblasti, kde je zakézano

pouzivani pesticidu.

Ceska republika se této smérnici potiebuje vénovat hned z nékolika diéivodi. S nejvétsi
pravdépodobnosti budou muset zeméd¢lci piijmout nové techniky a metody, které minimalizuji
pouzivani pesticidii a zavad¢ji integrovany piistup k ochrané rostlin. Vzhledem k tomu, ze k

roku 2019 vyuzivali zemédélci k hospodateni 4200 hektarti zeméde€lské pidy, coz je 53 %
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celkové rozlohy CR, miiZe tato smérnice piestavovat velky dopad na jejich fungovani jak z
hlediska ekonomiky, tak z dalSich hledisek (AMSP, 2019). Dulezitym aspektem této smérnice
je také omezeni pouzivani pesticidll v citlivych oblastech, jako jsou vefejné parky a chranéna
izemi. To mize mit vyznamné disledky pro ochranu biodiverzity a zdravi lidi v Ceské
republice, zejména pokud jde o sniZovani expozice obyvatelstva pesticidim a zachovani
piirodnich stanovist. To je v pfimém souladu s vladnim programovym prohlasenim 2022, kde
je uvedeno, Ze vlada vénuje zvySenou pozornost soustiedi na ochranu pudy pied jeji degradaci
a zaborem s cilem podpory biodiverzity a zadrzeni vody v krajiné, kdy se také zaméfi na
metody zavadéni precizniho zemé&délstvi, integrované produkce, snizeni uZivani umélych
hnojiv a pesticidii a zvySeni vyuzivani organickych hnojiv v zemé&dglstvi. Pokud jde o divody,
pro¢ CZ PRES nastavilo agendu béhem svého predsednictvi i v tomto bod¢ (viz programové
prohlaseni pro piedsednictvi, priority rady AGRIFISH). existuje nékolik moznych faktori proc¢
je dilezité mit projednavani této smérnice pod kontrolou. Za prvé, CZ PRES miiZe chtit byt
aktivnim ucastnikem procesu tvorby politiky v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a
zemédélstvi v ramcei Evropské unie. Déle by jeden z diivoda projednévani smérnice mohl byt
potencialni dopad na &eské zemé&délstvi a Zivotni prostfedi. Ugast v diskusich a jednanich by
mohla umoznit Ceské republice vyjednavat lepsi podminky pro implementaci smérnice a ziskat
asovy prostor na pfizpiisobeni se novym pozadavkim. Zaroveii by Ceska republika mohla
vidét pfijeti této smérnice jako pftilezitost k podpotfe udrzitelného zemédélstvi a ochrany

zivotniho prostiedi v zemi.

Legislativni navrh o problematice odlestiovani

Rada Evropské unie, Evropska komise a Evropsky parlament se béhem pfedsednictvi CZ PRES
sesly k poslednimu tfistrannému jedndni k natizeni proti odlesfiovani. Zastupci téchto instituci
dosahli pfedbézné dohody ohledné textu natizeni s tim, Ze kone¢né potvrzeni musi jesté obdrzet
jak Rada EU, tak Evropsky parlament (MZP, 2022). Pro Ceskou republiku je v narodnich
zajmech tento legislativni navrh pfijmout. Lesy pokryvaji pouhych 36,8 % tizemi CR. V&tsi
pokryti lesnatého uzemi ma kli¢ovy vyznam, nebot’ lesy podporuji biodiverzitu a chrani
ohroZené druhy. Dale pomahaji udrzovat kvalitu pidy a vody, sniZuji erozi a zlepSuji tok fek.
Navic absorbuji oxid uhli¢ity a produkuji kyslik, coz ma pozitivni vliv na klima. Lesy jsou také
dualezité pro rekreaci a sport a maji ekonomicky vyznam jako zdroj dieva a dalSich produkti.

Podpora lesniho pokryti prispiva k udrzitelnému rozvoji a zlepsuje kvalitu Zivota.

Pro danou problematiku se vyjadfil i ministr Zivotniho prosttedi: ,,Pro zdchranu nasich lesi

musime prijit s Fesenim co nejdiive, neni na co cekat. Musime zvysit pocet stromii, které budou
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udrzovat vice vody v krajiné. Krychlovy metr nezhutnéné lesni pudy ma schopnost nasdaknout
az 350 litru vody. Podpora musi byt smérovana na vysadbu smisenych lesu, cilené, a nikoliv
plosné kaceni, naslednou péci a kompenzace ztrat. Chceme pomoci odpovédnym soukromym
viastnikiim, “ (Parlamentni listy, 7.7.2021). Z danych informaci lze konstatovat, ze tento
legislativni navrh je v souladu s narodnimi zdjmy CR, a proto ho nastavila CZ PRES ve svoji

agend¢ béhem predsednictvi (viz. priority ¢eského predsednictvi, priority rady AGRIFISH).

Legislativa pro infrastrukturu alternativnich paliv (AFIR)

Navrh legislativy o infrastruktufe pro alternativni paliva AFIR, ktery navazuje na balicek ,,Fit
for 55, ma za cil zajistit minimalni infrastrukturu pro podporu pfiijeti alternativnich paliv a
vozidel jich vyuZivajicich ve vSech dopravnich odvétvich a ve vSech ¢lenskych statech EU tak,
aby bylo dosaZeno klimatickych cilit EU. Navrh natizeni stanovi nékolik povinnych narodnich
cilt pro nasazeni infrastruktury pro alternativni paliva v EU, a to pro silni¢ni vozidla, lodé¢ a
stacionarni letadla (Evropské komise, Alternative Fuels Infrastructure). Jak uvedla ¢eska vlada
v programovém prohlaseni pro ptedsednictvi v Radé, konkrétné v bodech rady TTE, CZ PRES
se zamé&fi na projednani této legislativy s prioritou v ndvrhu AFIR. Lze tedy konstatovat, ze v
odvétvi dopravy tak nastolila agendu v rdmci tohoto tématu, a to z prostych divoda. Vlada ve
svém programovém prohlaSeni uvedla, ze podpoii vyznamny rozvoj infrastruktury pro
elektromobilitu a dalsi ¢isté alternativni pohony vozidel a pfispéjeme tak ke zlepSeni kvality
ovzdusi ve méstech (UV CR, 2022a). Navic miizeme také argumentovat tim, e vladni koalice
SPOLU, ktera se také zasadila o CZ PRES, uvedla ve svém volebnim programovém prohlaSeni
pro volby do PS 2021, ze: ,,Podpofi elektromobilitu a zlepsi tak kvalitu ovzdusi ve méstech.
Dostupnost elektromobild  zajisti technologicky pokrok a rozsdhld modernizace
infrastruktury*. (Programy do voleb, 2021). To vSe naznacuje, Ze navrh pro pfijeti minimalni

infrastruktury alternativnich paliv je v ndrodnim zdjmu.

Akt o ¢ipech

Akt o ¢ipech tvoii podminky pro rozvoj evropské primyslové zakladny, kterd by méla do roku
2030 zdvojnasobit podil Evropské unie na svétovém trhu s polovodici z 10 % nejméné na 20
%. CZ PRES nové nastavilo agendu v tomto bod& a neni divu pro¢. Cipy jsou zakladem
moderni ekonomiky nezbytné pro velkou $§ifi vyrobk, jako jsou chytré telefont, automobily,
software a hardware, zdravotnické potieby, energetické produkty, obranné systémy a nebo
automatizované vyroby. Ostatn¢ jak prohlasil ministr primyslu a obchodu Jozef Sikela v dubnu
2023: ,,S nedostatkem cipui a se snizenim evropské zavislosti nam pomuize prave Akt o cipech,

ktery Rada schvalila v ramci ceského predsednictvi. Jsem rad, Ze Ceské predsednictvi k této
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dohodeé vyrazné prispélo a Rada a Evropsky parlament se predbézné dohodly na jeho podobe. *
(MPO, 2023). Z toho vyplyva, ze Akt o Cipech opravdu byl klicovym legislativnim prvkem

predsednictvi, jak je také uvedeno v programovém prohlaseni.

Zavéry Rady k NAIDES 111

NAIADES III je iniciativa Evropské unie zamétena na podporu vnitrozemské vodni dopravy.
Jedna se o program, ktery ma za cil zlepSit konkurenceschopnost a udrzitelnost vnitrozemské
vodni dopravy v Evropé (Evropska komise, 2020). Ceska republika nové nastavila agendu
b&hem CZ PRES pro téma vnitrozemské vodni dopravy. Pro CR, jeZ ma rozsahlou fi¢ni sit,
zejména diky fekam jako Vltava, Labe a Morava, které jsou dilezitymi dopravnimi koridory,
muze byt nastaveni agendy v tomto bod¢ velmi dulezité. Rozvoj ficni dopravy pak mize
ptinést ekologické vyhody v podobé snizeni emisi sklenikovych plynti a dopravni zacpy, coz
miize prispét k ochrané Zivotniho prostfedi. Navic vnitrozemska vodni doprava v CR je
limitovana predevsim celkovou délkou splavnych usekt fek, kterd ¢ini 355 km. To je ve
srovnani s délkou silniéni sit& nebo Zelezniéni sit& CR znaéné rozdilné, a proto je dilezité tuto

oblast rozvijet pravé prostifednictvim akéniho planu pro posileni vnitrozemské vodni dopravy.

Evropské prohlaseni o digitalnich pravech

Komise ve svém sdéleni nazvaném ,,Digitalni kompas 2030: Evropska vize digitalni dekady*
ze dne 9. biezna 2021 piedstavila plan, jak do roku 2030 dokoncit digitalni transformaci Evropy
s ohledem na evropské hodnoty. Cilem EU je dosahnout digitalni suverenity v otevieném a
propojeném svéte (Evropskéd komise, 2022). CZ PRES nastavilo agendu tomuto tématu i ve
svém programovém prohldseni pro pfedsednictvi v Radé€ v prioritdch rady TTE. Cilem bylo
sjednat a dokoncit jednani v trialogu, které CZ PRES ptevzalo od francouzského predsednictvi.
Co se tyka narodnich z4jmi, digitalizace a digitalni transformace se objevuje jako diilezity bod
ve viech prioritich vlady (UV CR, 2022a) a to jak od ekonomiky, tak po zdravotnictvi a
socialni sluzby. Z tohoto vztahu lze tedy vyvodit, ze pro Ceskou republiku bylo diilezité zajistit

podporu k vyjednavani tohoto prohléseni a stanovit tak zakladni cile v této oblasti.

Al Act

Navrhované pravni piedpisy Al Act (ve verzi z prosince 2022) piedstavuji prvni evropska
pravidla pro oblast umélé inteligence, kterd se zameéfuji na ochranu uzivatelli pred
potencialnimi riziky spojenymi s vyuzivanim Al technologii. Vyrobci podle tehdej$iho navrhu
budou povinni respektovat lidska prava a evropské hodnoty, jako je transparentnost,

divéryhodnost, ochrana zdravi a pravo na soukromi (Evropsky parlament, 2023). Ceska
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republika nove nastavila agendu tomuto tématu béhem svého predsednictvi, a to jiz ve svém
programovém prohlaseni, ve kterém uvadi, Ze se bude snazit o nalezeni shody mezi ¢lenskymi
staty. Ceska vlada ve svém programovém prohlageni z roku 2022 uvadi, ze hodl4 investovat do
modernich technologii, kdy explicitné¢ uvadi umélou inteligenci. Lze tedy konstatovat, Ze
regulace pro Al je v jejim zajmu kvili podpofe inovaci, ochrané uZivateli (obdanti CR) a také

v ramci z4jmu kybernetické bezpecnosti.

Smérnice o energetické naro¢nosti budov

Smérnice o energetické naro¢nosti budov je zdsadnim legislativnim nastrojem Evropské unie,
ktery si klade za cil zlepSit energetickou t¢innost budov v ramci celé EU a ma za cil stanovit
minimdlni standardy pro energetickou naro¢nost budov a poskytnout spole¢ny ramec pro
vypodet této naroénosti (Evropsky parlament a Rada EU, 2010). Podle Ceského statistického
ttadu bylo k 26. bieznu 2021 necelych 2 320 000 bytovych domti v CR (CSU, 2022). Dava
tedy smysl, ze CZ PRES navazalo na francouzské ptredsednictvi a zafadilo projednani této
smérnice mezi nastolenou. Tato smérnice miize mit velky dopad na obyvatele CR a je tak v
narodnim zajmu, aby CR byla u projednévéni této smérnice a méla, pokud mozno, co nejvétsi

vliv na jeji finalni revidovanou formu.

Smérnice o transparentnim odméovani muzi a Zen

Smérnice Evropského parlamentu a Rady o transparentnim odménovani muzii a Zen ma za cil
posilit uplatiiovani principu rovné odmény muzii a Zen za praci stejné nebo rovnocenné
hodnoty prostiednictvim zvySené transparentnosti v odménovani a implementace ucinnych
mechanismii prosazovani tohoto principu (UV CR, 2022b). Tato smérnice je diilezitd pro
Ceskou republiku, protoze pomaha zajistit stejnou odménu za stejnou préci, coZ je zakladni
princip spravedlivého zaméstndvani a rovnych pftilezitosti. Timto zplisobem pomaha bojovat
proti genderovym nerovnostem a diskriminaci na pracovisti. Transparentnost v odménovani
ptispiva k vetsi spravedlnosti a rovnosti ve spolecnosti a v pracovnich podminkach obecné. Pro
CR, ktera se snazi budovat moderni a spravedlivy pracovni trh, je dulezité mit v souladu s
evropskymi standardy mechanismy a politiky, které podporuji rovnost mezi pohlavimi a
spravedlivé odmeénovani. Tato smérnice tak predstavuje krok smérem k vétsi socialni
spravedlnosti a rovnosti v zaméstnani, coZ ma pozitivni dopad na celou spolecnost. Proto, po
vzoru francouzského predsednictvi, 1 zde CZ PRES nastavilo agendu ve svém programovém

prohléaseni pro piedsednictvi v prioritaich rady EPSCO.
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3.4 Prosazovani narodnich zayjmti CR — agenda structuring

CZ PRES béhem svého piedsednictvi vyuzilo i moznosti strukturovani agendy, a to k
uptednostnéni nékterych smérnic €i navrhi, ve kterych identifikuje narodni zajmy. Kvalitativni
analyza v této kapitole pak vychazi z dostupnych informaci poskytovanych z formélnich
summitd a ministerskych setkani béhem piedsednictvi. Jedna se o 49 setkani, které poskytuji
provizorni agendy jednani ¢i zapisy z jedndni, a které poskytuji i dal$i hlubsi informace o
nezaobirala setkdnimi na Grovni pfipravnych organi, nebot’ neposkytuji dostate¢né informace

pro jejich prozkoumani.

Béhem schlize Rady pro hospodaiské a finanéni véci, 12. Cervence 2022 zatadilo CZ PRES na
seznam agendy Nastroj pro oZiveni a obnovu na celkové 6. misto. Pokud si pak odmyslime, ze
prvni dva body v agend€ ke schiizi zastdva pfijeti agendy a schvaleni bodi k projednani,
zatadilo CZ PRES tento bod jako 3. v kategorii ,,Nelegislativni ¢innosti“ hned po ptedstaveni
pracovniho programu ptredsednictvi a po akutnéj$Sim projednani ekonomickych dopadi ruské
agrese na Ukrajin¢ (Rada EU a Evropské rada, 2022a). Lze tedy konstatovat, ze tento bod byl

v jednani zafazen jako jeden z primarnich k projednani.

Na schiizi Rady pro zemédélstvi a rybolov, 18. ¢ervence 2022 CZ PRES zaradilo CZ PRES
hned tfi body ve svém zajmu identifikovanych v ptedeslé kapitole. Navrh o nafizeni
udrzitelného pouzivani pesticidl, zlepSeni digitalniho a wvnitinitho trhu (DMA) a navrh o
problematice odlesnovani. Navrh o pesticidech byl zafazen jako 4. bod jednani hned po piijeti
agendy, schvéleni bodu k projednani a po pfedstaveni pracovniho programu ptedsednictvi.
Navrh byl zatazen jako prvni bod k projedndni v ramci legislativniho jednani. Béhem jednani
bylo ministrim umoznéno zdlraznit, Ze pii stanovovani cili je nutné zohlednit rozdilna
vychodiska ¢lenskych stath a jejich odlisné zemépisné a klimatické podminky (Rada EU a
Evropskd rada, 2022b). Je tedy logické, ze CZ PRES tento bod zatadil mezi prvnimi k
projednéni s cilem prosadit svilj postoj a zaujmout pevné stanovisko. Akt o digitalnich trzich
nebyl zatazen na seznam provizorni agendy, ovSem objevil se v seznamu schvaleni boda pro
jednani legislativniho rdmce. Zde byl zatazen jako 3. z péti v ramci vlastni kategorie pak prvni
a jediny. Poté, co Rada schvalila postoj Evropského parlamentu, byl tento akt pfijat. Navrh o
problematice odlesiiovani byl zafazen na seznam provizorni agendy, ovSem az na 8. misté v
bod¢ c), tedy jako jeden z poslednich, a to v ramci dalSich bodt k projednani. Ministfi si pouze

vyménili ndzory na informace piedsednictvi o aktualnim stavu nafizeni o zptistupfiovani
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nekterych komodit a produktii spojenych s odlesnovanim a poskozovanim lest. Je nutné

zminit, Ze tento bod k projednani byl zafazen a v rezii CZ PRES.

Béhem schiize Rady pro zemédélstvi a rybolov, 26. zati 2022, zaradilo CZ PRES na vyzadéani
polské delegace do seznamu agendy vyzva o provadéni dopliikového posouzeni dopadt nadvrhu
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. Rady o udrzitelném pouzivani ptipravka na
ochranu rostlin pfipravkli na ochranu rostlin a 0 zméné natizeni. Doplitkové posouzeni bylo
zafazeno jako 6. bod v kategorii jakychkoliv dalSich ¢innosti, a to do bodu e), tedy téméi na

konec jednani (Rada EU a Evropska rada, 2022c).

CZ PRES béhem schiize Euroskupiny, 3. fijna 2022, zatadila jako 2. bod agendy Priority
eurozony v planech obnovy a odolnosti a provadéni doporuceni eurozony. Do tohoto bodu
také patii Nastroj pro oziveni a odolnost (Rada EU a Evropské rada, 2022d). Tento néstroj je
pro Ceskou republiku dileZity, jak jiz bylo popsano v predeslé kapitole.

Béhem schilize Rady pro spravedlnost a vnitini véci, 13.-14. fijna 2022, zatadila bod o azylové
a migracni politice. Bod byl zatazen jako 14. v celkovém seznamu agendy, ovSem v ramci ¢asti
jednani o vnitinich vécech, které byly v poradi az druhé po zalezitostech tykajicich se
spravedlnosti, byl tento bod zatazen jako 5., tedy jeden z poslednich. Nicméné tento bod byl
na agendu zafazen z diivodu projednédni zpravy o pokroku a dal§iho postupu. ,, Ministii dnes
znovu potvrdili své plné odhodlani vybudovat silny systém spravy hranic, ktery bude schopen
Celit vsem soucasnym i budoucim vyzvam.* Vit RakuSan, ministr vnitra Ceské republiky.
Predsednictvi nicméné také informovalo o aktualnim stavu azylovych a migracnich spist,
ptedstavilo koncepci dal§iho postupu v oblasti migracni politiky a reakce EU na krize, v&etné
pravné zavazného, ale flexibilniho mechanismu solidarity. Clenské staty podpofily
pokracovani prace na technické urovni na zékladé zasad obsazenych v navrhu. Pfedsednictvi
rovnez informovalo ministry o svych nedavnych kontaktech s Evropskym parlamentem s cilem
co nejdiive zah4jit jednani o fad¢ legislativnich spistt Reformy azylového systému EU a
Migrac¢ni politiky EU. V ramci schiize Rady pro spravedlnost a vnitini véci CZ PRES také
zatadilo na seznam agendy Smérnici o odpovédnosti za Skodu zptisobenou umélou inteligenci,
a to ve 4. bod¢ jednani, prakticky ve druhém bod¢ po pfijeti agendy a schvaleni boda k
projednani (Rada EU a Evropska rada, 2022¢). V ramci smérnice o umélé inteligenci Ceska

republika projevila narodni z4jmy rozebrané v predeslé kapitole.

Béhem schiize Rady pro obecné zalezitosti, 18. fijna 2022, Rada v &ele s Ceskou republikou

uspotadala politickou debatu nad navrhem Evropského parlamentu o revizi pravidel EU
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upravujicich volby do Evropského parlamentu. Cilem rozpravy bylo stanovit dalsi politické
kroky pro dokoné¢eni navrhu. Clenské staty vyjadiily vyhrady k rtiznym navrhim na
harmonizaci volebnich procesi napiic EU a zdaraznily potiebu pruznosti, kterd by
respektovala dlouholeté volebni tradice. CZ PRES zatadilo tento bod v seznamu agendy pro
projednani na celkové 3. misto. Kdyz opomeneme, Ze prvni dva body jednani jsou vzdy dva
body k pfiijeti agendy a schvaleni boda k projednani, byl bod o evropském volebnim pravu
stanoven jako prvni k diskuzi. Béhem této schiize CZ PRES vyjadfilo, ze se domniva, Ze dalsi
praci by mohlo pfispét politické vedeni, a pocita tak s politickou rozpravu na zasedani Rady

(Rada EU a Evropska rada, 2022f).

CZ PRES vyuzilo strukturovéani agendy 1 béhem jednani Rady pro dopravu, telekomunikaci a
energetiku 25. fijna 2022 pro revizi smérnice o energetické narocnosti budov. Revize byla
zafazena jako 4. bod na seznamu agendy pro jednani a pokud si odmyslime prvni dva body,
béhem kterych se schvaluje agenda a body k projednani, byl zafazen na druhém misté v
kategorii legislativnich jednani s cilem pfepracovani znéni za obecného pfistupu. Hlavnim
cilem revidované smérnice bylo zajistit, aby vSechny nové budovy postavené do roku 2030
byly budovami s nulovymi emisemi, a aby stavajici budovy byly do roku 2050 pfeménény na
budovy s nulovymi emisemi. ,, Odvétvi stavebnictvi ma zasadni vyznam pro dosazeni cilit EU
v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030 a 2050. Dnes dosazena dohoda vsak obcaniim
pomiize dosahnout znacnych uspor energie. Lepsi a energeticky ucinnéjsi budovy zlepsi kvalitu
Zivota obcanit a zdroven snizi jejich ucty za energii a zmirni energetickou chudobu.“ Josef

Sikela, ministr primyslu a obchodu (Rada EU a Evropské rada, 2022g).

Béhem jednani Rady pro hospodarské a finan¢ni véci 8. listopadu 2022, zaradilo na program
agendy hned dva body, ve kterych tato prace identifikovala narodni zajmy. Prvni je Basel III,
ktery byl celkové zafazen na 4. misto seznamu, ¢i 2. misto v kategorii legislativnich jednani.
Rada se shodla na obecném pfistupu ke dvéma zbyvajicim legislativnim aktim ke schvaleni
dohody Basel III, ktera ptispiva k posileni odolnosti bankovniho sektoru EU a k posileni jeho
dohledu a tizeni rizik. ,, Posilujeme silu a odolnost bank piisobicich v Unii. Vzhledem k tomu,
Ze dokoncujeme provadeni mezinarodnich reforem Basel 111, je diilezité, abychom zohlednili
specifika bankovniho sektoru EU a specifickou situaci v nasich clenskych statech. Jsem
presvédcen, zZe aktualizované texty, na kterych jsme se dnes dohodli, sméruji k dosazeni téchto
cili. “ Zbynek Stanjura, ministr financi. Druhym bodem zafazenym do seznamu agendy k
projednani je Nastroj pro odolnost a oziveni. Ten byl umistén na 7. celkové misto agendy a byl

2. ve své kategorii nelegislativnich jednani, hned po projedndni hospodaiského dopadu na
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Clenské staty ruskou agresi na Ukrajin€. Ministfi zhodnotili provadéni Nastroje pro obnovu a
odolnost, nacez CZ PRES informovalo ministry o aktudlnim stavu, pokud jde o aktualni

legislativni navrhy v oblasti finan¢nich sluzeb (Rada EU a Evropska rada, 2022h).

V ramci jednani Rady pro obecné zalezitosti, 18. listopadu 2022, bylo na seznamu véci ke
schvaleni rozhodnuti Rady o podpoie k provadéni projektu podpory odpovédnych inovaci v
oblasti um¢l¢é inteligence pro mir a bezpecnost. Navrh o umélé inteligenci nebyl zafazen na
seznam agendy k projednani, jednalo se pouze o adopci navrhu (Rada EU a Evropska rada,

2022i).

Rada pro zeméd¢lstvi a rybolov, ktera prob¢hla 21. listopadu 2022 méla na svém seznamu
agendy k projednani pouze jeden bod, ve kterém tato prace analyzovala v predeslé kapitole
narodni z4jmy, a to v ramci legislativy ohledné problému odlesiovani. Nova Lesni strategie do
roku 2030 byla zafazena na celkové 3.misto z celého seznamu agendy, tedy na 1.misto
nelegislativnich bodil k projednani. Ministti zemé&d€lstvi jednali o pokroku v provadéni nové
strategie EU v oblasti lesnictvi do roku 2030 a o opatfenich, kterd by mohla byt pfijata na
vnitrostatni Grovni 1 na Grovni EU s cilem zvysit jeji u¢innost. Ministfi si vyménili nazory na
posileni spoluprace mezi Komisi, ¢lenskymi staty a zi€astnénymi stranami, aby bylo zaji§téno
ucinné provadeéni strategie a zaru€en inkluzivni a soudrzny ramec (Rada EU a Evropska rada,

2022j).

Béhem mimotddného zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci, které probéhlo 25.
listopadu 2022 byla projednana tehdejsi situace na vSech migracnich trasach. Tento bod byl
zatazen na 2. misté ze tfi. ,, V minulych letech jsme prijali Fadu opatreni, abychom spolecné
resili migracni problémy, kterym celime. Pro nalezeni udrzitelnejsich reseni a prizpiisobeni se
neustdle se vyvijejici situaci vsak miizeme a musime udélat vice. Na dnesnim zasedani ministri
znovu potvrdili sviij zavazek nalézt konkrétni spolecna reseni, ktera lze okamzité zaveést, a
zaroven uzce spolupracovat na co nejrychlejsim dokonceni probihajici migracni reformy.* Vit
Raku$an, ministr vnitra. Na konci setkdni byl CZ PRES vydan souhrn, ktery zdtraznil n€kolik
kli¢ovych principli pro spolecny postup. Piedev§im se ministii zavazali k trvalému budovani
odoln¢jsiho systému migrace a azylu v ramci Evropské unie a vénovani veSkerych usili hledani
kompromisu ohledné reformy paktu EU o azylu a migraci co nejdiive. Déle zdliraznili nutnost
zintenzivnit podporu EU a spolupraci se vSemi partnerskymi zemémi a organizacemi s cilem
piredchazet odchodim migrantii, minimalizovat ztrdty na Zivotech a feSit zakladni pficiny

migrace, stejn¢ jako bojovat proti paserackym sitim a vyrazné zlepSit navratové a piijimaci
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procesy. Také piijali akéni plan Komise tykajici se Stfedozemniho mote a vyjadrili
piipravenost vypracovat podobné akcéni plany pro dalS$i migracni trasy, zaCinaje zapadni
balkanskou trasou. Soucasné¢ se zavazali k posileni Gsili o provedeni mechanismu solidarity,
na ktery se v ¢ervnu dohodlo nékolik ¢lenskych statti (Rada EU a Evropska rada, 2022k). Toto
téma je pro Ceskou republiku stéZejni, a proto Ize konstatovat, Ze bdhem této schiize CZ PRES

nastolila agendu a vyuzila i strukturovani agendy.

Na Radé¢ pro konkurenceschopnost, 1. prosince 2022, CZ PRES zatadila na seznam agendy k
projednani Akt o ¢ipech. Akt byl zafazen na 8. misto z patnacti a byl prvnim ve své kategorii
legislativnich jednani. Ministfi piijali vyjednavaci postoj obecného pristupu k nafizeni, kterym
se stanovi ramec opatfeni pro posileni evropského polovodicového ekosystému neboli Aktu o
gipech. ,, Cipy patii k nejdiilezitéjsim Spickovym technologiim soucasnosti, ale EU v soucasné
dobe nema dostatecné kapacity pro navrh a vyrobu viastnich vyspélych a pokrocilych cipii. EU
musi snizit svou prilisnou zavislost na svetovych lidrech v oblasti polovodicii v Asii a USA a
prostrednictvim zakona o cipech bere véci do vlastnich rukou. “ Jozef Sikela, ministr primyslu
a obchodu. Ministfi také uvitali mandat Rady k jednéani o aktu o ¢ipech a zdiraznili potfebu
pro stanoveni dostatecného rozpoctu pro budoucnost programu a uvitali feSeni predsednictvi
tykajici se financni architektury Aktu o Cipech, které vyzyva Evropskou komisi, aby spolecné
s Clenskymi staty a Evropskym parlamentem hledala alternativni feSeni pro zachovani trovné
ambici rozpoctu Aktu o ¢ipech (Rada EU a Evropskéd rada, 2022]). Tento bod byl také
projednan na Rad¢ pro konkurenceschopnost, 2. prosince 2022 (Rada EU a Evropska rada,

2022m). Obe¢ setkani méla stejny seznam agendy pro projednani.

Béhem jednani Rady pro dopravu, telekomunikaci a energetiku, 5. prosince 2022, bylo
zatazeno hned ne€kolik bodl. Prvnim z téchto bodt je projednani revize regulace transevropské
dopravni sité (TEN-T), jez byla zatazena na 3. bod celkové agendy, a kdyZ si odmyslime prvni
dva body schvalujici agendu, tak byla revize zafazena na prvni bod jednani. Rada b&hem
jednani schvalila obecny piistup pro navrh natizeni o hlavnich smérech EU pro rozvoj TEN-T.
., Klicovy vyznam ma rozvoj kvalitni dopravni sité v celé Evropé. Nejen pro rychly a spolehlivy
pohyb nasich obcanii, ale také pro dalsi rozvoj nasich podnikii a plné vyuziti potencidlu
vuitrniho trhu.“ Martin Kupka, ministr dopravy. Béhem rozpravy ministii jednomyslné
podpoftili cile a pfistup navrthu CZ PRES a souhlasili, Ze navrhované smeéry rozvoje
transevropské dopravni sité jsou klicovym nastrojem dopravni politiky EU. Ministfi zdiraznili,
ze tato politika by méla podporovat udrzitelnou a u¢innéjsi prepravu osob a zbozi a zaroven

posilovat hospodaiskou, socidlni a Gzemni soudrznost EU. Druhym bodem zafazenym k
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projednani ze strany CZ PRES byl akéni plan k vodni dopravé NAIADES III. Ten byl k
projednani hned za revizi regulace TEN-T. Rada schvalila zdvéry o pokracujicim rozvoji tohoto
programu. Zavéry Rady potvrdily pozitivni pfinos vnitrozemské vodni dopravy a zduraznily
potfebu plné rozvinout jeji potencidl udrzitelnym zplsobem. V neposledni fad¢ byl zarazen
bod o legislativné k vybudovani infrastruktury pro alternativni paliva a to v 5. bod¢ agendy
jako jeden z poslednich. Pivodné se o tomto navrhu mélo jednat az 13. prosince 2022 (Rada

EU a Evropska rada, 2022n).

Béhem jednani Rady pro hospodarské a financni zélezitosti, ktera probéhla 6. prosince 2022
CZ PRES v navaznosti na prezentaci Komise o sou¢asném stavu zhodnotilo provadéni néstroje
pro obnovu a oziveni. Bod byl zafazen jako 5. na seznamu agendy k projednani a jako tieti v
kategorii nelegislativnich ¢innosti. Soucasti jednani byla také revize smérnice o zdanéni
energetickych produkti, ktera byla zafazena na 8. misto, v kategorii legislativnich jednani na
3. misto. Ministfi vedli politickou rozpravu o revizi smérnice o zdanéni energie. Uvitali
dosazeny pokrok a vyjadtili odhodlani pokracovat v praci pro co nejrychlejsi dosaZzeni dohody.
CZ PRES v ramci politické rozpravy poskytlo ministrim dokument se dvéma dotazy (Rada

EU a Evropska rada, 20220).

Na Radé¢ pro dopravu, telekomunikaci a energetiku, 6. prosince 2022, bylo zatfazeno do agendy
jednani hned nékolik bodi. Prvnim bylo projednani revize TEN-T, tentokrat na horizontalni
urovni. Bod byl zatazen jako 1. k projednani v kategorii legislativnich jednani a jako 3. v celém
seznamu. Nasledujicim bodem k projednani, 2. v celém seznamu a 1. v kategorii
nelegislativnich ¢innosti, bylo schvaleni zavéri k programu NAIADES III. Béhem dalSiho dne
jednani Rady byl 1. bodem v ramci telekomunikace a jako 1. bodem k jednédni nafizeni o
pravidlech k umélé inteligenci (Al Act). Rada se dohodla na obecném pftistupu k jednani o
navrhu natizeni o harmonizovanych pravidlech pro umélou inteligenci. ,, Uméla inteligence ma
pro nasi budoucnost zdasadni vyznam. Dnes se nam podarilo dosahnout kiehké rovnovahy,
ktera podpori inovace a zavadeni technologii umélé inteligence v celé Evropé. Se vSemi
vwhodami, které prindsi, na strané jedné, a s plnym respektovanim zakladnich prav nasich
obcanii na strané druhé. “ Ivan Barto§, mistoptedseda vlady pro digitalizaci a ministr pro mistni
rozvoj. Béhem rozpravy se ministfi jednomysiné shodli na podpofe cilti a pfistupu navrhu
predsednictvi, ktery zohlediuje klicové obavy Clenskych statl a zaroven zachovava rovnovahu
mezi ochranou zakladnich prav a podporou zavadeéni technologii umélé inteligence. Ministii
rovnéz zdlraznili, Ze se jedna o velmi inovativni a diilezity soubor a shodli se na tom, Ze jakozto

prvni legislativni navrh svého druhu na svété by mohl stanovit globalni standard pro regulaci
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Al v jinych jurisdikcich, a tim by mohl podpofit evropsky ptistup k regulaci technologii na
sveétoveé scéné (Rada EU a Evropska rada, 2022p).

Jednani Rady pro spravedlnost a vnitini véci 8.-9. prosince 2022 se tykalo mimo jiné azylové
a migracni politiky. Bod o nafizeni o fesSeni situaci, kdy dochdzi k instrumentalizaci v ramci v
oblasti migrace a azylu byl zarazen do prvniho dne Rady, v seznamu agendy se pak objevil na
celkovém 5. misté, v rdmci vnitinich zalezitosti na 1. mist¢ k projednani. Predsednictvi
informovalo o aktualnim stavu azylovych a migracnich spist. Bylo schvéleno, Zze prace na
zaClenéni téchto zasad do legislativnich textd budou pokracovat i béhem §védského
predsednictvi. CZ PRES rovnéz informovalo o pozitivnim vyvoji tykajicim se
interinstituciondlni spoluprace mezi Radou a Evropskym parlamentem, ktery umoznil obnovit
praci na péti legislativnich névrzich v rdmeci Paktu o migraci a azylu (Rada EU a Evropska
rada, 2022q). Nafizeni by ¢lenskym statim, které Celi situaci instrumentalizace, umoznilo
vyjimecné se odchylit od nékterych spolecnych evropskych azylovych pravidel, pokud je to

nezbytné a pfiméfené, coZ je v narodnim z4jmu Ceské republiky.

Béhem schlize Rady pro zemédélstvi a rybolov CZ PRES zatadilo do seznamu agendy navrh o
nafizeni udrzitelného pouZivani pesticidi, a to na jako posledni bod jednani. Ministfi
pfedsednictvim informovéni o aktudlnim stavu nafizeni a vyménili si ndzory na nafizeni o

udrzitelném pouzivani pesticidii (Rada EU a Evropska rada, 2022r).

V ramci Rady pro obecné zélezZitosti, 13. prosince 2022, bylo schvélena zprava o pokroku
nafizeni o volebnim pravu EU Vyborem stalych zastupct. Tento bod nebyl na agend¢ jednani,

jednalo se pouze o schvaleni zpravy (Rada EU a Evropska rada, 2022s).

Béhem jednani Rady pro dopravu, telekomunikaci a energetiku, ktera probé&hla 19. prosince
2022 CZ PRES projednalo smérnici o energetické naro¢nosti budov a program REPowerEU.
Oba body byly spole¢né zatfazeny na seznam agendy j projednani na 6. misto celkové, 3. misto
v ramci kategorie legislativnich jednani. V ramci programu REPowerEU pfijala Rada navrh o
obecném pfistupu ke smérnici pfinasejici zmény pravnich piedpist v oblasti obnovitelnych
zdroji. Rada potvrdila stanoveny cil pro podil energie z obnovitelnych zdrojii na hrubé kone¢né
spotiebé energie v Unii, a to ve vysi nejméné 40 % v roce 2030, stejné jako v obecném ptistupu
ke smérnici o obnovitelnych zdrojich energie ptijatém v cervnu 2022. Potvrzeni stanoveného
cile je pro Ceskou republiku zasadni, nebot’ v roce 2022 tvotil podil obnovitelnych zdroji na
energetickém mixu CR necelych 46,5 %. Kdyby tato hranice byla stanovena vy3e nezli 40 %,

Ceska republika by se pak dostala do potiZi a pravdépodobné si musela vyjednat vyjimku do
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té doby, nez by tento problém vyiesila. K lednu 2023 Ceska republika stile neméla
vypracovanou aktualizovanou verzi Statni energetické koncepce a neméla tak stanoveny plan
pro dalsi vyvoj a promény energetického mixu k vétSimu podilu obnovitelnych ¢i

nizkoemisnich zdroji energie (Rada EU a Evropska rada, 2022t).

Z uvedené obsahové analyzy lze odvodit, ze Ceska republika vyuZivala nastroje agenda
structuring (Tallberg, 2003). Podpirnym dikazem je i Tabulka ¢.2 zobrazujici Cetnost
zafazovani vybranych témat do agend béhem jedndni pracovnich skupin vcetné stalych
zastupci (COREPER) a komisi. Zafazeni témata do bodu k projednani v rdmci agendy
jednotlivych Rad predsednictvi samo o sobé nemusi znamenat, Ze je tématu prikladana vétsi
vaha, nebot’ to zélezi také na délce projednavani agendy, mnozstvi podkladi poskytnutych
ptedsednictvim a dalSich faktorech. Proto byla v ramci vyzkumu provedena i obsahové analyza
pracovnich skupin, kterd nabizi jiz zminény podptrny pohled k projednavéni jednotlivych
témat. Pokud maji jednotliva témata cetnost v ramci projednavani v pracovnich skupinach vice
nez 6, tj. minimalné jednou za mésic béhem predsednictvi, 1ze konstatovat, ze CZ PRES jim
vénovalo patficny ¢as podle svych narodnich z4jmu a priorit. Plati, Ze ¢im vétsi vyskyt, tim
veétsi priorita. Pokud se CZ PRES nevénovalo vybranému tématu v ramci pracovnich skupin,
nemusi to nutn¢ znamenat opak prosazovani narodnich zajmu. Tento fakt zavisi na konkrétnim
postupu v ramci jednotlivych smérnic a tato prace se nezabyva tim, v jakém stavu jsou, tzn.

mohou byt nové predlozené, ale i tésné€ pied schvéalenim.
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Tabulka ¢.2

Cetnost témat béhem jednani na jednotlivych urovnich

Pracovni
Agendy COREPER Komise
skupiny

REPowerEU 16 6 1
Rozvoj TEN-T 16 1 0
Basel 111 1 1 1

Zlepseni digitalniho a vnitiniho trhu

DMA 1 0 0

Reforma volebniho prava EU 1 1 0
Nastroj pro oZiveni odolnosti RRF 15 7 0
Smérnice o zdanéni energetickych . . 0

produktii (ETD)

Pakt o migraci a azylu 6 4 3

Navrh o narizeni udrzitelného

pouzivani pesticidu

Legislativni navrh o problematice

odlesnovani

Akt o ¢ipech 1 1 0
Fit for 55 11 5 0

Legislativa pro infrastrukturu

alternativnich paliv

Zavéry Rady k NAIDES II1 1 1 0

Evropské prohlaseni o digitalnich

5 4 0
pravech
13 3 0
Smérnice o energetické narocnosti s 6 0
budov
Smérnice o transparentnim
1 0 0

odmeénovani muzua a zen
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Pro upevnéni argumentu, Ze predsednictvi CR vyuZzivalo nastroje strukturovani agendy
poslouzi Tabulka ¢.3. Ta znaci to, v ramci jakych agend predsednictvi samo pfipravilo
podklady a pro koho. Jestlize m& moznost ,,honest broker* pfipravit podklady ¢i pracovni
dokumenty, je pravdépodobné, ze do nich promitne sobé uzite¢né informace ¢i své narodni
zajmy. V prvnim sloupci je seznam agend, ke kterym CZ PRES samostatné pfipravovalo
dokumentaci. Ve druhém sloupci je pocet dokumentl za Sest mésict predsednictvi. Ve tietim
sloupci jsou piijemci dokumentd. V piipad¢€, ze byly piijemci delegace, znamena to, ze se

jednalo o dokumenty pfipravené k jedndni s ostatnimi ¢lenskymi staty a jejich delegacemi.

Tabulka ¢.3

Agenda Pocet dokumentu Piijemce

REPowerEU 3 COREPER/Delegace

Pakt o migraci a azylu 2 Delegace

Navrh o narizeni
udrzitelného pouZivani 3 COREPER/Delegace
pesticidu

Legislativni navrh o 1 Rada

problematice odlesiiovani

Akt o ¢ipech 2 Delegace

Evropské prohlaseni o

digitalnich pravech 2 COREPER
4 Delegace
Smérnice o transparentnim 5 COREPER/Trialog

odménovani muzu a Zen

S uvedenymi dokumenty je to nasledovné. Béhem CZ PRES byly vytvofeny tfi dokumenty
v ramci REPowerEU. Prvnim byla zprava o pokroku pfedsednictvi v dané agend¢ urcena
vyboru stalych zastupct, druhym dokumentem byl kompromisni text slouzici jako pracovni
podklady ke schizi s delegacemi jednotlivych ¢lenskych statt (20.12. 2022) a tteti byla jeho
revidovana verze. V rdmci ETD byl vytvofen jeden pracovni dokument k jednédni s vyborem
stalych zéastupct (1.12. 2022). K Paktu o migraci a azylu byly vytvofeny dva dokumenty
slouzici jako podklady k projednani s delegacemi clenskych statt (4.10. a 29.11. 2022).
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K navrhu o udrzitelném pouzivani pesticidi byly vytvotfeny tfi dokumenty slouzici jako
podklady k projednani dané agendy s delegacemi clenskych stati (3.11. 2022) a vyborem
stalych zastupct (16.11. 2022). Posledni dokument byl kompromisnim navrhem ptedsednictvi
ke kapitole I a ¢lanku 18 paktu, ktery byl nasledné projednan s delegacemi Clenskych statt
(7.12. 2022). K problematice odlesiiovani piedsednictvi vytvofilo jeden dokument, ktery byl
smerovan Radé (18.7. 2022). K Aktu o Cipech byly vytvoieny dvoje podklady k jednani
s delegacemi jednotlivych ¢lenskych statt (19.10. a 9.11. 2022), kdy oba byly revidovanym
znénim predsednictvi podané Generalnim sekretaridtem Rady. Evropské prohlaseni o
digitalnich pravech bylo v rdmci ptfedsednictvi feSeno s vyborem stalych zastupci (9.11. a
23.11. 2022) a byly k nému vytvofeny dvoje pracovni podklady. V rdmci legislativy o umélé
inteligenci se CZ PRES chopilo pfedsednictvi a vytvofilo rovnou ¢tyfi dokumenty urcené
delegacim (20.7.,22.9.,25.10. a 8.11.2022). Legislativa o Al je novou legislativou a z ¢eského
predsednictvi Ize konstatovat, Ze se ujalo pfileZitosti a snaZilo se prosadit své z4jmy. Poslednim
tématem, ke kterému vytvofilo CZ PRES podklady bylo transparentni odménovani muza a Zen.
Prvni dokument byl vytvoren za ucelem jednani se stalym vyborem zastupct (25.11. 2022).
Druhy dokument byl navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o dané¢ smérnici, jimz

byla zahajena piiprava trialogu.

Veskeré dokumenty, které jsou vytvofeny CZ PRES a jsou predkladany v ramci jednotlivych
pracovnich jednani jsou diileZité, nebot’ CZ PRES si v nich mliZe prosazovat své narodni zajmy

a uplatiiovat 1 dalsi strategie, jako je agenda setting nebo agenda exclusion (Tallberg, 2003).

3.5 Prosazovani narodnich z4jmii CR — agenda exclusion

Jak uz tato prace zminovala, agenda exclusion je zdmérné vyfazovani bodi a témat z poradu
jednéani legitimni cestou (Tallberg 2003). To muize byt provedeno napiiklad naprostym
nezabyvanim se agendy nebo zafazovanim agendy na nejnizsi pticky jednani v kombinaci se
zkracovanim Casu jejich projednéni, a to z mnoha diivodu jakou jsou prioritizace jinych agend,
politické ¢i strategické divody, kdy agenda nevyhovuje, nebo Casovd omezeni, coz uzce
souvisi s prioritizaci. Béhem ¢eského predsednictvi tomu nebylo jinak. V této kapitole dochéazi

k porovnani ¢eského programového prohlaseni k piedsednictvi a toho francouzského.

Zatimco FR PRES ve svém programu uvadi, Ze ptispéje k pokroku v praci na revizi nafizeni o
statutu a financovani politickych stran, regulaci politické reklamy online a zméné volebniho

zékona, CZ PRES tyto témata upozadilo. V ¢eskych prioritach nalezneme zminku o posilovani
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odolnosti evropskych demokratickych instituci, do n¢hoz tadi CZ PRES transparentni
financovani politickych stran, ovSem zadné zminky o regulaci politické reklamy online ¢i jiné
konkrétni kroky nebo podpora téchto ¢innosti. V ramci piedsednictvi se toto téma neobjevilo
ani na agenddch napfi¢ pracovnimi skupinami. Generalni sekretariat Rady pouze podal
dokumenty k piipravé trialogu k navrhu o nafizeni Evropského parlamentu a Rady o statutu a
financovani evropskych politickych stran a evropskych nadaci. Z toho vyplyva, ze tato témata
nemaji pro CR takovy vyznam, jako napiiklad témata ekonomicka nebo témata tykajici se

zivotniho prostiedi, a proto byla upozadéna v rdmci predsednictvi.

Béhem francouzského predsednictvi stanovila Francia agendu v oblasti vztahi EU se
Spojenym kréalovstvim, dokonce ve svém programovém prohlaSeni tomu vénovala kratkou
podkapitolu. Konkrétné pak zmifiuje zachovani jednoty ¢lenskych stati viici UK a dodrzeni
protokolu ze strany UK k dohod¢ o vystoupeni tykajici se Irska a Severniho Irska, spravedlivé
hospodaiské soutéze a rybolovu. CZ PRES ve svém programovém prohldSeni pouze zminuje,
ze se GAC bude vénovat vztahlim se Spojenym kréalovstvim jakoZto vyznamnym partnerem
EU. Béhem pfedsednictvi toto téma mélo vytvofenou samostatnou pracovni skupinu, ovSem
nebylo na n¢j kladeno vétsiho diirazu, a to jak v nastolovani agendy, tak v jejim strukturovani.
Celkové Ize konstatovat, ze pro CR neni téma Spojeného kralovstvi stéZejnim tématem. To

krizi.

Podobné tomu je 1 v ramci piispivani k obnoveni partnerstvi mezi Afrikou a EU. Cilem FR
PRES bylo vytvofeni ambiciézniho a perspektivniho spojenectvi s Afrikou s cilem podpofit
vytvotfeni prostoru solidarity, bezpe¢nosti, trvalé prosperity a stability. V ramci summitu
Evropské unie a Africké unie, ktery probéhl v tinoru 2022, se FR PRES planovalo zaméfit na
vyzdvizeni ambicidéznich, fundamentilnich projektl podpofenych investiénim balickem
Afrika-Evropa. Od summitu si Francie slibovala vytvoteni aktualizovaného ramce politiky
mobility. CZ PRES v programovém prohldseni uvedlo, ze se t€émto tématim vzeSlym ze
summitu bude vénovat, ov§em vice iniciativ neprob&hlo. V ramci pracovnich skupin a jednani
jednotlivych Rad nebyl kladen diraz na toto téma. Zadné konkrétni kroky & navrhy
predsednictvi neuvedlo. Stejné jako v piipadé vztahti se Spojenym kralovstvim, Ceska
republika nepovazovala téma vztahii s Afrikou za stéZejni. Mohlo to byt opét zptisobeno

vvvvvv

to 1 téch vnitinich. JakoZto maly stat je racionalni volbou sousttedit se na blizs§i problémy ¢i
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témata, v¢etné ruské invaze na Ukrajin€, a ponechat zahrani¢ni politiku EU-Afrika pro silnéjsi

¢1 kompetentnéjsi hrace.

Béhem francouzského predsednictvi nastavila francouzska vlada agendu v bodé urychleni
diskuzi o revizi vieobecného systému preferenci GSP. Ceska republika se tomuto tématu ve
svém programovém prohlaseni nevénuje a ani ho nezminuje. Az v listopadu 2023 podepsala
Rada c¢lenskych stati EU a Evropsky parlament zménu stdvajicitho nafizeni. V ramci
piedsednictvi vytvorilo byly podany vyboru stalych zastupcti dva dokumenty ze strany
predsednictvi, a to k mandatu pro jednani s Evropskym parlamentem o nafizeni o uplatiiovani
vSeobecného systému celnich preferenci a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) & 978/2012.

Podobné tomu bylo v ramci aktualizace strategie EU v oblasti ndmoini bezpe¢nosti EUMSS.
FR PRES si vyty¢ilo za kol jeji aktualizaci, aby odpovidala budoucim vyzvam. CZ PRES toto
téma ve svém programovém prohldSeni nefesi a nefeSi ho ani v rdmci pracovnich skupin,
tudiZ neni jednou z priorit ndmoini doprava. Zminovand aktualizace strategie EUMSS byla

schvalena az v bfeznu 2023.

DalSim z témat, jeZ se vénuje francouzské piedsednictvi ve svém programovém prohléseni,
nybrz ¢eské ne je nafizeni o trzich s kryptoaktivy MiCA. PiestoZze ho CZ PRES nezmifiuje ve
svém programu, v ramci piedsednictvi probehly dva kliCové momenty k tomuto nafizeni.
Prvnim je fijnové potvrzeni velvyslancli ¢lenskych zemi na urovni COREPER ohledné
pfedbézné dohody o zahdjeni formalniho procesu ptijeti nafizeni a druhym je pfijeti nafizeni o
digitalni provozni odolnosti DORA Radou. Pfesto, Ze téma nebylo kompletné vytazeno z
¢innosti predsednictvi, bylo vytazeno z jeho programovych priorit a nastoleni agendy. V ramci
ECOFIN ptedsednictvi obdrzelo pouze dopis od Komise, a to az ro jednani 30.11. 2022.
Miuzeme odhadovat, Ze se tomu tak stalo, aby jiné téma, naptiklad Basel III, dostalo moZnost

rychlejsiho projednani.

Jednim z tematickych priority FR PRES bylo navrhnout novy impuls pro politicky cil na
vymyceni bezdomovectvi do roku 2030 prostfednictvim evropské platformy pro boj proti
bezdomovectvi a politiky Housing First. Tomuto tématu se CZ PRES nevénuje ani ve svém
programu, ani napfi¢ pracovnimi skupinami ¢i dalsimi legislativnimi télesy. Tomuto tématu se
Ceska republika vénovala v ramci vnitinich zaleZitosti, kdyz v roce 2019 Ministerstvo prace a

socidlnich véci vyhlasilo vyzvu €. 108 v rdamci OPZ na podporu této koncepce. Na toto téma

47



vysla také dalsi vyzva ¢. 007 a 101 (specificka ¢ast B) OPZ + Podpora socialniho bydleni
(2022-2026), ktera danou problematiku efektivné fesi. To mize byt jeden z diivodu, pro¢ CZ
PRES nezaradilo toto téma na program své agendy a neprojednavalo ho ani na jednotlivych

urovnich.

V rémci FR PRES pokracovalo usili o nafizeni o soukromi a elektronickych komunikacich
tykajicim se respektovani soukromého zivota a ochrany osobnich udaji v elektronickych
komunikacich. Nicméné toto téma CZ PRES do svych priorit nezafadila a béhem predsednictvi
probéhlo pouze nékolik tkonti na technické urovni (Sippel, 2024). Béhem $védského
predsednictvi se pak prace na daném nafizeni zastavila. Divodem vyfazeni tohoto bodu z

agendy miZe byt upfednostnéni jinych nafizeni a smérnic, které jsou pro CR zasadné;jsi.
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4. Diskuse

Vysledna data, kterd jsou ziskana z vladnich prohléseni, vladnich programovych prohléseni,
zapist agend ze schlizi Rady EU a jednotlivych pracovnich téles, tj. komise, COREPER I a II
a pracovni skupiny a jsou podrobena kvalitativni obsahové analyze. Z poskytnuté analyzy
vyplyva, ze Ceska republika vyuzila tii zmifiované strategie a snazila se prosazovat své narodni
zajmy. Je ovSem nutné zamyslet se nad tim, zda jsou vSechna data podrobena spravné analyze
a zda jim je pfidélena opodstatnéna relevance. Tato prace vychéazi z dostupnych informaci
poskytovanych ¢eskou vladdou vetejnosti, ovSem nezabyva se ptipravou piedsednictvi na
nizsich rovnich. To miiZze mit potencidlni dopad na hodnoceni v kapitole agenda setting, které
neobsahuje priority ¢i agendy explicitné vyicené jakozto agendy narodniho zajmu. Narodni
z4jmy jsou identifikovany na zaklad¢ poskytnutych podkladii a jinych logickych tvahach a
datech, jez souvisi s Ceskou republikou. Prace také vychazi z dostupnych dat, které poskytuje
Rada EU na svém webu. V datech nejsou zahrnuta Casovd okna pfidé€lend jednotlivym
agendam, neni v nich vzdy uvedeno, do jaké miry se zasadilo ptedsednictvi vytvafeni podkladii
pro jednotlivé schiize. To vS§e miize mit dopad na hodnoceni v kapitole o agenda structuring.
Data také neobsahuji neformalni setkani, nebot’ k nim nejsou zvetfejnény piislusné dokumenty.
I tyto setkani mohla zdsadné ovlivnit pribéh vyjednavani u jednotlivych agend. VSechna data
jsou hodnocena na zakladé objektivniho pohledu, ovS§em mohou byt interpretovana odliSnym
zpiisobem. Vyzkum byl omezen na kvalitativni analyzu. V piipadé€, ze by byl podpoten
kvantitativnimi daty a jednotlivé agendy by byly pfifazeny k riiznym hodnoticim kritériim a

hodnotam, mohla by byt odpoveéd’ na stanovenou hypotézu odlisna.
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Zaver

Vyzkumna otazka této prace zni: ,,Mohla Ceska republika prosazovat své narodni zajmy
béhem vykonavani funkce honest brokera pii predsednictvi v Radé EU?“. Z uvedenych
vysledkd analyzy lze odpovédét na hypotézu ¢&islo 1 tak, Ze ,,Ano, Ceska republika
prosazovala své narodni zajmy béhem vykonavani funkce honest brokera pri
predsednictvi v Radé EU*“ a mtze byt doplnéna o odpoved’, ze k tomu vyuzila tii strategii:
agenda setting, agenda structuring a agenda exclusion (Tallberg 2003). V ramci této prace bylo
identifikovano 19 konkrétnich navrhi, jimZ CZ PRES nastavilo agendu béhem svého mandatu.
V ramci téchto agend poté vyuzivalo taktiky agenda structuring za pomoci ptipravy podkladi
pro jednani na riznych Grovnich, a to od pracovnich skupin az po komise. Ceska republika
ovSem vyuzila i dal$ich nastrojii a nastolené¢ agendy podrobila agenda structuringu, a to na
ruznych urovnich. Navic ¢eské predsednictvi vyuzilo i posledni uvedené moznosti, a to agenda
exclusion hned v osmi tématech. Néktera témata vytadila, nékterd pouze upozadila a dala
7¢ ,Ceskia republika ziistala neutralni a upozadila své nirodni zajmy béhem
piedsednictvi v Radé EU.“. Z uvedenych vysledkil analyzy vyplyva, ze Ceska republika

neutralni ve funkci honest brokera vii¢i svym narodnim z4jmiim nebyla.

Studium tohoto tématu pfinasi uzite¢né¢ poznatky o fungovani evropského rozhodovaciho
procesu a vlivu ¢lenskych zemi na toto rozhodovani. Identifikace politickych priorit a zajmu
Ceské republiky b&hem jejiho piedsednictvi v Radé EU umozituje zhodnoceni, jakym

zpiisobem clenské staty vyuzivaji tuto ptileZitost k prosazovani svych narodnich zajmi.

Jak je uvedeno v tvodni kapitole této prace. Vyzkum v této oblasti se zaméfuje na vztah mezi
narodnimi zajmy a procesem evropské integrace, v pfipadé této prace na Ceskou republiku a
jeji vykon funkce honest brokera v roce 2022. Tento vztah byl podroben analyza a miize piispét
k pochopeni dynamiky evropské politiky a rovnovahy mezi ndrodnimi a evropskymi zajmy.
Analyza predsednictvi Ceské republiky v Radé EU odhaluje, jak ¢&lenské staty mohou
na politicky vliv, transparentnost, demokratické procesy a roli ¢lenskych zemi ve formulaci a
implementaci evropského prava a politik. Studium tohoto tématu identifikuje klicové aktéry
béhem piedsednictvi, jimz se stavd samotny predsednicky stat, “honest broker”, a dalsi
pracovni organy, pfi¢emz klade zfetel na vliv neocekdvanych udalosti, jako byla véalka na

Ukrajin€, jez mohla ovlivnit prosazovani narodnich zajm1 ¢i je upozadit pro piednost zvladnuti
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energetické, uprchlické a valecné krize. I presto, Ze Lisabonskou smlouvou doslo k omezeni
oficialnich roli piedsednictvi ziizenim funkce predsedy Evropské rady a vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, a tyto zmény, které vyrazné
ovlivnily tlohu rotujiciho pfedsednictvi, snizily jeho roli v zahrani¢ni a bezpecnostni oblasti a
posunuly jeho vliv vice na vnitini trovenn EU. Lisabonské smlouva tak nezabranili prosazovani
narodnich zajmu na tkor podstaty neutrality funkce “honest brokera”. “Honest broker” se tedy
podili na usnadnovani dohod a politik, ov§em nevyvazuje pouze jednotlivé z4jmy ostatnich

¢lenskych zemi, nybrz a mnohdy ptfedevsim ty svoje.
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Summary

The research question of this thesis is: ""Could the Czech Republic promote its national
interests during the honest broker function of the EU Council Presidency?". From the
above analysis results, hypothesis number 1 can be answered by stating that ""Yes, the Czech
Republic did promote its national interests during its honest broker function during the
EU Council Presidency" and can be complemented by the answer that it used three strategies
to do so: agenda setting, agenda structuring and agenda exclusion (Tallberg 2003). In the
framework of this thesis, 19 specific proposals were identified for which CZ PRES set the
agenda during its mandate. Within these agendas, it then used the tactic of agenda structuring
by preparing documents for meetings at various levels, ranging from working groups to
commissions. However, the Czech Republic also used other tools and subjected the set agendas
to agenda structuring, at various levels. In addition, the Czech Presidency also used the latter
option, namely the exclusion agenda in eight topics. Some topics were excluded, while others
were merely omitted and other topics, more important for national interests, were given
priority. It is also possible to refute hypothesis number 2, which states that '""the Czech
Republic remained neutral and neglected its national interests during its Presidency of
the EU Council". The above analysis shows that the Czech Republic has not been neutral in

1ts honest broker function towards its national interests.

The study of this topic provides useful insights into the functioning of the European decision-
making process and the influence of Member States on this decision-making. The identification
of the political priorities and interests of the Czech Republic during its Presidency of the EU
Council enables an assessment of how Member States use this opportunity to promote their

national interests.

As stated in the introductory chapter of this thesis. Research in this area focuses on the
relationship between national interests and the process of European integration, in the case of
this thesis on the Czech Republic and its performance as an honest broker in 2022. This
relationship has been analysed and can contribute to understanding the dynamics of European
politics and the balance between national and European interests. The analysis of the Czech
Presidency of the Council of the EU reveals how Member States can influence the European
agenda and promote their priorities. This research provides important insights into political

influence, transparency, democratic processes, and the role of member states in the formulation
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and implementation of European law and policies. The study of this topic identifies the key
actors during the presidency, which is the presidency itself, the 'honest broker', and other
working bodies, considering the impact of unexpected events, such as the war in Ukraine,
which may have influenced the promotion of national interests or overlooked them for the
priority of managing the energy, refugee, and war crises. Despite the fact that the Lisbon Treaty
has reduced the official roles of the presidency through the creation of a President of the
European Council and a High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security
Policy, and these changes, which have significantly affected the role of the rotating presidency,
have reduced its role in the foreign and security sphere and shifted its influence more to the
internal level of the EU. Thus, the Lisbon Treaty did not prevent the promotion of national
interests at the expense of the essential neutrality of the "honest broker" function. "The 'honest
broker' is therefore involved in facilitating agreements and policies, but it does not only balance

the individual interests of other Member States, but also, and often above all, its own.
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https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2022/10/03/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2022/10/13-14/

Rada Evropské unie a Evropska rada, 18.10. 2022f Rada pro obecné zalezitosti. Dostupné z:

https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/gac/2022/10/18/

Rada Evropské unie a Evropska rada, 25.10. 2022g Rada pro dopravu, telekomunikaci a

energetiku. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/tte/2022/10/25/

Rada Evropské unie a Evropska rada, 25.10. 2022h Rada pro hospodéiské a finan¢ni véci.

Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/ecofin/2022/11/08/

Rada Evropské unie a Evropska rada, 18.11. 2022 i Rada pro obecné zélezitosti. Dostupné z:

https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/gac/2022/11/18/

Rada Evropské unie a Evropskad rada, 18.11. 2022j Rada pro zemédé€lstvi a rybolov. Dostupné

z: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/agrifish/2022/11/21/

Rada Evropské unie a Evropska rada, 25.11. 2022k Rada pro spravedlnost a vnitini véci.

Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2022/11/25/

Rada Evropské unie a Evropska rada, 1.12. 20221 Rada pro konkurenceschopnost. Dostupné

z: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/compet/2022/12/01/

Rada Evropskeé unie a Evropska rada, 2.12. 2022m Rada pro konkurenceschopnost.

Dostupné¢ z: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/compet/2022/12/02/

Rada Evropskeé unie a Evropska rada, 2.12. 2022n Rada pro dopravu, telekomunikaci a

energetiku. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/tte/2022/12/05/

Rada Evropskeé unie a Evropska rada, 6.12. 20220 Rada pro hospodaiské a financni

zalezitosti. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/ecofin/2022/12/06/

Rada Evropské unie a Evropska rada, 5.-6.12. 2022p Rada pro dopravu, telekomunikaci a

energetiku. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/tte/2022/12/06/

Rada Evropské unie a Evropska rada, 8.-9.12. 2022q Rada pro spravedInost a vnitini véci.

Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2022/12/08-09/

Rada Evropské unie a Evropské rada, 11.-12.12. 2022r Rada pro zeméd¢€lstvi a rybolov.
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/agrifish/2022/12/11-12/
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Rada Evropské unie a Evropska rada, 13.12. 2022s Rada pro obecné zalezitosti. Dostupné z:

https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eac/2022/12/13/

Rada Evropské unie a Evropska rada, 19.12. 2022t Rada pro dopravu, telekomunikaci a

energetiku. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/tte/2022/12/19/

Sippel Birgit, Evropsky parlament, 20.3. 2024 Proposal for a regulation on privacy and

electronic communications. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/legislative-

train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-jd-e-privacy-reform

Sklenaft, Oldfich, 10. 2021 Fit for 55: Revize Smérnice o zdanéni energie (ETD). Dostupné z:
https://ikdp.cz/wp-content/uploads/2022/01/3-Fit-for-55_Zdaneni-energii_Oldrich-

Sklenar.pdf

Utad vlady Ceské republiky, 6.1. 2022a Programové prohlaseni vlady Ceské republiky.
Dostupné z:https://vlada.gov.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/

Utad vlady &eské republiky, 22.12. 2022b TZ: Nova smérnice o transparentnosti odméfiovani
posili vymahatelnost prava na rovnou odmeénu a pomiize $nizit mzdovou diskriminaci Zen.

Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tz-nova-

smernice-o-transparentnosti-odmenovani-posili-vymahatelnost-prava-na-rovnou-odmenu-a-

pomuze-snizit-mzdovou-diskriminaci-zen-201893/

Wiener, Sarah, Evropsky parlament, 20.3. 2024 Proposal for a regulation on the sustainable

use of plant protection products. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/legislative-

train/spotlight-JD22/file-sustainable-use-of-pesticides-%E2%80%93-revision-of-the-eu-rules
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