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Abstrakt

Ptredkladand kvalifikaéni doktorska prace popisuje rizné reZimy
tihrady zdravotnich sluZeb ¢erpanych na tzemi Ceské republiky, a to statnimi
piisluSniky/pojiSténci jinych statl. Pojednava o reZimech thrady néakladi
jak podle ¢eského vnitrostatniho prava (zejm. zdkona o vefejném zdravotni
pojisténi, jakoz i1 dalSich relevantnich zdkont), tak 1 o rezimech, které jsou
zavadény pravem mezindrodnim, popfipadé prdvem Evropské unie. Tato
kvalifikaéni prace nepojedndva o zdravotni turistice a ¢erpani zdravotnich
sluzeb planovanych.

Prvni ¢ast prace se zaméfuje na vymezeni zdkladnich pojmu, jejichz
pouzivani je pro dalSi orientaci v textu dulezité. Dlraz je také kladen na
rizna specifika jednotlivych reziml Cerpani zdravotnich sluzeb, a to prave i
s avizovanym mezinarodnim piesahem. Ctenafi je tak postupné piedstavena
ucelend tfada rezimu, které jsou vyuzivdny v riiznych Zivotnich situacich
cizincll pfi jejich pobytu &i bydlisti! na izemi CR. Tam, kde je to mozné, je
uvedena 1 kvantifikace dopadl cerpani zdravotnich sluzeb jednotlivymi
kategoriemi cizincd.

Jako nejvyznamnéjSi je uveden reZzim uUhrady ucasti v systému
vefejného zdravotniho pojisténi, ktery nepokryvé pouze ¢eské obcCany, ale 1
statni pfisluSniky jinych statd, a to po splnéni zdkonem ptedvidanych
podminek (popf. po splnéni podminek ptedvidanych pravem Evropské unie).
I s ohledem na roc¢ni finan¢ni objem spravovany systémem vetfejného
pojisténi se jedna o nejpodstatnéjsi rezim thrady pokryvajici vysoké statisice
cizincii. V této kapitole bude rozebran i soucasné¢ velmi aktudlni rezim
vztahujici se na osoby z Ukrajiny, jimz byla udélena doc¢asna ochrana podle
ptislusného zékona.

Jako dalsi rezim je popsan rezim thrady zdravotnich sluzeb pti pobytu
na tzemi Ceské republiky vyuZzitim tzv. koordinaéniho mechanismu v ramci
EU. Tento mechanismus, ktery se nyni aplikuje nejen ve statech Evropské
unie, ale 1 statech Evropského sdruzeni volného obchodu, predstavuje

Yoo

1Pojmy ,pobyt”“ a ,bydliSté“ se v této praci objevi nékolikrat. Je tak nutné vyjasnit, co je jimi
minéno, nebot tyto pojmy mohou byt v riiznych pravnich predpisech vnimany rozlisné.
Pojem ,pobyt“je v narizeni o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni definovan jako
»,docCasné bydlisté“, zatimco pojem ,bydlisté“ je vymezen jako ,obvyklé bydlisté“. Toto
rozliSeni riznych druhl pritomnosti na izemi jiného neZ prislusného clenského statu
ma ovSem zasadni vyznam pro vymezeni riznych urovni prav, ktera jsou priznana
migrujici osobé. Byt s védomim urcitého zjednoduSeni, nicméné miZeme uzavrit, ze

,pobytem“ se rozumi pobyt kratkodobéjSiho, prechodnéjSiho charakteru, kdeZto
,bydlistém“ se rozumi stav trvalejsi, dlouhodobé&jsi.
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vyznamny nastroj pfi migraci mezi ¢lenskymi staty a pokryva velkou cCast
cizinct na uzemi CR. Jsou popsany rozsahy narokt jednotlivych kategorif
cizinci, a to podle jejich Zivotni situace.

Nasleduje popis rezimu, ktery zavadi nastroje mezinarodniho prava
vefejného — bilateralni smlouvy v oblasti socidlniho zabezpeceni. Tento
rezim je rozebran s ohledem na materidlni rozsah smluv a jejich mozného
dopadu do moznosti ¢erpani zdravotnich sluzeb.

V dalsi kapitole jsou popsany rezimy, ve kterych je odpovédnost za
uhradu Cerpanych zdravotnich sluzeb na Ceském statu, a to z jakéhokoliv
divodu. Jsou popsany situace, kdy dochazi k uhrad¢ ze strany jednotlivych
resortll na zaklad¢ platného prava. Do této kapitoly fadim 1 reZim Cerpani
péce dle mezivladni dohody v oblasti zdravotnictvi, kterd donedavna
predstavovala jakysi relikt dob minulych, nicméné se v platném pravu
dlouho nachazela.

Dalsim rezimem je pak zajiSténi komerc¢niho zdravotniho pojiSténi, a
to u osob, po kterych lze tuto povinnost pozadovat. Popsan je jak rezim
pojisténi pfi pobytu cizince na naSem uzemi do 90 dnt, tak nad 90 dnf.
V potaz je vzata 1 pravni Gprava EU a jeji dopad do povinnosti cizince
sjednavat komercéni pojisténi.

S ohledem na stalou aktualnost tématu byla zpracovana 1 kratka
kapitola pojednavajici o otdzce Brexitu a jeho mozném dopadu do otazky
poskytovani a thrad zdravotnich sluZeb. Je nasnadé€, Ze zevrubné pojeti
tohoto problému by vydalo opét na celou kvalifikacni préaci. Prace tak
zminuje jen zdsadni body z pohledu svého zaméfeni a navrhuje moznd feseni
neuzavienych otazek.

V druhé casti prace jsou pak navrzena feSeni nedostatkl, které autor
spatfuje v jednotlivych rezimech popisovanych v prvni ¢ésti prace. Pojednan
je nejen rezim komercéniho pojiSténi, kde je navrhovano zpfesnéni jeho
fungovani, ale rozebrdn je i rezim zajiSténi tthrady zdravotnich sluzeb ze
strany statu, a to raznymi aktéry.



Abstract

The presented qualification doctoral thesis describes various regimes
of payment for health services provided in the territory of the Czech
Republic to nationals of other countries. It describes various cost
reimbursement regimes both under Czech national law (especially the Public
Health Insurance Act, as well as other relevant legal acts), as well as regimes
that are introduced by international law or the law of the European Union.
This qualification thesis does not deal with health tourism and the use of
planned health services.

The first part of the thesis focuses on the definition of basic concepts,
the use of which is important for further comprehension of the text. Emphasis
is also placed on the various specificities of individual regimes of using
health services, even with the above-mentioned international overlap. The
reader is presented a comprehensive range of regimes that are used in various
life situations of foreigners during their stay or residence? in the Czech
Republic. Where possible, the quantification of the impact of using health
services by individual categories of foreigners is also given.

The most important regime of payment for health services is being
covered by the public health insurance system, which covers not only Czech
citizens but also nationals of other states, after fulfilling the conditions
stipulated by law (or after meeting the conditions provided by European
Union law, as described in the text). Even with regard to the annual financial
volume administered by the public insurance system, this is the most
important payment scheme covering hundreds of thousands of foreigners.
Being a topical issue, reimbursement of health services provided to
Ukrainians under the temporary protection scheme is also described.

Another regime described is the regime of reimbursement of health
services during the stay in the Czech Republic using the coordination
mechanism within the EU. This mechanism, which is now applied not only
in the Member States of the European Union, but also in the states of the

2 The terms "residence" and "residence" appear several times in this thesis. It is thus
necessary to clarify what they mean, as these concepts can be perceived differently in
different legal texts. The term "residence" is defined in the regulation on the
coordination of social security systems as "temporary residence"”, while the term
"residence" is defined as "the place where a person habitually resides". However, this
distinction of different types of presence in the territory of a different Member State is
of fundamental importance for defining the different levels of rights that are granted to
a migrant. Although aware of a certain simplification, we can nevertheless conclude that
"residence"” means a stay of a shorter, more transient nature, while "residence"” means a
more permanent, longer-term state.



European Free Trade Association, represents an important tool in migration
among Member States and covers a large part of foreigners in the Czech
Republic. The scopes of claims of individual categories of foreigners are
described, according to their life situation.

Next, the text describes the regime that is introduced by the
instruments of international public law - bilateral agreements in the field of
social security. This regime is analyzed with regard to the material scope of
agreements and their possible impact on the possibility of using health
services.

The next chapter describes the regimes in which the responsibility for
the payment of used health services lies with the Czech state, for any possible
reason. Situations are described where payment is made by individual
ministries on the basis of applicable law. I also include in this chapter the
regime of receiving care according to the intergovernmental agreement in
the field of health care, which up until not so long ago represented a kind of
relic of the past, however, for a long period of time, it was still within the
remits of valid and applicable law.

Another regime is the purchase of commercial health insurance, for
persons who are obliged to be covered by it. The paper describes both the
insurance regime for foreigners staying in our territory for up to 90 days and
over 90 days. EU legislation and its impact on the obligation of foreigners
to take out commercial insurance are also taken into account.

With regard to the topicality of the issue, a short chapter was prepared
dealing with the matter of Brexit and its possible impact on the issue of
provision and reimbursement of health services. It is obvious that a thorough
description of this problem would again produce a whole new qualification
work. The work mentions only the essential points from the point of view of
its focus and suggests possible solutions to open points.

In the second part of the dissertation, solutions to the shortcomings
that the author sees in the individual regimes described in the first part of
the paper are proposed. Not only the regime of commercial insurance is
discussed, where it is proposed to specify its operation, but also the regime
of ensuring the reimbursement of health services by the state (by various
ministries) is discussed.



Predmluva

Na uvod se slusi podékovat. Pod€kovat vSem, ktefi mi pti psani této
prace byli nablizku, a to nejen fyzicky, ale i mysSlenkou ¢i radou. Jedna se o
praci odbornou, proto na prvnim misté chci vyjadiit obrovské podékovani
me Skolitelce v doktorském studijnim programu, doc. MUDr. Libusi
Celedové, Ph.D. Ta mé provazela celym mym studiem, zasvécovala do taji
akademické prace a nabizela pomoc 1 pochopeni vzdy, kdyz to bylo tfeba.
Bez jejiho vedeni, lidského ptistupu, bezmezné kolegiality, pomoci i dobfe
minénych rad bych tyto fadky viibec nepsal. Nejen, ze to byl prave jeji zapal,
ktery mi dodaval silu a chut’ studium nevzdéavat, ale byla to pravé ona, ktera
mé vlidné provédzela vSemi povinnosti, které na mé¢ b&hem mého studia
¢ekaly, byla vzdy pfipravena pomoct 1 ukdzat sprdvnou cestu. Skvélé jméno,
které ma v akademické komunité, neprameni jen z jeji odbornosti, nybrz i1
z lidskosti a velkorysosti, se kterou ke kazdému ze svych studentl
pfistupuje. Za to ji budiz opravdu velky dik.

Nez se dostanu k podékovani svym nejbliz§im, rdd bych podé&koval
kolegim v praci, jmenovité pfedevSim Katce B. Vzdy byla chapava vici
mym povinnostem, dokazala se vcitit a svym pfistupem mi obrovsky
pomohla. Nikdy neztrdcela asmév ze rtd, a to 1 v dobach zlych, kdy obstat
nebylo snadné. Jeji skvélé profesni tizeni, jeji ptiklad hodny nésledovani, to
jsou véci, kterych si vazim, protoZze vim, Ze nejsou samoziejmosti. Ani bez
jejiho piispéni, porozuméni a shovivavosti bych své studium nebyl schopen
dokon¢it, tim méné odevzdat tuto praci.

V neposledni fad€ chci podékovat své rodiné a svym blizkym. Neni
snadné vyjadrit ten pocit vdéku, ktery ve mné je. Byli to pravé oni, ktefi mi
vytvareli zdzemi, dodavali elan a radost. Musim podé&kovat vyslovné své
netefi Karolince a synoveim Jardovi, Michalkovi a PajoSkovi. Byli to oni,
kdo mi dodaval vzpruhu tam, kde mé& studium zacalo unavovat a ja se citil
uondan pod tihou vSech (nejen studijnich) povinnosti. Byt nemédm moznost
s nimi travit tolik ¢asu, kolik bych si sdm ptal, trdvim s nimi dostatek ¢asu
na to, abych poznal, jak moc mi na nich zéilezi, jakou hraji v mém Zivoté
ulohu a k ¢emu vSemu m¢é dokédZou motivovat, 1 kdyZ o tom mozna ani nevi.
To, ze bych zde rad vyjadiil své podékovani i svym rodi¢im, je snad
samoziejmé. Bez jejich podpory bych v sobé obcas jen velmi nesnadno
hledal zapal pro dalsi praci.

Ptedkladana prace, kterd popisuje materii, ke které jsem pfilnul béhem
svého plisobeni na odboru dohledu nad zdravotnim pojiSténi Ministerstva
zdravotnictvi, pfedstavuje uceleny souhrn poznatkli v dané oblasti, ktery
doposud takto komplexné nebyl popsan. Materie je to vSak velmi vzruSuyjici.
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Snad 1 proto, Ze jsem se ve své praxi Casto setkaval s vytkou, Ze neexistuje
ptehled jednotlivych rezimu tthrady, jsem se rozhodl tohoto nelehkého ukolu
chopit. Rozhodné€ se ale nemtize jednat o pocin svého druhu posledni. Mze
slouZit nejenom jako podklad pro dalsi odbornou diskuzi na toto téma, ale
také jako inspirace pro dalSi akademické pracovniky, ktefi by predestiena
témata radi dale zpracovali, rozvedli a systematicky zpracovali. Budu-li mit
ptilezitost, j4 sam bych se této otdzce dale vénoval a poznaval ji do stale
vEétsi hloubky a Sife. VEfim, ze zkoumani této otdzky ma smysl, ma smysl ji
vénovat Cas a energii, ma smysl chtit jeji co nejlepSi fungovani, a tak
ptfipravit informovanou diskuzi nad jejim dalSim nastavenim. Na svété
nejsme sami, k migraci bude neustale dochazet, a je tak tfeba se otazkami
z toho plynoucimi seri6zné zabyvat. Jak poznamenal William L. Swing,
byvaly generdlni feditel Mezindrodni organizace pro migraci, migrace je
nevyhnutelna, nutna a vysoce zadouci’.

3 Vorigindle:  Migration is inevitable, necessary and highly desirable.
Na tomto misté si jeSté dovolim uvést, Ze vyskytuji-li se v této praci preklady
z anglic¢tiny, jednda se o preklady mé vlastni, se samoziejmou vyjimkou textace pravnich
predpist, ty samoziejmé ¢erpam z oficidlnich prekladdt.
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Soucasny stav poznani, v¢€. literarni reSerse

V této uvodni kapitole bych mél shrnout dosavadni stav poznani mnou
zkoumané problematiky, resp. dostupnost literatury, ze které by bylo mozno
c¢erpat. Bohuzel mi nezbyvad nez si povzdechnout nad nedostateCnym
literarnim zazemim, které je pii zkoumani oblasti thrady zdravotnich sluzeb*
poskytovanych cizincim na uzemi CR k mani. Otazka zdravotniho pojisténi
je opomijenym tématem zajmu nejen pravnikil. Na tento nedostatek jsem
narazil jiz pfi psani své diplomové prace v roce 2018 v ramci mého studia
na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity®. Téma, které je alespont
castecné literarné zpracovano, je oblast koordinace socidlniho zabezpeceni
v ramci ¢lenskych statd Evropské unie. Bohuzel i tento zdvér je nutno brat
s velkou rezervou, nebot’ o zpracovani je moZno hovofit pouze s v&tsi mirou

4 Zde je nutno predesttit, ze si jsem védom rozdilu v legalni definici pojmi ,,zdravotni péce* a
»zdravotni sluzby®, ktery plyne z textace ustanoveni § 5 zdkona o zdravotnich sluzbach,
v platném znéni. I ptes uznani toho, ze tyto pojmy nejsou v ¢eském pravnim prostiedi shodné,
je budu v této praci pouzivat zcela zaménitelné (tam kde to mozné nebude, na to vyslovné
upozornim), nebot’ toto rozlisSeni — jakkoliv smysluplné a logické v Ceské realité — postrada
smyslu pfi diskuzi nad prdvem EU ¢i pravem mezindrodnim. Prameny prava pochazejici
z téchto pravnich oblasti nevychazi z ¢eské reality, a tudiZz naSe striktni rozliSovani
ptfedestfenych pojmu je jim cizi. Proto se v nékterych pramenech prava mizeme docist o
,peCi“ v kontextech, kde by cesky zakonodarce rad¢ji pouzil termin ,,sluzby*“ a naopak. Toto
rozliSovani tak nema pro potieby nyni pfedkladané prace vyznam. Tam, kde to bude ucelné a
pottebné, provedu rozliSeni spise vymezenim rozsahu samotné péce, ktera ma byt poskytnuta,
bez ohledu na to, jaky termin bude pro takovy popis v konkrétni situaci pouzit. Je tieba navic
upozornit i na tu skuteénost, ze pojmy ,,péce* a ,,sluzby* nejsou jediné, které danou realitu
oznacéuji, mizeme se setkat i s pojmem ,,vécné davky“ ¢i ,,vécné davky v nemoci a matefstvi®.
Koldinska (2013) k rozliSeni pojmii zdravotni péCe a zdravotni sluzby déale (s oporou v textaci
zakona o zdravotnich sluzbach) uvadi, ze pojem ,,zdravotni sluzby* je $ir$i, nez je pojem
zdravotni péce. ,,Zdravotni péce zahrnuje jednotlivé zdravotni vykony a dals§i Cinnosti
sméfujici zejména k pfedchazeni, odhaleni, odstranéni nemoci, ke zlepseni zdravotniho stavu,
pomoci pfi reprodukci a porodu. Soucasné vSak existuji dal§i ¢innosti, napf. konzultaéni
sluzby, zdravotnické dopravni sluzby, zdravotnicka zachranna sluzba, nakladani s télem
zemielého, které tizce souviseji s poskytovanim zdravotni péce. Soubor vSech téchto ¢innosti
je zahrnut pod definici zdravotnich sluzeb. Lze tak shrnout spolecné s Té§inovou (s. 23), ze
,pojem zdravotni sluzba je pojmem nadfazenym, obsahové Sir§im, zahrnujicim (...) i
zdravotni péci.”

> Na tomto misté je nutno pozitivné hodnotit publikaci vydanou v srpnu 2020, tedy v dobé&, kdy
jsem se poprvé usebral k sepisovani téchto fadka, v autorském kolektivu Kosc¢ik, Blatny,
Kral, Ktepelka, Stransky, kterou cituji dale v textu. Jedna se o opravdu rozsahly komentar
k zakonu o vefejném zdravotnim pojiSténi. Byt je zamétfeni nyni predkladané prace odlisné,
resp. je mozno z tohoto komentafe vychdzet pouze Castecné, je tfeba ocenit pfinos této
komentafové literatury, nebot’ se jedna o prvni takovy — skute¢né komplexni — pocin.
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tolerance, a to s védomim, Ze k tomuto zpracovani dochéazi prevazné za
hranicemi CR.

K tomu si dovolim poznamenat, Ze s timto nedostatkem, kterym je
nedostatecné zpracovani problematiky thrad zdravotnich sluzeb cerpanych
cizinci na uzemi CR, jsem se pravidelné potykal pii své devitileté praxi na
odboru dohledu nad zdravotnim pojiSt€énim v ramci Ministerstva
zdravotnictvi. Informace, ze kterych tak bylo lze vychazet, pfedstavovaly
pouze obcasné ¢lanky v periodikdch, judikaturu vyssich soudt, studie ¢i
zpravy ruznych komisi ¢i Utvard pfi Evropské komisi atd. Literatura, ktera
by se zabyvala otdzkou zdravotniho pojisténi cizincu, resp. thradou nékladi
na zdravotni sluzby poskytované cizincim na tzemi CR, jednoduse
neexistuje, nebot’ se jedna o otazku, které je rozttiSténa do nc¢kolika pravnich
predpistt rtzné pravni sily, rizného autorstvi a 1 z pohledu ges¢ni
ptfisluSnosti jednotlivych resortl spadajici do oblasti zajmu riznych
ministerstev.

Je tak moZno konstatovat, Ze tato otdzka prozatim nebyla komplexné
v literatute uchopena, vzdy se jednd pouze o urcité vyseCe nahliZzeni
problematiky; u nékterych témat, kterymi se hodlam v praci zabyvat, je
dokonce mozno ftici, Ze nebyly zpracovany v ucelené podobé& dosud nikdy.
Nasledujici fadky je tak moZzno vnimat jako snahu o prvotni zpracovani této
otazky, ktera ma za cil substantivnim zplisobem objasnit vSechny rezimy
Ghrad zdravotnich sluzeb na uzemi CR a navrhnout — &erpaje z letitych
zkuSenosti v Gstfednim orgénu statni spravy — zlepSeni fungovani, popf.
zménu pravni upravy tak, aby se snizila jeji rozttiSténost, obcCasna
nesystematicnost, s cilem zvySit jeji pfehlednost a seznatelnost.

Literaturou, ze které tedy budu casto Cerpat, mi bude samotné znéni
pravnich ptedpist, jejich divodové zpravy aj. BohuZzel totiz musim
konstatovat, Ze jiz pfi psani zminéné magisterské diplomové prace jsem
narazil na publikace, které uvadély informace, které byly v lepSim piipadé
nepfesné, v tom hor§im zcela zavadéjici a nepravdivé, odporujici platnému
pravu. Je to dano tim, Ze se jedna o oblast velmi komplexni, zasahujici od
oblasti socialniho zabezpeceni, pfes oblast cizineckého prava az po otdzky
mezindrodniho prava vefejného. Takto Siroce loZend ambice uchopeni a
popsani problematiky je ziejmé divodem, kvili kterému se autofi — experti
a odbornici na danou oblast — drzi rad¢ji v pozadi.

Je také nasnadé¢, Ze — vyjma zminéné otazky koordinace socidlniho
zabezpeceni pfi migraci mezi Clenskymi staty Evropské unie — se jednd o
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otazku vysostné Ceského vnitrostatniho nastaveni®, popf. otdzky
mezinarodniho prava vetejného pii otazkdch uzavirani bilateralnich smluv
prezidentské kategorie o socialnim zabezpecCeni. Z toho divodu nelze
zpracovani predkladaného tématu zlogiky véci hledat v zahrani¢ni
literatufe, nebot’ se timto — dCisté Ceskym feSenim zminéné materie —
zahrani¢ni autofi nezabyvaji, popt. zabyvaji pouze ve formé&, ktera neni pro
potieby této prace dostatecnd ¢i vyuzitelna.

Je tak mozno fict, ze v Ceském literdrnim/odborném prostiedi se
prozatim nevyskytuje dilo, které by komplexnim zplsobem popisovalo
problematiku thrady naklad® za zdravotni sluzby u cizinct na tzemi CR.
Toto az ptekvapivé disledné nevénovani se piredkladané problematice 1ze
spatfovat 1 ve védeckych zamétfenich odbornych pracovniki jednotlivych
kateder na pravnickych fakultach v CR, kdy bohuzel nazname, Ze oblast
cizineckého prava se zaméfenim na naroky v oblasti zdravotni péce ¢i pfimo
v oblasti thrad za Cerpané zdravotni sluzby je tématem sice zajimavym,
nicméné neprozkoumdvanym.

Co se tycCe soucasného stavu dané problematiky, jednd se o oblast,
ktera zejména v poslednich letech prochdzi dynamickym vyvojem, a to
pfedevSim s odkazem na zvySujici se mobilitu osob nejen v ramci
evropského svazku, ale 1 globalné, nemluvé o migraci vyvolané
geopolitickymi udélostmi, které mizeme sledovat takika v pfimém pienosu.
Postupné tak dochazi nejen k precizaci pravidel pro cerpani péce v ramci
Evropské unie, nybrz i k nariistu poctu uzavienych smluv o socialnim
zabezpeceni, jakoZz i k uptesiiovani pravidel obsazenych v cizineckém pravu.
Jedné se tak o oblast skutecné velmi Zivou, kterd ma nezastupitelnou roli
v ramci pravniho tadu, a je tak tfeba ji vénovat zvySenou pozornost, nebot
s sebou nutné¢ nese otazku definice prav (a povinnosti) jednotlivych osob
vyskytujicich se na naSem Uzemi.

Je tak nutno se zdvérem vyjadiit v tom smyslu, ze 1 pfes vznik tzv.
Evropské zdravotni unie’, je oblast organizace zdravotnictvi a poskytovani
zdravotnich sluzeb stdle jednou z kompetenci spadajici do pravomoci
jednotlivych ¢lenskych stat, a je tak tfeba tuto problematiku poznat a
pochopit, aby ji bylo moZno ucelné spravovat, zefektivnit a zdokonalit. Jeji
nespravné chapani a uchopeni mize mit dopady nejen do vetejnych rozpocti,
ale mize mit vliv na ndslednou vymahatelnost prav a pfedvidatelnost prava.

6 Jsem si védom piesahu do prava EU implementovaného do ¢eskych piedpist cizineckého prava
(zejm. zakona ¢. 325/1999 Sb., zakona ¢. 326/1999 Sb. a zakona ¢. 221/2003 Sb.), nicméné
konkrétni otazky feSeni uhrady za poskytované zdravotni sluzby jsou i tak ponechany na
upravé Clenskému statu.

7European Health Union - European Commission (europa.eu)
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Jelikoz i Ceska republika patii mezi staty, ve kterych miZeme pozorovat
stale vy$si pocet migrujicich osob, je tieba tomuto tématu vénovat pozornost
a uchopit jej systematicky a komplexné.
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Vymezeni cili prace, v¢. stanoveni hypotéz

Ptredkladana disertacni prace si klade za cil pfispét k diskuzi o
zdravotnim pojisténi cizincl a jeho pravnimu nastaveni. Neni bohuzel
Zadnym tajemstvim, Ze tato oblast zlistavda mimo rozsah zadjmu védeckych
pracovniki. Je tak tfeba na prvém misté tuto materii zmapovat, nebot’ se
jedna o oblast prdva pomérné nepifehlednou, coz mlze ¢init rozhodovani o
pfipadnych zménach obtiZzné. Aby bylo mozno kvalifikované a informované
navrhovat jakékoliv zmény, je tfeba dikladné a zevrubné poznat svéfenou
vyseC pravni regulace.

Po nyni jiZ vice nez Cctrnactiletém plsobeni na Ministerstvu
zdravotnictvi a intenzivnim zdjmu o popisovanou problematiku mohu fict,
ze mnozstvi pravnich ptfedpist regulujicich postaveni a prava cizincll na
naSem uUzemi ve vztahu k Cerpani a ptipadné Uhrad¢é nékladt za zdravotni
sluzby je nebyvalé. Pro poznini veSkerych pravidel musime cerpat
z nékolika prament prava rizné urovné — zejm. mezinarodniho préava
vetejného, prava EU, vnitrostatniho prava, a to opét ve vSech arovnich pravni
sily. Plati tak, Ze studium a poznani tohoto fenoménu zada velké usili i
ochotu ponoftit se do tu vice, tu méné Ctivych predpist a pravidel.

Pravé s ohledem na mnozstvi riznych pravidel a ptedpisti, ve kterych
jsou obsaZeny, je moZno vyslovit hypotézu nepiehlednosti (¢1 nizké
pfehlednosti) norem, které se v této oblasti vyskytuji, resp. které tuto oblast
reguluji. Tento fakt by ¢inil tuto oblast pravni regulace jesté o to méné
seznatelnou pro adresaty predmétnych norem.

DalSi hypotézou je hypotéza neefektivnosti hrazeni ndkladi za
poskytnuté zdravotni sluzby ze strany statu, resp. jeho rlznych
organizacnich slozek.

Vyjdeme-li tedy z vySe popsaného, je nejdiive tieba cely systém
popsat — vyuzit deskriptivni metody zkouméani — a ptedestfit (jak ostatné
napovidd samotny nazev této kvalifikacni prace) veSkeré mozZné rezimy
thrady &erpanych zdravotnich sluzeb cizinci na izemi CR. JiZ tento poé&in je
dle skromného ndzoru autora prace hodny pozornosti, nebot’, jak jiz ostatné
bylo uvedeno vyse v textu, se takového popisu v ¢eském prostiedi nenachdazi.

Nasledné je tfeba analyzovat popsané rezimy cerpani co do jejich
pfehlednosti, systemati¢nosti a predvidatelnosti a navrhnout na zikladé
systematického ptistupu jejich ptipadné zmény tak, aby nedochazelo
k poruseni zavazki, které plynou pro CR z mezinarodniho prava &i prava EU,
ale ptitom doSlo ke zvySeni (alespoil Casteénému, tam, kde je to mozné)
komfortu adresatd prava pii jejich studiu a pozndvani a predevs§im pak pfti
jejich uplatiiovani.
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Navrhovou c¢ast této prace tak bude ptfedstavovat kritickd analyza
popsanych rezima cerpani a uhrady zdravotnich sluzeb a navrh jejich
fungovani do budoucna. Nebude se jednat o ndvrh legislativniho textu (to by
ostatn¢ v ramci kvalifikacni prace ve studovaném oboru nebylo ani
ptinosné), nybrz o diskuzi nad vybranymi rezimy ¢erpani, jejich udrzitelnosti
a vnitini logikou €1 souvztaznosti.

Na tomto misté autor prace rovnou upozoriiuje, Zze pii diskuzi nad
pfipadnymi zménami nebude vychéazet ¢i se inspirovat z pravnich uprav
jinych c¢lenskych stati EU, nebot — byt se nékdy jednd o disciplinu
akademiky vysoce cenénou — by takova inspirace postradala hlubsiho
smyslu. Je totiz tteba si uvédomit, Ze dana oblast prava neexistuje v Zddném
staté sama o sobé¢, je vzdy napojena na jina pravni odvétvi, na mnoho jinych
pravnich ptfedpist, vychazi z historickych, socidlnich, politickych a jinych
aspektll. Pfipadnd inspirace v jinych fadech by tak sice mohla prima facie
pusobit libivé (ostatné za plotem je trdva vzdy zelenéjs$i), pro samotnou
seri6znéjsi diskuzi o daném tématu ovSem muze plisobit neadekvatné. Aby
totiz ptipadny (snad na prvni pohled lep$i) systém poznany v zahrani¢i mohl
tfadné plsobit v ceském pravnim tadu, bylo by tieba legislativné upravit
nejen nyni diskutovanou materii, ale celou fadu dalSich navaznych ptedpist.
To by mohlo zcela legitimné vyvolat diskuzi o smysluplnosti a efektivnosti
takového pocinu.

Neni snad od véci zminit, Ze uvahy vedouci k tomuto zavéru nejsou
pro predkladatele prace nové. Ve své praxi je musel nékolikrat tesit a
postavit se k nim. Byla to ovSem vzdy ona nenaroubovatelnost pravnich
feSeni jinych zemi, ktera nutné vedla k zdvéru o nemoZnosti implementace
»ciztho* feSeni v Ceském prostiedi. Aby zména mohla ptedvidatelné a
efektivné ptsobit v ¢eském pravnim tfadu, je tieba tento fad skute¢né dobfte
poznat, a to do nejmensSich detailli. VeSkeré zmény inspirované zahrani¢im
— na prvni pohled snad nasledovanihodné — by mohly negativné dopadnout
na pravni jistotu a pfehlednost zkoumané pravni oblasti.

Cilem prace tak neni vytvofeni kompilace vSech moZnych feSeni Ci
popisu systémi zndmych za hranicemi. Cilem je jednak seridozni popis
soucasného stavu, identifikace slabych mist ve vybranych otdzkach a navrh
feSeni dané materie tak, aby feSeni davalo smysl jak z pohledu pradvniho, tak
i vécného, avSak aby byla stidle dodrzena vnitini soudrznost systému
poskytovani zdravotnich sluzeb cizinciim na naSem tzemi, jeho propojenost
do jinych odvétvi a dalsi fungovani navaznych otdzek, které s tim souviseji.

Je nasnadé, Ze 1 za ptedpokladu, kdy budou identifikovana slaba mista
jednotlivych reziml thrady nékladq, je jejich feSitelnost legislativni cestou
tak, aby bylo dosazeno stavu, ktery by bylo lze povazovat za srozumitelné&;jsi
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a pfehlednéj$i pro vSechny zucastnéné strany, odvisla od mnoha externich
faktord.

Na tomto misté je tfeba nicméné provést 1 jakési negativni vymezeni
cilti a smysli prace. Tato prace nema ambici zabyvat se zdravotni turistikou®
jako takovou. Ta ndalezi cist¢ do soukromopravni oblasti regulace a
z podstaty véci vzdy tvofi jakousi ndstavbu jiného =zajiSténi uhrady
¢erpanych zdravotnich sluzeb. Byt se mlze jednat o oblast velmi zajimavou
(a to nejen z ekonomického pohledu), piedstavuje takové cCerpani péce
oblast, do které neni tfeba (a nemusi to byt v trzni ekonomice ani vhodné)
piilisné ingerovat®, resp. je vhodné ji ponechat volny priib&éh v ramci volného
trhu sluzeb.

Podati-li se mi tyto nelehké a véru ambicidzni cile naplnit, budu velmi
rad. Jak jiz bylo moZzno poznat z fadkl vySe, jedné se o oblast, ke které jsem
si rychle naSel vztah, ke které¢ se vzdy rdad vracim, kterou povazuji za
fascinujici, a proto bych ji radd (a diskuzi o ni) posunul dal. Bohuzel vim, ze
k tomu, aby bylo moZno o n¢jaké zmén¢ v praxi redlné hovoftit, je tteba projit
legislativnim procesem, v ramci kterého se skryvd nemdlo piekdzek a
nastrah. To by ov§em nemélo stat v cesté odborné diskuzi o novém nastaveni
této vysece prava.

Zazehnu-li ve cCtenafich této prace plaminek zijmu o zkoumanou
oblast, budu to povaZovat za sviij osobni uspéch. Poslednim, a snad
nejtéz§im a nejambicioznéjSim cilem této prace je tak osvétlit pro
nezucastnéné tuto oblast, kvalifikované piispét do diskuze, navrhnout mozna
feSeni a vést diskuzi za ucelem dosazeni stavu, ktery by bylo mozno
povazovat za — alespon v nékterych ohledech — piehlednéjsi a
systematictéjSi. Jak obcas radd fikdvam: Kdo chce jinym svitit, musi sam
hotet. Necht jsou tedy nasledujici fadky svétlem vSem, ktefi najdou odvahu
ponotit se do rozbouienych vod ptfedkladané oblasti.

8 Timto pojmem ma autor piedkladané prace na mysli nejen Cerpani tzv. pfeshraniéni zdravotni
péce podle smeérnice Evropského parlamentu EU ¢. 2011/24, nybrz i Cerpani zdravotnich
sluzeb osobami ze tfetich statl (neucastnych systému socialniho zabezpeceni v EU), které do
CR cilené vycestuji za ugelem &erpani planovaného lé&eni.

%To se projevuje napf. i ,,neregulaci“ cen takto Cerpanych planovanych sluzeb osobami ze tfetich
statl v cenovych pfedpisech MZ
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b4 /4

1. Systém verejného zdravotniho pojiStén

Jak uvadi Kos¢ik!?, ,zdkon o vefejném zdravotnim pojisténil! je
predev§im jednim z hlavnich néstrojl, jimiz stat realizuje svou povinnost
zabezpecit socialni prava obcanii jako nositelim prav.”“ Zikon vychazi
z ustanoveni ¢l. 31 Listiny zédkladnich prav a svobod (LZPS), pfiemZ
samotny ¢l. 31 podléhéd rezimu uvedenému v ¢l. 41 LZPS, coz v dusledku
znamena, ze se obané mohou prav, ktera jsou garantovana ¢l. 31, doméhat
toliko v mezich zdkont, které toto ustanoveni provadi.

Systém veiejného zdravotniho pojiSténi predstavuje beze sporu
»hejviditelnéj$i“ reZim zajiSténi thrad Cerpanych zdravotnich sluzeb. Jeho
ro¢ni rozpocet dosahujici fadu stovek miliard korun slouzi k zajisténi thrady
zdravotnich sluzeb za vice nez deset miliond pojiSténci. Témito pojisténci
zdaleka nejsou jen ob&ané CR, nybrz pravé i cizinci, ktefi maji vazbu (at’ uz
ekonomickou ¢i pobytovou) na naSe tzemi.

Koldinska!'? se k tomu tématu vyjadiuje v tom smyslu, Ze vefejné
zdravotni pojiSténi je dulezitou soucdsti systému Ceského zdravotnictvi a
podminkou jeho fungovéni. Jedné se ,,0 pojiSténi v§eobecné platné, na jehoz
zaklad¢ se podle jednotné pravni uUpravy poskytuje opravnénym osobam
zdravotni péce hrazena z prostfedkd tohoto obligatorniho (povinného)
zakonného pojisténi®.

Jak se uvadi v ustanoveni § 13 zdkona o vefejném zdravotnim
pojisténi, ze zdravotniho pojiSténi se hradi zdravotni sluzby poskytnuté
pojisténclim systému vetfejného zdravotniho pojiSténi s cilem zachovat ¢i
zlepsit jejich zdravotni stav nebo zmirnit jejich utrpeni.

Veiejné zdravotni pojisténi je dle Sustka'* vystaveno na principu
solidarity a pferozdéleni, ekonomicky postaveném na povinnosti vSech
obyvatel odvadét platbu za zdravotni pojisténi. Zminény princip socialni
solidarity pojiSténct vychazi ze solidarity ,,bohatych s chudymi a zdravych

s nemocnymi 4.

Koldinskda k tomu pak dodavéa, Ze solidaritu bohatych
s chudymi Ize spatfovat ve skutecnosti, ze obcané s vy$simi piijmy piispivaji
na zdravotni pé¢i vyS$$im pojistnym neZ ob¢ané s niz§imi piijmy. K solidarité
zdravych s nemocnymi uvadi, Ze vychazi ze skute¢nosti, Ze zdravy obcan

0KOSCIK, Michal, Jaroslav BLATNY, Jakub KRAL, Filip KREPELKA a Jaroslav STRANSKY,
2020. Zdkon o verejném zdravotnim pojisténi: Komentdr. Praha: Wolters Kluwer.

11 Zakon ¢. 48/1997 Sb., v platném znéni.

2 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER, 2018. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné
pfepracované vydani. Praha: C.H. Beck, s.109

13 Sustek, Petr a Toma§ HOLCAPEK, 2016. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer. s. 579

14 Ibid.
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(pojiSténec) necerpa nebo Cerpa z pojistnych fondl jen niz§i Castky nez
nemocny obcan, jehoZ néklady na zdravotni péci jsou vyss$i. Nad rdmec jiz
uvedenych typl solidarity si autor pfedkladané prace dovoli uvést i solidaritu
ekonomicky aktivnich a ekonomicky neaktivnich pojiSténcl a solidaritu
mezigeneracni.

K solidarité ekonomicky aktivnich s neaktivnimi se podava, Ze u
kategorii ekonomicky neaktivnich pojisténct! plati, ze v drtivé vét§ing
ptipadu je za tyto osoby platcem pojistného Cesky stat z prostfedkt stadtniho
rozpoctu (tedy z prosttedklt obecného zdanéni), které jsou vybirany mj. i od
ekonomicky aktivnich pojisténcli. Za mezigeneracni solidaritou jednoduse
stoji skutecnost, Ze — feceno jazykem cCisté statistickym — k nejvyraznéjSimu
¢erpani prostifedkli zdravotniho pojiSténi dochéazi v prvnich par letech Zivota
a nasledné v poslednich letech Zivota. K témto generacim je tak ptistupovano
solidarné, nebot’ by samy nemohly pokryt veSkeré naklady na potiebnou
zdravotni péci.

Satera'® jako dalsi princip uvadi jesté princip subsidiarity'’, v jehoz
ramci je podle néj zdlrazinovana predevsim role jedince a jeho odpovédnost
za své zivotni podminky. Plati podle néj, ze kazdy jedinec by si mél zajistit
takové podminky, které povedou napt. ke zdravému Zivotnimu stylu. Jedinec
by si dle jeho ndzoru mél své potieby zajistit pfedevSim v rdmeci své rodiny.

Kukalova'® dale k charakteristice vefejného zdravotniho pojisténi
uvadi, Ze zakladem zdravotniho pojisténi je ,,smluvni dohoda mezi ob¢anem
a jim zvolenou zdravotni pojiStovnou. Zdravotni pojiStovny musi pak mit
smlouvy se zdravotnickymi zafizenimi, které poskytuji obCaniim péci
hrazenou ze zdravotniho pojiSténi.“ S timto tvrzenim ovSem nelze bez
dalsiho vyslovit souhlas. Zaprvé vychazi z jiz nejméné deset let zastaralé

terminologie!®, coz by byl snad ten odpustiteln&j$i problém. K tomu

15 Jejich vycet viz ustanoveni § 7 zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi (s védomim toho, ze
neaktivni jsou i osoby dle § 5 pism. ¢) zakona)

16SATERA, Karel, 2012. Zdravotni pojisténi a ekonomika. Vyd. 2., upr. Zlin: Univerzita Tomése
Bati ve Zling, s. 15

17 Tento princip uvadi obecné v ramci vy¢th principti uplatiovanych v ramci socialni politiky,
kam tadi i zdravotni politiku stadtu, potazmo fungovani systému veiejného zdravotniho
pojisténi

8 KUKALOVA, Gabriela a Lukd§ MORAVEC, 2019. Systém socidlniho zabezpeceni a
zdravotniho pojisténi v CR. Vydani &tvrté. Praha: Ceska zemédélska univerzita, Provozné
ekonomicka fakulta, s. 59

9 Viz ustanoveni § 2 odst. 1 a ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona o zdravotnich sluzbéach, ten disledné
rozliSuje pojmy ,zdravotnické zafizeni“ a ,poskytovatel zdravotnich sluzeb®, ptiCemz
,zdravotnickym zafizenim® se rozumi ,,prostory uréené pro poskytovani zdravotnich sluzeb.
Je pak tedy spiSe humorné si predstavit, jak zdravotni pojistovna uzavirda smlouvu
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Té&sinova®® uvadi, ze ,zdravotnické zafizeni jiz neni nositelem pravni
subjektivity. Nositelem pradvni subjektivity je poskytovatel zdravotnich
sluzeb®. Druhym, jiZ vaZné&jSim problémem, je tvrzeni, Ze se zdravotni
sluzby hrazené z vetejného pojisténi poskytuji obcanlim. Je nutno si
uvédomit, ze osobni rozsah vefejného zdravotniho pojisténi neni vystaven
na obcCanstvi, statni pfisluSnosti ¢i jinych obdobnych kritériich. Rozhodna
jsou jind kritéria. A i pfes uznani toho, Ze kategorie ,,ob&ané CR“ a
,pojisténci® se budou z velké casti prekryvat, nelze mezi nimi uvadét
rovnitko.

Tifetim, a to nejzavaznéjSim problémem, je zminka o ,,smluvni
dohodé*. Je tfeba si uvédomit, Ze samotny pojem ,,dohoda®, ,,smlouva*“ ¢i
»smluvni dohoda* je imanentni oblasti soukromého prava. Pravni upravu
vefejného zdravotniho pojisténi vSak za soukromopravni nelze vibec
povazovat. Jedna se o povinny, zdkonem upraveny systém, do kterého nelze
smluvné vstoupit. Osoba si nemlZze volné vybrat, zda pojisténa byti chce, ¢i
nikoliv. Jedna se o soustavu, kde se uplatiiuje mocenské postaveni statu
(vefejnopravnich instituci), které mohou pojiSt€énclim vrchnostenskym
zpusobem stanovit povinnosti ¢i rozhodovat o jejich pravech. Zatimco
smlouva je postavena na rovnosti stran a je na jejich vili, jakym zpiisobem
si upravi vzajemna prava a povinnosti, nelze tento zavér u€init, hovotime-li
o vztahu pojisténce k dané zdravotni pojiStovné. Samotna skutecnost, Ze si
pojisténec muize zvolit zdravotni pojistovnu, u které bude registrovan ke
zdravotnimu pojisténi, nemiize odivodnit zavér, ze si mize zvolit samotnou
ucast v systému pojisténi. To by totizZ odporovalo platnému pravu. Moznost
vybéru mezi zdravotnimi pojiStovnami provadéjicimi vefejné zdravotni
pojisténi je toliko projevem principu plurality pojistovacich instituci?!.
Nesouhlas s tvrzenim Kukalové je ostatné mozno vy¢ist i z Sustkova zavéru,
ze ,,uCast ve vefejném zdravotnim pojisténi je povinnad a vznika ze zakona
splnénim stanovenych podminek. Za trvani téchto podminek se z povinné
ucasti nelze jakkoliv vyvézat, leda ucasti v obdobném pojisténi jiného
¢lenského statu EU nebo statu EHP*.

Vycet osob, o kterych lze hovoftit jako o pojiSténcich, nalezneme
v ustanoveni § 2 zdkona o vefejném zdravotnim pojiSténi. Ten stanovi, Ze
v ¢eském systému vefejného zdravotniho pojisténi jsou Gcastny osoby, které

s prostorem. K tomu je nutno jesté¢ dodat, Ze toto rozliSeni dusledné dodrzuje i zdkon o
vefejném zdravotnim pojisténi, ktery v ustanoveni § 17 odst. 1 stanovi, Ze zdravotni
pojistovny uzaviraji smlouvy s poskytovateli zdravotnich sluzeb, ne se zdravotnickymi
zatizenimi.

20 Tésinova, J. et al, 2019. Medicinské pravo. Praha: C.H. Beck, s. 27

2l Koldinska Kristina, op. cit, s. 109
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maji na uzemi CR trvaly pobyt, a osoby, které na izemi CR nemaji trvaly
pobyt, pokud jsou uvedeny ve vyctu odst. 1 pism. b). Nadto existuji jeste
dals§i kategorie osob Ucastné na systému vefejného pojisténi, a to z titulu
fikce zavedené v ptedpisech cizineckého prava.

Z pohledu zajisténi thrady zdravotnich sluzeb pro cizince je tento
systém samoziejmé zcela zasadni. V roce 2019 bylo na izemi CR 299 tis.
cizinct, kterym byl udélen trvaly pobyt, v roce 2022 jich bylo uz 333 tis.?
(a tim se, vdrtivé vétSiné piipadl, stali pojiSténci systému veiejného
zdravotniho pojisténi). Neplati ovSem, ze by vSichni cizinci s udélenym
trvalym pobytem byli okamzité icastni systému zdravotniho pojisténi, a to
zejm. s ohledem na pravo EU v oblasti koordinace systémil socidlniho
zabezpeceni (viz dalsi kapitola). Nasledné maji cizinci ucastnici se systému
vefejného pojisténi stejna prava i povinnosti, jako ostatni pojisténci, tedy i
na stejny rozsah hrazenych sluzeb. Nelze bohuZel souhlasit s tvrzenim
Kotrby?, ktery tvrdi, Ze narok pojiSténce (ve smyslu rozsahu a podminek, za
nichZ jsou hrazeny zdravotni sluzby) je stanoven zakonem o veiejném
zdravotnim pojiSténi a vyhldaSkou Ministerstva zdravotnictvi, kterou se
vydava seznam (zdravotnich) vykonl s bodovymi hodnotami. Tato textace
by totiz mohla naznacovat, Ze rozsah sluzeb (tedy materidlni rozsah
zdravotnich sluzeb) hrazenych z vefejného pojisténi je limitovan vyhlaskou
jako podzakonnym piedpisem. Takovy zavér by nicméné odporoval
zminénému ¢l. 31 Listiny, ktery stanovi, Ze blizZ§i podminky (fungovani)
zdravotniho pojisténi v CR mohou byt upraveny toliko zakonem. Nicméné
to, ze vyhlaSkou nelze omezit narok pojiSténce plyne nejen z textace
ustanoveni § 17 odst. 4 zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi?*, ale i
z judikatury ustavniho soudu?.

22 Viz data Ceského statistického ufadu, dostupné na https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-
pocet-cizincu

3 CELEDOVA, Libuge a Jan HOLCIK, 2018. Socidlni lékaFstvi a veFejné zdravotnictvi pro
studenty zubniho lékarstvi. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, s. 51

24 Tam se stanovi, ze dand vyhlaska slouzi pouze pro Uéely vykaznictvi mezi danou zdravotni
pojistovnou, kterd je pfislusSna k thradé nakladd na zdravotni sluzby, a pfisluSnym
poskytovatelem zdravotnich sluzeb, ktery sluzby poskytl.

25 piikladem lze uvést nalez Ustavniho soudu publikovany ve Sbirce zédkont jako piedpis &.
238/2013 Sb., nalez ze dne 20. ¢ervna 2013 sp. zn. P1. US 36/11 ve véci navrhu na zrugeni
nékterych ustanoveni zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zméne a
doplnéni nékterych souvisejicich zdakonl, ve znéni pozdéjSich predpist. In: ASPI [prévni
informacni systém].
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2. Zdravotni sluzby poskytované pojisténciim jinych
Clenskych stati EU

Evropska unie dle ¢l. 168 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU ponechava
oblast zdravotnictvi a vynakladani vetejnych zdroji na néj v pusobnosti
narodnich legislativ. Je ov§em tieba vytvofit obecny radmec koordinace, ktery
by zabezpecil, ze osoby, které se rozhodnou vyuzit svého prava na migraci
mezi ¢lenskymi staty, nepfijdou o své naroky ze socidlniho zabezpeceni pfi
ptechodu vnitfnich hranic c¢lenskych stata. Tyto zasady a principy
koordinace socialniho zabezpeceni byly vtéleny do ptredpist vydanych na
zaklad¢ ¢l. 42 a 308 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi. Jedna se
o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 (tzv. zékladni
nafizeni) a jeho provadéci predpis natizeni (ES) €. 987/2009 (tzv. provadéci
nafrizenti).

Tyto pravni ptedpisy obsahuji nejen kolizni pravidla pro urceni
pfislusnosti k pravnim piedpisim?® (aplikovatelné legislativy v ramci EU?),
ale také pravidla pro ¢erpani rizného rozsahu zdravotnich sluzeb na tizemi
jiného nez ptisluSného c¢lenského statu (timto tématem se budu zabyvat
pozdéji v textu), pficemz pokud hovofime o Cerpani zdravotni péce, je
s timto nutné spjata i1 otdzka refundace néakladii na poskytnuté léceni
ptisluSnou instituci zdravotniho pojisténi. Témito pravnimi ptedpisy je tak
garantovano, ze osoba-pojiSténec clenského statu (€1 obecnéji feCeno osoba
podléhajici pravnim predpisim daného ¢lenského statu) pii prechodu hranic
v ramci EU nepozbyde svych prav ze socidlniho zabezpeceni, ktera byla
nabyta na Gzemi daného €lenského statu. Tento pravni pfedpis je tak zcela
zasadnim dokumentem feSicim otdzky naroku osob pohybujicich se v ramci
stat EU ze socidlniho zabezpeceni, pficemz tento text se zaméii na otazku
odvétvi zdravotniho pojiSténi, resp. zdravotnich sluzeb. Jak pfipomind ve
své publikaci i Sustek?®, cilem pravni upravy, o které je zde feé, je —
v souladu s jednou ze zakladnich svobod EU - zajistit volny pohyb osob
v ramci Unie.

26V pfedkladané praci bude pojem ,,pravni pfedpisy* pouzivan ve vztahu k pravnim pfedpisiim
v oblasti socidlniho zabezpeceni. Jinymi slovy plati, ze urCovani pfislusnosti k pravnim
pfedpisim znamend urCovani, soustava socidlniho zabezpeceni kterého clenského statu se
vztahne na danou osobu pii jejim pohybu mezi ¢lenskymi staty. V tomto kontextu tedy
urcovani piislusnosti nemé Zadnou relaci k jakémukoliv jinému pravnimu odvétvi (jako napft.
dané, pobytova opravnéni, vzdélavani ad.).

27 Clenskym statem EU jsou zde minény i &lenské staty Evropského sdruzeni volného obchodu,
tedy Norsko, Lichtenstejnsko, Island a Svycarsko, které rovnéz aplikuji zminéna nafizeni
v plném rozsahu.

2 Sustek, Petr a Tomas HOLCAPEK, 2016. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer. s. 582.
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Zminéné nafizeni pokryva zejm. statni pfisluSniky clenskych stata
(pfesné vymezeni osobniho rozsahu neni pro nyni predkladany text dalezité,
postaci odkaz na ustanoveni ¢l. 2 zdkladniho natizeni). Neplati nicméné, Ze
by pii urCovani pfislusnosti k pravnim piedpisim v ramci EU hréla statni
ptislusnost dale né¢jakou roli. Rozhodné jsou jina kritéria.

Studie zadand na pokyn Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci
Evropského parlamentu a vypracovana pod hlavickou Evropské komise?
hovoii o tom, ze koordinace socialniho zabezpeceni si klade za cil dosahnout
toho, aby mél kazdy obcan EU bydlici na Uzemi Unie férovy pfistup
k socidlnimu zabezpedeni bez ohledu na to, ve kterém staté Unie pobyva™.
Jak se dale uvadi, cilem téchto nafizeni neni harmonizace ¢i1 dokonce
unifikace prava socidlniho zabezpecCeni v jednotlivych Clenskych statech,
nybrz pouhd koordinace ziskanych narokt. Miize tak dochazet (a natizeni
tuto situaci nevylucuji) k ur€itym negativnim dopadiim pti pfechodu hranic
¢lenskych statl, pficemz samotnd nafizeni takovy negativni dopad nijak
nekompenzuji. Zavadi se tak pouze jakysi systém koordinace néarokil na
socialni zabezpeceni a jejich vyuzitelnosti pfi migraci v rdmci ¢lenskych
statii Evropské unie. I pfes uznéani téchto vnitifnich limiti koordinacnich
nafizeni plati, Ze pfedstavuji ,,fundamentdlni podminku pro vykon prava
volného pohybu v EU3!',

Nadto je tfeba uvést, ze dané natizeni se neaplikuje pouze na osoby
z ¢lenskych stath EU a ESVO. Jak uvadi Tepperova®?’, pro migranty
pfedstavuje zachovani prav v oblasti socidlniho =zabezpeceni jednu
z nejdilezit&jSich otazek. Diky tzv. rozS§ifujicimu nafizeni® se pravidla EU

2 Coordination of Social Security Systems in Europe: Study for the EMPL Committee, s. 8.

Dostupné online Z:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2017/614185/IPOL_STU(2017)6141
85_EN.pdf

30 Na tomto misté si dovolim upozornit na rozdil v legalni definici pojma ,,bydli§t&* a ,,pobyt*,
které se nachazi v ustanoveni ¢l. 1 pism. j), resp. pism. k) zdkladniho nafizeni.

31 Ibid.

32 TEPPEROVA, Jana a Hana ZIDKOVA. Potential revenues from inclusion of migrants from the
third countries into Czech public health insurance system [online]. 8 str. [cit. 2020-09-02].
Dostupné Z:
https://www.researchgate.net/profile/Hana_Zidkova/publication/272943101_ Potential Reve

nues_from Inclusion_of Migrants from_ the Third Countries_into_Czech Health Insuranc
e_System/links/5982d094aca272a370f5958d/Potential-Revenues-from-Inclusion-of-
Migrants-from-the-Third-Countries-into-Czech-Health-Insurance-System.pdf

33 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010, kterym
se rozSifuje pusobnost nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES) ¢. 987/2009 na statni
prislusniky tretich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z divodu jejich

statni ptrislusnosti. In: EUR-Lex [pravni informaéni systém].
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pro koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni vztidhnou i na osoby ze
tietich statti. Toto nafizeni obsahuje vlastné jediné normativni ustanovent,
které stanovi, Ze pravidla obsazend v koordinacnich nafizenich se na osoby
ze tfetich stata vztdhnou za predpokladu, kdy se takova osoba na 1zemi Unie
nachazi v takové Zivotni situaci, kterd se neomezuje ve vSech ohledech na
jediny ¢Elensky stat** to vSe samoziejmé za podminky legalniho pobytu na
uzemi stath EU.

Je tak nutno mit na paméti, Ze z pohledu zajiSténi uhrady cerpanych
zdravotnich sluzeb se aplikaci tohoto nafizeni vytvafi dalSi specificka
kategorie pojisténct ¢lenského statu, potazmo samoziejmé i CR. I tito cizinci
— byt formalné¢ ze tfetich statl — tak mohou Cerpat zdravotni sluzby na Gizemi
stati EU, jako by se jednalo o statni pfislusniky, resp. pojiSténce ¢lenskych
statd. Bohuzel neni mozno kvantifikovat, kolik takovych osob je v CR
pojisténo, popt. kolik takovych osob roéné vyuzije zdravotni sluzby v CR.
Statistika, kterd by sbirala potfebna data, neexistuje. Lze jen mit za to, Ze
jejich pocty budou podstatné nizsi, nez je tomu u obcant ¢lenskych stata.

2.1 Urcovani prislusnosti k pravnim predpistim

Jak zaznélo jiz vySe, koordinacni natizeni obsahuji pravidla pro urceni
aplikovatelné legislativy pfi pohybu po <¢lenskych statech. Jak
poznamenavaji De Wispelaere a Pacolet®, stézejnim principem koordinace
je zasada prislusnosti k pravnim ptfedpisim jediného clenského statu, jak
plyne z ustanoveni ¢l. 11 odst. 1 zdkladniho natizeni. Obecné pravidlo pak
vychazi z hrani¢niho urcovatele lex loci laboris, jak dodava Van
Raepenbusch’®. Troster k oblasti uréovani pfislu$nosti k pravnim pfedpisiim
uvadi, ze ,,je diilezité, aby nenastala situace, zZe osoba by nebyla pojisténa
v zadném clenském state, nebo by byla pojistena ve dvou c¢i nékolika

3% Piikladem lze uvést napf. osobu ptivodem z USA, ktera se usadi s rodinou v Belgii, nicméné
pracovat jezdi pfes hranice do Lucemburska. V takovém pfipadé se jeji situace neomezuje na
jediny ¢lensky stat (v jednom staté pracuje, ve druhém bydli), proto na ni jiz pro potieby
koordinace socidlniho zabezpeéeni neni mozno pohlizet jako na osobu-tfetizemce, nybrz jako
na statniho pfislusnika c¢lenského statu EU. Bylo by tak tfeba u této osoby urcit piisluSny
C¢lensky stat, ktery by se stal odpovédnym za jeji socidlni zabezpecleni, resp. za uhradu
¢erpanych zdravotnich sluzeb pfi pobytu na Gzemi jiného nez ptislusného clenského statu.

35 Coordination of social security systems at a glance, 2016 Statistical report, s. 16. Dostpné z:

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e588bae3-c6ba-11e8-9424-

Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/source-118654195

50 years of social security Coordination: Past, present, future, s. 30. Dostpné z:

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5af665be-4907-48b4-ab85-

2135bfa2a82d

36

26


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e588bae3-c6ba-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-118654195
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e588bae3-c6ba-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-118654195
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5af665be-4907-48b4-ab85-2135bfa2a82d
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5af665be-4907-48b4-ab85-2135bfa2a82d

clenskych statech zdroven*®’

, Jinymi slovy, aby nenastala pozitivni, ale ani
negativni kolize pravnich rada.

Ur€ovani ptisluSnosti k pravnim pfedpisim ma (¢i miiZze mit) zasadni
dopad nejen na samotnou osobu, ktera vyuzila svého prava na volny pohyb
v ramci ¢lenskych stati EU, ale 1 na jeji pfipadné nezaopatiené rodinné
ptislusniky, ktefi sami volného pohybu nemuseli vyuzit vibec, a také na
ptipadné zaméstnavatele v jinych c¢lenskych statech, ktefi jsou pak také
vazani urcenim aplikovatelné legislativy, pfiCemzZ je to pravé takto urCeny
pravni fad cClenského statu, ktery muiZe potencialné ukladat povinnosti
zaméstnavateli v jiném cClenském staté, ktery ma vazbu k osobé, jejiz
ptisluSnost k pravnim pfedpisiim byla ur¢ena do jiného statu.

Takovéto urCeni pfisluSnosti k pravnimu fddu neni jen samoucelnym
cvi¢enim instituci zdravotniho pojisténi ¢i akademickou debatou zapdlenych
juristl, ale ma nasledné zasadni dopad na prava jednotlivych osob pii pohybu
v ramci Evropské unie. Plati totiz, Ze instituce zdravotniho pojisténi (v
c¢eském prostiedi to jsou samoziejmé€ zdravotni pojiStovny podle z. ¢.
280/1992 Sb., v platném znéni a podle z. ¢. 551/1991 Sb., v platném znéni)
jsou nasledné povinny na ziklad€ urCeni ptisluSnosti garantovat urcity
rozsah hrazenych sluZeb osobam, které vyuzily svého prdva na ptekroceni
vnitinich hranic EU. Tento rozsah je pak minimélné na Grovni tzv. 1ékatsky
nezbytné zdravotni péce, nebo pécfe planované (¢i vyzadané), nebo péce
v tzv. plném rozsahu neboli dle narodnich legislativ dotenych clenskych
statti. UrCovani ptislusnosti k pravnim ptedpisim tak méa zasadni dopad na
prava jednotlivych ,migranti®, nebot jim je garantovdn urcity rozsah
hrazenych zdravotnich sluzeb na izemi kteréhokoliv jiného ¢lenského statu
Evropské unie. Jelikoz takto urceny ¢lensky stat je ndsledné odpovédny za
uhradu poskytovanych zdravotnich sluzeb, a toto urceni tak ma pfimy dopad
do jeho vefejného systému financovani zdravotnictvi, bude zde alesponl
velmi struéné naznaceno, jaké zdkladni scénife mohou pii urovani
ptisluSnosti nastat, pficemz doplnény budou také udaje o kvantifikaci téchto
dopadl do ¢eského systému zdravotniho pojiSténi.

Zakladnim kritériem pro urceni ptrislusnosti k pravnim predpisim je,
jak zde jiz zaznélo, misto vykonu (Clensky stat) vydéle¢né ¢innosti. Osoba
tak ma podléhat pradvnimu fddu toho ¢lenského statu, na jehoz uzemi dochazi
k vykonu vydélecné ¢innosti, a to bez ohledu na sidlo zamé&stnavatele, pravni
rezim smlouvy aj. Tomuto pravnimu fadu nasledné podléhaji i nezaopatieni
rodinni pfislusnici dané osoby, jak plyne z ustanoveni ¢l. 32 zékladniho

37 TROSTER, Petr, 2013. Prdvo socidlniho zabezpecdeni. 6., podstatné pfeprac. a aktualiz. vyd.
V Praze: C.H. Beck. Academia iuris (C.H. Beck), s. 50
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nafizeni. Soucasné plati, Ze dle ustanoveni ¢l. 11 odst. 2 zakladniho natizeni
se ma za to, Ze ,,0soby pobirajici penézité davky z diivodu nebo v disledku
jejich zaméstnani nebo samostatné vydéleéné cinnosti® danou &innost
vykonavaji, s vyjimkou pobirani dichodovych davek.

U osob, které jsou neaktivni, plati, Ze prisluSnym statem pro otazky
jejich socialniho zabezpeceni (€1 uZeji zdravotniho pojisténi) je ¢lensky stat
jejich faktického bydlisté. Prvky pro urceni faktického bydlisté jsou pak
uvedeny v ustanoveni ¢l. 11 provadéciho nafizeni®®. K tomu tieba uvést, ze
v Ceské republice jsou systémem vefejného zdravotniho pojiiténi kryty dle
ustanoveni § 2 zdkona o vefejném zdravotnim pojiSténi osoby, které na
na$em uzemi maji trvaly pobyt, a osoby, které na uzemi CR nemaji trvaly
pobyt, pokud spadaji do jedné z kategorii uvedenych v odst. 1 pism. b). Po
statnich pfislusnicich jinych stath EU vSak nelze pozadovat podminku
trvalého pobytu pro vstup do systému vetejného zdravotniho pojisSténi, nebot’
takovy postup by odporoval pozadavku na zdkaz diskriminace. Nelze se tak
ztotoznit s nazorem, ktery prezentuje Sustek®, ktery ve své praci dovodil, Ze
»je zrejmé, Ze stanoveni podminky trvalého pobytu pro ucast ve verejném
zdravotnim pojisteni (vedle podminky vykonu vydélecné cinnosti) nelze
povazovat za diskriminacni z duvodu stdtni prislusnosti a je zcela v souladu
s platnym pravem Evropské unie“. Trvaly pobyt je dle sou€asné platné a
ucinné pravni upravy udélovan ¢eskym obcantim takika bez dalSiho, zatimco
u cizincl z ¢lenskych zemi EU tomu tak neni (k tomu viz ptislusna
ustanoveni Hlavy IVa z. ¢. 326/1999 Sb., v platném znéni). Jiz ve své
magisterské praci jsem uvadél, ze ,,vyzadovat tak po EU obcanech trvaly
pobyt proto, aby mohli byt pojisteni v ceském systéemu pojisteni na zakladé
bydlisté na vizemi CR, by tak bylo pravem povazovino za diskriminacni“*.
K podpoie svého tvrzeni uvadim postieh Trostera*!, ktery poznamenava, ze
»princip aplikace pravnich pfedpisli pouze jednoho statu se tfidi obecnym
pravidlem (...) bez ohledu na misto (...) trvalého pobytu...*“. Lze tak vyjadtit
souhlas s takto prezentovanym néazorem, protoZe jakykoliv odliSny nazor (1

38 Samotny pojem ,,faktické bydlidté* a jeho uréovani jsou velmi komplexni a jejich obsahem se
zabyva mnoho akademikt, napt. S. Roberts, H. Bolderson a dokonce i Evropsky soudni dvtr,
napt. ve véci C-90/97 Swaddling aj. Pro potieby této prace ovsem ponechdvam otdzky spojené
se zjistovanim obvyklého (faktického) bydlisté stranou, nebot’ z pohledu tématu pfedkladané
prace hraji sekundarni ulohu.

39 SUSTEK, Petr a Toma§ HOLCAPEK, 2016, op. cit., s. 582.

4 ODLOZILIK, Roman. Mezinarodni prvek v ¢eském vefejném zdravotnim pojisténi [online].
Brno, 2019 [cit. 2019-04-22]. Dostupné z: <https//is.muni.cz/th/xaxd8/>. Diplomova prace.
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Jan Horecky, s. 26.

# TROSTER, Petr, 2013, op. cit., s. 50.
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tak v Ceské republice aplikaéni praxi nezastavany) by mohl vyvolavat riziko
vadné interpretace pravnich predpisit Evropské unie, a tim mozZnost
diskriminace ob¢anil z jinych statl evropského svazku.

Sustek argumentuje mj. tim, Ze ,,podstatné viak je, ze dulezité aspekty
systémi socidlniho zabezpeceni, pfedevSim oblast plsobnosti systému,
nakladi, finan¢ni struktury a zajiStovani jeho finan¢ni rovnovahy, zistavaji
ve vyluéné pilisobnosti a odpovédnosti kazdého Clenského statu. Ptedpisy
Evropské unie pouze koordinuji pouziti predpist jednotlivych zemi vici
migrujicim pracovnikim a jejich rodinnym ptisluSnikim tak, aby bylo
v zasad¢ vylouceno, Ze pracovnik nebude pojistén vibec, nebo naopak bude
pojistén soucasné vicekrat.“ To je nicméné v rozporu se zavérem, ktery
z toho autor vyvozuje. VZdyt pravé za predpokladu, Ze by ¢lenske staty dale
trvaly na podmince trvalého pobytu, by se mohlo stat, Ze by dochazelo
k pozitivni €1 negativni kolizi pravnich fada (v oblasti socialniho
zabezpeceni, €1 Uzeji zdravotniho pojisténi). Za pfedpokladu, Ze by osoba
pracovala ve staté, ktery podminiuje ucast v systému pojisténi trvalym
pobytem, avSak bydlela ve staté, ktery podminiuje ucast v systému vykonem
vydéle¢né cCinnosti, nebyla by pojiSténa ani v jednom staté. Naopak za
pfedpokladu, kdy by bydlela ve staté, ktery by ucast v systému podminoval
bydlistém (ve smyslu trvalého pobytu) na svém uzemi, a pracovala na izemi
statu, ktery by do systému pojisténi zahrnoval osoby, které jsou ekonomicky
aktivni na jeho uzemi, doSlo by k ucCasti na pojisténi ve dvou clenskych
statech. Je tak z logiky véci nutno nastavit a aplikovat takové pravidla, ktera
by pravé takovou kolizi vyluCovala a vystavét pravidla pro urcovani
ptislusnosti k pravnim ptfedpisiim na jinych kritériich, ktera by nedovolovala
pozitivni ani negativni kolizi.

Soucasnad pravni uprava samoziejm¢ obsahuje dalS$i ustanoveni
slouZici jednotné aplikaci evropského prava v oblasti koordinace socidlniho
zabezpeceni. Ustanoveni ¢l. 12 zdkladniho natizeni uvadi pravidla pro urceni
ptislusné legislativy v pfipadé tzv. vyslani do jin¢ho statu, ¢l. 13 zase
obsahuje pravidla pti tzv. soubéhu ¢innosti.

Lze tak uvést, ze v soucasné dob¢ existuje takova pravni Gprava, kterd
ma za cil jednoznacné stanoveni pfisluSného clenského statu pro oblast
socidlniho zabezpeceni, jakoz 1 zamezeni dvojiho zdanéni (dvojiho
zpojistnéni vydéle€né Cinnosti*?).

42 Coordination of Social Security Systems in Europe, Directorate-General for Internal Policies,
Policy Department A, Study for the EMPL Committee, 2017, op. cit., s. 54
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Ze statistickych zjisténi®

plyne, Ze z celkového poctu ceskych
pojisténcli pouze necelé jedno procento (Iéta 2021 a 2022) bydli v jiném
Clenském staté, a Ceské zdravotni pojiStovné tak vznika povinnost thrady
zdravotnich sluZzeb dle vnitrostatnich ptedpisti ¢lenského statu bydlisté

téchto pojisténci.

2.2 Cerpani zdravotnich sluZeb

Oblast ¢erpani zdravotnich sluzeb ptimo navazuje na oblast ur¢ovani
ptislusnosti k pravnim piedpisim. Jak jiz bylo uvedeno vySe, samotna
aplikace koordinacnich nafizeni ma vliv nejen na postaveni migrujici osoby,
ale také na instituce zdravotniho pojisténi, které se stavaji zodpovédnymi za
Ghradu (ndhradu*) zdravotnich sluzeb ¢&erpanych v kterémkoliv jiném
¢lenském staté Unie.

V piedchozi kapitole jsem uvedl, zZe rozsah péce, ktery mizZe osoba
c¢erpat na tzemi ¢lenskych statii, mize byt bud’to péce ,,nezbytna®, péce
»planovana® ¢i péce ,,v plném rozsahu®. Situaci, kdy miZe osoba Cerpat péci
v rozsahu ,,1ékafsky nezbytné zdravotni pé&e* (neboli vécnych davek*, které
se stanou nezbytnymi ze zdravotni divodi, jak uvadi ustanoveni ¢l. 19
zakladniho nafizeni), je v absolutnich ¢islech nejvice. Jedna se o ptipady,
kdy se osoba docCasné zdrzuje na Uzemi jiného nez ptislusného c¢lenského
statu, kde se vyskytne v situaci, kdy ji musi byt poskytnuty zdravotni sluzby.
Jinymi slovy se jednéd o situace, kdy k Cerpani péce dochazi nikoliv na
zékladé ptedchoziho volniho postupu dané osoby, ale potieba zdravotnich
sluzeb vznikla aZz na zemi jiného nez pftislu§ného Clenského statu (tedy
v pfipadech relevantnich pro tento popis, k potfeb& poskytnuti zdravotnich
sluzeb doslo u cizich pojisténcti na izemi CR). Tento rozsah poskytovanych

4 Coordination of social security systems at a glance, 2021 Statistical Report a Coordination of
social security systems at a glance, 2022 Statistical Report, op. cit.

# Na tomto misté je tieba objasnit rozdil v pojmech ,,thrada* a ,,ndhrada“. Zatimco prvni pojem
oznacéuje finan¢ni tok od instituce zdravotniho pojisténi smérem k poskytovateli zdravotnich
sluzeb, pojem ,nadhrada“ oznacuje tok penéz od instituce zdravotniho pojisténi smérem
k samotnému pojisténci. Uhradu tak provadi zdravotni poji§tovna za zdravotni sluzby, které
ji jsou vykazany danym lékatfem, s nahradou se naopak mizZeme setkat, pokud dojde k Cerpani
napft. 1ékarsky nezbytné zdravotni péce s pfimou tthradu ze strany pojisténce, ktery po navratu
do statu pojisSténi zada o refundaci vynalozenych penéznich prostiedku.

4 Pojem ,,vécné davky“ byl definovan v ustanoveni ¢l. 1 bodu 3) nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 988/2009 jako ,,davky stanovené v pravnich piedpisech ¢lenského statu, které
jsou urceny k poskytnuti a zptistupnéni lékaiské péce a produktt a sluzeb souvisejicich
s touto pécii k pfimé thradé nebo nadhrade nakladl na tuto péci, produkty a sluzby souvisejici
s touto péci. Patfi sem i vécné davky dlouhodobé péce (...).
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zdravotnich sluzeb je pomérné Siroky, nebot’ zahrnuje ,,vécné davky, které
se stanou nezbytnymi ze zdravotnich dlivodi béhem jejich pobytu [rozumcgj
pobytu pojiSténcl jiné¢ho Clenského statu], s prihlédnutim k povaze téchto
davek a k ocekdvane délce pobytu®. Zaroven dle ¢l. 25 provadéciho natizeni
plati, Ze se jednéd o zdravotni sluzby, jejichz cilem je mj. to, aby se pojisténa
osoba nemusela vratit do statu pojiSténi pfed koncem planované doby
pobytu, aby se tam podrobila nezbytnému Iéc¢eni. Pojem nezbytnych vécnych
davek je dale rozveden v rozhodnuti Spravni komise pro koordinaci systémi
socialniho zabezpeceni €. S3%. To uvadi, Ze nezbytnymi vécnymi davkami
se rozumi 1 sluzby, jez zahrnuji péci, ktera je poskytovdna v souvislosti
s nemocemi osoby (at uz stavajicimi ¢i chronickymi), jakoZz 1 péce
poskytovand v souvislosti s t¢hotenstvim  a porodem. Jak wuvadi
Svejkovsky*’, kategorie osob, kterd bude spadat pod rezim nezbytné péce
v CR jsou osoby, které se na nasem tzemi zdrzuji pouze pfechodné, tedy
turisté, vyslani pracovnici®® a jejich rodinni pfislu$nici, uchazeti o
zaméstnani nebo studenti®. Jak dale dodava, posouzeni toho, jaka zdravotni
péce bude v ramci nezbytné péce poskytnuta, je odvislé od posouzeni
oSetfujicim Iékatem, k ¢emuzZ je nutno dodat, Ze 1 tento oSettfujici 1ékat se
musi drzet limitd, které jsou pravem pro poskytovani nezbytné péce v ramci
EU stanoveny.

Tento rozsah zdravotnich sluZeb je pojidténci ze stati EU v CR hojné
vyuzivan. Bohuzel statistiky, které by zaznamenaly veSkeré vyuziti této péce
zahrani¢nimi pojiSténci, neexistuji. Lze tak jen uvést, Ze ty néklady, které
prosly rezimem mezinarodniho pfetictovani (tedy reZimem uhrady na tizemi
CR), dosahovaly v roce 2021 vyse cca 170 mil. K& za vice nez 34 tis.
pfipadt.®. V roce 2022 3lo jiz o pfiblizné& 61 tisic piipadd za celkovy objem
pfes 550 mil. K¢.

4 Rozhodnuti Spravni komise pro koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni &. S3 ze dne 12.
¢ervna 2009, kterym se vymezuji davky, na néz se vztahuje ¢l. 19 odst. 1 a ¢l. 27 odst. 1
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 a ¢l. 25 pism. A) odst. 3 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009. In: EUR-Lex [pravni informacni systém].

“ SVEJKOVSKY, Jaroslav, Petr VOJTEK a Lenka TESKA ARNOSTOVA, 224. Zdravotnictvi a
pravo. Vydani tfeti. V Praze: C.H. Beck, s. 224

48 Nad ramec toho, co uvadi Svejkovsky, je nutno uvést moznost cerpani péce dle narodnich
predpist statu pobytu u kategorie vyslanych pracovniki, a to za predpokladu, Ze jim byl
vydan narokovy dokument opraviiujici je k ¢erpani Sir§tho rozsahu zdravotnich sluZeb.

4§ timto vymezenim nicméné autor pfedklddané prace nesouhlasi, nebot jej ma za nesouladné
s textaci, ucelem a smyslem nafizeni EU.

50 Statistickd  ro¢enka  Kancelafe  zdravotniho  pojisténi  2019. Dostupné  z:
https://www.kancelarzp.cz/images/cmu_documents/rocenky/rocenka2019.pdf
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Druhym rezimem, ktery byl zminén dfive, bylo cCerpani tzv.
planovaného rozsahu zdravotnich sluzeb. Cerpanim planovaného 1é¢eni se
rozumi postup dle ustanoveni ¢l. 20 zadkladniho natizeni. Jedna se jednoduse
o postup, kdy se pojisténec ¢lenskeého statu rozhodne vycestovat do jiné¢ho
statu za ucelem Cerpani urcitého predem definovaného rozsahu planovaného
léCeni. Potfeba 1éCeni tak vznika (na rozdil od ptfedchoziho reZimu) jiZz na
uzemi statu pojisténi, popt. na izemi statu bydlisté, nikoliv az na uzemi statu
(ptechodného) pobytu, resp. statu poskytnuti zdravotnich sluzeb. Zékladni
nafizeni k tomuto reZimu uvadi, Ze pojiSténec, ktery cestuje do jinc¢ho
¢lenského statu za ucelem obdrzeni vécnych davek, je povinen pozadat
o povoleni pfisluSnou instituci zdravotniho pojiSténi. Tento druh péce v roce
2021 vyuzilo v CR vice nez 600 pojisténct, pfic¢emz naklady za takto
poskytnutou péci €inily pfes 110 mil. K¢, pficemz o rok pozdéji se jednalo o
témé&f 1000 piipadd za vice nez 200 mil. K&*'. K tomu je ov§em nutno dodat,
ze z pohledu srovnani del$i ¢asové fady se jedna o pokles, ktery 1ze vysvétlit
pfevdzné pandemii COVID-19.

Poslednim rozsahem zdravotnich sluZzeb, ktery je moZno Cerpat dle
koordinacnich nafizeni, je jiz zminénd péce ,,v plném rozsahu“. Timto
spojenim mam na mysli péci, kterd je poskytovana sice mimo pfisluSny
Clensky stat (tedy mimo ten, na jehoZz Gzemi se nachéazi ptislu$na instituce
zdravotniho pojisténi), ovSem ve staté, kde se nachéazi faktické bydlisté
pojisténce’2. Tato situace miZe nastavat z nékolika zakladnich davodi’.
Jako modelovy priklad mtze poslouzit situace nezaopatieného rodinného
ptisluSnika, ktery je sice pojistén v clenském staté EU, ktery je ptislusny
v oblasti socidlniho =zabezpeceni jeho vydélecné <cinného rodinného
ptisluSnika, ovSem ktery ma bydliSté na tizemi jiného ¢lenského statu. Tato
situace neni nikterak ojedinéld ani na tzemi Ceské republiky, jak lze
spatfovat v jiz zmin&nych statistikach. Osoba, kterd ma na tzemi CR pravo
¢erpat zdravotni sluzby v plném rozsahu (tedy v rozsahu, jako by se jednalo
o ¢eského pojisténce), nema povinnost mit sjednano jakékoliv jiné zdravotni
pojisténi. Za Uhradu zdravotnich sluzeb je odpovédnd vypomocné zvolena

1 Ibid.

2 Obecné zde odkazuji na ustanoveni ¢l. 17, resp. na Hlavu 111, kapitolu 1, oddil 2 zdkladniho
nafizeni.

33 Vsechny divody, pii kterych mtze dojit k poskytovani plné zdravotni pé&e mimo &lensky stat
pojisténi, zde neni ucelné rozvadeét, nebot’ v této Casti predkladané kvalifikacni prdce mam
v umyslu pouze nastinit fungovani systému koordinace socidlniho zabezpeceni v ramci
¢lenskych statti EU, aby bylo moZzné se na tyto fadky v nasledujicich kapitolach odkazat. Pro
detailni pochopeni koordina¢ni ulohy zékladniho nafizeni odkazuji na touto problematikou
se zabyvajici publikace.
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¢eska zdravotni pojiStovna, kterd hradi naklady za zdravotni sluzby, které
nasledné¢ dle zavedenych mezinarodnich mechanisml pfeuctuje prislusné
instituci zdravotniho pojiSténi do kompetentniho ¢lenského statu (tedy do
statu zodpovédného pro otazky zdravotniho pojisténi dané osoby).

2.3 Brexit

Pravdépodobné nelze na tomto misté nezminit Brexit a jeho dopady do
otazky uhrad zdravotnich sluzeb nemalé skupiné Briti** na izemi CR.

Kdyz v roce 2016 dne 23. Cervna Spojen¢ kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska uspofadalo referendum o setrvani zemé& v Evropské unii®,
bylo lze mit za to, Ze snad jen malokdo si pfipoustél redlnou moZnost
vystoupeni Londyna z evropského svazku. Lec¢ lid rozhodl pomérné tésnou
vétdinou (51.9 %) o odchodu®®. Spojené kralovstvi pak dne 29. bfezna 2017
oznamilo na zaklad¢€ ustanoveni ¢l. 50 Smlouvy o Evropské unii sviij zdmér
z Evropské unie vystoupit’’. Timto okamZzikem =zacaly tikat hodiny
nemilosrdné odpocitavajici ¢as do vystoupeni, které mélo nastat nejpozdéji
za dva roky od ozndmeni zamé&ru vystoupit>®,

V rdmci Unie se tim okamzikem spustil mechanismus piedvidany
zminénym c¢lankem 50 Smlouvy o EU. Prvnim krokem bylo pfijeti pokynl
pro jednani Evropskou radou. V téchto pokynech byly stanoveny obecné
postoje a zasady, s ohledem na néz Unie, zastupovand ve vystupovém
procesu Evropskou komisi, vedla jednani s vystupujicim kralovstvim. Jak se
t>°, ,,samotné rozhodnuti o
vystoupeni neni jakkoliv podminéno souhlasem jinych ¢lenskych stata ¢i

pfitom uvadi v diivodové zpraveé k tzv. lex Brexi

54 Vroce 2022 témér 8.000 britskych obcant s pobytem del$im 12 mésicl, dostupné na
2212 c01t01.xlsx (czso.cz)

55 Vice vsamotném ,European Union Referendum Act 2015“ dostupném na
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/36/section/1/enacted

56 Oficidlni vysledky na: https://www.electoralcommission.org.uk/find-information-by-

subject/elections-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-

referendum/electorate-and-count-information

57 Dopis premiérky May predsedovi Tuskovi dostupny na:
https://www.consilium.europa.eu/media/24079/070329 uk letter tusk art50.pdf
58 K tomu se dodava, Ze plan na usporadani referenda o vystoupeni/setrvani Velké Britanie

z EU predstavil poprvé tehdejSi ministersky predseda UK David Cameron pred
chystanymi parlamentnimi volbami v roce 2015.

59 Zakon ¢. 74/2019 Sb., o upraveé nékterych vztahl v souvislosti s vystoupenim Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie. In e-Sbirka [pravni
informacni systém]. Dostupné na: https://www.e-sbirka.cz/sb/2019/74/2019-03-14
Dtvodova zprava k zakonu dostupna na: Snémovni tisk 368 (psp.cz).
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instituci Evropské unie. Jedna se o zcela suverénni rozhodnuti, vici kterému
¢lenské staty a instituce nedisponuji nastroji, které by takovému rozhodnuti
mohly jednostranné zabranit.*

Jako zaméstnanec Ministerstva zdravotnictvi, odboru dohledu nad
zdravotnim pojisténim a pozdéji odboru mezindrodnich véci a EU, jsem m¢l
jedinenou moZnost zaZzivat tento historicky okamzik, kdy se Unie
nerozristala, ale naopak zmenSovala o jednoho svého ¢lena. Od samotného
pocatku bylo zifejmé, ze bude tfeba hdajit zdjmy obcanl, a to jak téch
britskych na uzemi ¢lenskych statil, tak téch ¢eskych (potazmo unijnich) na
uzemi Velké Britanie. V mém piipadé byla pozornost zaméiena na naroky ze
zdravotniho pojiSténi, zajiSténi zdravotnich sluzeb a vyfeSeni otazky
postaveni britskych ob&ant (¢i spise britskych pojisténci) na izemi Ceské
republiky, coz odpovida i odbornému zaméteni nyni predklddané disertacni
prace.

Je nutno nicméné rovnou zde pfiznat, Ze tkol, ktery pted EU, potazmo
pfed narodnimi administrativami ¢lenskych statt lezel, byl véru nelehky.
Samotn4d S§ife problematiky byla ohromujici, a tak se z kazdého
zainteresovaného ufednika stal odbornik na velmi Uzky okruh otdzek
spojenych s vystoupenim UK z Evropské unie. Moje mentalni kapacita byla
vytéZovana pravé otdzkami spojenymi se zdravotnim pojiSténim, s naroky
z n¢j plynoucimi, s nastavenim novych vztahll v oblasti zdravotnictvi a
zdravotnich sluzeb a dal§imi pomérné Gizce vymezenymi tématy. Nicméné oc
uzeji byla vyméfena témata, kterymi jsem se zabyval a zabyvam, o to vétsi
jim byla ptfisouzena hloubka. A tak pod myma rukama proSly stovky
dokumentli, pozic, mandatl, vstupi, které vSechny mély za ukol podat
odpovédi na otazky spojené s budoucim nastavenim vztahli mezi
vystupujicim statem a Unii.

Mezitim Cas bézel a zacalo byt ziejmé, Ze vystupové rozhovory
nebudou dokonceny ptfed prvné stanovenym datem, tedy pfed 29. bfeznem
2019. Samotnymi politickymi aspekty celé materie se ovSem nehodlam
zabyvat, to rdd ptfenechdm politologim, pravnim teoretikim a dalSim
zapalenym odbornikim. V této casti prace se chci zabyvat otazkami
spojenymi s dopady vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie do
oblasti vydaji vetfejnych rozpoctl za zdravotni sluzby. Dlouhou dobu se
neustale feSilo nékolik variant podoby budouciho vztahu, pficemz kazda
mohla mit jiny dopad do otazky financovani poskytované zdravotni péce.

Pfed par lety jsem na konferenci Ceské spole¢nosti pro evropské a
srovnavaci pravo ,Brexit jako zrcadlo Evropy®, kterda se konala na
Ministerstvu zahrani¢nich véci, zaslechl od jednoho z fecnikd zajimavy
piimér, ze ,,Brexit je jako Yetti — nikdo ho zatim nevidé€l, ale vSichni o ném
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mluvi a téméf kazdy k nému ma co fici“. Toto srovnani mi po vice nez
petileté zkuSenosti s agendou Brexitu pfiSlo jako velmi trefné. Stejné jako u
snézné¢ho muze zndme u Brexitu snad jen ty nejobecnéjsi kontury. Cokoliv
pfesnéjSiho nam neustale unikd, 1 pfes neustdlou snahu o podchyceni
podstaty. Situace se nicméné po prvotnich ,,porodnich bolestech* ustalila a
nyni je jiZ mozno ji povazovat za ustalenou a fungujici, hlavné tedy
garantujici migrujicim osobam prava na Cerpani péce.

Jak uvadi Ministerstvo vnitra, které bylo uréeno jako nositel ukolu
zpracovani navrhu zakona o Gpravé nékterych vztahii v souvislosti
s vystoupenim Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska
z Evropské unie, od kvétna roku 2017 ,,jednala Evropska unie spole¢né se
Spojenym kralovstvim o dohod& o vystoupeni. Dohoda byla ze strany
Evropské unie schvdlena na mimotfadné Evropské radé¢ dne 25. listopadu
2018. Soucasti dohody bylo sjednani ptfechodného obdobi (od 30. biezna
2019 do 31. prosince 2020), behem kterého by sice Spojené kralovstvi mélo
formalng¢ status tfeti zemé, ale bylo by nadale ¢lenem jednotného trhu a celni
unie, muselo by plnit v§echna evropska pravidla a mezinarodni dohody jako
ostatni Clenské staty, pokracoval by volny pohyb osob, zbozi, sluzeb
a kapitalu.“

Situace, kterd nastala po vystoupeni ostrovniho statu z EU (v oblasti
poskytovani a thrady zdravotnich sluzeb), je popsdna ve Vystupové dohodé.
Dojednany text samotné Vystupové dohody uvadi, Ze sjednané¢ ptechodné
obdobi ma byt vyuzito pro dojednani budoucich vztahti mezi obéma hraci.
Jednim ze zadkladnich kament celé Dohody méla byt rovnovaha prav a
povinnosti mezi Unii a britskou korunou. K textu Dohody bylo pfijato také
tzv. politické prohlaseni.

Vystupova dohoda hovofi o koordinaci socidlniho zabezpeceni
v Hlavé III, ¢l. 30 anasl. V prvnim odstavci vymezuje osobni rozsah
Vystupové dohody ve vztahu ke koordinaci socialniho zabezpeceni, ktery ma
koordina¢nimi nafizenimi. Nasledujici ¢l. stanovi, Ze se rezim, ktery byl
uplatiiovan ptfed datem Brexitu, aplikuje na kryté osoby i po Brexitu.

Pravidla, ktera byla pfed vystoupenim aplikovdna vici britskym
pojisténclim, zUstavaji v platnosti i po dobu pfechodného obdobi, a vznikl
tak prostor pro tpravu budoucich vztaht po uplynuti pfechodného obdobi.
Pravidla se vztahuji na celou §ifi otazek feSenych koordinacnimi natizenimi,
tedy jak urCovani ptisluSnosti, ¢erpani riznych rozsaht zdravotnich sluzeb,
poskytovani informaci i mezinarodni pfeuctovani nakladi.
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Po né&kolika jednacich kolech mezi zastupci EU a Londynem bylo
dosazeno konsenzu na Upravé otazek poskytovani zdravotnich sluzeb i1 po
uplynuti pfechodného obdobi.

Z pohledu britskych pojisSténci doSlo k omezeni prav na cerpani
zdravotnich sluzeb v EU. Je sice pravda, ze dle nyni Gu¢inné pravni Gpravy
maji pravo na ¢erpani nezbytné péce, a to po predlozeni Evropského prikazu
zdravotniho pojisténi ¢i nové vydavaného Globalniho prikazu zdravotniho
pojisténi, ktery je opraviiuje k cerpani nezbytné péce, jako by se jednalo o
ceské pojisténce. Tuto moZnost také Britové vyuzivaji, jen za rok 2022 byla
takto poskytnuta péce za vice nez 27 mil. K¢ za bezmala 4 tis. ptipadi. Co
ovSem jiz britskym pojiSténcim neni umozZnéno, je moznost cCerpani
zdravotnich sluzeb v rezimu péce na zakladé tzv. pacientské smérnice®. Lze
tak naznat, Ze vystoupenim z EU nedos$lo k celkovému znemoznéni Cerpani
zdravotnich sluzeb britskymi pojiiténci na izemi CR, nicméné se zuzil vycet
moznosti, které je mozno pii ¢erpani sluzeb v CR vyuzit. Nesmime také
zapominat na skute¢nost, Ze vySe uvedené se primarné vztahuje pouze na
osoby, které jsou kryty Vystupovou dohodou, tedy zjednodusené¢ feeno na
osoby, které se k datu skonceni pfechodného obdobi nachédzely v tzv.
pfeshrani¢ni situaci zahrnujici Spojené kralovstvi a jeden ¢i vice ¢lenskych
stati EU. DoSlo tak k nepfehlednosti situace nejen co se naroku tyce, ale 1
samotného osobniho rozsahu a praktického uplatiovani prav v béznych
situacich.

60 Smérnice (EU) ¢. 2011/24 o pravech pacienti v preshrani¢ni zdravotni péci.

36



3. Zdravotni sluzby pojiSténcii z tzv. smluvnich stati

Levin a Hirose ve své studii uvadi®!, ze ,,v globalizované ekonomice
predstavuje mezinarodni migrace rostouci a stiale komplexnéj$i fenomén.
Velké ¢ast souCasné migrace je pfimo ¢i nepfimo spojena se svétem prace.
Efektivni, divéryhodna a vymahatelnd ndrodni opatfeni a praxe ve vécech
pracovni migrace a ochrany migrujicich pracovnikli vyzaduje dostatecny
pravni zaklad zaloZeny ve vladé narodniho a mezindrodniho prava®. Dale
k tomu dodavaji, Ze ,,efektivni fizeni pracovni migrace muze byt udrzeno
pouze spolupraci mezi cilovou zemi a zemi plvodu, pfiCemz je nutno
vychazet z mezinarodnich standardi a opatieni, kterd chrani migrujici
pracovni silu®.

Tzv. smluvnim statem je pro potieby nyni pfedkladaného textu
rozumén stat, se kterym uzaviela Ceska republika mezinarodni smlouvu
prezidentské kategorie®. Jak se lze do&ist napf. v pfedkladaci zpravé pro
Parlament CR k navrhu na sjednani smlouvy o socialnim zabezpe&eni
s USA%, | koordinace narodnich systémi socialniho zabezpeleni je jednim
z vyznamnych zplsobli pro usnadnéni potfebné mezindrodni migrace
pracovnikili, podpory podnikani a poskytovani sluzeb”. Jak uvadi Sturma®,
sjednavani takovych smluv (v ¢eském pravnim prostiedi) se vedle tstavy tidi
také Smérnici vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a
ukonéovani platnosti mezinarodnich smluv®, pficemz prezidentskou
smlouvou se rozumi smlouva, k jejiz ratifikaci prezidentem republiky je
tfeba souhlasu obou komor Parlamentu nebo souhlasu daného v referendu.
Jak dale Sturma poznamenava ,,soucasti ceského pravniho fadu se na zaklade
inkorporaéni normy obsazené v ¢l. 10 Ustavy stavaji pouze tzv. prezidentské
smlouvy, tedy smlouvy, k jejichz ratifikaci prezidentem dal souhlas

61 Studie Social security coordination for non-EU countries in South and Eastern Europe:

A legal analysis, dostupné na: https://www.social-

f8s5IoIHurURZlLkGDZCWGOPvaGM' 1703845019?ressource.ressourceld=36370, s. vii
62 [bid.
63 Jedna se o smlouvy uzavirané v souladu s ¢l. 10 Ustavy. In: ASPI [pravni informaéni systém].

% Dostupné online zde: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&t=313

65 Sturma P., Bala§ V., Syllova J., Jiraskova V.: Vybrané problémy sjednavani mezinarodnich
smluv a jejich vnitrostatniho projedndvani: Zavérecna studie k projektu MZV ¢. RM 05/01/10
(zkrdcena verze), Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, cit. dne 27.8.2020
https://www.mzv.cz/file/570095/Vybrane_problemy_sjednavani_mezinarodnich_sm_luv_res

.pdf
% Dostupné napi. zde: https://help.odok.cz/katalog-procesu/mezinarodni-smlouvy/prezidentska-

smlouva/legislativa
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Parlament (obé komory Parlamentu) a které byly publikované. Takové
smlouvy pozivaji v piipadé rozporu aplikaéni prednosti pted zakonem. (...)
mezindrodni platnost smlouvy (podle pravidel mezinarodniho smluvniho
prava) je podminkou pro publikaci 1 pro vnitrostatni Gc¢inky mezinarodni
smlouvy.*

Hlavnim gestorem sjednavani smluv v oblasti socidlniho zabezpeceni
je v Geském prostfedi Ministerstvo prace a socidlnich vé&ci®. V téchto
smlouvach je ndsledné moZzno hledat i pfipadnou upravu otazky zdravotniho
pojisténi osob pii pobytu na tzemi CR. Neplati oviem, Ze viechny smlouvy,
které jsou v oblasti socidlniho zabezpeceni uzavirany, dopadaji i do materie
zdravotniho pojisténi. Lze tak — pravé s odkazem na pokryti otazky zdravotni
péce Ci zdravotniho pojisténi — vymezit tf1 zakladni typy smluv o socialnim
zabezpedeni®®,

Prvnim typem je smlouva o socialnim zabezpeceni, kterd otazky
zdravotniho pojisténi &i &erpani zdravotnich sluzeb na uzemi CR vibec
nepokryva. Piikladem takové smlouvy je napf. smlouva vyhldSend pod ¢.
80/2008 Sb. m. s., Smlouva mezi Ceskou republikou a Korejskou republikou
o socialnim zabezpeceni. Tato mezinarodni smlouva dopad4a primarné na
otazky dichodového zabezpeceni a v oblasti zdravotniho pojiSténi Zadné
vztahy neupravuje, a nemuZze tak pfipadné zbavit osobu, ktera ji je pokryta,
povinnosti mit pfi pobytu na naSem tzemi sjednano (komeréni) zdravotni
pojisténi. Pro potfeby nasi dal$i diskuze o tomto tématu je tak tento typ
smluv irelevantni.

Druhym typem smluv o socialnim zabezpeceni — pro nasi debatu jiz
pfinosnéjsi a relevantnéj$i — jsou smlouvy, které ve svém vécném rozsahu
dopadaji i do oblasti ur€ovani ptisluSnosti k prdvnim ptfedpisiim v oblasti
zdravotniho pojiSténi. To znamend, ze takova smlouva obsahuje podobna
ustanoveni, jako tomu je v ptfipadé¢ koordinaénich natizeni EU, na zakladé¢
kterych je mozno urcit pfisluSnost k pradvnim piedpisim ve vztahu k urcité
¢innosti a k urcité osob&. Je nasnadé€¢, Ze tato ustanoveni nejsou tak
komplexni a nemaji potencidl zabrat stejnou S§ifi otdzek jako je tomu u
pravnich ptedpist EU, nicméné i tak zlstavd tento typ smluv cennym
pfinosem pro oblast zdravotniho pojiSténi. Pfikladem takové smlouvy muize
byt piedpis publikovany pod &. 85/2008 Sb. m. s., Smlouva mezi Ceskou
republikou a Spojenymi stadty americkymi o socidlnim zabezpeceni, ve znéni
pozdé¢jSich ptedpist, kterd obsahuje ustanoveni o wurfeni ptislusného

7 Viz ustanoveni § 25 ve spojeni s ustanovenim § 9 odst. 1 zdkona ¢&. 2/1969 Sb., ve znéni
pozdg&jsich ptedpisi.
68 Déleni je autorovo vlastni.
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smluvniho statu ve vztahu k vykonavané vydélecné cCinnosti. Tento typ
smlouvy tak jiz mé potencial v urcitych oblastech zménit povinnosti cizinct
stran sjednavani zdravotniho pojisténi, resp. ndsledné¢ho Cerpani narokd ze
zdravotniho pojisténi.

Ttetim typem smlouvy je smlouva, kterd ve svém vécném rozsahu
nejenom pokryva oblast urCovani ptisluSnosti k pravnim ptfedpisim, ale ve
svych dalSich ustanovenich obsahuje 1 rezim Cerpani zdravotnich sluzeb na
Uzemi druhé smluvni strany, a to jak v rozsahu péce neodkladné® tak i péce
planované. Tyto smlouvy jsou sjednavany se staty, se kterymi nds vaze
historické, ekonomické Ci jiné pouto a kde existuje silny (politicky) apel na
sjednani dané¢ho rezimu zachéazeni. Jako piiklad lze uvést napf. smlouvu
vyhlagenou pod &. 135/2004 Sb. m. s., Smlouva mezi Ceskou republikou a
Tureckou republikou o socidlnim zabezpeceni. Je-li tedy osoba z druhého
smluvniho statu kryta touto smlouvou, ma narok na poskytnuti vymezeného
rozsahu zdravotnich sluzeb (dle konkrétni zivotni situace) pfi pobytu na
tizemi Ceské republiky. To ma samoziejmé piimy dopad do povinnosti
takové osoby mit sjedndno (komercni) zdravotni pojisténi. Jedna se tak o
nejvyssi standard, ktery mezindrodni smlouva prezidentského typu mize
poskytnout (samoziejmé s védomim rliznosti moznych textaci v jednotlivych
smlouvach). Smlouvy bohuzZel nejsou jednotné, nebot’ vychazi z vyjednavani
a ptani obou smluvnich stran. Jejich text je tak vzdy pfikladem mozného, ne
chténého. Obecné lze ovSem vypozorovat snahu gestora co nejvice
pfipodobnit rezimy obsazené ve smlouvach rezimu, ktery je zndm z pravni
upravy platné na tzemi evropského svazku. Lze také vypozorovat, ze tento
typ smlouvy je sjednavan spiSe se zemémi geograficky bliz§imi, kde lze
pfedpokladat alesponl elementdrni podobnost narodnich systému poskytovani
zdravotnich sluzeb, resp. rezimu nésledné uhrady a dalSiho pfeuctovani mezi
zainteresovanymi institucemi (zdravotniho) pojiSténi. K datu sepsani této
kvalifika¢ni prace plati, Ze tento typ smlouvy je sjednan se staty: Albanska
republika, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Republika Severni Makedonie,
Tureckd republika, Tuniskd republika, Srbskd republika. Co se tyce
kvantifikace pfipada cerpané neodkladné péce za rok 2019, dosahoval pocet
dle oficialnich statistik Kancelate zdravotniho pojiSténi ¢isla 238 za vice nez
3,5 mil. K¢.

% Na rozdil od pravni upravy platné v ¢lenskych statech EU, mezindrodni smlouvy v oblasti
socialniho zabezpeceni v drtivé vétSin¢ piipadti hovofi o rozsahu péce neodkladné (ne
nezbytné). Tento rozsah je svou povahou uzsi, a tim padem pro samotného pacienta méné¢
pfiznivy, nez je tomu podle prdvni upravy EU. Pro definici rozsahu narokd odkazuji na
jednotlivé smlouvy, potazmo na ustanoveni § 5 odst. 1 zakona o zdravotnich sluzbach.
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Je nasnadé¢, ze mezi jednotlivymi typy existuji rizné hybridy a
mezistupné, jejichz rozliSeni ovSem nemd pro potieby pifedkladané prace
veétsi vyznam. Za vSechny lze jmenovat napf. smlouvu vyhlasenou pod ¢.
73/2002 Sb. m. s., Smlouva mezi Ceskou republikou a Statem Izrael o
socialnim zabezpeceni. Tato smlouva totiz formdlné¢ obsahuje ustanoveni o
ur¢ovani pfisluSnosti k pradvnim piedpisim ve vztahu k vykonavané
vydélecné cinnosti. Nadto ovSem obsahuje 1 ustanoveni o poskytovani
nemocni¢ni péce v piipadé porodu pii prechodném pobytu na Gzemi druhé
smluvni strany. Nejedna se tak o rozsah sluzeb ani dalece srovnatelny
s rozsahem péce neodkladné, nybrz Cist€ o poskytnuti zdravotni péce
v piipadé (nenadalého’) porodu. Toto ustanoveni ov§em nemize mit samo o
sob& dopad do povinnosti osoby sjednat si pro pobyt na uzemi CR (komeréni)
zdravotni pojiSténi.

Dalsim takovym hybridem mezi smlouvami o socialnim zabezpeceni
je smlouva mezi CR a Chilskou republikou o socidlnim zabezpeéeni. Ta
obecné do oblasti poskytovani zdravotnich sluzeb viibec nedopadéa, nicméné
ve svém vécném rozsahu zmifiuje 1 zdravotni sluzby poskytované dichodcim
bydlicim na tizemi druhé smluvni strany, pobiraji-li dichod pouze ze statu
druhé smluvni strany. Jedna se z tohoto pohledu opét o velmi nestandardni
ustanoveni, které samo o sob¢ mize mit dopad do oblasti Cerpani a thrady
zdravotnich sluzeb, resp. do oblasti povinnosti osoby uzavirat komercni

oA

zdravotni pojisténi.

0 Nutnost nenadalosti plyne z ustanoveni ¢l. 12 odst. 2, kde se stanovi, Ze poskytovani péce se
nevztahuje na zenu, kterd z jedné zemé cestuje do druhé pravé za ucelem ziskat péci v ptipadé
porodu.
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4. Zajisténi uhrady nakladi jinym zptsobem

Naklady na poskytnuté zdravotni sluzby mohou byt hrazeny i jinym
zpusobem, nez jsou ty jiz zminéné na predeslych stranach (Gcasti v systému
vefejné¢ho zdravotniho pojiSténi a ucasti v systému socialniho zabezpeceni
jiného clenského statu EU, resp. smluvniho statu). Jednim z rezimu je 1
uhrada z prostfedkli stdtniho rozpoctu, a to na zdklad¢ pisemného zavazku
statniho organu, ktery se zaruci, Ze cerpané zdravotni sluzby budou danému
poskytovateli zdravotnich sluzeb uhrazeny povéfenym organem veiejné
moci’l.

Takovou kategorii mohou byt vladni stipendisté, tzv. krajané ¢i dalsi
osoby, za které hradi naklady na poskytnuté zdravotni sluzby Ministerstvo
zdravotnictvi.

Dalsimi kategoriemi, za které je platcem néklada na ¢erpané zdravotni
sluzby stat, jsou i osoby, za které jsou ndklady hrazeny na zdklad¢ pisemného
zavazku pravnické osoby, je-1i pobyt cizince na Uizemi pfinosny pro rozvoj
duchovnich hodnot, ochranu lidskych prav anebo jinych humanitarnich
hodnot, ochranu ptfirodniho prostfedi, kulturnich pamatek a tradic, rozvoj
védy, vzdélani, télovychovy a sportu, na zdklad¢ pisemného zavazku statniho
organu nebo na zakladé zdvazku obsazené¢ho v policii ovéfeném pozvani
podle ustanoveni § 15 zdkona o pobytu cizinct, v platném zné&ni’?,

4.1 Vladni stipendisté

Vladni stipendisté jsou osoby ze tietich stati”, které v CR studuji
vysokoskolsky studijni program, a to na naklady vlady CR", pii¢emz
preferovdna jsou studia v navazujicich magisterskych a doktorandskych
studijnich programech, které jsou vyhodnoceny jako smysluplné pro potieby
dané rozvojové zemé&™. Dle Strategie plati, Ze vladni stipendia se poskytuji

"I Srov. napt. ustanoveni § 180i odst. 2 zdkona o pobytu cizinci na uzemi CR, ve znéni pozdgjsich
predpist.

2 Viz ustanoveni § 180i odst. 2, resp. § 180j odst. 4 zdkona o pobytu cizinct.

3 Tedy ze statih mimo EU, Evropské spolecenstvi volného obchodu a smluvni staty.

7 Posledni platné usneseni vlady CR upravujici pribéh poskytovani vladnich stipendii je ¢&.
77/2019, dostupné z: https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2019-01-28

5 Vice viz Pfedklddaci zprava ke Strategii programu poskytovani rozvojovych stipendii na
obdobi 2019 — 2024 (dale také ,,Strategie”), dostupné z vladniho systému eKlep.
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v souladu se Strategii zahrani¢ni rozvojové spoluprace, kterd zaroven urcuje
i konkrétni zemé, na které vladni stipendia cili’®.

Strategie vyslovné uvadi, ze pfi provadéni programu vladnich stipendii
to je pravé Ministerstvo zdravotnictvi, které¢ je odpovédné za zajiSténi
zdravotni péce o ucastniky tohoto programu. Plati, ze kazdoro¢né je resortu
zdravotnictvi alokovana ¢astka ve vysi 3 mil. K&”7 pravé na uhradu
zdravotnich sluzeb.

V praxi Cerpani péce probiha tak, Ze ucastnik programu vladnich
stipendii ma pravo Cerpat zdravotni sluzby v plném rozsahu (tedy jako by se
jednalo o cCeského pojisténce), ovSem s tim, Ze poskytovatel zdravotnich
sluzeb nasledné zaSle fakturu za oSetfeni Ministerstvu zdravotnictvi. To
podle Cenového pfedpisu pro dany kalendaini rok’® hradi poskytovateli cenu
regulovanou maximalni cenou (tedy obdobna regulace, jako u poskytovani
zdravotnich sluzeb ¢eskym pojisténclim). Kazdorocni pocet udélenych
vladnich stipendii se fidi spole¢nym internim dokumentem vSech aktéra. Lze
sdélit, ze takto je na izemi CR kazdoroéné poskytnuta péée vyss§im stovkam
osob ze tfetich statli, pficemz naklady za takto poskytnutou zdravotni péci
ro¢né nepiesahnou 2 mil. K¢”.

4.2 Krajané

Krajany se rozumi osoby, které na uzemi CR pobyvaji v rezimu
Programu podpory &eského kulturniho dé&dictvi v zahrani¢i®’. Jedna se o
program, kterym ceska vlada deklaruje ,,svlj zajem o podporu ceskych
krajanskych komunit v zahrani¢i a o podporu udrzovani a Sifeni znalosti
Ceského jazyka v zahrani¢i®'“. V ramci tohoto programu opét plati, Ze je

Ministerstvo zdravotnictvi odpovédné za tuhradu ndkladli na cerpané

6 Momentalné se jednd o Sest prioritnich zemi: Bosna a Hercegovina, Etiopie, Gruzie,
Kambodza, Moldavsko, Zambie.

"7 P¥iloha usneseni vlady &. 605/2023, Dvoustranna zahrani¢ni rozvojova spoluprace v roce 2024
a stfednédoby vyhled jejiho financovani v letech 2025-2026, dostupné na: ODok Portal -
zVlady - 2023-08-16. Celkova alokace penéznich prostfedkli pro administraci tohoto

programu je pak 115 mil. K¢.

8 Pro rok 2024 je v G¢innosti cenovy piedpis €. 1/2024/CAU, vydany ve Véstniku MZ, ¢astce 16
z roku 2023. In: ASPI [pravni informacéni systém].

" Interni udaje Ministerstva zdravotnictvi. Vyjadieni platné za roky 2015 — 2019.

8 Pro rok 2024 se jedna o Program na léta 2022, v aktualizovaném znéni (a ke stfednédobému
vyhledu jeho financovani na 1éta 2023 a 2024), dostupny z usneseni vlady ze dne 25. listopadu
2021 ¢. 1078, ODok Portal - Usneseni 1078/2021

81 Predkladaci zprava, jednani vlady CR dne 13. kvétna 2015, bod 7
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zdravotni sluzby, tentokrate ovSem jen v rozsahu péce nezbytné, nikoliv péce
v rozsahu, ktery je hrazen i ceskym pojisténciim.

Dle ptedmétného usneseni vlady plati, Ze na zajiSténi poskytovani
zdravotnich sluzeb v nezbytném rozsahu je kaZzdorocn€ Ministerstvu
zdravotnictvi alokovano 200 tis. K¢, pficemz opét dle internich ucetnich
udaji lze konstatovat, Ze redlné spotiebovana castka ro¢né v priméru
nepiesahne ani polovinu alokované ¢astky.

V ramci tohoto programu mize do CR piicestovat osoba za tGéelem
pobytu na vetfejné vysoké Skole, ucasti na letnim jazykovém kurzu, €asti na
metodickych kursech, jedna-li se o vyucujici atd.

Nasledné Cerpani probihd mutatis mutandis jako u pfedchozi kategorie
cizincii, tedy oSetfeni probéhne u jakéhokoliv poskytovatele zdravotnich
sluzeb na tzemi CR, ktery nasledné udet za oSetieni daného ucastnika
krajanského programu zasle k thrad€ Ministerstvu zdravotnictvi.

Co se kvantifikace této skupiny cizinct tyc¢e, hovofime o velmi malém
poctu. Kazdoro¢né je timto zplisobem poskytovana a hrazena péce
maximalné nizkym desitkdm tucastnikid, ¢emuZ samoziejmé odpovida 1
spotfebovand cast alokované ¢astky.

4.3 Mezivladni dohody v oblasti zdravotnictvi

Jedna se o prostfedek mezinarodniho prava, ktery byl sjednavan
v minulosti a jehoZ obsah a rozsah jiZ nevyhovuje modernim pozadavkim na
koordinaci socialniho zabezpedeni®’. Historicky t&chto dohod mélo
Ministerstvo zdravotnictvi sjedndny desitky. I diky jejich zastaralosti
dochéazi k jejich postupnému vypovidani a tam, kde je to mozZné, jsou
nahrazovany smlouvami v oblasti socialniho zabezpeceni, popf. jsou jejich
ustanoveni neaplikovana s ohledem na primat prava EU. Je§té na pocatku
tisicileti zlistdvaly v platnosti smlouvy napf. s Afghanistdnem, Kambodzou,
Irdkem ¢i Libyi. Poslednim reliktem tohoto druhu byla smlouva s Bosnou a
Hercegovinou. Nicméné v prvni poloviné roku 2023 doSlo ke sjednéni
moderni smlouvy o socidlnim zabezpeceni, kteréd tento relikt nahradila. Tato
nova smlouva je smlouvou prezidentské kategorie, kterd obsahuje ustanovent
o pfeuctovani nakladt za poskytnuté zdravotni sluzby.

8 Tyto dohody nebyly uzavirdny jako smlouvy prezidentské kategorie, nybrz jako resortni
dohody v oblasti spoluprace ve zdravotnictvi. Gestorem téchto smluv tak povétSinou bylo
Ministerstvo zdravotnictvi.
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Tyto dohody fungovaly®® tim zplisobem, Ze osoba pobyvajici na nagem
tzemi méla narok na poskytnuti pé&e v neodkladném rozsahu®, a to na ucet
instituce smluvniho statu, na jehoz Gzemi se pravé zdrzovala. To v praxi
znamenalo, Ze osoba z Bosny a Hercegoviny, kterd se zdrZovala na naSem
uzemi a kterd spadala pod bosenské ptedpisy o socialnim zabezpeceni, mohla
na naSem Uzemi Cerpat zdravotni sluzby u ji zvolenych poskytovatelia. Tyto
naklady byly ndsledné hrazeny statem z rozpoctové kapitoly Ministerstva
zdravotnictvi. Z internich tdaji Ministerstva zdravotnictvi plyne, ze pocet
takto uhrazenych ptipadl ro¢né v poslednich letech platnosti této pravni
upravy nepiesahl nizké desitky.

Do této kategorie fadime dale i1 poskytovani zdravotnich sluzeb
diplomatickym a konzuldrnim pracovnikim na zastupitelskych utadech
tfetich statl, a to na zdkladé¢ smluvniho ujednéni ¢i na zdkladé existence
diplomatickych nét a dodrzovani zavazkid v nich stanovenych. Celkové
néklady, kterou jsou za tuto kategorii osob Ministerstvem zdravotnictvi
ro¢né uhrazeny, nepfesdhnou dle internich udaji ministerstva ¢astku 2 mil.
K¢, pficemz lze s ohledem na ptredpoklddany vyvoj v oblasti smluvnich
ujednani predpokladat spiSe (alespon céastecny) pokles této castky, resp.
pfesun této castky do rezimu pireuctovani ndkladi mezi ptisluSnymi
institucemi zdravotniho pojisténi.

4.4 Uhrada zdravotnich sluzeb Ministerstvem vnitra

Néklady za poskytnuté zdravotni sluzby nékterym skupindm cizinci
jsou hrazeny v urcitych pfipadech i z rozpoctové kapitoly Ministerstva
vnitra. Jednd se o osoby, které zadaji o udéleni docasné ochrany podle
zédkona ¢. 221/2003 Sb., v platném znéni.

Tento rezim byl vSak viibec poprvé aktivovan v bfeznu 2022. Vychazi
totiz ze smérnice EU®, ktera pfedpoklada, ze Rada v piipadé pravem
pfedvidané situace rozhodne kvalifikovanou vétSinou, zda se jednd o ptipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob®. Takové rozhodnuti bylo piijato

8 Viz napi. piedpis vyhlaseny pod &. 3/1958 Sb.

8 Plati, ze piesny rozsah se odviji od textace dohody, resp. nasledného ujednani mezi
provadéjicimi institucemi.

85 Smé&rnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ervence 2001 o minimalnich norméch pro poskytovani
doCasné ochrany v piipadé hromadného piilivu vysilenych osob a o opatfenich k zajiSténi
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pri vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a
s nasledky z toho plynoucimi. In: EUR-Lex [pravni informacni systém].

8 Rezim mulZe byt aktivovan v pfipadé podani hromadnych zddosti skupiny osob z uréitého
regionu, na které by bylo lze pohlizet jako na uprchliky.
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v ndvaznosti na rozsahlou ruskou invazi na Ukrajinu v unoru 2022. Rada EU
tak piijala tzv. provadéci rozhodnuti®’, kterym se stanovilo, Ze nastal pfipad
hromadného ptilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu vySe zminéné
smeérnice.

U¢inky docasné ochrany jsou mnohé. Zejména pak plati, Ze osoby,
kterym byl udélen tento typ ochrany, maji pravo na ptistup ke vzdélavani,
ptistup k zaméstnani, k ubytovani a neposledni fad¢ také k socidlnimu
zabezpecCeni a Iékatské péci. Tato prava se vztahuji na vSechny osoby
spadajici do osobniho rozsahu provadéciho rozhodnuti Rady, tedy na
ukrajinské statni ptrislusSniky pobyvajici na Ukrajiné pted 24. unorem 2022,
osoby bez statni pfisluSnosti a statni pfislusniky tfetich zemi jinych nez
Ukrajiny, kterym byla pfed 24. tnorem 2022 poskytnuta mezinarodni
ochrany nebo odpovidajici vnitrostatni ochrana na Ukrajiné a také na rodinné
ptisluSniky vySe uvedenych osob.

Je tfeba nicméné upozornit na skutecnost, ze uhrada nédkladi za
c¢erpané zdravotni sluzby ze strany Ministerstva vnitra je provedena pouze u
kategorie zadatelli o tento typ ochrany. Cizinci s jiZz udélenou docasnou
ochranou spadaji dle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) bod 5. zdkona o
vefejném zdravotnim pojiSténi do vefejného zdravotniho pojisténi. Je to tak
néktera ze zdravotnich pojistoven provadé¢jicich vefejné zdravotni pojisténi,
ktera je odpovédna za zajiSténi zdravotnich sluzeb a za jejich thradu danému
poskytovateli zdravotnich sluZzeb. Rozsah zdravotnich sluzeb, ktery je
poskytovan zadatelim a drzitelim opravnéni k pobytu za Gcelem poskytnuti
doc¢asné ochrany, je shodny, tedy 1 zadateli jsou poskytovany sluzby
v rozsahu sluzeb hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi.

VySe popsany rezim se ovSem na soucasnou situaci pfilivu
ukrajinskych migrantii vztahne pouze caste¢né. V bieznu 2022 vstoupil
v platnost a u¢innost tzv. lex Ukrajina®. Jeho diivodova zprava® uvadéla, ze
»Stadvajici pravni Gprava vSak na soucasnou situaci, kdy probihd ozbrojeny
konflikt na uzemi Ukrajiny, v jehoZ dasledku se dala do pohybu migracni
vlna nebyvalého rozsahu, neni dimenzovéna.“ Bylo tak nutné pfijmout
zminény pravni pfedpis a v ném zakotvit ,,zvIastni proces legalizace pobytu

87 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bifezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pripad hromadného prilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu c¢lanku 5
smérnice 2001 /55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana.

88 Zakon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatrenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. In: e-Sbirka [pravni informacni

systém]. Dostupné na: https:// www.e-sbirka.cz/sb/2022/65. Dale v textu uzito ve

znéni platném a u¢inném ke dni sepsani této prace.
8 Dostupné z: orig2.sqw (psp.cz). Cit. 11. 3. 2024.
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téchto osob na naSem tGzemi, ¢imZ bude sekundarné zajiSténo, ze dotCenym
osobam bude mozné zajistit jejich zakladni Zivotni potfeby.“ Duvodova
zprava se pak vyslovné zmifiuje 1 o otdzkdch poskytovani a thrady
zdravotnich sluzeb ukrajinskym migrantim, na které dopada reZim doCasné
ochrany.

Jednim z bodl odivodnéni nové pravni Upravy tak byla i potieba
zajistit uprchlikim z Ukrajiny poskytnuti a hlavné uhradu cerpanych
zdravotnich sluzeb. Zprava piipousti, ze ,nezanedbatelna cast osob
vstupujicich na izemi CR z divodu probihajiciho valeéného konfliktu bude
potfebovat okamzité lékatské oSetfeni, které by za stdvajicich pravnich
podminek nebylo moZné z prostiedkii vefejného zdravotniho pojisténi
uhradit, pfestoze u naprosté vétSiny téchto osob vznikne Ucast v Ceském
systému o n¢kolik dni pozdéji v disledku vydani viza za Gicelem strpéni.*

S ohledem na tuto skutec¢nost tak zakon zavedl rezim, kdy osoba je
povazovana za pojiSténce 1 pfed samotnym udélenim viza. Za ptedpokladu,
ze takové osobé byla poskytnuta zdravotni péce, jde jeji uhrada na vrub
systému vefejného zdravotniho pojisténi.

Samotna textace lex Ukrajina pak vyslovné v ustanoveni § 4 odst. 2
pism. a) uvadi, ze ustanoveni zdkona o do€asné ochrané, hovofici o thradé
poskytnutych zdravotnich sluzeb Ministerstvem vnitra, se v tomto pfipadé
nepouzije. Je tak oproti obecnému rezimu zavedenému v zdkoné o docasné
ochrané vytvofen jakysi sub-rezim, ktery se v této chvili vztahuje toliko na
osoby z Ukrajiny, které se nachazi v prdvem piedvidané situaci a jimz
garantuje poskytnuti a uhradu zdravotnich sluzeb, jako by se jednalo o
kterékoliv jiné U€astniky vetfejného zdravotniho pojisténi. Zajimavosti je, ze
pravni Uprava lex Ukrajina také v ustanoveni § 7 odst. 2 stanovi, Ze osoba
star$i 18 let a mladsi 65 let je po uplynuti doby 150 dnti od okamziku udéleni
docasné ochrany povazovdna pro potieby zdravotniho pojiSténi za osobu
s trvalym pobytem. To ma pak dopad do otdzky hrazeni pojistného, zejm. ve
vztahu ke kategorii tzv. statnich pojisténci.

Na rezim docasné ochrany pak odkazuji i dal$i ustanoveni v zdkoné o
pobytu cizinci na uzemi CR, zejm. pak jeho § 48, ktery uvadi seznam
kategorii cizincli, na né€z se pro ucely pojisténi pohlizi, jako by se jednalo o
cizince s udélenou docasnou ochranou. Jedné se o n€kolik kategorii cizinc1l,
napft. takové, kteti podali Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
za uCelem ochrany na uzemi, ¢i takové, ktefi nabyli postaveni osoby bez
statni pfislusnosti.

Platnd pravni Uprava nicméné zna i dal$i rezimy, kdy je za uhradu
zdravotnich sluzeb poskytovateli odpovédné Ministerstvo vnitra. Jednak se
jednéa o — v aplikacni praxi potize plisobici — ustanoveni § 88 odst. 2 zdkona
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o azylu®, a také ustanoveni § 176 a nasl. zdkona o pobytu cizincti na tzemi
CR. Zakon o pobytu cizincii stanovi, Ze cizincim se na Gtzemi CR po dobu
tzv. zajiSténi poskytne neodkladnd zdravotni pécCe a péce v souvislosti
s nafizenou karanténou nebo jinym opatfenim v souvislosti s ochranou
vefejného zdravi, pficemz naklady na takto poskytnuté zdravotni sluzby nese
stat’!.

Dalsim rezimem, kdy néklady na Cerpané zdravotni sluzby hradi stat
z kapitoly Ministerstva vnitra, je stanoveni doby k vycestovani z tizemi dle
ustanoveni § 50a nebo § 118 odst. 3 zakona o pobytu cizincl. Cizinci,
kterému byla stanovena doba k vycestovani, se poskytuji zdravotni sluzby
v neodkladném rozsahu a zdravotni sluzby v souvislosti s nafizenou
karanténou nebo jinym opatfenim v souvislosti s ochranou vetfejného zdravi.
Stat hradi ndklady na takto poskytnuté zdravotni sluzby za ptredpokladu, Ze
jejich potieba vznikla az po stanoveni doby k vycestovani z izemi. Uhradu
opét provadi Ministerstvo vnitra.

Z oficialnich statistik Ministerstva vnitra® plyne, Ze ¢astky, které jsou
za zminéné kategorie hrazeny, jsou nizké. Proto ani nedochéazi k jejich
dal$imu ¢lenéni podle jednotlivych kategorii cizincl. Ministerstvo vnitra tak
sleduje pouze celkovy objem finan¢nich prostfedkli. V roce 2019 se tak
celkové jednalo o ¢astku ptes 199 tis. K¢, v roce 2020 o ¢astku pres 18 tis.
K¢, v loniském roce to bylo néco malo ptes 94 tis. K¢.

4.5 Uhrada zdravotnich sluZeb resortem spravedInosti

Nejen Ministerstvo zdravotnictvi ¢i Ministerstvo vnitra, ale i resort
spravedlnosti hradi zdravotni sluzby uréitym kategoriim cizinci
pobyvajicim na naSem uzemi. Byt se jednd o kategorie zcela margindlni,
nelze je zde opomenout.

%0 Toto ustanoveni totiz stanovi, Ze ndklady spojené s poskytovanim zdravotnich sluzeb nese
stat, ovSem naklady vzniklé poskytovateli zdravotnich sluzeb hradi systém verejného
zdravotniho pojisténi. Neni tak zrejmé, které naklady je mozno uctovat zdravotni
pojistovné a které Ceskému statu.

91V tomto ustanoveni dochazi k rozdéleni kompetenci mezi Ministerstvo vnitra a Policii CR. Za
cizince, kteti jsou zajisténi v zatizeni Ministerstva vnitra, hradi péci ministerstvo, za ostatni
cizince hradi naklady poskytovateli Policie CR, viz ustanoveni § 176 odst. 5 zakona.

92 S ohledem na skutelnost, Ze se jednd o velmi nizké castky, nejsou tyto statistiky
zverejiovany. Uvedené naklady byly sdéleny autorovi prace na zakladé podani zZadosti
primo Ministerstvem vnitra. Bohuzel toto vyjadteni tvori pouze ¢ast nakladd. Dalsi ¢ast
tvofi naklady vynaloZené zdravotnickym zafizenim Ministerstva vnitra. I na tento
subjekt byla smérovana zadost o zaslani vySe nakladl na poskytnuté zdravotni sluzby.
Bohuzel ani po urgenci nebyly informace zaslany.
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Jednd se primarné o tfi kategorie cizincl, a to obvinéni, osoby ve
vykonu zabezpecovaci detence a vézni. U obvinénych dle zdkona o vykonu
vazby? plati, nejsou-li uCastni systému vefejného zdravotniho pojisténi®* a
nejsou-li schopni naklady hradit z vlastnich prostfedkl, pak je za uhradu
¢erpanych zdravotnich sluzeb odpovédnd Vézenska sluzba z prostiedkit
statniho rozpoctu. K tomu se dale poznamenava, Ze se primdrné hradi
zdravotni sluzby v rozsahu péce neodkladné a akutni a podle zakona o
pobytu cizinct na tzemi CR. Nadto se hradi i zdravotni pé&e nad rozsah péce
neodkladné, a to za ptredpokladu, Ze poskytnutd péce ma za cil zachovani
zdravotniho stavu obvinéného. Zakon o vykonu vazby dale obsahuje
ustanoveni stanovici pravomoc feditele véznice rozhodnout o povinnosti
obvinéného nahradit nédklady spojené¢ s vykonem vazby, a to i1 v navaznosti
na poskytované zdravotni sluzby.

Druhou jiZ zminénou kategorii jsou osoby ve vykonu trestu odnéti
svobody. Dle zdkona o vykonu trestu odnéti svobody®® plati, Ze neni-li
odsouzeny pojiSténcem podle zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi®®,
hradi ndklady za poskytnuté zdravotni sluzby opét Vézenska sluzba. V tomto
pfipad¢é ovSem neni stanoven rozsah poskytovanych zdravotnich sluzeb, na
zaklad¢ c¢ehoz l1ze usuzovat na poskytovani péce 1 v rozsahu nad ramec péce
neodkladné, ani opravnéni feditele véznice rozhodnout o ptipadné povinnosti
osoby ve vykonu trestu odnéti svobody nahradit nédklady za c¢erpané
zdravotni sluzby, jako tomu bylo u osob ve vazbg?’.

% Viz zakon ¢. 293/1993 Sb., v platném znéni, ustanoveni § 18.

% Na zakladé zasady rovnosti zachédzeni, jakoZto jednoho z piliti prava Evropské unie, plati, Ze
,,pojisténim na uzemi CR* se zaroveii rozumi i poji§téni v jiném &lenském staté EU, ESVO ¢&i
ve smluvnim state.

% Viz zédkon ¢&. 169/1999 Sb., v platném znéni, ustanoveni § 79.

% V¢. imperativu na zachovani zasady rovnosti nakladani v ramci ¢lenskych statd, jako bylo
zminéno jiz v pozn. ¢. 84.

97 I na resort vnitra (resp. na Vézenskou sluzbu) byla smérovdna Zadost o zaslani vyse
nakladd na poskytnuté zdravotni sluzby vymezenym kategoriim cizinci na naSem tizemi.
Bohuzel ani po urgenci nebyly informace zaslany.
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Posledni®® kategorii tvofi osoby-cizinci ve vykonu zabezpelovaci
detence”. I zde lze shrnout, e pokud takova osoba neni kryta ¢eskym
systétmem vefejného zdravotniho pojisténi!®, je odpovédna za uhradu
zdravotnich sluzeb Vézenska sluzba. Opét zde absentuje zminka o rozsahu
poskytovanych zdravotnich sluzeb i ustanoveni o pravomoci feditele zatizeni
rozhodnout o povinnosti osoby nahradit Vézenské sluzbé naklady
vynalozené za Cerpanou zdravotni péci.

% Je nasnadg, ze byt zde uvadim, Ze se jednd o ,,posledni“ moznost tthrady zdravotnich sluzeb,
nemusi tomu tak nutné vzdy byt. Jsem si védom dalSich pfipadil, které mohou nastat a které
jsou ¢eskému pravnimu prostfedi znamy. Jako pfiklad tohoto uvadim ustanoveni § 89 zakona
o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich pfedpist, podle kterého je stat
prostfednictvim Ministerstva zdravotnictvi povinen uhradit nadklady souvisejici s vykonem
ochranného 1é¢eni u osob, které nejsou uUcCastny Ceského systému vefejného zdravotniho
pojisténi. I ptfes uznani skute¢nosti, ze takovy rezim thrady naklada v ¢eském pravnim fadu
existuje, bylo pro potfeby této prace a jejiho smyslu neucelné vSechny popisovat, nebot’ se
jednd o skute¢n€ vyjimecné piipady, jejichz popis by mohl mit za nasledek az ptiliSnou a
neumeérnou kazuistiku. Proto na tomto misté uvadim, ze je mi toto ustanoveni znadmo, nicméné
nemam za vhodné a ucelné jej tady dale rozebirat, stejné jako dal§i mozné takové marginalni
rezimy.

9 Zéakon &. 129/2008 Sb., v platném znéni, konkrétn& jeho ustanoveni § 42.

100 Dtto jako u piedchozich dvou kategorii.
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5. Komer¢ni zdravotni pojiSténi

Lze uvést, ze kazda osoba, kterd se nachazi na uzemi CR, musi mit
né¢jakym zplsobem zajiSténu uhradu poskytnutych zdravotnich sluzeb.
Pokud nespadé ani do jedné z diive zminénych kategorii, tedy neni i€astna
c¢eského systému vefejného zdravotniho pojiSténi, ani neni pojiSténa v jinych
¢lenskych statech EU, smluvnich statech, ani nema zajiSténu uhradu jinym
zpusobem (statem ¢1 jinym subjektem), ma povinnost mit sjedndno komercni
zdravotni poji$téni, jak uvadi Piikryl'®'. Jak déale uvadi, pojisténi by nemélo
byt vyzadovano od cizince, ktery nemohl z divodia na jeho vili nezavislych
sjednat takové pojisténi na izemi statu svého pobytu (bydlisté) ¢1 od dalSich
kategorii cizincl vyjmenovanych v ptfedpisech cizineckého prava. Jeho
rozsah, kryti 1 dal§i parametry se li$i podle toho, zda mé kryt pobyt na izemi
CR v délce do 90 dnt, ¢i nad 90 dnd.

Ze se u tohoto typu zaji§téni uhrady &erpanych zdravotnich sluZeb
jedna o oblast skute¢né vyznamnou, dokladaji i statistické tidaje. Za rok 2022
bylo na tizemi CR téméf 650 tis. cizincti s dlouhodobym pobytem a dal3ich
pfiblizné 13,5 tis.!? s dlouhodobym vizem!%. Na tomto misté je ov§em nutno
pfihlédnout k tomu, Ze pocet cizinci s dlouhodobym pobytem byl v daném
roce spiSe vyjimkou, a to s ohledem na stéle probihajici konflikt na Ukrajing.
V predeslych letech se tyto pocty pohybovaly o nékolik stovek tisic méné.

w 4

5.1 Zdravotni pojiSténi cizinci pri pobytech do 90 dnt

Dle ¢l. 61 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ma byt
vytvofeni prostoru, ve kterém se mohou osoby ze tfetich stati volné
pohybovat, doplnéno dalSimi opatienimi v oblasti kontrol na wvné&jSich
hranicich, ptistéhovalectvi a azylu. Podminky pobytd na zemi ¢lenskych
statli v délce do tii mésiclh musi stanovit pfedpisy na arovni EU. Haagsky
program'% stanovil potiebu vytvofeni spoleéného souboru pravnich piedpisi
prostfednictvim konsolidace a rozvoje acquis. Posileni svobody, bezpecnosti
a prava v EU bylo vnimano jako ,,(jeden) z hlavnich prvkl dalSiho rozvoje

spole¢né vizové politiky jakozto soucfasti mnohovrstevného systému

101 PRIKRYL, Vladimir a Jana CECHOVA, 2019. CESKA ASOCIACE POJISTOVEN. Pojistné
rozpravy: Pojistnéteoreticky bulletin [online]. [cit. 2020-09-01], s. 46-52. Dostupné z:
https://www.pojistnerozpravy.cz/archiv.

102U téchto ¢isel je oviem tfeba pamatovat na to, ze v sob& zahrnuji i poCet cizincl ze zemi EU,

kteti ov§em vyuzivaji jiny rezim zajiSténi thrady poskytnutych zdravotnich sluzeb

103 (Jdaje vychazi z dat Ceského statistického ufadu, dostupné zde: c01R01 2022.xIsx (czso.cz)
104

Haagsky program; posileni svobody, bezpe¢nosti a prava v Evropské unii
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zaméfeného na usnadnéni opravnéného cestovani a na boj proti
nedovolenému  pfistéhovalectvi prostfednictvim dal§i harmonizace
vnitrostatnich pravnich pfedpisi a zplsobl zpracovani na mistnich
konzularnich tradech.*

Tento typ pobytu byl zaroveii pro CR velmi vyznamny i
z ekonomického hlediska. Roéné totiz CR navstivi pfiblizné 30 mil. cizinct
(bez rozliseni, zda se jedna o cizince ze zemi EU, ESVO, smluvnich stata ¢i
jinych tretich statl), pficemz roc¢ni hospodairsky pifinos této kratkodobé
migrace dosahuje vice nez 200 mld. K&!%,

Jednou z podminek, kterou klade vizovy kodex EU!% na zadatele o
udéleni viza!?’, je pfedlozeni dokladu o dostateéném a platném cestovnim
zdravotnim pojiSténi. Toto pojiSténi musi kryt ,,veSkeré naklady, které by
mohly nastat béhem jejich pobytu nebo pobytll na Gzemi Clenskych stath
v souvislosti s repatriaci ze zdravotnich divodi nebo v souvislosti
s naléhavou Iékaiskou péci, pohotovostni nemocni¢ni nebo umrtim.*“ Toto
pojisSténi musi byt dle ustanoveni ¢l. 15 odst. 3 platné na izemi ¢lenskych
statt, ptfiCemZz musi pokryvat celou dobu ptfedpokladaného pobytu (nebo
prijezdu) Zadatele o vizum. Minimalni pojistné kryti musi ¢init 30 tis. EUR.
Obecné by pojisténi mélo byt uzavieno v zemi pobytu Zadatele, popf.
v jakékoliv jiné zemi. DostateCnost pojiSténi, a to vcetné piipadné
vymahatelnosti narokt vi¢i instituci pojiSténi v daném clenském state,
oveétuji zastupitelské utady pfi samotném rozhodovani o zadosti o vizum
podané danym pfisluSnikem tfetiho statu!®s.

Ve vztahu k vySe popsané kategorii osob krytych mezindrodni
smlouvou v oblasti socidlniho zabezpeceni tak mlize vzniknout otazka, zda i
tyto osoby maji povinnost mit sjednano komer¢ni zdravotni pojisténi, pokud
jim néarok na poskytnuti zdravotnich sluzeb plyne z mezindrodni smlouvy.
K tomu Ize obecné poznamenat, Ze v obecné roviné nemilZze Cceska
mezindrodni smlouva ,,pfekonat® pozadavek, ktery plyne z prava EU. O tom
by bylo lze uvazovat za ptfedpokladu, kdy by osoba Zadala o vystaveni viza

105 p¥ikryl Vladimir, Jana Cechova, 2019, op. cit.

106 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex). In: EUR-Lex [pravni informacni systém].

197 Dle platné pravni upravy plati, Ze kratkodob4 (tzv. schengenskd) viza se udéluji pro pobyt na

tizemi CR, resp. v schengenském prostoru, a to bud’ jako kratkodoba viza za ugelem turistiky,

zdravotnim, obchodnim, kulturnim, sportovnim, navs§tévy na zakladé pozvani, za Ucelem

politickym, studia, Skoleni, stdaze, védeckého vyzkumu, zaméstnani, zacviku ¢i jiného

obdobného divodu, ¢i jako letistni prijezdni vizum

108 Pro uplnost informace se slusi dodat, ze dle ustanoveni ¢l. 35 vizového kodexu je mozno od

pozadavku na sjednani cestovniho pojiSténi upustit, a to napf. z humanitarnich divodi ci

pokud cizinec nemohl z divodu na jeho vuli nezavislych pozadované pojisténi sjednat.
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s tzv. omezenou uzemni platnosti dle ustanoveni ¢l. 25 vizového kodexu.
Ten ptipousti ve vyjimeénych piipadech vydat vizum s omezenou platnosti
za predpokladu, Ze to Clensky stat povazuje za nezbytné z humanitarnich
divodli, z divodl narodniho zijmu nebo vzhledem k mezinarodnim
zdvazktim daného ¢lenského statu. Chce-li cizinec pfichazejici do CR ze
stati, se kterym nds vaze bilateralni smlouva v oblasti socidlniho
zabezpeceni, Cerpat péci, kterou mu tato smlouva garantuje, a piitom je
ochoten pfijmout skutecnost, ze mu bude vyddno vizum s omezenou tzemni
platnosti pouze na Gzemi naseho statu, existuje pravem aprobovany zpiisob,
jak 1 v takovém ptipad¢ vyhovét.

Je zde potfeba upozornit 1 na tu skuteCnost, Ze by se mohlo jevit, Ze
povinnost mit sjednano komeréni zdravotni pojiSténi se tyka pouze
ptisluSnika tfeti zemé&, ktery musi mit pfi prekracovani vnéjSich ¢lenského
statu vizum!®”. Takovy zavér by ovSem byl chybny, a to i s ohledem na
judikaturni &innost ¢eského Ustavniho soudu. Takovy zavér by se totiz pFi¢il
smyslu ustanoveni § 103 pism. r) zdkona o pobytu cizinci, které obecné
povinnost prokdzat se pii pobytové kontrole dokladem o zdravotnim
pojisténi pozaduje po vSech cizincich, nejen téch z ,,vizovych* zemi. K tomu
se patii dodat, Ze tento zavér potvrdil i jiz zminény Ustavni soud, ktery ve
svém nélezu ve véci se sp. zn. P1. US 2/15'% v bod& 75 stanovil, Ze ,,cizinci,
kteti nespliluji podminky pro ucast na vefejném zdravotnim pojisténi, maji
moZnost a zaroveil povinnost uzaviit komercéni pojisténi*. Zakonodarce tak
timto stanovil (a Ustavni soud ve svém nalezu potvrdil) pomé&rné jasna
pravidla stran osobniho rozsahu cizinctl, ktefi jsou povinni pfi pobytu na
nasem Uzemi mit uzavieno komercéni zdravotni pojiSténi, a to tedy i u téch,
na které pravni uprava EU v oblasti udélovani viz necili. Lze tak shrnout, Ze
u cizinct by nemélo dochazet k tomu, ze budou pii pobytu na naSem uzemi
pro potieby Cerpani zdravotnich sluzeb nekryti'!!.

199 Vice viz natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018,
kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislu$nici musi mit pii pfekracovani
vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tifetich zemi, jejichZz statni ptisluSnici jsou od této
povinnosti osvobozeni. In: EUR-Lex [pravni informacéni systém].

119 Ve Sbirce zakont publikovano pod €. 185/2017 Sb., nalez ze dne 3. kvétna 2017 o ndvrhu na
zru§eni nékterych ustanoveni zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi.

! Jsem si védom, Ze tento zavér je nutno brat jako idealni, v realném Zivoté tézko dosazitelny.
Bohuzel v praxi bude vzdy dochazet k takové migraci, kterd nebude respektovat pozadavky
stanovené pravnim tfadem, coz se bude nasledné propisovat i do soukromopravnich vztaht
mezi jednotlivymi poskytovateli zdravotnich sluzeb a konkrétnimi pacienty ze tietich statd
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5.2 Zdravotni pojiSténi cizincii pri pobytech nad 90 dni

Pravni nastaveni zdravotniho pojiSténi cizinci pfi jejich pobytu na
izemi CR v délce nad 90 dni, je fe§eno pfevazné v ustanoveni § 180j zakona
o pobytu cizincl. Evropsky normotvirce tedy do oblasti nastaveni podminek
pojisténi pro tento pobyt nezasahuje a nechavé ji na uvazeni jednotlivym
narodnim zakonodarciim.

Dlouhodoba viza pro pobyt v CR opraviiuji i ke kratkodobému pobytu
v jinych ¢lenskych statech po dobu neptesahujici 90 dntt béhem jakychkoliv
po sobé jdoucich 180 dnli. Mohou se udélit jako dlouhodobé vizum za Gcelem
zdravotnim, kulturnim, sportovnim, za u¢elem navstévy na zakladé pozvani,
za Uc€elem rodinnym, studia, Skoleni, staZze, védeckého vyzkumu, podnikani
¢1 jiného obdobného diivodu. Déle mohou byt udéleny jako dlouhodoba viza
za ulelem ptevzeti povoleni k trvalému pobytu ¢i za ucelem pievzeti
povoleni k dlouhodobému pobytu, a to za ucCelem zaméstnani, slouceni
rodiny, studia, védeckého vyzkumu nebo pobytu rezidenta jiného ¢lenského
statu EU (byt to v tomto pfipadé pro tcely pojisténi neni relevantni).

Vyse uvedené ustanoveni zakona o pobytu cizinct je vnitiné ¢lenéno
na 2 situace, a to situaci, kdy dochazi k zadosti o vizum mimo uzemi CR, a
na situaci, kdy je zadost cizincem podavéna jiZ na naSem Uzemi.

Toto rozliSeni mé4 vyznam zejména s ohledem na kvalitativni
pozadavky kladené na dany typ zdravotniho pojisténi. Cizinec, ktery zada o
pobyt nad 90 dni mimo tzemi CR, je povinen prokéazat sjednani takového
pojisténi, které kryje naklady na poskytnutou nutnou a neodkladnou
zdravotni péc¢i''?, a to véetn& nakladi spojenych s pfevozem nebo, v piipadé
jeho umrti spojenych s pfevozem jeho télesnych ostatkd, do statu, jehoZz
cestovni doklad vlastni, popf. do jiného statu, ve kterém ma povolen pobyt!!3,

Vyse sjednaného limitu je na rozdil od ptechoziho typu pobytu
nastavena na 400 tis. EUR na jednu pojistnou udalost, a to bez spolutcasti
pojisténého na nakladech, kterazto podminka také absentuje u zdravotniho
pojisténi dle vizového kodexu. Toto pojiSténi pak musi platit po celou dobu
pobytu cizince na naSem uzemi.

Dulezité je také pfipomenout, ze tento typ pojisSténi postac¢i danému
cizinci pouze na prvnich 90 dnti pobytu. Po uplynuti této doby musi byt kryt
cestovnim pojisténim v rozsahu tzv. ,komplexni zdravotni péce®, pfiCemz
toto pojisténi muze sjednat pouze u pojistovny opravnéné provozovat toto
pojisténi na ¢eském tzemi.

"2 Toto ndzvoslovi jiz sice nemé oporu v § 5 zdkona o zdravotnich sluzbach, dle smyslu a uéelu
lze ovSem uzavtit, ze se jedna o rozsah rovnajici se pé¢i neodkladné.
13 Viz ustanoveni § 180j cizineckého zédkona
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Za ptedpokladu, Ze je o vizum nad devadesat dnli Zddano jiZ na 1zemi
CR, musi byt komeréni zdravotni poji§téni sjednano v rozsahu tzv.
komplexni zdravotni péce, a to pouze u pojiStovny, kterd je opravnéna
provozovat toto pojisténi na naSem Uzemi.

Co se rozsahu ,,komplexni zdravotni péce* tycCe, zdkon stanovi, Ze se
ji rozumi ,,zdravotni péce poskytnutd pojist€nému smluvnimi poskytovateli
zdravotnich sluzeb pojistitele bez ptimé thrady nakladt na Ié¢eni pojisSténym
s cilem zachovat jeho zdravotni stav z doby pfed uzavienim pojistné
smlouvy. Z tohoto pojiSténi nesmi byt vyloucena preventivni ani dispenzarni
péfe ani zdravotni péce souvisejici s t€hotenstvim pojisténé matky a
porodem jejiho ditéte.

Neni bez zajimavosti zminit, Ze ustanoveni o komplexni zdravotni péci
se do zdkona o pobytu cizincl dostalo az v rdmci projedndvani ndvrhu
zakona ¢. 427/2010 Sb. Tento vladni navrh zdkona danou otazku nefesil, az
v ramci projednavani v Poslanecké snémovné Parlamentu CR''“ byl naéten
tento pozmé&novaci navrh jako snémovni tisk 70/2!'!°>. Navrzené ustanoveni se
v rdmci ucinné pravni upravy stale vyskytuje (po zapracovani drobnych
formula¢nich zmén nemajicich vliv na podstatu ustanoveni). Toto ustanoveni
tak nebylo projednano s dot€enymi resorty a neproSlo ani meziresortnim
pfipominkovym fizenim. Snad i proto v praxi pusobi jisté aplikacni potiZze.
Po ptecteni ustanoveni o rozsahu komplexni péce se tak jednd o nejSirsi
rozsah pojistného kryti ve srovnani s pfedchozimi ustanovenimi.
Ministerstvo zdravotnictvi je zaroven ustanovenim § 180j odst. 9
cizineckého zdkona zmocnéno k vydani vyhldSky uvadéjici seznam
pojistoven ze tfetich statl, jejichz doklady o zdravotnim pojiSténi nelze
uznat jako spliujici zdkonné podminky. Takova vyhlaSka ovSem z vicero
divodi nikdy nebyla vydana.

Jinymi slovy tak plati, Ze osoba-cizinec, kterd m4 v planu pobyvat na
izemi CR déle nez 90 dn?i, musi mit sjednano poji§téni v rozsahu komplexni
péce, a to s vyjimkou jediného ptfipadu, tedy situace, kdy zada o dany pobyt
mimo tzemi CR, a to pouze po dobu prvnich 90 dnd stravenych na naem
uzemi. V ostatnich ptipadech je nutné, aby si sjednala pojisténi v rozsahu
komplexni péce.

Relativné novym prvkem v této oblasti je zavedeni tzv. kontraktacni
povinnosti, neboli povinnosti pojistovny, u které sjednal cizinec cestovni
zdravotni pojiSténi, pfedlozit cizinci novy ndvrh na uzavieni smlouvy a tuto
smlouvu s nim uzavfit. Tato Uprava reaguje na Cetné pripady, kdy pojistovny

14V rdmeci 6. volebniho obdobi v letech 2010 - 2013
115 Dostupny z https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=70
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odmitly uzavfit smlouvu o cestovnim pojiSténi s cizincem, ktery napft. trpél
zavaznou chorobou.
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6. Zhodnoceni souc¢asného stavu jednotlivych zptasobu
zajisténi uhrady zdravotnich sluzeb

V této casti budou zhodnoceny vysSe popsané rezimy Cerpani a uhrady
zdravotnich sluzeb. Dojde k jejich kritické analyze a tam, kde je to vhodné
a proveditelné, budou navrZzeny mozné zmény tak, jak je autor pfedkladané
prace povazuje za pravné obhajitelné a pfinosné pro dany systém. V této
¢asti nebude zvaZovana pfipadna zména schématu koordinace systémi
socidlniho zabezpeceni, nebot ta je mimo pfimy dosah ¢eského normotvirce
(a snad také proto, ze tento systém mam za velmi dobfe fungujici, osvédceny
desetiletimi praktického fungovani, ttibeni, zlepSovani, upfesnovani a
cizelovani). Je tfeba upozornit, ze pfipadné zmény budou zvazovany i
z pohledu ekonomického, byt ten sdm o sobé nemulze byt nikdy jedinym
vychodiskem ¢i ur€ovatelem.

6.1 Systém verejného zdravotniho pojiSténi

Jak bylo dolozeno vySe v textu, pravni Giprava ucasti osob ve vefejném
zdravotnim pojiSténi je znacné roztfiSténd. Aby bylo mozZno seznat, které
skupiny osob jsou tohoto systému Uc€astny (nyni bez uvazovani prava EU
v oblasti koordinace systému socialniho zabezpeceni, jakoz i bez rozliSeni
toho, zda se jedna o U€ast pfimou ¢1 pfes fikci), je nutno na Ceské vnitrostatni
urovni vychézet z ncékolika pravnich ptedpisi, které osobni rozsah
materidlné¢ vymezuji. Nejednd se tak toliko o ustanoveni § 2 zakona o
vefejném zdravotnim pojisténi, nybrZz 1 o pfedpisy cizineckého préava, které
urc¢itym kategoriim osob pfiznavaji rizné pobyty, které nasledné zapticini
jejich pokryti systémem vetfejného zdravotniho pojisténi. Tento stav plsobi

znaéné neptfehledné a uzivatelsky nepfivétive!!é

, coZ mluze mit pochopitelné
dopad do predvidatelnosti prava.

V oblasti cizineckého prava se tak vyskytuji tzv. fikce trvalého pobytu
a odkazy na ni zaloZené, které uritym kategoriim osob zajisti ucCast
v systému vefejného pojisténi. Takovymi kategoriemi jsou napt. zadatelé o
udéleni mezindrodni ochrany (nerozhodno, zda formou docasné ochrany ¢i

116 Na tomto misté je ovSem nutno seznat, Ze soucasny stav je co do ptfehlednosti prece jen
uzivatelsky ptivétivéjsi. Zadkonem ¢. 274 /2021 Sb. totiZ doSlo k presunu velkého poctu
kategorii cizinci, které drive byly kryty vefejnym zdravotnim pojiSténim na zakladé
fikce, do osobniho rozsahu verejného zdravotniho pojiSténi. Nicméné se nejedna
o vSechny tyto kategorie. Sporné také je, zda se na ukor prehlednosti nesnizila
systemati¢nost osobniho rozsahu a jeho vnitfni logika a soudrznost.
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azylu), cizinci, kteti podali Zaddost o dobrovolny néavrat, ¢1 kategorie cizincl
vydefinované v ustanoveni § 48 zdkona o pobytu cizincl. Samotné uziti fikce
ovSem nemd Cisté z pohledu otazky uhrady zdravotnich sluzeb hlubSsi
opodstatnéni a ¢ini celou pravni Gpravu nepiehlednou, coz je z pohledu
seznatelnosti prava zajisté nezddouci stav. Neni totiz zvyklé, aby pravni
uprava vymezené materie, v tomto piipadé¢ tedy osobniho rozsahu
zdravotniho pojiSténi, byla rozeseta mezi nékolik pravnich piedpist, tim
vice, Ze se jednd o pravni predpisy riznych pravnich odvétvi.

Nad ramec uvedeného lze pravni Upravé vetfejného zdravotniho
pojisténi vycitat 1 jakousi vnitini rozpolcenost. Obecné totiz plati
(vychazime-li ze systematiky osobniho rozsahu), ze systém vetfejného
zdravotniho pojiSténi do okamziku G¢innosti vySe zminéné novely pokryval
osoby, které vykazovaly uréitou sepjatost s uzemim CR. Nejen tu
»pobytovou* (ve smyslu trvalého pobytu), ale i ekonomickou (ve smyslu
zavislé ¢innosti u zaméstnavatele se sidlem ¢i trvalym pobytem na Gzemi
CR). Mezi tyto pomérné jasné definované a ohrani¢ené skupiny se nicménd
vkradaly dalsi kategorie (shodou okolnosti to jsou ty, které byly zminény na
ptedchozich ftéadcich), které tuto systematiku nabourdvaly a stéle
nabouravaji.

Jsou to pravé ty kategorie, kterym je pifiznana ucast v systému na
zédklad€ pouhého podéani zadosti o jakykoliv z definované skupiny pobytt.
Zatimco kategorie vymezené v zakoné o zdravotnim pojiSténi musi na uzemi
CR pobyvat na zakladé trvalého pobytu (u cizincii ze zemi mimo EU plati,
Ze tento pobyt se udéluje obecné po uplynuti doby 5 let stravenych na izemi),
¢1 na zéklad¢ zavislé ¢innosti, tedy zaméstnani u ,,ceského* zaméstnavatele,
existuji kategorie cizincili, ktefi pouhym jednostrannym pravnim tkonem
(rozuméj podanim zadosti) ziskdvaji ucast na tomto systému, resp. pravo
z n¢j Cerpat.

Opét takovéa uprava plisobi znaéné nesystematicky a neuspoiadané,
pokud na stran¢ jedné stat vyZzaduje od cizincl urcité ,,sepjeti®, aby mohli
byt zabrani do systému pojiSténi, na stran¢ druhé pak do systému vpousti
kohokoliv, kdo poda pravem ptfedvidanou zaddost. Na tomto misté je nutno
zduraznit, Ze samotné podani zadosti skuteéné neni nijak omezeno, miZe ji
podat kdokoliv, pficemz plati, ze takova osoba zlstdva Ucastna systému
vetejného pojisténi az do okamziku pravomocného rozhodnuti o této zadosti.

V tomto smyslu je tfeba upozornit i na dal$i nesystémovy prvek, ktery
se dostal do osobniho rozsahu zdravotniho pojisténi. Touto kategorii jsou
déti matek, které na naSem uzemi pobyvaji na zakladé dlouhodobého pobytu.
Tedy ne nutné matky (¢1 rodi¢e) samotné, nybrz jejich déti.
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Tato kategorie osob se do zdkona dostala na zakladé pozménovaciho
navrhu aZ pii projednavani v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Byt
odhady hovotily o tom, Ze by se ro€n¢ nemélo jednat o poCet vy$si nez jedno
sto, je nutno naznat, Ze samotny pocet a argumentovani nizkym poctem by
zde nemélo byt rozhodujici. Dilezitd je opét systematika a jeji dodrzovani.

Je zfeymé, Ze optika samotné financni situace by pii rozhodovani o
tom, které kategorie patii do osobniho rozsahu zdravotniho pojisténi neméla
hrat roli, a to si autor ani nedovoluje naznacit, nicméné pro dokresleni
nejednoznacCnosti zatazeni této kategorie do osobniho rozsahu lze uvést
nasledujici.

Soucasna textace zdkona uvadi, Ze déti matek s dlouhodobym pobytem
jsou ucastny systému od narozeni do konce mésice, ve kterém dosdhnou
Sedesati dnti véku. Za toto obdobi ma byt odvedeno pojistné ve vysi rovnajici
se pojistnému z minimalni mzdy, a to za cely kalendaifni mésic, kdy je
splfiuje osoba podminku ucasti na pojisténi'l’. Pojistné tak ¢ini 2.552 K¢& za
kalendaini mésic (platné pro rok 2024), tedy za dva mésice tcasti v systému,
coz bude nejb&znéjsi piipad, se jedna o ¢astku 5.104 K&!'® pficemz ihrada
porodu, v¢. nasledné hospitalizace je ndsobné vys$si, nemluvé o ptipadné
uhradé€ porodu komplikovaného.

Takto koncipovana uprava tak vzbuzuje otazky stran férovosti, jakoz 1
mozného deficitu systemati¢nosti. Je totiz nelogické a stézi obhajitelné, aby
nékteré déti ptistup do systému pojiSténi mély a nékteré ne, a to pouze na
zakladé pobytového statusu matky.

Takto pojatd prdvni Uprava tak vyvolava celou fadu otdzek, od
pravnich az po ty ekonomické. Navic, jak bylo uvedeno dfive, touto kategorii
se dostal do systematiky osobniho rozsahu nezddouci a nelogicky prvek.

117 Viz ustanoveni § 3d zdkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi,
v platném znéni.

118 Na tomto misté je nutno upozornit na nasledujici skute¢nost. Vyklad, kolik ma cinit
odvedené pojistné za tyto kategorie osob, neni jednotny, a to s ohledem na
nejednoznacnost pravni upravy. Vypocet, ktery uvadim v textu, vychazi z amyslu
normotvirce, tedy z toho, jak mélo vypadat hrazeni pojistného. Naproti tomu ov§em stoji
jiny vyklad, také optfeny o textaci zdkona, ktery tvrdi, Ze za celou dobu ucasti v systému
zdravotniho pojisténi, je tfeba odvést pouze 1 x 2.552 K¢. Jak bylo uvedeno, tomuto
vykladu prispiva zvolené znéni daného ustanoveni. Pro vysvétleni: obecné pravidlo pro
odvod pojistného zni, Ze vySe pojistného se urci jako ,13,5 % z vymérovaciho zakladu za
rozhodné obdobi“. Zdkon ovSem u této kategorie osob uvadi, Ze ,rozhodné obdobi“ je
vymezeno jako ,obdobi ode dne jejiho narozeni do konce kalendarniho mésice, v némz
tato osoba dovrsila 60 dnd véku“. Je tak prinejmensSim sporné, zda by soucasna pravni
praxe, kterd vyZaduje placeni za 2 kalenddrni mésice, obstdla i v ramci soudniho
prezkumu.
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Ptedkladatelem tvrzené divody, tedy primarné nemoZnost matky si béhem
tehotenstvi sjednat komeréni zdravotni pojisténi pro dité, zde dle nazoru
autora neobstoji. Navic nelze pominout fakt, Ze tato zména v osobnim
rozsahu, byt se nachazela v navrhu zikona, ktery byl primarné ptipraven
kvali nutnosti transponovat pravni Upravu EU do cCeského pravniho tadu,
nebyla prdvem EU nijak vyvoléna ¢i vyZadovana. Jednalo se o Cisté o vnitrostatni
pocin. Bylo tak zcela na Ceském normotvurci, aby se s danou materii
popasoval a navrhl takové feSeni, které by bylo systematické a zaroven
vyteSilo problém, na ktery mélo byt cileno.

Za nevyhovujici je tak mozno dle autora tohoto textu oznacit situaci,
kdy nejsou dana jasnd systematicka pravidla, na zakladé kterych se osoba
stava pojiSténcem systému zdravotniho pojiSténi. Neni zde fe¢ o pravnim
textu jako takovém, ten zfejmy je (otdzku seznatelnosti pro adresaty norem
nyni nezminuji), nybrZz o vnitini soudrZzné systematice a logice tohoto
osobniho rozsahu. Osobnim rozsahem jsou kryty osoby v nejriznéjSich
osobnich situacich, od trvalych pobytl az po jednostranny pravni ukon.

Jako jednim z moZnych feSeni, a to nejen u diive zminéné kategorie
déti, se mze jevit zavedeni takového schématu, které by jasné vychézelo
pravé z nové definované systematiky osobniho rozsahu, tu peclivé a tadné
dodrzovalo, a pfitom by tento rezim zajistil poskytovani a uhradu
zdravotnich sluzeb osobam, které na poskytnuti maji pravo s ohledem na
mezinarodnépravni zavazky CR, jakoZ i dal§im osobam, u kterych se tak
¢esky stat rozhodne.

Takovym systémem by mohl byt rezim, kdy by povinnost uhrady
zdravotnich sluzeb lezela na statu, pficemz systém vefejného zdravotniho
pojisténi by hradil zdravotni sluzby skutecné pouze za kategorie osob, které
splituji podminku dlouhodobého sepjeti s Ceskou republikou, popf.
jakoukoliv jinou, kterd by byla zavedena a diisledné sledovana.

Jiz nyni existuje a velmi dobfe funguje systém, kdy zdravotni sluzby
za urcCité kategorie cizincl hradi stat. Je nasnadé, ze tato podoba zajiSténi
uhrady by byla pfenositelné i pro nyni diskutovanou oblast. Mohlo by to tedy
byt budto Ministerstvo zdravotnictvi ¢i Ministerstvo vnitra (resort
spravedlnosti s ohledem na jeho specifické postaveni neuvazuji), kdo by byl
odpovédny za uhradu Cerpanych zdravotnich sluzeb, pficemz k uvaze je i
nastaveni rozsahu takto hrazenych sluzeb. Ceska pravni Gprava totiz jde
v urcitych ptipadech nad rdmec pravni upravy EU, ktera cizinclim pfiznava
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pravo na poskytnuti péce v rozsahu niz§im!', nez je hrazen ze systému

veiejného zdravotniho pojisténi.

Vznikem, respektive rozSifenim tohoto systému by tak doslo
k narovnani soufasn¢ho stavu, ktery trpi nesystemati¢nosti, pficemzZ by
oviem byly dodrZeny zavazky, které pro CR plynou z mezinarodniho, resp.
evropského prava. Navic by nedochéazelo k Cerpani sluzeb na vrub vetejného
zdravotniho pojisténi, které je tvofeno odvody aktivnich osob, které do
tohoto vetejného rozpoctu ptispivaji dlouhodobé, resp. platbou statu, ktery
odvadi zdravotni pojiSténi za osoby, které¢ opct maji siln¢j$i vazbu na naSe
uzemi.

Je totiz nutné mit na pamcti, Ze samotna otazka systematiky a jejiho
dodrZovani neni jen akademickym cvi€enim a nepfedstavuje toliko cviceni
hodné zapalenych juristi. Jednd se o naprosto zasadni otdzku fungovani
kteréhokoliv pravniho odvétvi. K tomu se navic podava, Ze situace, kterou
mizeme pozorovat dnes, vznikla zcela nahodile, a to postupnymi
novelizacemi pravnich pfedpisti v oblasti cizineckého prava. Tento stav je
tedy tfeba napravit v ramci celkové revize legislativni Gpravy poskytovani
zdravotnich sluZzeb cizincim na tzemi CR a jejich nasledné uhrady.
Vyslednym stavem by tak v idedlnim ptipad€ mél byt osobni rozsah systému
zdravotniho pojisténi, ktery je vnitiné soudrzny a systematicky, a paralelné
vedle néj systém, ktery by zajiStoval uhradu zdravotnich sluzeb osobam,
jimz je Ceska republika povinna zajistit poskytnuti zdravotni pé&e nejen
s ohledem na pravo mezinarodni, nybrz i na pravo Evropské unie, a dale
takovym osobam, jejichz kategorie si ¢esky zdkonodarce sam urci, nyni uz
bez ohledu na mezinarodnéprdvni zavazky.

6.2 Brexit

Jak bylo uvedeno dfive, Brexit vnesl do vzijemnych vztahll mezi
¢lenskymi staty a Velkou Britanii nejenom redukci vyc¢tu osob, které mohou
v danych rezimech Cerpat zdravotni sluzby na tzemi druhé smluvni strany
za podminek, které platily pfed koncem piechodného obdobi, nybrz i

119 Viz napfr. ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 smérnice Rady 2004 /81/ES o povoleni k pobytu pro
statn{ prisluSniky tretich zemi, ktefi jsou obétmi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli
pomoc k nedovolenému pristéhovalectvi a ktefi spolupracuji s ptisluSnymi organy. Toto
ustanoveni priznava osobam ,pristup k naléhavé 1écebné péci“. Byt toto souslovi
smérnice dale nerozvadi, 1ze s ohledem na textaci mit za to, Ze se jedna o rozsah péce
srovnatelny s péci neodkladnou (s dalSimi specifiky, které jsou v citovaném ustanoveni
zminény).
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zkradceni vyctu reziml Cerpani, které je moZno vyuzit. I toto ovSem byla
otdzka, kterd byla neustdle probirana a az do posledni chvile nebylo zfejmé,
zda pfechodné obdobi trvajici od tnora do prosince 2020 bude korunovano
uspéchem a bude dosaZzeno toho, k c¢emu vibec pfechodného obdobi bylo
zamySleno — dohodou o budouci podob¢ vztahti mezi Bruselem a Londynem.

Jak Velka Britanie, tak EU prezentovaly své navrhy, jak by si
predstavovaly podobu budoucich vztaht. Evropska komise pfijala komplexni
navrh smérnic pro jednani o budoucim vztahu v tinoru 2020. Tyto smérnice
se dotykaji také oblasti koordinace socidlniho zabezpeceni. Jak se uvadi ve
smérnici, jednd se o ,ambiciéozni a komplexni nové partnerstvi“'?’,
Koordinace socidlniho zabezpeceni byla podfazena pod kapitolou ,,Mobility*
s tim, Ze bylo vyslovné uvedeno, Ze budouci podoba vztahii musi brat v potaz
budouci migraci osob mezi evropskym svazkem a Ostrovy.

BohuZel podobu toho, jak by si budouci vztahy pfedstavovala Britanie,
se ¢lenské staty EU dozvidaly postupné. Nakonec se ukdzalo, ze zaméry EU
a vystoupivsiho statu byly velmi odlisné. Velka Britanie navrhovala, aby se
smlouva o budoucich vztazich dotykala pouze oblasti urCovani ptislusnosti
k pravnim pfedpisim a vyplaty starobniho dichodu a poskytovani péce. To
je rozsah, ktery byl z pohledu EU zcela nedostate¢ny.

NahliZeno prizmatem zdravotnich sluZzeb, obsahoval britsky navrh
ustanoveni k urceni aplikovatelné legislativy a ustanoveni o cerpani
nezbytného lé€eni (pfiCemzZ ovSem nebylo ziejmée, jaky rozsah byl pojmem
,hecessary healthcare minén, definice obsazena v navrhu nebyla zdaleka
vycCerpavajici). Navrh také stanovil, Ze ndhrada za ¢erpané zdravotni sluzby
meéla byt provedena ¢lenskym stadtem, coZ davalo tusit, ze mél byt zachovan
quasi obdobny systém thrad nédkladi, jaky jsme znali pifed vystoupenim
Kralovstvi z EU. To ovSem v britském navrhu také nebylo explicitné feSeno.
Bylo ziteymé, Ze aby mohly ceské instituce zdravotniho pojiSténi hradit
zdravotni sluzby do neclenského statu EU, bylo by tieba, aby k tomu mély
dostate€ny pravni zdklad. Tim ovSem milZe byt jediné mezinarodni
bilateralni smlouva prezidentské kategorie €1 pravni uprava uzaviena
Evropskou unii jménem clenskych statt.

Britsky navrh tak byl velmi kusy, nefeSici ¢etné otdzky a zuZujici
prava, ktera byla garantovéana podle pravni ipravy G¢inné na urovni EU.

Proti tomu byl navrh, se kterym na jednani ptiSel vyjednavac za EU,
daleko S§ir$i, a to co do zamySleného vécného rozsahu smlouvy — k zahrnuti
by mélo dojit u vSech odvétvi socidlniho zabezpeceni, u zdravotnich sluzeb

120 Vice napt. viz: President von der Leyen on the future EU-UK partnership (europa.eu) ¢i

zde Brexit happening guide (dodsmonitoring.com)
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by méla byt zahrnuta nejen péce nezbytna, ale také dalsi (vy$si) rozsahy
zdravotnich sluzeb, aby byl co nejvice zachovan rezim, ktery byl aplikovan
pifed koncem pfechodného obdobi. Bylo totiz tfeba mit na paméti, Ze samotna
migrace Brexitem nekonci, a je tak tfeba mit k dispozici takovou pravni
upravu, ktera by se s timto fenoménem fadné vypotadala.

Tomu ostatné odpovidal i esky postoj, ktery poZzadoval, aby se podoba
budoucich vztahi co nejvice ptfiblizila rezimu, na ktery se mohou spolehnout
migranti nyni. S tim bylo ovSem tfeba nastavit nejen pravidla Cerpani
zdravotnich sluzeb, ale také jejich uhradu, spravni spolupréci, rezim pro
ptipadné feSeni sport a dalSi jednotlivosti, bez kterych se moderni a dobie
fungujici pravni uprava koordinace socialniho zabezpeceni neobejde.

Na tomto misté je vSak tfeba vzpomenout i dalsi zalezitost, ktera byla
v ramci vystoupeni UK z EU fteSena. Tou je ptipadné platnost (a hlavné jeji
aplikovatelnost) mezivladni dohody publikované pod ¢. 105/1976 Sb'2!,

Tato dohoda totiz obsahuje ustanoveni o bezplatném poskytovani
zdravotnich sluzeb. Zda je dohoda stale platna a aplikovateln4, ¢i nikoliv, je
navysost pravni otdzka, kterou se uspokojivé (a jednomysln¢) nepodafilo
vytesit, a to 1 pfesto, Ze se odpoveéd na ni pokousely hledat tymy pracovnikt
jak z Ministerstva zdravotnictvi, zahrani¢nich véci, ale 1 s pfispénim kolegl
z Utadu vlady.

Vznikla tak otdzka, zda po vystoupeni odchéazejiciho ¢lenského statu
z EU dojde ke znovuaplikovatelnosti ustanoveni o bezplatném poskytovani
péce — tedy rezimu, ktery byl naposled aplikovan ve vztahu k Bosné a
Hercegoviné.

To by mohlo zapfi¢init zna¢né obtiZe, a to zejména vzhledem k poctu
britskych pojisténcli, ktefi u nds ro¢né cerpaji nezbytnou péci. Bylo tak
rozhodnuto o vypovézeni této smlouvy tak, aby k jeji aplikovatelnosti dojit
nemohlo a bylo docileno jasného pravniho stavu, ktery by odpovidal i
pozadavkim na pfedvidatelnost prava a jeho seznatelnost.

Z pohledu ¢eskych zdjmi a zajmi ceskych obCant a pojisténcii platilo,
ze byla vyvijena velka snaha a podpora vyjednavact EU, aby bylo dosazeno
shody nad textem budouci Gpravy, nebot za predpokladu, kdy by k takové
dohodé¢ nedoslo, stala by se z Britanie tfeti zem¢, a to bez jakychkoliv vyhod,
které byly aplikovany pfed jejim vystoupenim. Pokud by pak CR hodlala
vyjednat mezinarodni smlouvu prezidentského typu, nebylo lze véfit tomu,
ze bychom byli jakkoliv pro UK prioritni zemi. Vysledkem by tak
s pravdépodobnosti hranicici s jistotou byl stav, kdy bychom museli na

121 Dohoda o spolupraci v oblasti lékatstvi a zdravotnictvi mezi vladou Ceskoslovenské
socialistické republiky a vladou Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.
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pfipadnou bilateralni upravu cekat 1 nékolik let (pf1 optimistickém scénati),
coZ by nebyl stav ptfinadsSejici uzitek ani pro jednu stranu. Z pohledu zajisténi
uhrady zdravotnich sluZzeb by tak museli byt britSti pojiSténci pobyvajici na
naSem uzemi kryti cestovnim (komerénim) zdravotnim poji§ténim, a to podle
pozadavki, které by na né kladla obecna pravni uprava EU. Cerpani plné
péce pro noveé prichozi britské pojiSténce na naSe izemi by nebylo moZzné
s ohledem na neexistenci relevantniho pravniho zakladu, cerpani
planovaného 1é¢eni by mozné bylo, ovSem bez jakékoliv cenové regulace,
nebot’ by se jednalo o Cerpani péce nad ramec péce neodkladné, u které neni
cenovymi predpisy Ministerstva zdravotnictvi stanovena zZadna regulace. To
by zcela jisté mélo dopad na vyuziti t&chto sluzeb!?2,

Vyse popsané je uvedeno jako vysvétleni toho, jak slozité se hledala
shoda nad reZimem, ktery je nyni uplatiovan. Byt neni zdaleka ideélni, jedna
se o takovy text Dohody, jehozZ pfijeti bylo moZzné s ohledem na politicka
omezeni na obou stranach vyjednavaciho stolu.

V soucasné dobé¢ tak vedle sebe existuji rezimy, kdy dochazi k Cerpani
péce na zakladé¢ Vystupové dohody a na zdkladé Dohody o obchodu a
spolupraci. Za takové situace by ovSem bylo zcela neredlné navrhovat
jakékoliv zmény téchto rezim, a to pravé s ohledem na obtiznost, se kterou
se tato shoda hledala. Z pohledu osoby, ktera na tizemi CR &erpa zdravotni
sluzby tak plati, Zze byly v maximélni mozné mitfe zachovany naroky, které
by méla za ptedpokladu, Ze by Kralovstvi bylo ¢lenem EU, s vyhradou
moznosti ¢erpani péce dle tzv. pacientské smérnice.

6.3 Zdravotni sluzby poskytované osobam ze smluvnich stati

Jak bylo uvedeno vyse, globalizace mé za nasledek zvySenou mobilitu
pracovni sily jak v EU, tak i na celém svété. Plati ovSem, Zze s ohledem na
teritorialitu prava socidlniho zabezpecCeni je pracovnik chrdnén pouze na
uzemi jednoho statu a o ndroky zpravidla ptichazi, pokud se rozhodne
migrovat.

Moderni smlouvy o socidlnim zabezpeceni vychazi z principu
vzajemnosti (reciprocity) a mély by dle mezindrodnich pradvnich standardt

122 V roce 2022 doSlo k ¢erpani planovaného 1é¢eni celkem u 82 osob, a to za vice nez 700
tis. K¢. Opét zde plati, Ze zde nemusi byt zahrnuty ptipady, kdy doslo k nasledné Zadosti
o ndhradu nakladt u ptislusné britské instituce zdravotniho pojiSténi. Redlna suma tak
mohla byt vy$si. Nadto je ovSem nutno podotknout, Ze v pfedchozich letech se jednalo o
pocty daleko vys$s$i, soucasna ¢isla je tfeba s nejvys$si pravdépodobnosti pfi¢ist omezenim
v dobé pandemie COVID-19.
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ukotvovat zasadu rovnosti zachazeni, urCeni aplikovatelné legislativy,
zachovani jednou nabytych prav, poskytovani davek v zahranic¢i a zachovani
prav v prib&hu jejich ziskavani'®.

Smlouvy o socidlnim zabezpeéeni, které uzaviela Ceska republika se
smluvnim partnerem, se lisi ve svém rozsahu, byt zakladni znaky mohou byt
shodné. Vychazi, co do vécného rozsahu, z odvétvi socidlniho zabezpeceni
tak, jak je vyjmenovava Mezinarodni organizace prace!?*. Do téchto odvétvi
fadime i zdravotni péci (¢i vécné davky v pfipadé nemoci a matefstvi).

Smlouvy, které pokryvaji pravé 1 odvétvi zdravotniho pojisSténi
(poskytovani zdravotnich sluzeb), pfinaseji ¢eskym pojisSténcliim naroky na
cerpani péce v zahrani¢i. BohuZel ne vSechny smlouvy o socidlnim
zabezpeceni, které jsou nyni v platnosti, tato ustanoveni obsahuji. Bylo by
tak mozno hovofit o pfipadné renegociaci smluv tak, aby do svého vécného
rozsahu zabraly pravé i oblast poskytovani zdravotnich sluzeb (samoziejmeé
s uznanim limitace pramenici z nedostatku vile druhé smluvni strany).

Plati také, ze ty smlouvy, které jiz nyni zdravotni péc¢i pokryvaji, ji
obecné fesi pouze v rozsahu neodkladné péce. To nékdy mize plsobit potize,
nebot’ tento rozsah nemusi byt vzdy dostate¢ny. Pravni Gprava, kterd se nyni
aplikuje na Uzemi EU, ptfedstavuje vysoky standard, ktery by mohl byt
uvazovan jako inspirace pro mezinarodni smlouvy.

Byt z jazykového hlediska nemusime vnimat rozdil mezi pojmy ,,péce
nezbytna® a ,,péce neodkladna®, vécny rozdil je propastny, pficemz daleko
vy$§i komfort pro pojiSténce samoziejme piindsi rozsah péce nezbytné. Maji-
li tak mezinarodni smlouvy skuteéné chrdnit naroky ze socidlniho
zabezpeceni osoby pifi pobytu na tzemi druhé smluvni strany, je ke zvazeni,
zda nerozs§ifit rozsah péce, na kterou smlouvy dopadaji.

DalSim bodem, ktery je tfeba z pohledu moZzné nedokonalosti
fungovani mezinarodnich smluv zminit, je jejich rozdilnd aplikace ve
srovnani s pravni tupravou platnou v EU, coz miize v aplika¢ni praxi pisobit
znatné potize. Takovym ptikladem je typicky wustanoveni o urceni
ptislusnosti k pravnim pfedpisim, pokud se jedna o vykon vydélecné
¢innosti. Zatimco pravni uprava EU vychazi z principu, Ze k socidlnimu
zabezpeceni je pfisluSny vzdy jen jeden Clensky stat, bilateralni smlouvy o
socialnim zabezpeceni takové ustanoveni neobsahuji. PovétSinou obsahuji
ustanoveni o uréeni pfislusnosti k pravnim pfedpisim, a to ve vztahu k dané

123 Social security Coordination for non-EU countries in South and Eastern Europe, op. cit.
s. 1

124 Viz Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102), dostupna na:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTR
UMENT [D:312247
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vydélecné Cinnosti, nikoliv vSak ustanoveni o aplikovatelnosti jediného
pravniho fadu. Tento rozdil ov§em v praxi Casto pisobi obtize, nebot’ nemusi
byt vzdy zfejmé, které pravni tad je odpovédny za konkrétni osobu
v konkrétni situaci.

Dalsi, a na tomto misté posledni poznamku, si autor ptedkladané prace
dovoli ucinit ve vztahu k prokazovani naroku plynouciho z dvoustranné
upravy. V Evropské unii plati, Ze ndrok osoby na poskytnuti zdravotnich
sluzeb pii pobytu na uzemi jiného nez piislusného clenského statu se
prokazuje ptfedlozenim Evropského pritkazu zdravotniho pojisténi (tzv. karta
EHIC'?°). Tento priikaz ma jednotnou podobu, unifikované udaje na unijni
stran¢ (ndrodni strana a jeji podoba je v rezii jednotlivych ¢lenskych stati),
a slouzi tak jak narokovy dokument, ktery bezpecné prokdze pravo osoby
cerpat péci. Obdobna uprava ovSem v bilaterdlnich vztazich absentuje.
Obecné nejsou uznavany ani narodni prikazy zdravotniho pojiSténi, ale
rezim, ktery musi byt pfi ¢erpani péce zachovan, predpokladé registraci u
instituce zdravotniho pojiSténi ve staté pobytu, vydani quasi narokového
dokladu a v ptfipad¢ potfeby poskytnuti neodkladné péce pak prokdzani se
timto narokovym dokladem. Jedna se tak o postup pomérné administrativné
narocny.

Je pravdou, Ze s ncékterymi zemémi, se kterymi nas vaze bilateralni
Uprava, sjednala CR mozZnost pro &eské pojisténce prokazovat se Eeskou
kartou EHIC. To ov§em nic neméni na skute¢nosti, ze obecné se tato uprava
v bilaterdlnich smlouvach neobjevuje. Opét tak plati, Ze maji-li byt
mezinarodni smlouvy skuteéné nastrojem k podpofe migrace, chranici
nabytd prava migrujicich osob, pak by mél byt obecné aplikovan takovy
rezim, ktery by odstranil co moznd nejvice administrativnich pfekazek a
komplikaci, které v praxi snizuji komfort osob tézicich z bilateralni tpravy.

6.4 Zajisténi uhrady nakladi jinym zptisobem

Tento zplisob uhrady predstavuje pravem aprobovanou, oc¢ekavanou,
le¢ v porovnani s ostatnimi zpusoby okrajovou variantu zajiSténi uhrady
c¢erpanych zdravotnich sluzeb. I zde ovSem 1ze spatfovat potize v praktickém
provadéni tohoto rezimu a jeho popsanych variant.

125 Podoba této karty, jakoZ i jeji technicka specifikace, byly prfedmétem debat spravni
komise pro koordinaci systéma socialniho zabezpeceni. Ty byly nakonec pretaveny
v rozhodnuti tohoto télesa s oznacenim S1 a S2, které jsou nyni aplikovany ve vSech
Clenskych statech Unie a zajistuji tak prenositelnost a prokazatelnost narokd pfti
pobytech na Gzemi jinych statd.
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Tzv. vladni stipendisté maji narok na poskytnuti zdravotnich sluzeb
v rozsahu, jako by se jednalo o Ceské pojiSténce, resp. o osoby ucastné
c¢eského systému vetejného zdravotniho pojiSténi. V praxi se ovSem cCasto
setkavaji s tim, Ze tento rezim zajiSténi Uhrady neni poskytovateli znam. Byt
Studenti disponuji toliko rozhodnutim o udéleni stipendia, které vydava
Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy. Stipendistim ovSem neni
vydan quasi prikaz pojisténce ¢i jiny doklad prokazujici jejich narok na
c¢erpani péce, mimo samotného rozhodnuti o stipendiu. V praxi tak dochazi
casto ke zmatklim a odmitani stipendistli, ptipadné je po nich zddana uhrada
nakladl za cerpané zdravotni sluzby z vlastnich prostfedkil, a to zeyména
v situacich, kdy k Cerpani péce dochazi mimo vétSi poskytovatele
zdravotnich sluzeb. Re$enim této situace by bylo samoziejmé vydavani
urciteho osvédceni, které by bylo srozumitelné samotnym poskytovatelim
tak, aby dokdazali rozliSit ndroky téchto pacientl a ptfistupovat k nim tak, jak
tento rezim piedjimé — tedy poskytnout zdravotni péci a nasledné naklady za
tuto peci vykazat statni spravé, konkrétné Ministerstvu zdravotnictvi. Takto
jednoducha véc, v minulosti nékolikrdt na Urovni ministerstev feSena,
bohuzel nikdy nedoznala vyznamnéjSiho posunu. NevyfeSenou se totiz zda
byt otazka, kdo by mél byt odpovédny za vydavani onéch narokovych
dokumentt. Je nicméné nasnadé, ze tento krok by pomohl nejen samotnym
studentiim, kteti by se jiZ nemuseli potykat s odmitnutim poskytnuti péce, na
kterou maji narok, nybrz by pomohl i samotné statni sprave, kterd by nebyla
nucena feSit zdlezitosti, jako je vyzva poskytovateli k vraceni od studenta
ptijatych finanénich prostfedkl, vykadzani vykonl Ministerstvu apod. Napf.
za rok 2019 byly takto feSeny desitky pfipadi poskytnuté péce, coz klade
nemalé naroky na administraci tohoto programu.

Obdobny problém se vyskytuje 1 u osob spadajicich do rezimu tzv.
krajanti. Ani témto osobam neni vydavan pritkaz pojisténce ¢i jiny obdobny
narokovy dokument. Byt je rozdil v rozsahu poskytované péce, kdy se
krajanim poskytuje pouze péce nezbytna (zde se ustfedni organy statni
spravy inspirovaly rozsahem zndmym z evropskych natizeni), samotny rezim
vykazovani je totoZzny. Zde je ovSem nutno naznat, zZe tento rezim vyuZiva
pouhy zlomek cizinci, a pfedstavuje tak nesrovnatelné¢ mensi agendu, a tim
1 pfipadnou administrativni zatéz.

Hovofime-li o mezivladnich dohodach v oblasti zdravotnictvi,
pificemz do tohoto reZimu fadim i poskytnuti péce pracovnikiim ambasad, je
nutno zopakovat to, co zde jiz zaznélo, a to, Ze se jedna o znacné zastaraly
zpusob uhrady cerpanych zdravotnich sluzeb, ktery neodpovidd modernim
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pozadavklim na koordinaci socidlniho zabezpec€eni a v uzS§im slova smyslu
ani pozadavkim na koordinaci ¢erpani zdravotnich sluzeb.

Je nyni zavedenou praxi, ze ndklady za péci hradi vzdy ptislusna
instituce zdravotniho pojiSténi, kterd je urCena dle danych koliznich
pravidel. Mezivladni dohody ovSem pocitaji s tim, Ze thrada bude provedena
instituci ve staté oSetfeni. Neexistuje tak mezinarodni mechanismus
preuctovani nakladi, jako je tomu pti Cerpani péce v EU, popt. ve smluvnich
statech. Tento rezim je opé€t navic zatiZzen vysokym rizikem neznalosti ze
strany samotnych poskytovatelll zdravotnich sluZeb, ktefi by méli znat
postupy, jak pfistupovat k osobé¢, ktera je dohodou kryta.

Postup, kdy za urcité kategorie cizincl hradi ndklady na Cerpane
zdravotni sluzby stat prostfednictvim Ministerstva vnitra, je také moZno
povazovat za margindlni, byt opét pravem pifedvidany. Jednd se o zajiSténi
poskytnuti a uhradu nakladl na zdravotni sluzby kategoriim cizincl, u
kterych to ptedpoklada pravni uprava. Do této kategorie lze fadit jak thradu
ze strany Ministerstva vnitra, tak ze strany Policie.

[ Ministerstvo spravedlnosti je odpovédné za thradu nakladl za
¢erpané zdravotni sluzby u definovanych kategorii osob. Plati, ostatné stejné
jako u ptedchozich dvou resortli, Zze cena za takto poskytnuté zdravotni
sluzby je regulovana maximdlni hodnotou bodu, aby nedochazelo
k neu€elnému vynakladani finan¢nich zdroji ze statniho rozpoctu.

Na vySe popsanych reZimech uhrady je moZno pozorovat urcitou
rozttiSténost administrace tohoto typu thrady zdravotnich sluzeb. Plati totiz,
ze kazdy resort, ktery zodpovida za tento typ tthrady, ma urcené pracovniky,
ktefi se touto agendou zabyvaji, pfiCemz se v disledku jedna o prostiedky
téhoz statniho rozpoctu.

Jako efektivnéj$i a 1 administrativné jednodussi by se mohl jevit stav,
kdy by tato uhrada byla svéfena jednomu orgdnu. Nejen, ze by se tak
centralizovala agenda, ale sjednotily by se i postupy a koncentrovala by se
expertiza. V dasledku to je cCesky stat, ktery je odpovédny za provedeni
uhrady, jeji kontrolu 1 zprocesovani. Zatimco sou€asny stav je takovy, ze na
riznych resortech provadi uhradu rizni pracovnici bez toho, aniz by byla
sjednocena jejich praxe, navrhovany stav by tuto nezadouci situaci mohl
odbourat.
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6.5 Komercni zdravotni pojisténi

Stejné jako v prvni €asti textu, je nutné nahlizet tento reZim jako dva
svébytné subsystémy — zdravotni pojisténi pfi pobytu do devadesati dnii, a
zdravotni pojiSténi pfi pobytu nad devadesat dni.

Analyzovat podrobné fungovani a nastaveni zdravotniho pojisténi pii
pobytu do 90 dni je zbytecné, nebot nastaveni tohoto pojisténi nenalezi
¢eskému normotvirci. Jedna se o jednotnou, unifikovanou evropskou pravni
upravu. Navic je nutno naznat, Ze tento typ pojiSténi nenardzi v praxi na
vyznamnéj$i potize €1 aplikaéni problémy. I nastaveny limit na pojistné
plnéni ve vySce 30 tis. € je pro potieby tohoto pobytu dostatecny. Pozornost
tak bude vénovdna az pravni Upravé zdravotniho pojisténi pii pobytech
delSich devadesati dni. Toto pojiSténi je pak opét nutno rozdé€lit na dva
piipady, a to pojisténi nutné pii zadosti o pobyt podavané mimo tzemi CR a
pojisténi nutné pii Zadosti o pobyt podavané na naSem uzemi.

Ditlezitym tématem je otdazka ptfedchoziho onemocnéni pojiSténého.
Tento aspekt pojiSténi neni v soucasném znéni ustanoveni § 180j zakona o
pobytu cizincl feSen, s vyjimkou pomérné vagniho formulace v odst. 8, ktera
stanovi, Ze komplexni péci se rozumi 1 takova péce, kterd ma za cil zachovat
zdravotni stav pojisténého z doby pfed uzavienim pojistné smlouvy.

Problematika ptedchoziho pojisténi mlze mit na pojisSténého zasadni
dopad, a to 1 v pfipadech, kdy o své nemoci nemusi ani védét. Je tak
bezpodminecné tieba, aby zdravotni pojisténi vyslovné krylo i péci, ktera se
vztahuje na oSetfeni v souvislosti s pfedchozim onemocnénim. V opacném
ptipad¢ totiz dochéazi k situacim, kdy se sice miize jednat o péci
neodkladnou, nybrz jeji uhrada/nahrada je odmitnuta/zamitnuta pravé
z dlivodu existence piedchoziho onemocnéni. Takové pojiSténi, resp.
pojistné kryti je ovSem pro potieby pobytu nedostacujici, nebot’ nechrani
dostatecné¢ ani pojiSténého, ani poskytovatele zdravotnich sluzeb. To
samoziejmée plati i pro rozsah komplexni péce. Je tak tfeba, aby pojistné kryti
nejen vagné odkazovalo na ,,nutnou a neodkladnou péci* ¢i na ,,zdravotni
stav z doby pfed uzavienim pojistné smlouvy®, ale aby zcela jednoznaéné
uvadélo, ze kryje 1 zdravotni sluzby poskytnuté pravé v souvislosti s tzv.
pre-existing conditions.

Dalsim aspektem pojiSténi, ktery je zcela zasadni pro vyhovujici
fungovani tohoto rezimu zajiSténi thrady, je dostatecna sit’ poskytovatelt
zdravotnich sluzeb. Jinymi slovy plati, Ze je dlulezité nastavit nejen samotny
rozsah krytych zdravotnich sluZzeb, ale 1 vydefinovat minimalni rozmisténi
mist, kde k Cerpani sluzeb bude moci dojit. V minulosti se totiz praxe
potykala s tim, ze byt pojiStovna poskytovala Zddany rozsah pojisténi, jeji
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smluvni sit se omezovala na par poskytovateld v celé CR, coz materialné
znemoznovalo Cerpat sluzby.

Je nasnadé, Ze tkol vydefinovat tuto sit’ je obtiZzny. Nestaci totiz sit’
toliko husta, ale musi byt 1 dostatecné pestra. Jinymi slovy, tato sit’ musi
zahrnovat poskytovatele z co mozna nejvice odbornosti, aby mohlo efektivné
dochéazet k Cerpani zdravotnich sluzeb. Navic je tfeba mit na paméti, ze tato
sit by méla zahrnovat jak zatfizeni ambulantni, tak nemocnicni.

S otazkou sité poskytovatelli a rozsahu zdravotnich sluzeb jde ruku
v ruce 1 problematika mistni a ¢asové dostupnosti, pro pojiSténce systému
vefejného zdravotniho pojisténi feSena nafizenim vlady o mistni a ¢asové
dostupnosti. Je zfejmé, Ze neni mozno bez dalSiho tuto vyhlaSku vyuzit 1 pro
potieby komercniho pojisténi, nicméné by bylo nanejvy§ vhodné, aby
principy, na kterych stoji a které garantuje ,,Ceskym* pojiSténciim, byly
piteklopeny 1 do upravy komeréniho pojiSténi cizincl pii pobytech nad 90
dnt.

V této souvislosti je ovSem tieba se vyjadiit k souasnému znéni
zdkona o pobytu cizincll, konkrétné k jeho ustanoveni § 180j odst. 9. Toto
ustanoveni stanovi Ministerstvu zdravotnictvi povinnost stanovit vyhlaskou
seznam ,,nespolehlivych® zdravotnich pojiStoven ze tretich zemi, jejichz
pojisténi nebude moct byt uznano jako dostate¢nou zaruku sjedndni pojisténi
pro prvnich 90 dnii pobyt na izemi CR pii pobytu nad 90 dnii.

Byt by se mohlo zdat, Ze toto pravidlo ma své ratio, které ma
v disledku chranit ceské poskytovatele =zdravotnich sluzeb pied
nedostatecnym krytim, je nutno poukdzat na skute¢nost, ze vydani takové
vyhlasky je v praxi nemozné. Nejen, ze Ministerstvo nemd ani personalni,
ani odborné kapacity na posuzovani pojistnych produkti ze vSech tietich
zemi, jednalo by se také o poCin veskrze pravné neobhajitelny. I z toho
divodu nebyla tato vyhldaSka nikdy vydéna, 1 kdyz se toto ustanoveni
v daném zakoné vyskytuje v nezménéné podob¢ jiz vice nez 13 let.

Dalsi, velmi citlivou otdzkou, je problematika pojiSténi téhotenstvi,
porodu a nasledné péfe o novorozence. Jak bylo uvedeno na diivéjSich
stranach, sou¢asny pravni stav zahrnuje déti narozené na uzemi CR osobam
s dlouhodobym pobytem do vefejného zdravotniho pojiSténi. Toto
rozhodnuti je ov§em nejen nelogické, ale 1 nesystematické. Je ovSem tieba
uznat, ze sou€asna uprava komerc¢niho pojiSténi na tyto situace nemysli, ¢i
nemysli dostate¢né. Je tak tfeba, aby 1 tato situace byla upravena v zékoné o
pobytu cizincii. Samoziejmé je nutné ochrdnit nové narozené dité¢ i jeho
matku, jinymi slovy neni mozné je ponechat bez dostatecné¢ho pojistného
kryti. Pravé z toho diivodu se jako vhodné feSeni jevi stanoveni povinnosti
komerénimu pojisténi matky zahrnout do svého rozsahu i péci o nové
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narozen¢ dité, a to v dobé&, ktera by mohla kopirovat souc¢asny stav ze zdkona
o vefejném zdravotnim pojiSténi, tedy do konce kalendainiho meésice, ve
kterém dité dovrSilo 60 dnli v€ku. Nejen, Ze by tak byla zaji§téna péce o dite,
doséahlo by se 1 vyS$s$i systematiky nejen z pohledu vetfejného pojisténi, ale 1
z pohledu rovnosti nakladani v rdmci cizineckého prava.

V neposledni fadé€ je nutno zminit 1 otdzku pfevozu pojiSténce €1 jeho
ostatkli do tzv. domovského statu. Paradoxné na tuto eventualitu mysli
v rdmci pobytu nad 90 dnl pouze pojiSténi sjednavané mimo nase uzemi.
Rozsah komplexni péce se této k této zaleZitosti nevyjadiuje. Je ovSem stézi
obhajitelné a vlastné i1 nelogické, aby tato péce nebyla zahrnuta do rozsahu
komplexni pécfe. Standardem, ktery komeréni pojiSténi respektuje, je
ustanoveni, ze toto pojiSténi kryje pravé i ptevoz pojiSténého a v pfipadée
jeho umrti i jeho télesnych ostatkll do statu, jehoz cestovni doklad vlastnil
¢1 do jiného statu, kde mél povolen pobyt. Je tak vhodné doporucit, aby i1
komercéni zdravotni pojisténi v rozsahu komplexni péce vyslovné zminovalo
i1 pozadavek na kryti tohoto druhu péce. Nejednalo by se o nikterak revoluéni
krok, jak bylo feceno, jedné se o rozsah v jinych situacich b&éZné cestovnim
pojisténim kryty.
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Zavéry a zhodnoceni cili a hypotéz

V uvodu této prace jsem si vytycil cil pfispét k diskuzi o zdravotnim
pojisténi cizincli. Dlivodem mi byla skute¢nost, Ze tato oblast, byt pravné
velmi zajimava a komplexni, zlistdva mimo vétSi zdjem odborné vetejnosti.
Pt1 psani predeSlych fadkl jsem si ovSem uvédomil, jak obtiZzny tento kol
je. Ptate-li se pro¢, odpovéd je jednoduchéa. A pravdépodobné by platila na
jakykoliv jiny obor védeckého badani. Ve zpracovavané materii totiz dochazi
az k prekotnému vyvoji. Uz jen letmym pohledem na pravni predpisy
upravujici popisovanou oblast zjistime, ke kolika novelizacim béhem
poslednich let doSlo. Jsou to desitky a desitky novelizaénich ptedpist, které
se tu vice, tu méné dotykaji i oblasti zdravotniho pojiSténi cizincl, resp.
otazky zajisténi thrady Cerpanych zdravotnich sluzeb.

A tak cil, aby tato prace pfispéla k informované diskuzi o daném
tématu, byl vskutku ambicidézni. Nelze asi ptedpokladat, ze by informace zde
obsazené obstaly v testu Casu, to by ostatné nebylo lze fici o Zadné praci
vychdzejici z zivé pravni Gpravy. Nicméné mySlenky, systematika upravy,
kategorie osob ¢i fazeni pravnich ptedpist, které zde byly pfedstaveny, ty
by pro potieby diskuze obstit mély. Pro ilustraci zminéného piekotného
vyvoje mohu uvést svou zkuSenost s psanim tohoto textu. Prvni verze této
diserta¢ni prace spatfila svétlo svéta v roce 2020, kdy jsem popsal pravni
upravu tak, jak tehdy stal G€inny pravni stav. Kdyz jsem stejné fadky cetl
jen o tii a pul 1éta pozdéji, nestacil jsem se divit, do jaké miry doslo k posunu
v danych pravidlech. Bylo tak tfeba text pfepracovat, aby odpovidal
souCasné pravni regulaci. A jsem si jisty, ze totéz budu moci fict za dalSich
5 let, az si tuto praci tteba opét prectu. Rychlost novel, které jsou pfijimany
v této oblasti, je aZ dechberouci. Nelze tak nez uzavftit, Ze cil, ktery jsem si
vyty¢€il, byl snad dosazen, a to s tou vyhradou, ze k diskuzi mtze pfispét
popis situace jako takovy, nikoliv pfimo citovana pravni ustanoveni, nakolik
jsou samoziejmé pro pochopeni a zorientovani se v problematice zasadni.
Troufam si tak v tomto momenté konstatovat, ze je-li tieba k pochopeni
pfedkladané oblasti vychazet ze zevrubného zmapovani soucasného stavu,
muZe tato prace poslouzit jako mapa, s niZz bychom se v houstiné pravnich
piedpist neméli ztratit.

Co se hypotéz tyce, je mozno konstatovat nasledujici. Prvni hypotéza
hovotila o nepfehlednosti, resp. nizké piehlednosti norem fidicich
sledovanou problematiku. Tato hypotéza byla potvrzena. Diivodem, pro¢ si
dovoluji vyslovit tento zavér, je nejen pocet pravnich piedpisti, které tuto
oblast upravuji, ale i jejich postaveni v pravnim fadu, resp. jejich pravni sila
¢i ptfipadnad aplikaéni pfednost. Hovofime zde doslova o zméti zakond,
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vyhlasek, nafizeni vlady, ptredpisit Ministerstva zdravotnictvi, smérnic a
nafizeni EU. Kazdy z téchto pfedpisii obsahuje kousek informace o nékteré
z kategorii cizinct. Pro osobu zvenc¢i se tak dle mého néazoru jedna o
kakofonii hlast rliznych textd, ve které je obtiZzné najit ten jeden hlas, ktery
je tieba poslouchat a ktery sdéluje prave tu informaci, kterou hledam. Nejen,
Ze tyto texty obsahuji obrovské mnozstvi informaci, je nutné tyto informace
¢ist ve spravném potadi tak, aby byl respektovan jejich smysl i obycejna
pravidla pravniho vykladu. Sam si pamatuji, jak obtizné bylo proniknout do
této agendy, kdyz jsem v roce 2010 nastoupil na Ministerstvo zdravotnictvi,
tehdy jako nad€jny a elanu plny novy kolega, ktery hned v prvnim meésici
svého pobytu v tomto ustfednim orgdnu statnim spravy pochopil, Ze tato
agenda si vyzada roky usilovné prace a studia.

Druhd vyslovend hypotéza hovofila o neefektivnosti hrazeni ndkladt
za poskytnuté zdravotni sluzby riznym kategoriim cizinci. Z logiky véci se
tak mohlo jednat toliko o ty kategorie cizinci, za které hradi zdravotni sluzby
cesky stat prostfednictvim stdtniho rozpoctu. Statem v tomto kontextu, jak
bylo uvedeno v textu, miZeme myslet primarné tfi ministerstva, a to
zdravotnictvi, spravedlnosti a vnitra. Kazdé z nich je odpovédné za uhradu
zdravotnich sluzeb jiné kategorii cizinci, a to v riznych rozsazich
poskytované péce.

Jedna se tak o provadéni uhrady sluzeb statem, ktery ovSem v riznych
situacich svéfil dany ukol riznym svym organizacnim sloZkdm. Mezi t€mito
slozkami neexistuje vzdjemna koordinace ¢i spoluprace, byt se (alespon
povétSinou) setkavame s tim, ze rozsah hrazenych sluzeb néjakym zptisobem
vychdzi zrozsahu hrazeného v ramci systému vefejného zdravotniho
pojisténi. Neni tak vibec postaveno najisto, zda jednotlivé slozky staty
dodrzuji stejnd pravidla, resp. zda vykladaji riizné pravni predpisy vztahujici
se ke zdravotnim sluzbam hrazenym z vefejného zdravotniho pojiSténi
stejnym zplisobem. Zaroven se jen obtizné¢ hleda divod, ktery by obhajil
souCasny stav, ve kterém muZeme pozorovat tuto roztiiSténost aplikace.
Dovolim si tak vyslovit zavér, Ze 1 tato hypotéza neefektivnosti zajiSténi
uhrady zdravotnich sluzeb v ptipadech, kdy je za thradu odpovédny cesky
stat, byla potvrzena.

V tvodu bylo také stanoveno, Ze je tfeba analyzovat jednotlivé rezimy
c¢erpani zdravotnich sluzeb. Analyza byla provedena nejen s ohledem na
statistické udaje platné pro ten ktery reZim uhrady, nybrz i s ohledem na
pravni nastaveni jednotlivych rezimia. RozliSeny tak byly pfedpisy Cisté
vnitrostatniho prava, prava Evropské unie ¢i mezindrodniho prava vetfejného
v oblasti socidlniho zabezpefeni. Z logiky véci velka pozornost byla
vénovana systému vefejného zdravotniho pojisténi, nebot’ ten je odpovédny
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za uhradu ¢erpanych zdravotnich sluzeb velké ¢4asti cizincli na naSem Uzemi,
a je tak tfeba jeho vnitini logiku a ndvaznost na jiné pravni piedpisy dobfte
chapat.

Prace by tak méla predstavovat uceleny pohled na otdzky Cerpani a
uhrad zdravotnich sluzeb, na otdzky vnitini vystavby, logiky a systematiky
jednotlivych rezimi a jejich kritické zhodnoceni. Diskuze je pak vedena nad
moznostmi zlepSeni fungovani jednotlivych rezimi, samoziejmé tam, kde to

je mozné a myslitelné.
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Souhrn

Ptedkladana diserta¢ni prace pojednava o tthrad€ zdravotnich sluzeb
Serpanych cizinci pii jejich pobytu na uzemi Ceské republiky. Téma bylo
zvoleno s ohledem na skute¢nost, Ze autor prace pracuje jiz pies 14 let na
Ministerstvu zdravotnictvi, z toho ptes 9 let na odboru dohledu nad
zdravotnim pojisténi, kde se zabyval agendou Cerpani zdravotnich sluzeb
riznymi kategoriemi cizincd, pfeshrani¢nich zdravotnich sluzeb a
mezinarodnich smluv v oblasti socialniho zabezpeceni. Jedné se tak o téma,
které mél moznost poznat zblizka, a mél tak moZnost i poznat nedostatky
vyskytujici se u jednotlivych rezimt Cerpani péce.

Prvni Cast prace je deskripce existujicich reziml Cerpani a uhrady
zdravotnich sluZzeb. Na tomto misté je tfeba uvést, Ze samotny popis
jednotlivych reziml byl naro¢ny, nebot jich existuje cela fada, od béznych
a znamych, az po rezimy vyuzivané ziidkakdy, nicméné¢ stale platné. V praci
je tak popsan systém vetfejného zdravotniho pojisténi, rezim, ktery se uplatni
pfi Cerpani zdravotnich sluzeb pojisténci jinych ¢lenskych stath Evropské
unie, zminka je u¢inéna i ve vztahu k tzv. Brexitu, nebot’ ten zavedl do této
oblasti novinky, popsdn je i1 rezim cCerpani zdravotnich sluzeb osobami
ze statd, se kterymi Ceska republika uzaviela mezinarodni smlouvu
prezidentského typu v oblasti socialniho zabezpeceni.

Dale jsou popsany rezimy, kdy je za Uhradu Cerpanych zdravotnich
sluzeb odpovédny cCesky stat, at’ uz prostfednictvim Ministerstva vnitra,
zdravotnictvi €1 spravedlnosti. Jedna se o rezimy platné pro kategorie
vladnich stipendistl, krajanti a dalSich vice ¢i méné¢ margindlnich (Cisté
z pohledu objemu vynaklddanych financi) skupin osob. Popsan je i rezim
uhrady sluzeb na zékladé€ tzv. mezivladnich dohod, coZ je sice rezim, ktery
jiz nyni neni aplikovan, nicméné az do neddvna uplatiiovan byl a tvoftil také
jeden z rezimi Cerpani sluzeb. V neposledni fadé¢ je také popsan rezim, kdy
k thradé dochazi na zdklad¢ sjednaného komeréniho zdravotniho pojisténti,
a to pfi rozliSeni pobytu v délce do 90 dnii a nad 90 dnt.

Druha ¢ast prace je analyticka, ve které byly vySe uvedené rezimy
uhrady nahlédnuty blize s tim, Ze byla identifikovana jejich slabd mista, at
uz z pohledu jejich vnitini systematiky, pfehlednosti, srozumitelnosti pro
adresaty aj. Hypotézy, které byly stanoveny na zaclatku prace, byly
potvrzeny. Jednd se o hypotézu nepiehlednosti pravni Gpravy a hypotézu
neefektivnosti hrazeni nédklada za ¢erpané zdravotni sluzby ze strany statu,
tedy jeho jednotlivych ministerstev, ktera tuto otazku maji svéfenou.

Lze tak konstatovat, ze bylo dosazeno jak jednotlivych stanovenych
cili predkladané disertaéni prace, kterymi byl prdvé zevrubny popis
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veSkerych existujicich reZiml a jejich analyza, a zaroven ze byly potvrzeny
hypotézy, které byly vysloveny na zacatku prace. I s ohledem na skute¢nost,
na kterou autor prace upozornil v jejim Uvodu, a sice, Ze pro tuto oblast
neexistuje dostate¢né literarni zazemi, nebot’ tato oblast neni podrobovana
hlubSimu zkoumani, 1ze mit za to, Ze predkladany text ptedstavuje popis dané
problematiky, ktery se prozatim v naSem prostfedni nevyskytuje, a ktery tak
muze slouzit nejen zdjemcim o dané otazky, at uz je jejich zajem Cisté
akademicky ¢i na otazky spojené s Cerpanim zdravotnich sluzeb narazili
v souvislosti s Zivotni situaci svou ¢i svych blizkych, ale 1 odbornikim
v dané oblasti ¢i normotvarcim, ktefi chtéji mit vSechny tyto informace,
které byly podrobeny kritické analyze, na jednom misté.
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Summary

The presented dissertation deals with the reimbursement of health
services provided to foreigners in the territory of the Czech Republic. The
topic was chosen since the author of the thesis has been working for over 14
years at the Ministry of Health, of which over 9 years at the health insurance
supervision department, where he was responsible for the agenda of the use
of health services by various categories of foreigners, of cross-border health
services and international agreements in the field of social security. This is
a topic that he had the opportunity to get to know up close, and thus he could
learn about the shortcomings of the individual health care delivery regimes.

The first part of the thesis is a description of the existing modes of
reimbursement of health services. At this point, it should be noted that the
very description of the individual modes was challenging, as there are a
number of them, from common and well-known ones to rarely used. The
work thus describes the system of public health insurance, the regime that
applies to the use of health services by insured persons of other member
states of the European Union, mention is also made in relation to the Brexit,
as it has introduced some novelties in this area, also the regime relevant to
using healthcare in the Czech Republic by individuals from countries with
which an international presidential-type agreement in the field of social
security has been concluded.

Furthermore, regimes are described where the Czech state is
responsible for the payment of medical services, whether through the
Ministry of the Interior, Health, or Justice. These are regimes valid for the
categories of government scholarship holders, Czech expatriates and other
more or less marginal (purely from the point of view of the amount of funds
spent) groups of people. The regime based on so-called intergovernmental
agreements is also described. It is a regime that is no longer applied, but it
was applied until quite recently. Last but not least, there is also a description
of the regime where payment is made on the basis of commercial health
insurance, while distinguishing between stays of up to 90 days and over 90
days.

The other part of the paper is analytical, in which the aforementioned
payment regimes have been inspected more closely, with the identification
of their weak points, whether from the point of view of their internal
systematics, clarity, comprehensibility for addressees, etc. The hypotheses
that were established at the beginning of the work have been confirmed.
Namely, a hypothesis of the lack of transparency of the legal regulation, and
the hypothesis of the ineffectiveness of covering the costs of medical
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services by the state, i.e. its individual ministries, which are entrusted with
this task.

It can thus be stated that both the individual goals of the presented
dissertation, which were a thorough description of all existing regimes and
their analysis, have been achieved, and at the same time that the hypotheses
that were stated at the beginning of the work have been confirmed. Despite
the fact that was brought up in the introduction, namely that there is no
sufficient literary background for this area, as this area is not subject to a
deeper investigation, it can be considered that the presented text represents
a description of the given issue, which for the time being, does not exist, and
can thus serve not only those interested in the presented questions, whether
their interest is purely academic or they encountered questions related to the
use of health services in connection with the life situation of themselves or
their loved ones, but also to experts in the given field or legislators who want
to have all this information, that have been subjected to detailed analysis, in
one place.
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32. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 988/2009 ze
dne 16. zati 2009, kterym se méni naiizeni (ES) ¢. 883/2004 o
koordinaci systému socialniho zabezpeceni a kterym se stanovuje
obsah jeho ptiloh. In: EUR-Lex [pravni informacéni systém].
Dostupné na: Nafizeni - 988/2009 - CS - EUR-Lex (europa.eu)

33. Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze
dne 24. listopadu 2010, kterym se roz§ifuje puisobnost natizeni (ES)
¢. 883/2004 a natizeni (ES) €. 987/2009 na statni prisluSniky tretich
zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z divodu
jejich statni prislusnosti. In: EUR-Lex [pravni informacni systém].
Dostupné na: Nafizeni - 1231/2010 - CS - EUR-Lex (europa.eu)

34. Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze
dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam tfetich zemi,
jejichz statni prisluSnici musi mit pfi pfekracovani vnéjSich hranic
vizum, jakoz 1 seznam tfetich zemi, jejichz statni ptislusnici jsou od
této povinnosti osvobozeni, konsolidované znéni k 15. kvétnu 2023.
In: EUR-Lex [pravni informacéni systém]. Dostupné na: Nafizeni -
2018/1806 - CS - EUR-Lex (europa.eu)

35. Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna
2022, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad hromadného pftilivu
vysidlenych osob =z Ukrajiny ve smyslu c¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich doCasna ochrana. In: EUR-
Lex [pravni informacni systém]. Dostupné na: Provadéci rozhodnuti
- 2022/382 - CS - EUR-Lex (europa.eu)

36. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne
9. bfezna 2011 o uplatiiovani prav pacientl v pfeshrani¢ni zdravotni
péci, konsolidované znéni k 1. lednu 2014. In: EUR-Lex [pravni
informacéni systém]. Dostupné na: EUR-Lex - 020110L0024-
20140101 - CS - EUR-Lex (europa.eu)

37. Rozhodnuti ¢. S3 ze dne 12. ¢ervna 2009, kterym se vymezuji
davky, na néz se vztahuje ¢l. 19 odst. 1 a ¢l. 27 odst. 1 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 a ¢l. 25 pism. A)
odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009.
In: EUR-Lex [pravni informacni systém]. Dostupné na: Rozhodnuti
- 12 June 2009 - CS - EUR-Lex (europa.eu)

38. Dohoda o vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii. In: EUR-Lex [pravni informacni systém].
Dostupné na: EUR-Lex - 12020W/TXT - CS - EUR-Lex (europa.eu)

39. Politické prohlaSeni, v némz se stanovi rdmec budoucich
vztahi mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim. In: EUR-Lex
[pravni  informacéni systém]. Dostupné na: EUR-Lex -
12019W/DCL(01) - CS - EUR-Lex (europa.eu)

40. Dohoda O obchodu a spoluprdci mezi Evropskou unii a
Evropskym spoleCenstvim pro atomovou energii na jedné strané a
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Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska na strané
druhé. In: EUR-Lex [pravni informacni systém]. Dostupné na: EUR-
Lex - 22021A0430(01) - CS - EUR-Lex (europa.eu)

41. Vladni navrh, kterym se predklada Parlamentu Ceské
republiky k vysloveni souhlasu s ratifikaci Smlouva o socialnim
zabezpeéeni mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi.
Dostupny na: PCR, PS 2006 - 2010, seznam tiskii (psp.cz)

42. Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani,
provadéni a vypovidani mezinarodnich smluv. Pfiloha k usneseni
vlady ze dne 16. <cervna 1993 ¢. 328. Dostupné na:
Priloha 2 _Smernice.pdf (gov.cz)

43. Smlouva o socialnim zabezpeéeni mezi Ceskou republikou a
Korejskou republikovou ¢. 80/2008 Sb. m. s. In e-Sbirka [pravni
informacni systém]. Dostupné na: 80/2008 Sb. m. s., 15. 12. 2008,
smlouva platnd pro ¢r (nebo pravni pfedchidce), informativni znéni
systému e-Sbirka (e-sbirka.cz)

44. Smlouva o socidlnim zabezpe&eni mezi Ceskou republikou a
Spojenymi staty americkymi ¢. 85/2008 Sb. m. s. In e-Sbirka
[pravni informacni systém]. Dostupné na: 85/2008 Sb. m. s., 30. 12.
2008, smlouva platna pro ¢r (nebo pravni predchudce), informativni
znéni systému e-Sbirka (e-sbirka.cz)

45. Smlouva mezi Ceskou republikou a Tureckou republikou
o socialnim zabezpeceni ¢. 135/2004 Sb. m. s. In e-Sbirka [pravni
informacéni systém]. Dostupné na: 135/2004 Sb. m. s., 7. 12. 2004,
smlouva platnd pro ¢r (nebo pravni pfedchidce), informativni znéni
systému e-Sbirka (e-sbirka.cz)

46. Smlouva mezi Ceskou republikou a statem Izrael o socialnim
zabezpeceni ¢. 73/2002 Sb. m. s. In e-Sbirka [pravni informacni
systém]. Dostupné na: 73/2002 Sb. m. s., 28. 6. 2002, smlouva
platna pro ¢r (nebo pravni predchudce), informativni znéni systému
e-Sbirka (e-sbirka.cz)

47. Smlouva mezi Ceskou republikou a Chilskou republikou
o socialnim zabezpeceni ¢. 23/2004 Sb. m. s. In e-Sbirka [pravni
informaéni systém]. Dostupné na: 23/2004 Sb. m. s., 1. 3. 2004,
smlouva platnd pro ¢r (nebo prdvni ptedchtdce), informativni znéni
systému e-Sbirka (e-sbirka.cz)

48. Usneseni vlady ¢. 77/2019 ke Strategii programu poskytovani
rozvojovych stipendii na obdobi 2019 — 2024. Dostupné na: ODok
Portal - zV1ady - 2019-01-28

49. Usneseni vlady ¢. 605/2023 k Dvoustranné zahrani¢ni
rozvojové spoluprdci v roce 2024 a sttednédoby vyhled jejiho
financovani v letech 2025 — 2026, v¢. podkladovych dokumentd.
Dostupné na: ODok Portdl - zVIady - 2023-08-16

50. Usneseni vlady ¢. 1078/2021 k Pokracovani programu
podpory ceského kulturniho dédictvi v zahrani¢i v roce 2022
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a sttednédoby vyhled jeho financovani na léta 2023 a 2024, vc.
podkladovych dokumenti. Dostupné na: ODok Portal - zVlady -
2021-11-25

51. Usneseni vlady ¢. 348/2015 k Pokrac¢ovani Programu podpory
¢eského kulturniho dédictvi v zahrani¢i na 1éta 2016 az 2020, v¢.
podkladovych dokumenti. Dostupné na: ODok Portal - zVlady -
2015-05-13

52. Umluva mezi Ceskoslovenskou republikou a Federativni
lidovou republikou Jugoslavii o socidlnim pojisténi ¢. 3/1958 Sb. In
e-Sbirka [pravni informacni systém]. Dostupné na: https://www.e-
sbirka.cz/sb/1958/3/0000-00-00

53. Dohoda mezi vladou Ceskoslovenské socialistické republiky
a vladou Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska o
spolupraci v oblasti l1ékatstvi a zdravotnictvi ¢. 105/1976 Sb. In e-
Sbirka [pravni informacni systém]. Dostupné na: https://www.e-
sbirka.cz/sb/1976/105/0000-00-00

54. Mezinarodni organizace prace: Umluva C102 — Social
Security (Minimum Standards) Convention, 1952. Dostupna na:
Convention C102 - Social Security (Minimum Standards)
Convention, 1952 (No. 102) (ilo.org)

55. Rozhodnuti ¢. S1 ze dne 12. Cervna 2009 o evropském prikazu
zdravotniho pojisténi. In: EUR-Lex [pravni informacni systém].
Dostupné na: Rozhodnuti - 12 June 2009 - CS - EUR-Lex
(europa.eu)

56. Rozhodnuti ¢. S2 ze dne 12. ¢ervna 2009 o technickych
specifikacich evropského prikazu zdravotniho pojiSténi. In: FUR-
Lex [pravni informacni systém]. Dostupné na: Rozhodnuti - 12 June
2009 - CS - EUR-Lex (europa.eu)

57. Rozhodnuti ¢. S3 ze dne 12. ¢ervna 2009, kterym se vymezuji
davky, na néz se vztahuje ¢l. 19 odst. 1 a ¢l. 27 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 a ¢l. 25 pism. A)
odst. 3 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009.
In: EUR-Lex [pravni informacni systém]. Dostupné na: Rozhodnuti
- 12 June 2009 - CS - EUR-Lex (europa.eu)

58. Nafizeni vlady ¢. 307/2012 Sb., o mistni a asové dostupnosti
zdravotnich sluzeb, v platném znéni. In e-Sbirka [pravni informacni
systém]. Dostupné na: https://www.e-sbirka.cz/sb/2012/307/2013-
01-01
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