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ABSTRAKT

Diplomové prace se zamétuje na mladé cizince, ktefi prosli ¢eskym systémem ustavni
vychovy, a konkrétné se zabyva jejich zaclenovanim na pracovni trh. Zkoumd odvétvi, ve
kterych se tito lidé nejvice uplatiuji, a analyzuje, do jaké miry souvisi jejich zaméstnani
s oborem, ktery studovali béhem svého ptisobeni v ustavni vychové. Prace je rozdélena na
teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka Céast se vénuje zékladni terminologii souvisejici
s tématem prace, legislativé, socidlné-pravnimu vymezeni, ustavni vychové, integraci, a také
situaci v zahrani€i, zejména v Italii a Némecku. Dale popisuje ¢esky systém péce o nezletilé
cizince bez doprovodu. Prakticka ¢ast byla realizovéna jako kvantitativni vyzkum metodou
dotaznikového Setieni, které bylo uskutecnéno mezi byvalymi klienty Zatizeni pro déti-cizince.
Tento vyzkum poskytuje statisticky ptehled o osobnich zkuSenostech téchto jedinct pfi vstupu
na pracovni trh v Ceské republice. Cilem diplomové prace bylo vytvofit relevantni soubor dat,
ktery popise a zanalyzuje aktualni stav integrace nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské
republice, a zjistit strukturu jimi zastavané prace, jeji typ a zaméfeni. Vysledky vyzkumu
ukazuji, Ze systém statni podpory je témito lidmi vyuZivan minimdlné¢ a rozhodné& neni
zneuzivan. DalSim dilezitym zjiSt€énim je stoprocentni zapojeni ucastnikli vyzkumu na trh
prace, pficemz u poloviny z nich se neshoduje obor studia se skute¢né vykonavanou pracovni
pozici. Poznatky ziskané v této diplomové praci mohou slouZit jako inspirace pti pfipadnych

upravach systému prace s mladymi cizinci a podpofe jejich integrace.
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ABSTRACT

This thesis focuses on young foreigners who have gone through the Czech institutional
care system, specifically addressing their integration into the labor market. It examines the
sectors in which these individuals are most likely to find employment and analyzes how their
jobs relate to the fields they studied during their time in institutional care. The work is divided
into theoretical and practical parts. The theoretical section addresses basic terminology related
to the topic, legislation, socio-legal definitions, institutional care, integration, and also the
situation abroad, particularly in Italy and Germany. It further describes the Czech system of care
for unaccompanied minor foreigners. The practical part was conducted as quantitative research
through a questionnaire survey carried out among former clients of the Facility for Foreign
Children. This research provides a statistical overview of these individuals' personal
experiences entering the labor market in the Czech Republic. The aim of the thesis is to create
a relevant set of data that describes and analyzes the current state of integration of
unaccompanied minor foreigners in the Czech Republic, and to identify the structure of the jobs
they hold, their type, and focus. The research results show that the system of state support is
minimally used by these individuals and is definitely not being abused. Another important
finding is the full involvement of research participants in the labor market, with half of them
working in a field different from what they studied. The insights gained in this thesis may serve
as inspiration for potential adjustments to the system of working with young foreigners and

supporting their integration.

KEYWORDS
unaccompanied minor foreigners, integration, migration, institutional education, employment,

labor market
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Uvod

Jiz vice nez dvacet let se stat prostiednictvim Zatizeni pro déti-cizince, dale jen ZDC,
vénuje détem a mladistvym, ktefi se z n&jakého diivodu ocitnou na uzemi Ceské republiky bez
nékoho, kdo by se o né¢ mohl postarat. Od roku 2015 se nejcastéji stard o déti a mladistvé
ptichazejici v rdmci mezinarodni migrace a kteii jsou ozna¢ovani jako nezletili bez doprovodu,

dale jen NBD.

Témto nezletilym je poskytovana péce ve formé zajisténi zakladnich potteb, ale také moznost
vzdélani a podpora v sociokulturni integraci do nasi spole¢nosti. Na v§echny tyto ¢innosti jsou
vynakladany nemalé prostiedky. Ekonomickd narocnost podpory migranti je jednim
z dilezitych argumentt téch, ktefi s jejich pfijimanim a podporou nesouhlasi. Podle prizkumi
ma ceska spolecnost jeden z nejhorsich pfistupl k migraci viibec a zahrani¢ni zkuSenosti vétsi
podpoie nenahravaji. Ackoliv zasadni vliv na usp&nou integraci ma stat (Cendk, 2016).
., Problém, ktery vyvstal pred zapadoevropskou spolecnosti, se castéji tyka spis druhé a treti
generace mladych pristehovalcii, téch, o nichz se predpokladalo, Ze uz budou dobre integrovani
a budou rovni ostatnim cleniim spolecnosti, ale kteri se naopak proti své adoptivni vilasti bouri.
Obvykle uvadenymi ditvody byvaji chudoba (dvé tretiny britskych muslimi Ziji v domdcnostech
s nizkym prijmem), nedostatecné ubytovani a prelidnénost, Zivot v ghettu, a zejména u mladeze
nezameéstnanost, nedostatek vzdelani, ale také rasové predsudky casti jejich nemuslimského
okoli - vSe, o cem se Fika, Ze vede k nedostatku socialni mobility, ke zlocinu a obecné
marginalizaci muslimskych komunit. Zprostiedkované nebo primo se tvrdi, Ze tyto a jiné

nepravosti se déji vinou statu a spolecnosti” (Laqueur, 2006 cit. dle Cefika, 2016, str. 35).

Z tohoto faktu jsem vychazel pti stanovovani vyzkumného problému. Tim je odmitani migrantt
ceskou spolecnosti na zaklad€ obav z ptili§ ndkladné péce o migranty na tkor ¢eskych obcani

a jejich zajymad.

NBD, stejn¢ jako jini klienti ustavni vychovy, jsou naro¢nosti péce pied dosazenim plnoletosti
a plné samostatnosti pomérn¢ velkou zatézi. Piesto neexistuji statistické udaje o tom, jak se dafi
integrovat pravé NBD, zda nalézaji uplatnéni na trhu prace nebo zda vyuzivaji statni podplrny
systém i po opusténi ustavni vychovy.

V teoretické Casti nejprve vymezim zakladni terminologii a legislativu tykajici se NBD.
V navazujici ¢asti se budu vénovat systému statni socidlni podpory, kterou mohou klienti

v ustavni vychové (tedy také NBD) vyuzivat. Déle popiSi stavajici systém péce ustavni



vychovy. Podrobnéji se budu vénovat pribéhu pobytu NBD v Zatizeni péce o déti-cizince
a podpofte, kterou jim toto zafizeni poskytuje. Tato podpora rovnéz zahrnuje moznosti jejich
vzdélavani a systému pfipravy na samostatny zivot. Pokusim se identifikovat obecna kritéria
uspésné integrace do spoleCnosti, prekazky v jejim dosazeni a dotknu se samoziejmée
1 interkulturnich souvislosti. Stru¢né se také pokusim popsat systém podpory a proces integrace

ve vybranych zemich Evropské unie.

V ramci vyzkumné Casti uvedu dulezita statistickd data tykajici se migrace, potazmo
ekonomické aktivity pfichozich migranti. Hlavni cilem vyzkumné ¢ésti bude sbér a analyza
ziskanych dat. Ten bude probihat pomoci dotaznikového Setieni, doplnén bude analyzou

dokumentace ZDC.

Na zaklad¢ takto ziskanych dat se pokusim popsat dil¢i stav integrace byvalych klientd ZDC,
kteii ze Zatizeni jiz odesli a nadale Ziji v CR. Vyzkum se tyka klientt, ktefi do CR pfisli mezi
lety 2015 a 2021.

Vyzkumné Setfeni bude hledat odpovédi na nasledujici otazky:

Hlavni vyzkumné otazky

1. Stavaji se klienti ZDC po jeho opusténi adresaty statni podpory a socialnich davek?

2. Nalézaji klienti ZDC legalni uplatnéni na trhu prace?
Doplnyjici vyzkumné otazky

3. Jaka je struktura pracovnich pozic klientt po opusténi UV?

4. Uplatiuji se byvali klienti ZDC v oborech, které v priibéhu pobytu v UV absolvovali?

Miru integrace v celé jeji komplexnosti neni mozné v ramci této prace popsat. Ze zaméieni
vyzkumnych otazek je ztejmé, ze se budu vénovat vefejnosti nejlépe uchopitelnému pohledu,

tedy integrace na trhu prace a ekonomické sobéstacnosti NBD.

Cilem celé prace tedy bude vytvoreni relevantniho souboru dat, ktery popiSe a zanalyzuje
aktualni stav integrace NBD v Ceské republice a poskytne struény nahled na to, zda jsou obavy

vétSinoveé spolecnosti z nadmeérné zatéze statu ze strany NBD opravnéné.



r

Teoreticka Cast

Diplomova prace je vénovana integraci a uplatiiovani nezletilych cizincii bez doprovodu
na trhu prace v dobé, kdy jiz opustili tistavni vychovu. Prvni ¢ast prace se zabyva teoretickymi
vychodisky, kterd umoznuji hlubsi porozuméni tématu. Tato teoreticka vychodiska poslouzi

jako podklad k praktické ¢asti, tedy vyzkumnému Setfeni.

1 Zakladni terminologie

Pro lepsi pochopeni tématu diplomové prace je nutné alesponl struéné vymezit nékteré

zakladni terminy.

Jedna se o pojmy, které jsou pomérné ¢asto uzivané jak ve sd¢lovacich prosttedcich, tak laickou

vetejnosti. Jejich pfesny vyznam je vSak Casto zkresleny, nejasny, nepfesny ¢i nejednoznacny.

Tyto pojmy jsou vétSinou ukotveny v zdkonnych nebo podzédkonnych norméch. Nékteré
definice jsou rozttisténé v riznych ustanovenich, pokynech apod. Pro potieby této kapitoly jsem
vyuzil Slovni¢ek zadkladnich pojml z oblasti migrace — Terminologicky slovnik, ktery je
dostupny na oficidlnich strankach Ministerstva vnitra CR. Tam jsou tyto pojmy stru¢né
definovany a utvaii tak zakladni piehled problematiky migrace, resp. nezletilych bez
doprovodu, kterymi se ve své praci zabyvam. Pouze definice Zafizeni pro déti-cizince je
pfevzata ze Zpravy v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky publikované

Ministerstvem vnitra Ceské republiky v roce 2021.

Pojmy nejsou fazeny abecedné, ale podle dilezitosti jejich obsahu pro moji praci. Tak, jak jsem
si ji sam stanovil. Zaroven jsou uspofadané do nékolika oblasti, které definuje jejich spolecny

jmenovatel, napt. pobytovy status, osoba atp.

A) Zékladni pojmy, které jsou pro moji praci zasadni obsahové i vyznamové (tyto pojmy se

v textu vyskytuji velice Casto a pro mou praci maji prioritni vyznam):

Zarizeni pro déti-cizince — v ramci sité pro vykon ustavni a ochranné vychovy poskytuje plné
primé zaopatieni a dalsi sluzby nezletilym cizincum bez doprovodu. Toto zarizeni provozuje
diagnosticky ustav, stredisko vychovné péce a zakladni Skolu. V ramci diagnostického ustavu
plni zarizeni zejména diagnosticke, terapeutické, zdravotni a vychovne vzdeélavact sluzby. Déle

také jen ,,ZDC” nebo ,,Zarizeni”.
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Nezletila osoba bez doprovodu — osoba mladsi 18 let, kterd vstoupila na vizemi Ceské
republiky bez doprovodu dospélé osoby, kterd jej ma v péci, a to po dobu, po kterou se skutecné
nenachazi v péci takové osoby, tato definice zahrnuje i nezletilé osoby, jez jsou ponechany bez

doprovodu po vstupu na uzemi clenskych statu. Dale také jen ,NBD” nebo ,,klient”.

Integrace cizinci — proces postupného zaclenovani imigrantii do struktur a vazeb spolecnosti
domaciho obyvatelstva. Jedna se o komplexni jev, ktery je prirozenym dusledkem migrace
a ktery ma své politické, pravni, ekonomické, socialni, kulturni, psychologické a nabozenské

aspekty

B) Pojmy spojené s osobou, ktera do zemé piichazi:
Imigrant — cizinec, prichazejici do zemé za ucelem pobytu dlouhodobéjsiho charakteru

Uprchlik — osoba, kterd spliuje definicni znaky uprchlika ve smyslu Zenevské timluvy. V CR je

osoba, které bylo priznano postaveni uprchlika, oznacovana jako azylant
Azylant — cizinec, kterému byl udélen azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu

Statni prisluSnik tieti zemé — obcan statu, ktery neni clenem Evropské unie a neni zaroven

obcanem Islandu, Lichtenstejnska, Norska ¢i Svycarska

Nelegalni migrant — cizinec, ktery vstupuje na tizemi CR bez platného opravnéni, nebo v CR

bez platného opravnéni pobyva. Diivody jeho vstupu na uzemi mohou byt rozdilné

C) Obecné pojmy k problematice migrace:

Migrace — presun jednotlivcii i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a umrtnosti
klicovym prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné ovliviiuje spolecenské a kulturni
zmény obyvatel na vSech urovnich. S ekonomickym rozvojem se intenzita migrace neustale

zvySuje. Migrace miize byt kratkodoba, dlouhodoba, trvala i opakovana (cirkularni)
Imigrace — zména mista pobytu smérem na vizemi jiného nez domovského statu, imigrace je
procesem, pri némz se na izemi statu usidluji cizinci

Legalni migrace — proces rizeného, statem kontrolovaného pristehovalectvi. CR miize imigraci
regulovat prostrednictvim vizové praxe a prostiednictvim pobytovych opravnéni. Obecné
souvisi s pracovni migraci, v ramci které CR prostiednictvim regulovaného prijimani cizincu

uspokojuje potieby domdciho pracovniho trhu. CR miize kontrolovat, v mezich evropského
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prava, pracovni migraci na svéem uzemi, v¢. stanoveni ndarodnich kvot. Dalsimi typy legalni

migrace miize byt napr. migrace za ucelem studia nebo slouceni rodiny

Nelegalni migrace — v obecné roviné se jedna o migraci, kterd probiha bez kontroly a Fizeni
ze strany cilovych zemi. Cizinci vstupuji do cilovych zemi, ¢i v nich pobyvaji, bez radného
opravnéni (vizum, pobytové opravnéni). Z podstaty souvisi s kategorii uprchlictvi. Rada osob,
kterym je pozdéji priznana mezinarodni ochrana, vstupuje na vzemi hostitelského statu taktez
nelegalne. Podanim zadosti o mezindarodni ochranu (azyl) je jejich pravni status ,,legalizovan .
Ne vsichni nelegalni migranti, kteri zazZadaji o mezinarodni ochranu, se vsak pro ni kvalifikuji.
V' pripade nelegalni migrace tak casto hovorime o tzv. , smiSenych migracnich tocich”.
Nelegalni migrace je zpravidla organizovana sitémi prevadeécii a miize v sobé proto nést aspekt

organizovaného zlocinu ve forme obchodu s lidmi

D) Terminy spojené s pobytovym statusem a zplUsoby ochrany migrujicich osob. Tyto dva
aspekty urcuji, kterd prava a povinnosti jsou ptiznana tém, ktefi jsou drziteli daného typu

statusu:

Trvaly pobyt — jeden z druhii pobytii cizincii na vizemi CR. Je upraven zdkonem ¢. 326/1999.
Nejéastéji je udélovan po splnéni podminky nepretrzitého pobytu na tizemi CR; dale miize byt

udélen bez podminky predchoziho nepretrzitého pobytu na tizemi CR ¢i po Fizeni o azylu

Mezinarodni ochrana — ochrana poskytnuta v Ceské republice cizinci formou azylu nebo

doplnkové ochrany

Azyl — ochranny status, ktery stdt poskytuje statnimu prislusniku treti zemé nebo osobé bez
statni prislusnosti v souvislosti s rizikem jejiho pronadsledovani z divodu presné vyjmenovanych
v mezindrodnich i narodnich pravnich nastrojich (v CR jsou ditvody udéleni azylu specifikoviny

v zdkoné o azylu)

Docasna ochrana — ochranny institut vyjimecné povahy existujici vedle mezinarodni ochrany.
Smyslem je rychle a ucinné reagovat na hromadné prilivy vysidlenych osob ze tretich zemi,
které se nemohou vratit do zemé svého puvodu. Miize se jednat o osoby, které uprchly z oblasti
ozbrojenych konfliktii nebo endemického ndsili, nebo osoby, kterym vazné hrozi systematické
nebo obecné porusovani lidskych prav, ¢i osoby, které se staly obétmi takoveho porusovani

lidskych prav
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Dopliikova ochrana — vedle azylu dalsi forma mezinarodni ochrany, ktera se udéluje cizinciim,
kteri mesplnuji duvody pro udéleni azylu, bude-li v Fizeni o udéleni mezindarodni ochrany
zjisténo, ze v jejich pripade jsou ditvodné obavy, Ze pokud by byli tito cizinci vraceni do statu,
jejichz jsou statnimi obcany (v pripade osob bez statniho obcanstvi do statu jejich posledniho
trvalého bydliste), by jim hrozilo skutecné nebezpeci vazné ujmy. Za vaznou ujmu se pak
povazuje ulozZeni nebo vykonani trestu smrti, muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo
trestani Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany, dale vazné ohrozeni zivota nebo lidské
dustojnosti z ditvodu svévolného nasili v situacich mezindarodniho nebo vnitiniho ozbrojeného

konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské
republiky

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, ©2024)

Terminologie spojend s migraci, cizinci, zpisoby ochrany uprchlikii apod. je mnohem
rozsahlej$i. Pro potieby mé prace ale neni uvedeni dal§ich pojma podstatné. Vzhledem ke
specifickému tématu, kterému se v ni vénuji, je tento vycet dostateCny. Nékterymi vyse

uvedenymi pojmy se budu detailnéji zabyvat v dalSich kapitolach.
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2 Legislativni vymezeni tématu

Otazka legality a legitimity je v souvislosti s migraci velice citlivd. V mezinarodnim
meéfitku se ji zabyva velké mnozstvi instituci, jednotlivé staty EU se neshodnou na jednotnych
postupech a také nardzi na meze pravniho statu, demokratickych principd i obycejné lidské
solidarity. ,, Transnacionadlni migranti a migrantky patii k nejvice zranitelnym skupindam, pro
které je navic slozité dosahnout i na mezindarodné uznana lidska prava, jez jsou jim formalné
garantovana, jako napriklad pravo na zdravotni péci, pravo na vzdeélani, pravo na rodinu atd.”
(Agha, 2018, str. 283). ,,V obzvlasté zranitelném postaveni se ocitaji neregulérni migranti
a migrantky” (Agha, 2018, str. 283). Cilova skupina této diplomové prace se sklada prevazné

ze zminéné €asti neregulérnich migrantd, terminologii této prace nelegalnich, migranti.

V ptedchozi kapitole jsem zminil, Ze terminologie k danému tématu se nachazi vétSinou
v rtiznych legislativnich pramenech. Sifi oblasti, které se tématu integrace cizinct, resp. NBD,
vénuji, nastinim v nasledujicim textu. Budu se #dit informacemi MVCR, které je
garantem a koordinatorem v oblasti migrace pro Ceskou republiku. Podle ministerstvem

zvefejnénych informaci je tato oblast feSena také v gesci MO, MSMT, MZ & MPSV.

A) Zakladni pravni ramec:

e Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky ve znéni pozdé&jSich predpisii

o Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na vizemi Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist

e Zakon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizinci, ve znéni pozdéjsich predpist

e Umluva o pravnim postaveni uprchlikii, Zenevska konvence z roku 1951, a na ni

navazujici Newyorsky protokol z roku 1967 (publikovéano pod €. 208/1993 Sb.)

e Smérnice politiky a postupii pfi jednani s détmi bez doprovodu Zadajicimi o azyl,

UNHCR 1997
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B) Vzhledem k povaze prace a cilové skupiné je tieba zminit také legislativni normy

upravujici péci o déti a mladistvé, resp. Gstavni vychovu. Témi jsou napf-.:
e Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisi

e Zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zarizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zarizenich

a o zmeén¢ dalSich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist

e Vyhlaska ¢. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu tstavni a ochranné

vychovy ve skolskych zatizenich

C) Dokumenty, které upravuji zakladni lidska prava jsou vzdy nadfazeny vSem ostatnim
pravnim dokumentiim. V oblasti ochrany migrujicich osob patii jejich dodrzovani mezi

hlavni hybatele tvorby narodnich 1 mezinarodnich pravnich akt. Sem fadime:
e Zikon ¢&. 2/1993 Sh., Listina zakladnich prav a svobod

« Sdéleni & 104/1991 Sb., Umluva o pravech ditéte

D) Dale jsou to samoziejme i1 specificka ustanoveni obecné a Siroce platnych pravnich

norem, jakymi jsou napf-.:
e Zakon &. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozd¢jsich predpist
e Zikon ¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpisit

e Zikon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdé¢jSich predpisii

Vycet neni kone¢ny, bylo by mozné jmenovat mnozstvi dalSich pravnich predpisi a norem

tykajicich se napft. skolstvi, zdravotni péce, pojisténi, pracovné-pravnich vztahi apod.

2.1 Charakteristika zakona o azylu
Vzhledem k tématu prace je jednim z nejdilezitéjSich zdkonti Zakon ¢. 325/1999 Sb.,

o azylu a o zméné zikona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdégjsich

15



piedpist (dale jen azylovy zakon, pfipadné zdkon o azylu). Proto zde velice strucné popisi

zakladni charakteristiku zdkona a obsah, ktery upravuje.

Zakon o azylu plné respektuje mezinarodni zavazky, zejména Zenevskou umluvu a evropské
azylové acquis. Jako pravni norma v sobé zakon o azylu zahrnuje jak ustanoveni hmotnépravni,
tak 1 procesnépravni. V ramci procesni ¢asti ovSem obsahuje jen nezbytné odchylky od
spravniho tadu, a tak i pro fizeni o udéleni mezinarodni ochrany plati podptrné spravni fad. Jak
jiz bylo zminéno vySe, uprava nckterych otdzek souvisejicich s problematikou zadatel
o mezinarodni ochranu, azylantii a osob s doplitkovou ochranou je obsazena i v dalSich pravnich
normach, napt. ve Skolském zdkoné¢, v socidlnich pfedpisech, ve zdravotnickych norméch

apod.

Azylovy zakon upravuje oblast mezindrodni ochrany, tj. zejména vymezuje zékladni
pojmy — podani zaddosti o udé€leni mezinarodni ochrany, zadatel o udé€leni mezinarodni ochrany,

azylant, osoba pozivajici doplitkové ochrany, pojem pronasledovani atd.

Dale pak vymezuje formy mezinarodni ochrany (azyl a dopliikovou ochranu), jeji druhy (azyl
dle § 12, azyl za ucelem slouceni rodiny a humanitarni azyl, doplitkovou ochranu dle § 14a
a doplitkovou ochranu za ucelem slou¢eni rodiny) a podminky jejiho ziskéni a divody pro

odnéti ¢i zadnik uvedenych forem mezindrodni ochrany.

Reguluje mozZnost zajiSténi Zadatelli o ud€leni mezindrodni ochrany, upravuje pfijimaci
podminky pro Zadatele o ud€leni mezindrodni ochrany a osoby strpéné na izemi a pobytové
podminky azylanti a osob s udé¢lenou dopliikovou ochranou, tj. zejména jejich prava
a povinnosti spojené s pobytem na uzemi CR, jejich postavenim v ramci socialniho &i
zdravotniho systému, upravou pobytu v azylovych zafizenich (ta provozuje Sprava
uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra, kterd je praktickym realizdtorem ¢asti migracni

a integracni politiky statu), moznost ziskani financ¢nich pfispévku atd.

Obsahuje rovnéz upravu a pravni zdklad pro vydavani dokladi zadatelim o udéleni
mezinarodni ochrany, osobam strpénym na tzemi, azylantim a osobam pozivajicim doplitkové
ochrany.

A v neposledni fad¢ definuje v obecnych rysech statni integrac¢ni program, kompetence organt

statu pisobicich v oblasti mezinarodni ochrany a azylova zatizeni.

Nezletili bez doprovodu jsou specifikovani ptimo v zakoné o azylu, ktery v hlavé 1., §2, odst. 1,
pismeno h) definuje NBD, tak, jak je zminéno v terminologickém vymezeni. Dale se o NBD

zminuje v pismenu 1), kdy nezletilym bez doprovodu ptiznava postaveni zranitelné osoby. Tim
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ma zékonodarce na mysli to, ze NBD, ale i jiné, v zakon¢ vyslovné jmenované osoby, pouZzivaji

vy$$i ochrany a jsou jim pfiznany nékteré vyhody, které nejsou ptiznany dospelym.

Tyto vyhody jsou pfevazné pobytového charakteru. Naptiklad neni mozné nezletilému bez
doprovodu zamitnout zadost o azyl, jako zjevné nediivodnou a détem do patnacti let véku se
automaticky ptid€luje trvaly pobyt na neomezenou dobu. Ten se po dosazeni 15 let méni na
trvaly pobyt do 18 let. Poté jiz NBD prochazi stejnym tizenim, jako ptichozi plnolety migrant.
Na tyto skute¢nosti pak navazuji i dalsi, jako je pravo na vzdélani, plné zaopatieni v zafizeni

ustavni vychovy apod.
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3 Socialné-pravni vymezeni tématu

Vzhledem ke vSem zminénym okolnostem a k faktu, ze kategorie nezletilych bez
doprovodu je obecné povazovana za zvIast’ zranitelnou skupinu migrantti a také ¢esky zakon
o azylu je fadi mezi zranitelné osoby, je dulezitd jejich socidlné-pravni ochrana a podpora
v §irokém spektru. Souéasti takové ochrany by podle Ufadu vysokého komisafe OSN pro
uprchliky (UNHCR, 2009) mélo byt i vzdélavani a integrace nezletilych bez doprovodu do

spolec¢nosti zemé, do které piisli.

Jednim ze zékladnich stavebnich kamenti ochrany vSech obyvatel zemé, cizince nevyjimaje, je
socialné-pravni systém. V rdmci n¢ho je nabidnuta tzv. ,,pomocna ruka“ ze strany statu
v situacich, které nejsou pro jedince jednoduché a se kterymi si asto neumi sdm poradit. Nové
ptichozi migrant, ktery zde nemd svou zékladni socidlni zdchrannou sit’ by m¢l byt sezndmen
s moznostmi, které tento systém nabizi a v prvni fad¢ také s tim, Ze viibec podobna moznost

existuje.

Ustanoveni upravujici ochranu cizincti a konkrétné NBD opét nejsou sjednocena v jednom
pravnim predpise. Vztahuje se na n€ n€kolik legislativnich norem, jejichZ uplatnéni je vétSinou

zavislé na jeho pobytovém statusu.

Z praxe ZDC vyplyva, Ze klienti opousti Zatizeni bud’ s pfiznanym trvalym pobytem nebo jako
zadatelé o azyl, pfipadné jeho drzitelé. V poslednich letech jsou zadatelé o azyl v menSiné
a vétSina klientli opousti ZDC s postavenim cizince s pfiznanym trvalym pobytem. To jim po
dosaZeni plnoletosti a pfipadné opusténi Gstavni vychovy poskytuje moznost vyuzivat stejny

podptirny systém jako ob&antim Ceské republiky (Cesko, 1995).

Vyznamny rozdil mezi pfijemci podpory ze strany €eskych obcanil a klientti ZDC je ptevazné
v tom, ze klienti ZDC c¢asto ptichdzeji ze zemi, kde podobny systém bud’ viibec neexistuje,
nebo neni funkéni. Mnohem ¢astéji jsou zvykli vyuzivat podporu v ramei $ir$i rodiny, k cemu
jsou vedeni i na bazi kulturnich zvyklosti. Tato moZnost je jim po ptichodu do CR ve vétsing
piipadii odepiena. Naopak o systému statni podpory maji jen povrchni nebo zadné povédomi.
Zde narazime také na negativa Ustavni vychovy, o kterych se zminuji v dalsi kapitole. Pres
vSechny snahy pracovnikii v systému ustavni vychovy je pro klienty, pochazejici z velice
odli$ného sociokulturniho prosttedi, obtizné obsahnout vS§echny moznosti, naucit se je pouzivat

nebo je viibec vyuzit v piipad¢ potieby.

Ptehledné¢ jsou moznosti Cerpani davek uvedeny napt. na webovych strankdch poskytujici

zaméstnani pro cizince v CR (napf na strankiach MPSV CR nebo Utadu prace CR). Pro nase
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potieby se spokojime se dvéma skupinami davek, které mohou byt v ptipadé NBD

nejfrekventovangjsi. Témi jsou davky statni socialni podpory a davky v hmotné nouzi.

1. Davky statni socialni podpory:
o pridavek na dité
o rodicovsky prispévek
o porodné
o umrtné

o ptispévek na bydleni

Cerpat vyse uvedené davky maji podle zakona narok mimo jiné cizinci s trvalym pobytem
v CR, nezletili cizinci, jimz byla na uzemi CR poskytnuta nahradni rodinna péée a cizinec,
jemuz byla poskytnuta doplikova ochrana. Neni zde zminén zadatel o azyl, ani drzitel azylu.

Ti podle legislativy na davky statni socialni podpory narok nemaji (IRS CZECH, ©2023).

V situaci, kdy si jedinec neni schopen zajistit prostfedky pro zajisténi alespoil zédkladnich

potieb, poskytuje stat tzv. ddvky v hmotné nouzi.

2. Davky v hmotné nouzi:
o prispévek na Zivobyti
o doplatek na bydleni

o mimofadna okamzitd pomoc

V ptipad¢ téchto davek se okruh piijemct rozsifuje také o osoby, jimzZ byl ptiznan azyl nebo
také o osoby s dlouhodobym pobytem, pfispivajici evropskému spolecenstvi (IRS CZECH,
©2023).

Dle Ministerstva prace a socidlnich véci maji na davky narok mimo jiné cizinci s trvalym
pobytem, kteii zde maji bydlisté. Dal3i osoby v ptipadé, ze v CR pobyvaji déle nez 365 dni.
V piipadé zadateli o azyl je situace ponckud odlisna. Napiiklad se do limitu 365 dni
nezapocitavad doba pobytu zadateld o azyl v azylovém zafizeni zfizovaném Ministerstvem
vnitra CR. Tim se prodluzuje i doba, po kterou tyto osoby nemohou na davky doséhnout, coz
je znacné frustrujici hlavne ve chvili, kdy se musi postarat o dalsi ¢leny rodiny (Ministerstvo

prace a socialnich véci, ©2024).

Podobnd omezeni plati také pro zafazeni na pracovni trh, cizinec s trvalym pobytem, i pokud
napf. zada o jeho prodlouzeni, ma stale plny pfistup na Cesky pracovni trh. Jinou otazkou je
praxe, kdy zaméstnavatelé¢ bez platného povoleni maji takového ¢loveéka strach zaméstnat.

Zadatel o azyl nema povolen vstup na &esky pracovni trh celych 6 mésicti od podani zadosti
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o ud¢leni azylu. Toto ustanoveni bylo zkraceno v roce 2015, pfed novelou azylového zakona,
reagujici na aktualni vyvoj v CR i celé Evropské unii, byla doba omezujici vstup na pracovni

trh celych 12 mésict (Cesko, 1999).

Krom¢ davek poskytujici finanéni pomoc je nabidka jak statnich instituci, tak nestatnich
organizaci jiz pomérné bohata. Z Sirokého mnozstvi nabizenych socidlnich sluzeb jsou pro

klienty opoustéjici ZDC relevantni hlavné tyto sluzby:

e ubytovani v domech na pil cesty

e ubytovani v azylovych domech

e ubytovani v nocleharnach

e registrace a podpora v hledani zaméstnani na Ufadu prace
e pravni poradenstvi

e tlumocnické sluzby

e zdravotnické sluzby

(Interni dokumentace, 2024)
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4 Ustavni vychova

V kontextu této prace je dulezité zminit téma Ustavni vychovy. VSichni respondenti
mého vyzkumu byli umisténi v Zafizeni pro déti-cizince, diagnosticky ustav, stfedisko

vychovné péée a zékladni $kola, které ziizuje pfimo MSMT.

Ustavni vychovu je mozné ulozit na zakladé rozhodnuti soudu, tento postup definuje zdkon
¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik, konkrétn€ jeho paragrafy 971-975. Vzhledem k zadvaznosti
celého institutu na jedince, je jeho legislativni vymezeni provedeno samostatnym zakonem
¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych zafizenich
a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich a o zméné dalSich zakonti. Jeho procesni
upravu a dalsi detaily fesi zejména vyhlaSka ¢. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti

vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy ve skolskych zatizenich.

O umisténi ditéte do ustavni vychovy miize rozhodnout vzdy jen soud. Ten je také jedinou
instituci, kterd naopak miize Gstavni vychovu zruit. Soudy v CR mohou nafidit Gstavni
vychovu nebo ulozit ochrannou vychovu. Ta je poskytovana v riznych typech zafizeni pro
jejich vykon, o kterych se zminim déle v textu. V pfipad¢ potieby rychlého nebo neodkladného
zasahu, miiZze opét pouze soud nafidit tzv. pfedbéZné opatieni, kterym se dit€ umisti do zatizeni
pro ustavni vychovu bezodkladné. V takovém piipadé vSak bézi zakonem stanovena lhita, ve
které musi soud rozhodnout o setrvani ditéte v Gstavni vychové nebo ucinit jiné rozhodnuti,

napf. navrat nezletilého k biologické rodiné.

Stat zajiStuje péci o déti s nafizenou Ustavni vychovou, uloZenou ochrannou vychovu nebo
s nafizenym pfedbéZnym opatienim v systému Skolskych zafizeni k tomu uréenych. Podle

zékona ¢. 109/2002, o Gstavni vychové to jsou:
1) diagnosticky Ustav
2) détsky domov
3) détsky domov se Skolou
4) vychovny tstav

Ve vsech téchto zatizenich mohou byt umistény také déti bez Ceské statni prislusnosti. Pokud
je do takového zaiizeni umisténo vice déti, které nejsou obéany CR, miize pro né dané zatizeni
ziidit samostatné odd¢leni. Dosavadni praxe do roku 2015 byla takova, ze se dcti bez Ceské
statni prisluSnosti predbéznym opatfenim umistovaly rovnou do ZDC, které je jako jediné

v Ceské republice specializované na praci s détmi s cizi statni pfisluSnosti. Po roce 2015 se
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moznosti umisténi takovych déti, tedy 1 NBD, rozsifily o nové ziizena odd¢€leni pro cizince pii
VU Kli¢ov, VU Vistiové a DDS Sedlec-Préice. Tyto skupiny ziistivaji pod metodickym
vedenim ZDC a klienti odtud byli, pokud to bylo z kapacitnich divodi mozné, prabézné
piesouvani do ZDC (Interni dokumentace, 2024). O provozu ZDC se zminuji v nasledujicich

kapitolach.

V tuto chvili radéji jesté piipomenu, ze svou praci smétuji mezi roky 2015-2021, které nebyly
ovlivnény tzv. ukrajinskou migracni krizi. Vlna ukrajinskych uprchlikd cely proces znacné

ovlivnila a pfinesla nékteré postupy, které se mohou lisit od téch, které zde popisuji.

4.1 Dopady ustavni vychovy
Dopady ustavni vychovy na vyvoj a zaclenéni do spolecnosti lidi, ktefi ji prosli, jsou
studovany jiz n€kolik desitek let. Ackoliv je nesporné, ze v nékterych ptipadech je ustavni
vychova nejleps$im feSenim v zivoté mladého ¢lovEka, a tato pozitiva mizeme spatfovat i v péci
o NBD, je dulezité hovofit také o moznych uskalich. Ustavni vychova mize v kombinaci

s kulturnimi rozdily Gspé&Snou integraci NBD ovliviiovat i negativné.

Je prokazano, Ze ustavni vychova mé vyznamny vliv na vSechny oblasti vyvoje jedince. Jedna
se jak o stranku somatickou, tak o vliv na psychiku, utvafeni vztaht, ale i na GspéSné zaclenéni
do spolecnosti. Podle nékterych vyzkumi jsou déti umisténé alespon na rok do ustavni vychovy
fyzicky mensSi 1 leh¢i, ve Skole méné UspéSné, castéji trpi psychickymi potizemi az
psychiatrickymi onemocnénimi, Cast&ji prokazuji zavislost na navykovych latkach, hife se
adaptuji na vétSinovou spolecnost, vyskytuje se mezi nimi vyss$i nezaméstnanost a problémy

s udrzenim stabilniho bydleni (Ptacek, 2014).

Nize uvadim tfi zjiSténi, kterd v kontextu mé prace dokresluji situaci NBD umisténych do

zafizeni Gistavni vychovy.

o Starsi informanti upozornovali na to, Ze materialni zazemi nebylo prilis kvalitni, naopak
mladsi informanti hodnotili zazemi jako velmi kvalitni az nadstandardni.

o Traveni casu pouze ve dvojici s dospélou osobou bylo hlavnim prinosem zduraziiovanym
informanty, kteri presli z ustavni vychovy do péstounskych nebo adoptivnich rodin,

eventualne navstévovali hostitelske rodiny.
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e Nepripravenost na realny Zivot a omezena socidalni opora vedla u podstatné casti
informantu k urcitym Zivotnim komplikacim, at jiz v oblasti vztahové (napr. nasili ve

vztazich), tak v oblasti pracovni a obecné materialni.
(Ptacek, 2014, str. 49)

Jiz samotné umisténi ditéte do ustavni vychovy je traumatizujici zazitek. V piipadé NBD
piidejme Casto velice narocnou cestu (trvajici asto v fadu meésict €i let) z jejich domoviny do
Evropy. Opakovand zadrzeni ozbrojenymi slozkami, traumatizujici zédzitky z rGznych
zachytnych tabort, nedostatek zakladnich potravin nebo obleceni. Velka ¢ast z nich také zazila
situace spojené s riznymi ozbrojenymi nebo vale¢nymi konflikty. Vedle téchto vnéjsich vliva,
musime pracovat také s vyznamnymi rozdily v kulturnich zvyklostech zemé pivodu a Ceské
republiky. A pro vétSinu z pfichozich také se siln€ traumatizujicim oddélenim od rodiny, které
zustava v zemi pavodu, pfipadné¢ o kterou pfisli. Ziskana data mezi nasiln¢ vysidlenymi
skupinami lidi po celém svété ukazuji, ze uprchlické populace jsou psychickymi poruchami

poznamenany nasobné vice, nez je ve vétSinove populaci bézné.

., Vyzkum v ramci novych védeckych oborii ukazal, ze trauma vyvolava skutecné fyziologické
zmény, vcéetné prenastaveni poplasného systému v mozku, ktery rozlisuje podstatné informace
od nepodstatnych. Nyni vime, Ze trauma ohrozuje oblast mozku zodpovédnou za fyzicky pocit
toho, Ze jsme nazivu, ztelesnéné vnimani. Tyto zmeény vysvetluji, proc jsou traumatizované osoby
nadmerné ostrazité viici hrozbam na ukor spontanniho zapojeni se do kazdodenniho Zivota“

(van der Kolk, 2021, str. 11).

Ackoliv vétsina z klientlh ZDC neprosla Gstavni vychovou v raném veéku, nékteti byli ptijati ve
véku 14 nebo 15 let, kdy je vliv vychovy na formovani osobnosti stale silny. V nékterych
aspektech bych si dovolil fict, Ze vyznamny. Mezi né mizeme zatadit napf. Skolni dochazku,
vztahy, sexualni vychovu, fungovani statu a statniho systému, ziskavani finan¢nich prostredk
atd. Tyto oblasti jsou pokryty béznou vychovné-pedagogickou praci zaméstnanci ZDC. Podle
uzndvanych autort se jednd o tzv. hospitalismus, tedy ,, stav dobré adaptace na umelé ustavni
podminky, doprovdzeny sniZujici se schopnosti adaptace na neustavni civilni Zivot”
(Matousek, 1999, str. 118). Pfed odchodem ze Zatizeni navic probiha pfipravny proces
zamefeny na opusténi ustavni vychovy. Takovy proces, resp. dokument, by mélo mit
zpracované kazdé podobné zatfizeni. O programu podpory klientd pii odchodu ze ZDC se
zminim v praktické ¢asti prace. Dokument tykajici se podpory klientii pro samostatny Zivot je

uveden v piiloze.
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S5 Integrace

Uspésna integrace cizince do majoritni spolecnosti je jednim ze zékladnich pozadavkt
na spokojeny zivot v cilové zemi. Tomu pfispivda mnoho faktort, nékteré z nich jsou snaze
popsatelné a realizovatelné, dalsi maji spiSe subjektivni charakter a jejich popis, hodnoceni

a komparace jsou naro¢né.

Integraci je oznacovan proces zapojovani cizincit do spolecnosti piijimajici zemé, skladajici se
ze vzajemné se prolinajicich a ovliviiyjicich faktorti. Je multidimenzidlni a dynamicky, pies

jeho komplexitu a jistou individualizovanost jej mizeme kvantitativné i kvalitativné popsat.

V Ceské republice je mozné se od roku 2022 fidit metodikou zpracovanou Ministerstvem vnitra,
resp. Spravou uprchlickych zatizeni MV CR, ktera popisuje potieby migrantii pobyvajicich
primarné v zafizenich MV CR a &erpajicich statni integraéni podporu. Lze ji vak, dle slov
autord (MVCR, ©2022), aplikovat na $ir$i skupinu migrantd, pobyvajici v CR v jinych

zafizenich nebo jinou formou a Cerpajici odlisné sluzby.

Z analyzy integracnich potieb, stejné jako z nastaveni sluzeb statniho integra¢niho programu
vyplyva, Ze mezi hlavni faktory podporujici ispé$nou integraci patii: prace, bydleni, zdravotni
a socialni pé&e, kultura a volny &as &i socidlni kontakty. Dokumenty Clovéka v tisni, CIC, OPU
apod. zase udavaji faktory, které uspesné integraci napomahaji. Tyto faktory se s analyzou
potieb MV CR prolinaji. Mezi dilezitymi faktory ovlivitujicimi a zajistujicimi to, co migranti
od pobytu v hostitelské zemi potiebuji, jsou znalost jazyka hostitelské zem¢ a troveil vzdélani,
a s nimi souvisejici moZnost zapojeni na pracovni trh. Zapojeni na pracovni trh vS§ak miize byt
velice komplikované. Napt. Rakoczyova (2009, str. 206) uvadi, ze ,, zvlaste obtiznym se ukazalo
byt ziskani prvniho zaméstnani v CR, a to i pro ty respondenty, ktei'i dokoncili svoje vzdélani

v Ceské republice a oviadaji cesky jazyk.”

Neméné¢ duleZitou roli hraje také vytvofeni stabilni socialni sité. Ta pro NBD vytvafi zdkladni
oporu po opusténi ustavni vychovy, vzhledem k absenci rodinnych vazeb v zemi. Logger (2008)
uvadi, Ze kvalitni socidlni zdzemi je zejména pro cizince Zijici v cizi zemi, potazmo kultute,
zakladni podminkou pro vyrovnani se s kazdodennim Zivotem. Vyznamna je také pro Uroven
vnimani stresu, kterou pratelské vazby snizuji, a kontakt v rdmci socialni sit¢ stresovym

sitaucim predchazi.

Ptivratsky (2009, 2010) zdtrazituje nékolik klicovych principtt a doporuceni pro uspéSnou

integraci. Jsou jimi komplexni a individudlni pfistup, kdy se systematické a komplexni feSeni
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koordinované napiic¢ sektory i poskytovateli prolina s individudlnimi potfebami a moZnostmi
kazdého jednotlivého Clovéka. Vytvaii se personalizované plany a postupy. Dal§im prvkem,
ktery zapada do jiz zminéného komplexniho ptistupu je role obci a regionil, potazmo komunit
a mistnich organizaci. Participace cizincl, na kterou navazuje oblast odstraniovani prekazek
a mezikulturni dialog. Podpora mezikulturniho dialogu a porozuméni mezi cizinci a vétSinovou
spole¢nosti je zasadni. To miize zahrnovat potadani kulturnich akci, workshopt a dalSich
aktivit, které podporuji vzajemné poznani a respekt. I tyto aktivity pomahaji odstrafiovat rizné
piekazky, které cizincim brani v plném zapojeni do spoleCnosti. To zahrnuje boj proti
diskriminaci, zajiSténi ptistupu ke kvalitnimu vzdélani a praci, a poskytovani jazykovych kurzii
a socialniho poradenstvi. Jako posledni zminim participaci cizinci, kterou vSak Pfivratsky
nevnima pouze jako aktivni zapojeni samotnych cizincii do procesu integrace. Privratsky
zdaraziiuje vyznam participativnich pfistupl, kde cizinci maji moznost vyjadfit své potieby
a prispét k tvorbé politik a programi. Také ale zduraznuje, ze cilem integrace je ,,vznik
vzdjemného vztahu mezi cizinci, jejich komunitami, obcanskou spolecnosti a hostitelskym
statem. A osobné jsem presvédcen, Ze vétsi dil prace, motivace a usili lezi na strané cizince. Na
jeho postojich, pili, vstiicnosti, pratelstvi a snaze zaclenit se do nové spolecnosti nesmirné
zalezi.” A pokraCuje “mnoho cizincii chdpe proces integrace jako jednosmérnou ulici, kde
vSe je dulezité), ale na viastni vklad casto zapominaji. Cizinec, migrant, uprchlik je vyslancem

své zemé v novém domove” (Ptivratsky, 2010, str. 198).

Nemén¢ dulezitym faktorem, ktery je mozna v Siroké politické diskuzi opomijen, je identita
a ptisluSnost ptichozich. Bittnerova et al. (2005) popisuje, jak migranti vnimaji svou identitu a
jakym zpasobem se snazi zaclenit do nové spoleCnosti, aniz by ztratili své kulturni kofeny.
Diskutuje se o tom, jak se méni identita jedince pii pfesunu z jedné zemé do druhé a jaké faktory
ovliviluji pocit pfislusnosti. Jak se vyrovnavaji s kulturnimi rozdily a jaké mohou tyto rozdily
ptedstavovat piekazky pro uspéSnou integraci. Zde zdlraziiuje vyznam mezikulturniho dialogu
a vzajemného porozuméni mezi obyvateli pfijimaci zemé& i nové ptichozich. Dilezitym prvkem,
ktery kolektiv autorii spolu s Moravcovou zmifluje, je také rodina, kterd ma vyznamny vliv na
motivaci a ukotveni jedince v nové zemi. A samoziejmé ma vliv také na ekonomickou stranku
integrace, coz autofi identifikuji jako jedno z hlavnich témat pro vyfeSeni. Problémy a vyzvy
spojené¢ s hledanim zaméstnani, uznavanim kvalifikaci a pfistupem k ekonomickym

prilezitostem jsou i1 tématem této prace.
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Ceska republika na viechny tyto vyzvy reaguje nejen realizaci podpory integrace migrantd, ale
také vytvorenim strategickych dokumenti a stifedné i dlouhodobych plant. Jednim z téchto
dokumentli je Strategie migraéni politiky CR. Strategie tvrdi, Ze ,integrace je diilezitd
predevsim pro socialni soudrznost a ekonomicky rozvoj zemé. Tento proces je oboustranny
a prindsi pozitiva jak pro cizince, tak pro domdci obyvatelstvo* (MVCR, ©2023). Na Strategii
pak navazuje Koncepce integrace, ktera je zpracovavana a stanovuje tikoly kazdoro¢né od roku
2000. Koncepce integrace cizinci — Ve vzajemném respektu stanovuje pro rok 2023 pét
klicovych oblasti integrace cizincl, kterymi jsou , zmnalost ceského jazyka, ekonomicka
a socidlni sobéstacnost, sociokulturni orientace ve spolecnosti, vztahy mezi komunitami
a princip postupného nabyvani prav cizincii v ndvaznosti na postupné ziskavani vyssich

pobytovych statusii na vizemi Ceské republiky “ (MVCR, ©2023).
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6 Situace v zahranici

Problematika migrace se pochopitelné netyka jen Ceské republiky, ale celé Evropy,
zejména Evropské unie. Podle dat z fijna roku 2023 zije v Evropské unii 38 miliona lidi, ktefi
se narodili mimo staty EU. Tento pocet ¢ini ptiblizné 8,5 procenta vSech obyvatel EU (Evropska
komise, ©2023). Mezi staty, které se s uprchliky potykaji nejvice, patii z evropskych zemi
napt. Némecko nebo Italie. Jaky systém prace s migranty v téchto statech funguje? Jakou formu
pomoci poskytuji NBD? Jak se jim dafi zapracovavat je na trh prace? Odpovédi na tyto otazky

nas velice zajimaji z hlediska inspirace a ponauceni pro Ceskou republiku.

6.1 Italie

V Italii neexistuje centralizovany systém péce o NBD. Ackoli je prakticky nemozné
dohledat pfesna Cisla, je jasné, Ze pocet uprchlikl, ktefi sméiuji do Italie je vyrazné€ vyssi nez
jejich pocet v Ceské republice. Stejné jako v dalsich zemich Evropské unie i v Italii musi byt
kazdy cizinec nejprve ztotoznén. K tomu slouzi tzv. Centra nejprvnéjsiho pfijeti (tzv. centra
1. stupné), v nichz dochézi k podrobné registraci vSech zadrzenych a umisténych osob, véetné

sejmuti biometrickych tidaju a realizace zkousky véku.

P 4

vvvvvv

tohoto zdkona jsou:

* Zakaz nedobrovolného navraceni NBD do zemé plivodu, a to ani v pfipadé spachané

trestné ¢innosti na uzemi hostitelské zemé

* U NBD se nerozliSuji divody migrace, tedy, zda dit¢ ptfichdzi do hostitelské zemé

z diivodi ekonomickych ¢i azylovych

* Stat poskytuje ochranu v§em NBD az do 18 let, vyZaduje-li to vSak zajem ditéte, pak

az do 21 let

» Kazdy NBD ma pravo na okamZitou zdravotni péci, a to i v pfipad¢, Ze nema zadny

doklad totoznosti

» Kazdy NBD ma pravo na nastup do Skoly, a to i v pfipad€, Ze nema zadny doklad

totoznosti

» Kazdy NBD ma pravo na bezplatného advokata, a to i v pfipad¢, Ze nema zadny doklad

totoznosti
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» Kazdy NBD ma pravo na dobrovolnou repatriaci do zem¢ puvodu. Musi byt vSak
dostate¢n¢ ovérena bezpecnostni situace rodiny, aby dit€¢ nebylo navratem vystaveno

ohroZeni.
(Italie, ©2017)

V Italii se chce usadit priblizn€ 40 procent pfichozich migrantt. Tito lidé sem ptichéazeji ze

dvou nejcéastéjSich divodi — ekonomické zaopatieni nebo zachrana zivota.

Narozdil od Ceské republiky ma Itdlie povinnost povolavat vojaky. Ti maji za tikol
napfi. zachrafiovat uprchliky na mofti. Ti se totiz potykaji s nelidskymi podminkami a velmi

Casto také s Zivot ohrozujicimi situacemi.

Piijimani uprchliki ku piikladu v Rimé je pomérné podobné postuptim, které se uplatiiuji
v Ceské republice. V momenté, kdy policie zadrzi nezletilého bez doprovodu, je povinna
kontaktovat piislusné pfijimaci centrum, kde mize dany jedinec setrvat maximaln¢ 7 dni.
Zakladnim ukolem téchto center je poskytnout nezletilym pocit bezpeci, a zaroven kontakt se

svymi vrstevniky i socidlnimi pracovniky (ZDC, ©2016).

Dalsim dilezitym zafizenim je Centrum prvni intervence pro nezletilé zajiStované organizaci
Charitas, kam se tito nezletili ndsledn¢ umist'uji. Cilem tohoto zatizeni je piekondni nouzové
faze pred umisténim klientd do komunity nebo pied slou¢enim s rodinou. Dllezitym faktorem

tohoto centra je také podpora samostatnosti po dosazeni zletilosti.

Nejvetsi ditraz se hned po prichodu do Centra prvni intervence klade na vyuku italského jazyka.
Pedagogové dokazi pomérné rychle rozpoznat urovenn dosavadniho vzdélani daného klienta.
Kvalita vzdélavani je v kazdé zemi riznd, a tim padem jsou velice rozdilné 1 védomosti
jednotlivych klienti. Pomérné ¢astym problémem je také analfabetismus. Nejedna se zpravidla
jen o to, ze dany jedinec neumi Cist a psat, problém byva mnohem rozsahlejsi. Jsou s tim totiz
spojené 1 urcité socialni dovednosti, které mnohym détem chybi, a tak je pro né€ velice narocné

zapojeni se do kolektivu a nasledné fungovani v ném (ZDC, 2016).

Na centrum prvni intervence navazuji instituce, které zajiStuji dlouhodobé pobyty pro NBD.

Teémi jsou napt. Nadace Protettorato di San Giuseppe nebo Borgo Ragazi Don Bosco.

6.1.1 Nadace Protettorato di San Giuseppe
Nadace sidli na Via Nomentana, coz je krasna, zelena a klidna ¢ast Rima. V roce 1978

byl tento spolek uznan jako vefejna instituce podpory a charity. V roce 2003 se z n¢j stala
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soukromopravni nadace. V soucasnosti je jednou z nejstarSich soukromych neziskovych
instituci v italském hlavnim mésté. Pomédha predevsim détem a dospivajicim. Navazuje

spoluprace se $kolami, neziskovymi organizacemi a dalSimi vefejnymi institucemi.

Protettorato di San Giuseppe spravuje ¢tyii rodinné domy pro déti a dospivajici, a k tomu jesté
komunitu pro sedm matek s détmi. VSichni, ktefi pod tuto nadaci bydli, maji zajisténé
stravovani, obleCeni, podminky pro spravnou hygienu, lékatskou péci i néjakou formu
vzdélavani. Nadace se snazi podporovat projekty zaméstnanosti, pfiCemz jde piedevSim

o snadnéj$i hledani prace a socidlni integraci mladeze.

(La Fondazione Protettorato San Giuseppe, ©2023)

6.1.2 Borgo Ragazi Don Bosco
Vzdélavacim vzorem v tomto centru je Don Bosco se svym preventivnim systémem,

ktery byl postaven na tiech pilifich, t€émi jsou rozum, laskavost a ndbozenstvi.
Tato instituce se fidi témito vytycenymi ukoly:

* privitat — pfijmout kazdého (bez ohledu jakého je vyznani, z jakého prostiedi a kultury

pochézi), kdo pottebuje pomoc a podporu pii vzdélani

* navrhnout, naplanovat ,,vzdélavaci cestu®, pomoc pii profesni orientaci
* pomoc pii zvladani Spatné ekonomické situace

* pomoc se za¢lenénim do spolecnosti

* spoluzodpovédnost obci, aby se podilely na vychové déti v nesndzich

* propojeni rodiny, Skoly, instituci a firem v péci o tyto déti a mladez

Tato instituce zajist'uje rtizné druhy sluzeb, napt.: chranéné bydleni, denni péce, rodinna pomoc

¢1 péstounska péce.

(Il Borgo Ragazzi don Bosco, ©2021)
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6.1.3 CPIA - provin¢ni centra pro vzdélavani dospélych
CPIA jsou struktury ministerstva Skolstvi, které zajistuji vzdélavani pro dospélé
i mladez. Jejich hlavnim cilem je poskytnout moznost ziskat osvédceni o vzdélani nebo titul.

Hlavni budova CPIA se nachazi v Corso Vittorio Emanuele v Rimé.
Podpora zaméstnani, nabidka skoleni a vzdé€lavani je realizovana v néasledujicimi zptlisoby:
* Perla (Gcast v jedné ze vzdélavacich stiedisek na ziskéani predpokladi pro
trh préce)
* FSE skoleni (intenzivni ptipravné kursy)
* doprovod do zaméstnani
* podpora setrvani v zaméstnani
* profesionalni rekvalifikace
* podpora uc¢novského vzdelavani

Jednou z moznych cest, ktera ptiblizuje mladé lidi k pracovnimu zatazeni, je skrze stfediska
odborné ptipravy, kde se pracuje na ziskavani a rozvijeni predpokladi pro danou konkrétni
praci. V dilnach, kde se studenti Gi€astni vzdélavani v malych skupinach podle individudlnich
vzdélavacich plani, probiha nékolik workshopl a kurzd, jejichZ cilem je ziskani a upevnéni
praktickych dovednosti. V ramci praktické vyuky se studenti Gcastni také stazi u firem

1 soukromych podnikateli.

Hlavnim cilem je zapojeni mladého ¢lovéka do pracovniho prostiedi, osvojeni si pracovnich
navyku a pfevzeti odpovédnosti za sebe a svlij dal$i osud. Vzdélavani je fizeno profesionalnim
pedagogem, ktery navrhuje skupiné teoreticko-praktickou realizaci konkrétni prace

a prizpiisobuje ji individualné kazdému studentovi.

(1° Centro Provinciale per I'Istruzione degli Adulti del Lazio, ©2024)
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6.1.4 DalSi projekty
Zde uvadim dalsi konkrétni ptiklady italskych projektt, které jsou uvedené v ptirucce

UNHCR z neznamého roku.
SIforREF

., V Italii funguje mezinarodni projekt SlforREF realizovany méstem Bologna prostrednictvim
Jjeji Verejné spolecnosti pro sluzby lidem (ASP) pro vyvazeni rizika marginalizace uprchlikii po
prijimact fazi. Projekt podporuje zapojent tvircii politik, zainteresovanych subjektii, mistnich
instituci a prijemcii do integrace uprchlikii. Informace o potiebach v oblasti integrace a
lokalnich zdrojii se ziskavaji prostrednictvim konzultacnich cinnosti (dotazniky, strukturované
rozhovory, pracovni skupiny), jichz se ucastni i uprchlické a migrantské spolky. Pro zlepseni
siti kontaktit a pristupu uprchlikii k informacim pak ASP organizuje radu workshopit a tzv.
komunitnich laboratori na Cctyri riznd témata (domov, socializace, prdce a posileni
sobéstacnosti lidi). Pro zachovani kontaktu s lidmi a lepsi zpFistupnéni aktivit byl zrizen e-
mailovy ucet a na specialnim telefonnim cisle funguje aplikace WhatsApp. Uprchlici mohou
psat zpravy ve vSech jazycich a zZadat o informace (napr. cas a misto konani komunitnich
laboratori). Casovy harmonogram Cinnosti je uzpiisoben jak uprchlikiim, tak mistnim

‘

obyvateliim.
Tandem

, V Italii existuje také projekt sdileného bydleni nazvany Tandem a realizovany organizaci
CIAC — Centro immigrazione asilo e cooperazione onlus, ktery propojuje mladé Italy a mladé
migranty se statusem mezinarodni ochrany (ve veéku mezi 19 a 30 lety) s cilem podporit
mezikulturni vztahy, vzajemnou podporu a autonomii. Projekt Tandem si klade za cil podporit
uprchliky v odchodu z prijimaciho systému, ziskani slusného bydleni a informaci, jakoz
i v rozvijeni osobnich siti kontaktii. Pro tento ucel poskytuje vyhrazeny urad v uzpiisobené
pracovni dobé financni podporu na platby za energie a jiné sluzby spojené s bydlenim. Prijemci
vyuzivajici sluzbu Tandem se také kazdy mésic ucastni kolektivnich i individudlnich schuzek.
Do spravy bytu jsou zapojeni pripadovi pracovnici a jejich pritbézna pritomnost pomaha
zlepsovat vztahy s prijemci sluzeb i odhalovat mozné prekazky. Tandem predstavuje inovativni
Feseni pro odstranovani prekadzek, s nimiz se uprchlici setkavaji pri hledani vhodného bydleni

3

a budovani osobnich vztahii v hostitelské zemi.
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Oficidlni partnerstvi s méstem

., Vytvareni vhodnych mist a prileZitosti pro konzultace je pro ucinnou spolupraci s uprchliky
prvnim  krokem. V Italii novelizovalo mésto Ravenna méstsky kodex tak, Ze uznalo
., Mezikulturni sit’ o imigraci* za oficialniho partnera. VSichni obcané jsou zvani, aby se k této
siti pripojili, zejména pak migranti a uprchlici. Dalsi strategii mésta pro zapojeni uprchliki je
organizovani pracovnich skupin a multikulturnich kavaren. Tento ndstroj vyuziva k ziskavani
informaci o existenci potencialnich prekazek. V organizaci pracovnich skupin se klade diiraz
na spolecny jazyk: vSichni ucastnici museji hovorit stejnym jazykem nebo alespon dostatecné
plynné nejen pro interakci s moderatory skupiny, ale rovnez mezi sebou. Po spolecnych
debatach by mél byt rovnez dan prostor pro zodpovidani otdzek ucastnikii, kde jim miize byt

I3

nabidnuto individudlni psychologické sezeni nebo odborna podpora.
Diffondere diversita’ rafforzare comunita

, V Italii cili projekt Diffondere diversita’ rafforzare comunita na vytvareni pracovnich
prilezitosti pro uprchliky a Zadatele o azyl v zemédélském sektoru a na podporu lokalniho
rozvoje venkovskych oblasti. Projekt zahrnuje dvé mésta (Losine a Cerveno) a sit biofarem Bio
Distretto Valcamonica slozenou ze 40 malych podnikii. Propaguje jednoduchou, ale ucinnou
formu sdileni pracovnich mist, v ramci néhoz dva nebo vice podnikii sdili své zdroje a pracovni
sily. V praxi to funguje tak, Ze skupina zaméstnavatelii najima zemédelské pracovniky za
standardnich podminek a sluzby téchto pracovnikii po cely rok sdili. Toto usporadani snizuje
naklady na prdci, vytvdri nové pracovni prilezitosti a podporuje zaméstndavani v zemédelstvi za
spravedlivych pracovnich podminek. Kromé toho se zemédelské podniky stavaji soucasti site,
ktera miize zucastnénym podnikum skytat riizné vyhody. Rovnéz se pri realizaci tohoto opatieni
predpoklada aktivni role prijimajici spolecnosti. PFimé zapojeni dobrovolnych sdruzeni malych
zemedelskych podnikii spolupracujicich ve vzajemné podpore a mladych farmarii a jejich rodin

3

predstavuje aktivni podporu migrantit v jejich procesu integrace.

(UNHCR, nedatovano)

6.1.5 Shrnuti
Italské postupy a prace s nezletilymi cizinci jsou v prvnich krocich podobné tém, které
se uplatituji v Ceské republice. Rozdil je viak v tom, Ze Italie neméa adny centralizovany
systém péce o tyto lidi. Ti jsou tedy umistovani do jednotlivych center, kterd na sebe vSak velmi

pekné navazuji a vzdy poskytuji danému jedinci smysluplnou cestu k zaclenéni do italské
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spolecnosti, pfi¢emz je kladen diiraz na individualitu kazdého z nich. NBD maji velké mnozstvi
moznosti, jak se naplno zaradit do italské spolecnosti. V tom jim poméhaji predevs$im aktivity
ruznych nadaci, spolki a organizaci, ale také italského statu. Jako piiklad mohou poslouzit vyse
zminéné programy. To, ze se v Italii dafi zapojovat migranty na trh prace neni nahoda. Velmi
uzce to totiz souvisi s praci s nimi v oblasti vzdélavani, kterému je vénovana velka pozornost
a priorita. Diky kvalitnimu vzdélavani a programim slouzicim k zapojeni na trh prace jsou tito
lidé schopni velmi dobré a plnohodnotné integrace do italské spole¢nosti. K tomu slouzi nejen

dobfte organizované kurzy a workshopy, ale i projekty zaméstnanosti v nejriiznéjSich odvétvich.

6.2 Némecko

V Némecku je péce o NBD v rukou jednotlivych spolkovych zemi, proto neni orientace
v dané oblasti snadnd. Pfesto je mozné na zaklad€ narodnich zakonl a programii popsat situaci

v Némecku v obecné roviné.

Podle informaci, které poskytuji hlavni Ufady zabyvajici se integraci NBD (Jugendamt,
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge) je mozné konstatovat, ze némecka legislativa pojima
termin NBD S&ifeji, ackoliv v praxi je souhrn osob, které jsou jako NBD povazovani v CR
a v Némecku stejny, némecka definice ptesnéji specifikuje jednotlivé okruhy. Jedna se o osobu
mladsi 18 let, ktera se nachazi na uizemi Némecka bez doprovodu dospé€lé osoby, ktera je za ni
zodpovédna. MiZe se jednat o uprchliky, migranty, obéti obchodu s lidmi nebo déti, které se

odloucily od svych rodin (BAMF, ©2024).

6.2.1 Jugendamt

NBD v Némecku maji stejnd prava jako ostatni déti, maji narok na ochranu pravni
i socialni, maji pravo na zdravotni pééi i p¥istup ke vzdélani. Stejn& jako v CR maji podle
mezindrodnich umluv pravo na ochranu pted zneuzivanim, vykofistovanim apod. Nezletilé bez
doprovodu maji na starost tzv. soudy a ufady pro mladez Jugendamt. Kazdy nezletily bez
doprovodu ma jmenovaného opatrovnika, ktery pecuje o jeho blaho, zdravi, ochranu a vzd€lani.
Je garantem toho, ze se kazdému NBD dostane jeho prav a budou mu poskytnuty vSechny
sluzby, které mohou ziskat. Tyto sluzby zahrnuji ubytovani, vzdélani ¢i psychickou a socialni
podporu
Zminény Jugendamt je zodpovédny za ochranu déti a mladeZe. Zajist'uje, aby nezletili bez
doprovodu méli opatrovnika a aby jim byla poskytnuta potfebnd pomoc a podpora. Spada pod

oblast socidlnich sluzeb a existuje v kazdém mésté¢ a okrese. Jugendamt mé Sirokou Skéalu

kompetenci. Jugendamt mutze zasahnout, pokud se domniva, ze je dit¢ v ohrozeni. Muze
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naptiklad nafidit dohled nad ditétem nebo odebrat dit¢ rodi¢im. Zaroven nabizi poradenstvi
a podporu rodinam s détmi. Mlze napiiklad poskytnout finan¢ni pomoc, pomoc s vychovou
o NBD, kdy je odpovédny za opatrovnictvi nezletilych bez doprovodu a za zajisténi toho, aby

jim byla poskytnuta potfebna pomoc a podpora (Jugendamt, ©2024; Wikipedia, ©2024).

6.2.2 BAMF

Na federalni trovni je za migracni a uprchlickou politiku, resp. jeji vykon zodpovédny
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF), tedy Spolkovy tufad pro migraci
a uprchliky. BAMF také poskytuje pomoc a podporu nezletilym bez doprovodu. Mimo jiné
zajistuje ubytovani pro nezletilé bez doprovodu v zafizenich pro déti a mladez, jmenuje
opatrovnika pro kazdého nezletilého bez doprovodu, poskytuje nezletilym bez doprovodu
finan¢ni pomoc na pokryti zakladnich potfeb a samoziejmé pomaha nezletilym bez doprovodu
s integraci do némecké spolecnosti. To zahrnuje pomoc s vyukou némciny, hleddnim Skoly
a hledanim prace (BAMF, ©2024).
Nezletili bez doprovodu v Némecku jsou nejcastéji ubytovani v ustavnich zatizenich pro déti
a mladez, dale v asistovaném bydleni nebo v péstounské péci, pripadné péci ji podobné (napf.

oblast Bayern vykazuje pobyt u ,,vhodné osoby”).
Zde uvadim prehled moZnosti bydleni NBD v Némecku:

a. Domovy pro déti a mladez
o Pro nezletilé bez doprovodu, kteti pottebuji dlouhodobou péci a podporu.
b. Skupinové domy
o Pro mensi skupiny nezletilych bez doprovodu, ktefi potiebuji strukturované
prostfedi a podporu.
c. Asistované bydleni
o Nabyva nejcastéji podoby komunitniho bydleni s rtiznou potiebou podpory
a potieb. V pfipadé NBD se nepfedpokladd nepfetrzitd péce, ale castéji
ambulantni podpora celého komplexu poskytovanych sluzeb. Cilem
asistovaného bydleni je co nejrychlejSi osamostatnéni klientd.
d. Péstounskd/hostitelska péce
o Pro nezletilé bez doprovodu, ktefi by méli prospéch z zivota v rodiné nebo maji
v zemi ptibuzné.

(Bayerisches Landesamt fiir Statistik, ©2024; Jugendamt, ©2024; BAMF, ©2024)
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Typ ubytovani, které je pro nezletilého bez doprovodu nejvhodnéjsi, zavisi na jeho
individudlnich potfebach a okolnostech. Jugendamt je zodpovédny za posouzeni potieb
nezletilého a za ur€eni nejvhodnéjsiho typu ubytovani. NBD jsou pak umistovani jak do
béznych zafizeni, tak do zafizeni, které se specializuji pfimo na péci o nezletilé migranty.

Vsechny typy ubytovani vSak plni stejnou ulohu a maji stejny cil, kterym je poskytnout

bezpecné zazemi a podporu NBD v jejich procesu integrace.

6.2.3 Opatrovnictvi
Opatrovnik pro nezletilého bez doprovodu v Némecku je osoba, ktera je zodpovédna za

jeho blaho. Opatrovnik ma nasledujici tikoly:

a. Zastupovat nezletilého v pravnich zalezitostech

b. Zajistit nezletilému zékladni potieby (dostatek jidla, obleCeni, hygienickych potieb
a lékatské péce)

c. Zajistit nezletilému vzdélani

d. Podporovat nezletilého v jeho emociondlnim a psychickém vyvoji

e. Pomahat nezletilému s integraci do némecké spole¢nosti (naucit se némecky a seznamit
se s némeckou kulturou a spolec¢nosti)

(Jugendamt, ©2024)

Opatrovnikem nezletilého bez doprovodu se miize stat ptibuzny nezletilého, pokud Zije
v Némecku, péstounska rodina nebo jim mtze byt profesionalni opatrovnik. Mezi profesionalni
opatrovniky je nejcastéji mozné najit socialni pracovniky, pravniky a pedagogy. Jugendamt urci
vhodnost opatrovnika pro dané dit¢ a ten by mél s Jugendamtem Uzce spolupracovat.
Opatrovnici hraji dalezitou roli v zivoté nezletilych bez doprovodu. Mohou jim poskytnout
stabilitu a podporu, kterou potiebuji, aby se vyrovnali se svymi zkusenostmi a budovali si novou
budoucnost. Frekvence kontaktu mezi opatrovnikem a nezletilym bez doprovodu v Némecku
se lidi v zavislosti na individualni situaci a potfebach NBD. Cetnost takovych kontakti
ovliviiuje napt. vék NBD, misto bydlist€¢ obou aktérti, zazitd traumata, individualni potieby
a mira podpory atd. Obecné ale plati, ze opatrovnici by se méli s NBD setkavat pravidelné
minimalné jednou za mésic. Maji NBD dobfte poznat a sledovat jeho pokrok. V piipad¢ potieby
by mé¢l mit NBD moznost kontaktovat svého opatrovnika kdykoli, kdyz pottebuje pomoc nebo
podporu. Kromé osobnich setkdni mohou opatrovnici komunikovat s NBD také telefonicky,

emailem nebo videohovorem (BAMF, ©2024; Jugendamt, ©2024).
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6.2.4 Vzdélavani
Jugendamt, tedy Grad pro mladez, je zodpovédny také za posouzeni potieb NBD a za
uréeni nejvhodnégjsi formy vzdélavani. Ty jsou v Némecku $irsi nez tieba v Ceské republice.
NBD jsou povinni navstévovat Skolu do 18 let bez ohledu na jejich pobytovy status. Krome
povinného zakladniho, resp. stfedniho vzdé€lani, nabizi vzdélavaci systém dalSi moznosti,

kterymi jsou:

a. Berufskolleg — odborna Skola, které ptipravuje studenty na konkrétni povolani

b. Berufsausbildung — systém dudlniho vzdélavani, ktery kombinuje teoretickou vyuku ve
Skole s praktickou vyukou v zaméstnani

c.  Weiterbildung — dalsi vzdélavani pro dospelé (NBD, ktefi ukoncili povinnou $kolni
dochazku, se mohou déle vzdélavat, aby si zlepsili své Sance na trhu prace.)

(Tangermann, 2018)

Stejné jako v piipad€ ubytovani, se nékteré Skoly specializuji na vzdélavani NBD. Tyto Skoly
obvykle nabizeji navic také intenzivni vyuku némciny, podporu v integraci formou
seznamovani s némeckou kulturou a spolecnosti a v neposledni fad¢ také socidlni a emocionalni
podporu pfi vyrovnani se s traumatem a stresem.

Vedle toho poskytuje Némecko dalsi podporu formou piipravnych kurzi, které nabizi né¢které
Skoly. Jejich Gcelem je seznamit se s némeckym Skolnim systémem a naucit se némecky.
Dalsim podptirnym opattenim je tutorskéd podpora. Tutofi poméhaji NBD s u¢enim a domacimi
ukoly. V neposledni fad€ je to 1 podpora psychologicka a socidlni, kterou mizou poskytovat
rizné Skoly napfic¢ vzdélavacim systémem (Tangermann, 2018).

Vzhledem k uzkému propojeni vzdélavaciho systému, pracovnimu trhu a GspéSnou integraci,
se opakuji n€které iniciativy pro podporu vzdelani i ve sféfe zaclenéni NBD na trh prace.
Zaroven nabizi program kariérni podpory Berufsforderung. Ten poskytuje financni podporu
NBD, ktefi se chtéji dale vzdélavat nebo se rekvalifikovat. Podle statistickych tdaji se
uspéSnost zaclenéni NBD na trh prace v poslednich letech zlepSuje. Napomahaji tomu také

mimosystémové aktivity a programy, jakymi jsou napf.:

a. Jugendliche ohne Grenzen
o Tento program pomaha NBD s hledanim ucebniho mista a s integraci do
némecké spolecnosti.

b. 1Q Netzwerk
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o Tato sit’ pomaha NBD s uznanim jejich kvalifikace a s nalezenim préce
v Némecku.
c. START
o Tento program pomaha NBD s rozvojem dovednosti a znalosti, které potiebuji
pro nalezeni prace.

(Graf, 2024)

6.2.5 Shrnuti

Také v Némecku je proces integrace NBD primarné rozdélen mezi jednotlivé spolkové
zemé, piipadné jednotlivd mésta a regiony. Stejné jako v Italii je cely proces integrace Uizce
spjat se vzdélavanim a vazbou na pracovni trh. Tento dliraz na spojeni socialni, pedagogické
a psychologické podpory s redlnymi moznostmi pracovniho trhu je zdsadni pro uspéSnou
integraci NBD do némecké spole¢nosti. Narozdil od CR, ktera je rozlohou i poétem piichozich
na chvostu zasazenych zemi, neni cely systém centralizovan. Piesto zde muiZeme nalézt
podobné prvky, jako je pée o NBD v systému ustavni vychovy, jejich plna podpora v oblasti
socialni i psychického zdravi nebo zapojeni do vzdélavaciho systému. Tak jako v Italii je zde
viak patrna vét$i provazanost vzdélavani a praxe, ktera v systému péce o NBD v Ceské

republice chybi.
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7 Systém péce o NBD v CR

V Ceské republice je jedinym specializovanym zatizenim, které se stara o piichozi
NBD, Zatizeni pro déti-cizince (ZDC). Jak jsem jiz zminil vyse, existuje urcita spoluprace
s nékolika dalSimi Gstavy v pfipadé naplnéni kapacity, ale jinak se da fict, ze ZDC je vyhradnim

pfijemcem nezletilych bez doprovodu na uzemi CR.

7.1 Zarizeni pro déti-cizince

Zatizeni pro déti-cizince je statni piispévkova organizace spravovana Ministerstvem
skolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT). Sidli na adrese Radlicka 30, 150 00 Praha 5.
Zalozeno bylo v roce 2003 a od té doby n€kolikrat zménilo sviij oficialni nazev. Ten dnesni zni
Zatizeni pro déti-cizince, diagnosticky ustav, stfedisko vychovné péce a zdkladni Skola.
Vsechny tyto jednotlivé instituce obsazené v nazvu jsou skutecné soucasti celého zafizeni.
Zatizeni je koncipovano tak, aby poskytovalo svym klientiim maximalni péci a pomoc ve vSech
oblastech zivota. Klienti tak nemaji jen stfechu nad hlavou a zajisténou stravu, ale dostava se
jim také socialni pomoci, zdravotni péce, vzdélavani i volnocCasovych aktivit. Tyto ukoly si
mezi sebou rozdé€li jednotlivé soucasti ZDC, které spolu také samoziejmé Uizce spolupracuji.

Kazda z jednotlivych soucasti zafizeni ma sva pravidla, kterd se musi disledné dodrzovat.

7.1.1 Charakteristika zafizeni a jeho jednotlivych soucasti

Zatizeni je uréeno pro nezletilé osoby, které nejsou obéany Ceské republiky a spliuji
podminky zakona o socialn&-pravni ochrané déti. Zatfizeni plni diagnostické, vychovné
vzdélavaci, terapeutické a socidlni tikoly. Uéelem ZDC je zajistovat nezletilym osobdm
nahradni vychovnou péci na zaklade predbézného opatieni nebo rozhodnuti soudu o Ustavni ¢i
ochranné vychové€. Spolupracuje pii tom s rodinou ditéte (pokud je to mozné), ptipadné
s dalSimi orgdny a organizacemi jako jsou napt. Organ socidlné-pravni ochrany déti (OSPOD),
Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU), META ¢i InBéze. Détem je v ptipadé potieby
poskytovana také tlumocnickd sluzba. V ZDC jsou akceptovany rizné kulturni, etnické

a ndbozenské potieby jednotlivych klienti (ZDC Praha, ©2024).

7.1.2 Diagnosticky ustav
Diagnosticky ustav je rozdélen do tfi stupnit pobytu a jsou sem piijimany déti bud’
s nafizenou ustavni vychovou, ulozenou ochrannou vychovou, ale nejcastéji zpocatku
s nafizenym pfedbéznym opatienim. Prvnim ze tii stupiii je diagnostické oddéleni, kam jsou
umistovany déti, které jsou v zafizeni nové€ a je tieba jim vstipit zakladni navyky a pravidla. To
znamena naucit je, jak to chodi nejen na diagnostickém oddéleni, ale 1 v celém zafizeni.
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Uprchliktim, pro které je Ceska republika iplné neznamym mistem, je téeba se vénovat globalné
v kontextu pochopeni ¢eského prostredi. Béhem pobytu na tomto oddéleni chodi do skoly pii
ZDC (viz nize). Pobyt na tomto odd¢€leni trva zpravidla dva mésice, neni-li v pribéhu pobytu
rozhodnuto jinak. Déti zde maji spole¢ny prostor, jakysi obyvaci pokoj, kde mohou sledovat
televizi, hrat spoleCenské hry, komunikovat spolu a zaroveil se pii tom ucit a navzijem
obohacovat. Pokoje jsou na tomto oddéleni dvoulizkové a socidlni zatizeni spolecné. Pouze
jeden pokoj ma vlastni socialni zatizeni, do né€j jsou obvykle umistovany divky. Pfi rozdélovani
jednotlivych déti do pokojt je pfihlizeno na jejich ptivod, naboZenstvi a pfedevsim jazyk, ktery

ovladaji, aby si co nejvice rozumély a dokézaly si vzdjemné pomoci.

7.1.3 Dlouhodobé pobyty

Druhy stupen pobytu je prechod na odd¢€leni pro klienty s dlouhodobym pobytem. Sem
jsou klienti pfesunuti po ukonceni pobytu na diagnostickém odd¢leni. Déti, které ptisly z cizich
zemi, se béhem pomérné kratkého pobytu na diagnostickém oddé€leni nestihnou naucit jazyk,
a proto se presunou na toto oddéleni, kde maji vice Casu na odstranéni jazykové bariéry
a pripravu pro uplnou integraci. Béhem pobytu na tomto oddéleni se s détmi fesi jejich
budoucnost v rdmci vzdélavani 1 jejich pobytovy status. Déti jsou piipravovany na piechod ze
Skoly pti ZDC na externi $kolu. Pfechod na externi Skolu mimo ZDC, kde studuji s ¢eskymi
détmi, je pro déti-cizince klicovym krokem v integraci a adaptaci na eské prostiedi. Dé&ti se tu
také uci nakladat s volnym casem, pfi€emzZ jim s vybérem volnocasovych aktivit pomahaji
pracovnici ZDC. Klienti jsou vedeni maximalni samostatnosti, a to jak v ramci pobytu na
odd¢leni, tak pii svych aktivitach mimo ZDC. Pobyt na oddé€leni pro dlouhodobé pobyty trva

obvykle dobu nepfesahujici jeden rok.

7.1.4 Studentské oddéleni

Po ukonceni pobytu na tomto oddéleni nésleduje zpravidla presun bud’ do klasického
détského domova, vychovného ustavu (pfipadné jiného navazného zatizeni), nebo do tretiho
stupné diagnostického ustavu pii ZDC, kterym je studentské odd€leni na Praze 4, Hajich. Na
studentské oddé€leni se mohou presunout klienti, kteti dokoncili zékladni vzdélani a chodi na
stfedni Skolu nebo stfedni odborné ucilisté. Témto studentim je nadale pfispivano na stravné,
na nakup oble€eni 1 na mimoskolni aktivity. Mira osamostatnéni je zde uz ale daleko vétsi.
Studenti si sami perou, vafi a uklizeji. Mohou zde byt maximalné¢ do osmnacti, vyjimecné do
devatenacti, let, kdy jim kon¢i nafizend tstavni vychova. Po ukonceni pobytu zde, nabizi ZDC
jeste jakysi Ctvrty stupen, a tim je startovaci tréninkovy byt, ktery je od roku 2015 soucasti

ZDC. Tam uz je mira osamostatnéni témét maximalni a jeho uzivatelé si fesi sami vSechno, co
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je s provozem bytu spojené. Pouze jako kontrola dochazi do bytu pravideln¢ pedagogicky
pracovnik. Tento byt je uréen pro studenty, ktefi jesté dodélavaji své skoly a slouzi jako velmi
dobréa zkouska samostatného zivota, ktery bude cekat klienty po odchodu ze ZDC. Odsud,
anebo rovnou ze studentského odd¢€leni, se uz tito mladi lidé vydavaji svou vlastni cestou.
S hledanim bydleni a zaméstnani jim jsou vSak nadale nadpomocni jak pracovnici ZDC, tak

predevsim rlizné organizace, které jim v tom nesmirné pomahaji.

7.1.5 Shrnuti

Vsechny tyto stupné od zac¢atku do konce slouzi jako soustavna ptiprava pro samostatny
zivot, ktery tyto mladé cizince v Ceské republice Geka. Kvalitni samostatny Zivot na nasem
uzemi je totiZz hlavnim cilem a smyslem Zatizeni pro déti-cizince (Janki, 2019). Modelovy

nakres stupiiti pobytu v ZDC je k nahlédnuti v ptiloze.
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8 Priprava na odchod ze ZDC

V Ceské republice vyrtstalo v roce 2021 v ustavni vychové pres 6000 déti a mladych

lidi (StatIS MSMT, ©2024).

Déti opoustéjici ustavni vychovu se vétSinou nemohou spolehnout na podporu své biologické
rodiny, chybi jim potfebné materialni i psychosocidlni zazemi. Jejich pfechod probihad néhle
a vzhledem ke specifickému prostiedi ustavni vychovy se Casto setkavaji s odliSnostmi, na které
nejsou piipraveni. Ustav opousti diive nez déti odchazejici z rodin, nemaji moZnost navratu

a postupnych krokti vedoucich k plnému osamostatnéni.

Jak bylo zminéno v kapitole Socidlni vymezeni tématu, Gistavni zatizeni pecujici o déti do 18 let
véku by méla mit zpracovany program ptipravujici klienty na odchod z Gstavni vychovy. Stejné

tomu je i v ptipadé Zatizeni pro déti-cizince.

Pfiprava na odchod ze zatizeni ustavni vychovy, tedy i ZDC, by méla byt dlouhodoba
a zam¢fend na konkrétni, praktické cile. Muze probihat formou Skoleni, kurzl ¢i workshopt,
individualnich pohovort a nacviki, ale také formou prednaskové ¢innosti. Dlouhodobi klienti,
kteti se chystaji ZDC opustit prochazi kurzem ptipravy na samostatny Zivot s ndzvem Socialné-
vychovny plan — pfiprava k odchodu ze ZDC. V ramci néj se klienti pod vedenim socialnich
pracovnic a vychovateli seznamuji s Gifady a postupy, které jsou diileZité pro jejich Zivot v CR.
Nejcastéji ma takovy kurz formu praktickych nécvikii a individudlniho poradenstvi
a proskolovani. Klienti se u¢i vyplnit rizné formuléfe ¢i piihlasky, protoze ufedni jazyk je
velice vzdaleny hovorové i Skolni ¢estin€. Na radech si za podpory vychovatelt nebo dalSich
osob pokousi vyftidit drobné zélezitosti bézného zivota, napt. navstéva posty, navstéva banky,
zajisténi listku vetejné dopravy apod. Ve spolupréci s externimi organizacemi, ale 1 tltumoc¢niky
nebo pifimo zaméstnanci ZDC, jsou piimo v ZDC potadany piednéasky s diskuzi na témata
bydleni, zaméstnani, socialnich davek, partnerskych vztaha, 1ékatrské péce atd. V ramci aktivit
vychovného charakteru se seznamuji s orientaci v MHD, zjistuji adresy a mozné zplisoby
dosazeni potifebnych ufadi v jejich misté pobytu, ale také se seznamuji napt. s oznacenim ulic

a ¢isel popisnych (Interni dokumentace ZDC, 2024). Metodika je uvedena v samostatné ptiloze.

Kromé vlastni metodiky upravujici pfipravu klientli na prakticky Zivot a kterou popisi nize,
spolupracuje v tomto sméru ZDC s Organizaci pro pomoc uprchliktim, dale také jen OPU. Tato
spoluprace prohlubuje a rozsifuje moznosti nabizené klientim ZDC a obohacuje je o civilni
rozmér, kterého, i pii nejvetsi snaze vSech zaméstnancti ZDC, v prostiedi Gstavniho rezimu

nelze dosdhnout.
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Programy OPU, které¢ klientim ZDC nabizi tzv. hostitelské rodiny nebo dobrovolniky,
pomahaji klientim v nasledné uspésné integraci do spolecnosti po opusténi Zatizeni. Nejen ze
je seznamuji s tim, jak funguji ,,bézni lidé” v ceské spolecnosti, ukazuji jim moznosti traveni
volného Casu, rozsifuji jejich socialni sit’, ale také edukuji v tom, jak funguji riizné urady,
instituce, doprava a podobné. Tyto aktivity se samoziejme snazi saturovat také pracovnici ZDC,
a to jak v prib&hu pobytu klientd, tak v programu ptipravy na odchod. Nicméné¢, ve shodé se
zjisténimi jiz zminéné longitudidlni studie Radka Ptacka (2014), je moznost individualniho
piistupu, piimych rozhovort a zaziti mnoha situaci v praxi, jednim z dilezitych ptinosi, které
alespoii takto, sice omezena, ale pfesto svym zplsobem rodinna péce o klienty ZDC, miize

nabidnout.

Mezinarodni vyzkumy ukazuji, Ze mladi lidé po odchodu z ndhradni péce predstavuji skupinu
s nejvyssi pravdépodobnosti socidlniho vylouceni ze spole€nosti. Soucasny systém ochrany

déti, jak vyplyva jiz z jeho nazvu, je primarné zaméfen na osoby ve véku do 18 let (Stein, 2004).

., Praxe ukazuje, Ze je vhodné stanovit urcité prechodové obdobi, po némz je jiz zletilym
Jedinciim opoustejicim ustavni vychovu, nahradni rodinnou péci nebo vyriistajici v nefunkcnich
rodinach poskytovana urcita mira socialni ochrany. Osobni a odbornd podpora, které se
mladym lidem po odchodu z péce dostava, miize pro dalsi vyvoj jejich Zivotni drahy znamenat

vyznamny prinos a zvysit jejich odolnost proti moznym rizikiim.”
(SKP-CENTRUM, o.p.s., 2019)

V tomto ohledu je systémova pé€e o NBD nedostatecna, legislativné ani metodicky nefesi péci
o mladé dospélé, ackoliv se jednd o vysoce ohrozenou socidlni skupinu. V nasem piipadé
rizikovéjsi kvili kulturnim rozdilim a jazykové bariéfe, které pietrvavaji i po ukonceni istavni
vychovy. Tato nejistota, neznalost a absence blizké pomoci muze vést k nepiijemnému
prozivani dané situace, vzniku negativniho chovani ze strany NBD nebo odmitani ze strany
veétSinové spolecnosti. Dana Moree (2015, str. 84) k tomu uvadi: ,, K Zivotu nutné potrebujeme
bezpeci a orientaci, potrebujeme rozumét svetu okolo, nasim vztahum, lidem kolem nds,
interakcim, které zazivame. Situace interkulturniho setkani nam vsak prave velmi casto tuto
zakladni potiebu nenapliiuje. Casto jsme dezorientovani nerozumime situaci, kterd by mohla
byt zcela zretelnd, ale neni, nevime si rady, nase mentalni priprava nefunguje a tézko hledame
orientacni body.” Tyto potieby Caste¢né saturuji zminéné nestatni organizace a v poslednich
letech mohou odchazejici klienti ZDC vyuzivat sluzeb navaznych sluzeb primarné uréenych

klientim béznych détskych domovti.
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Némecké zdroje popisuji pozici profesionalniho opatrovnika (viz kapitola Situace v zahranici),
ktera v soucasné dobé& v CR chybi. V oblasti socidlnich sluZeb se zaéinaji zfizovat pozice
tzv. case manazeru, kteti by méli plnit podobnou funkci. V oblasti migrace, potazmo NBD vsak
tento model zavadén neni. Ackoliv by byl piinosny pro NBD i instituce, se kterymi vstupuji do
kontaktu po odchodu ze ZDC. V soucasné¢ dobé& podobnou roli supluji zaméstnanci ZDC
a predpokladam, Ze i ostatnich zatizeni UV, kde jsou NBD umisténi, ackoliv toto tvrzeni
nemuzu dolozit. V praxi je bézné, ze NBD se i po ukonceni pobytu v tstavni vychové obraci
na vychovatele nebo socialni pracovniky s zddostmi o pomoc nebo podporu. A samoziejme na

vyse zminéné programy poskytované nestatnimi organizacemi.
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9 Vyvoj migrace v CR mezi lety 2015 a 2021

9.1 Pocty prichozich
Migrace v Ceské republice je v soudasné dobé& &asto skloiovanym tématem. Pokud
pomineme soucasnou migraci zpusobenou véale¢nym konfliktem na Ukrajiné, odehréla se
nejvetsi migracni vina poslednich desetileti mezi lety 2014-2016. Ta byla primarné spojena
s valeCnym konfliktem v Syrii, ale projevila se v ni napfiklad i anexe Krymu nebo neutéSena

situace v Afghanistanu. Ten byl hlavnim hybatelem migrace také v roce 2021.

Ackoliv zde pouzivam data tykajici se migrace globalng, jeji vyvoj se spolehlivé propisuje do
vyvoje poctu NBD. Pocty NBD jsou velice nizké, roéné se pohybuji v rozmezi desitek,
maximalné stovek osob. V Ceské republice nakonec roéné ziistava pouze nékolik p¥ichozich
NBD, ktefi nemaji vybranou jinou cilovou zemi nebo po umisténi do zatfizeni ustavni vychovy

v CR své plany pichodnoti.

Jak bylo zminéno vyse v textu, nezletili bez doprovodu, ktefi piijdou do Ceské republiky, se
stadle Cast&ji stavaji drziteli trvalého pobytu nez zadateli o azyl. To potvrzuji také data
z mezindrodniho vyzkumu organizace Human Rights Monitor (2023) a neziskovych organizaci,
které s NBD spolupracuji (napt. OPU). V letech 2020-2021 nebyla nezletilym bez doprovodu
podéana zadné zadost o udéleni azylu. Diivejsi data naznacuji jen malé rozdily v jednotkach
osob. V¢étSina piichozich NBD jsou vétSinou chlapcei starsi 15 let. V poslednich letech stoupa
také pocet dévcat. I kdyz se opét jedna o jednotlivé ptipady. V ZDC do roku 2021 nikdy neZily
vice nez tfi divky najednou. Situace se méni az v roce 2022 s ptichodem uprchlikli z napadené
Ukrajiny. Pro zajimavost zminim, Ze v roce 2024 se situace Uplné€ obratila a v ZDC je umisténo

vyrazn¢ vice divek nez chlapci (Interni dokumentace ZDC, 2024).

Nize uvadim nékterd statisticka data, primarné zvefejnénd Ceskym statistickym ufadem,
doplnénd o nékteré udaje Organizace pro pomoc uprchlikim, a dopliiuji je komentdfem

navazujicim na téma mé prace.
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Graf'1 - Vyvoj poctu cizincii podle typu pobytu
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Zatimco pocty cizincu s legalnim pobytem od roku 2015 ptibyvaji postupné a maji konstantni
rastovy charakter, jak je patrné z grafu €. 1., nelegalni migrace ma tendenci vice reagovat na
aktualni geopolitickou a ekonomickou situaci ve svété. Z grafu €. 2 je patrny vysoky narist
migrantd v roce 2015, kdy celkové pocty nelegalnich migrantti vzrostly témét o 100 %. V tomto
pripadé¢ mizeme sledovat prvni velkou migraéni vinu posledni dekady spojenou primarné
s ob¢anskou valkou v Syrii, vzestupem hnuti Daes, neboli Islamského statu, a Castecné také
s anexi ukrajinského poloostrova Krymu ze strany Ruska. Nasleduje stejn€ strmy pokles v roce
nasledujicim. Klesajici tendence pietrvala az do roku 2017, poté se poCty nelegalnich migranti
opét zaCaly zvedat. V roce 2021 opét zaznamenavame velice vysoky nartist spojeny s nestabilni

situaci a naslednym ptevzetim moci hnutim Taliban v Afghanistanu.
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Graf 2 — Nelegalni migrace cizincii
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Zajimavym ukazatelem je také vékové sloZeni Zadatelh o mezinarodni ochranu, jak ukazuje
nésledujici graf. Zatimco populace Ceské republiky starne, piichozi migranti jsou nejéastéji ve
veéku 25-29, resp. 30-34 let. D4 se predpokladat, ze v ptipad¢ jejich uspésné integrace a zapojeni
na legalni trh prace, budou vykazovat ekonomicky a pravdépodobné i demograficky pozitivni

hodnoty pro celou ¢eskou spolecnost.
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Graf 3 — Vékova struktura zZadatelii o mezindrodni ochranu
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Ze statistik ZDC muzeme vy¢ist nasledujici fakta o poétu ptichozich NBD do CR, a také

o poctech téch, kteti v CR ziistali a nepokracovali do jiné, cilové zemé.
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Graf 4 - Vyvoj poctu NBD v CR 2015-2021
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Navazujici graf predstavuje miru nezaméstnanosti mladistvych a mladych dospélych (15-24
let) v ramci CR a EU. Oproti priméru EU je mira nezaméstnanosti osob ve véku 1524 let v CR
vyznamné niz§i. V CR se jedna pfiblizné o 4-5 %, podobné jako v Némecku. Primér viech

27 zemi EU dosahoval v roce 2021 témér 15 % (OPU, ©2024; Infoabsolvent, ©2024).

Graf 5- Mira nezaméstnanosti ve véku od 15 do 24 let
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Zamgéstnani je pro velkou cast klienttt ZDC stézejni. Paklize jej nemohli ziskat jiz béhem pobytu
v zafizeni, je soucasti pfipravy na odchod také povinnost zajistit spolu s klientem legalni

zaméstnani, do kterého nastoupi bezprostredné po odchodu ze ZDC.
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Prakticka Cast

Prakticka c¢ast této diplomové prace je urCena vlastnimu vyzkumnému Setieni, které

vychazi z témat a odbornych informaci zpracovanych v teoretické ¢asti.
10 Cile a metody prace

ReserSe dostupnych zdroji k tématu integrace NBD do ceské spolec¢nosti potvrdila
skute¢nost, Ze tato oblast neni v CR pfili§ zmapovana. Uvazime-li pocet osob, kterych se
diplomova prace realné tyka, je pochopitelné, Ze toto téma neni pro CR prioritou. Pfesto jsem
presvédcen o tom, ze by lepsi znalost dalSich krokt klientd ZDC mohla byt pfinosna nejen pro
stanoveni cili samotného Zafizeni, ale také SirSiho systému vzdélavani, podpory a péce.
Neopomenutelnou soucasti téchto informaci, resp. jejich zpracovani, je také moznost kontroly

a lepsiho zacileni toku financi, které se na integracni snahy statu i ostatnich aktéra vydavaji.

Diplomova prace hleda odpovédi na tyto otazky:

Hlavni vyzkumné otazky

1. Stavaji se klienti ZDC po jeho opusténi adresaty statni podpory a socidlnich
davek?

2. Nalézaji klienti ZDC legalni uplatnéni na trhu prace?
Dopliujici vyzkumné otazky

3. Jaka je struktura pracovnich pozic klientii po opusténi UV?
4. Uplatiiuji se byvali klienti ZDC v oborech, které v pribéhu pobytu v UV

absolvovali?

Cilem vyzkumu je vytvofeni relevantniho souboru dat, ktery popise a zanalyzuje aktudlni stav
integrace NBD v Ceské republice a poskytne struény néhled na to, zda jsou obavy vétsinové
spolecnosti, které se tykaji ,,vysavani‘ Ceského statu ze strany migrantli, opravnéné. Nejde nam
pouze o pocty zaméstnanych nebo nezaméstnanych klientdi, ale hlavnim cilem je popsat
strukturu zastavané prace, jeji typ a zaméteni. Zajima nas také to, zda byla ptiprava poskytnuta
statem zvolena vhodné a zda je mozné v tomto sméru néco zmenit.

Respondenty budou byvali klienti ZDC, ktefi do néj byli umisténi mezi rokem 2015, kdy se
sklofiuje prvni novodoba migracni krize, a rokem 2021, ze kterého je jiz mozné ziskat potifebna

data.
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Souvislost s aktualni migra¢ni vinou zpiisobenou valeénym konfliktem na Ukrajiné
vynechavam zamérn¢. Legislativni ramec, podle kterého je k vale¢nym uprchlikiim z Ukrajiny
pristupovéno, je zcela odlisny. S tim je spojen i odklon od standardnich procesnich postupt,

které byly a jsou uplatiiovany na migranty z jinych zemi a za jinych okolnosti.
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11 Vymezeni cilové skupiny

Vzhledem k velice uzce zaméfenému tématu mé diplomové prace byla cilova skupina
jasné definovana. Jsou ji byvali klienti ZDC, kteii ztstali v CR i po ukonéeni ustavni vychovy.
Dulezitym limitem pro zatazeni do Setfeni byla také moznost navazani osobniho kontaktu
s danym klientem a ochota k vyplnéni dotazniku.

Podle udajt socialniho oddéleni ZDC bylo v letech 2015-2021 celkem 433 klientd umisténych
rozhodnutim soudu do péce Zatizeni pro déti-cizince. Z toho piimo nezletilych bez doprovodu
416. V Ceské republice ziistalo po opusténi ustavni vychovy, nejen v ZDC, ale i v jinych
institucich pouze 69 osob. Z toho v prib&hu let ne¢ktefi klienti odesli také, podle dostupnych
informaci se jednd pfiblizn€ o 6 osob. Z toho vyplyva, Ze celkovy pocet NBD zijicich po
opusténi ustavni vychovy v CR je 63 osob.

Z této cilové skupiny bylo na zékladé osobnich kontakti vychovatell a socialnich pracovnikt
ZDC a nasledn¢ metodou tzv. ,,sn¢hové koule” diky vzajemnym kontaktim jiz oslovenych
klientl na ty, se kterymi jiz zaméstnanci ZDC kontakt nemaji, osloveno 40 byvalych klientt
ZDC se zadosti o spolupraci na dotaznikovém Setieni.

Dotaznikové Setfeni se podafilo realizovat s 32 respondenty, to odpovida 80 % oslovenych
&lent cilové skupiny. Z ptedpokladaného celkového poétu NBD Zijicich stale v CR pak
vyzkumny vzorek ¢ini 50,7 %. Z toho jsou pouze ti1 Zeny, tedy 4,7 %.
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12 Pouzité metody

Cilem vyzkumného Setfeni maji byt statistickd data tykajici se uzce vymezeného
souboru respondentti. Nabizi se tedy vybér kvantitativni metody. Ty jsou typické tim, Ze pracu;ji
primarné s Ciselnymi udaji, tzv. tvrdymi daty. ZjiStuji mnozstvi, rozsah a frekvenci jevl
a statisticky je zpracovava. Vysledkem kvantitativniho Setfeni je statisticky popis problému,
ktery zobeciiuje. Vyuziva ndhodné vybéry a strukturovany sbér dat pomoci testli, dotaznikii,
strukturovaného pozorovani atd. (Chraska, 2016). Jako nejCastéjSi metoda sbéru dat
v kvantitativnim vyzkumu v pedagogickych védach byva oznacovana metoda dotaznikového
Setfeni (Skutil, 2011). Pomoci dotazniku tazatel ziska statisticka data o respondentovi, ale ziska
1 informace o jeho postojich a nazorech.

Nakonec byl skutecné zvolen design dotaznikového Setfeni, doplnéného o individualni
dopliujici instrukce tazatele. Pro ziskani relevantnich dat jsem vytvofil dotaznik s kombinaci
uzavienych a otevienych otazek. Otazek je celkem 15. VétSina otdzek (10) ma charakter
uzavienych otazek, ptipadné se jedna o otazky vybérové. Oba tyto typy otazek se vyznacuji
tim, Ze se u nich respondentim pifedkladd urcity pocet pfedem pfipravenych odpovédi.
Vyhodou je pomérné snadné a rychld analyza. Respondenti také byvaji ochotné;si dotaznik
vyplnit (Chraska, 2016). Abych se vyhnul omezeni respondentl ve vybéru odpovédi, nabidl
jsem 1 volbu ,,jiné*, s moznosti doplnéni individualni odpovédi. Mensi ¢ast otazek (5) v mém
dotazniku je otevienych. Jednd se primarné o otazky osobniho charakteru nebo s uvedenim
jednoduché c&iselné odpovédi. Ziskand data méla byt jednoduSe statisticky zpracovana
a vyhodnocena. Ackoliv prvotni myS$lenky na designu vyzkumu v ramci mé prace smétovaly
striktn€é smérem ke kvantitativnimu modelu, v pribéhu tvorby dotazniku a prvotnim,
tzv. pilotnim zadéani dotazniku prvnim péti respondentim vyplynula potieba doplnit dotaznik
o komentare tazatele, resp. dovysvétleni nékterych otdzek a upfesnéni ziskanych odpovédi.
Nutnost doplitujicitho rozhovoru pro pochopeni otdzek v dotazniku a potieba rozvinuti
nekterych odpovédi o dalsi informace vSak nevedla k pfehodnoceni pouzitého modelu, ale
pouze k jeho specifické upravé lépe vyuzitelné pro cilovou skupinu. Ze zminénych
upfesiiujicich individudlnich rozhovorti jsem neziskaval dal$i informace, byly striktné
zamefeny na spravné pochopeni otazek respondenty, ale také jejich odpovedi tazatelem.

Vzhledem ke specifickému tématu mé prace a tizce vymezené skupiné respondentli vétim, ze
bylo zadani dotaznikli spolu s dopliiujicim individudlnim rozhovorem vhodnou volbou.

Dotaznikové Setfeni a rozhovor byly doplnény analyzou dostupnych dokumentt ZDC, témi

53



jsou napi. jsou vstupni, prubézné a zavérecné zpravy, smlouvy, vystupy programu piipravy na
odchod apod.

Uvédomuji si moznd rizika spojend s pouzitymi metodami. Pfesto véfim, Ze jsem ve svém

Setfeni ud¢lal vSe pro to, aby byl vysledek dostatecné validni.

54



13 Etické souvislosti a mozna rizika vyzkumu

Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze Setfeni probihalo s iizce definovanou skupinou respondentti
a bylo doplnéno individualnim rozhovorem piimo se zaméstnancem ZDC, bylo nemozné
dosahnout zcela anonymnich dat. V této souvislosti je potieba zminit riziko 1zivych odpovédi.
Ale na druhou stranu také moznost pozitivni motivace respondentii odpovidat podle pravdy
vztahujici se prave k relativné davérnému vztahu mezi respondentem a administratorem, ktery
eliminuje pocit ohroZeni z piipadnych negativnich reakci.
Na prvni etické dilema pfirozené¢ navazuje prvni z moznych rizik vyzkumu. Tim je ne/divéra
klientt, ktefi se maji svétovat s potencialné nelegalnimi informacemi ohledné svého pracovné-
pravniho postaveni. Mezi dalsi rizika sbéru dat, kterd vyplyvaji z interkulturniho rdmce celé
diplomové prace a kterd zminuje napi. také Smolik (2016), patii jazykova bariéra. Tuto
prekazku se z velké casti podafilo odstranit rozsifenim designu vyzkumného ¢asti
a individualnim, osobnim kontaktem s respondenty. Rizikem miize byt také sociokulturni
bariéra, respondenti by se mohli bat priznat, ze pobirali davky. V zemich ptivodu respondentii
to Casto neni zvykem — muzi se musi ,,postarat” o zdlezitosti rodiny a pfijeti podpory, navic
mimo okruh rodiny, je povazovano za selhani. Pfipadn& vibec nevi, Ze vyuzivali n&akou
podporu, nevédi, Ze se o podporu jedna. Jako ptiklad mizeme uvést ndjemni vs. podporované
bydleni v domech na pul cesty. Tato rizika lze v malé mife korigovat navozenim davéry

respondentll vii¢i mné, jako autorovi této prace a tazateli v jedné osob¢.
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14 Prubéh Setieni

Prvni verze dotazniku byla péti klientiim zadana formou emailové komunikace (ve tiech
piipadech) a ve dvou pfipadech osobné. Z této pilotni faze vyplynula nutnost individualniho
zadavani dotaznikli a také potteba doplnit jej slovnimi informacemi tazatele tak, abychom
ziskali pfesnéjsi odpovédi na vyzkumné otdzky. Nejvyraznéji se na potiebé zmény zadavani
dotazniki promitla trvajici jazykova bariéra a s ni spojend nejistota v porozumeni
predkladanych otazek, zaroven také horSi schopnost, potazmo kvalita, psaného projevu
respondentil. Upravené dotazniky byly respondentim zadavany individudlné v pribéhu
druhého pololeti roku 2023 a prvniho ¢tvrtleti roku 2024. Data byla zaznamenavana nejprve
respondenty a nasledné ptepisovdna piimo mnou, jako administritorem, pro snazsi
a prehlednéjsi zdznam dat vzhledem ke zminénym piekdzkdm vyplyvajicich z ptetrvavajici
jazykové bariéry. Nasledovalo jejich statistické zpracovani a vyhodnoceni, které probihalo
v prvnim a druhém c¢tvrtleti roku 2024. K tomuto ucelu byly pouzity standardni kvantitativni

statistické metody.
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15 Vyhodnoceni dotazniki

Otazka ¢. 1

Z jaké zemé pochazis?

Nejvice ptichozich pochdzi z Afghéanistanu, kde je dlouhodobé velice vazna politicka, ale
i ekonomicka situace. V mém prizkumu se jedna o 14 osob. Tento pocet ma nejvyssi absolutni
hodnotu a statisticky se od ostatnich narodnosti vyrazné¢ odliSuje. NBD pochazejici z oblasti
Afghanistanu nésleduji jiz vyrovnanéjsi pocty ptichozich z Kurdistanu a Albéanie. Kurdistan
neni mezindrodné uznany stat, pfislusnici tohoto naroda se vsak siln¢ ztotoznuji s jeho
myslenkou a jako zemi svého piivodu bézn¢ Kurdistan uvadéji. V naSem prizkumu se jedna
o tii osoby z irdckého Kurdistanu, ktery ma jako jediny svou autonomii, a z tureckych
a syrskych kurdskych oblasti. Albdnie je zastoupena také tfemi osobami. Pékistan, Kongo
a Guinea zastupuji vzdy dvé osoby a ostatni zem¢ jedna osoba. VSechny divky, které se

zucastnily prizkumu jsou z afrického kontinentu, konkrétné z Konga a Guineje.

Graf 6 — Narodnostni struktura
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Zdroj: autor prace (vlastni vyzkum)

Narodnostni struktura se propisuje i do dalsich oblasti prizkumu. Uzce souvisi s typem
vzdélani, které zde NBD absolvuji, ale také s uplatnénim na trhu prace. Napt. velka cast

afghanskych NBD pokraduje v cesté do zapadni Evropy. Ti, ktefi ztistavaji v CR jsou &asto
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mladistvi bez zadkladniho vzdélani, dokumenti a nemoZnosti si jakoukoliv dokumentaci ze
zem¢ puvodu zajistit. Proto je u nich Casté zarazeni do diagnostické tfidy a do ucnovskych

oborti. Také jsou skupinou, ktera Skolu ¢asto nedokonc¢i.

Otazka ¢. 2

Kolik je ti let?

Vékova struktura respondentli byla zjistovana kvali identifikaci potteb NBD v rtznych
casovych obdobich po opusténi ustavni vychovy. Tato otdzka je velice uzce spjata s ndsledujici
otazkou, ktera zjiStuje dobu, po kterou jsou NBD mimo péc¢i ustavni vychovy a musi se
osamostatnit. Pfedpokladal jsem, Ze respondenti niz§iho véku jsou mimo ustavni vychovu kratsi

dobu — z toho vyplyvaji dalsi skute¢nosti jako je napt. niz$i ptijem apod.

Graf'7 — Vekova struktura
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Zdroj: autor prace (vlastni vyzkum)

Vékova struktura je rozptylena mezi 21 a 31 lety. Z Setfeni mizeme skute¢né vycist, Ze se
zvySujicim se vékem je i u cizincl patrné napiiklad zvySovani primérnych ptfijmii nebo
stabilizace bydleni formou komeréniho najmu, ktery neni ptimo zavisly na pracovnim uvazku.

Zaroven se rozSifuje socialni sit, kterou mohou v ptipad¢ potieby vyuzit.
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Otazka ¢. 3

Pied kolika lety jsi opustil ZDC/ustavni vychovu?

Otéazka se zabyva dobou, po kterou jsou NBD mimo ustavni vychovu, a tedy plné samostatni
v procesu integrace do ¢eské spolecnosti. Procentudlné nejveétsi zastoupeni maji klienti, kteti
ustavni vychovu opustili pred 4-5 lety, tyka se to cca 30 % respondentii. Nasleduje skupina
osob, které¢ opustily ustavni vychovu 6-7 let zpatky s 25 %. Stejné klientli opustilo tstavni

vychovu jesté diive, tedy pred 89 lety, ale také nejpozdéji pred jednim, dvéma i tiemi lety.

Graf' 8 — Doba opusteni ustavni vychovy

4-5 6-7 8-9 1-3 n-1

Zdroj: autor prace (vlastni vyzkum)

Tato otazka by zaslouzila vétSi prozkouméni. Az v pruabéhu sbéru dat a nasledného
vyhodnocovani jsem plné objevil mozZnosti, které skytd detailni pohled na dobu, po kterou Ziji
byvali klienti ZDC samostatné. Ve své praci feSim otdzku toho, co se d€je v soucasné chvili,
proto bych doporucil pro dalsi prizkum detailnéji oteviit otazku toho, jakym zpiisobem klienti
aktualniho stavu dosahli. Zda se méni struktura jejich povolani a jak kdo s v€kem vice vyuziva
socialni systém vytvotreny lidmi ze stejné zemé¢ nebo alespont ze stejného sociokulturniho
prostiedi a kdo se mu naopak vzdaluje. Co na to ma vliv a jaké prekazky museli respondenti
piekonat, aby byli tam, kde jsou ted. Zaroven se nepotvrdil predpoklad, ze s niz§im vékem
respondentli koreluje niz§i doba mimo ustavni vychovu. Ta je ve skuteCnosti vice spjata

s dokon¢enim studia.
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Otazka ¢. 4
Studujes jesté?
Jedna se o jednu z nejjednoznacnéjsich otdzek v dotazniku. Respondenti ve 100 % piipada

odpovédeli zaporné, tedy, ze jiz zadnou skolu nestuduji.

Tabulka 1 — Studium v soucasné dobé

Moznosti odpovédi Responzi Podil
® Ano 0 0,0%
Ne 32 100,0%

Zdroj: autor prace (vlastni vyzkum)

Tato otazka mifi na to, zda jsou NBD ochotni studovat i po ukonceni ustavni vychovy, ktera
jim Casto nenabizi takové moznosti studia, které by si sami piedstavovali. Je vSak patrné, ze po
ukonceni Ustavni vychovy klienti ztraceji motivaci k dal§imu studiu, pfipadné k dokoncenti jiz

zapocatého studia.

Otazka ¢. 5

Jaky obor jsi studoval?

Z vyzkumného vzorku je patrné, Ze s naro€nosti vzdélavani se snizuje pocet respondentil, kteti
jej absolvovali. Muzeme zde operovat s piedpokladem jazykové bariéry a predchozim
vzdélanim ziskanym v zemi piivodu. Nicméné 1 pfes tyto vstupni bariéry se nezda, ze by se
klienti ZDC ve vétsi mife snazili vzdélani doplnit v rdmci svého dlouhodobého pobytu.

Velka &ast z nich, téméF 30 % dotazovanych, ziistava v CR pouze s vystupem ze zékladniho
vzdélani. Ne vSichni pfitom zékladni vzdélani dokonéi. A podle struktury a systému zatazovani
klientd do Skoly zfizené pt1 ZDC néktefi neziskaji ani vystupy rovné zakladnimu vzdélavani,
protoze jsou zafazeni do tzv. diagnostické tfidy. Ta je zfizena pro klienty vyS§iho véku, bez
zakladniho vzdélani a s pfedpokladem brzkého odchodu z tstavni péce.

Nejcastéji se klienti uplatiiuji v ué¢novskych oborech. Sttedni odborné Skoly a obory s maturitou
se zde vyskytuji v mensim méftitku. Piesto je pozitivni, ze se né¢kteti NBD zapojuji 1 do téchto
vysSich forem vzdélavani.

Zde je patrny vztah mezi kvalitou vzdélavani a naslednym uplatnénim ve studovaném oboru.
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Graf' 9 — Struktura vzdeélani NBD
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Zdroj: autor prace (vlastni vyzkum)

Kdyz se podivame na procentudlni zastoupeni jednotlivych obord, zjistime, Ze nejcastéji klienti
odchazeli s n¢jakym stupném zékladniho vzdélani, v témét 30 %. Nasleduje obor, ktery klienti
studuji nejéast&ji v ramci ustavni vychovy ve VU Kli¢ov a ktery se nejvice blizi oboru, ve
kterém se pozdéji vétSinove uplatituji. Jedné se o obor Prace ve stravovani Kuchat/kucharka.
Pro potfeby naseho dotazniku jsme jej pojmenovali jako Kuchaiské prace, protoze oficialni
nazev je pro respondenty v podstaté neznamy. Témér 23 % dotazovanych tedy studovalo obor,
v ném? se vice nez 40 % z nich pozdgji uplatituje. Cast&ji se objevuje také obor Kadeinik. Jedna
se o obor, ve kterém maji nektefi pfichozi jiz pfedeslou zkuSenost a byvd pomérné casto
poptavan. Presto jej nakonec nestuduje moc lidi, jedna se jiz o studijn¢ 1 materidln€ narocny
obor, a proto nejsou prani klient v tomto sméru vzdy vyslySena. Studijni obory typu H a M se
ve vyctu vyskytuji minimalné. Nejcastéji jsou to technické obory, v piipadé divek obory
zdravotnického zameéfeni. Maturitni obory se v naSem vzorku vyskytuji pouze ve tiech
piipadech, coz ptedstavuje pomérné pozitivnich 9 %. Pfesto by bylo dobré, aby se pocet NBD,
ktefi vystuduji maturitni obory nadale zvySoval. Chlapci studovali technické a IT obory.
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Graf 10 — Struktura vzdeélani NBD v procentech
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Otazka ¢. 6

Dokoncil jsi §kolu, kterou jsi studoval pii pobytu v ZDC/Gstavni vychové?

Vyhodnoceni odpovédi na tuto otazku ukazuje dilezity fakt, kterym je to, Ze velka ¢ast klient
ZDC, resp. navaznych Ustavnich zatfizeni, vybranou skolu viibec nedokonc¢i. Ackoliv jsem
predpokladal, ze pomér dokonéeného vzdelani vici nedokoncenému bude opacny, tedy, ze vétsi
podil budou mit ti NBD, kteti $kolu nedokon¢ili, jedna se i tak o vysoky pocet osob, které
zamgstnavali vzdélavaci systém bez adekvatnich vysledki.

V absolutnich ¢islech hovotrime o 18 NBD, ktefi uvedli, Zze Skolu dokon¢ili. Patii mezi né i ti,
ktefi absolvovali n¢jaky stupenn vzdélani v rdmci zékladni Skoly pii ZDC. A 14 NBD, ktefii
podle svych slov vzdélani nedokoncili. Také mezi témito se nachézi studujici zakladni Skoly

pii ZDC.

Tabulka 2 — Ukonceni vzdélani NBD

MoZnosti odpovéd( Responzi Podil
® Ano 18 56,3%
@ Ne 14 43,8%

Zdroj: autor prace (vlastni vyzkum)
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Otazka ¢. 7

Souvisi tvoje souc¢asné zaméstnani s tim, co jsi studoval?

Diilezité informace pro dal$i sméfovani péée o NBD v Ceské republice piinasi odpovédi na tuto
otazku. Celych 50 % dotazovanych vyhodnotilo, Ze studovany obor nema s jejich soucasnym
zaméstnanim spojitost, a to 1 pfes to, Ze piiblizné 22 % NBD studovalo gastronomicky obor
a 40 % z nich pracuje v prodejnach kebabu, tedy v gastronomii. 28 % pak souvislost mezi
studovanym oborem a soucasnym zaméstnanim shledavd, zde se opét castéji setkavame
s korelaci mezi kvalitou vzdélani a vnimanim dotazovaného vztahu. Jedna se o NBD, ktefi

studovali maturitni obory nebo izce specializované odborné skoly.

Graf'11 — Propojeni studovaného oboru a skutecného zaméstnani
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Zdroj: autor prace (vlastni vyzkum)

Otazka €. 8

Jakou praci mas v soucasné dobé?

Jedn4 se o jednu z hlavnich otazek Setfeni. Dulezitym faktem vyplyvajicim z odpovédi
dotazovanych je to, Ze vSichni ze zkoumaného souboru jsou zamé&stnani. Znamena to, Ze 80 %
NBD, kteii ziistali v CR, jsou zapojeni do pracovniho procesu a n&jakym zptisobem pfispivaji
do statniho systému. Naopak alarmujici je, alespon tedy pro mé, zjisténi, ze nejveétsi Cast
dotdzanych, celych 40 %, je zaméstnano v prodejnach kebabu, ackoliv studovali odborné Skoly
s perspektivou dobrého uplatnéni v budoucnosti. Naopak s vékem a délkou doby samostatného

zivota se nckolika byvalym klientim jiz podafilo vybudovat vlastni Zivnost, procentudlné
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12,5 % NBD. Stejny pocet respondentl pracuje ve skladech, 6 % dotazovanych se uplatnilo
jako skladnici a stale Casté&ji také jako tidici taxisluzby. Ostatni zminéné povolani jsou shodné
zastoupena vzdy jednim dotazovanym. Ve shod¢ s Rédkoczyovou (2009) mtizu konstatovat, ze
odborné pozice obsazuji NBD pievazné v mezinarodnich firméch, jako je Dell nebo Delloite,

z ¢eskych firem pak napi. ve spolecnosti Metrostav.

Graf 12 — Struktura povolani NBD
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Zdroj: autor prace (vlastni vyzkum)

Otazka ¢. 9

Jsi zaméstnan legalné? Tzn. mas platnou pracovni smlouvu a plati§ povinné odvody?
Otéazka na legalitu pracovniho poméru byla jednou z nejcitlivéjSich. Respondenti se vyjadfili
tak, Ze ve 100 % maji legalni zamé&stnani, tim padem tedy plati povinné odvody statu.
Vhledem k tomu, ze pfi odchodu ze ZDC je dbano na to, aby klienti skute¢né¢ méli platnou
pracovni smlouvu a jiz v prab&hu jejich pobytu v ZDC jsou povolené pouze oficialni brigady
na zaklad€ nékterého typu pracovnich dohod, je vysoce pravdépodobné, Ze v podobném
nastaveni respondenti pokracuji i v nasledujicich letech, resp. pracovnich tivazcich. Presto, at’
uz kvtli obavé z mozné nelegalni aktivity, nebo z diivodu ztraty osobni hrdosti pfed tazatelem,
je mozné, ze ne vSechny odpovédi jsou pravdivé. Zde se dotykdme moznych rizik a etickych

souvislosti vyzkumu, jak jsou zminéné v prislusné kapitole této prace.
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Otazka ¢. 10

Jaka je tvoje primérna ¢ista mési¢ni mzda (v K¢)?

Také v otazce pfijml se mlizeme setkat s moznym zkreslenim. Jednd se opét o velice citlivé
téma, nasobené kulturnimi pozadavky s vyraznym vlivem na vlastni sebeobraz dotazovanych.

Pfes tato rizika mizeme konstatovat, Ze primérny piijem stoupa s dobou odchodu z ustavni
vychovy a jeho vyse ma také souvislost s ukoncenym sttednim vzdélanim. Nizsi pfijem je Casto
kompenzovan moznosti ubytovani zdarma v bytech spojenych s provozovnou kebabu. Vyssiho
piijmu pak dosahuji NBD s lepsim sociokulturnim zazemim a samoziejme ti, ktefi si otevieli
vlastni Zivnost. Obecné se d4 fict, Ze respondenti dosahuji primérnych, az lehce nadprimérnych
prijmu.

Procentualni pomér je rozdé€len na pfiblizné stejné velké skupiny okolo 30 %, které rozebiraji
prvni az tieti cenové rozpéti piijmii. Nad 45 000,- K¢ uvadi piijem 12,5 % dotazovanych, coz

jsou v absolutni hodnoté 4 respondenti.

Tabulka 3 — Priimérny prijem

@ 15000- 25000 9 28,1%
26 000 - 35000 10 31,3%
36 000 - 45 000 9 28,1%
Nad 45 000 4 12,5%

Zdroj: autor prace (vlastni vyzkum)

Otazka ¢. 11

MEél jsi pri odchodu ze ZDC/dstavni vychovy zajiSténou praci, bydleni a v§echny socialni
zalezitosti?

Odpovédi jsou pomérné jednoznacné a maji uzkou navaznost na program odchodu NBD
z tstavni vychovy, pfi kterém je, alesponl v ptipadé ZDC, peclivé dbano na to, aby byly pokud
mozno vSechny potiebné zalezitosti NBD vyfizeny jesté pred jejich odchodem. Ne vZzdy je to
mozné, napt. kvili Thitdm dotéenych orgéanti, ale v takovém piipad¢€ je minimalné¢ zapocato
potiebné spravni fizeni a NBD dostava dalsi podporu od socialniho oddéleni ZDC do vytizeni

ptislusnych formalit. Jedna osoba uvedla, Ze vSe nebylo zajisténo pred jejim opusténim ustavni

vychovy.
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Tabulka 4 - Zajisteni potirebnych zalezitosti pred odchodem ze ZDC

Moznosti odpovédi Responzi Podil
® Ano 3 96,9%
Ne 1 3,1%
Jina (prosim uvedte) 0 0,0%

Zdroj: autor prace (vlastni vyzkum)

Otazka ¢. 12

Kdo ti pomahal hledat praci a bydleni pied opuSténim ZDC/dstavni vychovy?

77 % respondentli vinima nejvétsi podporu pii zajisStovani prace a bydleni ze strany pracovnikt
ZDC. Jde o vysoké cislo, pfesto je otazka, pro¢ nedosahuje hodnot blizkych sta procent.
Vzhledem k tomu, Ze je ZDC jedinym zafizenim v zemi, které ma zajistovat ptichozim NBD
co nejlepsi podminky pro integraci, dalo by se ocekdvat jesté vétsi procentudlni zastoupeni
pracovniki ZDC v odpovédich respondentti. Pro dalsi praci by bylo vhodné zjistit, co brani

v pozitivnim vniméni podpory ze strany ZDC téméf Ctvrtin€ osob.

Graf'13 — Podpora pred opusténim ustavni vychovy
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Shodné je vnimana podpora ze strany OPU, kterd pracuje s klienty ZDC paralelné¢ v ramci

vlastnich integracnich projektl a je vyznamnym a dlouhodobé stabilnim partnerem ZDC
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v uspésné integraci NBD. Stejné zastoupeni v odpovédich maji i osoby ze stejné zemé, z cehoz
je patrné vytvoreni silnych socidlnich a podptrnych siti spojenych narodnostnimi prvky. Az
pétina respondentli oznacuje také skolu jako nékoho, kdo pro né byl piinosem v hledani prace
nebo bydleni. Zde se jedna primarné o stfedni Skoly s maturitou nebo kadetnické Skoly bez
maturity, které své studenty bézn¢ podporuji v ziskavani praxe u soukromych subjekti, ale jsou
také prostiednikem pro zprostiedkovani prvnich zaméstnaneckych poméri svych zaki. Je
pozitivni, ze pokud je NBD zaclenén do kvalitniho externiho vzdéldvani, je Cést
spoluzodpovédnosti za GspéSnou integraci takového jedince rozprostiena na vice subjekt

a blize vétSinové spolecnosti.

Otazka ¢. 13

Kde jsi hledal podporu po opusténi ZDC/astavni vychovy?

V této otdzce jsou patrné vyznamné zmény v posunu vnimani podpory ze strany okoli
respondentll. Zatimco v piipadé piedchozi otazky byla patrna znacnd podpora ze strany
pracovniki ZDC, resp. jinych zafizeni, v dobé po opusténi ustavni vychovy takto vnimana
podpora klesla na pouhych 5 odpovédi z predchozich 24. Rozdil tedy €ini celych 20 %, pticemz
je tieba zminit, Ze nabidka nasledné podpory pro klienty opoustéjici ZDC je s nimi v ramci

ptipravy na odchod vzdy konzultovéna.

Graf 14 — Podpora po opusteni ustavni vychovy

22

Kamaradi Lidé ze stejné OPU Rodina Pracovnici ZDC Jina (prosim
Zeme uvedte)

Zdroj: autor prace (vlastni vyzkum)
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Z grafu je zfejmé, Ze po opusténi ustavni vychovy se respondenti nejcastéji obraci na kamarady
nebo osoby ze stejné zemée. Tyto dvé skupiny se Casto prolinaji, ale neni tomu tak vzdy. Stabilni
postaveni mé v otdzce podpory NBD pied i po odchodu z ustavni vychovy OPU, neziskova
Organizace pro pomoc uprchlikiim. Ta poskytuje své programy a sluzby klienttim jiz v Gistavni
péci, ale diky navazanému vztahu a moznostem, které z jejich aktivit plynou, zistava dilezitym
prvkem pro stabilitu a integraci NBD i v za¢atcich samostatného Zivota v CR.

Zajimavy je také detailngj$i pohled na kategorii ,,Jind“. V tomto pfipadé se jednd o prvni
znamky uzsiho propojeni trhu prace se vzdélavanim NBD a to formou spoluprace se stfedni
Skolou nebo participaci na projektu OPU. Podporu tak vnimaji respondenti ze strany
soucasnych zaméstnavatelil, konkrétné spolec¢nosti IKEA a Metrostav. Zapomenout nemuzeme

ani na pracovniky domu na pul cesty, konkrétné Majak, kteti byli zminovani opakovang.

Otazka ¢. 14

Vyuzival jsi systém statni socialni podpory?

Zde nachazime odpoveéd na dalsi ze stéZejnich otazek celého Setieni a celé prace vibec. Zda,
a pfipadné jakou, podporu statu vyuZivali NBD po odchodu z ustavni vychovy. Z odpovédi
jasné vyplyva, ze 97 % respondentli necerpalo zadnou nabizenou podporu statu. Pouze jedna

dotazovana stale ¢erpa rodi¢ovsky prispévek z diivodu narozeni dcery.

Graf 15 — Cerpani statni podpory

31%

0% 0% 0% 0% 0% 0%
[
Ne Rodicovsky Pfidavek na  Pfispévek Mimofadna Pfispévek  Doplatek na Podporav ...
pfispévek dité na bydleni okamzita na zivobyti bydleni

pomoc

Zdroj: autor prace (vlastni vyzkum)
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Také v tomto pfipadé¢ je mozné uvazovat o jistych rizicich validity odpovédi z divodu
kulturnich pozadavki na postaveni muzi ve spole¢nosti, ale také je mozné, Ze respondenti ani
podobné moznosti neznaji. Ackoliv jsou i tyto informace soucasti vystupniho programu,
piedpokladam, ze velka ¢ast NBD si tyto informace, které jsou pomérné slozité a abstraktni,

neuvédomuje, nebo jsou pouze kusé.

Otazka ¢. 15

Jakou formu bydleni mas?

Z vysledkii Setfeni vyplyva, Ze nejvétsi ¢ast respondentt bydli v komerénim najmu. Ctvrtina
dotazanych je zavisla na spojeni pracovniho tivazku a poskytnutého ubytovani. VétSinou se
jednd o sdilené byty s dal$imi pracovniky stejného zaméstnavatele. Tento typ bydleni se
v souvislosti s mym Setfenim tykal pouze osob zaméstnanych v provozovnach kebabu. Zaroven
tento typ bydleni koreluje s vysi pfijml. Pficemz ubytovani spojené s praci se objevuje ve dvou
nejniz§ich prijmovych skupinach, tedy mezi 15-35 tisici mésicné. Respondenti s vysSimi

ptijmy vyuzivaji pouze moznost komercniho néjmu.
Graf'16 — Formy ubytovani

@ Komeréni ndjem
@ rrice s ubytovanim
Jina (prosim uvedt...

Vlastni byt/dim

Zdroj: autor prace (vlastni vyzkum)

Tti respondenti uvedli moznost ,,Jind“ s dopliujici informaci, ze bydli s rodinou, jeden v domé

na pul cesty Majak. Z grafu je patrné také to, ze nikdo z respondentii zatim nedoséhl na vlastni

69



nemovitost. Otdzkou zastava pro¢ tomu tak je. Zda pro né€ neni vlastni nemovitost dillezitym
tématem 1 pfes relativné vysoky pfijem, nebo zda jim jejich povinnosti nedovoli vytvofit si
dostatecnou rezervu pro piimou koupi nebo splaceni hypotéky. Nakonec se mizeme ptat, jaké

podminky maji cizinci ze tietich zemi pii ziskdvani financnich produktii bank.
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16 Diskuze

Vyzkumné Seteni mélo ptinést odpovédi na tyto otazky:

Hlavni vyzkumné otazky

1. Stavaji se klienti ZDC po jeho opuSténi adresaty statni podpory a socialnich
davek?

2. Nalézaji klienti ZDC legalni uplatnéni na trhu prace?
Doplitujici vyzkumné otazky

3. Jaka je struktura pracovnich pozic klienti po opusténi UV?
4. Uplatiiuji se byvali klienti ZDC v oborech, které v pribéhu pobytu v UV

absolvovali?

Na zéklad€ zpracovani dotaznikového Setfeni miizeme odpovédét na jednotlivé vyzkumné

otazky polozené v uvodu této prace nasledovné:

Hlavni otazka ¢. 1

Stavaji se klienti ZDC po jeho opusténi adresaty statni podpory a socialnich davek?

Ackoliv néktefi z klientlh ZDC vyuzili socialné-pravni podporu nebo ubytovani typu domu na
pul cesty poskytované napiiklad organizacemi OPU nebo Majik, systémovou pomoc typu
socidlnich davek nebo pomoci v hmotné nouzi vyuzila pouze jedna respondentka, ktera je
aktualné pifijemcem penézité podpory v matefstvi, resp. rodicovského piispévku. Jednd se
o divku z Konga, kterd po témét dvou letech po opusténi ZDC zalozila rodinu. V dobé pred
zalozenim rodiny byla zaméstnana jako peCovatelka a jinou statni podporu necerpala.
Z celkového poctu respondentti se jednd o 3 %.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze systém statni socialni podpory je klienty vyuzivan minimalné.
Rozhodné neni nezletilymi bez doprovodu zneuZivan a obavy obdanti CR pied zamérnym
vyuzivanim systémové pomoci primarné cilené na ¢eské obcany v nouzi jsou liché.

V souladu se ziskanymi daty si dovolim konstatovat, ze se klienti ZDC po jeho opusténi

adresaty statni podpory a socialnich davek nestavaji.
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Hlavni otazka ¢. 2

Nalézaji klienti ZDC legalni uplatnéni na trhu prace?

Nejcastéji NBD odchézeji ze ZDC s jiz zajisténou pracovni pozici. Jednim z nejcastéjsich cil,
kam smétuji klienti po odchodu ze ZDC, je provozovna kebabu, at’ uz vzdalenych ptibuznych,
znamych, obc¢anti stejné narodnosti nebo n¢jakym zpiisobem spojena s jinymi byvalymi klienty
ZDC. V tomto bodé¢ se ukazuje, jak dulezitou roli hraje v integraci zdchytna socialni sit’, které
se ve své publikaci z roku 2005 vénuji napt. autorky Bittnerova a Moravcova, nejen rodinnymi
vazbami, ale také spolecnou kulturni a ndbozenskou identitou. V ptipadé ZDC také vzajemnymi
vazbami v rdmci navazanych ptatelstvi. Dllezity je fakt, ze na ziklad¢ Setfeni mluzeme
konstatovat stoprocentni zapojeni na trh prace. Otazka legality jednotlivych uvazkii narazi na
rizika vyzkumu, kterd jsou zminéna vysSe. Predpokladam vsak, ze v ndvaznosti na vychovné
pedagogické ptisobeni pracovniki ustavni vychovy, vystupni program ZDC a edukacni aktivity
OPU je u NBD povédomi o dlileZitosti legalnich postupli na vysoké trovni a ve velké mife také

dobfe integrované v osobnostnim profilu jednotlivca.
Doplnujici otazky zptesiuji ziskané odpovédi na dvé hlavni vyzkumné otazky této prace.

Dopliiujici otazka €. 3

Jaka je struktura pracovnich pozic klienti po opusténi UV?

Nekteré stereotypy, ze kterych jsem vychazel pii stanovovani cilti a otazek této prace byly
vyvraceny. To se tyka pfedev§im toho, Ze péce o ptichozi migranty, pfevazné ze tietich zemi,
je nakladnd, ze nelegalni migranti pouze zneuzivaji ¢esky socidlni systém, nepracuji a nechaji
se vydrzovat na davkach, aniz by se snazili se sami uzivit. Tim poté trpi cely systém a Cesi,
kteti se ocitnou v nouzi doplaci na pfili§ st€édrou podporu migrantii ze strany statu.

Jiné, které jsem v tivahach o obsahu této prace viibec nezminil nebo mé ani nenapadly, vyvstaly
v prubchu Setfeni. Takovym stereotypem mulZze byt predstava o uplatnéni migranti na trhu
prace, resp. struktura pracovnich pozic zastdvanych ptichozimi NBD. Z logiky véci vyplyva,
7e NBD, ktefi ptijdou do CR nemohou mit ukonéené vyssi, nékdy ani sttedni vzdélani. Nemaji
odbornost ani praxi. Proto se da ptfedpokladat, ze struktura pracovnich pozic bude spi$ na urovni
nekvalifikovanych a polokvalifikovanych zaméstndni. Pfesto je zajimavé sledovat, jak se
uplatnéni NBD zuzilo do n€kolika malo oblasti, vétSinou typickych pro osoby z daného regionu
zemi puvodu.

Miizeme tak rozlisit ptiblizné 3 skupiny spojené geograficky, kulturné i strukturou zaméstnani.
Prvni z nich je skupina z arabského (arabské zemé, Syrie, Turecko a zemé severni Afriky)
aperského (Iran, Irdk, Afghanistan, Pakistan) kulturné geografického prostiedi, kterd se
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nejcastéji uplatituje na poli sluzeb jako zaméstnanci kebabu nebo barbeti (kadetnici). Jedna se
o prvni vinu zamé&stnani, ktera se miize s postupem casu meénit, ale casto zistava podobna. Ve
Ctyfech piipadech se podafila zména ze zaméstnanecké pozice na pozici majitele.

Druhou skupinu tvofi klienti piichazejici ze zemi Afriky. Nejen, ze odchazeji z péce ZDC

cvwr

24

skladech, ostrahach objektli nebo ndkupnich center.

Skupina klient pochazejici z vychodni Evropy, Balkénu, resp. byvalych sovétskych republik,
se nejCasteji uplatiiuje v zameéstnanich jako jsou pracovnici security sluzeb, ale 1 fidi¢i taxikli
nebo kuryfi.

Je dulezité¢ zminit zde zachytnou strukturu, kterd Casto predurcuje dalsi osud odchézejicich
NBD. Je extrémné diilezita a vétSinou saturuje a nahrazuje potieby klienta a moznosti statu.
Vliv na to, v jaké oblasti se klienti ZDC po odchodu uplatni ma stupen a troven vzdélani, které
mu bylo poskytnuto. Zde plati pfima uméra mezi ziskanym stfednim vzdélanim podle obora
kategoriec E, H a M. V pfipad¢ ukonceni studia alespoit oboru typu H se zvySuje
pravdépodobnost uplatnéni na trhu prace v ramci studovaného oboru. V piipadé€ ukonceni studia
typu M je tato korelace absolutni. Naopak, studium, at’ uZ ukoncené nebo nedokoncené,
studijnich oborl typu E vede témét ve sto procentech k uplatnéni v naprosto odliSném typu
zaméstnani.

Zde se zdaji byt snahy statu, i pracovnikl §kol a ZDC zbytecné. Je otazkou, zda se skutecné
vyplati investovat do podobnych snah nebo by byla na misté revize vzdélavaciho systému ZDC

i systému nasledného umistovani klienti ZDC do externich vzde¢lavacich instituct.

Doplitujici otazka ¢. 4

Uplatiiuji se byvali klienti ZDC v oborech, které v priibéhu pobytu v UV absolvovali?

Vyse uvedenym jsem jiz ¢asteéne odpovedél také na doplnujici otdzku €. 4. Podle subjektivniho
vnimani dotazovanych se v celych 50 % ptipada neshoduje obor studia s oborem vykonavané
pracovni pozice. Jak jiz bylo zminéno ve vyhodnoceni vysledki dotazniku, vztah mezi studiem
a praci se zvySuje v piipadé oborl s vyssi kvalifikaci a vice odborn¢ zamétenych odvétvich.
Stoprocentni shoda je u obort IT, technického studia, zdravotnickych obori, velice vysoka
spojitost, resp. stoprocentni v piipadé¢ dokonceni, je v piipadé kadeinickych sluzeb. NBD
zamestnani v prodejnach kebabu nékdy uvadi, ze jim ptedeslé studium oboru kuchaiské prace
se soucasnou pozici koreluje, ovSem pouze ve dvou ptipadech, velka ¢ast z nich, 5 osob, uvadi

pouze ¢astecnou shodu. Zde se miizeme domnivat, Ze studium postupi klasické ceské kuchyné
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bez dopliujicich informaci o provozu a ekonomice stravovaciho zafizeni, je pro praci, ale i
vlastnictvi, provozovny kebabu jednak zbyte¢né, jednak nedostatecné. Tato otazka by mohla

byt dale rozpracovana v nadvaznych studiich.
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17 Srovnani

Systémova péce o NBD v Ceské republice je v evropském kontextu predstavovana jako
vzor best practice. V mnoha ohledech tomu tak skutecné je, piesto je v otdzce migrace vhodné
se zajimat o zkuSenosti jinych, zkuSengjSich zemi.

Pro srovnani mizeme vyuzit data némeckého statistického afadu. Jako prvni a velice dilezitou
informaci ke komparaci predkladam pocty piichozich NBD, které jsou v Némecku o n¢kolik
fadt vyssi nez v CR.

Statistisches Bundesamt uvadi, ze v Némecku se mezi lety 2015 a 2022 pocty pfichozich NBD
vyrazné promeénily, a to od desitek tisic, pfes jednotky tisic v ,nejslabsich™ letech, az opét
k niz§im desitkdm tisic v roce 2022. Vyvoj poctu ptichozich nezletilych bez doprovodu ze
zahraniéi, jak tyto jedince nazyva némecka terminologie, je uveden v nasledujici tabulce. Udaje

v ni jsou pievzaté ze zpravy Federalniho statistického titadu Némecka.

Tabulka 5 — Pocty NBD v Nemecké spolkové republice

2015| 2016 2107 2018| 2109| 2020 2021 2022

Muzi | 38,690 |41,217 19,797 | 10,098 | 7,038 | 6,367 | 10,083 |25,099

Piichozi NBD | Zeny | 3,619 | 3,718 | 2,695 | 2,113 | 1,609 | 1,196 | 1,195 | 3,465

Celkem | 42,309 | 44,935 122,492 | 12,211 | 8,647 | 7,563 | 11,278 | 28,564

Zdroj: autor prace (podle Destatis)

Pro mou préci jsou relevantni také data a poskytujici informace o mife zaméstnanosti NBD,
kterd v pribéhu let stoupd. A to z 25 % zaméstnanych NBD ve veku 18-24 let v roce 2015 na
soucasnou uroven 38 %, resp. 40 % v letech 2021 a 2022. Ptesto je podle némeckych autorit
mira zaméstnanosti NBD niz§i nez mira zaméstnanosti némecké populace.

Rozdil mezi CR a Némeckem je patrny pfevazné v urovni vzdélani, které NBD v jednotlivych
zemich absolvuji, zatim co v CR vét§ina NBD kon¢i svou studijni cestu v ramci zakladniho
vzdélavani nebo ve dvou az tiletych oborech s vyucenim, v Némecku uvadi statisticky ufad
30 % NBD ve veéku 18-24 let s ukoncenym stiednim vzdélanim a dokonce 20 % NBD ve véku
18-24 let s vysokoskolskym vzdélanim.

Dle dostupnych statistik jsou nejcasteji zaméstndvanou skupinou NBD osoby ptichazejici ze
Syrie, Irdnu a také Afghanistdanu. Ob&ané Syrie a Iranu maji, nebo alespoit v minulosti méli,
vyhodu dobrého vzdélani a jazykové vybavenosti.
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Nejcastéjsi struktura povolani NBD v Némecku se ¢astecné shoduje se strukturou povolani
NBD v CR. Piesto zde pozorujeme vyrazné rozdily. Zatimco v Némecku je na prvnim misté
zmifiovana oblast vyroby a femesel, tedy asto odborné profesniho zaméfeni, v Ceské republice
se na prvni pozici drzi oblast sluzeb v gastronomii, ktera je v ptipadé¢ Némecka zminovana az
na Ctvrté pozici. Také logistika a doprava patii v Némecku k tradi¢né silnym odvétvim na poli
trhu prace pro migranty. V CR je toto podobné. Dillezitou oblasti, které nabizeji uplatnéni pro
NBD v Némecku je jesté oblast zdravotnictvi a socidlni péce, kde jsou jiz pozadovany znalosti
a praktické dovednosti na vysoké trovni. V CR se v této oblasti uplatnily dvé osoby ze
zkoumaného vzorku.

Je patrné, ze se v Némecku, kde je praxe s integraci NBD na trh prace nesrovnateln¢ vétsi, dari
uplatiiovat i v oblastech vyzadujici vy3si kvalifikaci, neZ je tomu v CR. Tento pozitivni vyvoj
je bezesporu podminén vladdnimi programy a iniciativami, které podporuji integraci NBD na trh
prace. Tato oblast je v podminkach systémového piistupu k NBD stile malo zpracovana
a dosavadni dlraz na ziskani formalniho vzdélani ve svém disledku podporu timto smérem
omezuje. Potfeba podpory v otdzkach pracovniho uplatnéni je z velké Casti saturovana
spolupraci ZDC a nestatnich organizaci. Nicméné z mého Setfeni vyplyva, Ze zamé&stnanost
NBD v Ceské republice dosahuje shodnych hodnot. Ve zkoumaném vzorku je zaméstnano
100 % dotazovanych, coz ¢ini 50,7 % vSech NBD, ktefi prosli tstavni vychovou mezi roky
2015 az 2021, a zaroven stale ziji v CR. Mazeme ptedpokladat, ze ve srovnani s Némeckem
vzdélani a v odbornosti zastavanych pracovnich pozic.

V kontextu aktualnich udalosti a pfilivu velkého poctu uprchliki z Ukrajiny se téma zapojeni
na trh prace 1 pro nezletilé bez doprovodu stava stale aktudlnéj$im a dé se predpokladat, Ze na

tento trend bude reagovat také CR vlastnim systémovym fesenim.
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18 Doporuceni

Mezinarodni projekt EPIC, ktery se zabyva sdilenim ptikladi best practise, vzdélavanim
odbornikii a také propagaci alternativnich zptisobti péée a integrace NBD v Italii, Svédsku,
Spanélsku a v Ceské republice, ve svych dokumentech nejen vyzdvihuje piednosti Geského
systému, ale také konstatuje absenci monitorovaciho systému a potfebu vzniku $ir$i integracni
sité. Ve vlastnim ptekladu cituji:

., Bez monitorovaciho systému, ktery muze pomoci sledovat ,,osud “ ditéte, je sirsi integracni sit

vevr

ziistavaji a zacinaji sviij novy zivot v Ceské republice” (EPIC, ©2020).

Pravé absence dat, kterd by monitorovala dalsi Zivot osob pfichazejici do CR a zatazenych do
systému ustavni vychovy mé vedla k napsani této prace. Miizu tedy konstatovat, ze téma prace,
resp. jeji vystupy, jsou relevantni v kontextu soucasné situace a potiebné pro dalsi rozvoj péce

o NBD v Ceské republice.

Ma doporuceni jsou tato:

1. Vytvoieni podrobného monitorovaciho systému NBD pied i po opusténi systému

ustavni vychovy

Vytvotfeni takového systému napomulZe nejen efektivnéjSimu zaméteni financnich tokl do
systémového procesu integrace NBD v jejich prvnich mésicich a letech, ale pfedpokladam, Ze
identifikace jejich potieb a nastaveni vladnich postupi pro podporu této, feknéme prvni
generace, muze predejit negativnim zkuSenostem tak, jak je zaZivaji s delSi a intenzivngjsi

migracni historii.
2. Revize stavajiciho vzdélavaciho systému v ZDC

Z Settfeni vyplyva, Ze oborové zaméfeni studovanych Skol se nekryje s oborem, ve kterém NBD
nasledné¢ nachazeji uplatnéni na trhu prace. Zaroven je patrné, ze motivace k dokonceni studia
klesa se stupném a Grovni studované Skoly. Tato skutecnost neni nijak ptekvapiva, motivace ke
studiu obecné roste s osobnim z4jmem studenta a prestizi studovaného oboru. Pfesto, anebo
prave proto, by bylo vhodné provést revizi vzdélavaciho systému a zatfazovani klientli piimo

v ZDC, ale také rozsitit moznosti odborného vzdélavani propojeného s praxi pro ty NBD, kteii
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jiz dosahli v€ku blizkého dospélosti nebo jej piekrocCili. Vzorem muzou byt zkuSenosti

z italskych programd, které cili na praktické vzdélavani.
3. Dalsi studium stereotypizace pracovnich pozic NBD

Téma, kterym by bylo vhodné se dale zabyvat je také jista stereotypizace pracovnich pozic,
které NBD po opusteéni tstavni vychovy obsazuji. Otazkou je, zda je toto stereotypni uplatnéni
NBD na trhu prace problémem systémového pfistupu, nebo stereotypil pfijatych samotnymi
klienty. Téma zdroveil souvisi s pfedchozimi doporu¢enimi a v rdmci monitoringu i revize
systému vzdélavani NBD je dualezité s nim pocitat. A navazuje samoziejmé také na dalsi
z doporuceni, kterym je rozSifeni socidlni sité, kterd je schopna a ochotna ptichozim NBD
s integraci, resp. zapojenim na trh prace, pomoci. Paklize se bude jedina dostupna socialni sit’
skladat pouze z osob stejné narodnosti, pfipadné pokud bude jedind redlnd moznost zaméstnani
ve zminénych profesich, zdaji se byt jakékoliv investice do soucasného vzdélavaciho systému

bezptredmétné.

4. VEtsi zapojeni vefejnosti, komunitniho a nestatniho sektoru a vytvoreni Siroké socialni

sité

U tohoto doporuceni je krome vySe zminénych ptinost diileZité zminit také sniZzeni ekonomické
zatéze statu a preneseni jisté zodpoveédnosti na §irsi spole¢nost. Vzajemné obohaceni kultur

1 jednotlivych komunit mize byt bonusem navic.
5. Navazani spoluprace se soukromym sektorem

V ptipadé NBD, kteii ptichazeji do Ceské republiky kratkou dobu pred dovrienim zletilosti
nebo nemaji potfebné studijni zéklady, by bylo vhodné, napt. po vzoru italskych projekti,
realizovat systém vyuceni a navazani pfimo pro konkrétni firmy a pozice. Na Ceském
pracovnim trhu je stale nedostatek technickych pracovnikil, v inzercich se opakuji pozadavky
na ochotu pracovat s tim, Ze nového pracovnika si firma sama zauci. Tohoto stavu by bylo

mozné vyuzit ve prospéch NBD i zéstupct firem.
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Zavér

Cilem prace bylo vytvoreni relevantniho souboru dat, ktery popiSe a zanalyzuje aktualni
stav integrace NBD v Ceské republice a poskytne struény nahled na to, zda jsou obavy
vétSinove spolecnosti z nadmérné zatéze statu ze strany NBD opravnéné. Dovolim si fict, ze cil
prace jsem splnil, tedy ziskal zakladni data o tom, jakym zpiisobem se NBD opoust¢jici ustavni
vychovu integruji do Ceské spolecnosti se zaméfenim na trh prace a potifebu vyuziti systému

raznych typt statni podpory.

Diky dlouholeté praci v Zatizeni pro déti-cizince a jeho zaméstnancim se mi podafilo vytvofit
soubor respondenttl, ktefi Zatfizenim prosli primarné mezi lety 2015-2021 a ktefi i nadéle ziji
v Ceské republice. Pomoci dotazniku pak zjistit zakladni statistické udaje. Ty v systému péce
o NBD i pres téméf dvacetiletou existenci centralizované péce o tyto osoby chybi.

Ma prace se tak muaze stat ivodnim vstupem pro dalsi, hlubsi a podrobnéjsi zkoumani tohoto
tématu, které bylo doposud vnimano jako marginalni, nicméné i v kontextu pfichodu vysokého
poctu ukrajinskych nezletilych po zacatku valky v jejich zemi v roce 2022, se dostdva do
popiedi zajmu SirSiho okruhu zainteresovanych subjekta.

Obavy vetejnosti se podle ziskanych dat zdaji byt liché, ale to neznamena, ze by se tématem
neméla spolecnost zabyvat a predchdzet moznym problémiim, které mohou teprve vyvstat.
Stejné€ tak je vhodné cely systém priibézné revidovat a toky financnich 1 lidskych zdroji
optimalizovat na zaklad¢ jasn¢ definovanych kritérii. Zaroven je vhodné se vzajemné

inspirovat. Ne¢kolik navrhii a doporuceni jsem uvedl v posledni kapitole této prace.
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Seznam zkratek

ASP Veftejna spolec¢nost pro sluzby lidem (Bologna, Italie)

BAMF Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge — Spolkovy Ufad pro migraci
a uprchliky (Némecko)

CIAC Centro immigrazione asilo e cooperazione onlus (Italie)

CIC Centrum pro integraci cizinct, 0.p.s.

CPIA Provin¢ni centra pro vzdélavani dospélych (Italie)

CSU Cesky statisticky Gfad

DDS Détsky domov se Skolou

EPIC European Practices for Integration and Care project

EU Evropska unie

MO Ministerstvo obrany CR

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MVCR Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MZ Ministerstvo zdravotnictvi CR

NBD Nezletili bez doprovodu

NIEM National Integration Evaluation Mechanism

NNO Nestatni neziskové organizace

OPU Organizace pro pomoc uprchlikiim

OSN Organizace spojenych naroda

SUZ Sprava uprchlickych zatizeni

UNHCR Utad Vysokého komisafe Organizace spojenych narodt
pro uprchliky

vU Vychovny ustav

V4NIEM Visegrad Countries National Integration Evaluation Mechanism

ZDC Zatizeni pro déti-cizince
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Ptiloha 1 — Dotaznik pro Gc€astniky vyzkumu

Integrace NBD

Dobry den, vénujte prosim nékolik minut svého Casu vyplnéni nasledujiciho dotazniku.

Dotaznik je souéasti diplomové prace Jaroslava Jankd, kterd se zabyva prizkumem integrace NBD do Ceské spolecnosti po opudténi Zafizeni pro
déti-cizince.

1Z jaké zemé pochazis?

2 Kolik je ti let?

Mapoveda k otazce: Poudifte pouze dislice

3 Ped kolika lety jsi opustil ZDC / istavni vychovu?

Napoveda k otazce: Poudifte pouze dislice

4 Studujes jeste?

Napovida k atazce: Viderte jednu odpovéd

Ome O e
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5 Jaky obor jsi studoval?

6 Dokoncil jsi Skolu, kterou jsi studoval pfi pobytu v ZDC / Gstavni vychové?

Mapoéda k otaze: Fberde jediy odpovdy

O.ﬁnn ONE

7 Souvisi tvoje soutasné zaméstnani s tim, co jsi studoval?

Mapoéda k otaze: Fberde jediy odpovdy

O oo O we O fametné () Weumim vyhodnotit

8 Jakou mas nyni praci?

9 Isi zaméstnan legalné? Tzn. mas platnou pracovni smlouvu a platis povinné odvody?

Mapoéda k otaze: Fberde jediy odpovdy

O Ano O Ne
10 Jaka je tvoje prdméma Cista mésicni mzda? (v K¢)
Mapoéda k otaze: Fbede jediy odpovdd

(O 15000-25000 () 26000-35000 () 36000-45000 () Mad 45000
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11 Mél jsi pfi odchodu ze ZDC/ dstavni vychovy zajisténou praci, bydleni a vSechny socialni

zalezitosti?
Mapovida k otazce: Vet jedny sdpovial Ak fen dstednd, zapilte pod odopda ind

O o O e

() lina (prosim uvedte) | |

12 Kdo ti pomahal hledat praci a bydleni pfed opusténim ZDC / dstavni vychovy?

Mapovéda k otame: Fibere fediy nebo woe odpoed’

[] rodgina [ ] pracownicizoc  [] vidéz stejnézemé [ | Kamaradi [ ] oeu

(] sina prosim uvedte) | |

13 Kde jsi hledal podporu po opusténi ZDC / dstavni vychovy?

Mapovéda k otame: Fberte fediy nebo woe odpoéd’

[] rodgina [ ] pracownicizoc [ ] vidéz stejnézemé [ | Kamaradi [ ] oeu

D lina (prosim uvedte) | |

14 Vyuzival jsi system statni socialni podpory?

Mapoveda k otame: Fpbere fedny nebo woe odpoéd’

Podpora v Doplatek na Plispéwek na
D ¢ nezmestnanosti bydleni Zivobyti
Pfispévek na . , Roditovsky
I I Pridavek na dité I I
[ bydien foaverna fispivek

15 Jakou formu bydleni mas?
Mapoveda k otame: Fdede fodiy odpodd”

O Komerni najem O Prace s ubytovanim O Vlastni byt /diim

O lina {prosim uvedte)

Dékuji za vyplnéni.
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Ptiloha 2 — Dokument ZDC (Socialné-vychovny plan — ptiprava na odchod ze ZDC)

Socidlné-wichovny plan - piiprava k odchodu ze ZDC

Jméno klienta: i i

Datum narozenis

Odchod ze ZDC pldnovdn ke dni: ...

Oblasti:
1) Zaméstnani
Garant: pracovni smlouva, neflegiini price, Fivotopis, mzda
Dne: ...... PRI i ——
Soc. prac.: Ufad price, registrace, dévky v nezaméstnanaosti, povinnosti zdjemce
DO i Pracovnik: ............. ERNTERIES
Malezena brigdda: ANO X NE Ko e S— Pracovinik: v sesssmnees
2) Bydleni
Garant: jak najit bydleni, ndjermni smlouva, ndjemné, kauce
Bmes i o PracoVTls .o csssmsmesmassanins L
S0C. prac.: ubytovny, chrinéné bydleni OPU a Majik, moInost zapsani adresy do
dokladu
Dne: o PRI o e it B s .
Malezeno bydleni: AMNO x NE  Kde: weee PTACOVAIKS (o
3) Zdravotni pojifténi
Zdravotnice: kdy plati stét/klient/zam@stnavatel, wiie pojiténi, druhy pojiffoven,
zména pojidtavny, nahldsenl novjch idajd do 8 dnd
ENIR S s vt it S Pml:ﬂ'il'ﬂ“ﬁ ------ -
4) Socidlni ddviy
S0 prac.: hmotnd nouze, piidavek na dité
Dne: NS R4S £ 2 R 3 S e e Pramnrk: ---------------------------------------------------------------------------
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6)

7

5) Trvalj pobyt HD -
Soc. prac.: zména adrasy punpuitéanDCdﬂgud”':" OTP X TPHD - jak poisdat,
pomoc OPU, doklady

Dne: ... e . Pracovnlk: ......c..couisame J— [T ————— R
Kde hledat pomoc

Soc. prac.: OPU, sociinl kurdtar, 0P, daldi NNO

11— P IS oo oossossesessasaraams s bampan s SRR st B PRSI
Ostatni dle potfeby

Sac. prac.: POZED, SIOTONKY, .o sevs s rmssesenerecrmsse s smeamss s st s S T 000
Dine: ; — Pracovnik: -
Garant; . barnka, Litatka, rdjmove aktivity, —
B o T A —— L o L T ——" S — “
Bank. (et zfizen: ANO X NE Kde! .o S 5 - 11T, R —— Pracovnike .. cemscnas
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Ptiloha 3 — Informovany souhlas

Informovany souhlas s vyplnénim dotazniku a jeho naslednym
vyuzitim pro ucely diplomové prace Uplatnéni nezletilych cizinci
bez doprovodu na trhu prace po opusténi istavni vvchovy

Ja, nize podepsany/a, vvjadfugi souhlas s nasledujicim:

1. Byl jsem informovan o ucelu dotazniku, kteryvm je sbér dat pro potfeby vvzkumu
diplomové prace Jaroslava Jankh s ndzvem Uplatnéni nezletilich uprchliki bez
doprovodu po opudténi ustavni vychovy.

2. Dobrovolné souhlasim s ucasti své osoby v tomto vvzkumu.

3. Rozumim tomu, Ze se mohu kdvkoli rozhodnout ve sveé uéasti na vyzkumu
nepokracovat.

4. Jsem srozumén‘a s tim, Ze jakékoliv uziti a zvefejnéni dat a vistuph vzeilych z
vvzkumu nezaklada mij ndrok na jakoukoliv odménu &1 nahradu, tzn. e vetkera
opravnéni k uZiti a zvefeinéni dat a vistupt vzeilych z viyzkumu poskytuji beziiplatné.

Zaroveti prohladuji, Ze souhlasim se zvefejnénim anonymizovanych dat a vistupt vzeilich
z vvzkumu a s jejich dalsim vyuzitim.

Podpis: ...l

Y .+ =S
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Ptiloha 4 — Nakres stupiii pobytu v ZDC

Vaderm rdd Zafizaw pro ditl-cemed, dhagreenely sern, svfaclizks viehewnd pide o dklachi
fkolg, Proha 5, Radlicks 30

MOTIVACNI STUPNE POBYTU V ZDC

4. stupedn pobyiu

3. stuped pobyviu

1. stuped pobyiu

1. stupedi poby
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