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Uvod

Statni fondy jsou vyznamnym nastrojem vetejné podpory specifickych oblasti. Zajistuji
dlouhodobé financovani a mohou zaroven pruzné reagovat na potieby vychézejici z aktualnich
jevli ve spolecnosti. Jako jeden z prikladi posledni doby lze uvézt Cinnost Statniho fondu
kinematografie, ktery rychle a efektivné reagoval na situaci zptisobenou pandemii Covid-19
a poskytnul potiebnou finan¢ni a metodickou podporu. Piestoze se nazory na existenci statnich
fondli rizni, zaznivaji hlasy proti staitnim fondim z divodu zvyseni transparentnosti vetejnych
financi, véfim, Ze pro podporu kultury maji stitni fondy své opodstatnéni a zastavaji

nenahraditelnou roli.

Cilem této prace je rozbor ¢innosti a financovani statnich fondi v plisobnosti Ministerstva kultury,
kterymi jsou Statni fond kinematografie a Statni fond kultury, v kontextu dalSich statnich fondu.

Pro Statni fond kultury je cilem navrhnout dil¢i feSeni nékterych problematickych oblasti.

Uvod prace se bude zabyvat obecnym zasazenim problematiky statnich fondii do systému
finan¢niho prava, bude popsan zptisob jejich hospodateni a zdroje ptijmi. Dale budou statni fondy
analyzovany po strance organizacni a z hlediska rozlozeni zdrojt piijmi. Nasledné¢ bude popsan
vznik, vyvoj zdkonné Upravy, ¢innost, organy a zdroje Statniho fondu kinematografie a Statniho
fondu kultury. Posledni ¢ast prace bude zaméfena na dil¢i otdzky restrukturalizace Statniho fondu

kultury, pro které budou navrzena feSeni.

Pro zakladni analyzu zdrojii financovani statnich fondl a jejich srovnani budou zdroje pfijmi
fondli rozdéleny do ctyt kategorii (statni rozpocet, evropské, vyhrazené, ostatni) z diivodu
potiebného zobecnéni. Do kategorie zdroju ze statniho rozpoc¢tu budou zatazeny zdroje ze statniho
rozpoctu vyjma predfinancovani ze statniho rozpoctu projekti financovanych ze strukturalnich
fondl, integrovanych regiondlnich operac¢nich programti, narodniho plénu obnovy ad.
Do kategorie evropskych zdrojii budou zatazeny zdroje z EU véetné predfinancovani ze statniho
rozpoctu projektl financovanych ze strukturalnich fondd, integrovanych regionalnich operacnich
programt, narodniho planu obnovy ad. Do kategorie vyhrazenych zdrojti budou zafazeny zdroje
pro dany statni fond unikatni, které jsou stanoveny v zdkoné zfizujicim dany statni fond nebo
v jinych zdkonech. Kategorie ostatnich zdroji pak bude zbytkovou kategorii, do které budou

zafazeny dalsi zdroje statnich fondii nespadajici do predeslych kategorii.



Jako zdroje pro tuto praci budou v obecné ¢asti pouzity ucebnice finan¢niho prava, dale vSak bude
pracovano pfevazné se samotnymi texty zakont, divodovymi zpravami, hodnocenim dopadu
regulace (RIA) a pfedev§im s internetovymi zdroji, jelikoZ je v dané problematice nedostatek

kniznich zdroju.

V préci se budu drZet dikce zdkona a pouzivat generické maskulinum.



1. Verejné rozpocty

1.1. Rozpoctové pravo a jeho prameny

V ramci déleni oblasti prava spada problematika statnich fondii do prava vetejného, a to do prava
finan¢niho a jeho podoblasti rozpoctového prava. Ackoli pojem rozpoctového prava prosel
vyvojem a jeho vymezeni se rizni, lze rozpoctové pravo definovat jako: ,,...souhrn pravnich
pravidel, ktera upravuji rozpoctove vztahy, rozpoctova prava, rozpoctoveé pravomoci, rozpoctove

povinnosti a rovnéz vymezuje uréita pravidla a deklaruje urcité skutecnosti. !

Rozpocet je plan pfijmli a vydaji za urcité obdobi, vefejnymi rozpoCty jsou pak rozpocty
vetejnopravnich osob, jinych vefejnopravnich jednotek a rozpocty soukromopravnich osob
vykonavajicich vetfejnou spravu. Mezi vefejné rozpocty se fadi statni rozpocet, mistni rozpocty
(rozpoCty tzemné samospravnych celkil), rozpocty statnich fondl, rozpocty prispévkovych

organizaci, Skolskych pravnickych osob, rozpocty vefejnych vyzkumnych organizaci a dalsi.

Prameny rozpodtového prava jsou na Gistavni irovni Ustava Ceské republiky? a Listina zékladnich
prav a svobod®. V tGstavé se jednd konkrétné o ¢lanky, které upravuji navrh a pfijeti statniho
rozpoctu®, stanovuji Nejvyssimu kontrolnimu ufadu pravomoc kontroly hospodafeni se statnim
majetkem a plnéni statniho rozpoctu® a opraviiuji izemné samospravné celky vlastnit majetek
a hospodafit podle vlastniho rozpo¢tub. V Listing zékladnich prav a svobod’ je pak upravena

povinnost zakonné Upravy pro ukladani dani a poplatkd, které jsou pfijmem vetfejnych rozpocti.

' KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho préava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 120.
27.&.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

3 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako soucasti ustavniho poradku

4 ¢l 42 z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
5¢1.97 odst. 1 z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
6 ¢1. 101 odst. 3 z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

7¢l. 11 odst. 5 usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako soucasti tistavniho potadku



V oblasti prava EU jsou pramenem rozpoctového prava Smlouva o fungovani Evropské unie®,

finan¢ni nafizeni®, rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji EU!'? a nafizeni o blokovych

vyjimkach!!.

Nejvyznamnégj$imi zdkony v oblasti rozpoctového prava jsou:

z. ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,rozpoctova pravidla®),

z. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpist,

kazdoroéni zakon o statni rozpoétu, aktualng z. ¢. 433/2023 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské
republiky na rok 2024,

z. €. 23/2017, o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist,

z. & 2019/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdgjich piedpist (dale jen ,,zakon o majetku CR%),

z. €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosii nékterych dani izemnim samospravnym
celkiim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpist (zdkon o rozpoctovém
urceni dani),

zakony o statnich fondech,

z. €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave a o zméné nékterych zakont, ve znéni

pozdéjsich predpist (zdkon o finanéni kontrole).

Sekundérni pravni predpisy v oblasti rozpoctového prava jsou nafizeni vlady, napf. nafizeni vlady

o podminkéch uziti penéznich prosttedkd Statniho fondu podpory investic!?, a usneseni vlady,

napt. Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu nestdtnim neziskovym

organizacim ustfednimi organy statni spravy!s.

8 konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, 12016E/TXT

® nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro

souhrnny rozpocet Unie

10 rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 o systému vlastnich zdroji Evropské unie

! natizeni (EU) &. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji uréité kategorie podpory

za sluCitelné s vnitfnim trhem

12 natizeni vlady &. 1/2021 Sb., o podminkéch pouziti pen&znich prostfedkii Statniho fondu podpory investic formou

uveéru poskytovaného na modernizaci nebo pofizeni obydli

13 usneseni vlady &. 591 ze dne 1. &ervna 2020, o Zasadach vlady pro poskytovéani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské

republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy

8



Dale jsou vyznamné vyhlasky Ministerstva financi, a to:

vyhlaska Ministerstva financi 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé,

vyhlaSka Ministerstva financi ¢. 5/2014 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaju
ptedklddanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondd, rozpocti
uzemnich samospravnych celkd, rozpoctii dobrovolnych svazkii obci a rozpocti Regionélnich
rad regioni soudrznosti, ve znéni pozdéjsich predpist,

vyhlaska Ministerstva financi ¢. 367/2015 Sb., o zasadach a lhttach finan¢niho vypotadani
vztahl se statnim rozpoctem, statnimi finan¢nimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska
o finan¢nim vypotadani),

vyhlaska Ministerstva financi ¢. 62/2001 Sb., o hospodafeni organizacnich slozek statu
a statnich organizaci s majetkem statu,

vyhlaska Ministerstva financi ¢. 560/2006 Sb., o ucasti stdtniho rozpoc¢tu na financovani

programii reprodukce majetku, ve znéni pozdéjsich predpist.



1.2. Statni fondy

1.2.1. Spole¢na zakonna tiprava

Zakladni pravni uprava statnich fonda se nachazi v § 28 rozpoétovych pravidlech!4. Statni fond
je pravnickou osobou, jejiz nazev musi obsahovat oznaceni ,,statni fond*. Statni fond je zfizen
zakonem, ve kterém je rovnéz stanoven organ, v jehoZz je ptisobnosti. Timto organem je nékteré
z ministerstev. ,, Stdtni fondy jsou decentralizované administrativni jednotky podrizené viade nebo
parlamentu nebo jednotky primo kontrolované viladou ¢i neprimo kontrolované prostrednictvim
zastupcu vlady v organech fondu. Maji tedy riznou miru nezavislosti danou jejich pravni formou

a statusem. ‘13

V zakong¢, kterym se statni fond zaklada, musi byt rovnéz stanoveny jeho finan¢ni zdroje, zptisoby
jejich pouziti a zptsob financovani spravnich vydaji. Spravnimi vydaji jsou vydaje spojené
s ¢innosti zaméstnanct a tthrady vydaji ¢lenlim organi. Jsou-li spravni vydaje hrazeny z dotaci

ze statniho rozpoctu, musi byt srovnatelné s vydaji statni spravy.

Ugelem statnich fondd je zabezpedit zvlast stanovené tkoly a hospodafit s prostiedky pro n&j
uréenymi. Stat prostiednictvim statnich fondi zajiStuje financovani urcité specifické oblasti.
Statni fondy se tidi fondovnim rozpoctovym hospodafenim. Zistatky prostiedki se prevadéji
do nasledujiciho rozpoctového roku. Narozdil od standardniho rozpoctového hospodatent,

ve kterém se nespotiebované prostiedky vraceji.

Oproti piijmim statniho rozpoctu jsou piijmy statnich fondi uceloveé urcené. ,, Divodem existence
fondu je, aby urcité druhy prijmii byly pouzitelné jen na urcity druh vydajit a nemohly byt pouzity
k jinym uceliim. “'® Diky fondovnimu rozpo¢tovému hospodafeni a Gi¢elovosti pfijmi miZe statni

fond zajistit dlouhodobou stabilitu financovani v dané oblasti.

RozpocCty statnich fondl nejsou soucasti statniho rozpoctu, piesto se na né vztahuje povinnost

tfidéni pfijma a vydaji na zakladé rozpoétové sklady!’, kterd je stanovena vyhlaskou Ministerstva

14§ 28 z. & 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech, ve znéni pozdé&jsich predpist
'S BAKES, Milan. Financni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 119.

16 Ditvodova zprava k viadnimu ndvrhu na vydani zékona o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonui (rozpoctova pravidla). Vlada, 1999.

17.§ 2a odst. 2 z. & 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, ve znéni pozd&jsich predpist
10



financi o rozpo¢tové skladb&'®. Rozpoet a zavéreény uclet statnich fondd jsou sestavovany
ve stejnych terminech jako statni rozpocet a statni zavére¢ny ucet!®. Rozpoclty statnich fondi
nejsou omezeny ucelovosti stanovenou zdvaznymi ukazateli statniho rozpoctu, zmény rozpoctu

se nerealizuji rozpoctovymi opatfenimi.

V souéasné dobé v CR existuje 6 statnich fondd. Jsou jimi:
e Statni fond Zivotniho prosttedi (dale jen SFZP),

e Statni fond dopravni infrastruktury (déle jen SFDI),

e Statni fond podpory investic (dale jen SFPI),

e Statni zemé&délsky a intervencni fond (déle jen SZIF),
e Statni fond kultury (déle jen SFK),

e Statni fond kinematografie (dale jen SFKMG).

1.2.2. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Ukel a fungovani

Statni fond Zivotniho prostiedi CR byl zaloZen z. & 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho
prostiedi Ceské republiky. Cinnost SFZP dale upravuje Statut SFZP CR, smérnice Ministerstva
zivotniho prostfedni o poskytovani finanénich prostfedktt z SFZP a piilohy k této smérnici
stanovujici podminky poskytovani podpory v danych programech a obdobich. Do SFZP byly
slou¢eny Statni fond vodniho hospodafstvi a Statni fond ochrany ovzdusi.2® Utelem fondu je
stimulovat pravnické a fyzické osoby k ochrané a zlepSovani zivotniho prosttedi, podporovat
vyzkum, vyvoj a vyrobu novych technologii v oblasti zivotniho prostiedi, podporovat ekologické
funkce vodnich tokl a ploch a podporovat sledovani slozek Zivotniho prostiedi a ekologickych

procesii.

Spravcem fondu je Ministerstvo zivotniho prostiedi. Rozsah ¢innosti stanovuje jeho Statut.
Organy SFZP jsou feditel a Rada SFZP CR. O poskytovani finanénich prostiedkd rozhoduje
ministr Zivotniho prostiedi, k éemuz mu jako poradni organ slouzi Rada SFZP, jejiz jednaci ¥ad

ministr Zivotniho prostfedi schvaluje.

18 yyhlaska MF 412/2021 Sb., o rozpo&tové skladbé, ve znéni pozdgjsich piedpist

19§ 8a§ 8bz ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd&jsich predpisi

208 6 2. ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
11



Zdroje

Hlavnimi zdroji SFZP jsou evropské zdroje, a to z Modernizaéniho fondu?', Narodniho planu
obnovy?? a opera¢nich programt?. Pravidelnym zdrojem jsou pak dotace ze statniho rozpoctu.
V roce 2022 SFZP hospodafil s piijmy v celkovém objemu 47 574.,2 mil. K&**, z &ehoZ evropské
zdroje tvotily 91 %, dotace ze statniho rozpo&tu 3 %, vyhrazené zdroje*> 5 % a ostatni zdroje 1 %.
V roce 2020 skokové narostly piijmy SFZP ze zhruba 2 miliard v roce 2020 na 10,5 miliard K¢&
vroce 2021, a to diky pfijmim z evropskych zdrojii, konkrétné 8 miliard z Moderniza¢niho
fondu?®. V roce 2022 se pak dale zvySovaly pfijmy z Moderniza¢niho fondu na 20 miliard K¢,

novym zdrojem bylo 9 miliard z Narodniho planu obnovy.

Mezi vyhrazené zdroje ptijmi SFZP patfi:

e poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych?’,
e poplatky za skute¢ny odbér podzemnich vod?®,

e poplatky za vypousténi Skodlivych latek do ovzdusi®®,

e poplatky dle zdkona o odpadech?®,

e odvody za odnéti ptidy ze zemé&dé€lského pidniho fondu?!,

21 Dle z. ¢.2019/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich a smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/87/ES, o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti Spolecenstvi a 0 zmén¢ smérnice Rady 96/61/ES

22 Finan¢ni néstroj reagujici na dopady pandemie Covid-19 zavedeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/241, ktery se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost.

23 Pro igely této prace budou zdroje z Narodniho fondu na financovani operaénich a dal§ich programii zafazeny do
evropskych zdroja.

24 Zdrojem dat je tabulka &. 2 Rozbor pifjmi k 31. 12. 2022: Zprava o hospodaieni SFZP CR za rok 2022. In:
[cit. 09.01.2024]. Dostupné z: https://www.sfzp.cz/o-sfzp-cr/vyrocni-zpravy/ Rozdé¢leni jednotlivych polozek
piijmi na evropské, ze statniho rozpoctu, vyhrazené a ostatni je obsazena v piiloze této prace.

25 Pro UCely této prace jsou vyhrazenymi zdroji ty zdroje, které jsou pro dany statni fond unikatni, jsou stanoveny
v zédkon¢ zfizujicim statni fond nebo v jinych zakonech.

26 Zprava o hospodaieni SFZP CR za rok 2021. In: [cit. 09.01.2024]. Dostupné z: https://www.sfzp.cz/o-sfzp-
cr/vyrocni-zpravy/

27§ 89 — § 89q z. ¢. 254/2001 Sb., o0 vodach a o zmé&né né&kterych zdkonh (vodni zékon), ve znéni pozd&jsich
predpisii

28 8§ 88 — § 881 z. & 254/2001 Sb., 0 vodach a o zméné nékterych zdkond (vodni zakon), ve znéni pozd&jsich
predpisii

29§ 15 z. ¢. 201/2012 Sb., 0 ochrané& ovzdusi, ve znéni pozd&jsich predpisi

308103 — § 115 z. & 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozd&jsich piedpisti

31§11 —§ 12 z. & 334/1992 Sb., 0 ochran& zemédélského ptidniho fondu, ve znéni pozdé&jsich predpist
12



e Uhrady odvadéné za vydobyté nerosty?2,
e pokuty uloZené Ministerstvem zivotniho prostiedni a Ceskou inspekci zivotniho prostiedi
za poruSeni piedpist a opatieni k ochrané Zivotniho prostiedi,

e priijmy z obchodovani s emisnimi povolenkami®** zdkonem uéelové vazané na podporu opatieni
vedoucich ke snizovani emisi®>.

1.2.3. Statni fond dopravni infrastruktury

Ucel a fungovani

Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,,SFDI*) byl zalozen z. ¢. 104/2000 Sb., o Statnim
fondu dopravni infrastruktury. Cinnost fondu je upravena dale ve Statutu SFDI. Uéelem SFDI je
zkvalitnéni dopravy a dopravni infrastruktury. SFDI je v plisobnosti Ministerstva dopravy. Organy
SFDI jsou feditel, vybor a dozoréi rada. Cleny vyboru jmenuje vlada na ndvrh ministra dopravy,

ktery vyboru ptedseda. Vybor rozhoduje o vetejné podpore.

Zdroje
SFDI hospodafi ze vSech statnich fondii s nejvétsim objemem zdroja. V roce 2022 se jednalo o 133
miliard K¢, z ¢ehoz tvoftily zdroje ze statniho rozpoctu 38 %, z evropskych zdrojti 32 %, vyhrazené

zdroje 22 % a ostatni 7 %.

Vyhrazenymi zdroji piijmt SFDI jsou:
e podil z vynosu spotiebni dané z mineralnich olej3s,
e vynosy z ¢asového poplatku, poplatku za uzivani pozemni komunikace stanoveného podle

¢asového obdobi uzivani’’,

32§ 33h — § 33w z. &. 44/1988 Sb., 0 ochrané a vyuzZiti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdgjsich
predpisii

33 7. &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdg&jsich predpist

34§ 17 odst. 3 z. &. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynii, ve znéni
pozdéjsich predpisi

35 Na emisni povolenky se dle § 17 odst. 1 z. &. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise

sklenikovych plynil, se nevztahuje z. & 2019/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

36 § 44 — § 64 z. &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich predpist, a § 5 z. &. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zékon o
rozpoc¢tovém urceni dani), ve znéni pozd¢&jsich predpist

37§21 —§ 21c z. ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich piedpist
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e vynosy z mytného3®,

e vynosy z propadlych kauci®®,

e pievody vynosi z piijml vyplyvajicich pro stat z koncesionaiskych smluv na vystavbu,

e provozovani a udrzbu dopravni infrastruktury,

e prevody ¢asti vynosli z pokut ulozenych za spravni delikty v souvislosti s provozovanim
vozidla, které pii kontrolnim véazeni piekro¢i nejvyssi povolenou hmotnost nebo jiné
hmotnostni poméry podle zvlastniho pravniho piedpisu, a ndhrada nakladt vazeni*,

e splatky uvért poskytnutych SZIF vcetné ptislusenstvi,

e vynosy ze silni¢ni dané *!.

1.2.4. Statni zemédélsky a intervenéni fond

Ucel a fungovani

Statni zeméd¢lsky a intervenéni fond (dale jen ,,SZIF*) byl zfizen z. €. 256/2000 Sb., o Statnim
zemédélském intervenénim fondu a o zméné n&kterych daliich zakont. Cinnost fondu je dale
upravena ve Statutu SZIF. Uéelem SZIF je predev§im regulace trhu se zemé&dé&lskymi produkty
vsouladu spravem EU, k emuz vyuzivd pfedev§Sim ucelové finanéni podpory subjektl
a interven¢ni nakupy zemédélskych vyrobki a potravin. Jako Ministerstvem financi akreditovana
platebni agentura provani opatfeni Spolecné zemédé€lské politiky financované z Evropského

zemédélského orientac¢niho a zaruéniho fondu*?.

SZIF nalezi do plisobnosti Ministerstva zemédélstvi. Organy SZIF jsou generalni feditel a dozor¢i
rada. O vefejné podporte rozhoduje generalni feditel.** Dle Statutu SZIF muze feditel zfidit komise,
vybory a dal§i pracovni a poradni organy**. Tyto organy pak pfijimaji zavéry, které jsou

doporucenim pro rozhodnuti generalniho feditele a ¢lenii Porady vedeni.

38§22 —§ 23z & 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd&jsich piedpisii

39§ 22¢c, § 43a, § 43b z. &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve zn&ni pozd&jsich piedpist
40§ 38a— § 38d z. €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve zn&ni pozdg&jsich piedpist

41z ¢.16/1993 Sb., o dani silniéni, ve znéni pozdé&jsich predpisti

42 Dle naiizeni Komise (ES) €. 1663/1995, kterym se stanovi provadéci pravidla k naiizeni Rady (EHS) ¢&. 729/70
tykajici se postupu schvaleni ucetni zaverky zaruéni sekce EZOZF

43§ 1 odst. 2 pism. a), § 9 odst. 1, a contrario § 10 z. &. 256/2000 Sb., o Statnim zem&délském intervenénim fondu a
o zmén¢ nekterych dalsich zakonil (zakon o Statnim zeméd€lském intervencnim fondu), ve znéni pozdéjsich
predpisii

44 ¢l. 7 odst. 5 Statutu statniho zemédélského a intervenéniho fondu, ve znéni pozdg&jsich predpist
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Zdroje

Ptijmy SZIF v roce 2022 tvotily 47, 5 miliard K&*, z ¢ehoz bylo rozpo&tovano®® 25 % ze statniho
rozpoétu, 74 % z evropskych zdroji a 1 % z ostatnich a vlastnich zdrojt*’. Zvlastnimi zdroji
pfijmt SZIF jsou piijmy z prodeje zemédelskych vyrobki a potravin zakoupenych SZIF a pokuty
s odvodem do EU.

1.2.5. Statni fond podpory investic

Ucel a fungovani

Statni fond podpory investic (dale jen ,,SFPI*) byl zaloZen z. €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu
podpory investic. Cinnost fondu je dale upravena ve Statutu SFPI a v natizenich vlady, které uréuji
podminky poskytnuti prostfedkii a zacileni podpor*®. , Ucelem Fondu a jeho verejnym poslinim
je podporovat udrzZitelny rozvoj obci, mést a regionii, bydleni a cestovniho ruchu v souladu
s verejnym zajmem a koncepcemi, strategickymi dokumenty, programy a jinymi dokumenty

schvalenymi viadou Ceské republiky. “*°

SFPI nalezi do ptlisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Organy SFPI jsou feditel, vybor
a dozor¢i rada. Vybor SFPI je slozen z 4 zastupcti Ministerstva pro mistni rozvoj, 1 zéstupce
Ministerstva financi, 1 zastupce Ministerstva primyslu a obchodu a zastupce uUzemné
samospravnych celkt.>® Pfedsedou Vyboru SFPI je ministr pro mistni rozvoj. O vefejné podpore
rozhoduje feditel, dle Statutu si v§ak mize Vybor vyhradit k projednani nebo rozhodnuti konkrétni

piipad v ramci realizace programt fondu, ktery spada do pravomoci feditele!.

45 Vyro¢ni zprava SZIF za rok 2022. In: Stdtni zemédélsky a intervencni fond [online], s. 70 [cit. 09.01.2024].
Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/vyrocni-zpravy

46 Ve Vyroéni zpravé SZIF za rok 2022 nejsou data o pf{jmech rozdélena zplsobem, ktery by umozfioval zafazeni
do jednotlivych kategorii, proto byla pouzita data z Navrhu rozpoctu pro rok 2022, kde bylo mozné ze slovniho
komentéfe data ziskat. Pfijmy SZIF ¢inily 47 529,3 mil. K¢, rozpoc¢tovano bylo 47 574,2 mil. K¢.

47 Néavrh rozpo¢tu SZIF na rok 2022. In: Stdtni zemédélsky a intervencni fond [online], s. 3 [cit. 04.03.2024].
Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/rozpocet-szif-2022

48§ 9 odst. 1z ¢ 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic, ve znéni pozd&jsich piedpist
49§ 1 odst. 1 z. & 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic, ve znéni pozd&jsich piedpist
508 6 z. €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic, ve znéni pozd&jsich piedpisi
L&l 5 odst. 3 pism. ¢) Statut statniho fondu podpory investic
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Zdroje
Piijmy SFPI tvofily vroce 2022 s 1,8 miliard K& Objemem prostfedkti je fond srovnatelny
se SFZP piedtim, nez ziskal evropské zdroje. Zdroje ze statniho rozpoétu tvoii 36 %, evropské

19 % (Integrovany regionalni operacni program), vyhrazené zdroje 45 % a ostatni 0,1 %.

Zvlastnimi zdroji pfijmi SFPI jsou pfijmy z vydanych dluhopisii, vynosy ze nakoupenych
dluhopisi, splatky z poskytnutych avért, splatky zapajcek poskytnutych do fondt obci na opravy,

modernizaci a rozsifeni bytového fondu a do fondl rozvoje mést.

1.2.6. Organy statnich fonda a zpiisob rozhodovani o verejné podpore

Statni Organy O verejné podpof
- verejné podpore
fond Reditel / —  poda/vybor DoZoréirada/ rojzho:uiep
generalni reditel vybor
SFKMG rada
SFDI vybor
SFPI reditel
SFZP X ministr Zivotniho prosttedi
SFK X X rada
SZIF X generalni feditel

Vnitini organizace a zpisob rozhodovani statnich fondi o vetfejné podpote se rizni. Odrazi se tim
rlizny poméer mezi samostatnym statnim fondem a ministerstvem, do jehoz piisobnosti statni fond
spada. SFKMG a SFDI spojuje autonomni organiza¢ni model, ve kterém figuruje feditel jako
statutarni orgdn, rada nebo vybor jako organ rozhodujici o vefejné podpote a dozoréi rada fungujici
jako kontrolni organ. Ackoli ma SFPI také tfi orgdny v podob¢ feditele, vyboru a dozor¢i rady,
o vetejné podpote rozhoduje teditel, ktery sva rozhodnuti mtize, ale nemusi, opirat o vyjadieni

vyboru.

SFZP a SFK jsou silné napojeny na ministerstva, v jejichz jsou plisobnosti, to se odrazi
v organizaéni struktufe a zptisobu fungovani. SFK a SEZP nemaji vlastni kontrolni orgén v podobg
dozor¢i rady. Kontrolni ¢innost u SFK vykonava zcela Ministerstvo kultury a u SFZP Ministerstvo
zivotniho prostfedi. Z hlediska organizaéniho je pak SFZP samostatngjsi, jelikoz ma statutarni
organ v podobé feditele. SFK nema statutarni organ v podobé¢ feditele, statutdrnim orgédnem je

ministr kultury, za n&jz vykonava funkci statutarniho organu povéfeny naméstek (nyni vrchni
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feditel sekce®?). Co se tyce rozhodovani o vefejné podpote je SFK vice odd&leny od ministerstva,
v jehoZ je ptisobnosti, jelikoz o vefejné podpoie rozhoduje Rada SFK. U SFZP rozhoduje o vefejné

podpoie ministr Zivotniho prostfedi.

SZIF nema orgén rady nebo vyboru. Generalni feditel rozhoduje o vetejné podpote a k tomu tcelu
muze ziidit poradni organy (komise, vybory, pracovni skupiny). Systém rozhodovani o vefejné
podpoie je tedy podobny jako u SFPI. Rozdil je v tom, Ze poradni organ je u SFPI staly a jasné

zakonn¢ vymezeny, u SZIF je vznik a fungovani poradnich organii na uvdzeni generalniho feditele.

1.2.7. Struktura zdroji statnich fondi

Struktura zdrojU statnich fond( v roce 2022 (v mil. K¢)

100% — E— —

90% - -
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0% | -
SFK SFKMG SFPI SZIF SFZP SFDI
89,4 1856,2 1822,9 42 598,4 47 574,2 133 007,4
m Ostatni 9,0 11,9 1,8 226,8 440,7 9937,3
Vyhrazené 77,9 277,0 821,7 226,8 2268,9 29261,3
m Evropské 0,0 0,0 350,0 31504,3 43 405,5 42909,1
| Statni rozpocet 2,5 1567,3 649,4 10 640,4 1459,1 50 899,7

Zdrojem pro srovnavaci tabulku vyse jsou data z vyro¢nich a hodnoticich zprav statnich fondd,
pouze u SZIF byl pouzit schvaleny rozpocet pro rok 2022, jelikoz z vyro¢ni zpravy nebylo mozné
rozliSeni pfijmi ze statniho rozpoctu a piijmul ze statniho rozpoctu s vazbou na fondy EU. Ptijmy
SZIF byly vroce 2022 47 529,3 mil. K&, rozpoétovano bylo 47 574,2 mil. K&. Castky jsou

v tabulce zaokrouhleny na miliony K¢.

52 Dle novely z. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, pfijaté zikonem &. 384/2022 Sb.
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Do kategorie zdrojti evropskych jsou rovnéz zahrnuty zdroje ze statniho rozpoctu, které slouzi jako
predfinancovani prostfedkii EU z operacnich programd, integrovanych regionalnich operacnich
programt, narodniho planu obnovy a dalSich. Vyhrazenymi zdroji jsou ty zdroje, které jsou pro
dany statni fond unikatni, jsou stanoveny v zdkon¢ zfizujicim statni fond nebo v jinych zakonech.
U Statniho fondu kultury bude mezi vyhrazené zdroje zatazen také najem budov, jelikoz se jedna
o pro fond vyznamny zdroj, ktery sestava z najmu tii prazskych historickych budov, kulturnich
pamatek, se kterymi fond hospodaii za Gcelem podpory financovani kulturnich projekti. DalSim
souvisejicim zdrojem zafazenym do vyhrazenych zdroji Statniho fondu kultury bude rovnéz 50 %
z vynosu z pronajmu nemovitych kulturnich pamatek, tedy zdroj stanoveny explicitné zakonem

zfizujicim Statni fond kultury.

Statni fondy maji dle poméru druhti zdrojii riizny charakter. Zdroje SZIF a SFZP tvoii pfevazné
evropské zdroje, u SZIF se jedna o 74 %, u SFZP dokonce o 91 %. S nejvétsim objemem
prostiedkid hospodati SFDI (133 miliard K¢), vedle zdrojii ze statniho rozpoctu a EU také diky
zdrojiim v podob¢ vynosu ze silni¢ni dané, mytného, spotfebni dan¢ z mineralnich oleji. Piestoze
u SFZP tvoii vyhrazené piijmy pouze 5 % celkovych zdrojt, po SFDI (29 miliard K&) ma SFZP
druhy nejvyssi vyhrazeny piijem (pies 2 miliardy K¢). Vyhrazené piijmy u SFPI dosahuji 45 %
celkovych zdrojl, tvoii je splatky poskytnutych avérti (721 mil. K¢) a Groky z Gvért a vklada

a sankce z poskytnutych podpor (100 mil. K¢).

Ackoli m& SFKMG nejvétsi podil zdroji ze statniho rozpoctu, 87 % (1 370 mil. K¢) zdroji je
uréeno ucelové na filmové pobidky, které jsou piedev§im vyznamnym ndstrojem podpory
zahrani¢nich investic, neslouzi tedy pouze k podpofe Ceské kinematografie. SFKMG je dale
pfijemcem dotace ze statniho rozpoc¢tu na provoz ve stabilni vysi 7,4 mil. K¢. Dotace ze statniho
rozpoctu na podporu kinematografie odpovida dosazené vysi vybranych audiovizudlnich poplatkt

v pfedchozim roce®, tedy vysi vyhrazenych zdroj.

SFK ma pouze minimdlni dotaci ze statniho rozpoctu, z 97 % ma ptijmy z jinych zdroja, a to
predev$im z reklamy na CT 2 (42 mil. K&) a pronajmu tfi historickych budov v centru Prahy
(33 mil. K¢). Celkem tvofi zdroje piijmt 84 mil. K¢, coz je ndsobné méné nez u vSech ostatnich

fondli. SFK ani SFKMG jako jediné statni fondy nemaji zadné ptijmy z evropskych zdroj.

33 Dle systému zakotveném v § 24a z. ¢. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpoie kinematografie a o
zméné nekterych zakonu (zakon o audiovizi), ve znéni pozdéjsich predpisi
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1.3. Verejna podpora kultury

Dle § 8 z. & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky, je ministerstvo kultury ustfednim organem statni spravy pro uméni, kulturné vychovnou
¢innost, kulturni statky, kulturni pamatky, pro véci cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, pro véci
tisku, v€etn¢ vydavani neperiodického tisku a jinych informacnich prostfedki, pro rozhlasové
a televizni vysilani, nestanovi-li zv1astni zakon jinak, dale pro provadéni autorského zakona*

a pro vyrobu a obchod v oblasti kultury.

Vetejnou podporu kultury realizuje Ministerstvo kultury piedevSim prostfednictvim dotaci
ze statniho rozpoctu a dotaci poskytovanych prostiednictvim dvou statnich fondd, které jsou
v jeho ptsobnosti, a to Statniho fondu kultury a Statniho fondu kinematografie. Vetejnou podporu
kultury realizuje také Ministerstvo financi, ve spolupraci s Ministerstvem kultury, a to v rdmci

Cerpani zdroji pro Program Kultura z Fond Evropského hospodatského prostoru a Norska®.

Vetejnou podporu v podobé filmovych pobidek poskytuje Statni fond kinematografie. Statni fond
kultury mtize poskytovat stipendia fyzickym osobam dle z. ¢. 203/2006 Sb., o nékterych druzich
podpory kultury a o zméné nékterych souvisejicich zakond. Statni fond kultury mize poskytovat
pUjcky, ndvratné finan¢ni vypomoci a poskytovat zaruky pené¢znim tstaviim, avSak realné téchto

prostiedki neni vyuzivano.

Vetejna podpora kultury dale probiha na irovni tizemnich samospravnych celkli (mést a krajl)
prostiednictvim dotaci. Oblast kulturniho dédictvi je dale podporovana z evropskych zdroji®
prostiednictvim Integrovaného regionalniho opera¢niho programu v cili 4.4: Posilovani ulohy
kultury a udrzitelného cestovniho ruchu v hospodaiském rozvoji, socidlnim zaclenovani
a socidlnich inovacich. Podporované jsou aktivity z oblasti revitalizace, odborné infrastruktury

a vybaveni pro narodni kulturni pamatky, pamatky ze seznamu UNESCO, muzea a knihovny.>’

Na evropské urovni vedle Fondi Evropského hospodarského prostoru a Norska a Integrovaného

regionalniho operacniho programu funguje také program podpory Kreativni Evropa. Aktudlni

54 7. €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zékont

(autorsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisti
55 Do fondu pfispivaji Island, Lichtenstejnsko a Norsko.
56 Evropského fondu pro regionalni rozvoj

S7TROP 2021-2027 Kulturni dédictvi a cestovni ruch. In: JROP - Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]
[cit. 19.03.2024]. Dostupné z: https://irop.gov.cz/cs/irop-2021-2027/temata/kulturni-dedictvi-a-cestovani
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program zavedeny nafizenim EU®® Kreativni Evropa (2021-2027) je rozdélen na tfi slozky
podpory, a to na slozku Media, Kultura a Meziodvétvovou slozku. Slozka Media
se zamétuje podporu na podporu audiovizudlniho odvétvi, slozka Kultura na kulturni a kreativni
odvétvi kromé& audiovizualniho odvétvi a Meziodvétvova slozka na akce napfi¢ kulturnimi
a kreativnimi odvétvimi. Ministerstvo kultury poskytuje prostiednictvim kancelaii ziizenych
ve svych ptispévkovych organizacich (Narodni filmovy archiv, Institut uméni — divadelni Ustav)
informacni servis a poradenstvi pro program EU na podporu kulturnich a kreativnich odvétvi —

Kreativni Evropa.

58 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/818, kterym se zavadi program Kreativni Evropa (2021-
2027) a zruSuje nafizeni (EU) €. 1295/2013
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2. Statni fond kinematografie

2.1. Vznik

Statni fond kinematografie byl zaloZzen v hlavé IV z. ¢. 496/2012 Sb., zakon o audiovizudlnich
dilech a podpote kinematografie a o zmén¢ nékterych zdkonl (zakon o audiovizi). SFKMG je
pravnim nastupcem Statniho fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj &eské kinematografie
(dale jen ,,SFCRPRCK®) zalozené¢ho dle z. & 241/1992 Sb., zikonem o Statnim fondu Ceské
republiky pro podporu a rozvoj Geské kinematografie (dale jen ,,zdkon o SFCRPRCK®).
SFCRPRCK vznikl v podobné dobé jako SFK, zakonné upravy obou fondi byly obdobné.

SFKMG nélezi do plsobnosti ministerstva kultury, které je zaroveil jeho nadfizenym spravnim
organem. Vedle zédkona o audiovizi se SFKMG fidi Statutem SFKMG, ktery upravuje ¢innost,
vnitini organizaci, hospodafeni a poskytovani podpor a pobidek. Procesné navrh Statutu nejprve
musi schvalit Rada SFKMG a projednat Vybor SFKMG, nésledné jej feditel SFKMG piedlozi

ministrovi kultury. Statut v posledni fzi schvaluje Vlada CR na navrh ministra kultury.*®

2.2. Vyvoj pravni upravy

Piedchtidcem SFKMG byl Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj &eské
kinematografie. Struktura a organizace SFCRPRCK byla podobnd SFK, zakony vznikaly
ve stejném obdobi, oba obsahuji 13 paragrafi. Rozdil byl vedle oblasti podpory predevsim
ve zdrojich, v § 8 byl zaveden pftiplatek k cen¢ vstupného a v § 7 pism. m) pfijmy za uziti
kinematografickych d¢l, u nichz fond vykondvéa autorskd prava vyrobce. Zdkon byl zménén
celkem sedmkrat, a to v souvislosti s pfijetim rozpoctovych pravidel®® ¢!, zikona o zékladnich

registrech®?, zdkona o evidenci obyvatel®®, dafiového fadu®* a zdkona o uéetnictvi®. Dale byl zakon

59°8 9 odst. 3 a 4 zdkona o audiovizi, ve znéni pozdg&jsich piedpist

60 7, €. 482/2004 Sb., kterym se méni zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony

61 7. & 465/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony

024,

<

. 227/2009 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zakladnich registrech

63 Z.

<

. 342/2006 Sb., kterym se méni nekteré zakony souvisejici s oblasti evidence obyvatel a nékteré dalsi zékony

64 Z.

<

. 281/2009 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim dafiového fadu

65 z. &. 239/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sb., o udetnictvi, ve znéni pozd&jsich piedpist, a dalsi

souvisejici zakony
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o SFCRPRCK rozsiten v § 8 o podrobnéjsi podminky pro poplatniky piiplatku k cen& vstupného
a jako zdroj v § 7 pism. m) byly pfiddny pfijmy za uZziti kinematografickych d¢l, u nichz
SFCRPRCK vykonéavé autorska prava vyrobce.

V roce 2005 byl schvalen obéma komorami Parlamentu vlddni navrh novely zdkon o SFCRPRCK,
ktery mél vyfesit zdsadni nedostatky pravni upravy, ten vSak byl vetovan prezidentem republiky,
v kvétnu 2006 nebylo veto Poslaneckou snémovnou piehlasovdno a novela byla zamitnuta.
Na Ministerstvu kultury téhoz roku vznikla pracovni skupina, kterd méla za ukol zformulovat teze
popisujici predstavu filmatské obce o statni podpofe, institucionalnim zajisténi a celkovou pravni
upravu kinematografie. Jako nejvhodnéjsi feSeni byla zvolena komplexni uprava celé oblasti

audiovize.

Pied pfijetim zdkona o audiovizi byla oblast audiovize upravovdna v zdkoné o nékterych
podminkach vyroby, $ifeni a archivovani audiovizualnich d&l®® a v zakoné o SFCRPRCK.
., Za nejzavaznéjsi nedostatky platné pravni upravy lze, kromé vyse zminénych, oznacit predevsim
nedostatecné vymezeni okruhii podpory, zpusob rozhodovani Rady o udéleni podpory, honorovani
Rady, neexistence definice ceského kinematografického dila v souvislosti s udelovanim
koprodukéniho statutu podle Umluvy o evropské koprodukei, administrativni zatizeni podnikatelit
povinnosti zasilani informaci o vyrobeném kinematografickéem dile trem riiznym subjektiim

v souvislosti s evidenci kinematografickych dél, atd. <%

Zakon o audiovizi byl piijat dne 26. fijna 2012 s ti¢innosti od 1. 1. 2013 a s ucinnosti od 1. 1. 2016
pro poplatek z poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani®® z divodu postupného
rozvoje audiovizudlnich medialnich sluzeb na vyzadani. Zdkon o audiovizi upravuje povinnosti
pfi vyrobé a zpiistupniovani kinematografickych a jinych audiovizualnich dél, postaveni a ¢innost
Narodniho filmového archivu, postaveni a cinnost Statniho fondu kinematografie, jeho
financovani, poskytovani podpory projektim v oblasti kinematografie a poskytovani pobidek

filmovému pramyslu®. Od svého piijeti prodel péti novelizacemi. Ctyfi novely byly pfijaty

86 zakoné €. 273/1993 Sb., o nékterych podminkach vyroby, §ifeni a archivovani audiovizualnich dél, o zméné a
doplnéni nékterych zédkonl a nekterych dalsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpisi

7 Diivodova zprdva k viddnimu ndvrhu na vydani zdkona o audiovizudlnich dilech a podpoie kinematografie a o
zmené nékterych zakonui (zakon o audiovizi). Vlada, 2012.

8 Upraveno v § 27 zékona o audiovizi, ve znéni pozd&jSich predpist
9§ 1 odst. 1 zékona o audiovizi, ve znéni pozdg&jsich predpist
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v souvislosti s pfijetim nebo zménou jinych zédkoni tykajicich se prestupkd, elektronizace postupt

organtl vefejné moci, zakona o hazardnich hrach a konsolidaci vetejnych rozpoctt.

Nejrozséahlejsi novela byla piijata z. ¢. 139/2016 Sb., kterd pfedevsim pfispéla k zajisténi zdroji
piijmt pro SFKMG a zefektivnéni mechanismu poskytovani filmovych pobidek. Audiovizudlni
poplatky byly rozsifeny o poplatek z vysilani reklamy a jeho dorovnani, dale byl zaveden
motivujiciho mechanismus dotace ze statniho rozpoctu ve vysi odpovidajici Castce vynosi

z audiovizualnich poplatkd.

2.2.1. Transformace SFKMG

Proces vzniku novelizace

Dokument Statni kulturni politika 2021-2025 stanovuje v cili 4, rozvoj kulturnich a kreativnich
odvétvi, dil¢i cil transformace Statniho fondu kinematografie na Statni fond audiovize.”® V piiloze
IT statni kulturni politiky je tabulka Pfehled cili a opatieni v rdmci Statni kulturni politiky 2021-

2025+, v niZ je stanoven indikator plnéni jako schvaleni zdkona v roce 2024."!

Novou pravni tpravu ptipravoval SFKMG spolu s Ministerstvem kultury, zaroven byly do ptiprav
zapojeny profesni organizace z oblasti audiovize mimo jiné prostfednictvim clenstvi v poradni
skupiné pro transformaci SFKMG na Statni fond audiovize.”? Pro agendu transformace SFKMG
jmenoval ministr kultury nového naméstka.”? Piiprava nové zakonné upravy probihala ve
spolupréci s odbornou vetejnosti, vedle poradnich skupin byl navrh transformace prezentovan
vetejnosti, a to na Mezindrodnim filmovém festivalu Ji.hlava a na Mezinarodnim filmovém

festivalu Karlovy Vary.” 7> Zagatkem dubna 2024 piedlozilo Ministerstvo kultury V1adé€ navrh

70 Statni kulturni politika na 1éta 2021 - 2025. In: Ministerstvo kultury [online], s. 9 [cit. 09.01.2024]. Dostupné
z: https://www.mk.gov.cz/statni-kulturni-politika-cs-69

I Ptiloha II: Piehled cilt a opatfeni v rdmci Statni kulturni politiky 2021-2025+. In: Ministerstvo kultury [online]
[cit. 09.01.2024]. Dostupné z: https://www.mk.gov.cz/statni-kulturni-politika-cs-69

2V Nostickém paléci se poprvé sesla poradni skupina pro transformaci Statniho fondu kinematografie na Statni
fond audiovize. In: Ministerstvo kultury [online] [cit. 10.01.2024]. Dostupné z: https://mk.gov.cz/novinky-a-
media-cs-4/5081cs-vnostickem-palaci-se-poprve-sesla-poradni-skupina-pro-transformaci-statniho-fondu-
kinematografie-na-statni-fond-audiovize

73 Be. Michal Sagek byl 1. prosince 2022 jmenovan naméstkem ministra kultury. In: Ministerstvo kultury [online]
[cit. 10.01.2024]. Dostupné z: https://mk.gov.cz/novinky-a-media-cs-4/5048cs-bc-michal-sasek-byl-1-prosince-
2022-jmenovan-namestkem-ministra-kultury

" Transformace: Audiovizudlni fond [online). Jihlava, 2022 [cit. 09.01.2024]. Dostupné
z: https://www.youtube.com/watch?v=bnv6Pj6yjnY

5 Novy audiovizudlni zakon | briefing po jedndani | ministr Martin Baxa | KVIFF | 2. éervence 2023 [online]. 2023
[cit. 10.01.2024]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=1cOcD1Cnml4
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komplexni novely zdkona o audiovizi.”® Navrh prosel mezirezortnim p¥ipominkovym fizenim,

28. Cervena 2024 byl predloZen Poslanecké snémovné k projednani.”’

Rozsireni oblasti podpory

SFKMG se ma dle navrhu piejmenovat na Statni fond audiovize. Oblasti podpory maji byt
roz$ifeny o zcela nové oblasti podpory televiznich dél a videoher. Nékteré dalsi oblasti podpory,
které jiz nyni maji své dotacni vyzvy, jsou nyni explicitné vyjmenovany mezi oblastmi podpory,

jedné se o podporu animovanych audiovizualnich dé€l a infrastruktury audiovize.

Organizacni zmény a koncep¢ni ¢innost
Z organi SFKMG ma byt zachovan Vybor a feditel, novym organem by mélo byt Predstavenstvo,
pivodni Rada SFKMG se ma rozsifit na 4 Rady, a to na:

e Radu pro poskytovani podpory kinematografie,

e Radu pro poskytovani podpory televiznim diltm,

e Rady pro poskytovani podpory animovanym audiovizualnim dilim a videohram a

e Radu pro poskytovani podpory infrastruktury audiovize.

Dle navrhu novely ma Statni fond audiovize stanovovat a vyhodnocovat strategicky dokument
Koncepce rozvoje audiovize. Tuto koncepci ma pfipravit kancelat Statniho fondu audiovize
vyuzitim podkladl zpracovanych Radami, schvalovat ji pak méa sedmnacti¢lenné Predstavenstvo
slozené zfeditele Statni fondu audiovize, pfedsedii Rad Statniho fondu audiovize a 12 ¢lentd
jmenovanych ministrem kultury. Nyni zdkonem neohranic¢ené funkcni obdobi feditele SFKMG
se md omezit na 6 let, feditel md byt jmenovan ministrem kultury na zakladé vyhlaSeného
vybérového fizeni. Novelizace by méla dale zjednodusit proces poskytovani filmovych pobidek

a zefektivnit sluzby SFKMG zavedenim agendového informaéni systému PORT.

76 Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢&. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpote kinematografie a o
zméné nékterych zakont (zakon o audiovizi), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 121/2000 Sb., o pravu
autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zédkont (autorsky zédkon), ve znéni
pozdé¢jsich predpisi, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi. In: Portadl
informacniho systému ODok Uradu viady Ceské republiky [online] [cit. 05.05.2024]. Dostupné
z: https://www.odok.cz/portal/veklep/materia/ KORNCWQJ6 AKX/

77 Snémovni tisk 737 Novela zakona o audioviz. dilech a podpofe kinematografie - EU. In: Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceske republiky [online] [cit. 29.06.2024]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=737
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Rozsifeni zdroji prijmi

Novelizace posiluje zdroje SFKMG rozsifenim okruhu poplatniki audiovizualniho poplatku
z poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani, ktery se ma nové vztahovat také
na poplatniky neusazené v CR, pokud se sluzba zaméfuje na koncového uzivatele v CR.
Poplatniky se tak stanou poskytovatelé sluzeb jako jsou Netflix, Max, Disney+ a dal$i. Obdobny
poplatek jiz zavedli ve Francii, Chorvatsku, Portugalsku, Némecku, Polsku, Rumunsku, Belgii,
Spanélsku, Recku a Italii.”® V souladu se smérnici o audiovizualnich medialnich sluzbach” se
poplatek nevztahuje na poskytovatele audiovizualnich medialnich sluzeb s nizkym obratem, nebo
poskytovatele vykazujicimu nizkou sledovanost. Uéelem této vyjimky je snaha nezvysovat bariéry

pro vstup novych podnikd na trh.3°

Piedmétem poplatku ma byt vynos z audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani v CR a vynos
z audiovizualniho obchodniho sdéleni zobrazovaného koncovym uZivatelim v CR spojeného
s poskytovanim audiovizualnich medilnich sluzeb na vyzadani v CR. Jedna se tedy jak o vynos
z jednorazovych poskytnuti sluzby, predplatného, tak z poskytnuti sluzby zdarma s reklamou nebo

s jinym obchodnim sdélenim.

Poplatek se ma skladat ze dvou ¢asti, a to z dil¢tho poplatku z thrnu cen a z dil¢iho poplatku
z nerealizované piimé investice. Zakladem dil¢iho poplatku z thrnu cen je soucet thrnu cen
zaplacenych koncovym uZivatelem a uhrnu cen sjednanych mezi poskytovatelem sluzby
a zadavatelem audiovizualniho obchodniho sd€leni, které je zobrazovano spolu s poskytovanou
sluzbou. Sazba dil¢iho poplatku z thrnu cen je stanovena fixné na 2 % ze zakladu dil¢iho poplatku

z uhrnu cen.

Dil¢i poplatek z nerealizované piimé investice ma odpovidat kladnému rozdilu mezi 1,5 %

ze zékladu dil¢iho poplatku z thrnu cen a thrnu zékladnich uplatnénych pfimych investic. Mlze

8 Hodnoceni dopadii regulace (RIA) k navrhu zdkona, kterym se méni zdkon €. 496/2012 Sb., o audiovizualnich
dilech a podpofe kinematografie a o zméné nékterych zakoni (zakon o audiovizi), ve znéni pozdéjsich piedpisi,
zékon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné€ nékterych
zakonu (autorsky zékon), ve znéni pozdé&jsich predpist, a zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdgjsich predpist. In: Portdl informacniho systému ODok Uradu viady Ceské republiky [online], s. 82
[cit. 05.05.2024]. Dostupné z: https://www.odok.cz/portal/veklep/material KORNCWQI6 AKX/

79 Smérnice 2010/13/EU o audiovizualnich medialnich sluzbach (smérice o audiovizudlnich medialnich sluzbach)

8 Hodnocent dopadii regulace (RIA) k navrhu zékona, kterym se méni zdakon ¢&. 496/2012 Sb., o audiovizudlnich
dilech a podpore kinematografie a o zmeéné nekterych zakonu (zakon o audiovizi), ve znéni pozdéjsich predpisii,
zdkon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zmeéné nékterych
zdkonii (autorsky zakon), ve znéni pozdeéjsich predpisii, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisit, s. 95.
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se tedy jednat bud’ o pfimou platbu 1,5 % ze zékladu dil¢iho poplatku, pfimou investici nebo
kombinaci pfimé platby poplatku a pifimé investice. Pfimé investice jsou pak definovany jako
vydaje na nabyvani opravnéni k uziti audiovizualniho dila v ptivodni jazykové verzi v ¢eském
jazyce nebo vyrobu audiovizudlniho dila v plivodni jazykové verzi v Ceském jazyce, Ceské
jazykové verze zahrani¢niho audiovizudlniho dila nebo zahrani¢ni jazykové verze ceského

audiovizualniho dila (dle navrzeného § 27a odst. 1 pism. a), b) zdkona o audiovizi®!).

Dle odhadt by se rozsitenim okruhu poplatnikit audiovizudlniho poplatku mély pfijmy SFKMG
z audiovizudlnich poplatkd zvysit z 200 mil. na 300-350 mil. K¢&¥2. ZvySeni pifjmi
z audiovizualnich poplatki pak ovlivni také piijem v podobé dotace ze stitniho rozpoctu
na podporu kinematografie (dle navrhu $itfeji audiovize), ktera odpovida ¢astce vynosit SFKMG
z audiovizualnich poplatkti za piedchazejici rok®® (dle navrzeného §24a odst. 4 zékona
o audiovizi). Vyssi pfijem z audiovizualnich poplatkii mé nové ovlivnit také vysi kazdorocné
poskytované dotace na filmové pobidky, kterd ma byt stanovena jako minimalné Sestindsobek
pfijml z audiovizudlnich poplatkli za ptredchazejici rok (dle navrzeného § 24a odst. 2 zdkona

o audiovizi).

81 Snémovni tisk 1077/0 V1adni navrh zékona, kterym se méni zakon &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpistl, a zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdgjsich predpisii. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online] [cit. 29.06.2024]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=1077&ct1=0

82 Hodnoceni dopadii regulace (RIA) k navrhu zékona, kterym se méni zdakon ¢&. 496/2012 Sb., o audiovizudlnich
dilech a podpore kinematografie a o zmeéné nekterych zakonu (zakon o audiovizi), ve znéni pozdéjsich predpisii,
zdkon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zmeéné nékterych
zdkonii (autorsky zakon), ve znéni pozdeéjsich predpisii, a zdakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisii, s. 3.

83 §24a odst. 1 zakona o audiovizi, ve znéni pozd&jsich predpisi
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2.3. Cinnost

Zakon o audiovizi uvadi ukoly a ¢innost SFKMG demonstrativné®* a dale umoziiuje podrobnosti

¢innosti upravit ve Statutu®,

Fond zejména:

vykonéva spravu audiovizudlnich poplatkti a spravnich poplatkt podle tohoto zékona,

vede evidenci v oblasti kinematografie,

poskytuje podporu kinematografie,

vykonava majetkova autorskd prava a majetkova prava vykonnych umélct, kterd ptipadnou
statu podle jin¢ho pravniho piedpisu,

vykonavé prava vyrobce audiovizudlnich d€l, kterd na jeho pravniho predchidce piesla podle
jiného pravniho ptedpisu, a prava vyrobce zvukové obrazového zaznamu, kterd mu nélezi
podle jiného pravniho piedpisu,

pfidéluje koprodukéni statut podle Umluvy nebo jiné mezinarodni smlouvy o filmové
koprodukei,

poskytuje filmové pobidky,

vykonavéa metodickou, propagacni a koncep¢ni Cinnost v oblasti kinematografie a filmového
pramyslu,

vykonava ¢innosti stanovené jinymi pravnimi ptedpisy.®¢

Mezi ¢innosti stanovené jinymi pravnimi piedpisy patii napt. vefejnopravni finanéni kontrola®’.

SFKMG ma povinnost kontroly Zzadatelti a pfijemcti dotaci a filmovych pobidek. SFKMG dale

nalezi majetkova autorské prava k audiovizualnim dilim a dilim audiovizualné uzitym?®.

Utel SFKMG neni v zakoné explicitné stanoven, jako je tomu u n&kterych statnich fondt, Ize viak

dovodit z vyctu ¢innosti SFKMG v §10 odst. 1 zdkona o audiovizi, Ze je Gcelem SFKMG

pfedev§im podpora ceské kinematografie a filmové infrastruktury. Rada SFKMG stanovuje

84§ 10 odst. 1 zdkona o audiovizi, ve znéni pozd&jsich predpisi

85§ 9 odst. 3 zdkona o audiovizi, ve znéni pozd&jsich predpisi

8§ 10 odst. 1 zdkona o audiovizi, ve znéni pozd&jsich predpisi

8

7z

. €.320/2001 Sb., o financni kontrole ve vetejné spraveé a o zméné nekterych zakonl (zakon o finanéni kontrole),
ve znéni pozd¢jsich predpist

88§ 26 odst. 2, odst. 4 z. €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné

n¢kterych zakont (autorsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a § 1634 z. ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik,
ve znéni pozd¢jsich predpist,
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koncepci a strategii podpory kinematografie®®, podle které SFKMG vyhlaSuje vyzvy”. Statut
SFKMG®! rozdéluje koncepce na dlouhodobou s vyhledem na 6 kalendainich let a kratkodobou
na 1 kalendarni rok. Koncepce mohou byt konzultovany s odbornou vetejnosti. Podklady pro
vytvareni koncepci, ptipravuje pro Radu SFKMG Kancelat SFKMG na zékladé sbéru statistickych
dat, vyvoje vykonnostnich ukazatelli analyzy potfeb filmového primyslu v kontextu inovaci

v audiovizualnim odvétvi®?.

Kratkodobé koncepce obsahuji predevsim predpoklad alokace prostfedkil pro jednotlivé dotacni
okruhy v¢etné odiivodnéni alokace finan¢nich prosttedkti, vyzvy s terminy jejich zvetejnéni, uzsi

zaméfeni vyzev, analyzy a reSerse, které byly podkladem vypracovani kratkodobé koncepce®.

SFKMG vyhlasuje vyzvy dle planu v Kratkodobé koncepci®®. Pro podani zadosti o podporu je
stanovena lhita alespoii 1 mésic od vyhladSeni vyzvy. Kratkodoba koncepce je zpravidla
zvefejiiovana v roce pifedchdzejicim rok, pro nez je stanovena. Termin pro stanoveni kratkodobé
koncepce je dle Statutu SFKMG nejpozd¢ji do 31. ledna ptislusného kalendainiho roku. Pro rok
2024 bude vyhlaseno 28 vyzev v 8 okruzich.

Oblasti podpory stanovené Radou SFKMG dle § 31 odst. 1 zdkona o audiovizi jsou:

e vyvoj ¢eského kinematografického dila,

e vyroba ¢eského kinematografického dila,

e distribuce kinematografického dila,

e projekt v oblasti technického rozvoje a modernizace kinematografie,

e propagace ¢eského kinematografického dila,

e publikacni ¢innost v oblasti kinematografie a ¢innost v oblasti filmové védy,

e vzdélavani avychova v oblasti kinematografie, filmovy festival a piehlidka v oblasti

kinematografie.

89§ 13 odst. 1 pism. a) zakona o audiovizi, ve znéni pozd&jich predpist
90°§ 33 odst. 1 zékona o audiovizi, ve znéni pozd&jsich predpist

ol Statut SFKMG odst. 7.1.

92 Statut SFKMG odst. 3.5.2. pism. m)

93 Statut SFKMG odst. 7.1.4

94§ 33 odst. 1 zékona o audiovizi, ve znéni pozd&jsich predpist
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Rada SFKMG rovnéz v souladu s § 31 odst. 1 zdkona o audiovizi v roce 2024 n¢které okruhy
podpory nevyhlasi, a to okruh zachovéani a zpfistupiiovani narodniho filmového dédictvi a ochrany

prav ke kinematografickym diliim a jejich zdznamim.*

Vetejnou podporu poskytuje SFKMG ve formé podpory kinematografie, do které spadaji dotace
a dotace s podilem zisku a dale ve form¢ investi¢niho nastroje filmovych pobidek. Poskytovani
dotaci a filmovych pobidek se fidi vedle zdkona o audiovizi a rozpoctovych pravidel také

nafizenim EU o blokovych vyjimkach®s.

Propagacni Cinnost v oblasti kinematografie a filmového primyslu SFKMG uskutecituje pod
hlavi¢kou projektti Ceské filmové centrum a Ceské filmovéa komise. Ceské filmové centrum ma
za kol reprezentovat a propagovat ¢eskou kinematografii v zahrani¢i. Potada prehlidky ceskych
film, poskytuje konzultace ceskym producentim, zastupuje ceskou kinematografii

na zahrani¢nich festivalech a trzich, vydava ro¢ni katalogy o ¢eském filmu.®’

Ceska filmova komise propaguje Ceskou republiku jako filmovou destinaci a slouzi piedevsim
jako prostfednik mezi zahrani¢nimi filmaii a ¢eskymi Gfady a institucemi. Poskytuje informace
o zajimavych lokacich pro nataCeni, infrastruktufe a audiovizudlnim primyslu, finan¢ni a pravni
problematice nata¢eni v Ceské republice. Regioniim a méstim Ceska filmova komise pomaha
s propagaci a marketingem regioni jako filmovych lokaci, konzultuje vznik regionélnich
filmovych kancelafi, informuje o pldnovanych natacenich a poskytuje podporu pti komunikaci
s filmaii. Piivodné vznikla Ceska filmovéa komise v roce 2014 jako neziskova organizace Ceské
filmova komise, o.p.s. z popudu Asociace producentl v audiovizi, nasledné ptesla pod Narodni

filmovy archiv a od roku 2017 je soucasti SFKMG.*®

%5 Kratkodoba koncepce 2024. In: Stdtni fond kinematografie [online]. 2023 [cit. 08.01.2024]. Dostupné
z: http://www.fondkinematografie.cz/

% &l. 54 Natizeni (EU) &. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji ur¢ité kategorie
podpory za slucitelné s vnitinim trhem

97 Czech Film Center. In: Stdtni fond kinematografie [online] [cit. 09.01.2024]. Dostupné
z: http://www.fondkinematografie.cz/

%8 Czech Film Commission. In: Stdtni fond kinematografie [online] [cit. 09.01.2024]. Dostupné
z: http://www.fondkinematografie.cz/
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2.4. Organy

Organy SFKMG jsou feditel, Rada a Vybor, ktery je dozor¢im organem. Kancelat SFKMG ma
vykonnou funkci, zajiSt'uje organizacni a technické zabezpeceni ¢innosti. Pro ucely vypracovani
odbornych posudki k Zadostem jsou jmenovani experti. Zadosti o filmové pobidky posuzuje

Komise pro filmové pobidky, ktera k nim vydava stanoviska.

2.4.1. Statutarni organ

Statutarnim organem SFKMG je feditel odpovédny za hospodafeni SFKMG, kterého jmenuje
a odvolava ministr kultury. Reditel je zdrove formalné zaméstnancem SFKMG. V § 12 odst. 3
zékona o audiovizi jsou demonstrativné uvedeny pravomoci a povinnosti feditele SFKMG. Reditel
zejména vykonava rozhodnuti Rady SFKMG o podpote, kontroluje zavérecna vyuctovani podpory
kinematografie, vydava rozhodnuti o filmovych pobidkich a pobidkovych projektech, vydava
rozhodnuti o udé€leni koprodukéniho statutu, prosetiuje zjisténi a podezieni Vyboru o ptipadech

neopravnéného pouziti prostfedkli a o vécech nevyhrazenych jinym organim SFKMG.

2.4.2. Rada SFKMG

Rada SFKMG stanovuje koncepci a strategii podpory kinematografie, urcuje kritéria pro
hodnoceni projekti na zakladé politiky podpory filmové tvorby, rozhoduje o formé, vysi
a podminkéch poskytnuti podpory, rozhoduje o zméné rozhodnuti o podpoie, schvaluje navrh
Statutu SFKMG, ktery posuzuje v rozsahu své pisobnosti, vykon dalSich ¢innosti mize byt Radé

SFKMG svéten Statutem SFKMG.!00

Clenové Rady SFKMG

Radu SFKMG tvoii 9 ¢lentl, kterymi mohou byt pouze svépravné a bezuhonné fyzické osoby.
Clenem Rady miize byt i osoba, kterd neni obtanem CR. Funkce &lena Rady SFKMG je
neslugitelna s dalsimi vefejnymi funkcemi!®'. Clen Rady SFKMG dale nesmi zastavat funkce
v politickych stranach nebo v hnutich. Clenstvi v Radé SFKMG je vykonem vefejné funkce,

za ktery nalezi odmeéna, jejiz vysi stanovi vlada na navrh ministra kultury.

99§ 12 zakona o audiovizi, ve znéni pozdé&jsich predpisii
100§ 13 zékona o audiovizi, ve znéni pozdg&jsich piedpist
101§ 14 a § 15 zakona o audiovizi, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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Cleny Rady SFKMG voli a odvolava Poslanecka snémovna na navrh ministra kultury. Ministr
kultury navrhuje ¢leny Rady SFKMG na zéklad¢ nominaci z fad uznavanych osobnosti, které¢ maji
zkuSenosti z oblasti kinematografie. Nominace mohou podat SFKMG odborové organizace
sdruzujici pouze autory audiovizudlnich dél nebo dél audiovizualné uzitych, spolky, obecné
prospesné spolecnosti, Ustavy a zdjmové sdruzeni pravnickych osob pusobicich v oblasti
kinematografie s vyjimkou kolektivnich spravct autorskych prav nebo prav souvisejicich
s pravem autorskym, stfedni, vyssi odborné a vysoké skoly filmového zaméteni (dale jen ,,profesni
organizace*).!%? Nominace v nalezité formé& mohou byt podavany ve stanovené 1hité na zakladé
vefejné vyzvy feditele SFKMG na webovych strankach SFKMG.!'% Navrh musi obsahovat mimo
jiné zdivodnéni navrhu profesni organizaci a koncepci kandidata specifikujici jeho navrhy pro

¢innost Rady SFKMG a samotného SFKMG.!%4

Funkéni obdobi ¢lentt Rady SFKMG jsou 3 roky, pficemz je kazdy rok volena tfetina Clent.
Clenové Rady SFKMG mohou byt voleni opétovné, neni stanovena maximalni délka funkéniho
obdobi. Pro zajisténi fungovani Rady SFKMG a plnéni ucelu SFKMG se funk¢ni obdobi ¢lena

muze prodlouzit az na 12 mésicti do doby, neZ je zvolen novy ¢len.!%

Clenstvi v Radé SFKMG zaniké ze zakonnych diivodt dle § 16 zakona o audiovizi, a to uplynutim
funkéniho obdobi, vzdanim se funkce, odvolanim z funkce, omezenim svépravnosti, ztratou
bezuhonnosti, vznikem pracovniho poméru k SFKMG nebo v pfipadé neslucitelnosti funkci.
Odvolan je ¢len Rady SFKMG Poslaneckou snémovnou na navrh ministra kultury, pokud piestane
splinovat ptedpoklady pro vykon funkce dle § 15 zdkona o audiovizi, dopusti se jednani
ohrozujicitho davéru v jeho nezavislost a nestrannost pfi vykonu funkce, narusi zavaznym
zptisobem dustojnost vykondvané funkce, plisobi ve prospéch politickych stran nebo hnuti
v souvislosti vykonem funkce ¢lena Rady nebo se neucastni jednani rady po dobu delsi nez 6

meésicu.

Zpisob jednani Rady SFKMG

Jednani Rady SFKMG svolava pfedseda nejméné 8krat rocné, zpravidla vSak 12krat rocné.

Na zéadost feditele SFKMG nebo alespon péti ¢leni Rady SFKMG je piedseda povinen svolat

102 $14 zakona o audiovizi, ve znéni pozdé&jsich piedpist

103 odst. 3.2 Statut SFKMG

104 odst. 3.2 Statut SFKMG

105 814 odst. 3 zdkona o audiovizi, ve znéni pozdg&jsich piedpisti
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jednéni. Jednani Rady SFKMG jsou nevetejna, muze se jich zcastnit feditel SFKMG, ministr
kultury nebo jim povéfend osoba, zaméstnanci SFKMG, kterym pozadaji-li o to, musi byt udéleno
slovo. Stanovi-li tak Rada SFKMG ve vyzvé, mize byt zadatelim umoZznéna prezentace projektu,
ve vyzvé muze byt také vymezen rozsah a forma takové prezentace. Administrativni ikony pro

Radu SFKMG zajistuje povéieny zaméstnanec SFKMG. !0

Rada SFKMG je usnasenischopna pii Gcasti alespont 5 €lenil a rozhoduje prostou vétSinou hlast,
neni-li stanoveno jinak. M4-li ¢len Rady osobni zdjem na véci nebo by mu mohla vzniknout osobni
vyhoda pifimo nebo prostfednictvim osoby blizké, tedy je-li ve stfetu zajmd, je vyloucen
z rozhodovani o podpote. Vyloucen je pak zaroven z rozhodovéni o vSech zadostech ve stejném
dotacnim okruhu v radmci jedné vyzvy. Pro posouzeni usnasenischopnosti Rady SFKMG

se povazuje vyloudeny ¢len za €lena, ktery se jednani nezacastnil. !’

Rozhodovani o verejné podpore

Pro ucely odborného posouzeni obsahu a ekonomické stranky projekti zadajicich o podporu
zajistuje ke kazdé zadosti Kancelat SFKMG 2 expertni analyzy, které slouzi jako podklad pro
rozhodnuti Rady SFKMG. Rada SFKMG si mize vyzadat dalsi expertni analyzy.'% Pouze experti
uvedeni na vefejném seznamu mohou analyzy vytvofit. Ve vyjimecnych piipadech miize Rada
SFKMG rozhodnout i bez expertnich analyz. Jedna se o ptipady, kdy jsou experti vylouceni pro

podjatost nebo expert povéfeny vypracovanim analyzy nedoda analyzu véas.!%

Postup pfijimani rozhodnuti Rady SFKMG upravuje Statut SFKMG na zakladé § 35 odst. 4 zdkona
o audiovizi. K expertnim analyzam Rada SFKMG pii hodnoceni ptihlédne, avSak nejsou pro ni
zavazné. S expertnimi analyzami se vSak Rada SFKMG musi vzdy vypotadat v odivodnéni
rozhodnuti.'!? Rada posuzuje Zadosti dle kritérii uvedenych v demonstrativnim vyctu v § 35 odst.
2 zakona audiovizi, kritériich uvedenych ve Statutu SFKMG a dle stanovenych kritérii hodnoceni
na zaklad¢ politiky podpory filmové tvorby. Zakladnimi kritérii jsou umélecka kvalita projektu,

pfinos a vyznam pro ¢eskou a evropskou kinematografii a spole¢nost, personélni zajisténi projektu,

106 odst. 3.2 Statut SFKMG

107§ 13 zékona o audiovizi, ve znéni pozdg&jsich piedpist

108 § 23 zdkona o audiovizi, ve znéni pozdg&jsich piedpist

1098 35 odst. 5 zakona o audiovizi, ve znéni pozd&jsich predpisi
110°8 35 odst. 4 zakona o audiovizi, ve znéni pozd&jsich predpisi
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producentska koncepce a ekonomické parametry projektu, profil Zadatele a formalni kvalita
111

zadosti.
Hodnoceni projekta probiha ve dvou kolech. V prvnim kole ¢lenové Rady udéli projektim bodové
hodnoceni v jednotlivych kritériich pro hodnoceni. Zadosti, které ziskaji v priméru méné nez 70
bodt Rada SFKMG zamitne.!!? V druhém kole rozhoduje Rada SFKMG o vysi podpory, nemusi
vsak podpotit vSechny projekty, finan¢ni alokace vyzvy nemusi byt vyCerpana. O vysi podpory se
hlasuje vétSinou hlasi, pficemz se nejprve hlasuje o navrhu ptedsedajiciho ¢lena Rady SFKMG

a nasledné piipadné o dal$ich navrzich.!!3

Schvali-li Rada SFKMG podporu zadosti, vydava rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo dotace
s podilem na zisku dle § 32 a § 35 odst. 3 zdkona o audiovizi obsahujici podminky poskytnuti
dotace. Dle § 35 odst. 7 zdkona o audiovizi a § 14q odst. 2 rozpoctovych pravidel proti tomuto
rozhodnuti nelze podat odvolani ani rozklad, nelze konat obnovu fizeni ani pfezkumné fizeni.
Zadatel se tedy miize proti rozhodnuti branit pouze Zalobou dle z. &. 150/2002 Sb., soudniho ¥adu

spravniho.

2.4.3. Experti

Experty mohou navrhovat profesni organizace''*

na zaklad¢ Casové omezené vetfejné vyzvy
feditele SFKMG na webovych strankach SFKMG. Experti jsou navrhovani pro pfislusny dotacni
okruh, u dota¢nich okruht vyvoj ceského kinematografického dila a vyroba ceského
kinematografického dila mohou byt experti dvojiho druhu, a to experti posuzujici obsah projektu
a experti posuzujici ekonomické aspekty.''S Reditel SFKMG piedkladd nominace spliiujici
formalni podminky Radé¢ SFKMG, ktera doporu¢i ministrovi kultury experty ke jmenovani.
Reditel SFKMG nasledné preda doporudujici usneseni Rady SFKMG ministrovi kultury, ktery

rozhodne o jmenovani expertt.'!6

1 odst. 7.6.7 Statut SFKMG

12 odst. 7.6 Statut SFKMG

113 odst. 3.2.5 Statut SFKMG

114§ 21 odst. 1 zakona audiovizi, ve znéni pozdé&jsich piedpist
115 odst. 7.5.1 Statut SFKMG

116 odst. 3.4.1 Statut SFKMG
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Expertem miize byt pouze osoba svépravnd, bezithonnd, uznavana v oblasti kinematografie a se
zkuSenostmi s ¢innostmi, jejichz podpora je pfedmétem dotacniho okruhu, za ktery je nominovan.
Dale nesmi byt osoba experta v poslednich 3 letech odvoldna z funkce experta. Funkce experta
neni slucitelnd s funkci v jinych orgdnech SFKMG a s dal§imi vefejnymi funkcemi. Expert nesmi
byt zaméstnancem SFKMG z divodu zajisténi jeho nezavislosti. Jako zaméstnanec by byl expert

vazan pokyny zamé&stnavatele, které by mohly ovlivnit jeho nezavislost.!!’

Funkce experta zanika z obdobnych diivodil jako funkce ¢lena Rady nebo Vyboru SFKMG.
Ministr kultury odvola experta na navrh Rady, pokud mj. opakované neplni povinnosti nebo jim
vypracované expertni analyzy nenaplituji ucel kvalifikovaného podkladu pro odborné posouzeni

projekti. 8

Zakon o audiovizi explicitné uvadi, ze je expert Gfedni osobou podle spravniho fadu!'®. Toto
ustanoveni odkazuje na pravni upravu ufedni osoby dle § 14 odst. 1 z. €. 500/2004 Sb., spravniho
fadu. Expert je vyloucen z posuzovani projektu, pokud by m¢l zéjem na vysledku fizeni vzhledem
k poméru k véci, k ucastniktim fizeni nebo jejich zastupcim, ktery by indikoval pochybnost o jeho

nepodjatosti.

2.4.4. Vybor

Vybor je kontrolnim orgdnem SFKMG, zajist'uje kontrolu ¢innosti a hospodateni SFKMG. Vybor
je slozen z 9 ¢lent, z nichz 2 jsou jmenovani ministrem kultury, 2 jsou jmenovani ministrem
financi a 5 ¢lent je jmenovdno na navrh platce nebo poplatnika audiovizudlnich poplatkd
ministrem kultury. Funkéni obdobi ¢lentt Vyboru jsou 3 roky, pfiCemz je povoleno opakované
jmenovani. Clenstvi ve Vyboru SFKMG na rozdil od Rady SFKMG neni spojena s odménou

za jeho vykon.

Obecné predpoklady pro c¢lenstvi ve Vyboru SFKMG jsou obdobné jako u clenstvi v Radé
SFKMG. Nalezitosti ndvrhtina 5 ¢lenti dle § 18 odst. 9 zdkona o audiovizi stanovi Statut SFKMG.

117.§ 21 zékona o audiovizi, ve znéni pozdg&jsich predpist
118 § 21 — § 23 zékona o audiovizi, ve znéni pozd&jsich predpist
119°§ 21 odst. 6 zakona o audiovizi, ve znéni pozd&jsich piedpisti
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Névrhy mohou podavat ve vefejné vyzve pouze platci nebo poplatnici audiovizudlnich poplatki.

Reditel SFKMG navrhy piedava ministrovi kultury, ktery ¢leny Vyboru SFKMG voli.!20

Jednani Vyboru SFKMG se kond nejméné 3krat rocné, zpravidla vSak 6krat ro¢né. Jednani Vyboru
SFKMG se mohou ucastnit feditel SFKMG, pfedseda a mistopiedseda Rady SFKMG nebo jiny
¢len povéteny Radou SFKMG, zaméstnanec SFKMG, na pozadani jim musi byt udéleno slovo.
Administrativni tkoly pro Vybor plni zaméstnanec SFKMG povéteny zabezpecenim ¢innosti

Vyboru SFKMG a plni povinnosti tajemnika Vyboru SFKMG.!?!

Vybor SFKMG je usnaSenischopny, pokud je pfitomno alespont 5 ¢leni a rozhoduje vétSinou
hlast, pokud neni stanoveno jinak. Nastane-1i rovnost hlast, volba se opakuje maximaln¢ dvakrat.
Pokud se podruhé nerozhodne, ndvrh neni pfijat. Pfi vykonu funkce jsou ¢lenové Vyboru SFKMG

opravnéni nahlizet do vSech dokladd a zaznami SFKMG a zdznamt v drzeni SFKMG.!%2

Cinnost Vyboru SFKMG piedevsim sestava z projednani navrhu rozpoétu, projednani vysledki
kontrolni ¢innosti a hospodafeni SFKMG a kontrole ¢innosti a hospodaieni, k ¢emuz Vyboru
SFKMG predklada teditel SFKMG tucetni zavérku, zpravu auditora, vyrocni zpravu o €innosti
SFKMG a kazdé &tvrtleti informaci o Gerpani rozpoétu. Rediteli SFKMG je Vybor SFKMG
opravnén navrhovat pfijeti konkrétnich opatfeni k napravé, navrhnout provedeni kontroly ¢innosti,
hospodaieni a jeho organii externim odbornikem nebo navrhnout provedeni nezavislého auditu.!?3

Clenstvi ve Vyboru SFKMG zanika ze stejnych diivodii jako &lenstvi v Radé SFKMG.

2.4.5. Komise pro filmové pobidky

Komise pro filmové pobidky posuzuje zadosti o registraci pobidkového projektu z hlediska splnéni
obsahovych pfedpokladi, ke kterym vydava stanovisko. Komise pro filmové pobidky posuzuje,
zda obsah audiovizualniho dila spliiuje kulturni test dle piedpisu EU'?4, zda je v souladu
s pravnimi predpisy CR a zda neni pornografické povahy, neschvaluje nasili nebo oteviend neurazi

lidskou daistojnost.!?

120 odst. 3.3.1 Statut SFKMG

121 odst. 3.3.5 Statut SFKMG

122 § 18 zékona o audiovizi, ve znéni pozdg&jsich piedpist

123 odst. 3.3.5 Statut SFKMG

124 Sdéleni Komise 2013/C 332/01 o statni podpofte filmii a dal$ich audiovizualnich dél
125 § 42 odst. 1 pism. d) zékona o audiovizi, ve znéni pozdg&jsich predpist
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Komise pro filmové pobidky ma 5 ¢lent, které jmenuje a odvolava ministr kultury. Navrhovat
¢leny mohou profesni organizace stejn¢ jako u nominaci na ¢leny Rady SFKMG. Funkéni obdobi
&lent jsou 3 roky, ve funkci mohou byt ¢lenové pouze dvakrat. Clenem komise miize byt pouze
svépravna a bezihonna fyzicka osoba. Pravidla pro neslucitelnost funkei, zanik funkce a odvolani
ministrem jsou pro ¢lena Komise SFKMG obdobna jako pro ¢lena Rady SFKMG. Clen Komise

nemiize byt zaméstnancem SFKMG v pracovnim poméru zaloZeném pracovni smlouvou.'26

Clenstvi v Komisi SFKMG je vefejnou funkci, za jeji vykon nalezi odména stanovena usnesenim
vlady na navrh ministra kultury. Komise SFKMG je usnasenischopnd, jsou-li ptitomni alespon 3
¢lenové. Rozhodnuti jsou pfijimana vétSinou hlast, v ptipadé rovnosti hlasti se volba opakuje
dvakrat, pokud i podruhé doje k rovnosti hlasti, navrh neni pfijat.!?” Jsou-li splnény podminky

stanovené v zakoné& o audiovizi, rozhodne SFKMG o poskytnuti filmové pobidky.'??

126.§ 51 a § 52 zakona o audiovizi, ve znéni pozdé&jsich piedpist
127§ 51 zékona o audiovizi, ve znéni pozdg&jsich piedpist
128 § 49 odst. 2 zakona o audiovizi, ve znéni pozd&jsich predpisi
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2.5. Zdroje

Pfijem SFKMG v roce 2022 (v mil. K¢)
dle dat z Vyrocni zpravy SKMG za rok 2022

7,5;0,4% 18,3; 1%

44 02% 31,5; 2% m AVP - kin. predstaveni
Y, £70
2,8;0,2% m AVP - pfevzaté vysilani
157,4; 9% 67,0; 4%
AVP - reklama
AVP - VOD
Licence

7,4; 0,4%
= Dotace ze SR na podporu

kinematografie

1370,0; 74% m Dotace ze SR na provoz

Dotace ze SR na filmové pobidky

Zadatelské poplatky (spravni
poplatky)
= Vratky a ostatni

Zdroje SFKMG jsou vyjmenovany v demonstrativnim vyc¢tu v § 24 odst. 1 zdkona o audiovizi.
V roce 2023 byl piijem SFKMG 1 856,2 mil. K¢. Hlavnim zdrojem byly dotace ze statniho
rozpoctu ucelové urcené na filmové pobidky (73 %), podporu kinematografie (10 %) a provoz
Kancelafe SFKMG (0,4 %). U dotace ze statniho rozpoctu na podporu kinematografie je zdkonem
zaveden incentivni mechanismus, odpovida totiz piijmim SFKMG z audiovizualniho poplatka
z piedchoziho roku'?’. Audiovizualni poplatky tvofily 11 % celkovych ptijmi, z ¢ehoz tii Stvrtiny
tvofily audiovizualni poplatky z vysilani reklamy!3?. P¥jmy z poskytovanych licenci tvofily 5 %

ptijmi SFKMG.

129§ 24a zakona o audiovizi, ve znéni pozdé&jsich piedpist
130 § 28 zdkona o audiovizi, ve znéni pozdg&jsich predpist
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2.5.1. Dotace ze statniho rozpoctu

PFijmy SFKMG v roce 2022 (v mil. K¢)

288,9; 16%

= Dotace ze statniho rozpoctu Dalsi zdroje

Zakon o audiovizi uvadi tfi druhy dotaci, které mohou byt zdrojem piijmi SFKMG, a to dotace
ze statniho rozpoctu, dotace ze statniho rozpoctu ucelové uréena na filmové pobidky a kazdo-
ro¢né¢ poskytovand dotace ze statniho rozpoctu ucelové urcend na poskytovani podpory

kinematografie!3!.

Ackoli jsou dotace ze statniho rozpoc¢tu uvedeny ve zdrojich SFKMG v zakoné o audiovizi, stale
se jedna o dotace, na které dle rozpoctovych pravidel neni pravni narok!32. Nelze je tedy chapat
jako zaruceny piijem, ale jako vycet moznych ptijmi SFKMG s ptipadnymi vychodisky pro urceni

jejich vyse.

SFKMG je ptijemcem dotace ze statniho rozpoctu uréené ucelové na provoz SFKMG vcetné
propagaéni &innosti Ceské filmové komise a Ceského filmového centra. Druhy druh dotace
ze statniho rozpoctu je kazdorocné poskytovana dotace ze stitniho rozpoctu ucelové urcend
na podporu kinematografie. Ministerstvo kultury ji poskytuje od roku 2016. Vyse dotace odpovida

astee vynostt SFKMG z audiovizualnich poplatkl za pfedchazejici kalendaini rok!3?. Tak jako

131§ 24a zdkona o audiovizi, ve znéni pozdgjsich piedpist
132 § 14 odst. 1 rozpoctova pravidla, ve znéni pozd&jsich piedpisi
133 § 24a zadkona o audiovizi, ve znéni pozdgjsich piedpist
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dotace samotna neni narokova, nelze vysi dotace takto stanovené chépat jako fixni, ale pouze jako

vychodisko pro uréeni vyse dotace, je-li poskytnuta.

Tieti druh dotace ze statniho rozpoétu je dotace ucelové uréend na filmové pobidky!**, kterd tvori
nejvetsi ¢ast piijmi SFKMG. Pivodné byly filmové pobidky poskytovany Ministerstvem kultury

v ramci Programu podpory filmového priimyslu.!3

2.5.2. Audiovizualni poplatky

Audiovizudlni poplatky jsou zdrojem piijmid SFKMG, které¢ odvadi subjekty podnikajici
v audiovizudlnim primyslu, jednd se 4 druhy poplatkl. Tyto poplatky oznacuje SFKMG jako
parafiskalni poplatky, tedy poplatky, které nejsou piijmem statniho rozpoctu, ale jsou piijmem
statniho fondu. SFKMG je zaroven spravcem téchto poplatkl. VySe audiovizualniho poplatku se
vypocita jako zéklad zaokrouhleny na celé koruny nahoru vynasobeny sazbou. DPH se do zékladu
nepocCita. ,, Stanoveni poplatkit vychdzi z konstrukce, zZe kazdy subjekt, ktery ma své podnikani
zaloZeno na audio-vizudlnich dilech do Fondu prispiva a zarovein miiZe cerpat. “'3° Ackoli zakon
oznacuje tyto odvody jako poplatky, chybi jim zakladni znak poplatkd, kterym je ekvivalentnost,

jelikoz nejsou spojené s Zadnym plnénim ze strany SFKMG.

Poplatek z kinematografického predstaveni

Prvnim druhem audiovizudlniho poplatku je poplatek z kinematografického predstaveni. Platcem
poplatku jsou provozovatelé kinematografického predstaveni. Zakladem je cena vstupného bez
poplatku, sazba poplatku ¢ini 1 %. Poplatek zahrne platce do ceny vstupného. Poplatkovym
obdobim je kalendaini ctvrtleti. Pro ucely poplatku jsou platci povinni vézt evidenci s uvedenim
nazvu audiovizuélniho dila a data potadani kinematografického piedstaveni, pocet divakl a vysi
vybraného vstupného.!3” Tento poplatek, diive oznaGovany jako ptiplatek k cen& vstupného, byl

zaveden jiz v pfedchozim SFCRPRCK'3® z roku 1992. Ptiplatek k cené vstupného ¢&inil 1 Kés

134 § 24 odst. 1 pism. n) zdkona o audiovizi, ve znéni pozdg&jsich piedpist

135 Kontrolni zavér NKU kontrolni akce &. 15/28. In: Nejvyssi kontrolni iiFad [online]. 2016, s. 2 [cit. 08.01.2024].
Dostupné z: https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=15/28&rok=0&sestava=0

136 Ditvodova zprdva k viddnimu navrhu na vydani zdkona o audiovizudlnich dilech a podpore kinematografie a o
zmeéné nékterych zakonii (zakon o audiovizi).

137 § 26 zékona o audiovizi, ve znéni pozdg&jsich piedpist

138 § 8 7. &. 241/1992 Sb., zakon o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie,
ve znéni pozd¢jsich predpist
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139

k cen¢ vstupného'>”, vlada byla zmocnéna stanovit nafizenim jinou vysi piiplatku s pfihlédnutim

ke zménam Zivotnich naklada!“.

Poplatek z poskytovani audiovizualnich medialnich sluZeb na vyZzadani

Druhym audiovizudlnim poplatkem v potadi je poplatek z poskytovani audiovizualnich medial-
nich sluzeb na vyzadani neboli poplatek z VOD (video-on-demand), jejichz plétci jsou provozova-
telé teéchto sluzeb. Audiovizualni medidlni sluzby na vyzadani upravuje zdkon o audiovizualnich
medialnich sluzbach na vyzadani'*!, ktery transformuje smérnice EU o audiovizualnich
medialnich sluzbach na vyzadani'#?. Zakladem pro poplatek z VOD je cena bez poplatku (v&etné
ptedplatného), kterou koncovy uzivatel plati poskytovateli VOD za zpftistupnéni audiovizudlniho
dila, sazba poplatku z VOD ¢ini 0,5 %. Poplatek zahrne provozovatel VOD do ceny za sluzbu
VOD. Poplatkovym obdobim je kalendaini rok. Provozovatel VOD je povinen vézt evidenci pro
ucely poplatku, predevs§im o poctu osob, kterym byla poskytnuta sluzba VOD a vysi zaplacené
ceny.' Dle navrzené novely by mél byt rozsifen okruh poplatniki o poskytovatele VOD
neusazené v CR poskytujici sluzbu zaméfenou na koncové spotiebitele v CR (podrobngji vyse

v kapitole 2.2.1. Transformace SFKMG).

Poplatek z prevzatého televizniho vysilani

Ttetim audiovizualnim poplatkem je poplatek z pievzatého televizniho vysilani, tedy z kabelové-
ho a satelitniho vysilani. Platci jsou provozovatelé prevzatého televizniho vysilani. Pfedmétem
poplatku je cena za poskytnuti pfevzatého televizniho vysilani. Zakladem je cena za poskytnuti
pfevzatého televizniho vysilani bez poplatku, sazba poplatku ¢ini 1 %. Poplatek zahrne

provozovatel ptevzatého televizniho vysilani do ceny za poskytnuti pfevzatého televizniho

139§ 8 odst. 1 z. & 241/1992 Sb., zakon o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj Geské
kinematografie, ve znéni pozd¢jSich predpist

140§ 8 odst. 6 z. &. 241/1992 Sb., zakon o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj Geské
kinematografie, ve znéni pozd¢jsich predpist

141 7. ¢. 132/2010 Sb., 0 audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani a o zméné& nékterych zékond, ve znéni
pozdéjsich predpisi
142 smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich piedpist

¢lenskych statl upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich
medialnich sluzbach)

143 § 27 zékon o audiovizi, ve znéni pozd&jsich predpisi
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vysilani. Platce je povinen vézt evidenci pro ucely poplatku, pfedev§im o poctu osob, kterym

sluzbu poskytl a cené, za kterou sluzbu poskytl.!#*

Poplatek z vysilani reklamy

Poplatek z vysilani reklamy je poslednim z audiovizudlnich poplatkli. Poplatniky jsou
provozovatelé televizniho vysilani, ktefi jej provozuji na zéklad¢ licence k vysilani prostfednic-
tvim vysilaci a ktefi do vysilani zafazuji kinematograficka dila. Mezi poplatniky se vSak netadi
provozovatelé mistntho a regiondlniho televizniho vysilani nechrdnéného podminénym

piistupem. 43

Zakladem je bud’ vynos z reklamy nebo piijem z vysilani. Sazba €ini 2 %, poplatkovym obdobim
je kalendaini rok. Pokud nedosahne celkovy vynos z poplatku z vysilani 150 mil. K¢, dochéazi
k dorovnani poplatku dle § 28b zdkona o audiovizi. Rozdil mezi souctem poplatkd a 150 mil. K¢
je vynasoben koeficientem. Koeficient je pro kazdého poplatnika individudlni, jedna se o podil
poplatku z vysilani reklamy poplatnika a souctu poplatkd z vysilani reklamy vSech poplatnikt.
SFKMG jako spravce poplatku, dorovnani vyméti vSem poplatnikiim. Dorovnani je povazovano

za piislusenstvi poplatku.'46

2.5.3. Prijmy za uziti kinematografickych dél

147 jako zdroj SFKMG uvadi ptijmy za uziti kinematografickych dél, u nichz

Zakon o audiovizi
fond vykonava autorska prava vyrobce, kterd na néj presla na zédklad¢ jiného pravniho ptedpisu,
a u nichz se fond povazuje za vyrobce. Pro objasnéni toho, jaka prava vyrobce pfesla na SFKMG

a z jakého diivodu, je nutné uvézt historicky kontext ¢eskoslovenské filmové produkce.

S ptichodem zvukového filmu a ekonomické krize 30. let se ¢eskoslovensky film dostal do finan-
¢nich obtizi, které pfimo ovlivnily konkurenceschopnost malé narodni produkce. V sovétském
Rusku byl vroce 1919 zaveden model statniho monopolu na filmovy primysl. Nésledovalo

nacistické Némecko v roce 1933, které zavedlo pevné statni fizeni prostiednictvim Risské filmové

144 § 28 zékon o audiovizi, ve znéni pozd&jsich predpisi

145 § 28a zakon o audiovizi, ve znéni pozdg&jsich piedpist

146 & 28a, § 28b, § 28¢c zakon o audiovizi, ve znéni pozd&jsich piedpis
147§ 24 odst. 1 pism. i) zékon o audiovizi, ve znéni pozd&jsich predpist
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komory.'*8 B&hem vlady okupanttl doslo v CSR k centralizaci filmovych ateliérti do spole¢nosti
Prag-film a vyroby do spole¢nosti Lucernafilm a Nationalfilm.!*’ Jiz b&hem 2. svétové valky
v CSR vznikaly plany na zestatnéni kinematografie, které byly spojeny s osobnostmi Vladislava
Vancury a Elmara Klose. Vedle modelu uplného zestatnéni vznikly dalsi ndvrhy, mezi néz patfil
navrh MiloSe Havla, vlastnika barrandovskych filmovych studii, v podob¢é vzniku monopolni
akciové spolecnosti vedené filmovymi odborniky, ve které by mél stat vétSinovy podil 51 %

a filmaii podil 49 %.15°

Dekretem presidenta republiky ¢. 50/1945 Sb. o opatfeni v oblasti filmu z 11. srpna 1945 byl
zestatnén ceskoslovensky filmovy primysl a zaveden statni monopol v oblasti kinematografie.
Pod monopolem nebyl pouze tzv. armadni film v rdmci ¢innosti ministerstva narodni obrany
a amatérsky film. Opravnéni ke kompletni vyrobé véetné provozu filmovych ateliérii, dovozu
a distribuci filmt a zpfistupniovani filmi vefejnosti promitanim si vyhradil stat. Vyvlastnéna byla
Ceskoslovenska filmovéa spole¢nost, filmova studia Barrandov, filmova studia Zlin a dalsi

podniky. Provoz kin byl svéfen narodnim vyborim.

Néhrada méla byt za pfevzeti majetku poskytnuta dle smérnic ministra informaci. Spolkim
a vefejnopravnim korporacim méla byt poskytnuta ndhrada ve vysi obecné ceny. Nahrada se
neposkytovala osobdm nespolehlivym podle dekretu ¢. 5/1945 Sb., o neplatnosti nékterych
majetkoveé-pravnich jednani z doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych hodnot Némct,
Mad’art, zradct a kolaborantl a n€kterych organisaci a ustavii a osobam odsouzenym dle dekretu
¢. 16/1945 Sb., o potrestani nacistickych zlo€incti, zradcii a jejich pomahaci a o mimotadnych

lidovych soudech, pokud v rozsudku bylo vysloveno propadnuti jméni.

Na dekret prezidenta navazovalo vladni nafizeni ¢. 72/1948 Sb. z 13. dubna 1948, o zfizeni
a organisaci statniho podniku "Ceskoslovensky statni film". Pod monopolem Ceskoslovenského

statniho filmu nasledné probihala veskera ¢eskoslovenska filmova produkce az do roku 1991.

18 DAVID, Ivan. Dekret prezidenta republiky ¢. 50/1945 Sb., o opatfenich v oblasti filmu. Inspirace pro
soucasnost? In: Dekrety prezidenta republiky 70 let poté: teoretické aspekty, aplikacni praxe, komparativni
pohled: sbornik prispévkii sekce teorie prava a pravnich déjin, prednesenych na mezindarodni védecké konferenci
Olomoucké pravnické dny 2015. Olomouc: Turidicum Olomoucense, 0.p.s. ve spolupraci s Pravnickou fakultou
Univerzity Palackého v Olomouci.

1499 HASAN, Petr. Ceskoslovenska filmova spoleénost IT (1920) 1945-1948 — Revue. In: Filmovy piehled [online].
2021 [cit. 09.01.2024]. Dostupné z: https://www.filmovyprehled.cz/cs/revue/detail/ceskoslovenska-filmova-
spolecnost-ii-1920-1945-1948

150 DAVID, Ivan. Dekret prezidenta republiky & 50/1945 Sb., o opatienich v oblasti filmu. Inspirace pro
soucasnost?.
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Se zménou spolecenskych pomérii zapocatych revoluci vroce 1989 a prechodem na trzni
hospodafstvi byl zruSen statni monopol v oblasti filmového priimyslu a uskute¢nily se privatizace
statnich podnikd. Z. €. 273/1993 Sb. o nékterych podminkéch vyroby, Sifeni a archivovani
audiovizualnich dé€l, o zmén¢ a doplnéni nékterych zdkonid a nékterych dalSich ptedpisi,
ustanovenim v § 15 zrusil § 1 dekretu ¢. 50/1945 Sb., o opatfeni v oblasti filmu, ¢imz zanikl také

statni monopol.

Z. & 241/1992 Sb. byl zfizen Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj &eské
kinematografie, jako zdroj fondu uvadél v § 7 pism. m) piijmy za uziti kinematografickych d¢l,
u nichz fond vykondva autorské prava vyrobce. Jednalo se o autorska prava vyrobce, ktera ze statni
organizace Filmové studio Barrandov a Filmové studio Zlin pfesla na SFCRPRCK podle § 14 z.

¢. 273/1993 Sb. o nékterych podminkach vyroby, Sifeni a archivovani audiovizudlnich d¢l.

Dle § 106 odst. 4 z. ¢. 121/2000 Sb., autorského zdkona, se povazuje za vyrobce zvukové
obrazovych zaznamu audiovizudlniho dila zvefejnénych v dobé od 1. 1. 1950 do 31. 12. 1964
Nérodni filmovy archivav dobé od 1. 1. 1965 do 31. 12. 1991 Statni fond kinematografie. V letech
1999 a7 2013 poskytoval SFKMG licence!>! prostiednictvim spole¢nosti Ateliéry Bonton Zlin a.s.,
se kterou mél uzavienou smlouvu. Od roku 2014 poskytuje licence na zékladé smlouvy

piispévkova organizace Ministerstva kultury Narodni filmovy archiv.!?

Prava vyrobce zvukové
obrazového zdznamu dle § 81 z. ¢. 121/2000 Sb., autorského zakona, trvaji 50 let od zvefejnéni
zaznamu nebo pokud zaznam nebyl zvefejnén, tak 50 let od potizeni zdznamu. SFKMG bude moci
vykonévat prava vyrobce do roku 2042 podle pravidel pocitani trvani majetkovych prav v § 27

odst. 8 autorského zdkona.

2.5.4. Dary, dédictvi a odkazy

Zdrojem SFKMG jsou ptijmy z odumrti dle § 1634 z. ¢. 89/2012 Sb., obCanského zakoniku,
autorskych majetkovych prav k audiovizualnim diltim, jak stanovuje § 26 odst. 2 z. ¢. 121/2000
Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné nékterych zakont

(autorsky zékon). Jde o dédictvi, které pfipadne statu, neni-li Zadny dédic ani podle zadkonné

151 § 2358 anasl. z. ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi

152 Vyro¢ni zprava Statniho fondu kinematografie za rok 2022. In: Statni fond kinematografie [online]. 2023, s. 42
[cit. 09.01.2024]. Dostupné z: http://www.fondkinematografie.cz/
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posloupnosti. Predmétem dédictvi jsou majetkova prava k audiovizudlnim a audiovizualné uzitym

autorskym dilim.

2.5.5. Pronajem nemovitych véci

SFKMG je prfislusny hospodafit s objektem v Praze-Hlupo&epich, ktery pronajima.!'>?
S nemovitou véci SFKMG hospodaii dle z. &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani

v pravnich vztazich.

2.5.6. Spravni poplatky

154 155

S podanim Zadosti o podporu kinematografie'>*, o registraci pobidkového projektu’>> a zadosti

156 je spojena povinnost uhradit spravni poplatek,

o zménu rozhodnuti o podpofe kinematografie
ktery je piijmem SFKMG!7. Pevné sazby poplatki jsou uvedeny v sazebniku zdkona o spravnich
poplatcich!>8. V poloZzce 67a sazebniku jsou upraveny spravni poplatky, jejichz spravcem je
SFKMG a které jsou jeho piijmem. Sazebnik urcuje poplatek za piijeti zadosti o podporu
kinematografie, o registraci pobidkového projektu, o zméné podminek stanovenych v rozhodnuti
o podpofe kinematografie, o podporu kinematografie na realizaci projektu z okruhu vyroby
¢eského kinematografického dila, o podporu kinematografie na realizaci projektu z okruhu vyvoje

¢eského kinematografického dila nebo na realizaci projektu z jiného okruhu nez vyroby ¢eského

kinematografického dila.

2.5.7. Prijem ze sjednanych podili na zisku z podporenych projektu

SFKMG ma opravnéni dle § 32 poskytovat dotace a dotace s podilem na zisku. Prostfedky
poskytnuté dotaci s podilem na zisku jsou nenavratné, ve vyroku rozhodnuti je uveden podil

na zisku z projektu. Dotace s podilem na zisku SFKMG v dota¢nich vyzvéach pro rok 2023 nebyly

153 Vyro¢ni zprava Statniho fondu kinematografie za rok 2014. In: Statni fond kinematografie [online]. 2015, s. 47
[cit. 09.01.2024]. Dostupné z: http://www.fondkinematografie.cz/

154 § 34 odst. 2 zakon o audiovizi, ve znéni pozdé&jSich piedpist

155 § 44 odst. 4 zakon o audiovizi, ve znéni pozdé&jsich piedpist

156 § 36 odst. 3 zakon o audiovizi, ve znéni pozdé&jSich piedpist

157§ 24 odst. 1 pism. b) zdkon o audiovizi, ve znéni pozd&jSich predpist

158 Cast IV polozka 67a Sazebniku, pfilohy z. &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi
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uvedeny. V minulosti SFKMG dotace spodilem na zisku poskytoval, vyplyva tak

z vyhlagovanych vyzev a kontrolniho zavéru NKU'%.

2.5.8. Dalsi zdroje

DalSimi zdroji SFKMG jsou uroky z prostftedki SFKMG uloZenych v bance, piijmy
z majetkovych ucasti Ceské republiky na podnikani pravnickych osob ve filmovém préimyslu,
s nimiz je pfislusny hospodafit, piijmy z vetejnych sbirek potddanych ve prospéch SFKMG
a podpory kinematografie, piijmy z vyuziti kinematografickych dél, pokud byla na SFKMG
pfevedena, pfijmy z cennych papirti nabytych od jinych osob. SFKMG dale nélezeji odvody

za poruSeni rozpoétové kazné véetné penale!®?

. PoruSeni rozpoctové kazné podle § 44
rozpoctovych pravidel je postihovano odvodem, ktery je dle § 44a rozpoctovych pravidel odveden

do statniho fondu.

159 Kontrolni zavér NKU kontrolni akce ¢. 15/28, s. 8.
160§ 24 odst. 1 zakon o audiovizi, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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3. Statni fond kultury

3.1. Vznik

Statni fond kultury Ceské republiky byl ziizen zdkonem &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury
Ceské republiky (déle je zakon o SFK) ze dne 14. dubna 1992 jako pravnicka osoba sui generis,
které nélezi do ptsobnosti Ministerstva kultury. SFK se dle t¢éhoZ zdkona zapisuje do obchodniho
rejstiiku. Fond byl zfizen dle ramce stanoveného zdkonem ¢eské narodni rady ¢islo 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky CR a obci v CR (rozpodtova pravidla
republiky), ktery byl zruSen a nahrazen z. ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a 0 zméné
n¢kterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla). Zakon o SFK je pomérné kratky, obsahuje
13 paragrafii, i¢inny je od 1. ervence 1992. Cinnost a organizaci Rady SFK dale upravuje Statut

SFK, ktery na navrh Ministerstva kultury schvaluje Poslaneck4 snémovna.

3.2. Vyvoj zakonné upravy

Zakon o SFK byl od svého pfijeti Sestkrat novelizovan. Novely byly spiSe technického charakteru,

163

souvisely s piijetim rozpoctovych pravidel'®' a jejich zménach!'®? 193, zdkona o evidenci

1164

obyvatel'®*, zdkona o zakladnich registrech!'®, zdkona o hazardnich hrach!®®, zmé&né zdkona

o ucetnictvi'®” a v souvislosti s elektronizaci postupti organt vefejné moci'®s,

V roce 2008 predlozila vlada Poslanecké snémovné navrh zdkona o zruSeni SFK, z divodu
nemoznosti plnit ucel, pro ktery byl zfizen. Tento ndvrh vypracovalo Ministerstvo kultury v cele
s ministrem Vaclavem Jehlickou. Divodem pro vznik névrhu byl dlouhodoby nedostatek

finan¢nich prostfedkl pro ¢innost SFK a absence Rady SFK. Po skonceni volebniho obdobi totiz

161 z.

<

. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonti (rozpoctova pravidla)

162 X

z. €. 482/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony

163 7. ¢. 465/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony

164 7. ¢. 342/2006 Sb., kterym se méni n&které zadkony souvisejici s oblasti evidence obyvatel a nékteré dalsi zakony

165 7. €. 424/2010 Sb., kterym se méni zdkon &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni zdkona ¢. 100/2010
Sb., a dalsi souvisejici zakony

166 7. £.188/2016 Sb., kterym se méni n&které zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o hazardnich hrach a zékona o
dani z hazardnich her

167 7. €. 239/2012 Sb., kterym se méni zékon ¢. 563/1991 Sb., o Gicetnictvi, ve znéni pozd&jsich piedpist, a dalsi
souvisejici zakony

168 7. £.261/2021 Sb., kterym se méni n&které zakony v souvislosti s dal§i elektronizaci postupli organt vefejné moci
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nebyla nova Rada SFK Poslaneckou snémovnou zvolena.!®® Tento navrh byl nakonec v roce 2009

vzat zpét, jelikoZ se strany v Poslanecké snémovné shodly na zachovani SFK.!70

V bieznu 2017 probéhl pokus o novelizaci zédkona o SFK. Vlada ptedlozila navrh zmény zékona
o SFK a zdkona o spravnich poplatcich!”!, ktery vypracovalo Ministerstvo kultury v Cele
s ministrem Danielem Hermanem. Cilem novelizace bylo dle Zavérecné zpravy z hodnoceni
dopadi regulace (RIA) uprava vnitini organizace SFK, procesu poskytovani prostiedki
a finan¢nich zdroji SFK. Ackoli Ministerstvo kultury uvadi, ze cilovym stavem je osamostatnéni
SFK po vzoru SFKMG, tento navrh novely zdkona o SFK mél za cil vyfesit pouze nejaktualné;jsi

problémy v ¢innosti SFK.172

V navrhu mély byt vyjasnény kompetence mezi Radou SFK a statutarnim orgdnem SFK,
ministrem kultury, pfedevsim upravou § 5, kde mél byt mimo jiné vypustén bod a) odstavce 1:
. (1) Rada posuzuje zejména a) zdsadni otazky tvorby a uziti prostredkii Fondu“. V minulosti
dochazelo ke kompetenénim neshoddm mezi Radou SFK a ministrem kultury, kterd si interpre-
tovala své pravomoci v §ir§i mife. Tyto konflikty pak vedly k paralyzovéani Cinnosti SFK.
Navrhovana byla dale zména zptsobu pfijimani, resp. zmény Statutu SFK, ktery misto Poslanecké
snémovny méla schvalovat vlada. Dal$i zména méla spocivat ve zméné Cestné, nehonorované,
funkce ¢lena Rady SFK na funkci alespoi minimalné honorovanou, mimo jiné vzhledem k objemu

prace vycislené podle zkuSenosti Ministerstva kultury na 58 h mé&si¢né.!”

169 Stanovisko predsedy Legislativni rady vlady k navrhu zakona o zruseni Statniho fondu kultury Ceské republiky a
o zméné zakona ¢&. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zdkon
¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zmén¢ nékterych zékont
(autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti (zakon o zruseni Statniho fondu kultury). In: Portdl informacniho
systému ODok Uradu viady Ceské republiky [online]. 2008, s. 1 [cit. 08.01.2024]. Dostupné
z: https://www.odok.cz/portal/veklep/materia/ KORN7D5JAMT6/

170 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. fijna 2009 &. 1288 o zpétvzeti vladniho ndvrhu zédkona o zrueni
Statniho fondu kultury Ceské republiky a 0 zméné zékona &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist, a zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s
pravem autorskym a o zméné nékterych zdkont (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon o zruSeni
Statniho fondu kultury). In: Portdl informacniho systému ODok Ufradu viady Ceské republiky [online]. 2009
[cit. 08.01.2024]. Dostupné z: https://www.odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2009/1288/

171 7. €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisii

172 74vére¢na zprava RIA k navrhu zakona, kterym se méni zikon &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist, a zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpist. In: Portdl informacniho systému ODok Uradu viddy Ceské republiky [online]. 2017, s. 6
[cit. 08.01.2024]. Dostupné z: https://www.odok.cz/portal/veklep/materia KORNAFTACJF4/

173 1bid., s. 4.
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V oblasti finan¢nich zdroji SFK obsahoval navrh tpravu a rozsifeni zdroji SFK uvedenych v § 7
zédkona o SFK o zdroje uvedené v jinych zékonech (poplatky z reklamy na CT2). Pfedeviim viak
byla navrzena zména zdkona o spravnich poplatcich, a to v podobé rozsifeni piilohy zakona
v poloZce 67a, ktera obsahuje poplatky tykajici se Statniho fondu kinematografie. Pfidan mél byt
nové poplatek za piijeti Zadosti nebo navratné finan¢ni vypomoci z prosttedkt SFK ve vysi 1 %
pozadované ¢astky, nejméné 2 000 K¢, nejvice 10 000 K¢. Statut SFK v § 4 uvadi povinnost
zadatele slozit na ucet SFK c¢astku na tthradu naklada spojenych s jejim posouzenim, a to ¢astku

odpovidajici 1 % pozadované ¢astky, nejméné 2 000 K¢.!74

ZjednodusSeni a zefektivnéni procesu poskytovani prostfedkti v navrhu mélo pfinést poskytovani
dotaci na zékladé rozhodnuti, tedy individudlnich spravnich akti, nikoli prostfednictvim uzavirani
vyzaduje dvoustranné pravni jednani, které s sebou pro Ministerstvo kultury nese vyssi néklady,
v podobé postovného, a pozadavkll na administrativu, kterou vykonavaji 3 zaméstnanci
Ministerstva kultury, z ¢ehoz je jedna ekonomka a jeden pravnik. V roce 2016, ve kterém byl navrh
na novelizaci pfedlozen, bylo podano 343 zadosti!”®, v pfedchozim roce 2015 bylo podano Zadosti
33176, V roce 2022 bylo podano 1014 Zadosti!”’. Navrh novely byl doru¢en organiza¢nimu
vyboru Poslanecké snémovny, avSak zdivodu konce volebniho obdobi bylo projednani

snémovniho tisku 1077/0 ukonceno!’8.

Dalsi pokus o zménu zakona o SFK uskute¢nilo Ministerstvo kultury v listopadu 2018, kdy pod
vedenim ministra Antonina Stafika. Ministerstvo kultury na jednani vlady ptedlozilo navrh z roku
2017, ktery jiz nestihl Parlament projednat. Tento navrh proSel pfipominkovym fizenim, avSak

dale nebyl vladou projednan, Poslanecké snémovné tedy ani nemohl byt pfedlozen.!” Ve svych

174 Tbid., s. 9.

175 Hodnotici zprava Statniho fondu kultury za rok 2016. In: Ministerstvo kultury [online], s. 3 [cit. 08.01.2024].
Dostupné z: https://www.mk.gov.cz/vyrocni-zpravy-a-rozpocty-cs-568

176 Hodnotici zprava Statniho fondu kultury za rok 2015. In: Ministerstvo kultury [online], s. 3 [cit. 08.01.2024].
Dostupné z: https://www.mk.gov.cz/vyrocni-zpravy-a-rozpocty-cs-568

177 Hodnotici zprava Statniho fondu kultury za rok 2022. In: Ministerstvo kultury [online], s. 3 [cit. 08.01.2024].
Dostupné z: https://www.mk.gov.cz/vyrocni-zpravy-a-rozpocty-cs-568

178 Snémovni tisk 1077 Novela zakona o Statnim fondu kultury CR. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky [online] [cit. 08.01.2024]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=1077

179 Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi. In: Portadl
informacniho systému ODok Uradu viady Ceské republiky [online]. 2018 [cit. 08.01.2024]. Dostupné
z: https://www.odok.cz/portal/veklep/materia/ KORNB6BCLIJ3K/
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pfipominkach k ndvrhu Ministerstvo financi dokonce doporucovalo zruSeni SFK, jako divod
uvedlo: ,, Vzhledem k tomu, Ze Statni fond kultury poskytuje prostredky na obdobné ucely jako
Ministerstvo kultury a v minulosti jiz bylo uvazovano o ukonceni jeho cinnosti, navrhujeme Statni
fond kultury v casovém horizontu konce volebniho obdobi zrusit. Ministerstvo financi jiz
dlouhodobé navrhuje zruseni nékterych statnich fondii a jejich zaclenéni do prislusnych kapitol

predevsim z ditvodu zvySeni transparentnosti verejnych financt. “'%°

Vcili €. 6 Statni kulturni politiky na léta 2021-2025 je deklarovéan cil v ramci transformace
Ministerstva kultury rovnéz transformace SKF tak, aby se z n¢j stal efektivni ndstroj podpory
kulturniho a kreativniho sektoru.!®! Piilohu IT statni kulturni politiky tvoii tabulka Piehled cilti
a opatfeni v ramci Statni kulturni politiky 2021-2025+, v niz je uvedeno: ,,Stani fond kultury
aktudlne neplni svou pitvodné zamyslenou roli. Je nutné jej transformovat na efektivni ndstroj
podpory kulturniho a kreativniho sektoru. K tomu je nejprve nutné konzultovat zmeny s klicovymi
aktéry sektoru i s Ministerstvem financi, aby doslo k efektivnimu nastaveni fungovani nového
fondu. ““ Jako indikétor splnéni je uvedeno schvaleni novely zadkona v roce 2025. K naplnéni tohoto
cile zatim nedoslo, Ministerstvo kultury ani SFK nezvetejnili v tomto ohledu zZadné informace,

Sir8i diskuse s vefejnosti na toto téma zatim neprobiha.

3.3. Cinnost

SFK poskytuje na zakladé zadosti pfedevsim ucelové dotace, mlize vSak také poskytovat pijcky

nebo navratné finanéni vypomoci's?

. Dotace poskytuje na zdkladé zdkona o SFK a zakona
o rozpoc¢tovych pravidlech. Dotace jsou poskytovany ucelové na konkrétni kulturni projekty,

neslouzi k financovani instituci pasobicich v kultufe!s?.

Prostfedky SFK jsou poskytovany na podporu:

e vzniku, realizace a uvadéni umélecky hodnotnych d¢l,

130 Pfipominky Ministerstva financi k materialu s nazvem: Navrh zékona, kterym se méni zakon &. 239/1992 Sb., o
Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, a zikon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpisti. In: Portdl informacniho systému ODok Uradu viady Ceské republiky
[online]. 2018 [cit. 08.01.2024]. Dostupné
z: https://www.odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/KORNB6BCLJ3K/

81 Stani kulturni politika na léta 2021 - 2025, s. 9.
182 § 8 odst. 2 zakona o SFK, ve znéni pozdgjich piedpist

183 Divodovia zprava k vidadnimu navrhu na vydani zakona o Statnim fondu kultury Ceské republiky. Vlada, 1992.
Obecna Cast
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e edi¢ni pociny v oblasti neperiodickych i periodickych publikaci,

e ziskavani, obnovu a udrzovani kulturnich pamatek a sbirkovych predméta,

e vystavni a pfednaSkovou ¢innost,

e propagaci Ceské kultury v zahranici,

e pofadani kulturnich festivalli, piehlidek a obdobnych kulturnich akei, podporu kulturnich
projektii slouzicich k uchovéni a rozvijeni kultury narodnostnich mensin v Ceské republice,

e podporu vysoce hodnotnych neprofesionalnich uméleckych aktivit, ochranu, udrzbu a

e dopliovani knihovniho fondu.!84

Kazdoro¢n¢ zpracovava spravce SFK, kterym je Ministerstvo kultury, ptehled pohledavek
a zavazkil a navrh rozpoctu SFK, jehoz soucasti je stanoveni jistiny na rozpoc¢tovy rok a alokace
finan¢nich prostfedkii podporam v jednotlivych Ctvrtletich. Soucéasti ndvrhu rozpoctu je také
stanoveni kritérii a podminek pro poskytovani podpor a druhti podpor, které bude SFK poskytovat
v jednotlivych ctvrtletich a stanoveni druhti projektt, které budou v rozpo¢tovém roce zvlast
podporovany. O kritériich udélovani podpor a o urceni zvlast' podporovanych projektii rozhoduje

kazdoro¢né Rada SFK.!8

SFK vyhlasuje aktudlné souhrnné tfi vyzvy k podani zadosti o dotaci ro¢né. Kazda z vyzev je
uréena pro ur€ité obdobi v nésledujicim roce, a to podle data zahdjeni klicového vystupu, kterym
je napt. zahdjeni festivalu, premiéra, vernisaz, kiest knihy nebo CD. Okruhy podpory ve vyzvach
nejsou podrobnéji stanoveny, vychazi se tedy ze zdkonného vymezeni. Soucésti vyzvy je seznam
patnacti bodi obsahuji informace rtzného druhu od vymezeni projektl, které Rada SFK
nepodporuje, po pozadavky na obsah zadosti a ptiloh, financovani projekt a zptisob hodnoceni

7adosti.!86

184 § 8 odst. 1 zakona o SFK, ve znéni pozdgjsich piedpist
185 § 5 Statut SFK, ve znéni pozdé&jsich piedpist

186 7adosti o dotace SFK na rok 2024. In: Ministerstvo kultury [online]. 2023 [cit. 08.01.2024]. Dostupné
z: https://www.mk.gov.cz/zadosti-o-dotace-sfk-na-rok-2024
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3.4. Organy

Organy SFK jsou ministr kultury jako statutarni organ a Rada SFK. Spravcem SFK je Ministerstvo
kultury, které sestavuje navrh rozpoctu SFK, piehled pohledavek a zavazki a zadveérecny ucet SFK.
Organizacné je SFK zcela propojen s Ministerstvem kultury. SFK sidli v sidle Ministerstva
kultury, Nostickém paldci na Maltézském namésti v Praze. SFK jako jediny statni fond nema
feditele ani vlastni zaméstnance, administrativni agendu zajiSt'uji zaméstnanci Ministerstva

kultury.

3.4.1. Statutarni organ

V Cele SFK je ministr kultury!®’

, ktery odpovida za hospodateni a prostfedky SFK. Na zakladé
povéfeni ministra kultury jedna jeho jménem naméstek, nyni vrchni feditel sekce!®®. Jedna se
o vyjimku mezi statnimi fondy, jelikoz statutarnim organem vsech dalSich péti statnich fondu je

vzdy teditel.

3.4.2. Rada SFK

Rada SFK je organem, ktery rozhoduje o zplsobu a vysi Cerpani prostfedk!®®. Rada SFK
rozhoduje pfedevs§im o poskytnuti prostfedkti na konkrétni kulturni projekty, o poskytnuti zaruky
penéznimu Ustavu za Gvér nebo za pujc¢ku zadateli realizujicimi konkrétni kulturni projekt,
schvaluje G€etni zdvérku, posuzuje zasadni otdzky tvorby a uziti prostfedkti SFK, navrh rozpoctu

a zavére¢ného tctu.!?0

Clenové Rady SFK

Radu SFK tvoii maximalné 13 ¢lent, jejichz volebni obdobi je tfileté. Ministr kultury nejprve
pfijima navrhy na ¢leny Rady SFK z fad vyznamnych osobnosti kultury a penéznictvi, nasledné
projedna navrhy s profesnimi organizacemi a sdruzenimi tvlirct a pracovniki piisobicich v oblasti
kultury. Navrhy nésledné piedlozi ministr kultury Poslanecké snémovné, ktera cleny Rady SFK

voli.'! Od roku 2006 do prosince 2011 nebyla Rada SFK zvolena, SFK tedy nenapliioval sviij

187 81 odst. 3 zakona o SFK, ve znéni pozdg&jsich predpisti

138 Dle novely z. ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, piijaté zdkonem ¢&. 384/2022 Sb.
139§ 2 odst. 1 zakona o SFK, ve znéni pozdgjich piedpist

190§ 5 § 8 odst. 1 zakona o SFK, ve znéni pozd&jsich piedpisii

191§ 2 odst. 2 zakona o SFK, ve znéni pozdgjsich piedpist
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ucel. AZ po zajiSténi zdroje financovani v podobé vynosu z reklam na CT 2 novelizaci z. €.

483/1991 Sb., o Ceské televizi, byla Rada SFK zvolena.'®2

Clenem Rady SFK miize byt pouze osoba, ktera je beziihonna a neni funkcionafem politickych
stran nebo hnuti. Na rozdil o Rady SFKMG miiZe byt ¢lenem Rady SFK pouze obéan CR. Clen
Rady SFK musi byt ve své funkci nezavisly, nestranny a objektivni.'®> Clenstvi v Radé SFK je
Cestné a nezastupitelné!®*, zaroveti je také neslucitelné s dal§imi vefejnymi funkcemi'®. Clenstvi

v Radé SFK je vetejnou funkci, na ¢leny se vztahuje z. €. 159/2006 Sb., o stietu zajmi.

Organizaci a ¢innost Rady SFK dle zdkona o SFK!°® upravuje Statut SFK, ktery schvaluje
Poslanecké snémovna. Oproti tomu Statut SFKMG schvaluje Vlada. Aktualné platny Statut SFK
ptijala Ceska narodni rada usnesenim &. 118 z 17. prosince 1992. Rada SFK 14. listopadu 2013
dale prijala Jednaci fad, kterym déle upravuje organizaci a ¢innosti Rady SFK.!”7 Zakon o SFK
ani Statut SFK vznik jednaciho fadu neupravuje ani jej neptedpoklada. Jednaci fad ma tedy povahu

interniho seberegulacniho ptedpisu Rady SFK.

Clenstvi v Radé SFK zanika ze zikonnych divodi, a to z diivodu uplynuti funkéniho obdobi,
vzdanim se funkce, imrtim, odvolanim a ztratou zptsobilosti k pravnim ukontim.!”® Odvolat ¢lena

Rady SFK muzZe Poslanecka snémovna!®®, zakon ani statut v§ak explicitné nestanovuje na ¢i navrh.
y s

Zpisob jednani Rady SFK

Zasedani Rady SFK, ktera jsou v zdsad¢ nevefejnd, svolava predseda Rady dle svého uvazeni
zpravidla jednou mési¢né. Na zadost ministra nebo nejméné 3 ¢lenti zaseddni musi predseda svolat
zasedani.? Prestoze jsou zasedani Rady SFK nevefejnd, Zadatel o dotaci ma pravo byt informovén

o terminu a mist¢ zasedani Rady SFK, na kterém se bude projedndvat jeho Zadost. Projevi-li

192 Vyroéni zprava ministerstva kultury Ceské republiky za rok 2011. In: Ministerstvo kultury [online], s. 314
[cit. 08.01.2024]. Dostupné z: https://www.mk.gov.cz/vyrocni-zpravy-cs-81

193 § 3 zdkona o SFK, ve znéni pozd&jsich predpisi

194 § 2 odst. 2 zakona o SFK, ve znéni pozdgjsich piedpist
195 § 3 odst. 3 zakona o SFK, ve znéni pozdgjsich piedpist
196 & 2 odst. 5. zakona o SFK, ve znéni pozdg&jsich predpist

197 Jednaci ¥ad Rady Statniho fondu kultury Ceské republiky. In: Ministerstvo kultury [online] [cit. 07.01.2024].
Dostupné z: https://www.mk.gov.cz/legislativni-aj-predpisy-cs-561

198 § 4 odst. 4 zakona o SFK, ve znéni pozdgjsich piedpist
199°§ 2 odst. 2 zakona o SFK, ve znéni pozdgjich piedpist
200 § 2 Statut SFK
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Zadatel zajem o Ucast na jednani Rady SFK, mtze byt Zadatel p¥itomen projednani své zadosti. 2°!

Dle Jednaciho fddu SFK mé zvlastni pravo ucasti na zaseddni ministr kultury nebo jeho

zplnomocnény zastupce a povéfeny poslanec Parlamentu CR.2%2

UsnaSenischopna je Rada SFK, pokud je pfitomna alespon jeji nadpolovi¢ni vétSina. Usneseni je
piijato, pokud souhlasi prosta vétSina ptitomnych.?** Hlasuje-li Rada SFK o Zadostech o podporu,
zpravidla o zadostech o dotace, je toto hlasovani vzdy tajné.?’* Hlasovani Rady SFK je dale
podrobnéji upraveno v Jednacim tadu Rady SFK. Pfi rovnosti hlasi mize byt predsedajicim
navrhnuto opakované hlasovani, které se mize konat také na nésledujicim zasedani. Pokud opét
dojde k rovnosti hlasii, projekt podporu neziskd. Clenové Rady SFK hlasuji o podpore
prostiednictvim hlasovacich listkii, kam zapisuji ¢islo projektu a jimi navrhovanou vysi podpory.
Pokud vice nez polovina pfitomnych ¢lentt Rady SFK navrhne nulovou vysi podpory, projekt neni
podpoien. V opacném ptipadé je projekt podpofen, vySe podpory se stanovi souctem

navrhovanych podpor, ktery je vydé&len poétem hlasujicich a zaokrouhlen na pét tisic K& nahoru.?%?

Rada SFK schvaluje podporu projektim a urcuje koncepci podpory, ackoli neodpovida za hospo-
dafeni s prostiedky fondu. V ptivodnim vlddnim navrhu zakon o SFK méla mit Rada pouze poradni
funkci pro ministra kultury, usneseni Rady méla mit tedy pouze doporucujici charakter. V § 8 odst.
1 navrhu, ktery obsahové odpovida soucasnému § 10, bylo uvedeno: ,, O poskytnuti prostredkii
Fondu rozhoduje ministr na navrh Rady Fondu do tri mésicii ode dne doruceni Zadosti nebo jejiho
doplneni (§7 odstavec 2) spravci Fondu. Rozhodnuti ministra obsahuje.... . Aktualni znéni § 10
odst. 1 je: ,, O poskytnuti prostiedkii Fondu rozhoduje Rada do tii mésicii ode dne dorucent Zadosti
nebo jejiho doplnéni (§ 9 odst. 2) spravci Fondu.“ Systém v podobé Rady s pravomocemi

poradniho organu ministra funguje u Statniho fondu zivotniho prostiedi.

Rozhodne-li Rada SFK o podpote projektu, uzavie SFK s Zadatelem vefejnopravni smlouvu

o poskytnuti dotace?’® se stanovenou vysi dotace a podminkach poskytnuti prostiedki. Jedna se

201 § 2 odst. 4 Statut SFK, ve znéni pozd&jsich predpisi

202 odst. IV. bod 8 Jednaci #ad Rady Statniho fondu kultury Ceské republiky.
203 § 2 Statut SFK

204 § 2 odst. 4 Statut SFK

205 Ibid., s. odst. IX.

206 § 10 odst. 3 zakona o SFK, ve znéni pozdé&jsich predpisti
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o dohodu o poskytnuti dotace dle rozpoétovych pravidel*’. O podpofe ma Rada rozhodnout do ti

mésict ode dne doruceni zadosti nebo jejiho doplnéni?®®.

3.5. Zdroje

Prijmy SFK v roce 2022 (v mil. Kc)
dle dat z Hodnotici zpravy SFK za rok 2022

Pronajem budov
6,5, 7,27%

50 % z vynosu z pronajmu narodnich
kulturnich pamatek

m Sankéni poplatky

32,9; 36,79%
Poplatky Zadatel(l

= Odumrti
41,8; 46,75%

= Dotace ze statniho rozpoctu

0,3;0,34%
Reklama na CT 2
0,02; 0,02%
2,6;2,91% . -~
Nedoplatky sluzeb, vratky sankcni
2,8;3,13%

poplatky, vratna kauce, omylem
zaslané platby

2,5;2,80%

V roce 2022 byl celkovy piijem SFK 89,4 mil. K&, coz bylo objemem nejmén¢ ze vSech statnich
2022 pouze 3 % celkovych piijmut (2,5 mil. K¢). SFK vSak zaroven sam nezajistuje vlastni ¢innost,
veskerou administrativu a hospodateni s majetkem realizuji zaméstnanci Ministerstva kultury.
KaZzdoroc¢ni hodnotici zpravu o ¢innosti SFK zpracovava Ministerstvo kultury. V roce 2022 byly
hlavnim zdrojem pfijmi SFK piijmy z reklamy na CT2%, které tvotily 47 % ptijmi, druhym

nejvetsim piijmem byl piijem z pronajmu nemovitosti, ktery tvotil 37 % piijmt. Od roku 2018 jiz

207 § 17 rozpoctovych pravidel, ve znéni pozdé&jsich predpisti
208 § 10 odst. 1 zdkona o SFK, ve znéni pozd&jsich predpist

2098 11 odst. 3 zakona &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich piedpist
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pfijmy zpronajmu nemovitosti nemusi SFK odvadét do stitniho rozpoctu v souvislosti

s neuspésnou statni loterii Ceskéa Lotynka.

3.5.1. Dotace ze statniho rozpoctu

PFijmy SFK v roce 2022 (v mil. K¢)
2,5;3%

86,9; 97%

m Dotace se statniho rozpoctu Dalsi zdroje

Na zaklad¢ memoranda o dlouhodobé spolupraci uzavieného mezi SFK a Ministerstvem kultury,
poskytuje Ministerstvo kultury SFK dotaci od roku 2017 kazdoro¢né dotaci ze statniho rozpoctu.
V memorandu Ministerstvo kultury ,, ...vyslovuje odhodldni podporovat Fond zejména s ohledem
na snizené vynosy z prondjmu nemovitosti, s nimiz Fond hospodaii*“*1°. V roce 1998 obdrzel SFK
dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi 222,51 mil. K¢ na thradu zavazki v souvislosti s ukon¢enim
loterie Ceska lotynka, zaroveii byla stanovena povinnost odvodu vynost z pronijmu domu

U Hybernt a Domu U Cerné Matky Bozi do statniho rozpo&tu.2!!

3.5.2. Pronijem nemovitych véci

SFK hospodaii s tfemi budovami. Déim u Cerné matky a dim U Hybernii SFK nabyl beziplatnym
pievodem hospodaiskou smlouvou o pievodu prava k hospodafeni k 1. 12. 19922!2 dle jiz

neplatného z. €. 109/1964 Sb., hospodaiského zédkoniku. Od listopadu 2004 hospodati SFK také

219 Hodnotici zprava Statniho fondu kultury za rok 2017. In: Ministerstvo kultury [online], s. 21 [cit. 08.01.2024].
Dostupné z: https://www.mk.gov.cz/vyrocni-zpravy-a-rozpocty-cs-568

211 K ontrolni zavér NKU kontrolni akce &. 11/33. In: Nejvyssi kontrolni iiFad [online]. 2012, s. 427 [cit. 08.01.2024].
Dostupné z: https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=11/33

212 K ontrolni zavér NKU kontrolni akce &. 94/40. In: Nejvyssi kontrolni iiFad [online], s. 147 [cit. 08.01.2024].
Dostupné z: https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=94/40&rok=0&sestava=0
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s Narodnim domem na Vinohradech, a to na zéklad¢ smlouvy o pieddani majetku statu
od Ministerstva kultury ze dne 1. 11. 2004!3, S budovami SFK hospodafi dle zakona o majetku
CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich?!4. V letech 1998 az 2017 odvadél SFK vynos z ndgjmu
Domu u Cerné Matky BoZi a domu U Hybernti do statniho rozpoétu na zakladé rozhodnuti o feseni
ukonéeni loterie Ceska Lotynka. Na zadost Ministerstva kultury rozhodlo Ministerstvo financi
o ukoncéeni odvodli vynost z prondjmi nemovitosti SFK, posledni odvod se uskutecnil v roce

2017.215

Prostory budov SFK pronajimé nékolika soukromym subjektim, v domé U Hyberni je
provozovano muzikalové divadlo. Cast prostor vdom& U ¢erné Matky Bozi je pienechana
Um¢leckoprimyslovému muzeu, kter¢ zde provozuje vystavu ceského kubismu.
Uméleckoprimyslové muzeum hradi SFK ctvrtletné 20 % zutrzeného vstupného. Je zde
vyvazovan zdjem ekonomicky a vefejny zdjem na zpfistupnéni a kulturni vyuziti vyznamné

narodni kulturni pamatky, kubistické budovy navrzen¢ architektem Josefem Gocarem.

3.5.3. Podil z vynosii najmi predméti kulturni hodnoty a kulturnich pamatek

SFK ma 50 % podil z vynost najmt pfedméti kulturni hodnoty a movitych a nemovitych
kulturnich pamatek?!®, ke kterym vykonava pravo hospodaieni spravee SFK. Z hodnoticich zprav
SFK a vyro¢nich zprav Ministerstva kultury vyplyva, Ze se jedna o podil na vynosech z pronajmu

kulturnich pamatek, se kterymi hospodaii Ministerstvo kultury.

3.5.4. Vynosy z reklamy na CT2

Nejnovéjsim zdrojem SFK je vynos z reklam vysilanych Ceskou televizi na programu CT 2
po odecteni prokazan¢ ucelné¢ vynalozenych néakladii spojenych s vybérem a spravou vynost
z reklam na zakladé § 11 odst. 3 zakona &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi. Tento piijem SFK byl
zaveden v odst. 3 § 11 z. ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, novelou z. &. 302/2011 Sb. ze dne
6. zari 2011.

213 Vyroéni zprava Ministerstva kultury Ceské republiky za rok 2004. In: Ministerstvo kultury [online], s. 235

[cit. 08.01.2024]. Dostupné z: https://www.mk.gov.cz/vyrocni-zpravy-cs-81
214 7. &.219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovéni v pravnich vztazich

215 Schvaleny rozpocet Statniho fondu kultury na rok 2018. In: Ministerstvo kultury [online], s. 6, 9
[cit. 08.01.2024]. Dostupné z: https://www.mk.gov.cz/vyrocni-zpravy-a-rozpocty-cs-568

216 § 7 bod j) zdkona o SFK
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3.5.5. Dary a dédictvi

V roce 2004 ziskal SFK vyznamny dar 20 mil. K¢, ktery byl pouZzit na podporu kulturnich

217 218

projektt.='’ Pravidelnym piijmem SFK jsou odumrti“'® autorskych majetkovych prav dle
autorského zdkona®!®. Nema-li nositel autorskych majetkovych prav dédice ani podle zakonné
posloupnosti, ptipada dédictvi statu. Pfedmétem dédictvi jsou autorskd majetkova prava, ktera
nejsou majetkovymi pravy k dilim audiovizudlnim a dilim audiovizudln€ uzitym, jelikoz ta nalezi

SFKMG.

3.5.6. Vynosy z veiejnych sbirek

Jako reakce na ni¢ivé nasledky povodné v srpnu 2002 bylo rozhodnuto o zahéjeni vetejné sbirky,
kterd méla za cil pomoci zachranit kulturni pamatky a muzejni sbirky poskozené v disledku
zaplav.??® Ukonceni vefejné sbirky bylo nejprve stanoveno na srpen 200522!, avSak sbirka byla
ukoncena piedcasné v ¢ervnu 2004, jelikoz na zvlastni sbirkovy ucet nebyl od ledna 2003 ptipsan
Zadny dar???, Vytézek sbirky ¢inil 1 015 tis. K&. Ze zdroju sbirky Rada SFK rozhodla o podpoie
dvou ptispévkovych organizaci, a to zamku Veltrusy (510 tis. K¢) a zdmku Kratochvile (500 tis.
K&).223

3.5.7. Uvéry od pravnickych osob

30. biezna 1993 uzaviel SFK smlouvu o uvéru s Komeréni bankou a. s., pro thradu naklada
spojenych se zavedenim a zprovoznénim loterie na 350 mil. K& Uvér SFK zajistil nemovitymi
vécmi, a to domem U Hybernli a Domem U ¢erné Matky Bozi véetné pozemku a piisluSenstvi.

Dale bylo dozajisténo ruc¢enim mésta Cesky Krumlov, Investi¢ni a poStovni bankou, a. s., a dalsi

27 Vyrocni zprava Ministerstva kultury Ceské republiky za rok 2004, s. 235.
218§ 1634 z. ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisii

219§ 26 odst. 2 z. ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméng
nékterych zakont (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

220 Vyroéni zprava Ministerstva kultury Ceské republiky za rok 2002. In: Ministerstvo kultury [online], s. 241
[cit. 08.01.2024]. Dostupné z: https://www.mk.gov.cz/vyrocni-zpravy-cs-81

221 Vyroéni zprava Ministerstva kultury Ceské republiky za rok 2003. In: Ministerstvo kultury [online], s. 221
[cit. 07.01.2024]. Dostupné z: https://www.mk.gov.cz/vyrocni-zpravy-cs-81

22 Vyrocni zprava Ministerstva kultury Ceské republiky za rok 2004, s. 235.
223 Ibid.
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zastavou domu v Praze 8-Libni véetnd pozemku??*, ktery SFK koupil pro provoz Ceské

Lotynky.??

Zakon o SFK stanovuje pravomoc Rady SFK posoudit zejména zasadni otazky tvorby a uZzivi

prostfedkti Fondu?2¢

, pfesto o zasadni otdzky zprovoznéni loterie a souvisejici uzavieni smlouvy
o tvéru nemohla Rada SFK posoudit, jelikoz ani byla zvolena. Zvolena byla Rada SFK az po roce

a pul od zfizeni SFK??7.

v

Zastavni smlouvy k uvéru byly dle kontrolniho zavéru NKU &. 40/94 neplatné (dle § 39 z. &.
40/1964 Sb., obcanského zakoniku), jelikoz zastavenim nemovitych véci ve vlastnictvi statu bylo
v rozporu § 15 odst. 3 z. €. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoctovymi prostredky
Ceské republiky a obci v Ceské republice, nebot’ by tim stat odpovidal za zavazky SFK. Ani
v soucasné dobé by SFK nemohl nemovité véci zastavit. SFK jako jina statni organizace dle § 62
pism. b) z. ¢. 109/1964 Sb., hospodaiského zakoniku, zaloZend zvlaStnim pravnim predpisem
a vykonavajici pravo hospodafeni k nemovitym vécem dle § 54 odst. 1, z. ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich, patii mezi ostatni statni organizace, na néz
se vztahuje stejn¢ jako na organizaéni slozky statu § 25 z. ¢. 219/2000 Sb., ktery jim stanovuje

nemoznost ziidit zastavni pravo k véci.

3.5.8. Loterie

Ceska Lotynka

Jednim z hlavnich zdrojl, ktery mél zajistit pfijmy SFK byla ptivodné statni loterie. V piivodnim

¢

znéni § 7 pism. h) zadkona o SFK: ,,i) vynosy z verejnych sbirek a loterii organizovanych Fondem *

bylo vypusténo ,a loterii“ zdivodu piijeti zdkona o hazardnich hrach??®. Predevsim
prostfednictvim &iselné loterie Lotynka — loterie &eské kultury ARTLOTO (dale jen ,,Ceska

lotynka“) mély byt zajiStény zdroje SFK pro podporu kulturnich projektt.

224 Pied navratem k nasadé superficies solo cedit.

225 Kontrolni zavér NKU kontrolni akce ¢ 94/40, s. 142.

226 § 5 odst. 1 pism. a) zdkona o SFK, ve znéni pozd&jsich predpist

227 Kontrolni zavér NKU kontrolni akce ¢ 94/40, s. 150.

228 7, &. 186/2016 Sb., 0 hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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Ceskou Lotynku provozovala K.J.D., s. r. 0., Praha, na zadklad¢ smlouvy se SFK. K.J.D, s.r.o0.,
Praha méla zajistit ptipravu, zavedeni a provoz loterie, ndklady spojené se zavedenim a zprovoz-

nénim loterie mél uhradit SFK z tvéru od Komer¢ni banky, a. s.2%°

Dle kontrolniho zavéru NKU ¢&. 40/94 doslo ze strany Ministerstva kultury, SFK a Ministerstva
financi k mnohym pochybenim. NKU v kontrolnim zavéru uvadi, ze smlouva s K.J.D,, s. 1. o.
ze dne 10. ¢ervna 1992 byla neplatna, jelikoz SFK vznikl az dnem zapisu do obchodniho rejstiiku
dne 18. srpna 1992 dle § 19a odst. 2 z. ¢. 40/1964 Sb., obCanského zakoniku, podle n¢hoz:
., Pravnické osoby, které se zapisuji do obchodniho nebo do jiného zakonem urceného rejstriku,
mohou nabyvat prava a povinnosti ode dne ucinnosti zapisu do tohoto rejstiiku, pokud zvlastni
zakon nestanovi jinak.* Z toho divodu byla podle § 38 odst. 1 z. ¢. 40/1964 Sb., obcanského
zakoniku, smlouva neplatna, jelikoz SFK nabyl zptsobilosti k pravnim tkonim az dnem zépisu
do obchodniho rejstiku. Podle soucasného z. €. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, by jiz nebylo
mozné smlouvu posoudit jako neplatnou, jelikoz dle § 126 odst. 1 z. ¢. 89/2012 Sb. pravnicka
osoba ziizend zdkonem vznikd dnem nabyti jeho Uc¢innosti, nestanovi-li zdkon jinak. Dale dle
§ 127 z. ¢. 89/2012 Sb., obcanského zdkoniku, mize pravnickéa osoba do 3 mésicti od svého vzniku

pfevzit u€inky jednani pied svym vznikem, ptfi¢emz je pak zavdzana od pocatku.

Pochybeni shledal NKU také u Ministerstva financi pii vydani povoleni a povéfeni provozovat
¢iselnou loterii Artloto, kterd byla v rozporu se z. ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni z. ¢. 70/1994 Sb.23%, a to s § 4 odst. 4 pism. a) a § 6 odst. 3 pism. a). Povoleni
mohlo byt vydano pouze, pokud provozovani loterie bylo v souladu s platnymi zékony a 90 %
vytézku pouzito na vetejne prospeésny ucel. Dale nesméla byt povolena loterie, jejimz Gcelem by
bylo kryti vydaji provozovatele loterie, jez podle své povahy mély byt kryty zjeho piijmu.
Zastaveni nemovitosti, k nimz mél fond pravo hospodafeni nebylo v souladu se zdkonem. Dle
propoctu Ministerstva financi bylo zjevné, ze vytézek z loterie nebude minimalné Ctyti roky slouzit

k vefejné prospé$nému ucelu, ale bude pouzivan ke splaceni tvéru.?3!

229 Kontrolni zavér NKU kontrolni akce ¢ 94/40, s. 147.
230 Ve znéni z. €. 70/1994 Sb., jelikoz v § 4 doslo k piidani nového odstavce a piecislovani odstavctl.

31 Kontrolni zavér NKU kontrolni akce ¢ 94/40, s. 150.
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Projekt Ceskéa Lotynka byl nakonec netisp&sny. Loterie zahajila provoz v kvétnu 1994, SFK nebyl
odveden zadny vytézek, vykazovala ztratu a po necelém roce byl provoz ukoncen.?*? Pro uhrazeni
dluhu 369 mil. K¢ byly prodany termindly, vypocetni systém a budova slouzici jako kancelate pro
provoz loterie v Praze 8-Libni. Dal$im zdrojem pro tthradu uvéru byl prodej akcii gramofonovych
zavodd v Lodénici u Berouna.?*? Nejvétsi ¢ast tvorila dotace ze statniho rozpoctu 222,51 mil. K¢,
které vSak byla spojena s povinnosti kazdoro¢niho odvodu do statniho rozpoctu v podobé vynosu
z pronajmu Domu u ¢erné Matky Bozi a domu U Hybernii.2** Povinnost odvodu mél SFK od roku
199823 do roku 2017, po 19 letech na zakladé Zadosti Ministerstva kultury rozhodlo Ministerstvo

financi o ukonéeni odvodu t&chto vynosi z pronajmu.23°

V souvislosti s pfijetim z. €. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach byl ptijat z. €. 188/2016 Sb., kterym
se méni neékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o hazardnich hrach a zdkona o dani
z hazardnich her a v § 7 pism. h) zdkona o SFK , h) vynosy z verejnych sbirek a loterii
organizovanych Fondem* bylo zruseno ,,a loterii”. V soucasné dob¢ je dle zakona o dani

z hazardnich her?’

, vynos z dan¢ z hazardnich her rozpoc¢tove ur€en stditnimu rozpoctu a rozpoctu
obci. V minulosti byly pfijmy z vynosu zhazardnich her ucelové, v soucasné dobé jsou

pfetransformovany v pfijmy neucelové.

EuroLOTTO

V obdobi od roku 2000 do roku 2002 provozovala spolecnost EuroLOTTO, a. s., loterii, jejiz
vytézek mél byt zdrojem piijmt SFK. Za rok 2000 byl vytézek za loterii stiracich losii a ¢iselné
loterie 5 673 tis. K&. Vytézek za rok 2001 a 2002 jiz SFK neobdrzel, jelikoZz byl na spolecnost
EuroLOTTO, a. s., prohlasen konkurz.?38

232 Snémovna - vladni navrh zdkona na zruseni Statniho fondu kultury - Ministry of the interior of the Czech
Republic. In: Ministerstvo vnitra [online] [cit. 08.01.2024]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/mvcren/docDetail.aspx?docid=30873&docType=ART

23 KACLOVA, Markéta. U soudu kauza krachu Ceské lotynky. In: iROZHLAS [online]. 24. 7. 2002
[cit. 08.01.2024]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/u-soudu-kauza-krachu-ceske-
lotynky 200207241310 mbkaclova

24 Kontrolni zavér NKU kontrolni akce ¢ 11/33,s. 427.

25 Ibid., s. 431.

236 Schvaleny rozpocet Stdtniho fondu kultury na rok 2018, s. 6.

237§ 7 z. €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozd&jsich predpist
28 Vyrocni zprava Ministerstva kultury Ceské republiky za rok 2002, s. 240.
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3.5.9. Smluvni pokuty placené Zadateli

Smluvi pokuty plati zadatelé, ktefi prosttedky SFK pouZiji v rozporu se stanovenymi podmin-
kami?*°, tyto ptijmy pak nalezi SFK?*. Jedna se o podminky obsaZené ve vetejnopravni smlouvé
o poskytnuti dotace, kterou SFK uzavira s zadateli, jejichZ projektu byla schvalena podpora Radou
SFK. Divody pro odvod jsou stanovené v § 14f rozpoctovych pravidel, jedna se o poruSeni
podminek poskytnuti dotace nebo povinnosti vyplyvajicich z pravnich piedpist, a to predevsim

poruseni rozpoc¢tové kdzné dle § 44a rozpoctovych pravidel.

3.5.10. Poplatky Zadateli

Ackoliv § 7 zékona o SFK, kde jsou vyjmenovany zdroje SFK, nejsou poplatky zadateli uvedeny,
dle § 9 odst. 3 zdkona o SFK a dale podrobnéji v § 4 odst. 1 Statutu SFK sklada zadatel pti podéani
zadosti ¢astku na thradu néklada spojenych s jejim posouzenim ve vysi 1 % ¢astky, o kterou zada,
nejméné 2 000 K&. Dle § 4 odst. 2 Statutu SFK miize byt stanovena jind minimalni vySe

s ptihlédnutim ke zménam cen a praci. Svoji povahou se tedy jedna o spravni poplatek.

K problematice téchto poplatki se vyjadiil NKU ve svém kontrolnim zavéru &. 11/33 z roku 2012:
,Zvldstni pravni vipravu obsahuji zdkony, které ukladaji SFK a SFPRCR vybirat poplatek
na uhradu nakladii spojenych s posouzenim jednotlivych Zadosti. Neni ziejma pravni povaha
takového ,,poplatku*, a pokud jde o jeho vyuctovani, je vnitiné rozporné, Ze se poplatek plati
na uicet SFK, resp. SEFPRCK, pricemz castku je povinen Zadateli vyiictovat spravee téchto fondi,

tj. Ministerstvo kultury. PFipadny rozdil se pak hradi z prostiedkii SFK, resp. SFPRCK. 2%

239 § 10 odst. 3 zakona o SFK, ve znéni pozdé&jsich predpisti
240 § 7 pism. f) zdkona o SFK, ve znéni pozdé&jsich piedpist
241 Kontrolni zavér NKU kontrolni akce ¢ 11/33, s. 434.
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4. Navrhy pro dil¢i aspekty restrukturalizace Statniho fondu kultury

Piestoze v poslednim navrhu novely z roku 2018 (resp. 2017 — stejnd novela se predkladala
dvakrat) bylo jako cilovy stav uvedeno osamostatnéni SFK po vzoru SFKMG, ptedkladatel
novely, Ministerstvo kultury, zaroven pfiznaval, Ze se navrhovand novela omezuje pouze na feSeni
nejaktudlnéjSich problémi ¢innosti. Jako diivod pro zvolenou variantu nekomplexni upravy bylo
uvedeno pozvolné obnovovani ¢innost SFK z divodu nefunkénosti Rady SFK po dobu 5 let

v obdobi 2006-2011, béhem né¢hoz nebyla Poslaneckou snémovnou zvolena.

Jiz ub¢hlo Sest let od posledni neuspésné snahy o restrukturalizaci SFK, pro fungovani SFK by
bylo potieba komplexni novely, ktera by zajistila napliiovani Gi¢elu fondu. Cinnost SFK vykazuje
zavazné nedostatky, napf. neni v souladu se zdkonem, aby byl zpiisob rozhodovani o zaddostech
o dotaci upraveno v Jednacim fadu SFK, ktery nemd zadny zdkonny podklad a je internim
samoregula¢nim pfedpisem Rady SFK. V nasledujicim textu se pokusim navrhnout feseni pro dilci

otazky restrukturalizace SFK.

4.1. Organy

Kazdy statni fond zajist'uje podporu urcité oblasti, coz odiivodiiuje rozdilny pfistup ve zplisobu
projednéni a rozhodovani o zddostech o podporu. Zplsob organizace SFK se vSak zcela vymyka
uspofadani ostatnich statnich fondd, aniz by tato skute¢nost byla odiivodnitelna (podrobnéji nize).
Je téz nazorem NKU, Ze by mély byt piehodnoceny naleZitosti zakoni a vyhodnoceno, ve kterych
oblastech ma byt pravni uprava shodna a ve kterych oblastech jsou odiivodnény odli§nosti?*?. Dle
mého ndzoru by zdkonna Uprava organti statnich fondit méla vychdzet ze stejné koncepce uvedené
v rozpoctovych pravidlech, a to statniho fondu jako samostatného subjektu, ktery je suverénni
ve vztahu k ministerstvu, v jehoz je pisobnosti. Statni fond by nemél byt pouze fondem

pfidruZenym k ministerstvu.

Prevladajici funkéni model uspofadani statnich fondia sestava z feditele jako statutdrniho organu,
rady jako organu rozhodujiciho o vetejné podpote a vyboru jako kontrolniho organu. Pravomoci
a zakladni rdmec fungovani organt jsou upraveny v zakonech zakladajicich statni fondy, potfebné
odli$nosti ve fungovani jsou upraveny ve Statutech. Tento systém organt lze doporucit téZ pro

SFK.

242 Ibid., s. 435.
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4.1.1. Zajisténi ¢innosti

SFK nema své vlastni zaméstnance, veSkerou administrativu vykonavaji zaméstnanci Ministerstva
kultury. Jiz v prvnim kontrolnim zavéru tykajiciho se SFK z roku 1996 doporucuje NKU oddéleni
vykonné ¢innosti SFK od ¢innosti spravy vykonavané Ministerstvem kultury?*. V dal§im
kontrolnim zavéru 2012 konstatuje NKU, Ze se faktické postaveni SFK nelisi od postaveni titvaru

ministerstva a doporucuje disledné oddéleni vykonnych pravomoci?*,

SFK neni fondem Ministerstva kultury, ale samostatnou pravnickou osobou, ackoli jako statni
fond nélezi do plisobnosti Ministerstva kultury. Neni ani ucelem Ministerstva kultury, aby plnilo
funkci servisni organizace SFK. Ministerstvo kultury by mélo pfedev$im plnit funkei kontrolni
a podilet se na ¢innosti koncep¢ni. SFK by tedy mél mit své vlastni zaméstnance, zajiStujici
administracni ¢innost a ptipravujici podklady pro koncep¢ni ¢innost Rady SFK.

Dle rozpoctovych pravidel>#®

ma byt v zdkoné, kterym se statni fondu zfizuje, stanoven zplsob
financovani spravnich vydaji statniho fondu. Spravni vydaje SFK v soucasnosti nese Ministerstvo
kultury. Zdroje, které jsou jiz nyni nutné vynakladdny by mohlo Ministerstvo kultury poskytnout

SFK ve formé dotace ze statniho rozpoctu na provoz SFK, tak jako je tomu u SFKMG.

4.1.2. Statutarni organ

V cele SFK je ministr kultury. Zménou by po vzoru dobré praxe ostatnich statnich fond mél byt
statutarnim orgénem feditel, ktery se bude moci pln¢ zaméfit na vykonnou ¢innost fondu. SFK je
jedinym statnim fondem, ktery nema jako statutarni organ feditele. Tato zména by dale pfispéla
k jasnému oddéleni statniho fondu jako autonomniho subjektu dle smyslu § 28 rozpoctovych

pravidel.

4.1.3. Rada SFK

Volebni obdobi a zpiisob volby ¢lenit
V deviticlenné Radé SFKMG se kazdoro¢n¢ méni 1/3 €lent, jednim z divodt je zajisSténi innosti
Rady SFKMG i v obdobich, kdy dosud nejsou zvoleni novi ¢lenové. Vzhledem k tomu,

ze v minulosti nastala situace, kdy Rada SFK nebyla zvolena po dobu 5 let, ¢imZz byla

243 Kontrolni zavér NKU kontrolni akce ¢ 94/40, s. 151.
244 Kontrolni zavér NKU kontrolni akce ¢ 11/33, s. 435.
245 § 28 odst. 2 rozpodétovych pravidel, ve znéni pozd&jsich piedpisii
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paralyzovéna ¢innost celého SFK, by systém SFKMG mohl eliminovat opakovani stejné situace
v budoucnu. Pocet ¢lent by se pak mél bud’ snizit na 9 nebo zvysit na 15. Kazdym rokem by se
1/3 ¢lent obménovala, volebni obdobi ¢lena by se mohlo po urcitou dobu prodlouzit do doby, nez

bude jmenovan novy ¢len rady.

Odménovani

Ttinacticlennd Rada SFK v sou¢asné dob¢ neni za svoji ¢innost odménovana, ackoli v roce 2022
Rada SFK hodnotila 873 Zadosti. Pro srovnani deviticlenna Rada SFKMG, jejimz ¢lentim odména
za vykon funkce nélezi, v roce 2022 hodnotila 624 zadosti, pficemz ke kazd¢ zadosti se pfi
rozhodovani opirala o dva expertni posudky. Neni tedy pochyb o tom, Ze by ¢lenstvi v Radé
nemélo byt pouze ¢estnou nehonorovanou funkci, ale funkci s ndrokem na odménu. Po vzoru
SFKMG a dalsi statnich fondt by tedy mél byt vykon funkce ¢lena Rady SFK honorovan, a to dle

nafizeni vlady.

Zpisob rozhodovani

Dle zakona o SFK podrobnosti o organizaci a ¢innosti Rady SFK upravi Statut SFK.?#¢ Zptsob
rozhodovéani Rady SFK je upraven ve Statutu SFK pouze obecné. V § 2 odst. 3 Statutu SFK
uvedeno: ,, Usneseni Rady je prijato, hlasuje-li pro néj nadpolovicni vétsina pritomnych clenu. *
Podrobnosti o zplisobu rozhodovani o zadostech o poskytnuti dotace je upraveno v Jednacim fadu
SFK, ktery je samoregulaénim dokumentem. Ani zdkon o SFK ani Statut SFK pfijeti Jednaciho
fadu SFK neptedpoklada. Podrobnosti o organizaci ¢innosti Rady mé upravovat Statut SFK, ktery
schvaluje na navrh Ministerstva kultury Poslanecka snémovna?*’, nikoli Jednaci fad, ktery pfijima

Rada SFK sama svym usnesenim. Zpusob rozhodovani by mél byt transparentné stanoven

ve Statutu SFK vcetné hodnoticich kritérii, soucasny stav neni v souladu se zdkonnou upravou.

SFK podporuje Siroky okruh projektd dle § 8 odst. 1 zdkona o SFK. Pro usnadnéni prace Rady
SFK a posileni objektivity a odbornosti hodnoceni by bylo dobré nasledovat ptikladu SFKMG
a pfizvat nezavislé¢ experty. Experti by vypracovali k projektim hodnoceni, které by nasledné

slouzilo jako podklad pro rozhodnuti Rady SFK.

246 § 2 odst. 5 zakona o SFK, ve znéni pozdé&jsich predpist
247 § 2 odst. 5 zakona o SFK, ve znéni pozdé&jsich predpist
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4.1.4. Kontrolni organ

Pro kontrolu naklddani s vefejnymi prosttedky by m¢l mit SFK sviij kontrolni orgdn, vhodnym
nastrojem by mohl byt kontrolni vybor, ktery by sestaval ze zdstupce Ministerstva kultury,
Ministerstva financi a nezavislych odbornikii jmenovanych ministrem kultury dle praxe SFKMG.
Zakon o SFK kontrolni organ v soucasnosti nestanovuje. Je otdzkou, jakym zplsobem probiha
kontrola SFK Ministerstvem kultury, jako organem, v jehoz je SFK ptisobnosti, kdyz ¢innost SFK

zajiStuje samo Ministerstvo kultury prostfednictvim svych zaméstnanci.

4.2. Zdroje

4.2.1. Obchodni sdéleni na CT 2

Diky zaji§téni pfijmil z vynost z reklamy na CT 2 a ukonéeni povinného odvodu do statniho
rozpoctu za netspésny projekt statni loterie se relativné stabilizovaly zdroje SFK. Stalé jsou vSak
pfijmy SFK nizké. Za reklamu je povazovana pouze piima reklama, nikoli reklamni ¢i obchodni
sdé€leni, kterymi jsou napt. uvedeni sponzora pred vysilanim potfadu nebo sponzorované potady.
Rozsifenim pifijml z reklamy na pfijmy z obchodnich sdéleni obecné by mohlo rozsifit piijmy
SFK. V § 27 a § 27b navrhu transformaéni novely zdkona o audiovizi**® je uzivano $ir$iho pojmu

obchodni sdé€leni u poplatku z poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani.

4.2.2. Spravni poplatky

Dle § 9 odst. 3 zakona o SFK slozi zadatel soucasné s podanim zadosti ¢astku, kterd je stanovena
podle charakteru predkladaného projektu, nejvyse vsak deset tisic K¢. Statut SFK v § 4 stanovuje
podrobnosti. Jak jiz bylo zminéno vyse (v kapitole 3.5.10.), neni zcela jasna pravni povaha tohoto
poplatku, materidln¢ se zda, ze se jedna o spravni poplatek, formalné¢ vSak nikoli. Dle vzoru
SFKMG by bylo ucelngjsi pfeménit uhradu na spravni poplatek a pfistoupit ke zméné ptilohy
(sazebniku) z. ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

4.2.3. Poplatek ze vstupného

v

Na urovni mistnich rozpoctl je jednim ze zdrojii piijma poplatek ze vstupného dle § 6 z. ¢.

565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Poplatek ze vstupného je vybiran ze vstupného na kulturni,

248 Snemovni tisk 1077/0 Viadni navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské
republiky, ve znéni pozdejsich predpisii, a zdakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisii.
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sportovni, prodejni nebo reklamni akce, sazba miize Cinit az 20 % ze vstupného. Osvobozeny
od poplatku jsou pak akce, u nichz je cely vytéZzek odveden na charitativni a vefejné prospésné
ucely. Obdoba tohoto poplatku by mohla byt vyuZita jako zdroj ptijmi SFK. Zahrnuto by mohlo
byt také vstupné do historickych pamatek. Jednalo by se o podobny zdroj, jakym je u SFKMG
audiovizualni poplatek z kinematografického ptedstaveni. Paradoxni situace nastava, kdyz
neziskové kulturni projekty ziskavaji dotaci od uzemné samospravného celku a zaroven maji
povinnost platby poplatku ze vstupného. Od této praxe upustila napt. Méstska ¢ast Praha 11, ktera

nevybira poplatek za vstupné na akce, na které poskytuje podporu.?*

4.2.4. Procento z vefejnych zakazek staveb

V ramci koncepéniho materialu Statni kulturni politika na 1éta 2015-2020 bylo opatieni s nazvem
,,2.1.10 Obnovit vefejnou podporu vzniku dél vytvarného uméni®. Tento cil mél byt proveden
zakonem, ktery mél stanovovit povinnost zadavatelim vetejnych zakazek vefejné infrastruktury
zhotovit dilo sou¢asného vytvarného nebo uzitého uméni.2® Ugelem méla byt kultivace prostiedi,
podpora uméni a zpfistupnéni uméni vefejnosti.>>! V minulosti bylo obdobné zdkonné zakotveni
v tzn. &tyfprocentnim zakong, ktery viak nebyl zakonem, ale usnesenim vlady Ceskoslovenské
socialistické republiky ze dne 28. Cervence 1965 ¢. 355, o feSeni otazek uplatnéni vytvarného
uméni v investiéni vystavb&.?>? Vedle piimé podpory vzniku uméleckych dél by mohlo urgité
procento byt také pfijmem SFK, podobné jako je zamyslena konstrukce audiovizualniho poplatku

pro zahrani¢ni VOD platformy v souvislosti s transformaci SFKMG.

4.2.5. Dary a dédictvi

Ackoli jak SFK, tak SFKMG mohou mit jako jeden ze zdrojti dary a dédictvi, ani jeden ze statnich
fondt v tomto sméru nepodnikd zadné aktivity pro jejich ziskdni. MoZnost daru ani neuvadéji

na svych webovych strankach. Ackoli SFK v roce 2004 ziskal jednordzovy dar 20 mil. K¢, dalsi

24 Pfiloha obecné zavazné vyhlasky &. 10/2011 Sb. hl. m. Prahy, o mistnim poplatku ze vstupného ve znéni obecné
zavazné vyhlasky ¢. 9/2015 Sb. hl. m. Prahy

250 Diivodova zprava ke Statni kulturni politice na 1éta 2015 - 2020. In: Ministerstvo kultury [online], s. 17
[cit. 11.01.2024]. Dostupné z: https://www.mk.gov.cz/statni-kulturni-politika-na-leta-2015-2020-cs-2612

251 SELIGA, Vojtéch. Jako za socialismu. Zaoralek chce povinnost dévat u vefejnych staveb 1 % na uméni -
Echo24.cz. In: Echo24 [online]. 2020 [cit. 11.01.2024]. Dostupné z: //echo24.cz/a/S ArPP/jako-za-socialismu-
zaoralek-chce-povinnost-davat-u-verejnych-staveb-1--na-umeni

2 KAROUS, Pavel a Sabina JANKOVICOVA, eds. Vetielci a volavky: atlas vytvarného uméni ve verejném
prostoru v Ceskoslovensku v obdobi normalizace (1968-1989) = Aliens and herons: a guide to fine art in the
public space in the era of normalisation in Czechoslovakia (1968-1989). Praha: Pavel Karous, 2015, s. 452.
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dary fond jiz neziskal. SFK ma vSak potencial byt divéryhodnym subjektem pro dary ¢i dokonce
pro ziskani dédictvi nebo odkazi, jelikoz zajiSt'uje zachovani kulturnich a spolecenskych hodnot.
Jednim z viditelnych a vSeobecné piijimanych oblasti zasluhujicich podporu je napt. pamatkové
péce. Fundraising v oblasti darcovstvi je vSak naro¢na a dlouhodoba disciplina, které se pokousi
vénovat mnoho kulturnich organizaci zfizovanych i neztizovanych. SFK by se v této oblasti mohl

inspirovat ¢innosti nadaci a nada¢nich fondu.

4.3. Oblast podpory

Jednim z argumentl pro zruSeni SFK uvedlo Ministerstvo financi skute¢nost, ze SFK poskytuje

prostfedky na obdobné ucely jako Ministerstvo kultury®>3

. Klicové pro fungovani SFK by mélo
byt vyjasnéni role Ministerstva kultury a role SFK v oblasti vefejné podpory. Ugelem SFK je
podpora kulturnich projektd, jeho ucelem neni podporovat kulturni instituce. Oblast podpory
kulturnich instituci nalezi Ministerstvu kultury, realizovano je napf. dotacnim programem
na podporu profesiondlnich divadel, orchestrii a sbori. Zarovenn vSak Ministerstvo kultury
podporuje kulturni projekty svym dota¢nim programem Kulturni aktivity. Nekteti zadatelé pak
z toho divodu pfetvareni svou ¢innost instituci do umélych projekti. Redlné plni SFK funkci
dopliikového financovani projektl, pficemz pomérové je znacné vys$si podpora ze statniho

254

rozpoctu. V roce 2022 tvofila podpora SFK 53 mil. K&»* a podpora Ministerstva kultury

v dotaénim programu Kulturni aktivity v obdobné oblasti tvofily 721 mil. K22,

SFK nevykonava Zadnou koncepcni cCinnost, k vyzvdm zvefejiluje seznam patnacti bodi
s informacemi rizného druhu od vymezeni projektd, kter¢ Rada SFK nepodporuje, po pozadav-
ky na obsah Zadosti a pfiloh, financovani projektii a zptisob hodnoceni zadosti. V roce 2022 pfijal
SFK 1 041 Zadosti, z ¢ehoz 141 bylo vyfazeno pro nesplnéni podminek piijmu Zadosti. Ze 873
posuzovanych zadosti bylo 771 podpofeno a 101 nepodpoieno?°. 88 % posuzovanych projektt

bylo podpoteno ¢astkami v rozmezi 20 000 K¢ — 205 000 K¢, z mnozstvi podpofenych projektt

*33 Pripominky Ministerstva financi k materidlu s nazvem: Navrh zdikona, kterym se méni zdkon ¢. 239/1992 Sb., o
Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdejsich predpisii, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii.

234 Hodnotici zprava Statniho fondu kultury za rok 2022,'s. 3.

255 Statni zavéreény ucet Ceské republiky za rok 2022 — H. Vysledky rozpo&tového hospodafeni kapitol. In:
Ministerstvo financi CR [online] [cit. 05.07.2024]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-
rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2022/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2022-51132

236 Hodnotici zprava Statniho fondu kultury za rok 2022.
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a vySe podpory lze usuzovat, ze strategie Rady SFK je podpofit co nejvice projektl, byt nizkou
vysi podpory.

257 ze statniho rozpoCtu je povinnost Gerpani

Zasadni piekazkou podpory kulturnich projekti
prostiedkil z dotace pouze v daném rozpoctovém roce, ktery se kryje s rokem kalendainim. Tato
povinnost je stanovena v rozhodnutich na zaklad€ usneseni vlady ¢. 591 ze dne 1. ¢ervna 2020,
o Zasadach vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpodtu Ceské republiky nestatnim
neziskovym organizacim uUstfednimi organy statni spravy. Tato omezeni, kterd se nevztahuji

Kulturni oblast navic tradicné funguje na zdklad¢ sezon, které nekopiruji kalendarni rok, ale

zaCinaji v zafi a kon¢i v Cervnu.

Dotaéni vyzvy, které¢ SFK vyhlasuje tuto zésadni vyhodu oproti dotacim ze statniho rozpoctu
dostatecné nevyuziva. Pro rok 2024 byly vyhlaSeny 3 vyzvy, pro projekty zahajované v terminu
1. 1. = 30. 4. 2024 (s terminem podani zadosti 21. — 21. 8. 2023), 1. 5. — 31. 8. 2024 (s terminem
pro podani zadosti 11. — 17. 8.2023) a 1. 9. —31. 12. 2024 (s terminem podani zadosti 22. — 28. 4.
2024), pticemz zahajenim v terminu je mySleno termin ,.zahdjeni klicoveho vystupu jako je

zahdjeni festivalu, premiéra, vernisdz, kiest knihy nebo CD ad.“*8,

Flexibilita ve zplisobu Cerpani dotace by méla byt vyuZzivdna po vzoru SFKMG, napft. edicni
pociny v oblasti neperiodickych publikaci jsou dlouhodobé projekty, které si vyzaduji mnohdy
nékolikaletou ptipravu predtim, nez je dosazeno kli¢ového vystupu vydani knihy a jejiho uvedeni

(ktestu).

Pro efektivni fungovani SFK by méla byt vyjasnéna jeho role a revidovany oblasti podpory
stanovené v § 8 odst. 1 zdkona o SFK. Napf. oblast ochrany, udrzby a dopliiovani knihovniho

fondu®?

vykazuje spiSe znaky institucionalni ¢innosti nez ¢innosti projektové. Cely proces revize
vSak musi nutné zahrnovat revizi koncepce podpory poskytované ze stitniho rozpoctu

Ministerstvem kultury.

257V oblasti kultury plisobi pfedevsim piisp&vkové organizace a nestatni neziskové organizace (0. p. s., . 4, . 8.) a
s. I. 0. jejichz ¢innost spociva v poskytovani sluzeb v oblasti kultury.

258 Zadosti o dotace SFK na rok 2024.
259 § 8 odst. 1 pism. i) zékona o SFK, ve znéni pozdé&jsich piedpisti
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Zavér

»Nejvéetsi  hodnotou narodni produkce je, Ze je kulturné specifickym produktem zemé

se spolecenskym a tviiréim prinosem pro jeji obcany. “*%°

V oblasti kultury piisobi dva statni fondy, oba maji svoji specifickou roli ve vefejné podpote
kultury. Statni fond kinematografie byl transformovéan v roce 2012 pfiijetim komplexni pravni
upravy zdkona o audiovizi. V souvislosti s proménujici se oblasti audiovize je v soucasné¢ dobé
pfipravovana transformace Statniho fondu kinematografie na Statni fond audiovize, ktery bude
vedle kinematografie podporovat také oblast televiznich dél a oblast videoher. Cilem transformace
je dale pfedevsim zajisténi novych financnich zdroji. Do pfipravy obou transformaci SFKMG

byla Siroce zapojena odborna vetfejnost a profesni organizace z oblasti audiovize.

Statni fond kultury oproti tomu funguje na zaklad¢ zdkona z roku 1992, ktery od té doby prosel
pouze technickymi novelizacemi spojenymi s piijetim jinych zékond. Pokus o novelizaci v roce
2017 nebyl dokoncen z divodu ukonceni volebniho obdobi Poslaneckd snémovny. Stejny navrh
byl ptedlozen v roce 2018 do mezirezortniho pfipominkového fizeni, kterym prosel, avSak dale
nebyl vladou projednén ani predlozen Poslanecké snémovné. Ze strany ministerstva financi bylo
v pripominkach dokonce navrzeno jeho zruSeni. Ve strategickém dokumentu Statni kulturni
politika na 1éta 2021-2025 vydavaného Ministerstvem kultury je deklarovana transformace SFK,
Ministerstvo vSak v tomto sméru dosud nezvetejnilo zadné informaci, Sirsi diskuse s odbornou

vefejnosti na toto téma zatim neprobiha.

Zakonna uprava statnich fondl se lisi spiSe nez z divodu specifik oblasti ptisobnosti, tak z toho
divodu, ze se nékterym statnim fondim podaftilo dosahnout od svého vzniku zdsadni novelizace
a jinym nikoli. Lze jen souhlasit s nazorem NejvysSiho kontrolniho ufadu vyjadieném
v kontrolnim zavéru z roku 2012%°!, 7e by mély byt pfehodnoceny nalezitosti zakon
a vyhodnoceno, ve kterych oblastech ma byt pravni Gprava shodnd a ve kterych oblastech jsou

odivodnény odlisnosti.

Zakonna uprava SFK se bez zjevného odivodnéni znacné liS§i od ostatnich statnich fondu.

Statutarnim orgédnem neni feditel, ale ministr kultury. SFK nemé vlastni zaméstnance, ¢innost

260 Ditvodova zprava k viadnimu névrhu na vydani zakona o audiovizudlnich dilech a podpore kinematografie a o
zmeéné nékterych zakonii (zakon o audiovizi).

261 Kontrolni zéavér NKU kontrolni akce ¢&. 11/33.
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zajiStuje Ministerstvo kultury prostfednictvim svych zaméstnanci. SFK déle nema dle zdkona
o SFK vlastni kontrolni organ. SFK ma spiSe charakter fondu Ministerstva kultury, nepiisobi

po organizac¢ni strance samostatné jako autonomni pravnicka osoba.

Pro plnéni ucelu fondu je kli¢ova role Rady SFK, jejiz Cinnost zdkonnd uprava dostatec¢né
nezajistuje. V letech 2001-2011 dokonce Rada SFK nebyla Poslaneckou snémovnou zvolena
a SFK tak nemohl plnit sviij ucel. Zptsob rozhodovani Rady neni podrobné upraven ve Statutu
SFK, jak stanovuje zadkon, ale v samoregulacnim Jednacim fadu SFK, coz neptfedpokladd ani

zakon z SFK ani Statut SFK.

Zasadnim problémem je u SFK nedostatek koncepcniho rozdéleni oblasti podpory mezi
Ministerstvem kultury a SFK. Redln¢ pak dochazi k neucelnému a neefektivnimu dublovani
vetejné podpory stejné oblasti. N&kteii zadatelé svoji instituciondlni ¢innost roubuji na umélé
projekty, jelikoz nemaji jinou moznost podpory. Podpora SFK by se méla zamétovat na podporu
kratkodobych a viceletych projektli, Ministerstvo kultury by se pak mélo zaméftit spiSe na podporu

instituciondlni a provozni.

Ve Ctvrté Casti této prace jsem se pokusila navrhnout feseni dil¢ich otazek restrukturalizace SFK.
Dospéla jsem vSak v zavéru, Ze feSeni dil¢ich otdzek neni dostacujici pro fungovani a napliovani
ucelu SFK. Pro naplnéni ti€elu SFK je nutna celkova transformace Ministerstva kultury a SFK, pfi

zapojeni odborné vetejnosti a profesnich organizaci pro dosazeni Sirokého konsenzu.
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Seznam pouzitych zkratek

z. ¢.  zakon ¢islo

EU  Evropska unie

CR  Ceska republika

CT  Ceska televize

NKU Nejvyssi kontrolni uad

SFK  Statni fond kultury

RIA  Regulatory Impact Assessment — Hodnoceni dopad regulace

VOD video on demand — audiovizualni medialni sluzba na vyzadani
SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SFPI  Statni fond podpory investic

SZIF Statni fond dopravni infrastruktury

SFKMG Statni fond kinematografie

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

SFCRPRCK  Statni fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj &eské kinematografie
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Priloha
Rozdéleni zdrojl z diivodu zjednoduseni pro analyzu:

Evropské
Zdroje z EU v¢etné ptredfinancovani ze statniho rozpoctu projekti financovanych ze strukturalnich

fondd, integrovanych regionalnich operacnich programi, narodniho planu obnovy ad.

Statni rozpocet
Zdroje pochézejici ze statniho rozpoctu vyjma piedfinancovani projektd financovanych
ze strukturalnich fondd, integrovanych regiondlnich operacnich programi, narodniho planu

obnovy ad.

Vyhrazené

Zdroje, které jsou pro dany statni fond unikatni, jsou stanoveny v zdkoné zfizujicim statni fond
nebo v jinych zédkonech. U Statni fondu kultury je mezi vyhrazené zdroje fazen také najem budov,
jelikoz tvofi vyznamny zdroj Statniho fondu kultury a bylo ucelem, aby hospodateni s konkrétnimi
tremi historickymi budovami v centru Prahy generovalo zisk pro financovani kulturnich projektt.
Vedle toho je zdrojem Statniho fondu kultury 50 % z vynosu z prondjmu nemovitych kulturnich

pamatek.

Ostatni

Zbytkova kategorie dalSich zdroju statnich fondl vySe neuvedenych.
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1. Statni fond dopravni infrastruktury

Tabulka &. 2 - Rozpoéet pfijmé SFDI a jeho pInéni v roce 2022 . , L., , .. .
viis. k¢ Zdrojova tabulka: Vyrocni zprava o ¢innosti

PInéni
— Schvaleny Upraveny . uprav. ) 1 7Ava At] 7
Druh pFijmu rormazer rerpoter | Skutegnost | PPV | aGiCetni zavérka Statniho fondu dopravni
(%) . Ly
Prevody vinosd spotfebni dang infrastruktury za rok 2022. In: Statni fond
z mineralnich olejd 7 700 000 6 900 000 7 255 398 105,2
Prevody vnosd silniéni dan so0000 | 1300 000 eisass| e dopravniinfrastruktury [online], s. 17
Pievody vynosé z poplatk za : 4
usivani dainic (EDAZ) 5400 000 5400 000 5838 721 108,1 [01'[, 09.01 2024] Dostupne
Prevody vynosii z mjtného 14 000 000 14 000 000 14 520 728 103,7 . . . .
A, v z: https://www.sfdi.cz/rozpocet/vyrocni-
Dotace ze SR na kryti deficitu 42 544 493 48 060 067 48 060 067 100,0
- zpravy-a-ucetni-zaverky/

Dotace na dotace na projekty 2 840 507 3269 636 2 839 687 86,9 p Yy
spolufinancované z EIB v roce 2022
Dotace ze SR z prostfedkd OPD
LR e 13300 910 15 325 319 14 401 861 94,0
Dotace ze SR z prostfedkd OPD
) 15 766 662 15 766 662 11 332 486 71,9
Dotace z prostfedkéi Narodni plan
i 9430113 11015 510 9 768 843 88,7
Dotace ze SR zprostiedkd KP -
projekt:

L] [ FrErdE sy 4 451 546 5352 352 5350 610 100,0
2014+ (CEF) 4

Néastroj pro propojeni Evropy
R ) 1 500 385 2 069 572 2 047 000 98,9

Crocodile 3 480 735 566 77,0

RIS COMEX 0 5640 5522 97,9

C-Roads €Z 0 2271 2270 100,0
PFijaté wvratky transferli a pfijaté
e e 6 448 785 9 547 612 148,1
Ostatni pijmy **) 300 000 389 662 129,9
PFijmy celkem 122 435 096 135 216 548 | 133 007 471 98,4

an

*) Pod poloZku ,PFijaté vratky transferl® jsou zahrnuty vratky z finanéniho vypofadéni, vrdcené prostfedky
generované z ex-post plateb, vratky prostfedkd pfi poruseni podminek smlouvy na zdkladé vyzev SFDI a vratky z
titulu , vyzisk&*.

**) Pod polozkou ,Ostatni pf{jmy" jsou vykézany: propadlé kauce (za OBU jednotky u mytného), pfijaté néhrady
nékladd vazeni a prijmy za poskytované sluzby.
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Tabulka s prifazenymi kategoriemi zdroju — Statni fond dopravni infrastruktury:

Druh pfijmu Skutecnost (v | Pfifazena kategorie Podil na
tis. K¢) zdrojt Kategorie zdroje Pfijmy 2022 celkovych
4 ) i y
(v mil. K¢) .
zdrojich
Pfevody vynosh spotiebni dané z 7 255398  vyhrazené Statni rozpodet 50899,7 38 %
mineralnich olejd
Pfevody vynosii silniéni dané 1646438  vyhrazené Evropské 42909,1 32%
Pfevody vynosii z poplatkd za 5838721 vyhrazené Vyhrazené 29261,3 22%
uzivani dalnic (EDAZ) Ostatni 9937,3 7%
Pfevody vynosti z mytného 14520728 @ vyhrazené
Celkem 133 007,4
Dotace ze SR na kryti deficitu 48 060 067 @ statni rozpocet
Dotace na dotace na projekty 2839687 | statni rozpocet Zaokrouhleno na desetiny dold.
spolufinancované z EIB v roce 2022
Dotace ze SR z prostiedkii OPD 14401 861 @ evropské
obdobi 2014-2020
Dotace ze SR z prostiedkii OPD 11332486 | evropské
obdobi 2021-2027
Dotace z prostfedkd Narodni plan 9768 843 | evropské
obnovy (RRF)
Dotace ze SR z prostiedki KP -
projekt:
Nastroj pro propojeni Evropy 2014+ 5350610 @ evropské
(CEF)
Nastroj pro propojeni Evropy 2021+ 2047000 evropské
(CEF)
Crocodile 3 566 @ evropské
RIS COMEX 5522 | evropské
C-Roads CZ 2270 @ evropské
PFijaté vratky transferi a pfijaté 9547612  ostatni
sankéni platby *)
Ostatni piijmy **) 389662  ostatni
Celkem 133 007 471

*) Pod poloZku , Pfijaté vratky transferi” jsou zahrnuty vratky z finanéniho
vyporadani, vracené prostiedky generované z ex-post plateb, vratky
prostiedki pfFi poruseni podminek smlouvy na zikladé vyzev SFDI a vratky z
titulu ,vyziska“.

**) Pod polozkou ,Ostatni pfijmy“ jsou vykazany: propadlé kauce (za OBU
jednotky u mytného), pfijaté nahrady nakladi vazeni a pfijmy za
poskytované sluzby.
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2. Statni fond Zivotniho prostiedi

Tabulka €. 2 - Rozbor pfijmi k 31. 12. 2022

Rozpocet Pfijmy Plnéni Bilance
Rozpoctova polozka 2022 k31.12.2022 | rozpoctu | +/- plnéni
(mil. K&) (mil. K¢E) (%) rozpoctu

Odpadni voda 180,0 190,0 106 10,0
Podzemni voda 3124 359,7 115 47,3
Ovzdusi 240,0 219,0 91 -21,0
Odpady 850,0 982,7 116 132,7
Obaly 16,6 17,5 105 09
Emisni poplatek 70,0 97,1 139 271
Priroda 200,0 255,9 128 55,9
Pokuty a financéni postihy 0 55,6 x 55,6
Celkem 1869,0 21775 117 308,5
Uroky z ptijéek 7,0 6,5 93 -0,5
Splatky puijcek (bez vratek pujcek) 321,0 193,7 60 -127.3
Pfijmy z finanéniho vyporadani 0 234,6 x 234,6
Ostatni prijmy 0 5,9 x 59
Dotace ze SR (TP/NSA, OPZP) 2814 328,7 117 47,3
Pfevody z Narodniho fondu na NF 260,0 71,9 28 -188,1
Moderniza¢ni fond 20 000,0 32 528,7 163 12 528,7
Dotace ze SR — VH projekty obci 1169,0 11304 97 -38,6
Dotace ze SR na realizaci projekt(
Programu & 115 285 Nz(ﬁAh}Ao 100,0 0 0 ~1000
Fond pro spravedlivou transformaci 67,6 0 0 -67,6
ZastreSujici schémata OPZP 2021+ 250,0 0 0 -250,0
Narodni plan obnovy 9 065,0 10 804,9 119 17399
Povolenky AEA* 0 91,4 X 914
Celkem SFZP CR 33 390,0 47 574,2 142 14 184,2

Zdrojova tabulka: Zprava
o hospodateni SFZP CR za
rok 2022.s. 11 In:

[cit. 09.01.2024]. Dostupné
z: https://www.sfzp.cz/o-

sfzp-cr/vyrocni-zpravy/

Tabulka s prifazenymi kategoriemi zdroji — Statni fond Zivotniho prostredi:

Druh pfijmu

Odpadni voda

Podzemni voda

Ovzdusi

Odpady

Obaly

Emisni poplatek

Pfiroda

Pokuty a finanéni postihy

Celkem

Uroky z ptjéek

Splatky puajéek (bez vratek pajéek)
PFijmy z finanéniho vypofadani
Ostatni pFijmy

Dotace ze SR (TP/NSA, OPZP)
Pfevody z Narodniho fondu na NF
Modernizacni fond

Dotace ze SR - VH projekty obci

Dotace ze SR na realizaci projektd
Programu ¢. 115 285 NZU-AMO

Fond pro spravedlivou
transformaci

Zastiesujici schéma OPZP 2021+
Narodni plan obnovy
Povolenky AEA*

Celkem SFZP CR

*Na zakladé Agreement for the Purchase of Annual Emission Allocation

Units

PFijmy 2022
(v mil. K¢)

190,0
359,7
219,0
982,7

17,5

97,1

255,9
55,6
2177,5

6,5
193,7
234,6

5,9
328,7

71,9
32528,7
1130,4
0,0

0,0

0,0
10 804,9

91,4
47574,2

Pfifazena

kategorie zdrojt

vyhrazené
vyhrazené
vyhrazené
vyhrazené
vyhrazené
vyhrazené
vyhrazené
vyhrazené

ostatni

ostatni

ostatni

ostatni

statni rozpocet
evropské
evropské
statni rozpocet

evropské
vyhrazené
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Kategorie zdroje

Statni rozpocet

Evropské

Vyhrazené

Ostatni
Celkem

PFijmy 2022 Podil r,1a
(v mil. K&) celkovych
zdrojich
1459,1 3%
43 405,5 91%
2268,9 5%
440,7 1%
47574,2



3. Statni fond podpory investic
Zdrojova tabulka: Vyro¢ni zprava a ucetni zavérka SFPI 2022. In: Statni fond podpory investic
[online], s. 37 [cit. 09.01.2024]. Dostupné z: https://sfpi.cz/vyrocni-zpravy/

lidaje v K¢

Rozpocet Skutecnost
Dotace ze statniho rozpoctu 649 389 599,08
Dotace FN IROP 350 000 000,00

Splatky z poskytnutych Gvérd 721 389 550,20

Uroky z Gvérii a vkladfi, sankce z poskytnutych 100 328 728,46
podpor
Ostatni nedafiové pFijmy z toho: 1811 069,71

- pfijaté poplatky za poskytnuta ruceni 528 252,00
- pfijem z prondjmu ostatnich nemovitych véci a jejich 121 316,33

- pfijaté vratky transferd
- piijem z pojistnych plnéni

- piijaté neinvesticni prispévky a nahrady

706 873,72
9022,00
445 147,08

- ostatni nedafiové prijmy jinde nezarazené

* ycetné splatek Uvérd poskytnutych vrdmdi financniho ndstroje JESSICA, kterévroce 2022
dosahly édstky 54,63 mil. K¢

Tabulka s prirazenymi kategoriemi zdroji — Statni fond podpory investic:

Pfifazena PFijmy 2022 Podil na
Druh piijmu Pjmy 2022 (VKO) | "’a,ze':: . Kategorie zdroje (vl K) celkovych

ategorie zdroji E 2drojich
Dotace ze statniho rozpoétu 649 389 599,08 = statni rozpodet Statni rozpocet 649,4 36%
Dotace FN IROP 350 000 000,00 | evropské Evropské 350,0 19%
Splatky poskytnutych tvérd 721389550,20 vyhrazené Vyhrazené 821,7 45 %
Uroky z (vérd a vkladd, 100328728,46 = vyhrazené Ostatni 18 0,1%
sankce z poskytnutych podpor

AR . Ik 1822,

Ostatni nedarnové pfijmy 1811 069,71  ostatni (L) o

prijaté poplatky za poskytnuta

. 528 252,00
ruceni
prijem z prondjmu ostatnich. 121316,33
nemovitych véci a jejich ¢asti
prijaté vratky transferd 706 873,72
pfijem z pojistnych plnéni 9022,00
pr'uate neinvesti¢ni pfispévky a 445 147,08
nahrady
ostatvnl necfanove pfijmy jinde 458,58
nezatazené
Celkem 1822918 947,45
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4. Statni zemédélsky a intervencni fond

Zdroj: Navrh rozpoctu SZIF na rok 2022. In: Statni zemédélsky a intervencni fond [online], s. 3

[cit. 04.03.2024]. Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/rozpocet-szif-2022

Ve Vyrocni zpravé Statniho zemédelského a intervenéniho fondu za rok 2022 nejsou data

o piijmech rozdélena zptsobem, ktery by umoznoval zafazeni do jednotlivych kategorii, proto

byla pouzita data z Navrhu rozpoctu pro rok 2022, kde bylo mozné ze slovniho komentare data

ziskat. Pfijmy SZIF odpovidaly 47 529,3 mil. K¢, rozpoc¢tovano bylo 47 574,2 mil. K¢&.

PFijmy:
- dotace! z kapitoly Ministerstva zemédélstvi na rok 2022 ve vysi 41 826 490 tis. K&, z toho

dotace ze statniho rozpoCtu ve vysi 10 640 439 tis. K¢ a dotace z rozpoltu EU ve vysi
31 186 051 tis. K¢,

- ostatni pfijmy celkem ve vysi 545 021 tis. K&, z toho trzby z prodeje ve vysi 226 800 tis. K¢,
pfijmy na technickou pomoc Programu rozvoje venkova ve vysi 318 000 tis. K¢ a transfer
z EU na program TAIEX ve vysi 221 tis. KC.

Ostatni zdroje:

- zapdjéka na intervenéni ndkupy ve vysi 226 800 tis. K&.

Tabulka s prifazenymi kategoriemi zdroju — Statni zemédélsky a intervenéni fond:

Pfifazena

Fij Pfijem 2022
Druh pfijmu Pruefn zq,zz kategorie Kategorie zdroje ) .
(v tis. K¢) o (v mil. K¢)
zdroja

dotace z kapitoly Ministerstva 41826 490 Statni rozpodet 10 640,4
zemédélstvi na rok 2022:
z toho ze statniho rozpoctu 10 640439 | statnirozpocet Evropské 315043
z rozpoctu EU 31186 051 @ evropské Myhrazens 2268
ostatni pfijmy 545 021 Ostatni 226,8
z toho trzby z prodeje 226 800 vyhrazené Celkem 4215983

z toho pfijmy na technickou pomoc

R 318000 | evropské
Programu rozvoje venkova

z toho transfer z EU na program TAIEX 221 | evropské
zapujéka na intervenéni nakupy 226 800 = ostatni
Celkem 42 598 311
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Podil na celkovych
zdrojich

25,0%
74,0 %
0,5%

0,5%



5. Statni fond kinematografie
Zdroj: Vyrocni zprava Statniho fondu kinematografie za rok 2022. In: Statni fond kinematografie
[online]. 2023, s. 49 [cit. 09.01.2024]. Dostupné z: http://www.fondkinematografie.cz/

PFijmy SFKMG 2022

Poplatky
mz TV reklamy 157 471 tis. K&
z kinematografického pfedst. 18 264 tis. K&
z prevzatého vysilani 31502 tis. K&
mz VOD 2 755 tis. K&

Dotace ze SR

= na pobidky 1370 000 tis. K&

mna podporu kmg 189 914 tis. K&

®na provoz Kancelare 7 400 tis. K&
Ostatni

= Zadatelské poplatky 4378 tis. K&

=vynosy z prodeje licenci 67 042 tis. K&

mvratky transferti a sankce od FU 4 271 tis. K&

mostatni 3278 tis. K&

Tabulka s prifazenymi kategoriemi zdroju — Statni fond kinematografie:

Druh pfijmu P‘:’::et:: ZKOJZ kat::ifraizezr:iér ojii Kategorie zdroje PF(I:::IV ;2)2 2 c::)k(j)l\llgjh
zdrojich

et Stétni rozpotet 1567,3 84,4 %
z TV reklamy 157 471 | vyhrazené Evropské 0,0 0,0%
z kinematografického predstaveni 18 264 = vyhrazené Vyhrazené 277,0 14,9 %
z prevzatého vysilani 31502 vyhrazené Ostatni 11,9 0,6 %
zVOD 2755 | vyhrazené @l 1856,2
Dotace ze SR . .
na pobidky 1370000 @ statni rozpocet Zaokrouhleno na desetlny dolu.
na podporu kmg 189914  statnirozpocet
na provoz Kancelare 7 400 | statnirozpocet
Ostatni
Zadatelské poplatky 4378 | ostatni
vynosy z prodeje licenci 67042 | vyhrazené
vratky transferii a sankce od FU 4271  ostatni
ostatni 3278 | ostatni
Celkem 1856 275
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6. Statni fond kultury

Zdroj: Hodnotici zprava Statniho fondu kultury za rok 2022. In: Ministerstvo kultury [online]

[cit. 08.01.2024]. Dostupné z: https://www.mk.gov.cz/vyrocni-zpravy-a-rozpocty-cs-568

Zdrojem dat je slovni komentéi Porovnani rozpoctovanych a skute¢nych pfijmt SFKMG za rok

2022.

Luteinveh

Porovnini rozp ych a piijmi

Fond neprovadi rozpodtové zmény (opakovang tuto moZnost &i povinnost s MF i auditorskou
firmou konzultoval) a zvySeni/sniZeni skutednych pi{jmi se tedy promitéd a? do zévéreéného
ctu, a tim jsou rozdily pln€ni n&kterych rozpodtovych poloZek znatné.

Celkové skuteéné piijmy Fondu ve formé nedaiiovych pFijmi &inily v roce 2022 celkem,
89 457 910,26 K& (co¥ pedstavuje 117,71 % rozpot &astky). Skladba skutetnych pHjmi
mé nasledujici charakter:

e piijmy z pronijmu budov (polozka 2132) v &astce 33 257 768,64 K& (plnéni rozpodtu na
100,78 %). Tato polozka zahrnuje &dstku 32 939 489,14 K& za nemovitosti Dim U Cemné
Matky Boz, diim U Hybernii a Narodni diim Vinohrady a pf{jmy od ministerstva kultury
— 50 % vynosu z prondj itych kulturnich atek v Eastce 318 279,50 K¢&.

o piijaté sankéni poplatky (polozka 2212) v &astce 22 781,49 K& — tato &astka nebyla
rozpottovéna. Jednd se o platby piijaté za poruSeni rozpottové kézn&, pozdé dodané
vyidtovéni a splatky od exekutora v ramci vedené exekuce.

e ostatni pfijaté vratky transferi (polozka rozpodtové skladby 2229) ve vysi 2 741 268,33
K& z diivodu nerealizovanych projektl, &astka zahrnuje i vratky DPPO za roky 2020
a 2021 ve vysi celkem 822 230,- K&. Tato &astka nebyla rozpodtovana.

e ostatni nedafiové pfijmy (polozka 2329) v &astce 9118 013,80 K& (plnéni rozpoltu
na 165,78 %) zahrnuji pfedevsim pifjmy ztzv. ,odtmrti“ ve vy3i 2 809 628,04 K¢&
a Zadatelské poplatky 2558 070,- K&; déle piijaté zalohy a nedoplatky sluZeb
z ptedchozich let od néjemcii na sluzby v Domé& U Cerné Matky BoZi (3 627 775,76 Kg),

které budou vyudtovany po obdrZeni koneinych faktur od dod: 14 energii a sluzeb
a Castku ve vysi 122 540,-K¢&, kterd zahrnuje vratnou kauci a omylem zaslané platby.
transfery ostatni neinvestiéni pfijaté od rozpo&ti ustfedni urovn& zahrnuji pifjem z reklam
vysilanych Ceskou televizi na CT 2 (polorka rozpottové skladby 4119)
ve vysi 41 818 078,- K& (plnéni rozpo&tu na 119,48 %).

transfery ostatni neinvestiéni pfijaté ze statniho rozpodtu (polozka rozpodtové skladby
4116) zahrnuje dotaci od ministerstva kultury ve vysi 2 500 000,- K& (pln&ni rozpo&tu na
100 %), ktera byla Fondu poskytnuta v souladu s memorandem o dlouhodobé spolupraci
mezi ministerstvem kultury a Stétnim fondem kultury CR, v ném2 ministerstvo vyslovuje
odhodléni podporovat Fond zejména sohledem na sniZené vynosy z pronjmu
nemovitosti, s nimiZ Fond hospodati. Dotace byla pouZita na podporu kulturnich projekti
poskytnutou Fondem v roce 2022 v ramci schvéleného limitu pro tento rok.

Tabulka s prifazenymi kategoriemi zdrojui — Statni fond kultury:

Druh piijmu PFijmy 2022 (v

K¢) zdroji

Pronajem budov 32939 489,14 @ vyhrazené

o . PP
50% z vynosu z pronajmu 318279,50 | vyhrazené
nemovitych kulturnich pamatek
Sankéni poplatky 22781,49 @ ostatni
Ostatni vratky transferd 2741268,33 | ostatni
odumrti 2809 628,04 vyhrazené
Zadatelské poplatky 2558 070,00 @ ostatni
MECECEEelibe 362777576  ostatni
predchozich let od najemcti
Vratna'a kauce a omylem 122540,00  ostatni
zaslané platby
P¥ijem z reklam na €T 2 41818 078,00 vyhrazené

Dotace Ministerstva kultury 2 500 000,00 @ statnirozpocet

Celkem 89 457 910,26
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Pfifazena kategorie

. ) Pfijmy 2022 Podil na
Kategorie zdroje - celkovych
(v mil. K¢) "
zdrojich
Statni rozpocet 2,5 3%
Evropské 0,0 0%
Vyhrazené 77,8 87 %
Ostatni 9,1 10%
Celkem 89,4

Zaokrouhleno na desetiny dold.



Statni fondy v gesci Ministerstva kultury
Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva problematikou statnich fondd kultury v pisobnosti Ministerstva
kultury, kterymi jsou Statni fond kinematografie a Statni fond kultury Ceské republiky. Statni
fondy jsou vyznamnym ndastrojem vetejné podpory specifickych oblasti. Zajistuji dlouhodobé
financovani urcité oblasti a mohou diky svému zptisobu hospodaieni pruzné reagovat na ptipadné
spolecenské zmény. PrestoZze se nazory na existenci statnich fonda rizni (zaznivaji hlasy proti
statnim fondiim z diivodu potieby zvyseni transparentnosti vetejnych financi), v oblasti kulturnich
a kreativnich odvétvich maji statni fondy své opodstatnéni a zastdvaji nenahraditelnou roli. Zakon
o Statnim fondu kultury byl pfijat v roce 1992, od té doby byly piijaty pouze technické novelizace.
Statni fond kinematografie je vysledkem transformace pfedchoziho Statni fondu Ceské republiky
pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie. Vzhledem k proménujicimu se prostredi audiovize je
pfipravovana transformace Statniho fondu kinematografie na Statni fond audiovize za Sirokého
zapojeni odborné vefejnosti a profesnich organizaci. Cilem této prace je rozbor cCinnosti
a financovani statnich fondii v plisobnosti Ministerstva kultury a navrzeni feSeni pro nékteré dilci
oblasti restrukturalizace Statniho fondu kultury Ceské republiky. V tvodu této prace je zasazena
problematika statnich fondt do systému finan¢niho prava, popsany prameny rozpoc¢tového prava,
srovnany statni fondy po strance organiza¢ni a financni. Nésledné jsou popsany vznik, vyvoj
zakonné upravy, €innost, organy a jejich fungovani, a nakonec zdroje piijmi Statniho fondu
kinematografie a Statniho fondu kultury Ceské republiky. Zavér prace se zaméfuje na diléi otazky
restrukturalizace Statniho fondu kultury Ceské republiky, a to konkrétné na otazky fungovani

organt fondu, zdrojt pfijmu a oblasti ¢innosti.

Klicova slova: statni fond, financovani, kultura
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State Funds under the authority of the Ministry of Culture

Abstract

This thesis focuses on the issue of the State Funds of Culture under the authority of the Ministry
of Culture, which are the State Fund of Cinematography and the State Fund of Culture of the Czech
Republic. The state funds are an important instrument of public support for specific operations.
They provide long-term financing for the sectors and thanks to their financial management
practice, they can react flexibly to potential social changes. Although opinions on the existence of
the State Funds differ (there are voices against the State Funds due to the demand for increased
transparency of public finances), in the cultural and creative industries the state funds occupy an
irreplaceable post. The Act of the State Fund of Culture was adopted in 1992, since then only
technical amendments have been adopted. The State Fund of Cinematography is the result of the
transformation of the previous State Fund of the Czech Republic for the Support and Development
of Czech Cinematography. Due to the changing environment of audiovisual sector, the
transformation of the State Fund of Cinematography into the State Audiovisual Fund is being
prepared with the broad involvement of the professionals and professional organisations. The aim
of this thesis is to analyse the activity and financing of state funds under the authority of the
Ministry of Culture and propose solutions for selected areas of restructuring of the State Fund of
Culture of the Czech Republic. In the introduction of this thesis, the issue of state funds is set into
the system of financial law, the sources of budgetary law are described, state funds are compared
in terms of their organisation and financing. Subsequently, the establishment, development of the
statutory regulation, activities, bodies and their functioning and finally sources of revenues of the
State Fund of Cinematography and the State Fund of Culture of the Czech Republic are described.
The conclusion of the thesis focuses on partial issues of restructuring of the State Fund of Culture
of the Czech Republic, namely the issues of the functioning of the fund's bodies, sources

of revenues and operations.

Key words: state fund, financing, culture
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