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Uvod

Spotiebitelsky uvér dle zdkona ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském uvéru (dale jen
,zakon o spotiebitelském uveéru®) je definovan jako ,, odlozend platba, penézita zapujcka, uver
nebo obdobnd financni sluzba poskytovand nebo zprostiedkovand spotiebiteli. “! Spotebitelem
je pak , kazdy clovek, ktery mimo ramec své podnikatelské cinnosti nebo mimo rdamec

samostatného vykonu svého povolani uzavird smlouvu s podnikatelem nebo s nim jinak jedna. **

Posouzeni uvéruschopnosti je dle zdkona o spotiebitelském uvéru definovano jako
¢innost, pii které poskytovatel spotiebitelského uvéru ,,posuzuje schopnost spotiebitele plnit
povinnosti sjednané ve smlouve, zejména splacet sjednané splatky spotrebitelského uveru, a to
na zakladé porovnani prijmu a vydaju a dalSich udaju o financni a ekonomické situaci
spotrebitele, jako jsou udaje o jeho majetku a zdavazcich a o zpisobu plnéni dosavadnich

dluhii. 3

Na zaklad¢ této definice je mozné vyslovit hypotézu, ze posouzeni tvéruschopnosti
spottebitele je pouhé posouzeni jeho piijmi a vydajii se zohlednénim spotiebitelovy finan¢ni a
ekonomické situace a plnéni dosavadnich dluht spotiebitele a v pfipadé, ze se na zaklade
takového posouzeni jevi, ze spotiebitel bude schopen splacet spotiebitelsky uvér, tak mu Ize
poskytnout spotiebitelsky uvér. Dle vyse uvedené definice to vypada vcelku jednoduse a bez

komplikaci.

Je to ale opravdu tak jednoduché? Abych si potvrdila, nebo vyvratila vyse uvedenou
hypotézu, tak jsem se rozhodla polozit si a nasledné zodpovédéet nasledujici vyzkumné otazky.
Nejsou n¢jaké dalsi podminky, které by bylo tieba pii posuzovani uvéruschopnosti spotiebitele

zohlednit? Jsou né&jaké problémy s posuzovanim uvéruschopnosti v praxi?

Cilem této prace je rozpracovat téma posouzeni Uvéruschopnosti pii poskytovani
spotiebitelskych avérii a potvrdit ¢i vyvratit vyse uvedenou hypotézu a zodpovédet si vyzkumné
otazky uvedené vySe. Zaroven se pokousim navrhnout, jak by se k posuzovani tivéruschopnosti

spotiebiteld mohlo ptistupovat v budoucnu.

! Ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona &. 257/2016 Sb., o spotiebitelském tivéru, ve znéni pozdé&jsich predpist
2 Ustanoveni § 419 zékona ¢. 89/2012 Sb., ob&anského zédkoniku, ve znéni pozdéjsich piedpist
3 Ustanoveni § 86 odst. 2 zakona &. 257/2016 Sb., o spotfebitelském Gvéru, ve znéni pozd&jsich piedpist
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Cast prvni se zabyva vymezenim spotiebitelskych Gvért a uvérového prava v systému
finan¢niho prava obecné. Poté pravni upravou uvéru z pohledu evropské a Ceské legislativy,
vykladem pojmt relevantnich pro oblast spotiebitelskych tvérl, zejména subjekty uveérového
vztahu. Prvni ¢ast popisuje také pravni upravou spotiebitelského tveéru z pohledu ceského
pravniho tadu s rozebranim i toho, ¢im je spotiebitelsky uvéer specificky a riznymi pfistupy

k déleni uvéri dle jejich typu.

Druha c¢ast se zabyva posuzovanim tvéruschopnosti jakozto prerekvizitou k poskytnuti
spotiebitelského uvéru, podminkami posuzovani uvéruschopnosti, modely a zpiisoby vypoctu
spotfebitelovy schopnosti splacet spotiebitelsky uvér, ptistupy k a vstupy do posuzovani
uveruschopnosti, vcetné automatizovaného posuzovani Uvéruschopnosti. Neopomina také
ovéfovani informaci z databdzi, aneb jak ovécfovat deklarované udaje, feSi také Uvérove
ukazatele a jaké jsou problémy s posuzovanim tveéruschopnosti v praxi dle riiznych soudi a
dohledového orgéanu a v neposledni fadé také dusledky poruseni povinnosti posoudit fadné
schopnost spotiebitele splacet poskytnuty spotiebitelsky uveér. To vSe zpohledu ceského
pravniho fadu a s ptihlédnutim také k upravé na EU urovni, kterd se dané oblasti bezpochyby
také tyka. V této kapitole vychazim nejen ze zdkladnich pravnich ptedpist, ale i ztéch
provadécich, jakymi jsou naptiklad Obecné pokyny Evropského orgénu pro bankovnictvi na
evropské trovni a Doporuéeni a Opatieni obecné povahy vydané Ceskou narodni bankou na

lokalni urovni.

Tieti ¢ast porovnava Ceskou pravni Upravu s Upravou na Slovensku, jak z pohledu
pravni upravy, tak z pohledu upravy této oblasti regulatorem, tedy Ceskou narodni bankou
v Ceské republice a Slovenskou narodni bankou na Slovensku. V této kapitole se zamé&fuji
piedev§im na popis aktualniho stavu na Slovensku s ukazanim rozdilii oproti upravé ceské
popsané v kapitole druhé. Jsou zde popsany jak subjekty uvérového vztahu na Slovensku, tak
samotna definice a podminky poskytovani spotiebitelského Uvéru a na zavér také samotné
posouzeni uvéruschopnosti u spotiebitelskych uvért dle slovenského pravniho fadu a opatieni

regulatora.

V Ctvrté casti nastinuji, jak by se mohlo koukat na posuzovani uvéruschopnosti

v budoucnu, jak by se mohl zménit vypocet pro posouzeni ivéruschopnosti.

Text prace je psdn metodou spocivajici ve sbéru informaci a dokumentd k danému
tématu a nasledné kompletaci, analyze a interpretaci zjiSténych poznatkl. Pfi zpracovani prace

budu postupovat metodou explanacni, kdy od obecného popisu spotiebitelskych uvér piejdu
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k detailu posuzovani uvéruschopnosti spotiebitele, kde pak vyuziji deskriptivni analyzy, kdy se
zaméfim na urCity jev, ktery rozdélim na mensi ¢asti (pfijmy, vydaje, tivérové ukazatele,
automatizované posuzovani uvéruschopnosti aj.). Za Gcelem naplnéni prace vyuzivam také

komparace, kdy porovnavam ceskou tpravu s ipravou slovenskou.

K dosazeni vyzkumnych cilti bylo vyuzito odbornych publikaci z oblasti finan¢niho
prava, ob¢anského prava, aj., regulace Evropské unie a narodni legislativa, obecné pokyny
Evropského organu pro bankovnictvi, stanoviska a doporuceni ceského a slovenského

regulatora, judikatura a poznatky z praxe.



1. Vymezeni spotiebitelskych uvéru

Nejdiive se zaméfuji v této praci na teoretické vymezeni uveéri obecné, jejichz
podmnozinou jsou praveé uvery spotiebitelské, které jsou cilem této prace, jelikoz se domnivam,
ze pro pochopeni spotiebitelskych uvért a posouzeni uvéruschopnosti u spotiebitelskych avéri

je vhodné téma pokryt, jak v teoretické, tak praktické roviné od obecného k specifickému.

1.1. Uvérové pravo v systému finan¢niho prava
Financni pravo Ize definovat jako souhrn pravnich norem, upravujicich finan¢ni prava,
finan¢ni vztahy, finan¢ni povinnosti, finanéni pravomoci a zaroven vymezujicich urcitd

pravidla a deklarujicich ur¢ité skute¢nosti.*

Na finanéni prévo lze také nahlizet ve smyslu, Ze finan¢ni pravo tvofi souhrn pravnich
norem upravujicich vztahy, které vznikaji v procesu tvorby, rozdélovani a pouzivani penézni

masy a jejich ¢asti.’

Pti definovani finan¢niho prava je vSak tieba mit na zieteli, ze finan¢ni pravo upravuje
ty vztahy, kde je pfitomna vefejna moc, stat, ve smyslu, Ze do nich zasahuje nebo v nich
vystupuje, a piimo nebo alespoii zprostiedkované se tykaji pen¢zni masy nebo jejich casti. Ty
vztahy, které vznikaji Cisté na smluvnim zéklad¢, i presto, ze 1 zde mtlize vystupovat vetfejna
moc, jsou vétSinou upraveny normami soukromopravnimi, pfedevsim pravem obcanskym a

obchodnim.®

Finan¢ni pravo se déli, jako vétSina jinych pravnich oborti, na obecnou ¢ast a zvlastni
cast, kdy obecna Cast se zabyva obecnou naukou o finanénim pravu (organiza¢né-pravni formy,
pfedmét a systém finanéniho prava, realizace finanénépradvnich norem, subjekty a obsah

finan¢niho prava, prameny finan¢niho préava, stitni dozor na useku financ¢niho prava aj.) a

4 KARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN
978-80-7552-935-0, s. 31

S BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA H., a kol. Financni prévo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 12

8 KARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN
978-80-7552-935-0, s. 31 a BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA H., a kol. Financni
pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 12
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zvlastni ¢ast poté upravuje jednotlivé podobory finan¢niho prava, je tvotena desitkami zdkon

a stovkami norem niz§i pravni sily a patii do této &asti i pravo avérové.’

Uvérové pravo, jako specifickou oblast prava, lze obtizné zaradit podle zakladnich
klasifikaci do nékterého pravniho oboru. Urcitym specifikem pravnich vztahti uvérového prava
je navratna metoda financni ¢innosti, kterou je mozno vidét jak u finan¢ni Cinnosti statu ¢i

jinych vefejnopravnich korporaci, tak u finanéni ¢innosti soukromych a jinych osob.®

Je dalezité zminit, zZe Givérove pravo nepatii mezi tradi¢ni pravni obory nebo podobory.
Uvérové pravo lze definovat jako souhrn pravnich norem rtiznych obori, jejich piedmétem je
pravni uprava uvert, jak jsou uvery nabizeny a poskytovany, a to takovym zpisobem, ktery
spojuje jak soukromopravni, tak vefejnopravni oblast. Uvérové pravo upravuje Gveér a stejné
tak Cinnosti 1 postaveni osob nebo jinych jednotek nabizejicich a poskytujicich uvéry pii
vykonavani této cCinnosti. Vetejnopravni i soukromoprdvni pravni normy jsou ucelové
seskupeny za ucelem Upravy vyse uvedenych ¢innosti. Co do postaveni, relevantnosti a zafazeni
uveérového prava mezi dalsi pravni oblasti ma Gvérové pravo v dnesni dobé obdobné postaveni

jako pravo sportovni, medicinské aj.’

S Givérovym pravem ma velmi silny vztah pravo ob¢anské a obchodni, jejichz obsahem
pravo uvérové je. Tyto soukromopravni obory upravuji totiz dal§i obdobné instituty avérim
jako napftiklad ptijcku, dluznické cenné papiry (napi. dluhopisy a jiné dalsi formy dluznickych
cennych papirti) aj. Jak jiz bylo zminéno vyse, tak nabizeni, poskytovani a zprostfedkovani
uveéra podnikatelskym zptisobem je regulovano vefejnopravnimi obory. Z divodu, Ze vétSina
takto regulovanych osob nebo jinych jednotek podléha pravu finan¢nimu, vefejnopravni
nadstavba soukromopravni upravy uvéru by meéla byt fazena do préva finan¢niho. Jelikoz
nekteré uvery lze poskytovat podnikatelskym zpltisobem pouze na zaklad¢ zivnostenského

opravnéni, tak 1ze uvazovat i o vztahu prava avérového k pravu spravnimu.

Pro podiazeni ivérového prava pravu finanénimu nahravé predevsim to, ze osoby nebo
jiné jednotky, které mohou Uvéry nabizet, poskytovat nebo zprostiedkovavat jsou finanénim

pravem regulované, resp. jeho podobory, a to zejména pravem bankovnim a pravem

7BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA H., a kol. Financni prdvo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 11 — 14 a KARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie financniho
prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7552-935-0, s. 76 - 78

8 KARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie financéniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN
978-80-7552-935-0, s. 279

° Ibid., s. 280
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kapitalového trhu, a subjekty finan¢ni spravy, které vykonéavaji nad takovymi osobami nebo

jinymi jednotkami dohled.

Z diivodu mozného financovani deficitu statniho rozpoctu pomoci napiiklad statnich
dluhopist, jakozto dal§i formy uvéru, ma uvérové pravo i vztah k rozpoctovému pravu.
Uvérové financovani pak mohou vyuZivat také obce a kraje, prostiednictvim statnich fondd
osoby nebo jiné jednotky, ¢i prostiednictvim névratné financni vypomoci v piipadé

vzajemného uveérovani vetejnych rozpoctu.

Uvérové pravo ma vztah i k pravu ménovému, a to z divodu, ze pomoci trznich,
uveérovych nastrojii 1ze ménovou politiku uskute¢iiovat, zejména tak provadi ekonomicky
rozvinuté staty. K dosazeni ménové nebo cenové stability 1ze uzavtit mezi centralni bankou a

komer¢nimi bankami Gvérové vztahy, jimiz se ovlivni aktualni objem penéz v obchu.

Nesmi se opomenout také vztah tvérového prava k pravu trestnimu, které pomaha
k fadnému splnéni uvérti. Mezi nastroje trestniho préva, které napomahaji fddnému splnéni
uveru, Ize jmenovat trestny ¢in uvérového podvodu, jehoz skutkova podstata spoc¢iva v poruseni
povinnosti pii sjednavani aveérové smlouvy uvadét pravdivé, nezkreslené a tiplné informace, ¢i

v poruseni povinnosti pouzit i¢elovy Givér pouze na uréeny ucel.'”

1.2. Pravni uprava uvéru

Uvérové pravo z pohledu finanéniho prava zkouma oblast tvorby a rozdélovani penézni
masy a jejich ¢asti prostiednictvim nédvratné metody financovani, regulaci uvérové ¢innosti
centralni bankou a vefejnopravnimi aspekty uvéru. Jelikoz uvéry zasahuji jak do prava
finan¢niho, tak do prava soukromého (napi. uvérové smlouvy, zajisténi Gvéru, vztahy vétitel-
dluznik), tak jsou zpravidla ve finan¢nim pravu obsazeny pouze ramcove a v obecné poloze, a

to vétdinou pouze co do aspektdl vefejnopravnich.!!

Pti zohlednéni ekonomickych aspektii ivéru jsou tveérové vztahy, které spadaji do
oblasti uvérového prava, definovany tim, Ze jsou poskytovany na piechodnou dobu
s navratnosti poskytnutych penéznich prostfedki. Tomu odpovidd v pravni roving vicero
pravnich instituti neomezujicich se pouze na smlouvu o uvéru, ale zahrnujicich také naptiklad

smlouvu o zapijcce, pravni vztahy z oblasti sméne¢ného prava, dluhopisové financovani,

10 [bid., s. 280 - 281
11 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA H., a kol. Financni prévo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 14
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navratnou pomoc z verejnych rozpocti v riznych formach a jiné dalsi formy avéru. Navratna
podpora miize mit jak podobu poskytnuti ze strany vefejné moci, tak ze strany soukromé osoby

¢i jiné jednotky.!?

Na zdkladé postaveni a charakteristiky smluvnich stran mohou byt uvéry
charakterizované jak smluvni volnosti stran mezi vétitelem a dluznikem fidici se dispozi¢nimi
pravnimi normami soukromého prava, tak kogentni pravni Upravou, typickou pro pravo
vetejné, jehoz soucasti je 1 pravo financni v ptipadé organizované¢ho poskytovani véri na
finan¢nim trhu. Dle postaveni subjektl lze tedy v institutu véru spatfovat jak prvky prava
obcanského, tak prava obchodniho a finan¢niho podle rtiznych okolnosti dané¢ho tvéru. I
z hlediska objektu uvérovych vztaht, tedy penézitych plnéni, Ize zaradit iveérové vztahy jak do
oblasti prava obcanského, obchodniho nebo finanéniho. Z vyse uvedenych divodt vyplyva, ze

by se tedy uvéry nemély a ani nemohou charakterizovat pouze jednou oblasti prava.

V urcitych ptipadech maji ivéroveé vztahy soukromopravni charakter, zejména pfi jejich
realizaci a v jinych piipadech zase vefejnopravni, zejména co se tyce upravy obecného ramce

poskytovani avérti a dodrzovani povinnosti pii poskytovani avéra. '3

Podobné se na uvérové pravo koukaji i dalsi autofi, ktefi vySe uvedené potvrzuji. Do
uveérového prava zasahuji razné prvky, které maji rizné dopady na osoby a jiné jednotky ve
specifickych situacich. Bezpochyby je ivérové pravo charakterizovdno smluvni volnosti stran
mezi vétitelem a dluznikem, které je upraveno dispozi¢nimi normami soukromého prava, ale
na druhou stranu proces poskytovani, zprosttedkovani a nabizeni vért je upraven predevsim

kogentnimi pravnimi normami, které jsou typické pro pravo vefejné, zejména pravo finanéni.'*

Platna Ceskd pravni uprava uvérovych vztahti se nachdzi ve vicero piedpisech jako
naptiklad v zakon¢ ¢. 89/2012 Sb., obcanském zakoniku (déle jen ,,obCansky zdkonik*) —
uprava financnich sluzeb v §§ 1841 an., Gprava Gvéru v §§ 2395 an., pojisténi tvéru nebo
zaruky v §§ 2868 an., Uprava Grokti v §§ 1802 an. a dalsi, zdkoné¢ ¢. 257/2016 Sb., o
spotiebitelském tUveru — uprava spotiebitelskych avérii obecné, prava a povinnosti pii jejich

poskytovani a zprostfedkovavani, uprava osob opravnénych poskytovat a zprostiedkovavat

12 KARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN
978-80-7552-935-0, s. 279

13 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA H., a kol. Financni prévo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 322

14 KARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN
978-80-7552-935-0, s. 279
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spotiebitelsky uvér a uprava dohledu nad poskytovanim a zprosttedkovavanim spotiebitelského
uvéru naptic celym zakonem, zakoné €. 21/1992 Sb., o bankach (dale jen ,,zdkon o bankach®)
— bankami se rozumi akciové spoleénosti se sidlem v Ceské republice, které mimo jiné
poskytuji uvéry, zakong &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance (dale jen ,,zakon o Ceské narodni
bance*) — tprava uvérovych operaci Ceskou narodni bankou, dohled nad vyjmenovanymi
finan¢nimi institucemi, uprava uvérovych ukazatelti (LTV, DSTI, DTI, které jsou popsany nize

v této praci) a dalSich pravnich normach.

Co se tyce evropské upravy, tak jednémi z dulezitych predpist tykajicich se uvérovych
vztahll jsou Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/48/ES ze dne 23. dubna 2008 o
smlouvach o spotfebitelském Uvéru a o zruseni smérnice Rady 87/102/EHS (tzv. CCD) (dale
jen ,,smérnice o smlouvach o spotiebitelském uveéru), Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2014/17/EU ze dne 4. tinora 2014 o smlouvach o spotiebitelském Uvéru na nemovitosti
urcené k bydleni a o zméné smérnic 2008/48/ES a 2013/36/EU a natizeni (EU) ¢. 1093/2010
(tzv. MCD) (déle jen ,,smérnice o smlouvach o spottebitelském tvéru na nemovitosti uréené k
bydleni*), Natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o
obezietnostnich pozadavcich na tivérové instituce a investi¢ni podniky a o zmén¢ natizeni (EU)
¢. 648/2012 v konsolidovaném znéni (tzv. CRR) (déle jen ,nafizeni o obezietnostnich
pozadavcich na averové instituce a investi¢ni podniky*‘), Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2013/36/EU ze dne 26. Cervna 2013 o pfistupu k ¢innosti vérovych instituci a o
obezietnostnim dohledu nad uvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky, o zmén¢ smérnice
2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES v konsolidovaném znéni (tzv. CRD)
(déle jen ,,smérnice o pristupu k Cinnosti uvérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad
uveérovymi institucemi a investicnimi podniky*), Obecné pokyny Evropského organu pro
bankovnictvi k poskytovani a sledovani uvérd (EBA/GL/2020/06)'°, Obecné pokyny
Evropského organu pro bankovnictvi k prodleni a realizaci zastavy (EBA/GL/2015/12)! a

mnoho dalSich pravnich ptredpist.

15 EVROPSKY ORGAN PRO BANKOVNICTVI. Obecné pokyny k poskytovéni a sledovéni iivérii.
EBA/GL/2020/06. Online. In: www.eba.europa.eu. Dostupné z:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines%20on
%20loan%20origination%20and%20monitoring/Translations/886675/Final%20Report%200n%20GL%200n%2
0loan%?20origination%20and%20monitoring_ COR _CS.pdf [citovano 2024-03-03]

18 EVROPSKY ORGAN PRO BANKOVNICTVI. Obecné pokyny Evropského orgdnu pro bankovnictvi k
prodleni a realizaci zastavy. EBA/GL/2015/12. Online. In: www.eba.europa.eu. Dostupné z:
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1163130/fe626cda-a753-4dee-b03a-dd85fc6a56a0/EBA-GL-2015-
12_CS_GL%200n%?20arrears%20and%20foreclosure.pdf [citovano 2024-03-03]
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines%20on%20loan%20origination%20and%20monitoring/Translations/886675/Final%20Report%20on%20GL%20on%20loan%20origination%20and%20monitoring_COR_CS.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines%20on%20loan%20origination%20and%20monitoring/Translations/886675/Final%20Report%20on%20GL%20on%20loan%20origination%20and%20monitoring_COR_CS.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines%20on%20loan%20origination%20and%20monitoring/Translations/886675/Final%20Report%20on%20GL%20on%20loan%20origination%20and%20monitoring_COR_CS.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1163130/fe626cda-a753-4dee-b03a-dd85fc6a56a0/EBA-GL-2015-12_CS_GL%20on%20arrears%20and%20foreclosure.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1163130/fe626cda-a753-4dee-b03a-dd85fc6a56a0/EBA-GL-2015-12_CS_GL%20on%20arrears%20and%20foreclosure.pdf

Dne 30. fijna 2023 byla zvefejnéna v Utednim véstniku Evropské unie nova Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2023/2225 ze dne 18. fijna 2023 o smlouvach o
spotiebitelském uveéru a o zruseni smérnice 2008/48/ES (tzv. CCD 2) (dale jen ,,CCD 2°), ktera
nahrazuje predchozi smérnici CCD a rusi ji ke dni 20. listopadu 2026. CCD 2 je jiz platnou
smérnici a Clenské staty EU maji ¢as do 20. listopadu 2025 pfijmout a zvetejnit transpozi¢ni
opatfeni této smérnice v narodnich pravnich fadech. CCD 2 se pak pouzije od 20. listopadu
2026. Pavodni smérnice o smlouvach o spotiebitelském uvéru se vsak bude i nadale aplikovat
na smlouvy o spotiebitelském uvéru, které budou platné ke dni 20. listopadu 2026 a to az do

jejich ukonéeni s vyjimkami vyjmenovanymi v CCD 2.!”

Nova smérnice CCD 2 rozsifuje pusobnost smérnice o smlouvach o spotiebitelském
uvéru a to napriklad nové i na paj¢ky v hodnoté nizs§i nez 200 EUR, veskeré moznosti
piecerpani, bezironé uvery — v¢. takzvanych programt ,.kup ted’, zaplat’ pozdé;i“, vSechny
leasingové smlouvy a smlouvy o véru uzaviené prostiednictvim platforem piimého tveérovani
(P2P). U né&kterych novych typl spotiebitelskych uvérit maji vSak c¢lenské stity moZnost
diskrece (napt. pijcky v hodnoté niz8i nez 200 EUR). Déle nova smérnice CCD 2 zpfesiiuje
pravidla pro poskytovani piredsmluvnich informaci, zavadi ptisnéjsi pravidla pro informace
uvadéné v reklamé, zakaz predem zaskrtnutych polic¢ek, zakaz balickovani (vazaného prodeje)
anevyzadaného prodeje uvérovych produktii, stanovuje, Ze posouzeni tvéruschopnosti by mélo
byt provadéno na zaklad¢ nezbytnych, relevantnich, dostacujicich, pifesnych a pfimérenych
informaci o finan¢nich a ekonomickych pomérech spotiebitele, upravuje vyuzivani
alternativnich (automatizovanych) zdroji udaji k provadéni posouzeni uvéruschopnosti pfi
zohlednéni zasad Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna
2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu
téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochran¢ osobnich udaji) (dale
jen ,,GDPR*) aj. CCD 2 také v urcitych ptipadech umozZiiuje véfitelim poskytnout spotiebiteli
uveér i tehdy, kdyz na zakladé posouzeni Gveruschopnosti vyplyva, Ze spotiebitel podminky
smlouvy pravdépodobné nesplni, kdy ale i v této oblasti maji ¢lenské staty moznost diskrece.
V ptipadé, Ze je posouzeni Uveruschopnosti spotiebitele provedeno na zaklade
automatizovaného zpracovani dat, tak ma spotiebitel pravo takové posouzeni rozporovat a
vyzadat si lidsky zasah. Informace ziskané pro posouzeni tivéruschopnosti se maji ziskavat

z relevantnich vnitinich ¢i vnéjSich zdroji, mj. 1 od spotiebitele a pokud je to nutné, tak i na

17 C1. 47 — 49 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2023/2225 ze dne 18. fijna 2023 o smlouvach o
spotiebitelském tvéru a o zruSeni smérnice 2008/48/ES
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zaklad€ vyhledavani v databazi. Takového informace musi byt ovéfeny, pokud je to nutné, tak
pouzitim nezavisle ovéfitelné dokumentace. Clenské stity maji taktéz moznost stanovit
nejvyssi ptipustnou vysi zaplijcni urokové sazby spotiebitelskych ivért, rocni procentni sazby
nakladi nebo celkovych nékladii avéru pro spotiebitele z diivodu predchdzeni zneuzivajicim

jednanim.'8

Novou upravou posouzeni uvéruschopnosti v CCD 2 se tedy zdaraziuje princip
proporcionality, kdy piijmy a vydaje spotiebitele nemusi byt ovéfovany pomoci dokumentt
vzdy, ale pouze v ptipadech, kde je to nezbytné. Posuzovani tveruschopnosti by nemélo
zohlediiovat pouze piijmy a vydaje spotiebitele, ale také jeho dalsi finan¢ni a ekonomickeé
pomeéry. Oproti piivodni smérnici o smlouvach o spotiebitelském Gvéru je v nové smérnici CCD
2 tedy oblast posouzeni ivéruschopnosti upravena do mnohem vétSiho detailu, avSak v zasadé
pokracuje s obecnym popisem, jak by se posuzovani uveruschopnosti mélo provadét a
nestanovuje specifické podminky posouzeni Uv€ruschopnosti, ani nepovoluje vyslovné

vyuzivani statistickych modeld, které by néktera cast profesionalni vetfejnosti uvitala.

1.3. Uvér - Co to je?
Uvér Ize definovat jako pravo na pouziti cizich penéznich prostiedki pro vlastni potiebu
a zaroven se k nému poji 1 povinnost v urCité lhité tyto penézni prostiedky vratit navysSené o
trok. Uvér je tedy piislibem poskytnout penize, kdy tvérova smlouva vzniké jejim uzavienim
(podpisem) a na zaklad¢ které ma dluznik prévo Cerpat penize a vétitel povinnost poskytnout
penize. Z financnépravniho hlediska lze za uvéry oznaCovat kazdé docCasné a navratné
poskytovani pené¢znich prostfedki nehledé na ujednani smluvniho typu z hlediska soukromého

prava.'

Zakon o bankédch pak uvéry definuje jako docasné poskytnuté penézni prostredky

v jakékoliv formé.?°

1% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 2023/2225 ze dne 18. fijna 2023 o smlouvach o
spotiebitelském tvéru a o zruSeni smérnice 2008/48/ES

19 KARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN
978-80-7552-935-0, s. 283

20 Ustanoveni § 1 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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Zauveéry lze kromé vyse zminéného povazovat i odloZzenou platbu nebo jinou obdobnou

finanéni sluzbu z divodu pomérné §irokého obsahu pojmu tvér.?!

vrwe

penéznich prostfedkll, kdy naptiklad v ptipadé podnikatelskych vztahi dochazi k ¢asovému
rozdilu mezi trzbami a vydaji. K takovému rozdilu mize dochazet z divodu sezénnosti vyroby,
nutnosti zasobovani se, potieby ucinéni néjakého obchodu apod. Pii podnikatelskych vztazich,

napft. prodej zbozi, dochazi k realizaci prodeje a nasledné trzb¢ az na zakladé nutnych diivéjsich

vydajii na koupi zbozi od dodavatele.

Takovymto kolobéhem dochdzi k tomu, Ze v jednu chvili at’ uz podnikatelské, tak
nepodnikatelské subjekty maji doCasné volné penézni prostiedky, které v tu stejnou chvili
jinym podnikatelskym ¢i nepodnikatelskym subjektim chybi, vznikd tedy jejich zvysena
potieba pro tu danou chvili. V takovém okamziku Ize pomoci Gvéru tuto potiebu uspokojit a
uver slouzi potfebnym podnikatelskym ¢i nepodnikatelskym subjektim jako doplitkovy zdroj
zajist'ujici plynulost ekonomickych procest v oblasti vyroby a obéhu. Vyse uvedené situace

jsou nezastupitelnym a nutnym faktorem vzniku pozadavku po uvéru.??

Stejné tak se mohou hromadit penézni prostiedky (ispory) u obyvatelstva, které ziskané
penize nepouzije k ndkupu zbozi a sluzeb ihned po jejich ziskani, ale odlozi tento nakup na
pozdéjsi dobu, k thrad¢ budoucich potfeb. Tim vznikd k Casovému nesouladu mezi dobou
vyplaty penéznich prostfedkt a podilenim se obyvatelstva svymi penéznich prostfedky na
vytvofeném hrubém domécim produktu. Uspory, jakozto doGasné volné penézni prostiedky,
jsou ukladany v riznych formach. Bud’ mohou mit formu hotovosti uloZzené v domacnostech
obyvatelstva nebo mohou mit formu penéznich vkladi u bank, investic u bank ¢i jinych
financnich instituci apod. Je tedy v zajmu statu, aby umoznil a pravné upravil styk domécnosti,
podnikatelt a jinych subjekti. Aktivace disponibilnich prostfedkii pro potieby deficitnich osob
nebo jinych jednotek mé kladny vliv na rozvoj ekonomiky. Pro pouziti téchto docasné volnych
penéznich prostiedkll na Gveéry podnikatelskym subjektiim, statu, fyzickym osobdm ¢i jinym
vetejnopravnim subjektim je také z ekonomického hlediska vhodné tyto penézni prostiedky

agregovat na jednom misté, ale neni to nutné, lze je ukladat také napiiklad do bank,

21 KARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN
978-80-7552-935-0, s. 226

22 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA H., a kol. Financni préavo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 94 a KARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie financniho
prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7552-935-0, s. 282
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druzstevnich zaloZzen, mohou byt investovany at uz formou kolektivniho investovani,
investovanim do finan¢nich sluzeb a produkttli, investovanim na finan¢nich trzich apod., ale

tyto ostatni zpiisoby jsou pak soucasti prava bankovniho nebo prava kapitalového trhu.?

Potieba organizovat a rozsahleji realizovat uvérové vztahy vznikla na zakladé
ekonomického rozvoje statt, v souvislosti s tim vznikly i1 specializované finanéni instituce,
jejichz hlavni Cinnosti je pravé (vyluéné nebo prevazng) poskytovani uvért. Tyto financni
instituce jsou upravovany vefejnopravni regulaci z divodu potieby udrzovat fadné fungovani
uveérovani. Je zdymem statu, aby pro uspokojeni spotieby a dalSiho rozvoje osob nebo jinych

jednotek zajistil dostupnost Givérdl skrz penézni prostredky.?*

Uvér lze tedy povazovat za nastroj, kterym je mozno ovliviiovat mnozstvi penéz

v ob&hu. Z toho diivodu se jedna o objekt vefejného z4jmu a je nutné ho regulovat.?

Historicky byli hlavnimi ptijcovateli klastery, ale jakmile se vice zaCaly pouzivat penize
ve méstech kolem 13. stoleti, tak se ke klasterim pftidali také zidé. Takové pljcky byly
samoziejme urocCeny. Zajimavosti je, ze vybirat urok z ptijcek bylo zakdzadno mezi kiestany i
zidy, ale vzajemné¢ nikoliv. Mezi odkazy na tento zakaz patii naptiklad ,,mutuum date, nihil
inde sperantes* (Lukas, 6, 35) — ptjcujte a nic necekejte zpét, nebo ,,cizinci mizes pijCovat na
urok, ale svému bratru na urok paj¢ovat nesmis* (Deuteronomium, 23, 20). Postoj k tiroceni,
neboli v t€¢ dobé lichvé vyjadiuje Gratidantv dekret, ktery fikal, ze ,,cokoli je pozadovano nad
jistinu, je lichva® (quicquid ultra sortem exigitur usura est) 1 kanonické pravo, které stanovi
naptiklad, Ze je hfichem ptjcovat na lichvaisky urok a stejné tak je hiichem i pouhé ocekavani
&ehokoliv nad hodnotu samotné piijcky.2¢ K uréitému uvolnéni nahlizeni na lichvu doglo kolem
14. a 15. stoleti z diivodu touhy lichvait byti dobrymi kiestany a cile Casti cirkve spasit 1 ty

nejvetsi hiisniky a rozsitit penize. Nejvetsimi dluzniky v obdobi 13. — 15. stoleti byli predevsim

.....

2 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA H., a kol. Financni préavo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 95 a KARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie financniho
prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7552-935-0, s. 282 - 283

24 KARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN
978-80-7552-935-0, s. 281

25 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA H., a kol. Financni préavo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 322

26 LE GOFF, Jacques. Penize ve stiedovéku: historicko-antropologicka studie. 1. vyd. Praha: Mlada fronta, 2012.
ISBN 978-80-204-2406-8, s. 73 - 75
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t.27

nemohli ptjcky odmitat.”” Od t¢ doby vSak Uvéry, uroceni i finan¢ni instituce doznaly

znaceného vyvoje az do dnesni podoby.

Uvéry a ptjéky jsou fazeny mezi aktivni bankovni obchody, ¢imz se mé na mysli, Ze
banka vytvari riizna aktiva, kdy jednim z téchto typi aktiv jsou uvéry a ptijcky. Ostatnimi aktivy
vytvafenymi bankou jsou naptiklad primarni rezervy, sekundarni rezervy a investice. Uvéry
jsou vsak nejvyznamnéjsi skupinou aktiv. Zaroven ale také nejrizikovéjsi. V bankovni bilanci

se nachézeji Uvéry na levé strang bilance.”®

Z dtvodu poskytovani uvért 1 spotiebitelim a rozvoje pravni ochrany spotiebitell se
v poslednich desetiletich stdva podstatnou casti uaverového prava 1 pravni regulace
spottebitelskych uvert. Slabsi postaveni spotiebitele, jakozto dluznika zejména pii uzaviradni

tvérového vztahu, je vyrovnavano prostiednictvim kogentnich pravnich norem.?

V bankovni praxi se nékdy pouziva termin finan¢ni facility pro moznost cerpani uvért,
ptisliby avéri a jejich vyuzivani. Riiznorodost finan¢nich facilit spolu s €etnosti kritérii mize

dle n&kterych autorti zplisobovat obtize pfi ¢lenéni uvért.>°

Uvéry lze délit na zakladé mnoha kritérii. Jsou riizna déleni: z uéetniho pohledu;
bankovniho pohledu; dle doby poskytnuti avéru; dle osoby, kterd o uvér zada (avér Cerpa);

subjektu, ktery uvér poskytuje; icelu Givéru; zpisobu zajisténi navratnosti aj.’!

Uvéry lze také délit dle jejich Gi¢elu a vzajemného postaveni stran na 1) obchodni uvér,

2) bankovni avér, 3) spotfebni uvér a 4) statni ver.

1) Obchodni avér je uveér mezi podnikateli, podniky, ucastniky procesu reprodukce ve
stadiu koup¢ a prodeje. Poskytovan je ve formé zbozi, které je splaceno penézi a muze byt
zajistén smeénkami. Dluznik se zavazuje sam, nebo prostfednictvim tfeti osoby k zaplaceni
vétiteli urcité ¢astky za zbozi. V piipade, Ze se zavazuje dluznik sdm, tak se jednd o sménku

vlastni, v ptipad¢, Ze se zavazuje dluznik prostfednictvim tieti osoby, tak se jedna o sménku

27 1bid., s. 80 - 97

28 BLAZEK, Jifi, UKLEIN Jiti. Bankovnictvi. Masarykova univerzita — Pravnicka fakulta a nakladatelstvi
Dopln¢k, 1997. ISBN 80-210-1715-5 (Masarykova univerzita Brno) ISBN 80-85765-91-8 (Doplnék Brno), s. 63
29 KARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN
978-80-7552-935-0, s. 281

30 BLAZEK, Jiti, UKLEIN Jifi. Bankovnictvi. Masarykova univerzita — Pravnicka fakulta a nakladatelstvi
Doplnék, 1997. ISBN 80-210-1715-5 (Masarykova univerzita Brno) ISBN 80-85765-91-8 (Doplnék Brno), s. 63
- 64

31 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA H., a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 323 - 325
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cizi, tzv. tratu. Mezi obchodni Gvér je Casto fazena i odlozena splatnost zbozi nebo sluzeb,
ackoliv z formalniho hlediska mezi Gvéry nepatii. Patii sem 1 specifické Gvérové financni
sluzby, jako napfiklad faktoring (jedna se o kratkodobé pohledavky pted splatnosti, které jsou
odkupovany), forfaiting (na rozdil od faktoringu sem patii stfednédobé a dlouhodobé
pohledavky pred splatnosti, jez jsou odkupovany) a leasing (bézny i operativni — dlouhodoby
prondjem zafizeni a jinych pfedmétti na urcitou dobu za sjednané najemné, kdy Ize toto zbozi

po skonceni doby ndjmu odkoupit za predem sjednanou zbytkovou hodnotu, nebo ho vratit).

2) Bankovni Uvér, jak uz nazev napovida, je uvér, ktery je poskytovan bankami,
pfipadné jinymi Gveérovymi institucemi, a to jak podnikatelim, tak spotiebitelim. Do skupiny
bankovnich uvérii lze fadit 1 uvéry Uv€rovych instituci, jimiz se maji na mysli uvéry
poskytované spofitelnim a Gvérnim druzstvem, kde jsou uvery poskytované na clenském

principu, tj. podminkou je ¢lenstvi v druzstvu.

3) Spotiebni uvér je typicky tim, ze je poskytovan bankami ¢i jinymi uveérovymi
institucemi obyvatelstvu k nepodnikatelskym ucelim (na zakoupeni zbozi a thradu sluZeb).
Spottebni uvéry mohou byt poskytovany v penézich, ale i ve zbozi. V piipad¢ poskytovani
spotfebniho tvéru ve zbozi jsou véfitelem typicky obchodni spole¢nosti, v druhém piipadé, kdy
je spottebni uvér poskytovan v penézich, jsou véefitelem typicky banky nebo jiné tvérové
instituce. Spotiebni Gveéry zvysuji rychleji kupni silu obyvatelstva a uspokojuji individualni
potieby jednotlivcl a z druhého pohledu také zvySuji odbyt zbozi podnikatelli, zkracuji dobu
obéhu zbozi a tim zrychluji reprodukéni proces. Spotiebni Gvéry podporuji také hospodarsky
rust. Na druhou stranu spotfebni uvéry ale také mohou nepfiméfené zatizit zejména
nizkopiijmové domacnosti a domacnosti s niz§im finanénim povédomim. Mezi spotiebni Gvéry
se fadi spotiebitelské¢ uvery, hypotecni Gvéry, ale také prodej zbozi na splatky a pronajem
spotfebnich pfedmétti s moznosti jejich nasledné koupé, tzv. finan¢ni leasing. Tyto uvéry lze

také nazvat jako uvéry domacnosti.

4) Statni uvér je poskytovan korporacemi ijednotlivei samotnému statu a stat v takovém
vztahu tedy vystupuje jako dluznik. Véfiteli miize byt mnoho entit od bank, podniki, korporaci
pies samotné obyvatelstvo aZ po cizi staty a mezinarodni organizace. Statni ivéry mohou mit
formu plijcky verejné anebo neveiejné. Veiejné pjcky predstavuji predevsim prodej dluhopisi,
tedy cennych papirh, které ve skutecnosti piedstavuji diléi dluzni Gpisy subjektl, které
dluhopisy kupuji, a které rozdéluji celkovou ¢astku prostiedki pijcovanych statu. Stat svij

zavazek vyrovnava splacenim dluhopist pii uplynuti lhity jejich splatnosti, nebo jejich
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odkupem zpét. Stat sviij zavazek vyrovnava bud’ splacenim celé emise dluhopisti, nebo miize
splatit také pouze ¢ast emise dluhopisii, napt. pouze vylosovanych dluhopisi. K odkupu zpét
muze stat pristoupit i pfed uplynutim lhity splatnosti dluhopisti, napf. operacemi na vefejném
trhu. Neverejné piijcky na rozdil od vetejnych ptjcek nejsou realizovany piedevsim dluhopisy,
ale maji formu tivéru od centralnich, jinych velkych bank, ¢i mezinarodnich organizaci a jinych
velkych investord, aniz by doslo k emisi a prodeji dluhopist. Takové pujcky jsou pro stat
vyhodnéjsi, jelikoz odpadaji naklady na vydéni, zaknihovani, fyzické vytisténi, distribuci,

registraci, administraci, vyplaceni jistiny a vynost, stahovani z obéhu dluhopisti apod.>

Dle doby poskytnuti Gvéru lze avéry délit na kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé,
kdy ty kratkodobé mohou byt splatné do jednoho roku, sttednédobé¢ ve 1hité v rozmezi jednoho
az péti let a dlouhodobé mohou mit splatnost vice nez pét let. Nékteti autoti vSak za kratkodobé
uvery povazuji ty, které jsou poskytovany maximalné do tfi let, za stfednédobé ty, které jsou
poskytovany v obdobi tii az péti let a za dlouhodobé shodné s vyse uvedenym ty, které jsou

poskytovany od péti let a vice.

Pti déleni uvért dle subjektu, ktery uveér poskytuje, lze uvéry clenit na vladni,
konsorcidlni, obchodni, bankovni, komundlni aj. Komunalnimi avéry jsou tivérované obce a
kraje. Pro Givéry mezi statem, kraji a obcemi se pouziva institut navratné finan¢ni pomoci, jez

je pravné upraven v rozpoctovém pravu.

Z druhé¢ strany uvérového vztahu, pti déleni uvéri dle ptijemce uvéru, ktery avér Cerpa,

1ze Givéry délit na obcanské, podnikatelské a veiejné (at’ uz statni ¢i komunalni).

Uvéry lze také délit dle kategorie hodnot, ¢imZ se ma na mysli, dle toho, co je vstupem
a vystupem z avérového vztahu, a to na Gvéry finanéni a obchodni. Uvéry finanéni jsou
poskytovany i splaceny v penéznich prostiedcich, kdezto ivéry obchodni jsou zaloZené na tom,
ze dluzniku je vyplacena jina nez penézni hodnota, napt. sluzby, zbozi, cenné papiry, jiné

majetkové hodnoty a dluznik poté vetiteli splaci Casto v penéznich prostiedcich.

Z cetniho (a soucasné danového) pohledu se poté uvéry déli dle toho, jaky ucel plni
ziskané prostiedky u pfijemce na napt. ivery provozni, investi¢ni, vyvozni, dovozni, na zasoby,

na pohledavky, spotfebni a jiné.

32 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA H., a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 95 — 96 a KARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie financniho
prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7552-935-0, s. 283 - 285
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Uvéry lze délit také podle toho, ktery subjekt je poskytuje na Uvéry bankovni a

nebankovni, tedy poskytované osobami odlisnymi od tvérovych instituci.

Uvéry lze také délit podle zptsobu zajisténi jejich navratnosti na bianco uvéry,
sménecné uvery, lombardni uvery, ruditelské uveéry a hypotecni avéry. Bianco very jsou uvéry
bez zajisténi. Mezi sménecné Uvery patii zejména Gveéry eskontni, které¢ spocivaji v tom, ze
banka odkupuje od majitele sménky pied lhiitou jejich splatnosti. Tim banka v zasadé poskytuje
uvér majiteli sménky a tento druh uvéri se nékdy také nazyvad negociatnim uvérem.
Negocia¢nim uvérem z divodu, ze negociacni uveér je modifikaci eskontniho uvéru, a to
z divodu, Ze je prizpisobeny zahranicné obchodnimu vztahu. Mezi sménecné Givery patii také
akceptacni uvery, kdy banka na Zadost vystavce smeénky akceptuje cizi sménku, ¢imz se dostane
do pozice hlavniho dluznika vic¢i majiteli sménky a zaroven véfitele viici vystavei smeénky.
Timto zplsobem se sménka stdva divéryhodna a obchodovatelnd. Akceptacni Uvér
ptizptisobeny zahrani€né obchodni operaci se poté nazyvd tvérem ramboursnim. Pravo
sménecné a Sekové patii mezi nejstar§i znamé pravni normy finan¢niho prava, kdy zaklady
pravni Upravy této ¢asti finan¢niho préva sahaji az do 18. stoleti. Lombardni uvéry jsou typické
zéastavou movité véci nebo prava, jmenovité¢ vybranych cennych papirt. Tento typ uvéru je
vyhodny 1 pro dluznika z divodu, Ze nemusi takové cenné papiry prodavat. Cenné papiry jsou
nadale majetkem dluznika, stejné¢ tak ptipadné vynosy z cennych papiri jako napiiklad
dividendy, troky aj. Nevyhodou pak je, ze kurz zastaveného cenné¢ho papiru miize klesnout,
¢imz klesne i zastavni hodnota uvéru. V takovém ptipad¢ pak banka bude pozadovat po
dluzniku zvyseni zéastavni hodnoty. Lombardni Gvér mtize byt poskytnut na sménky, nebo na
zbozi, kdy se pak hovoii o sménecném lombardu, nebo zbozovém lombardu. Pro rucitelské
uvery je pak typicka urcita forma bankovni zaruky pro tieti osobu, kdy v piipadé, Ze se dluznik
dostane do financ¢ni tisn€, tak banka uhradi tento zavazek. Rucitelské véry jsou poskytovany
pouze prvotfidnim nizkorizikovym klientim, u kterych je malé riziko jejich insolvence.
Hypotecni avéry jsou pak definovany zastavou nemovitého majetku, ktery byva zpravidla 1
objem daného uvéru. Splaceni hypote¢niho uvéru i s pfisluSenstvim je zajiSténo zastavnim
pravem k nemovitosti, kdy tato nemovitost miize byt i jesté rozestavénd. Rozhodnym dnem pro

vznik hypote¢niho Gvéru je den vzniku pravnich G¢inkl daného zéstavniho prava.

Uvéry se dle povahy transakce déli na uvéry akreditivni, sméneéné, akceptacni a
zaruéni. Akreditivni Gvéry jsou typické tim, Ze jsou poskytované Zadateli, bankovnimu
klientovi, tzv. komitentovi tak, Ze na zéklad¢ jeho ptikazu banka otevird nekryté akreditivy, coz

znamena, ze se nepozaduje slozeni piisluSné ¢astky predem a ani neni tato akreditivni ¢astka
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uctovana na vrub bézného uctu komitenta. Hotovost klient slozi ¢i banka zuctuje na vrub uctu

klienta az pfi splatnosti akreditivu.

Podle techniky poskytovani a splaceni véru lze uvéry rozliSit na Gvéry na Gvérovém
uctu, kontokorentni tivéry ¢i revolvingové uvéry. V ptipad€ ivérl na ivérovém uctu se jedna o
pretrzité uveérovani. V piipadé kontokorentnich uvéra se jedna o to, ze v pripade€, Ze ma klient
vetsi penézni vydaje, nez je zistatek na jeho uctu, tak se dostdva do debetu a debetni saldo je
predstavovano poskytnutim kontokorentniho uvéru. Zakladem pro kontokorentni uvér je
kontokorentni ucet, ktery je kombinaci bézného a uvérového uctu. Vyhodou kontokorentnich
uvért je, ze v ramci limitu klient miize Cerpat prostiedky dle potieby, ale tiroky plati pouze za
skute¢né pouzity kontokorentni Uvér. V piipad¢ ptfekroceni dohodnutého uveérového ramce
miva vSak banka s klientem banky sjednané sank¢ni uroky, které byvaji podstatné vyssi nez ty
smluvné dohodnuté. Klient je informovan o pohybech na tctu, a to jak co do kreditni strany,
tak debetni strany Uctu prostfednictvim vypisl z Gc¢tu, které byvaji poskytovany klientim na
pravidelné bazi. Revolvingové uveéry jsou pak definovany tim, Ze se jednd o dohodu mezi
bankou a klientem o Gvéru, ktery se automaticky obnovi na ptivodni vysi v ramci limitu, jakmile

klient splati ¢ast tohoto uvéru.

Uvéry pak lze také samoziejmé délit dle jejich teritoriality na Gvéry vnitrostatni,

zahrani¢ni nebo mezinarodni.

Dalsim d€lenim je déleni ivérti na uveéry ucelové a neuceloveé podle toho, na co maji byt
ziskané penézni prostiedky pouzity, kdy mohou byt pouzity napiiklad na bytové potieby,

provoz, investice nebo na spotiebu.>

Z obecného ekonomického hlediska néktefi autofi uvadéji, ze je mozné uvéry dély i na
uvery ziskavané a poskytované, kdy ziskavanymi uvéry se rozumi ty, jejichz prosttednictvim
banka ziskéva penézni prostfedky (napt. vklady, bankovni obligace) a poskytovanymi uvéry se
rozumi ty, kterymi banka poskytuje penézni prostiedky jiné osobé (napi. kontokorentni Gver,

emisni Gvér apod.).*

33 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA H., a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 323 — 325 a KARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie
financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7552-935-0, 5. 283 — 285 a
BLAZEK, Jifi, UKLEIN Jifi. Bankovnictvi. Masarykova univerzita — Pravnicka fakulta a nakladatelstvi Doplng&k,
1997. ISBN 80-210-1715-5 (Masarykova univerzita Brno) ISBN 80-85765-91-8 (Dopln¢k Brno), s. 64 - 71

¥ PLIVA, S., ELEK, S., LISKA, P., MAREK, K. Bankovni obchody. Praha: ASPI, 2009. ISBN 978-80-7357-
433-8,s. 80
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1.4. Subjekty uvérového vztahu
Jednim ze subjektt tverového vztahu jsou subjekty, které nabizeji relativni (pfechodny)
prebytek svych penéznich prostfedkl na finanénim trhu a jsou nékdy téZz nazyvany véfitelé,

investofi, zapuj¢ovatelé, suficitni jednotky aj.

K vytvareni a stfetu nabidky a poptavky po penéznich prostiedcich ¢i zprostfedkovani
toku penéznich prostfedktl napomahaji finanéni zprostiedkovatelé, ktefi mohou mit riiznou

pravni formu a byt riznych typt.

Kone¢ny subjektem uvérového vztahu jsou pak samotni piijemci piebytecnych
penéznich prostifedktl vétitelt z divodu, Ze sami pocit'uji relativni (pfechodny) nedostatek
penéznich prostiedki v jejich drzeni a ktefi mohou byt téZ nazyvani dluZnici, pfijemci investic,

vypujcéovatelé, deficitni jednotky apod.*®

Pii popisovani subjektli ivérového vztahu nelze opomenout Ceskou narodni banku,
ktera je Gstfedni bankou statu, jejimz hlavnim cilem je péde o cenovou stabilitu.>® Jeji obecné
vymezeni je upraveno v &l. 98 Ustavy Ceské republiky, postaveni, piisobnost a dalii je poté

konkretizovano v zakoné o Ceské narodni bance.

Ceska narodni banka je sice samostatnid pravnickd osoba, ale nezapisuje se do
obchodniho rejsttiku a ma postaveni vetejnopravniho subjektu, kterému jsou svéieny nékteré
kompetence spravniho ufadu. V piipadé, ze se ndvrhy ptredklddané k projednavéani vlade
dotykaji jeji piisobnosti, tak k nim zaujima stanoviska. Stejné tak radi vladé co do zélezitosti
meénové politiky a finan¢niho trhu. Na zakladé zakonného zmocnéni miize vydavat obecné
zavazné predpisy a tzv. opatfeni. Obecné zavazné piedpisy vydavané Ceskou narodni bankou
maji obvykle formu vyhlasky a jeji opatfeni jsou zavazna jen pro subjekty, které podléha;ji
dohledu Ceské narodni banky a jsou publikovana ve Véstniku Ceské narodni banky (nikoliv ve
Sbirce zakonil). Ceska narodni banka je tvofena ustfedim, pobodkami a ucelovymi

organiza¢nimi jednotkami a jejim nejvys$im fidicim organem je bankovni rada.’’

Ceska narodni banka je odpovédna za urovani a provadéni ménové politiky, zictovani

bank a dalSich avérovych instituci a fizeni penéZniho ob&hu a platebniho styku, provadi také

35 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA H., a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 452

36 Clanek 98 ustavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii

37 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA H., a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 36 - 37
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dohled nad bankovnimi ¢innostmi a regulaci bank. K plnéni svych povinnosti ma Ceska narodni
banka uréité pravomoci a fadu instrumentl. Kromé vyse zminénych ¢innosti se ale Ceska
narodni banka také sama tcastni finan¢niho trhu, a to jako obchodni subjekt, ktery nakupuje
nebo prodava cenné papiry, ¢i jiné néstroje finanéniho trhu, nebo jako jejich emitent. Ceskéa
narodni banka také poskytuje Gvéry v rdmci mezibankovniho trhu. Vyse uvedenymi ¢innostmi
Ceska narodni banka bud’ uvoliiuje do ob&hu penézni prostiedky, ¢imZ zvétsuje mnoZstvi
ob€ziva, nebo naopak z obéhu penézni prosttedky stahuje a tim brzdi narist penézni masy.
K uvolnéni penéznich prostiedktt do obéhu dochazi naptiklad poskytovanim uvéri v rameci
mezibankovniho trhu nebo nakupem cennych papirt ¢i jinych instrumentti v ramci penézniho
trhu. Ke stahovéani penéznich prostfedkli z obéhu pak dochéazi naptiklad inkasovanim spléatek
Gvért, které byly poskytnuty bankam Ceskou narodni bankou nebo prodejem cennych papird,

jako i emisi vlastnich dluznickych cennych papirt.*®

Vys$e zminéné dohledové a regulaéni &innosti finanéniho trhu vykonavané Ceskou
narodni bankou Ize rozlisit na zaklad¢ segmenti finan¢niho trhu a typu dohlizenych subjekta
na oblast 1) bankovnictvi, 2) druzstevniho spofitelnictvi, 3) pojistovnictvi, 4) kapitdlového

trhu.

1) Oblast bankovnictvi zastfe$uje ¢innosti, kdy Ceska narodni banka udéluje bankam
bankovni licence, vykonava dohled nad bezpecnym fungovanim bankovniho systému,
¢innostmi bank, konsolidac¢nich celki a také poboc¢ek zahrani¢nich bank. Oblast bankovnictvi
se neomezuje pouze na dohled nad bankami, ale i na dohled nad Cinnosti jinych osob, které
pusobi v oblasti blizké bankovnictvi podle zvlastniho zakona na zakladé povoleni (napf.
platebni instituce, instituce elektronickych penéz, poskytovatelé spotiebitelskych tivért...) ana
dohled tzv. doplitkovy nad bankami a jinymi osobami ve finan¢nich konglomeratech. V ptipadé
zjisténi nedostatki ma Ceska narodni banka opravnéni ukladat pokuty, které jsou piijmem
statniho rozpoctu a nafidit opatieni k odstranéni zjiSténych nedostatkii. V souvislosti s oblasti
bankovnictvi je tfeba také zminit princip jednotné licence, kterd umoziiuje finan¢nim
institucim, které obdrZely povoleni ve svém domovském statu vykonavat povolené ¢innosti i
na uzemi jiného ¢lenského statu Evropské unie, aniz by si v daném jiném clenském statu
Evropské unie musely zadat znovu o licenci. Ceska narodni banka tak vykonava dohled

z pozice hostitelského statu pro jiné finanéni instituce, v¢. zahrani¢nich bank, které vykonavaji

38 Ibid., s. 362
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svou ¢innost na tizemi Ceské republiky a vede seznam takovychto instituci. Dohled Ceské

narodni banky nad oblasti bankovnictvi je upraven predevsim v zakoné o bankach.

2) Oblast druzstevniho spofitelnictvi je obdobné oblasti bankovnictvi, av§ak subjekty
jsou zde spofitelni a uvérni druzstva (druzstevni zalozny) a pravni uprava tohoto dohledu je
obsazena predevsim v zakoné ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a iivérnich druzstvech a nékterych
opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich

wewvr

z piijmi, ve znéni pozdéjsich predpist.

3) Jak uz nazev napovida, tak oblast pojiStovnictvi se tyka pojistoven a zajisStoven, kdy
Ceska narodni banka udéluje témto institucim povoleni k provozovani pojistovaci a zajistovaci
¢innosti a vykondva nad nimi dohled. Kromé toho do této oblasti spada 1 povoleni a dohled
Ceské narodni banky nad penzijnimi spole¢nostmi a penzijnimi fondy. Na zakladé svobody
usazeni a svobody poskytovat sluzby podle relevantniho povoleni, které¢ vydal organ dohledu
&lenského statu Evropské unie, dohlizi Ceska narodni banka jako organ dohledu hostitelského
statu i na ¢innosti zahrani¢nich pojistoven a zajistoven na uzemi Ceské republiky. Kromé toho
Ceska narodni banka registruje a vede seznamy i dalsich osob spojenych s oblasti pojistovnictvi
jako jsou napiiklad pojistni matematici, likvidatofi, zprosttedkovatelé pojisténi a zajisténi aj.>’
Pravni uprava je obsazena v zakoné¢ ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi a zakoné ¢. 170/2018 Sb.,
o distribuci pojisténi a zajisténi (historicky byla tprava obsazena v zakon¢ ¢. 38/2004 Sb., o

pojistovacich zprosttedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti).*°

4) Co do oblasti kapitalového trhu vykonavd Ceskd narodni banka dohled nad
licencovanim, souladem subjektti vykonavajicich ¢innost v oblasti kapitalového trhu s pravnimi
piedpisy a pravy a povinnostmi vyplyvajicimi z téchto pravnich ptedpist a plni téz informacni
funkci. Pravni uprava je obsaZzena predevSim v zdkoné ¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti
kapitalového trhu a o zméné a doplnéni dalSich zdkont, zdkoné ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich
spole¢nostech a investi¢nich fondech, zakoné ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu

a_]"41

Banky, jakoZto jeden z moznych subjektii uvérovych vztahi, 1ze definovat jako urcity

druh finan¢nich zprostiedkovatell, ktefi zprostfedkovavaji pohyb finanénich prostfedkii mezi

3 Ibid., s. 39 - 40

40 Ustanoveni § 125 zakona &. 170/2018 Sb., o distribuci poji§téni a zajisténi, ve znéni pozdé&jsich predpisi
4 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA H., a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 40 - 41
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ekonomickymi subjekty jako svou hlavni ¢innost (zejména piijimaji vklady, resp. nakupuji od
vetejnosti penize, z kterych poskytuji iveéry na svij vlastni Gcet, resp. investuji penize formou
pljcek vefejnosti zpét).*?

Ceska pravni uprava v zakond o bankach pak banky definuje jakozto akciové
spole¢nosti, které maji své sidlo v Ceské republice, pfijimaji vklady od vefejnosti, poskytuji

Gvéry a maji k vykonu t&chto ¢innosti bankovni licenci.*?

V bankovnictvi v§ak mohou podnikat v Ceské republice i jiné typy bankovnich subjekti
nezli pouze banky, a to naptiklad zahrani¢ni banky prostfednictvim své pobocky a s tuzemskou
bankovni licenci, banky se sidlem v ¢lenském statu Evropské unie na zdklad¢ jednotné licence
zminéné vyse také prostiednictvim své pobocky (pobocka neni tieba v ptipadé, Ze provozovana
¢innost neni charakterizovana trvalou hospodarskou ¢innosti), banky se sidlem v tfetich zemich
(zemich, které nejsou ¢lenskymi staty Evropské unie), kdy na zédklad€ mezinarodni smlouvy a
vyhlasky Ceské narodni banky je jim umoznéno podnikat v Ceské republice za stejnych

podminek jako je umoznéno subjektiim se sidlem v ¢lenskych statech Evropské unie.

Banky jsou od ostatnich podnikatelskych subjektt odliSitelné zejména jejich ¢innosti,
kdy je pouze bankam, resp. drzitelim bankovni licence, vyhrazeno piijimat vklady od
vefejnosti. Ostatni osoby by takovou ¢innost mohli vykonéavat pouze, pokud by tak urcil

zakon.**

Jelikoz pojem ,,vklad* miize mit vicero vyznamii dle riznych situaci, napt. vklad do
obchodni spolecnosti, vklad tiché¢ho spolecnika dle smlouvy o tiché spolecnosti aj., tak zakon
o bankach vklad pro ucely pouziti tohoto zdkona definuje jako: ,, svérené penézni prostiedky,
které predstavuji zavazek viici vkladateli na jejich vyplatu“.* Z této definice tedy vyplyva, Ze
banka ma povinnost svétené penézni prostiedky vyplatit vkladateli zpét dle predem smluvenych

podminek.

Jak jiz bylo zminéno vySe, tak vSechny tuzemské banky musi byt drziteli bankovni
licence, aby mohly zah4jit a trvale vykonavat bankovni ¢innosti. Bankovni licenci udéluje

Ceska narodni banka a bankovni licence opraviiuje jeji drzitele k vykonu nejen hlavnich

2 Ibid., s. 474

3 Ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve zn&ni pozdéjsich piedpist

4 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA H., a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 475 - 476

% Ustanoveni § 1 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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¢innosti banky, tedy pfijimani vkladi od vefejnosti a poskytovani uvérd, ale i k vykonu

vedlejsich bankovnich ¢innosti, pokud jsou bance v licenci povoleny.*®
Vedlejsi bankovni ¢innosti dle zdkona o bankach jsou:

a) ,,investovani do cennych papirii na vlastni ucet,

b) financni prondjem (financni leasing),

¢) platebni sluzby a vydavani elektronickych penez,

d) vydavani a sprava platebnich prostredkii, jestlize se nejedna o poskytovani
platebnich sluzeb nebo vydavani elektronickych penéz podle pismene c),

e) poskytovani zaruk,

f) otvirani akreditivii,

g) obstaravani inkasa,

h) poskytovani investicnich sluzeb, s tim, Ze se v licenci uvede, které investicni
sluzby je banka opravnéna poskytovat a ve vztahu ke kterym investicnim
nastrojim,

i) financni maklérstvi; spociva-li financni maklérstvi ve zprostredkovani
spotrebitelskeho uveru, pojistéeni nebo zajistéeni nebo doplitkového penzijniho
sporeni, muze banka tuto cinnost vykonavat, je-li k tomu opravnena podle
zakona upravujiciho zprostredkovani takové financni sluzby,

Jj) vkon funkce depozitare,

k) sménarenska cinnost,

l) poskytovani bankovnich informaci,

m) obchodovani na viastni ucet nebo na ucet klienta s devizovymi hodnotami, které
nejsou investicnim nastrojem, a se zlatem,

n) pronajem bezpecnostnich schranek,

o) provadeni administrace investicnich fondii a zahranicnich investicnich fondu, s
tim, Ze se v licenci uvede, které cinnosti je banka oprdavnéna vykondvat a ve
vztahu ke kterym fondiim,

p) cinnost akreditované osoby podle zdkona upravujictho podnikani na

kapitalovém trhu,

% BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA H., a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 476
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q) poskytovani sluzby hlaseni udaju podle zakona upravujictho podnikani na
kapitalovem trhu, s tim, Ze se v licenci uvede, které ze sluzeb hlaseni udajii je
banka opravnéna poskytovat,

r) Ccinnosti, které primo souviseji s cinnostmi uvedenymi v pismenech a) az q) a v

odstavci 1.

Banky lze délit dle vykonavanych cCinnosti, bankovnich klientd, zptsobu vykonu
bankovnich ¢innosti aj. Zakladni d€leni je déleni na banky a spofitelny, kdy v teoretické roviné
z diivodu, Ze v Ceské pravni Gprave toto déleni neplati, spofitelny predevsim piijimaji vklady
od fyzickych osob, piipadné téz poskytuji drobné (zejména spotiebitelské) uvéry a sva aktiva
vkladaji k jinym bankam. Jak ale jiz bylo zminéno, tak toto déleni v Ceské republice neplati,

protoze predpisy urcené bankdm nedélaji rozdily mezi pojmy banka a spofitelna.

Daéle 1ze délit banky na tzv. banky univerzalni a banky specializované. Kdy banky
univerzalni, jak uz nazev napovida, poskytuji Siroké spektrum bankovnich sluzeb, které
nemivaji pfedbéZna omezeni a banky specializované se zamétuji na specificky typ klientely ¢i

specificky typ hospodaiského sektoru (napt. zemédélstvi, prumysl aj.).

Dle klientely Ize pak banky d¢lit na tzv. wholesalové banky (velkoobchodni banky) a
retailové banky (maloobchodni banky). Retailové banky se orientuji na malé klienty, fyzické
osoby, spotiebitele aj., jimz uzpusobuji také své nabizené bankovni produkty a vétSinou maji
hustou sit’ pobocek, které maji za cil vyjit co nejvice vsttic vSem domacnostem. Wholesalové
banky se pak orientuji na velkou podnikovou klientelu, kdy pro nabizeni svych bankovnich

produktl stanovuji spodni limit na objem transakce, a to jak pro vklady, tak uvery.

Déle 1ze také délit banky na banky obchodni (komer¢ni) a banky investi¢ni. Komercni
banky se zaméiuji na poskytovani sluzeb komercniho bankovnictvi, kterym je poskytovani
klasickych bankovnich sluzeb jako je pfijimani vkladd, vedeni Gctl, poskytovani Gvéra a
zprostiedkovani platebniho styku. Investicni banky se pak zaméfuji na poskytovani sluzeb
investi¢niho bankovnictvi, ¢imz se rozumi zejména sluzby tykajici se vydavani cennych papira,
nasledné obchodovani s nimi, investovani do riznych typti cennych papiri, schova a sprava
cennych papiril, zprostifedkovavani investic, investi¢ni poradenstvi aj. K provozovani sluzeb

investi¢niho bankovnictvi neni tfeba ziskat vyslovné bankovni licenci, coz ale neznamena, ze

47 Ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdéjsich piedpist
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by cCinnosti investicniho bankovnictvi nebyly regulované a nebylo k nim tfeba povoleni.

Povoleni tfeba je, ale mize byt i dle zakona o podnikani na kapitalovém trhu.

Specifickym druhem bank jsou banky hypotecni a stavebni spotitelny. Hypotecni banky
se zaméfuji na poskytovani hypotecnich uvérd, které jsou financované prostfednictvim
hypote¢nich zastavnich listli. Stavebni spofitelny maji omezenou svou ¢innost zakonem ¢.
96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpore stavebniho spotfeni a o doplnéni zdkona
Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni zakona Ceské narodni rady &.
35/1993 Sb.*® Co se tyce uvérd, tak stavebni spofitelny mohou poskytovat Gvéry pouze
ucastniktim stavebniho spofeni a osobam, které vyrobky a sluzby vyuZiji pro uspokojovani

bytovych potieb.*

Poskytovani vérti neni vyhrazeno pouze pro banky, ale tvéry mohou poskytovat i jiné
(nebankovni) podnikatelské, ale 1 nepodnikatelské subjekty. Takovymi subjekty mohou byt
naptiklad faktoringové spolecnosti, zastavarny, tzv. spole¢nosti spotiebitelského uvéru, statni

agentury, fondy, fondy rozvojového kapitalu, ale i samotni jednotlivci.>

Z duvodu fizeni uvérového rizika financni instituce a posouzeni uveérového rizika
zadatele existuji databaze shrnujici poskytnuté avéry a jejich plnéni z hlediska fadnosti a
vcCasnosti splatek jednotlivych dluznikt, které se také nazyvaji uvérové registry. Tyto vérové
registry jsou dvojiho typu, bankovni uvérové registry, které obsahuji informace o bankovnich
obchodech a nebankovni tvérové registry, které pak obsahuji informace o ostatnich tivérovych
vztazich. Zpusob, jakym dluznik v minulosti platil své avéry, pomaha finan¢nim institucim
odhadnout, jak bude dluznik splacet své uvéry budouci. Historické prohfesky a Spatna platebni
moralka dluznika snizuje jeho bonitu a znesnadiiuje mu ziskani uvéru nového, piipadné mu
zptisni podminky poskytnuti dané¢ho uvéru. Dluznik souhlasi s nasdilenim informaci do registru

zpravidla pfi uzavirdni avérové smlouvy, z ditvodu, aby uvér obdrzel.

Bankovnim Gvérovym registrem je naptiklad Centralni registr uvérd, ktery vzniknul na
zékladé § 38a zakona o bankach a ktery je veden Ceskou narodni bankou. Centralni registr

uvért shromazd’'uje Gdaje o Uvérech pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich, bez

%8 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA H., a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 476 - 479

4 Ustanoveni § 1 pism. b) a § 9 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpoie
stavebniho spoteni, ve znéni pozd¢jsich predpist

0 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA H., a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 476 a KARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie financniho
prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7552-935-0, s. 226
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uvérl bank, pobocek zahrani¢nich bank a spotifebiteld. Pfistup je umoznén vSem bankdm a
pobo&kam zahraniénich bank piisobicich na tizemi Ceské republiky véetné Ceské narodni
banky, stejné tak jako moznost sdileni informaci. Do Centralniho registru Gvérti se zapisuji
napiiklad Cerpané uvéry, kontokorentni uvéry, debety na béznych uctech, prisliby, poskytnuté
zaruky, ruceni, neCerpané uvérové ramce aj. Na zakladé mezinarodni vymény informaci 1ze
v Centralnim registru uvera najit i souhrnné informace o tvérech presahujicich 25 000 EUR

pravnickych osob z nékterych vybranych ¢lenskych statii Evropské unie.

Dal$im bankovnim uvérovym registrem je bankovni registr klientskych informaci
neboli BRKI. Tento registr je veden soukromou akciovou spolcenosti (akcionafi jsou velké
Ceské banky) a je zfizen také § 38a zdkona o bankach. Bankovni registr klientskych informaci
shromazd'uje informace o uvérech klientli bank a poboc¢ek zahrani¢nich bank, které se ucastni
sdileni informaci v tomto registru a zaméiuje se pfedevsim na bonitu a divéryhodnost klienta
téchto bank a pobocek zahrani¢nich bank s cilem fadné zvazit Gvérové riziko zadatelii o
bankovni uvér. Pro pfistup a sdileni informaci v tomto registru pro banky a pobocky

zahrani¢nich bank je tfeba uzavtit smlouvu s provozovatelem registru.

Nebankovni uvérovy registr je umoznén § 88 zédkona o spotiebitelském uvéru. Osoby
opravnéné poskytovat spotiebitelsky uveér se mohou na zdklad¢ toho vzijemné informovat o
dluzich pro tcely posuzovani uveéruschopnosti spottebitele. Piistup je umoznén poskytovatelim
spottebitelského uvéru a v piipadé, ze poskytovatel spotiebitelského uveéru vyuziva nebankovni
uverovy registr, tak je povinen informovat spotiebitele o svém zaméru vyhledavat si o0 ném
udaje v tomto registru. Nejznaméjsimi nebankovnimi iivérovymi registry je nebankovni registr
klientskych informaci neboli NRKI a SOLUS. Tyto registry shromazduji predev§im udaje o
bonit¢, platebni moralce a divéryhodnosti dluzniki a tidaje do nich jsou predavany obvykle na
zéklad¢ zakona a souhlasu samotného dluznika se zpracovanim jeho osobnich dajii v daném

registru.’!

1.5. Pravni uprava spotiebitelského tivéru

Oblast spotiebitelskych tiveri je aktualné velmi silné regulovéna statem s cilem ochranit

spotiebitele co nejvice to jde. Typické jsou pro tuto oblast kogentni pravni normy, které maji

St KARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN
978-80-7552-935-0, s. 289 - 290
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sviyj pivod v legislativé EU, ktera je poté konkretizovana Clenskymi staty a transponovana do

narodnich pravnich fadt.>?

Aktuélni, v soucasné dob¢ ucinny, zakon o spotiebitelském uveru je ucinny od 1.
prosince 2016. V dob¢ od 1. ledna 2011 do 30. listopadu 2016 byly spotiebitelské tvéry
upraveny zakonem ¢. 145/2010 Sb., o spotiebitelském uvéru a o zmeéné nékterych zakond.
Tento zékon transponoval do ¢eské pravni Gpravy smérnici o smlouvach o spotiebitelském
uvéru a nahradil zakon ¢. 321/2001 Sb., o nékterych podminkéch sjednavani spotiebitelského

uveéru a o zmeéné zakona ¢. 64/1986 Sb.

K prvnim zakonnym tipravam spotfebitelského uvéru v Ceské republice doslo na konci
devadesatych let minulého stoleti. V této dob¢ byl totiz vypracovéan zékon ¢. 321/2001 Sb., o
nékterych podminkach sjednavani spotiebitelského Gveéru a o zméné zdkona ¢. 64/1986 Sb.
Tento zakon byl U¢inny od 1. ledna 2002 do 1. ledna 2011 a nahrazen byl vySe zminénym

zékonem &. 145/2010 Sb., o spotiebitelském uvéru a o zméné nékterych zakoni. >

W

Zakon €. 145/2010 Sb., o spotiebitelském tveéru a o zméné nékterych zdkontt mél
v porovnani s aktualnim zakonem o spotiebitelském uveéru podstatné uzsi pisobnost. Dozor
vykonavala obecné Ceska obchodni inspekce nad subjekty, nad kterymi nevykonavala dozor
Ceska narodni banka.’* V zdkon& & 321/2001 Sb., o nékterych podminkach sjednavani
spottebitelského ivéru a o zméné zakona €. 64/1986 Sb. byla jako dozorovy organ urcena pouze

Ceské obchodni inspekce.>?

Zéakon ¢. 145/2010 Sb., o spotiebitelském Gvéru a o zméné nekterych zdkonl se také
vztahoval pouze na spotiebitelské uveéry ve vysi mezi 5 000 K¢ az 1 880 000 K¢. Veskeré uveéry
pod 5 000 K¢ a nad 1 880 000 K¢ byly vyjmuty z plisobnosti tohoto zdkona. VySe uvéru se
posuzovala kumulativné za obdobi 12 mésict, kdy v pfipad€, ze bylo uzavieno za obdobi
jednoho roku mezi stejnym véfitelem a spotiebitelem vice smluv, které byly uzavieny ze
stejného nebo obdobného divodu, tak se dany zédkon aplikoval jiz na tu smlouvu, kterou se
doséhla nebo ptesihla limitni vySe uvéru 5 000 K¢, stejné tak jako na vSechny nésledujici

smlouvy daného roku.’® Zakon & 321/2001 Sb., o né&kterych podminkéach sjednavéni

52 Ibid., s. 285

53 DOHNAL, J. Spotfebitelsky tivér. Praha: Leges, 2011. ISBN 978-80-87212-76-9, s. 19

54 Ustanoveni § 19 zdkona €. 145/2010 Sb., o spotiebitelském Givéru a 0 zméné nékterych zakond

55 Ustanoveni § 13 zékona ¢. 321/2001 Sb., o nékterych podminkach sjednavani spotiebitelského uvéru a o
zméné zékona €. 64/1986 Sb.

%6 Ustanoveni § 2 pism. e) zakona &. 145/2010 Sb., o spotfebitelském Gvéru a o0 zméné nékterych zakond
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spotfebitelského tivéru a o zméné zdkona ¢. 64/1986 Sb. mél prahové hodnoty nastaveny
dokonce jesté Uzeji, kdy se zakon nevztahoval na avéry niz§i nez 5 000 K¢ a vyssi nez 800 000

K¢

Zakon €. 145/2010 Sb., o spotiebitelském uvéru a o zméné nekterych zakont se na rozdil
od aktuélniho zékona o spotiebitelském tvéru nevztahoval také na Gvéry na bydleni, u kterych
byla pohledavka zajisténa zastavnim pravem k nemovitosti a uréena k zdkonem vymezenym
Gceliim.*® Stejné tak se také zdkon ¢&. 321/2001 Sb., o né&kterych podminkich sjednévani
spotiebitelského Givéru a o zméné zékona €. 64/1986 Sb. nevztahoval na spotiebitelské uvéry

uréené na koupi, vystavbu, opravu nebo udrzbu nemovitosti.>’

Aktualni zékon o spottebitelském tuvéru jiz Zddnou vySe zminénou limitaci hodnoty
neobsahuje a vztahuje se tedy na vSechny typy spotiebitelskych uvéri od tzv. mikroptijéek az
po hypotéky a jiné uvery na bydleni a pokryva téz kreditni karty, kontokorenty, nakupy zbozi
na splatky aj.

Pro porovnani slovenska pravni uprava v zdkon¢ ¢. 129/2010 Z. z., o spotrebitel'skych
uveroch a o inych uveroch a pdzi¢kach pre spotrebitelov a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (dale jen ,,zakon ¢. 129/2010 Z.z., o spotrebitel'skych tuveroch®) prahové hodnoty
spottebitelskych uvert obsahuje a to tak, Ze za spotiebitelsky vér se nepovazuje uvér, kterého
vyse je nizsi nez 100 EUR a vyssi nez 75 000 EUR, kdy se v piipadé, ze je vice smluv o Gvéru
mezi stejnym vetitelem a spotiebitelem s podobnym nebo stejnym ucelem, posuzuji tyto

smlouvy v souhrnu jako jediny spotfebitelsky uvér podle vyse zminéného zakona.*

Aktualni ¢esky zékon o spotiebitelském tuvéru také zavedl noveé neplatnost smlouvy o
spottebitelském uvéru v piipad€, Ze neni fadné posouzena uveéruschopnost spotiebitele, kterou

budu vice rozebirat dile v této praci.®!

Zakon o spotiebitelském Uvéru v soucasném znéni také zvysil nadroky na nebankovni
subjekty poskytujici spotiebitelské tuvery, kdy stanovil vy$§i naroky na odbornost,

divéryhodnost nebankovnich poskytovatelii spottebitelskych uvéri a zprostiedkovatelli

57 Ustanoveni § 1 odst. 2 pism. €) zdkona ¢. 321/2001 Sb., o n&kterych podminkach sjednavani spotiebitelského
uvéru a o zméné zakona ¢. 64/1986 Sb.

58 Ustanoveni § 2 pism. a) zakona ¢. 145/2010 Sb., o spotfebitelském Gvéru a o zméné nékterych zakond

59 Ustanoveni § 1 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 321/2001 Sb., o nékterych podminkéch sjednavani spotiebitelského
uvéru a o zméné zakona €. 64/1986 Sb.

60 Ustanoveni § 1 odst. 3 pism. f) zékona ¢. 129/2010 Z. z., o spotrebiteI'skych uveroch a o inych uveroch a

Avey

61 Ustanoveni § 87 odst. 1 zdkona ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském uvéru, ve znéni pozdéjsich predpis
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spotfebitelskych uvért a stanovil také urcitou vysSi zdkladniho kapitdlu nebankovnich
poskytovatelll spotiebitelskych uvért, kterou je tieba prubézné udrzovat ve vysi odpovidajici
5 % objemu poskytnutych a dosud nesplacenych tvéra vykazanych ke konci kalendarniho roku
a zaroven minimalné ve vysi pocatecniho kapitalu. Zakon ¢. 145/2010 Sb., o spotiebitelském
uvéru a o zmeéné nékterych zakont se totiz zabyval pouze produktovou regulaci, kdy napf.
upravoval informac¢ni povinnosti, definoval ro¢ni procentni sazbu nakladl na spotiebitelsky
uvér apod., ale o poskytovatelich a zprostiedkovatelich spotfebitelskych uvérti hovotil pouze
okrajove napft. v § 17 stanovujicim néktera ustanoveni tykajici se zprostiedkovatelli, kde bylo
stanoveno, co musi zprostfedkovatel uvést v reklamé a dokumentaci uréené pro spotiebitele a
upravujicim obecné odmeénu placenou spotiebitelem zprostfedkovateli spotiebitelského tveru.
Zékon €. 321/2001 Sb., o nékterych podminkach sjednévani spotiebitelského tivéru a o zméné
zédkona ¢. 64/1986 Sb. nehovofil o zprosttedkovatelich spotiebitelského tuvéru a

poskytovatelich spotiebitelského tivéru prakticky vibec.

Aktualni zédkon o spotiebitelském uvéru umoziuje poskytovat spotiebitelské uvéry
nejen finanénim institucim upravenym jinymi pravnimi predpisy, jako jsou banky, spofitelni a
uveérni druzstva, platebni instituce, poskytovatelé platebnich sluzeb malého rozsahu, instituce
elektronickych penéz, vydavatelé elektronickych penéz malého rozsahu, ale také nebankovnim
poskytovateliim spotiebitelského uveéru, ktefi jsou upraveni pfimo v zakon¢ o spotiebitelském

uvéru.?

Co se tyce zprostiedkovatelil spottebitelského uveéru, tak zakon o spotiebitelském tveru
v aktudlnim znéni uznava Ctyfi moznosti, kterymi je samostatny zprostiedkovatel, vazany

zéstupce, zprostfedkovatel vazaného spotiebitelského Givéru a zahraniéni zprosttedkovatel .

Samostatny zprostfedkovatel je osoba, ktera je opravnéna zprostiedkovavat
spotiebitelsky uveér na zakladé povoleni udéleného Ceskou narodni bankou a spotiebitelsky
uvér zprostiedkovdvad samostatné na zdkladé¢ pisemné smlouvy sjednim nebo vice
poskytovateli spotiebitelského tveru, nebo na zdkladé smlouvy uzaviené se spotfebitelem o
zprostiedkovani spotiebitelského uvéru. Samostatny zprostiedkovatel musi byt povinné ze
zakona pojistén pro piipad, zZe by porusSenim své povinnosti zplisobil spotiebiteli néjakou Skodu.

Pfi vyjmenovanych c¢innostech spadajicich pod zprosttedkovavani spottebitelského Gvéru se

62 Ustanoveni § 7 zdkona ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském tivéru, ve znéni pozdéjsich piedpist
83 Ustanoveni § 16 zédkona &. 257/2016 Sb., o spotiebitelském Gvéru, ve znéni pozdéjsich piedpisi

33



muize nechat samostatny zprostiedkovatel zastoupit svymi pracovniky nebo véazanym

zastupcem.

Vézany zastupce musi byt zapsany jako vazany zéastupce v registru, ktery vede Ceska
narodni banka, a miize zprostiedkovavat spotiebitelsky uvér na zékladé pisemné smlouvy pouze
pro jednoho zastoupeného, kterym muize byt bud’ poskytovatel spotiebitelského tvéru, nebo
samostatny zprostiedkovatel spotifebitelského uvéru. Zapis do registru probihd na zaklade
oznameni, které¢ podava zastoupeny. Pfi vyjmenovanych cinnostech spadajicich pod
zprostiedkovavani spotiebitelského véru se mize vazany zastupce nechat zastoupit pouze

svymi pracovniky.

Zprostiedkovatel vazaného spotiebitelského tivéru je osoba, kterd na zakladé pisemné
smlouvy se zastoupenym a na zaklad¢€ opravnéni zprosttedkovavat vazany spotiebitelsky tvér,
zprostiedkovava spotiebitelsky uvér, ktery je urceny k financovani jim prodavaného zbozi nebo
sluzby. Zprostfedkovatel vazaného spotiebitelského uveéru musi byt také zapsan do registru,
ktery vede Cesk4 narodni banka a navrh na zapis (oznameni) podava stejné jako v piipadé
vazan¢ho zastupce zastoupeny. Pii vyjmenovanych ¢innostech spadajicich pod
zprostiedkovavani spotiebitelského uvéru se miize zprostiedkovatel vazaného spotiebitelského

uveéru nechat zastoupit pouze svymi pracovniky.

Jak poskytovatel, tak zprostiedkovatelé¢ spottebitelského uvéru musi vykonavat
poskytovani, nebo zprostiedkovani spotiebitelského uvéru s odbornou péci, se spotiebiteli
jednat Cestné, transparentné¢ a zohlediovat zajmy a prava spotiebitele. Pro hodnovérné
osveédCeni, Ze poskytovatel 1 zprostfedkovatelé spotiebitelského tveru plni své povinnosti, je
tteba uchovavat po urcitou dobu vyjmenované dokumenty a zaznamy zachycujici jednani se
spotfebitelem. Dale soucasny zakon upravuje zdkaz pobidek, zdkaz soucasného pobirani
odmeény od spotiebitele a poskytovatele, povinné informace uvaddéné v reklamé, informacni
povinnosti vii€i spotiebiteli, pravidla poskytovani rady apod. Smlouva o spotiebitelském uvéru
musi obsahovat v zdkon€é vyjmenované informace. Zikon o spotiebitelském Uvéru také
stanovuje povinnosti spotiebiteli, kdy spotiebitel musi poskytovateli nebo zprostiedkovateli

poskytnout uplné a pravdivé informace.

Pted ucinnosti nového obcanského zédkoniku (zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zédkonik)
byla Gprava spotiebitelskych tivérii a ochrany spotiebitele obecné obsazena naptiklad v zakoné
¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik v § 262 odst. 4, ktery fikal, Ze ve vztazich podfizenych
obchodnimu zdkoniku dohodou podle § 262 odst. 1, nebo téch podle § 261 (vymezujici piedmét
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pravni upravy obecné, zavazkové vztahy mezi podnikateli tykajici se podnikatelské ¢innosti,
zavazkové vztahy mezi stitem a podnikateli a dalsi) se pouziji, pokud nevyplyva jinak ze
zvlastnich pravnich ptedpist nebo ze zdkona, ustanoveni dané ¢asti obchodniho zdkoniku na
ob¢ strany s vyjimkou ustanoveni obcanského zékoniku (zdkon ¢. 40/1964 Sb., obcansky
zakonik) nebo zvlaStnich pravnich predpisi o spotiebitelskych smlouvach, adheznich
smlouvach, zneuzivajicich klauzulich a jinych ustanoveni smétujicich k ochrané spotiebitele,
které je tieba pouzit vzdy, pokud je to ve prospéch té smluvni strany, kterd neni podnikatelem.
Pokud tedy jednou ze stran obchodu byla osoba, ktera nebyla podnikatelem, tak bylo tifeba
pouzit pravni upravu spotiebitelskych smluv dle § 51a a nasledujicich zakona ¢. 40/1964 Sb.,
obcanského zakoniku. V daném obchodnim vztahu pak platil rizny pravni rezim. Pro
podnikatele v plném rozsahu uprava obchodniho zakoniku a pro osobu, ktera nebyla
podnikatelem, také uprava obchodniho zakoniku s tim, Ze ale v rozsahu dle § 262 odst. 4 zdkona
¢. 513/1991 Sb., obchodniho zékoniku se misto obchodniho zdkoniku pouzila ptislusna
ustanoveni zvlastnich pravnich piedpist a ob¢anského zakoniku k ochrané spottebitele, pokud
to bylo ve prospéch klienta, ktery nebyl podnikatelem. Co se ty¢e odpovédnosti za poruseni
povinnosti z takovych vztaht, tak smluvni strana, kterd nebyla podnikatelem byla odpovédna
podle ustanoveni obcanského zakoniku a na spolecné zéavazky se pouzily ustanoveni

obcanského zakoniku.

Adhezni smlouvou se rozumély spotiebitelské smlouvy, kterych obsah nebo prevazna
cast byla pfedem urcena jednou ze smluvnich stran, aniz by slabsi smluvni strana méla moznost
tyto casti néjak ovlivnit. Dnes jsou smlouvy uzavirané adheznim zptisobem vydefinovany a

upraveny obCanskym zakonikem v §§ 1798 an.

Zneuzivajici klauzule pak byly definovany v § 56 zakona ¢. 40/1964 Sb., obCanského
zékoniku a povazovala se za n¢ ta ujednani, ktera v rozporu s dobrou virou zakladala zna¢nou
nerovnovdhu v pravech a povinnostech stran k 4jmé spotiebitele. Dnes jsou tato ujednani

upravena v §§ 1813 a 1814 obcanského zakoniku.

Za spotiebitelské smlouvy se povazovaly dle § 52 zakona €. 40/1964 Sb., obcanského
zakoniku smlouvy kupni, o dilo, pfipadné jiné smlouvy, pokud jednou ze smluvnich stran byl
spotiebitel a druhou dodavatel, kdy dodavatelem se méla na mysli osoba, kterd vystupovala a
jednala pfi uzavirani a plnéni smlouvy v rdmci své obchodni nebo jiné podnikatelské ¢innosti.
Dnes jsou spotiebitelské smlouvy definovany znaéné Sifeji, jelikoz se dle § 1810 obcanského

zakoniku jedna o smlouvy, které se spotiebitelem uzavira podnikatel.
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1.6. Spotiebitelsky uvér — Cim je specificky?
Spotiebitelsky uver dle aktudlniho zakona o spotiebitelském uvéru je definovan jako
,odloZzena platba, penézita zapiijcka, uver nebo obdobnd financni sluzba poskytovana nebo
zprostiedkovand spotiebiteli. “®* Spotiebitelem je pak dle aktuidlniho ob&anského zakoniku

, kazdy clovek, ktery mimo ramec své podnikatelské cinnosti nebo mimo ramec samostatného

vwkonu svého povoldani uzavira smlouvu s podnikatelem nebo s nim jinak jedna.

Zakon tedy definuje spotiebitelsky uvér materidlné, tedy zahrnujici nejen uvér jako

takovy, ale i dal$i obdobné finanéni sluzby.*
Specifickymi druhy spotiebitelskych uvért jsou:
1. Spotiebitelsky uvér na bydleni, ktery je v zdkoné definovan jako ,, spotrebitelsky uiver
a) zajistéeny nemovitou veci nebo vécnym pravem k nemovité veci,
b) ucelove urceny k

1. nabyti, vyporadani nebo zachovani prav k nemovité véci nebo soucdsti

nemovité véci,
2. vystavbé nemovité véci nebo soucasti nemovité veci,

3. uhradeé za prevod druzstevniho podilu v bytovéem druzstvu nebo nabyti ucasti
v jiné pravnické osobé za ucelem ziskani prava uzivani bytu nebo rodinného

domu,

4. zmene stavby podle stavebniho zdkona nebo jejimu pripojeni k verejnym sitim,
5. uhradeé nakladii spojenych se ziskanim penézité zapujcky, uveru nebo jiné
obdobné financni sluzby s ucelem uvedenym v bodech 1 az 4, nebo

6. splaceni uveru, penézité zapujcky nebo jiné obdobné financni sluzby

poskytnuté k ucelum uvedenym v bodech 1 az 6, nebo

64 Ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢&. 257/2016 Sb., o spotiebitelském Gvéru, ve znéni pozdéjsich predpisi

65 Ustanoveni § 419 zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zékoniku, ve zn&ni pozdg&jsich piedpist
 KARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN
978-80-7552-935-0, s. 285 - 286
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c) poskytnuty stavebni sporitelnou podle zdkona upravujiciho stavebni sporent. “5

2. Vazany spotiebitelsky uvér, kterym je: ,, spotrebitelsky uver, ktery je vazany na koupi
zbozi nebo poskytnuti sluzby, s vyjimkou spotrebitelského uveru na bydleni. Plati, ze
spotrebitelsky uver je vdazany na koupi zbozZi nebo poskytnuti sluzby, pokud je urcen
vyhradné k financovani koupé urcitého zbozi nebo poskytnuti urcité sluzby a
a) prodavajici nebo osoba poskytujici sluzbu je zaroven poskytovatelem,

b) poskytovatel vyuzije sluzeb prodavajiciho nebo osoby poskytujici sluzbu v souvislosti
s uzavrenim nebo pripravou smlouvy, ve které se sjednava spotiebitelsky uver (dale jen
,smlouva o spotrebitelském viveru“), nebo

¢) konkrétni zbozi nebo sluzba jsou vyslovné uvedeny ve smlouvé o spotrebitelském
uvery. “%

Dohled nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o spottebitelském uvéru
vykonavé Ceska narodni banka.®® Ceska narodni banka v ramci své &innosti vydava doporudeni
a stanoviska pro poskytovatele spotiebitelskych tvért indikujici, co by méli poskytovatelé
spliiovat z hlediska poskytovani spotiebitelskych uvéri. Kromé Ceské narodni banky v oblasti
spottebitelskych uvért vystupuje i1 finan¢ni arbitr jakozto moznost spotiebitele mimosoudné
vyftesit své spotiebitelské spory. Financni arbitr ma opravnéni rozhodnout spory, které jinak
spadaji do pravomoci Ceskych soudii, v pfipad¢, ze se jedna o spor mezi vétitelem nebo
zprostiedkovatelem spottebitelského uvéru a spotifebitelem, a to pii nabizeni spotiebitelského

avéru, jeho poskytovani nebo téz zprosttedkovani.”®

Spotiebitelské uveéry jsou obvykle pfisnéji regulované a charakteristické pro né€ jsou
naptiklad specifické informacni povinnosti jak ve fazi pred poskytnutim spotiebitelského
uvéru, tak béhem poskytovani takového uvéru, casto kogentni tprava podminek pro splaceni

Givéru ¢i podminky a moznosti odstoupeni od smlouvy.”!

Historicky byla v Ceské republice pravni iprava spotiebitelskych uvéri roztiisténa do

vicero pravnich pfedpisi. Zména pfiSla az se zdkonem ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském

67 Ustanoveni § 2 odst. 2 zakona &. 257/2016 Sb., o spotiebitelském tivéru, ve znéni pozdé&jSich predpist

68 Ustanoveni § 2 odst. 3 zakona &. 257/2016 Sb., o spotiebitelském tivéru, ve znéni pozdé&jSich predpist

89 Ustanoveni § 135 odst. 1 zdkona &. 257/2016 Sb., o spotiebitelském tivéru, ve znéni pozdg&jsich predpist

70 KARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN
978-80-7552-935-0, s. 288

1 1bid., s. 225
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uvéru, u¢inném od 1. prosince 2016, ktery sjednotil pravni Gpravu vSech druhti spotiebitelskych

uvért do jednoho pravniho predpisu.

Z pusobnosti aktualniho zakona o spotiebitelském uvéru jsou vyjmuty spotiebitelské
uvéry jiné nez na bydleni, které byly sjednany bud’ s bankou, obchodnikem s cennymi papiry,
zahrani¢ni bankou nebo zahrani¢ni osobou opravnénou k poskytovani investicnich sluzeb,
jejichz ucelem jsou operace s investicnim nastrojem, s tim, ze tyto vyse vyjmenované subjekty
jsou do této operace zapojeni. Dale spottebitelské tivéry jiné nez na bydleni, které byly sjednané
ve formé pribézného poskytovani sluzby ¢i dodavani zbozi, které je stejného druhu s tim, ze
spotiebitel mlize za tyto platit v priibéhu jejich poskytovani nebo dodavani splatkami. Aktualni
zakon o spotiebitelském uvéru se nevztahuje ani na spotiebitelské uvéry, které byly sjednany
v zastavarn€ s poskytovatelem provozujicim zastavarensky zavod v ptipadech, kdy za
poskytnuti spottebitelského uvéru je poskytovateli pfenechana movita véc a nevznika mu pravo
na vraceni penéz. Z pusobnosti zadkona jsou vyjmuty i situace, kdy advokat nebo notat poskytuji
informace a doporuceni v ramci vykonu svych ¢innosti, stejné tak jsou vyjmuty situace, kdy
informace a doporuceni v ramci fizeni stdvajiciho dluhu poskytuje v rdmci provozovani své
¢innosti insolvencni spravce, socidlni pracovnik pfi provozovani socialnich sluzeb, dobrovolnik
pii poskytovani bezplatného dluhového poradenstvi dle zakona o dobrovolnické sluzbé.
Ptilezitostné poskytovani informaci o spottebitelskych uvérech pii provozovani jiné profesni
¢innosti ¢i poskytovani obecnych informaci o spotiebitelskych avérech a obdobnych informaci
o poskytovatelich nebo zprostfedkovatelich spotiebitelského uvéru pii splnéni podminky, ze
takova ¢innost nema za cil ndpomoc k uzavieni nebo plnéni smlouvy o spotiebitelském uvéru,

je také vyjmuta z ptasobnosti zakona o spotiebitelském tavéeru.

Omezena plusobnost zakona o spotiebitelském uvéru je pak vyjmenovand v § 5a § 6
zékona o spotiebitelském uvéru a aplikuje se naptiklad na financni leasingy, zaméstnanecké
spotiebitelské uvery, beziiroéné spotiebitelské uvéry, spotiebitelské tveéry ve formé moznosti
ptecerpani splatné do 1 mésice, spotiebitelské ivéry ve formeé moznosti precerpani splatné do

3 mésicli nebo na pozadani, spottebitelské uvéry ve formé prekroceni apod.

Smlouva o spotiebitelském Uvéru musi obsahovat informace stanovené zdkonem o
spotfebitelském uv€ru a musi byt uzaviena v pisemné formé. Navrh textu smlouvy o
spotiebitelském tveéru musi byt spotiebiteli v dostate€ném predstihu pred uzavienim smlouvy
ptedlozen, aby mél spotiebitel Cas se se znénim smlouvy seznamit, pfi¢emzZ nesmi byt nucen

do podepséni ihned, ale musi se mu dat dostate¢n¢ dlouhd doba na rozmyslenou, kterd neni
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zakonem stanovena. Neprodlené po uzavieni, podpisu smlouvy je poté nutno spotiebiteli
poskytnout jedno vyhotoveni smlouvy, kdy toto vyhotoveni smlouvy muze byt bud’ v listinné

podobé nebo na jiném trvalém nosici dat.

Podstatnou soucasti spotiebitelskych uvérti je rocni procentni sazba ndkladl, jejiz
vypocet je stanoven zakonem o spotiebitelském uveéru. Cilem tohoto institutu je, aby spotiebitel
vedél, kolik skute¢né zaplati za dany spotiebitelsky uvér za obdobi jednoho roku. Do vypoctu
spadaji celkové naklady na spotiebitelsky uvér s vyjimkou téch ndkladt, které bude platit
spottebitel v disledku neplnéni nékteré své povinnosti, kterou mé stanovenou ve smlouvé o
spottebitelském uveru a nakladil jinych nez je kupni cena, kterou spotiebitel musi zaplatit pii
koupi zbozi nebo sluzby tak jako tak, nehled€ na to, zda vyuzije spotiebitelsky uvér nebo
nikoliv, jako je naptiklad spravni poplatek spojeny se zapisem vlastnického prava do katastru

nemovitosti.

Zékon o spottebitelském uvéru pak stanovuje v § 110 disledky poruSeni pozadavkil na
formu a obsah smlouvy o spottebitelském uvéru, kdy naptiklad v ptipad¢€ neuvedeni ve smlouve
o spottebitelském uvéru informace o zaptjéni trokoveé sazbé, ro¢ni procentni sazbé naklad
nebo celkové Castce, kterou ma spotiebitel zaplatit ¢i neuvedeni téchto informaci v pisemné
formé& nebo neposkytnuti t€chto informaci spotiebiteli v listinné podob¢ nebo na jiném trvalém
nosi¢i dat se pro zapujéni urokovou sazbu pouZije repo sazba uvefejnéna Ceskou narodni
bankou v den uzavieni smlouvy o spotiebitelském uvéru, pokud nebyla sjednana zapajcni
urokova sazba nizsi, kdy by se pak pouzila tato nizs$i hodnota. Ujednani o jinych platbach ve
smlouvé o spotiebitelském tUvéru se stavaji neplatnd. Daéle pokud je ve smlouvé o
spottebitelském uveéru uvedena ro¢ni procentni sazba nakladl nizsi, nez odpovida skutecnosti,
tak se snizi zapiij¢ni irokova sazba a celkova castka placena spotiebitelem tak, aby odpovidala
hodnot¢ ro¢ni procentni sazby nakladu, ktera je uvedena ve smlouvé. Pokud pak smlouva o
spottebitelském uveéru nema v rozporu se zakonem pisemnou informaci o naptiklad nékteré
povinnosti spotiebitele vici vétiteli ¢i podminkach pro tuto povinnost, tak plati, Ze spotiebitel
takovou povinnost nema, nebo pokud chybi pisemnd informace o né€kterém pravu véfitele viici
spottebiteli ¢i podminkach pro uplatnéni tohoto prava, tak také plati, ze véritel takové pravo
nemda. Pokud chybi pisemnd informace o podminkach, za kterych miZe spotiebitel uplatnit
nékteré pravo vici veéfiteli, tak poté plati, Ze spotiebitel ma pravo toto pravo vykonat, ackoliv

nejsou podminky splnény.
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Podminky odstoupeni od smlouvy o spotiebitelském tvéru jiném nez na bydleni jsou
stanoveny v § 118 zékona o spotiebitelském uveru, podminky pro odstoupeni od smlouvy o

zprostiedkovani spotiebitelského uvéru jsou v § 131 zdkona o spotiebitelském tvéru.
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2. Posouzeni uvéruschopnosti

K analyze uvérové zpisobilosti zadatele dochazi pii kazdé Zzadosti o uvér jako
standardni soucasti zddosti o vér. Cilem je zhodnotit komplexné rizika, kterd by z eventualniho
uvérového vztahu mohla vzniknout a zavérem je rozhodnuti, zda banka ¢i jiné financni instituce
uvér poskytne a pripadné za jakych podminek ho poskytne. Timto postupem se banka ¢i jina
finan¢ni instituce chrani pted neptiznivymi disledky uveérovych rizik, a kromé analyzy tvérové
zpusobilosti zadatele k témto postupiim patii také limitovani uvéru, aveérove zajisténi a ivérova

kontrola.

Obecné analyza tUveérové zpusobilosti Zadatele zahrnuje hodnoceni jeho pravnich
pomeri, divéryhodnosti a hospodarské situace. Pravnimi poméry se rozumi zhodnoceni, zda
zadatel splnuje pravni predpoklady k uzavirani smluvnich vztahti obecné. Zvlastni diiraz je pak
kladen na majetkové vztahy zadatele a jejich pravni pravu, napi. u kapitalovych spole¢nosti
zjisténi, ktefi podnikatelé ru¢i neomezené¢ a solidarné celym svym majetkem, ktefi mohou
zastupovat spole¢nost navenek, u fyzickych osob vymezeni bezpodilového vlastnictvi apod.
Zjisténi téchto majetkovych vztaht je dalezité pro eventudlni zplisob zajisténi a vypoiradani

pohledavky.

Posouzeni davéryhodnosti znamend zhodnoceni dosavadnich zkuSenosti banky ¢i
finan¢ni instituce s zadatelem a muze zahrnovat naptiklad uplnost, vécnost a vérohodnost
predkladanych dokumentii, zlstatek na bézném uctu, predchozi plnéni smluvnich a platebnich

zéavazki, zda bylo pInéno fadné aj.

Posouzeni hospodarské situace zadatele pak hraje klicovou roli v posuzovani uvérové
zpusobilosti zadatele. Cilem je zjistit a vyhodnotit skutecné, celkové a pravdivé hospodatské
poméry zadatele. U pravnickych osob se jedna o posouzeni likvidity spole¢nosti, zhodnoceni
ukazatelli rentability spolecnosti (zisk, rentabilita trZzeb a jméni), analyza finan¢niho toku (cash

flow) apod. Dulezité je také zjistit proC a na co Zadatel Zada aver.

Limitovanim uvéru se rozumi, jakou nejvyssi ¢astku je banka €i jina finanéni instituce

ochotna poskytnout zadateli. Jedna se o absolutni limit.

Uveérove zajisténi se sjedndva pro piipad, Ze by se zménila hospodaiska situace dluznika

a dluznik by jiz nebyl schopen tivér splacet. Analyzy tivérové zpusobilosti zadatele a limitovani
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uvéru patii mezi preventivni opatfeni, jimiz se banka ¢i jind finan¢ni instituce chréani
preventivng. Uvérové zajisténi na druhou stranu piichazi na fadu az v okamziku, kdy Gvér byl
poskytnut a je splacen a banka &i jina finanéni instituce se jim snaZi predejit ztratam. Uvérové
zajisténi muze byt déleno na osobni a realné, kdy osobnim zajisténim se rozumi ruceni,
sménecné zajisténi, pripusténi zavazku a redlnym pak zastava, pfedani vlastnictvi, postup

pohledavek ¢i hypotéka.

Uvérovou kontrolou se rozumi pribézna kontrola plnéni po skute¢ném poskytnuti
uvéru, kontroluje se naptiklad, zda se nezhorSilo finanéni postaveni dluznika, zda byl avér

realné pouzit ke sjednanému ucelu apod.”

2.1. Regulatorni uprava v CR — Jaké jsou podminky pro posouzeni
uvéruschopnosti u spotiebitelskych tvéra?
Posouzeni uvéruschopnosti pti poskytovani spotiebitelskych tvért je upraveno v Hlavé
IT (§§ 84 — 89) zékona o spotiebitelském uvéru. Jednou z povinnosti tykajicich se posuzovani
uveruschopnosti obsazenych v § 84 zakona o spotiebitelském uvéru je, ze poskytovatel nebo
zprostiedkovatel musi zvetejnit nebo spotiebiteli sdélit jesté pfed samotnym posouzenim
uveruschopnosti jaké podklady (informace a doklady ovétujici pravdivost informaci) budou od
spottebitele vyzadovat k fadnému posouzeni tvéruschopnosti a do kdy je tifeba je poskytnout.
Poskytovatel nebo zprostiedkovatel musi takové informace a doklady ovéfit takovym
zpusobem, aby to bylo pfiméfené dané situaci, kdy muze také k tomuto ucelu vyuzit
automatizované modely a je-li to nezbytné, tak je také musi ovéfit s pouzitim nezavisle
ovetitelnych tdaji. I zde plati zdsada minimalizace, kdy od spottebitele mohou byt vyzadovany
pouze ty informace a doklady, které jsou piiméiené a nezbytné ucelu posouzeni

uveruschopnosti.

Tato povinnost neni jednostrannd, ale i spotiebitel ma povinnost poskytnout
poskytovateli nebo zprostfedkovateli Uplné a pravdivé informace, v ptipad¢, Ze by informace a
doklady nebyly dostacujici, tak mé taktéZ povinnost je vysvétlit, ptipadné doplnit. V ptipadé
neposkytnuti Uplnych a pravdivych informaci, které wvylsti v nemoZnost posouzeni
uvéruschopnosti spotiebitele je spotiebitel upozornén, ze mu spotiebitelsky tveér nebude

poskytnut. Vyjimkou je zdvazek ze smlouvy o spotiebitelském tveru na bydleni, ktery nemtize

2 BL AZEK, Jiti, UKLEIN Jifi. Bankovnictvi. Masarykova univerzita — Pravnicka fakulta a nakladatelstvi
Doplnéek, 1997. ISBN 80-210-1715-5 (Masarykova univerzita Brno) ISBN 80-85765-91-8 (Doplnék Brno), s. 72
-78
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byt zruSen jenom na zakladé€ toho, Ze informace od spotiebitele nebyly tplné nebo pravdivé,
pokud tak spotiebitel neucinil védomé, ¢i dokonce védomé poskytl informace, které byly

nepravdivé dle stejného ustanoveni zdkona o spotiebitelském tvéru.

Utelem téchto povinnosti je ziskat potfebné dokumenty a podklady k Fadnému
posouzeni uvéruschopnosti spotiebitele. Spotiebitelé obvykle nedisponuji dostate¢nymi
odbornymi znalostmi, aby byli schopni posoudit svou uvéruschopnost a vyhodnotit jaké
informace a dokumenty jsou pro posouzeni uveruschopnosti tfeba. Zaroven tim, ze
poskytovatel (nebo zprostiedkovatel) spotiebitelského tvéru fekne spotiebiteli pfedem jakeé
informace a dokumenty od spottebitele bude potiebovat, tak zajisti snadnéjsi a rychlejsi jednani
mezi spotfebitelem a poskytovatelem (ptipadné zprostiedkovatelem), protoze si spotiebitel
muze pozadované informace a dokumenty pfipravit pfedem. Problematickou oblasti je, jaké
informace a dokumenty maji byt od spotiebitelit vyZzadovany, z divodu Siroké variability
zadateltl, jiné informace a dokumenty budou vyZadovany od statniho ufednika, jiné od osoby
samostatn¢ vydélecné ¢inné a jiné od osoby, ktera je sice v pracovnépravnim pomeéru, ale
vykonava pouze sezonni prace. V ptipadé zjisténi, Ze spotiebitel ma vyzivovaci povinnost viici
détem mohou byt také potieba dalsi informace a dokumenty od n¢j. Z toho diivodu Ize plny
vycet pozadovanych informaci stanovit az tehdy, kdyz spottebitel jiz n¢jaké informace o sob&
poskytne. Informacéni povinnost dle § 84 odst. 1 zdkona o spotiebitelském tuvéru se tedy 1 se
zohlednénim odstavce druhého tykd pouze zékladni sady pozadovanych informaci a
dokumentti, které¢ je po jejich posouzeni v urcitych piipadech tfeba doplnit a dovysvétlit.
Poskytovatel (ptipadné zprostiedkovatel) neni povinen spotiebitele pfedem informovat o
pozadovaném doplnéni informaci ¢i dokumentt, protoze jejich potfeba vyplyne az na zakladé

posouzeni zakladni sady informaci a dokumentt.”

Dohledovy benchmark ¢. 1/2014 k vykladu povinnosti vétitele posoudit s odbornou péci
schopnost spotiebitele splacet spotiebitelsky uver podle § 9 odst. 1 zdkona ¢. 145/2010 Sb., o
spotiebitelském Uvéru a zmeéné nekterych zdkond, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,Dohledovy benchmark CNB ¢&. 1/2014%) stanovi, Ze: ,,Sife pozadovanych udajii od zadatele,
jakoz i prostredky, techniky a hloubka jejich provérovani je ponechana na kvalifikovaném

uvazeni véritele, musi viak byt viici organu dohledu obhajitelné a zpétné ovéritelné .’

73 SLANINA, J., JEMELKA, L., VETESNIK, P., WACHTLOVA, L., FLIDR, J. Zikon o spotiebitelském tivéru,
Komentar. Praha: C. H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-645-6, s. 417 - 418

74 CESKA NARODNI BANKA. Dohledovy benchmark ¢. 1/2014 k vykladu povinnosti véFitele posoudit s
odbornou péci schopnost spotrebitele splacet spotrebitelsky niver podle § 9 odst. 1 zdakona ¢. 145/2010 Sb., o
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Dohledovy benchmark CNB &. 1/2014 byl sice vydan za uéinnosti zakona ¢. 145/2010
Sb., o spotiebitelském Givéru a o zméné nékterych zékont, ale nebyl CNB zruien a pfiméfend

se tedy aplikuje nadale.

Konkrétni rozsah pozadovanych a tedy i posuzovanych informaci od zadatele o
spotiebitelsky Gvér uréuje poskytovatel spotiebitelského uvéru. Site pozadovanych dokumentd
k ovéteni informaci je také na zvazeni poskytovatele spotiebitelského uvéru se zohlednénim
povinnosti odborné péce. Je také na zvazeni poskytovatele, zda viibec a jakym zptisobem oveéti
informace deklarované zadatelem. V ptipad¢ nevyzadani si naptiklad formalniho potvrzeni o
ptijmech Zadatele, nelze tvrdit, Ze poskytovatel nesplnil svou zakonnou povinnost ovéfit si
deklarovany piijem zadatele. Dilezité vsak je, ze bude poskytovatel schopen zpétné dolozit,
jak napt. v tomto ptipadé piijem zadatele tedy ovétil a vysvétlit a odivodnit, pro¢ formalni

potvrzeni o pfijmech Zadatele nepotieboval.’

Poskytovatelé spotiebitelskych Gvért by vSak meli zohlednit také Obecné pokyny
Evropského orgénu pro bankovnictvi k poskytovani a sledovani uvért (EBA/GL/2020/06),
které stanovuji demonstrativni vycet informaci, které by meéli poskytovatelé spotiebitelskych

uveérta mit podloZzeny nezbytnymi a vhodnymi podklady. Pfinejmensim se jedné o: ,,

a) ucel uveru, pokud je to relevantni pro typ produktu;,
b) zaméstnani;

¢) zdroj schopnosti splacet;

d) slozZeni domdcnosti a vyzivované osoby,

e) financni zavazky a naklady na jejich spravu;

f) pravidelné vydaje,

g) kolateral (v pripadé zajistenych uverii),

h) dalsi faktory snizujici riziko, jako jsou zaruky, jsou-li k dispozici.

Instituce a veéritelé mohou zvazit vyuzivani specifickych informaci, datovych polozek a podkladii

stanovenych v priloze 2. “7°

spotrebitelském uveru a zmené nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii. Online. In: www.cnb.cz.
Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-

trh/.galleries/legislativni zakladna/ochrana spotrebitele spotrebitelsky uver/download/dohledovy benchmark
os_2014 01.pdf [citovano 2023-03-19], str. 2

75 SLANINA, J., JEMELKA, L., VETESNIK, P., WACHTLOVA, L., FLIDR, J. Zikon o spotiebitelském tivéru,
Komentar. Praha: C. H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-645-6, s. 418 - 420

76 EVROPSKY ORGAN PRO BANKOVNICTVI. Obecné pokyny k poskytovani a sledovani iivérii.
EBA/GL/2020/06. Online. In: www.eba.europa.eu. Dostupné z:
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Co se tyce povinnosti poskytovatele nebo zprostiedkovatele ovéfit informace
poskytnuté spotiebitelem a v ptipadé nezbytnosti ovértit je i s pouzitim nezavisle ovéfitelnych
udaju stanovené v § 84 odst. 2 zdkona o spotiebitelském uvéru, tak zde plati, ze v urcitych
pfipadech informace nemusi byt oveéfovany s vyuzitim nezavisle ovétitelnych udaji, jako
priklad lze uvést kiizovou otazku polozenou zadateli o spotiebitelsky uveér. Az v ptipadé, ze
poskytovatel spotiebitelského uvéru vyhodnoti, Ze je nezbytné informace ovéfit z nezavisle

ovéfitelnych udaji, tak ma povinnost je tak oveéfit.”’

Obdobn¢ stanovuji 1 Obecné pokyny k poskytovani a sledovani uvérh
(EBA/GL/2020/06), které tikaji, ze informace by mély byt shromézdény od zadatele nebo
tretich stran (zahrnuje 1 pfislusné databaze), kdyz je to relevantni a informace poskytnuté
spotfebitelem maji byt oveéteny v ptipade€ pochybnosti. Zminéna je zde také povinnost ovérovat

a shromazd’ovat nezbytné informace pfi zachovani povinnosti natizeni GDPR."®

Zékon o spottebitelském uvéru dale v § 86 upravuje, ze poskytovatel spotiebitelského
uveéru ma povinnost dikladné posoudit schopnost Zadatele o spotiebitelsky uvér ¢i vyznamné
navySeni celkové vySe spotiebitelského uveéru splacet uvér na zaklad€ spolehlivych,
nezbytnych, pifiméfenych a dostate¢nych informaci s ohledem na povahu, délku, vysi a
rizikovost pozadovaného uvéru pro spotiebitele, kdy tyto informace poskytovatel
spottebitelského uveéru ziskava z relevantnich vnitinich ¢i vnéjSich zdrojt, piipadné 1 od
spotiebitele. Zarovenn poskytovatel spotiebitelského uvéru, pokud je to nezbytné, overi
spotfebitele v databdzi umoznujici posouzeni uvéruschopnosti spotiebitele. Poskytnout
spottebitelsky Gvér ¢i vyznamné navysit celkovou vysi spotiebitelského uvéru pak lze pouze
v ptipad¢, ze z takového posouzeni spotiebitele vyplyva, ze spotiebitel bude bez divodnych

pochybnosti schopen splacet dany spotiebitelsky uvér.

Pted 1. lednem 2024 zakon o spottebitelském uvéru stanovil, ze informace k posouzeni
uvéruschopnosti maji pochazet od spotiebitele. Ptipusténi ziskani informaci z relevantnich

vnitinich nebo vnéjSich zdroji, 1 od spottebitele je zdkonnou novinkou, kterd teoreticky

https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines%20on
%20loan%20origination%20and%20monitoring/Translations/886675/Final%20Report%200n%20GL%200n%2
0loan%?20origination%20and%20monitoring_ COR_CS.pdf [citovano 2024-03-03], s. 24

77 SLANINA, J., JEMELKA, L., VETESNIK, P., WACHTLOVA, L., FLIDR, J. Zikon o spotiebitelském tivéru,
Komentar. Praha: C. H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-645-6, s. 418

78 EVROPSKY ORGAN PRO BANKOVNICTVI. Obecné pokyny k poskytovani a sledovani iivérii.
EBA/GL/2020/06. Online. In: www.eba.europa.eu. Dostupné z:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines%20on
%20loan%?20origination%20and%20monitoring/Translations/886675/Final%20Report%200n%20GL%200n%2
0loan%?20origination%20and%20monitoring_ COR _CS.pdf [citovano 2024-03-03], s. 25
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ptipousti posuzovat tvéruschopnost i na zékladé informaci, které¢ nebyly ziskany piimo od

spotiebitele.

Posouzeni uvéruschopnosti spotiebitele, tedy jeho schopnosti plnit povinnosti, které ma
sjednané ve smlouvé, ¢imz se mysli zejména, plnit povinnost splacet splatky spotiebitelského
uvéru dle smlouvy, provadi poskytovatel spotiebitelského uveéru na zékladé porovnani
spotiebitelovych pifijmi a vydaji a zaroven i dalSich udaji prokazujicich finanéni a
ekonomickou situaci spotfebitele, ¢imz se mysli naptiklad udaje o spotiebitelovych zavazcich

a majetku se zohlednénim, jak spotiebitel plnil své dosavadni dluhy.

I v této casti doslo ke zméné od 1. ledna 2024, kdy pfed timto datem se dle zdkona o
spottebitelském Uveéru posuzovala tvéruschopnost spotiebitele na zdkladé¢ porovnéani jeho
pfijmu a vydaju, s tim, ze se zohlednilo i to, jak plnil své dosavadni dluhy. Od 1. ledna 2024
1ze pii posouzeni uveéruschopnosti dle zakona vyuzit i dalsi udaje o spotiebitelovi, které se tykaji

jeho finan¢ni a ekonomické situace, napiiklad udaju o spotiebitelové majetku a zdvazcich.

Ustanoveni § 86 také upravuje, kdy lze vzit v potaz pii posuzovani Gveéruschopnosti
hodnotu majetku, a Ize to pouze tehdy, pokud vyplyvé ze smlouvy o spotiebitelském Gvéru, ze
dany spotiebitelsky tvér bude uplné¢ nebo casteCné splacen vynosem z prodeje majetku
spottebitele, a to nikoli pravidelnymi splatkami. Dal$im ptipadem je, kdyz finan¢ni situace
spotiebitele je takova, ze spottebitel bude schopen spotiebitelsky uver splacet nehlede na své
piijmy.

Co se tyCe zohlednovani zajisténi pii poskytovani spotiebitelského uveru, které je
upraveno v § 113 zakona o spotiebitelském uvéru, tak zde Dohledovy benchmark CNB ¢.
1/2014 stanovi: ,,Zatimco vySe zadaného uvéru muze mit viiv na rozsah a hloubku
proverovanych skutecnosti poskytovatelem uvéru, u zajisténi tomu tak neni. Pouze z pohledu
zajmii veritele by dostatecné zajisténi uvéru mohlo byt rozumnym ditvodem pro snizeni urovné
proverovani zadatele, a to diky uhrazujici funkci nékterych typii zajisteni, kterou se findalné
nahrazuje platebni schopnost dluznika. Zrizeni zajisteni ale nesouvisi se schopnosti dluznika
splacet uver, protoze k uspokojeni véritele ze zajisteni dochazi primarné az v pripade, pokud

dluznik porusi sviij zavazek radné splacet uver... Pozadavky na klienta a zpiisob prokazovani
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jeho financni a ekonomické situace, jakoz i hodnoceni jeho schopnosti splacet spotrebitelsky

uver, tedy nemohou byt zmirnény tim, Ze Zadatel poskytuje dostatecné zajisténi tivéru. "’

Obdobné hovoti i Obecné pokyny k poskytovani a sledovani avért (EBA/GL/2020/06),
které zminuji, Ze zajiSténi by nemélo byt rozhodujicim kritériem pii schvalovani zadosti o
poskytnuti spotiebitelského ivéru, nemelo by také byt primarnim zdrojem splaceni, ale mélo
by byt povazovano spisSe za vychodisko instituce v ptipadé, ze se podstatn¢ zhorsi nebo selze
rizikovy profil spotfebitele. To vSak s vyjimkou ptipadi, kdy se jiz ve spottebitelské smlouve
predpoklada, Ze uveér bude spldcen zprodeje zajisténé nemovitosti nebo na zakladé

poskytnutého likvidniho kolateralu.®

Priméarnim Uc¢elem posouzeni uveruschopnosti dle zdkona o spotiebitelském uvéru je
ochrana Zadatele pted poskytnutim uvéru, jez by zpusobil zadateliiv ipadek do insolvence a
stejné tak mohl mit dopad 1 na Cleny jeho rodiny, jejich spolecensky status, finan¢ni situaci aj.
Primérnim ucelem dle zékona o bankach je ochrana prostiedkii vkladatelii a fadné a obezietné
fizeni uveérového rizika. Ackoliv jsou oba tyto primarni chranéné zajmy odlisné, tak vedou ke
stejnému cili, aby nevznikaly nesplacen¢ pohledavky za spottebiteli. Chranéni jsou zde i
poskytovatelé, jejichz pohledavky nebudou roziedovany tim, Ze by spotiebitel byl povinen
hradit i jiné dluhy jinym poskytovateltim. Posouzeni uvéruschopnosti chrani i celou spolecnost
pied negativnimi jevy, které¢ by byly spojené s ptipadnou insolvenci spotiebitelti, ptipadnou
ztratou jejich motivace k dalsi vyd€lecné ¢innosti, s tim souvisejicim narastem vydaji statu na
socialni davky aj. Soucasti posouzeni ivéruschopnosti neni pouze schopnost spotiebitele splatit
spottebitelsky uver, ale 1 jeho ochota a vile ke splaceni takového uvéru. Takové posouzeni je
provadéno stejnym zplsobem jako posouzeni rizik uvéru, které provadi banky za ucelem

splnéni jejich obezfetnostnich povinnosti.®!

79 CESKA NARODNI BANKA. Dohledovy benchmark ¢. 1/2014 k vykladu povinnosti véFitele posoudit s
odbornou péci schopnost spotiebitele spldcet spotrebitelsky ivér podle § 9 odst. 1 zakona ¢. 145/2010 Sb., o
spotrebitelském tvéru a zmené nékterych zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii. Online. In: www.cnb.cz.
Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-

trh/.galleries/legislativni zakladna/ochrana spotrebitele spotrebitelsky uver/download/dohledovy benchmark
os_2014 0l.pdf [citovano 2023-03-19], str. 4

8 EVROPSKY ORGAN PRO BANKOVNICTVI. Obecné pokyny k poskytovani a sledovani iivérii.
EBA/GL/2020/06. Online. In: www.eba.europa.eu. Dostupné z:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines%20on
%20loan%20origination%20and%20monitoring/Translations/886675/Final%20Report%200n%20GL%200n%2
0loan%?20origination%20and%20monitoring_ COR_CS.pdf [citovano 2024-03-03], s. 26

81 SLANINA, J., JEMELKA, L., VETESNIK, P., WACHTLOVA, L., FLIDR, J. Zikon o spotiebitelském tivéru,
Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-645-6, s. 426 — 427 a CESKA NARODNI BANKA.
Dohledovy benchmark ¢. 1/2014 k vykladu povinnosti véritele posoudit s odbornou péci schopnost spotrebitele
splacet spotrebitelsky wivér podle § 9 odst. 1 zdkona ¢. 145/2010 Sb., o spotiebitelském uvéru a zmené nékterych
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V praxi byvaji problémy s definici, co je vyznamné navySeni celkové vysSe
spotiebitelského uvéru, protoze zakon o spotiebitelském uvéru presnéjsi definici neuvadi.
Dutivodova zprava k zakonu ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském tvéru uvadi, ze: ,, Lze mit za to,
Ze o vyznamné navysSeni celkové vySe spotiebitelského uvéru jde zejména tehdy, neni-li
spotrebitel schopen splacet novou vysi splatky spotrebitelského uvéru, aniz by se jeho prijmy
snizily nebo vydaje s vyjimkou vydaji na splaceni spotrebitelského uveru zvysily. I takové
navyseni splatky, kterd o pouhou korunu presahuje moznost spotiebitele radné a vcéas splacet,
je vyznamné, nebot zapricinuje spotrebitelovo prodleni a s tim souvisejici nasledky. Urceni,
kdy jde o vyznamné navySeni celkové vySe spotrebitelského uvéru, je na odborné péci
poskytovatele. Pri poskytnuti uveru obvykle z posouzeni tivéruschopnosti vyplyne hranice, kam
az je mozno spotiebiteli pujcit. Poskytovatelé jednajici s odbornou péci pak obvykle neposkytuji
uver na tzv. "hrané", ale vytvareji urcitou rezervu ve schopnosti spotiebitele uver splacet. Lze
mit za to, ze pokud se hranice splatky pri navyseni uvéru pohybuje pod maximalni vysi splatky,
ktera vyplynula z posouzeni uvéruschopnosti, nepujde o vyznamné navyseni, pokud nebude
hranice prekrocena. Pokud mezi posouzenim uveruschopnosti a navySenim spotiebitelského
uveru uplynula delsi doba, je na odborné péci poskytovatele, zda alespon overi, zda se situace
na strané spotiebitelovych prijmii, vydajii ¢i jinych skutecnosti nezménila. “** Zakonodarce tedy
myslel 1 na pfipady, kdy mezi navySenim spotiebitelského tvéru a ptivodnim poskytnutim

spottebitelského tveéru uplyne delsi doba, protoze situace spotiebitele se mize v Case ménit.

U piihlédnuti k zménam na stran¢ spotiebitele je ale vhodné piihlédnout k vysi navyseni
a absolutni Céstce spotiebitelského tvéru z divodu, Ze v piipadé drobného tvéru s malym
navysenim lze akceptovat pivodni informace od spotiebitele delsi dobu, nez v ptipad¢ uvéru

vy$§iho.®3

Co se tyCe zjistovani piijmut a vydaju, tak zakon o spotiebitelském uvéru nespecifikuje
jaké udaje o ptijmech a vydajich by mély byt zjiStovany. Demonstrativni vycet je stanoven v

Obecnych pokynech k poskytovani a sledovani avértt (EBA/GL/2020/06) a jejich ptiloze 2, jak

zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii. Online. In: www.cnb.cz. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-

trh/.galleries/legislativni zakladna/ochrana spotrebitele spotrebitelsky uver/download/dohledovy benchmark
os_2014_01.pdf [citovano 2023-03-19], str. 1

82 7 AKONY PRO LIDI. Diivodovd zprava k zékonu ¢ 257/2016 Sb., o spotiebitelském iivéru. Online. In:
www.zakonyprolidi.cz. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/media2/file/1708/File17086.pdf?attachment-
filename=duvodova-zprava-sbcr-2016¢100z0257-20151202.pdf [citovano 2023-01-22], § 86

8 SLANINA, J., JEMELKA, L., VETESNIK, P., WACHTLOVA, L., FLIDR, J. Zikon o spotiebitelském tivéru,
Komentar. Praha: C. H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-645-6, s. 427 - 428
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bylo jiz zminéno vySe, a je nutné také prihlizet k podminkam stanovenym Dohledovym

benchmarkem CNB ¢&. 1/2014.

Pti posuzovani uveruschopnosti je tfeba dodrzovat pozadavky na zachovani odborné

péée, CNB mezi tyto pozadavky fadi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

poZadovani ,dostateénych® informaci od zadatele pro ucely posouzeni
uvéruschopnosti co do jejich rozsahu, kvality a hodnovérnosti,

dostatecné prikazné ovéreni informaci o piijmech a vydajich zadatele ve smyslu,
7ze se nelze spoléhat na tvrzeni Zzadatele, pokud jsou jakékoliv pochyby o
veérohodnosti takovych informaci, ale je tfeba ovéfit faktickou spravnost a pravdivost
informaci ptedloZenych a tvrzenych Zadatelem; jak bylo zminéno vyse, tak hloubka,
prosttedky a techniky ovéfovani informaci je na zvaZeni poskytovatele
spottebitelskych uvért, pokud takovy postup bude zpétné ovétitelny a obhajitelny
pied regulatorem, tedy CNB,

v ptipad¢ spotiebitelskych uvért, které jsou troceny pohyblivou vypiijéni tirokovou
sazbou, je tfeba provést kvalifikovany odhad vyvoje referencni urokové sazby,
ktera je pouzita pro vypocet urokové sazby spotiebitelského uvéru, aby se mohl
fadné zohlednit pfipadny nartist urokovych sazeb a dopad takového zvyseni irokové
sazby na Zadatelovu schopnost splacet spotiebitelsky uveér,

posouzeni tvéruschopnosti a ekonomické situace Zadatele musi byt provadéno
metodicky a systematicky,

poskytovatel spotiebitelského ivéru musi mit zavedeny Fidici a kontrolni systém,
ktery bude mimo jiné zajiStovat pravidelna Skoleni obchodnich utvart, zajisti
vypracovani internich dokumenti souvisejicich s posuzovanim uvéruschopnosti,
dodrzovani kontrolnich mechanismti a postupti, pravidelny dohled, u¢inné ftizeni
poskytovani spottebitelskych uvérl, zajisténi souladu s pravnimi predpisy tykajicimi
se ochrany spotiebitele aj.,

zdokumentovani schvalovaciho procesu obsahujiciho zejména rozhodné
informace a podklady pro posouzeni uvéruschopnosti, vyhodnoceni tvéruschopnosti

s odivodnénim, metodikou, zdznamy,
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7) posouzeni uvéruschopnosti za pouziti vhodnych hodnoticich kritérii, technik,
postupii a metod, které odpovidaji nejaktualnéjSim poznatkim z teorie a

praxe.®

Povinnost posoudit zpisob plnéni dosavadnich dluhii je tfeba vykladat s ohledem na
povinnost odborné péce. Nedd se totiz predstavit situace, kdy by si poskytovatel
spotfebitelského uvéru neovétil zadatele v insolvenénim rejstiiku a negativnim registru
klientskych informaci. Vyjimkou muze byt pouze naptiklad piipad, kdy banka spravuje
spotiebiteli aktiva ve vysi desitek miliond korun z diivodu, ze v tomto piipade, by se banka
pravdépodobné o UuUpadku svého klienta dozvédéla. V piipad¢ potieby se miize poté
poskytovatel spotiebitelského ivéru doptat 1 do pozitivniho registru klientskych informaci. Do
pozitivniho registru klientskych informaci by se ale poskytovatel spotiebitelského ivéru mél
doptat az v pfipad¢, Ze méa obavu, ze by spotiebitel dalsi spottebitelsky vér nemusel byt
schopen spléacet, nemél by se do n€j doptavat automaticky z divodu minimalizace zpracovavani

osobnich udaji.®

Co se ty€e zdokumentovani schvalovaciho procesu, tak Obecné pokyny k poskytovani
a sledovani aveéra (EBA/GL/2020/06) také zminuji povinnost mit vypracovanou metodiku
rozhodovani o uvérech a uvérovych smlouvach a stejné tak mluvi o povinnosti zavedeni
fadného ftidiciho a kontrolniho systému. Obecné pokyny stanovuji povinnosti vedoucimu
organu v oblasti poskytovani tvért, jaka by méla byt kultura fizeni avérovych rizik, co by mély
obsahovat predpisy tykajici se poskytovani uvérii a ramec pro rozhodovani o uveérech,
povinnost pritbézného vzdelavani a nalezitych zkuSenosti, dovednosti a pravomoci pracovnik
zapojenych do poskytovani Uvért, zékaz stietu zdymt aj. Dlvodem dokumentovani
rozhodovani o uvérech je pfedchazeni moznému zkresleni informaci dluznikem,
zprostiedkovatelem, nebo pracovniky poskytovatele, jez se podileji na posuzovani zadosti uver,
dale z davodu rekonstruovatelnosti rozhodovaciho procesu a odivodnéni schvaleni nebo
zamitnuti Zadosti v€etné¢ zdokumentovani nastrojii, které maji za cil zmirnit rizika spojend

s iveérem vcetné environmentalnich a socidlnich rizik a rizik spravy a fizeni. Zadost musi byt

8 CESKA NARODNI BANKA. Dohledovy benchmark ¢. 1/2014 k vykladu povinnosti véFitele posoudit s
odbornou péci schopnost spotrebitele spldcet spotiebitelsky uver podle § 9 odst. 1 zakona ¢. 145/2010 Sb., o
spotrebitelském uveru a zmené nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii. Online. In: www.cnb.cz.
Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-

trh/.galleries/legislativni zakladna/ochrana spotrebitele spotrebitelsky uver/download/dohledovy benchmark
os_2014 01.pdf [citovano 2023-03-19], str. 2 - 3

8 SLANINA, J., JEMELKA, L., VETESNIK, P., WACHTLOVA, L., FLIDR, J. Zikon o spotiebitelském tivéru,
Komentar. Praha: C. H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-645-6, s. 429 - 430
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dle téchto pokynl rozhodnuta pfislusnym oddélenim s rozhodovaci pravomoci o Gvérech na
zakladé¢ predem definovanych zasad a postupii a dané rozhodnuti ma mit jasn¢ stanovenou dobu
platnosti, po jejimz uplynuti je tieba zaddost o uvér predlozit znovu. Smlouva o uvéru by pak
neméla byt uzaviena dokud poskytovatel a vétitelé neovéfi, ze byly splnény podminky a
predpoklady ulozené rozhodnutim o uvéru a k vyplaceni uvéru by nemélo dojit predtim nez se
uvérova smlouva uzavie. Demonstrativni vycet kritérii pro poskytovani uvéra, které by se mély
zvézit pti vypracovavani metodik a dokumentovani kritérii souvisejicich s poskytovanim avéra
je uveden v priloze 1 téchto obecnych pokyni. Ptiloha 3 téchto obecnych pokyni poté obsahuje
parametry pro poskytovani a sledovani Gvérd, které by se mély posoudit pfi posuzovani
uveruschopnosti a sledovani uvérovych rizik pokud poskytovatelé a vétitelé nevyhodnoti, Ze

jiné parametry by byly v daném pripadé vhodn&;jsi.3

CNB také pripomina, e povinnost odborné péde se netykd pouze poskytovatele
spotiebitelského tveéru, ale znamend, ze je tieba také zjistit trovenn schopnosti, znalosti a
zkuSenosti Zadatele o spotiebitelsky uvér a je tfeba ho fadn€ informovat o vyznamu, obsahu a
dopadu spotiebitelského tvéru z ditvodu, aby 1 sam spotiebitel byl schopen vyhodnotit, zda
dany spotiebitelsky uveér je vhodny pro jeho potieby a zda odpovida jeho financni situaci. Pfi
posuzovani uvéruschopnosti je tieba zohlednovat prokazatelné pravidelné ptijmy zadatele a
piihlizet 1 k pravdépodobnosti udrzeni takovych piijmt v budoucnu, déle je tfeba zohlednit
nezbytné zivotni ndklady a jiné financni zévazky zadatele, kterymi mohou naptiklad byt
naklady na I€ky, bydleni, splatky jinych uvéri a pijcek aj. a je tieba také zohlednit ptipadné
dalsi skutecnosti, které Ize velmi pravdépodobné ocekavat na zaklad¢ informaci zndmych pied
uzavienim smlouvy (napt. vypovédni lhiita Zadatele, dichodovy vék Zadatele...). Obecné Ize
fici, ze ver nesmi ztizit zadateli splaceni dalSich finan¢nich zavazkli a hrazeni nezbytnych

Zivotnich vydaja.’

To stejné stanovuji 1 Obecné pokyny kposkytovani a sledovani uvérh

(EBA/GL/2020/06), které tikaji, Ze pti posouzeni uvéruschopnosti poskytovatelé maji zohlednit

8 EVROPSKY ORGAN PRO BANKOVNICTVI. Obecné pokyny k poskytovini a sledovani ivérii.
EBA/GL/2020/06. Online. In: www.eba.europa.eu. Dostupné z:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines%20on
%20loan%20origination%20and%20monitoring/Translations/886675/Final%20Report%200n%20GL%200n%2
0loan%?20origination%20and%20monitoring_ COR _CS.pdf [citovano 2024-03-03], s. 9-23, 41, 59 — 61 a 66 - 68
87 CESKA NARODNI BANKA. Dohledovy benchmark ¢. 1/2014 k vykladu povinnosti véFitele posoudit s
odbornou péci schopnost spotrebitele spldcet spotiebitelsky uver podle § 9 odst. 1 zdakona ¢. 145/2010 Sb., o
spotrebitelském uveru a zmené nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii. Online. In: www.cnb.cz.
Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-

trh/.galleries/legislativni zakladna/ochrana spotrebitele spotrebitelsky uver/download/dohledovy benchmark
os_2014 0l.pdf [citovano 2023-03-19], str. 3
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situace ovliviujici spotfebitelovu schopnost splacet jak v soucasnosti, tak v budoucnu a méli
by zamezit nadmérnému zadluzeni spotifebitele ¢i vzniku nepiiméiené zatéze. Tyto obecné
pokyny stanovuji obecné, jak posuzovat tvéruschopnost dluznika pii poskytovani uvért
spotiebitelim a poté poskytuji dopliujici informace i pro poskytovani iveéra spotiebiteltim na
obytné nemovitosti, dal$i zajisténé uvéry pro spotiebitele a nezajisténé tiveéry pro spotiebitele.
Mezi zohlediiované situace patii existence a splaceni jinych uvért, urokové sazby, platebni
moralka spotiebitele, zbyvajici dluzna castka, zbyvajici doba trvani splaceni, vyvoj piijmil
spotiebitele (dolozené zvyseni pifijmd, ¢i snizeni piijmi na zékladé potencialni negativni
udalosti v budoucnu), balonové splatky, odklady platby jistiny ¢i Groku apod. V ptipadé
potencialnich spoludluzniki (z&dosti podané spolecné vice dluzniky) je tfeba posoudit

tvéruschopnost spole¢né, na zakladg spole¢né schopnosti splacet spotiebitelsky tveér.3®

Za zminku urcité stoji také rizné restrukturaliza¢ni dohody, konsolidace pijcek aj., kdy
§ 5 odst. 4 zakona o spotifebitelském uveéru omezuje ptisobnost zakona o spotiebitelském uvéru
na dohody, kterymi ,,se za ucelem odvraceni rizeni o narocich véritele odklada v diisledku
prodleni spotiebitele platba nebo méni zpiisob splaceni, pricemz smluvni ujednani jsou ve svém
souhrnu pro spotiebitele alesporn stejné vyhodnd jako v pivvodni smlouve . Poskytovatelé
spottebitelskych uvéri tedy musi vyhodnocovat, zda jsou tyto dohody pro spotiebitele stejné
vyhodné jako v plivodni smlouvé a v ptipadé, Ze nejsou, pak je na takové dohody treba

aplikovat cely zakon o spotiebitelském uvéru a tedy i § 86 - posuzovani avéruschopnosti.”

Jak postupovat v pfipadé¢ odmitnuti poskytnout spotiebitelsky uveér na zakladé
posouzeni uveéruschopnosti spotiebitele je obsazeno v § 89 zékona o spotrebitelském Gvéru a
poskytovatel ma v takovém piipadné povinnost informovat spotiebitele o tomto odmitnuti a to
bez zbytecného odkladu. Navic, v pfipade, ze k posouzeni tivéruschopnosti spotiebitele doslo
na zaklad¢ automatizovaného zpracovani tudaji a na zékladé¢ takového zpracovani doslo

k zamitnuti zadosti o spotiebitelsky uvér, nebo k zamitnuti Zadosti doSlo na zékladé

8 EVROPSKY ORGAN PRO BANKOVNICTVI. Obecné pokyny k poskytovani a sledovani iivérii.
EBA/GL/2020/06. Online. In: www.eba.europa.eu. Dostupné z:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines%20on
%20loan%20origination%20and%20monitoring/Translations/886675/Final%20Report%200n%20GL%200n%2
0loan%?20origination%20and%20monitoring_ COR_CS.pdf [citovano 2024-03-03], s. 26 - 28

8 Ustanoveni § 5 odst. 4 zakona &. 257/2016 Sb., o spotiebitelském tivéru, ve znéni pozdé&jSich predpist

% CESKA NARODNI BANKA. Dohledovy benchmark ¢. 1/2014 k vykladu povinnosti véFitele posoudit s
odbornou péci schopnost spotrebitele spldcet spotrebitelsky uver podle § 9 odst. 1 zakona ¢. 145/2010 Sb., o
spotrebitelském uveru a zmené nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii. Online. In: www.cnb.cz.
Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-

trh/.galleries/legislativni zakladna/ochrana spotrebitele spotrebitelsky uver/download/dohledovy benchmark
os_2014 0l.pdf [citovano 2023-03-19], str. 4
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vyhledavani v tivérovych registrech, tak je tfeba spotiebitele vyrozumét o takovém vysledku a

0 pouzitém uvérovém registru.

Odmitnuti poskytnuti spotiebitelského tivéru na zékladé posouzeni ivéruschopnosti je
jednim z nejéastéjsich diivodu, pro¢ neni spotiebitelsky avér poskytnut. Dal§imi divody mutze
byt situace, kdy spotiebitel zada o uvér, ktery poskytovatel spotiebitelského uvéru nenabizi
nebo spotiebitel je zamitnut na zaklade jinych pravnich ptedpisi, napt. na zaklad¢ zakona C.
253/2008 Sb., o n€kterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani

terorismu.’!

Co se tyCe uchovavani dokumentli a zaznamd, tak zakon o spotiebitelském uvéru
stanovuje v § 78 povinnost uchovavat dokumenty a zaznamy tykajici se naptiklad samotné
smlouvy o spotiebitelském Uvéru, vSech jejich pfipadnych zmén ¢i zaniku, komunikace se
spottebitelem a také tykajici se posuzovani tvéruschopnosti spotiebitele 1 s idaji o spotiebiteli
poskytnutymi do databaze dle § 88 odst. 1 zdkona o spottebitelském uvéru. Informace
vyjmenované zakonem o spotiebitelském tveru je nutno uchovavat minimaln¢ po dobu 5 let
ode dne zaniku pravniho vztahu, nebo dne, kdy doslo k jednéni, pii kterém takové dokumenty
nebo zdznamy vznikly. A minimalné¢ pak 1 rok ode dne, kdy byla spotiebitelova zadost o

spottebitelsky ivér zamitnuta.

Obecné pokyny k poskytovani a sledovani uvérti (EBA/GL/2020/06) s timto nejsou
v rozporu, jelikoz stanovuji povinnost uchovévat informace a dokumenty vedouci ke schvaleni
uveru, véetné jejich posuzovani v ptistupné forme pro dohledového orgdny minimalné po dobu,

co uvérova smlouva trva.”?

2.2. Zpusoby posouzeni avéruschopnosti u spotrebitelskych tuvéri

Zakon o spottebitelském uvéru nestanovuje presny postup a vzorec, jak by se méla

posoudit uveéruschopnost spotiebitele.

91 SLANINA, J., JEMELKA, L., VETESNIK, P., WACHTLOVA, L., FLIDR, J. Zikon o spotiebitelském tivéru,
Komentar. Praha: C. H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-645-6, s. 445 - 446

92 EVROPSKY ORGAN PRO BANKOVNICTVI. Obecné pokyny k poskytovdni a sledovani ivérii.
EBA/GL/2020/06. Online. In: www.eba.europa.eu. Dostupné z:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines%20on
%20loan%?20origination%20and%20monitoring/Translations/886675/Final%20Report%200n%20GL%200n%2
0loan%?20origination%20and%20monitoring_ COR _CS.pdf [citovano 2024-03-03], s. 25
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Obecné pokyny k poskytovani a sledovani uveéra (EBA/GL/2020/06) tikaji, ze: ,,Za

ucelem posouzeni schopnosti dluznika plnit zavazky vyplyvajici z uverové smlouvy by instituce

a veritelée meli uplatiiovat vhodné metody a pristupy, coz mize zahrnovat modely, pokud jsou

splnény tyto obecné pokyny. Vyber vhodné a primérené metody by mél zaviset na urovni rizika

a na vysi a druhu uveéru.

«93

V praxi existuje nékolik zpiisobii, jak posuzovat uvéruschopnost. K posouzeni

uvéruschopnosti zadatele Ize vyuzit napiiklad tyto modely a zplsoby, které mohou byt

automatizované a lze je vyuzit bud’ jednotlivé nebo v kombinaci:

1)

2)

3)

4)

expertni modely spocivajici v expertni znalosti pracovniki, kteti nastavi kritéria, za
kterych nelze poskytnout spotiebitelsky uveér a ptipadné také nastavi vypocty ratingu
rizika nesplaceni tvéru. V piipadé, Ze rating rizika dan¢ho zadatele o spotiebitelsky
uvéru je prili§ vysoky (je velkd pravdépodobnost, ze spotiebitel nebude moci
spottebitelsky uveér splacet), tak se spotfebitelsky uvér neposkytne.

statistické modely spocivajici ve vyuziti dlouhodobé zkuSenosti s portfoliem
klientt, kdy je pomoci rigordznich statistickych metod (zpravidla logisticka regrese)
vytvofen model, ktery statisticky vyhodnoti pravdépodobnost nesplaceni
spottebitelského uvéru danym zadatelem. Pokud je pravdépodobnost nesplaceni
zadatele pfili§ vysoka, tak se spotiebitelsky uveér neposkytne. K vypoctu lze pouzit
vice skorovacich karet, které zajisti vicerozmérny obraz rizika individuélniho klienta.
vypocty kapacity splaceni, které posuzuji, zda je zadatel schopen splacet
spotiebitelsky Gvér na zakladé udajti z vefejnych zdroji, napt. Ceského statistického
uiadu, Ministerstva prace a socialni véci ¢i statistickych nebo expertnich modeli a
udaju o ptijmech a vydajich zadatele, které deklaruje ¢i dolozi.

ovérovani prijmu klienta a to na zaklad¢:

a) externich zdrojd, napf. ovéfeni piijmu z vypisit z uctu, na ktery chodi
spotiebiteli piijem, potvrzeni od zaméstnavatele, ovéfeni pifjmi u
zameéstnavatele telefonicky,

b) internich zdroji, v ptipadé, ze poskytovatelem je napiiklad banka a zadatel
ma u této banky platebni ucet, na kterych mu chodi piijem, nebo
historickych udajii, kdy zadateli byl poskytnut od poskytovatele

spotiebitelsky aveér jiz v minulosti,

9 Ibid,, s. 26
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c) expertnich odhadl, kdy se nastavi minimalni ¢i maximalni hodnoty pro
urcity sociodemograficky profil,

d) statistického modelu s vyuzitim napi. linearni regrese, kdy se urci
pravdépodobny piijem zadatele o spotiebitelsky uvér nebo logistické
regrese, kdy se uré¢i, zda je deklarovany pfijem zadatele divéryhodnou
informaci.

5) ovérovani informaci z databazi klientskych informaci, kdy jsou informace
z téchto registri vyhodnoceny bud samostatné nebo v kombinaci s jinymi

informacemi (statisticky nebo expertng).**

Vystupem modelti mize byt odpovéd’ ,,ano®, ¢i,,ne*, tedy zda Zadatel o spotiebitelsky
uver dany uver splati, nebo nesplati, kdy se takovy vystup nazyva vyuzivanim klasifika¢niho

systému.”®

Nebo vystupem modell mize byt, a v praxi se ukazuje jako vhodné&jsi, vyuzivani
ratingovych nebo skéringovych systémi. Vystupem ratingovych systémt je hodnoceni na
Skale, kde je relativné maly pocet ratingovych stupiit (maze byt 5-25). Zatimco vystupem
skoéringovych systémt je hodnoceni na skale, kde je hodnoticich stupiit mnohem vice (mtze
byt 0 — 1 000). Ratingové stupné mohou byt alfabetické, tedy A, B, C... nebo numerické, tedy
1,2..., kdy nejnizsi stupenn znamena nejlepsi hodnoceni (tedy A nebo 1). Na druhou stranu u

vvvvv

kvalita.”®

Jak z hodnoticich skal vyplyva, tak vyuzivani ratingovych nebo skoringovych systému
umoziuje veétsi flexibilitu, ackoliv na konci je stejn¢ vyhodnoceni ,,ano®, ¢i ,,ne®, tedy zda

spottebitelsky uvér bude schvalen nebo nikoliv.

9 WITZANY, J. Credit Risk Management, Pricing, Measurement, and Modeling. Germany: Springer
International Publishing, 2017. ISBN 978-3-319-49799-0,s. 8 —38 a EVROPSKY ORGAN PRO
BANKOVNICTVI. Obecné pokyny k poskytovani a sledovdni iivérii. EBA/GL/2020/06. Online. In:
www.eba.europa.eu. Dostupné z:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines%20on
%20loan%20origination%20and%20monitoring/Translations/886675/Final%20Report%200n%20GL%200n%2
0loan%?20origination%20and%20monitoring_ COR _CS.pdf [citovano 2024-03-03], s. 25

% HASTIE, T., TIBSHIRANI, R., FRIEDMAN, J. The Elements of Statistical Learning: Data Mining, Inference,
and Prediction. Second Edition. Netherlands: Springer New York, 2009. ISBN 978-0-387-84857-0,s. 12 - 15
% WITZANY, J. Credit Risk Management, Pricing, Measurement, and Modeling. Germany: Springer
International Publishing, 2017. ISBN 978-3-319-49799-0, s. 3 - 20
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Zakladnimi vstupy skéringovych modeld jsou u domacnosti pomér dluhu k platu/mzdé
zadatele, néklady na bydleni, zaméstnani (vypovédni doba, sezonni zaméstnani aj.), vék,

vzd&lani, rodinny stav, vydaje.”’

Z divodu, ze realné se nikdy nevi se 100 % jistotou, jak bude schopen zadatel o
spotiebitelsky uvér splacet dany uvér, tak posoudit schopnost spotiebitele splacet uveér lze
pouze s urcitou mirou pravdépodobnosti. Poskytovatel uvért, nejen spotiebitelskych, musi fidit
své kreditni riziko neboli riziko, ze dluznik nebude schopen uvér splacet a proto vypocitava
pravdépodobnost selhani dluznika. Pravdépodobnost selhani (PD, Probability of Default)
kvantifikuje jak velka je pravdépodobnost, Ze dluznik nebude schopen dostat svym smluvnim
zévazkim a dostane se do prodleni. Prodleni dluznika nemusi nutné vést k ztratam véfitele, ale
muze zvysit pravdépodobnost bankrotu a tedy 1 naslednych ztrat. Pravdépodobnost selhdni se
pocitad na urcité Casové obdobi, napt. jeden rok. Pravdépodobnost selhani lze vypocitat na
urovni jednotlivych dluznikl nebo celého portfolia dluznikli a zavisi na faktorech odvijejicich
se od dluZznika 1 specifik dané¢ho trhu, tedy naptiklad dluZznikiv zdroj financi, ale 1 mira
nezameéstnanosti na trhu, pohyby urokovych sazeb apod. Pokud se zhorsi Givérova kvalita
dluznika, zvysi se také pravdépodobnost toho, Zze nebude moci v budoucnu spléacet. Definice
pravdépodobnosti selhani pouzitd v regulaci Basel II je zaloZzena na dvou podminkach, kdy
musi byt splnéna alespon jedna z téchto podminek. Prvni podminkou je, ze se banka domniva,
ze dluznik nezaplati pravdépodobné v plné vysi za sviij dluh. Druhou podminkou je, Ze dluznik
je v prodleni se splacenim vice nez 90 dni u jakéhokoli vyznamného uvérového zavazku, kdy

vyznamnost Gvérového zavazku stanovi poskytovatel avéru.”®

Ztrata v ptipad¢ selhani dluznika (LGD, Loss Given Default) je suma penéz, o které
poskytovatel tvéru piijde, kdyz se dluznik dostane do selhani se svym dluhem. Je to o¢ekavana
relativni ztrata vaci expozici v okamziku selhani dluznika. Do vypoctu hodnoty penéz, o které
poskytovatel Gveru pfijde, se zapo€itdvaji vynosy z prodeje aktiva ¢i mira ndvratnosti avéru.
LGD lze poté vyjadfovat bud’ jako ¢astku, nebo jako procento z celkové expozice v dobé ztraty
pii zapocCitani vynost z prodeje kolaterdlu. Expozice v okamziku selhani dluznika (EAD,
Exposure at Default) je expozice poskytovatele tivéru pii selhani uvéru a jedna se o absolutni
vysi hodnoty Gvéru, o kterou poskytovatel ivéru mize ptijit v dobé, kdy se dluznik dostane do

selhani se svym uvérem. JelikoZ selhani dluZnika je nejistou skutec¢nosti s nejistym budoucim

%7 Ibid,, 5. 37
%8 BANDYOPADHYAY, A. Managing Portfolio Credit Risk in Banks. Cambridge: Cambridge University Press,
2016. ISBN 9781316550915, s. 111 —112
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datem, tak se expozice v ptipadé selhani dluznika odviji od ¢astky, které je poskytovatel ivéru
vystaven vici dluznikovi v okamziku selhéni dluznika. Riziko expozice poskytovatele uvéru je
u uveért s pevné danou dobou splatnosti na zdkladé splatkového kalendare nizké. V ptipadé
takovychto béznych uvérovych produktl se totiz expozice bude rovnat jistin€ véru snizené o
splatky uvéru a zvysené o nab&hlé neuhrazené uroky a poplatky. Ptiblizny odhad EAD tedy
nebude obtizny. To vSak neplati u uvért, které lze cerpat v ramci limitu stanoveného
poskytovatelem uvéru nahodile, dle potieby, tedy napt. kontokorentti, akreditivii apod. Odhad
ztraty v piipad€ selhani dluznika (LGD) a odhad expozice v okamziku selhani dluznika (EAD)
jsou kliovymi vstupy pro mefeni jak ocfekavanych, tak neofekavanych uverovych ztrat

poskytovatele tvéru.”

Hlavnimi parametry pro fizeni uvérového rizika a uvérového portfolia tedy jsou
ukazatele pravdépodobnosti selhani (PD), ztraty v pfipadé selhdni dluznika (LGD), a na irovni

jednotlivych uvért ¢ekdvana expozice v okamziku selhani dluznika (EAD).
Ocekavand ztrata za 12 mésici lze pak vypogitat jako PD x LGD x EAD.!%

Statistické modely se jevi jako ucinny zpiisob ovéfeni udaji o piijmech zadatele o
spottebitelsky uvér, protoze informace deklarované zadatelem poskytovatel porovnd s tidaji
obdobnych spotiebitelti (spotfebiteli s podobnym profilem). Statistické modely tak dokazi
identifikovat pravdépodobnou vysi piijml zadatele v budoucnu, ale 1 identifikovat riziko, ze
piijem deklarovany zadatelem je pravdépodobné vyssi nez jeho piijem skutecny. Problém
naopak muze nastat u ovérovani deklarovanych informaci od Zadatele o spotiebitelsky uvér na
zéklad¢ pisemnych ¢i listinnych potvrzeni z divodu jejich pozménovani ¢i falSovani.
K falSovani maze dojit jak u listinnych dokumentd, tak u elektronickych z divodu, Ze ne
vSichni zaméstnavatelé ¢i banky disponuji kvalifikovanymi elektronickymi podpisy, které by
zajistily urcitou pravdépodobnost pravdivosti a autenticity poskytnutych dokumentu.
Historicky se relativné osvédcovalo oveéfovani piijmt Zadatele pomoci telefonického dotazu u

jeho zaméstnavatele. Z divodu GDPR a ochrany osobnich udajl je vSak ville zamé&stnavatelt

% BANDYOPADHYAY, A. Managing Portfolio Credit Risk in Banks. Cambridge: Cambridge University Press,
2016. ISBN 9781316550915, s. 50, 137 — 138 a HONG KONG INSTITUE OF BANKERS (HKIB). Credit Risk
Management. Singapore: John Wiley & Sons Singapore Pte. Ltd., 2012. ISBN 978-0-470-82752-9, s. 50 — 51, 92
-93

100 |_EE, B. Fundamentals of Bank Risk Management: A Comprehensive Overview for Bankers, Risk
Practitioners and Students. Malaysia: Benjamin Lee, 2020. ISBN 978-967-17926-1-2, s. 73
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sdélit telefonicky udaje o svych zaméstnancich ¢im dal tim nizsi a to jak udaje sdélit, ¢i je jen

potvrdit.'*!

Dal§im problémem muiZe byt také zastaravani udaji. Udaje o piijmech Zadatele jsou
totiz zpravidla poskytovany za obdobi posledniho jednoho az tii mésict a to, ze zadatel mél
néjaky pfijem v minulém mésici ¢i obdobi tif mésict jesté negarantuje, ze bude mit takovy

ptijem i v budoucnu.

Co se ty¢e problémi u zjistovani vydaji, tak ty jsou obdobné jako u pfijmu. Dalsi
komplikaci je ale §ife vydaji. Pfijem maji spotiebitelé obvykle jeden nebo par, ale vydaje
mohou byt zmnoha oblasti, v ruznych ¢éastkach, srtuznou frekvenci placeni (pravidelné,
jednorazové, neptedvidatelné aj.). Z toho diivodu je i pro spotiebitele obtizné si vydaje obvykle
sledovat a ani na cilené dotazovani nemusi spotiebitel poskytnout spradvnou hodnotu, protoze
spotiebitel si takové vydaje ani nemusi pamatovat ¢i uvédomovat. DalSim problematickym
bodem je ovétovani vydajii, protoze fadu vydaju lze zjistit pouze od spotiebitele a vetSina
spottebiteli si neuchovava doklady od svych vydaji. V ptipadé poskytnuti spotiebitelského
uveéru se také miZze zmeénit spotiebitelovo chovani a nékteré své vydaje miize omezit ve
prospéch jinych vydajia. Z toho divodu se také jevi jako vhodnéjsi model statisticky model,

protoze miize dat presnéjsi obrazek o vydajich spotiebitele.!??

Statistick¢é modely jsou také schopné vice zohlednit nepiedvidatelné situace. To, ze
spottebitel ma né¢jaky piijem a vydaje v daném Case nemusi znamenat, Ze stejnd situace bude i
za n¢kolik mésicli/let. Pfijmy i1 vydaje mize ovlivnit mnoho faktorli, nemoc, ztrata zaméstnani,

narozeni ditéte, rozvod...

Nevyhodou statistickych modelti miize byt, Ze je k nim potfeba relativné velké a
homogenni portfolio spotiebitelskych smluv, kterym mohou disponovat pouze vétsi €i zavedeni
poskytovatelé spotiebitelskych tvért a v nékterych ptipadech se miize stat, Ze je spotiebitel tak
specificky, ze by ho statisticky model nebyl schopen vyhodnotit. Ale obecné je prokézano, ze
statistické modely, kdyz jsou vytvofeny lege artis a spravné pouzity, dokazi predpovédét

selhani spotiebitele 1épe nez by udinil uvérovy pracovnik bez takového modelu.'%?

101 ST ANINA, J., JEMELKA, L., VETESNIK, P., WACHTLOVA, L., FLIDR, J. Zdikon o spotiebitelském
1véru, Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-645-6, s. 419 - 420

102 1hid., s. 428 - 429

103 Thid., s. 430
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Ptesnost vSech modeli samoziejmée zvysuji informace o chovani dluznikti ve smyslu,
jak jsou zadluZeni, jakou maji platebni moralku, obraty na uc¢tech apod., kdy tyto informace
poskytovatel miize ziskat jak zinternich zdroji (v pfipadé, ze je poskytovatelem
spotiebitelského tivéru napriklad banka a Zadatel o uvér je klientem této banky), tak z externich

zdroji pomoci ovétovani informaci z databazi klientskych informaci.

Diky rozvoji platebnich sluzeb lze také ziskat n¢které tidaje o zadateli o spotiebitelsky
uvér na zéklad¢ sluzby informovani o platebnim uctu zavedenou smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na vnitinim
trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafizeni (EU) ¢.
1093/2010 a zrusuje smérnice 2007/64/ES.!%

Ackoliv gramaticky vyklad zakona o spotiebitelském uvéru v § 86 muze vést k tomu,
7ze by se méla posuzovat uvéruschopnost spoludluznikt zvlast, protoze zakon mluvi o
spottebiteli v jednotném Cisle, tak v praxi by takovy postup nedaval moc smysl a v ptipadé
spoludluznikt Ize tedy pfistoupit k posouzeni jejich tivéruschopnosti dohromady. Nelze ale
jednoduse secist dohromady jejich pfijmy a vydaje, ale nejdiive by se méla vyhodnotit jejich
finan¢ni situace individualné. Napiiklad pokud je jeden ze spoludluznikii v insolvenci, tak by
to mélo byt zohlednéno u vSech spoludluznikii, i kdyby ostatni spoludluznici byli schopni

splacet Gvér i pres tuto skute¢nost sami.!%

Dohledovy benchmark CNB ¢&. 1/2014 stanovi, Ze: ,, Poskytovatel iivéru piitom zohledni
take rodinné postaveni Zadatele, zejména, zda vyZivuje dalsi osoby, zda se na financovani
provozu domdcnosti podili jina osoba (manzel/ka, druh/druzka), pripadné dalsi skutecnosti
ovliviwjici jeho majetkové poméry. “1% Ovéfeni pijmu této jiné osoby vsak neni vyslovné

dohledovym benchmarkem vyzadovano.

Vzorec pro vypocet iveruschopnosti je pak velmi obecné na zéklad€ vysSe zminéného:

104 1. 67 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich
sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafizeni (EU) ¢.
1093/2010 a zrusuje smérnice 2007/64/ES

105 ST ANINA, J., JEMELKA, L., VETESNIK, P., WACHTLOVA, L., FLIDR, J. Zdikon o spotiebitelském
uveru, Komentar. Praha: C. H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-645-6, s. 434 - 435

106 CESKA NARODNI BANKA. Dohledovy benchmark ¢. 1/2014 k vykladu povinnosti véFitele posoudit s
odbornou péci schopnost spotrebitele spldcet spotrebitelsky uver podle § 9 odst. 1 zakona ¢. 145/2010 Sb., o
spotrebitelském uveru a zmené nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii. Online. In: www.cnb.cz.
Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-

trh/.galleries/legislativni zakladna/ochrana spotrebitele spotrebitelsky uver/download/dohledovy benchmark
os_2014 0l.pdf [citovano 2023-03-19], str. 3
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Uvéruschopnost Zadatele
= pravidelné ¢isté vhodné prijmy spotiebitele za mésic — odhad pravidelnych

mési¢nich vydaja

Je poté na poskytovateli spotfebitelského tvéru vyhodnotit si jaké vydaje a jaké piijmy
zohlednit do vypoctu jako vhodné. Zpravidla mezi vhodné piijmy poskytovatelé
spotiebitelskych Gvéri povazuji pfijem z dichodu, z Zivnosti, ze zavislé Cinnosti a z
rodi¢ovského prispévku. Neékteti poskytovatelé spotiebitelskych uveérti uznavaji i piijmy z
prongjmt, ale zde je problém s ovérenim takovych ptijmil a s jejich pravidelnosti. Do odhadu
pravidelnych mési¢nich vydaji se poté obvykle zahrnuji vSechny mési¢ni splatky na tvéry,
srazky z mezd, vyzivné, vypotradani dédickych podilt, ndhrady Skod a jiné soudem urcené
vydaje a pak bézné ndklady na Zivobyti, které jsou zpravidla stanoveny statisticky na zakladé
mista trvalého pobytu a poctu ¢lent domdacnosti zadatele o spotiebitelsky uvér ¢i jako nasobek
zivotniho minima na dany pocet ¢lentt domacnosti. A v praxi se vyuziva k posouzeni zadosti
spotiebitele o Uvér a posouzeni jeho uvéruschopnosti a mozné ztraty pro poskytovatele
spotfebitelskych uveéri kombinace vySe uvedenych modeli a metod k posouzeni

avéruschopnosti.'?’

Do posuzovani aveéruschopnosti pak zajisté také vstupuji parametry uvéru jako je vyse
uvéru, vySe splatek, vyse vlastnich zdroji klienta ¢i doba splatnosti. Rizikové parametry
zadatele o spotiebitelsky uvér také hraji svou roli, kdy Zadatel bez uvérové historie je

rizikovéjsi, nez zadatel, ktery jiz n¢jaky aveér mél a ma transparentni pozitivni uvérovou historii.

2.3. Automatizované posuzovani uvéruschopnosti — Lze posuzovat

uvéruschopnost pomoci modelii/automatizované?

Casova a odborni naroénost posuzovani uvéruschopnosti, zajisténi nezavislosti
posuzovani uvéruschopnosti a rozmach informacnich technologii a digitalizace projevujicich
se samoziejmé 1 ve finanénim sektoru ptispely k tomu, Ze k posuzovani uvéruschopnosti jsou
obvykle vyuzivany automatizované systémy a modely k posouzeni uvéruschopnosti. Tyto
systétmy a modely maji nadefinovana kritéria, na zakladé¢ kterych dojde bud’ k posouzeni
uvéruschopnosti automatizovang, ¢i manualné. Je to i logické, protoZe tivéruschopnost musi byt

posuzovana individudlné s pfihlédnutim k specifikiim kazdého spotiebitele, ale metoda vypoctu

107 Ustni sdéleni risk managera spole¢nosti X, kterd je nebankovnim poskytovatelem spotiebitelskych tuvéra
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je vzdy stejna a automatizované systémy a modely tedy mohou znacné urychlit proces

posouzeni uveéruschopnosti a navic zajisti nezavislost posouzeni.

Zakon o spotiebitelském uvéru automatizované posuzovani uvéruschopnosti
nezakazuje, dokonce novelou zdkona o spotiebitelském uveéru ucinnou od 1. ledna 2024
vyslovné zminuje moznost vyuziti automatizovanych modeld a navic stanovuje v § 89 zakona
o spotiebitelském uveéru povinnost poskytovateli spotiebitelského tivéru vyrozumét spotiebitele
v piipad¢, ze spotiebiteli bylo odmitnuto poskytnuti spotiebitelského Uvéru na zakladé
automatizovaného zpracovani tdajii. Spottebitel o takovém odmitnuti musi byt vyrozumén bez

zbyte¢ného odkladu.

Omezeni, resp. Gprava automatizovaného posuzovani fyzickych osob vychazi z dnes jiz
zrusené Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udaji a
GDPR narizeni, které tuto smérnici zruSilo, ale automatizované individualni rozhodovani
upravilo taktéZ. Automatizované individudlni rozhodovani je upraveno v ¢l. 22 GDPR, kdy

tento ¢lanek stanovi, Ze:

., 1. Subjekt udajit ma pravo nebyt predmétem Zadného rozhodnuti zaloZeného vyhradné
na automatizovaném zpracovani, vcetné profilovani, které ma pro ného pravni ucinky nebo se

ho obdobnym zpiisobem vyznamné dotyka.
2. Odstavec 1 se nepouZzije, pokud je rozhodnuti:
a) nezbytné k uzavreni nebo plnéni smlouvy mezi subjektem udajii a spravcem udajii;

b) povoleno pravem Unie nebo clenského statu, které se na spravce vztahuje a které
rovnez stanovi vhodna opatreni zajistujici ochranu prav a svobod a opravnénych zdajmii

subjektu udajiui; nebo
¢) zalozeno na vyslovném souhlasu subjektu udajii.

3.V pripadech uvedenych v odst. 2 pism. a) a c) provede sprdavce udaju vhodnad
opatreni na ochranu prdav a svobod a opravnénych zajmu subjektu udajii, alespon prava na

lidsky zasah ze strany sprdvce, prdava vyjadrit sviij nazor a prava napadnout rozhodnuti.
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4.  Rozhodnuti uvedena v odstavci 2 se neopiraji o zvlastni kategorie osobnich udajii
uvedené v ¢l. 9 odst. 1, pokud se neuplatni ¢l. 9 odst. 2 pism. a) nebo g) a nejsou zavedena

vhodnd opatieni pro zajisténi prav a svobod a oprévnénych zajmii subjektu uidajii. “!%

Spotiebitel tedy musi byt informovan o automatizovaném zpracovavani jeho udaji
z diivodu, aby se mohl domoci svych prav stanovenych ¢l. 22 GDPR, tedy aby se mohl domoci
svého prava napadnout rozhodnuti, vyjadfit sviij ndzor a na lidsky zasah ze strany
poskytovatele. Jelikoz poskytovatel spotiebitelského Gvéru musi posuzovat tveéruschopnost
s odbornou péci, tak uplatnéni prav spotiebitele nevede primarné k prehodnoceni posouzeni,
ale spiSe k provéteni, zda nedoslo k pochybeni automatizovaného systému (napft. zda byla data
zadana spravné, zda automatizované zpracovani probehlo spravné, bez chyb, zda byla vyuzita

spravna kritéria, spravné statistické modely aj.).!"”

Obecné pokyny k poskytovani a sledovani aveéra (EBA/GL/2020/06) v kapitole 4.3.3 a
4.3.4 upravuji, co by mély instituce poskytujici tvéry ucinit pti pouzivani technologickych
inovaci k poskytovani uvé€ri a pifi pouZzivani automatizovanych modelli k posuzovani
uveruschopnosti a souvisejicim rozhodovani o nich. Co se tyce inovaci, tak zde by instituce
mély mit zohlednéna inherentni rizika spojena s pouzivanim takovych inovaci a dikladné
informovat vedouci orgdn o pouziti takovych inovaci. Co se tyCe automatizovanych modelt
k posuzovani tvéruschopnosti a rozhodovani o nich, tak by instituce mély zejména takovym
modeliim rozumét, a to jejich metodice, datiim na vstupu a vystupu, piedpokladiim a omezenim,
aby byly schopny pouzit model vhodny pro dany ucel, rozumét kvalit¢ udaji a v pripadé
problémti model opravit. Ve by instituce mély mit zdokumentované a monitorované a mély by

mit zavedeny kontrolni mechanismy k témto modeltim.'!°

Ptiloha 2 Obecnych pokynii k poskytovani a sledovani uvéri (EBA/GL/2020/06)
obsahuje demonstrativni vycet informaci, které instituce poskytujici spotiebitelské uvéry

mohou zvazit pro posouzeni uvéruschopnosti. Pfi vyuzivani automatizovanych modeli vSak

108 1, 22 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajti a o volném pohybu téchto tidajli a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajl)

109 ST ANINA, J., JEMELKA, L., VETESNIK, P., WACHTLOVA, L., FLIDR, J. Zdkon o spotiebitelském
uveru, Komentar. Praha: C. H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-645-6, s. 446 - 447

110 EVROPSKY ORGAN PRO BANKOVNICTVI. Obecné pokyny k poskytovani a sledovani ivérii.
EBA/GL/2020/06. Online. In: www.eba.europa.eu. Dostupné z:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines%20on
%20loan%?20origination%20and%20monitoring/Translations/886675/Final%20Report%200n%20GL%200n%2
0loan%?20origination%20and%20monitoring_ COR _CS.pdf [citovano 2024-03-03],s. 15- 16
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pfiznava, ze mohou byt vyuzivany i jiné informace, které budou vhodnéjsi pro posouzeni

tvéruschopnosti. !

Dohledovy benchmark CNB &. 1/2014 uznavé, e z &isté ekonomického hlediska by
vyuzivani prevazné statistickych modelti mohlo byt dostacujici k fizeni uvérového rizika
poskytovatelll spotfebitelskych uvéri, protoze jsou pro n¢ podstatné celkové vynosy a rizika
uvérového portfolia a nikoliv individudlni situace a bonita dluznikii. Parametry poskytovanych
uvéru a sprava portfolia lze v urcitych ptipadech nastavit tak, aby byly vynosné i pres vyssi
podil avért v selhani. Takovy pfistup je vSak vrozporu s § 86 zdkona o spotiebitelskych
uvérech, ktery umoziuje poskytnout spotiebitelsky uveér pouze v ptipad€, ze na zdkladé
posouzeni poskytovatelem spotiebitelského tvéru nejsou diivodné pochybnosti, ze by dluznik
nebyl schopen poskytnuty uvér splacet. Dle CNB je tedy pro fadné posouzeni uvéruschopnosti
tteba vyuZit vice nez jen automatizované bodovaci metody (credit scoring), které vytazuji
zadatele s niz§im nez povolenym skore a fikaji tedy pouze, ze pravdépodobnost nesplaceni je u
daného zadatele vysoka, ale nezohlediuji jiz individudlni pohled na Zadatelovu schopnost

splacet, kterd vyzaduje komplexn&j$i odborné posouzeni.''?

S rozvojem informacnich technologii a digitalizace je tfeba zminit, zZe
k automatizovanému posuzovani uveruschopnosti 1ze vyuzit i metody strojového uceni, které
obecné nejsou zakazané, kdy je ale stale tfeba zajistit regulatorni pozadavky, aby ke kazdé
zadosti o spotiebitelsky uvér bylo pfistupovano individualizované a samoziejmé takové
alternativni metody je tfeba dusledné validovat a testovat predtim, nez budou nasazeny do

produk¢éniho prostiedi.

Nejvyznamnéj§imi metodami strojového uceni jsou klasifikacni stromy, nahodné lesy a
neuronové sité. Klasifikacni strom je vytvaren na zédklad¢ principu hledani jednoduchych
podminek, které jednoduSe oddéli chténé a nechténé vysledky. Jeho rizikem je, Ze v pfipadé, Ze
je strom pfili§ velky, tak kone¢ny pocet pozorovani v jednotlivych listech bude pfili§ maly a
strom tak bude fungovat na vyvojovém vzorku, ale obycejné nefunguje tak dobie na testovacich

datech. Strojové uceni metody nahodné lesy funguje na principu, Ze ,,vice hlav vice vi, proto
9 b

" 1bid,, s. 62

112 CESKA NARODNI BANKA. Dohledovy benchmark ¢. 1/2014 k vykladu povinnosti véFitele posoudit s
odbornou péci schopnost spotrebitele spldcet spotrebitelsky uver podle § 9 odst. 1 zakona ¢. 145/2010 Sb., o
spotrebitelském uveru a zmené nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii. Online. In: www.cnb.cz.
Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-

trh/.galleries/legislativni zakladna/ochrana spotrebitele spotrebitelsky uver/download/dohledovy benchmark
os_2014 0l.pdf [citovano 2023-03-19], str. 1 - 2
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zaklad této metody spociva ve vytvoreni vyssiho poctu idedln€ nezavislych skoringovych nebo
klasifikaénich modell a vysledné skore je poté vypocitané jako primérné skore nebo predikce
jednotlivych modelti. Vyhodou nahodnych lest je diverzifikace chyb jednotlivych modelt.
V zéasad¢ se tedy vytvaii vice klasifikacnich stromu, které vytvari nahodny les. Neuronové sité
nejsou novou metodou strojového uceni a funguji tak, ze na vstupu je fada vysvétlujicich
proménnych, které jsou v ,,neuronové buiice” linearné¢ zkombinovéany a transformovany do
konecného vystupu urcitym typem aktivacni funkce (napft. logistickou funkci). Neuronové sité
jsou velmi komplikované, maji mensi stabilitu v ¢ase nez ostatni metody strojového uceni a
neposkytuji vysokou uroven transparentnosti co do vlivu vstupnich proménnych na vysledné

skore. '3

2.4. Ovérovani informaci z databazi — Jak ovérovat deklarované udaje?

Jak jiz bylo zminéno vySe, tak pro ucely fizeni Giv€rového rizika financni instituce
poskytujici uvéry a posouzeni uvérového rizika zadatele byly zalozeny databaze — uvérové
registry, které obsahuji informace o poskytnutych uvérech, jak jsou/byly takové uvéry plnény
co do Fadnosti a v&asnosti splaceni jednotlivymi dluzniky. Uvérové registry jsou bud’ bankovni,
které obsahuji informace o bankovnich obchodech, nebo nebankovni, které obsahuji informace
o ostatnich tvérovych vztazich. Centralni registr aveéri a Bankovni registr klientskych
informaci jsou zaloZeny na zaklad¢ § 38a zdkona o bankdach. Nebankovni registr klientskych
informaci a SOLUS jsou zaloZeny na zikladé § 88 zdkona o spotiebitelském tvéru.''* Dalsi
uprava fungovani téchto registrii je obsazena také v § 20z a § 20za zakona ¢. 634/1992 Sb., o

ochran¢ spottebitele (dale jen ,,zakon o ochran¢ spotiebitele®).

Dle ustanoveni § 88 zakona o spotiebitelském uveéru ma poskytovatel spotiebitelského
uveéru povinnost zachazet s tdaji tak, jako by ziskal tyto tidaje ptfimo od spotiebitele sam,
nikoliv ptes Gvérovy registr. Dalsi povinnosti pro poskytovatele spotiebitelského uvéru je, ze
poskytovatel mtize takové udaje vyuzit vyhradné pro posouzeni toho, jaké jsou piedpoklady,
ze dluznik bude fadné splacet spotiebitelsky uvér pro tcely fadného posouzeni uvéruschopnosti

Zadatele.

113 HASTIE, T., TIBSHIRANI, R., FRIEDMAN, J. The Elements of Statistical Learning: Data Mining,
Inference, and Prediction. Second Edition. Netherlands: Springer New York, 2009. ISBN 978-0-387-84857-0, s.
305 —-308, 600 - 601 a WITZANY, J. Credit Risk Management, Pricing, Measurement, and Modeling. Germany:
Springer International Publishing, 2017. ISBN 978-3-319-49799-0, s. 75 - 88

114 K ARFIKOVA, Marie, a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018.
ISBN 978-80-7552-935-0, s. 289 - 290
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Co se ty¢e GDPR povinnosti, tak spottebitele je tieba pouze informovat o tom, Ze se na
n¢j bude poskytovatel spottebitelského uveéru, ktery neni drzitelem bankovni licence, doptavat
v uverovych databazich, neni tieba spotiebiteliv souhlas dle GDPR, jak stanovuje § 88 zakona
o spotiebitelském uvéru. Obdobné pak dle § 38a zdkona o bankach neni tieba ani souhlas
spotfebitele na ovérovani informaci v uvérovych registrech v ptipadech, kdy je poskytovatelem

banka.

Na druhé strané je zde vSak § 20z zakona o ochrané spotiebitele, ktery upravuje
informacni databaze o bonité a diveéryhodnosti spotiebitele a stanovi, ze sice neni tieba
souhlasu spottebitele pii vzajemném informovani a zpracovani osobnich udajl v registru a Ze
o predani udaju o spotiebiteli do registru je také tfeba spotiebitele pouze informovat a povinné
ho informovat a vyzvat k uhradé v ptipad¢ existence dluhu, ale také stanovi, ze: ,, Prodavajici
je opravnén informaci z registru pozZadovat v primé souvislosti s konkrétnim obchodnim
pripadem, a, pokud se jedna o registr, ktery eviduje zaznamy o zdvazcich spotrebitelii, u kterych
nedoslo k prodleni, a o potencidlnich zdvazcich spotrebitelii, vidy jen se souhlasem
spotrebitele. “!"> Souhlas spotiebitele je tedy tfeba v pfipadé pozitivnich registri (BRKI,
NRKI).

Co se tyCe vztahu § 88 zakona o spotiebitelském uvéru a § 20z a § 20za zédkona o
ochrané¢ spotiebitele, tak v tomto piipadé je uprava v zakon€ o spotiebitelském Gvéru pouze
dil¢i a uprava v zdkoné o ochrané spotiebitele je upravou komplexni. Zakon o ochrané
spottebitele upravuje databaze stejné¢ nebo piisnéji nez zakon o spotiebitelském uvéru. § 88
zédkona o spotiebitelském Uvéru je navic v ¢eskych pravnich podminkach neuplatnitelny,
neprolamuje bankovni tajemstvi, neumoziuje zpracovavat rodné ¢islo spotiebitele, nezahrnuje
vSechny mozné poskytovatele spotiebitelského uvéru aj. Zakon o ochrané spotiebitele navic
naptiklad piesnéji specifikuje povinnost poskytovatele spotiebitelskych tvérti chranit ziskané
udaje od spottebitele, vyslovné tesi otazku pouzivani informaci od spotiebitele k tvorbé
statistickych modelii pro posouzeni Uvéruschopnosti fesi souhlasy do pozitivnich registrii

klientskych informaci aj.!'®

Bankovni registr klientskych informaci (BRKI) je charakterizovan tim, Ze obsahuje

informace o bonité a diivéryhodnosti tivérovych klienti od bank. Uvérovymi klienty se mysli

115 Ustanoveni § 20z odst. 6 zakona &. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozd&jsich piedpisti
116 SLANINA, J., JEMELKA, L., VETESNIK, P., WACHTLOVA, L., FLIDR, J. Zdikon o spotiebitelském
uveru, Komentar. Praha: C. H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-645-6, s. 442 - 445
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fyzické osoby a BRKI obsahuje udaje o zadostech o uvér a to jak podanych, tak odvolanych,
vysi uvérovych obchodi, informace o splatkach, uskuteénénych tveérovych obchodech, které
zahrnuji kromé jiného Cerpani z kreditnich karet, pohledavky z kontokorentnich tctt klienta aj.

Informace o klientech obsazené v BRKI jsou jak pozitivniho, tak negativniho razu.

Nebankovni registr klientskych informaci (NRKI), jak uz nazev napovida, je obdobnym
uvérovym registrem jako BRKI s tim rozdilem, ze obsahuje informace o bonité, platebni
moralce a duvéryhodnosti uvérovych klienti od nebankovnich finan¢nich instituci, napf.
leasingovych spole¢nosti. Do tohoto registru mohou nahlizet 1 tfeti osoby jako jsou naptiklad
banky. NRKI obsahuje informace o prijatych i odmitnutych uvérovych produktech, vysi uvért

a jednotlivych splatek a zda takové splatky byly plnény klientem fadné a vcas.

SOLUS se vyznacuje tim, Ze oproti pfedchozim dvéma tivérovym registrim obsahuje
pouze negativni informace o klientech, tzn. obsahuje informace o dluZznicich a to jak fyzickych,
OSVC i pravnickych osobach, které své zavazky neplni fadné a véas. Nahlizet do tohoto
registru mohou jak banky, tak jiné nebankovni finan¢ni instituce, tak spole¢nosti podnikajici
mimo finan¢ni sféru, tedy naptiklad mobilni operatofi. Tim, ze SOLUS je tzv. negativnim
registrem, tak dluznici se v tomto registru objevuji az tehdy, kdyz zadvazné porusi smluvni

podminky.

Centralni registr aveéra obsahuje informace o uvérech fyzickych osob podnikajicich a
pravnickych osob a neni tedy relevantni pro, resp. nejsou v ném evidovany spotiebitelské uvéry,

hypoteéni Gvéry fyzickych osob apod.'!’

Na druhou stranu i fyzicka osoba podnikajici si mize zazadat o tvér mimo rdmec svého
podnikani, tedy jako spottebitel a pak se informace z Centralniho registru tvéru jevi jako zcela
zéasadni. Centralni registr avéra ale nespliiuje podminku stanovenou § 88 odst. 1 pism. ¢) zdkona

o spotiebitelském tveéru.''8

17 DREVINEK, K., ELEK, S., KOTAB, P., LISKA, P., RYDL, T. Zdikon o bankdch: Komentds. Online. In:
Systém ASPI. Wolters Kluwer. ASPI ID KO21 1992CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X [citovano
2023-02-19], § 38a

118 ST ANINA, J., JEMELKA, L., VETESNIK, P., WACHTLOVA, L., FLIDR, J. Zdikon o spotiebitelském
uveru, Komentar. Praha: C. H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-645-6, s. 433
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2.5. Judikatura vCR — Jaké jsou problémy s posuzovianim
uvéruschopnosti v praxi?

Jak bylo nastinéno vyse, tak posouzeni Uvéruschopnosti ma relativné jednoduchou
definici v zdkon¢ o spottebitelském uvéru, ale vypocet v praxi je pomérné slozity. Obecné
pokyny EBA a dohledovy benchmark a stanoviska CNB pfidavaji doplijici informace
k posouzeni uvéruschopnosti, ale i tak vpraxi dochazi k aplikatnim problémtim, jak

k posouzeni uvéruschopnosti pfistoupit.

Neékteré problémy s posuzovanim uveruschopnosti v praxi lze odvodit z vybrané

judikatury Ceskych soudi.

Finan¢ni arbitr se vnalezu ze dne 20. bfezna 2017, ¢. j. FA/4056/2017, sp. zn.
FA/SU/374/2015 k posouzeni uveruschopnosti vyjadiil, Zze za situaci, kdy je spotiebitel
schopen splacet spotiebitelsky uveér povazuje situaci, kdy spotiebiteli v domacim/osobnim

rozpoctu v zavislosti na frekvenci splatek zbude takovy objem finan¢nich prostiedkd, ktery mu

zajisti bez jakychkoliv problémt a omezeni splaceni splatky spotiebitelského uvéru dle
smluvniho ujednani s poskytovatelem spotiebitelského tvéru. Z toho divodu je dle finan¢niho
arbitra nutné, aby finan¢ni instituce posuzovala pii ovéfovani uvéruschopnosti jak
spottebitelovy ptijmy, tak vydaje v domacim/osobnim rozpoctu individudlng, kdy vyslovné
zminuje posuzovani piijmui ze zaméestnani ¢i jiné ¢innosti, naklady na bydleni, dopravu, vedeni

domadcnosti, nezaopatfené déti. Dale zde finan¢ni arbitr zmifluje, ze pro posouzeni

uveruschopnosti spotiebitele neni relevantni piipadné nabizené zajiSténi, at uz ve forme
zastavniho prava, nebo zajiStovaciho pfevodu prava k nemovitosti v situaci, kdy takové
zajisténi nemd zadnou vypovidaci hodnotu o spotiebitelové schopnosti fadné splacet
spottebitelsky uvér, aniz by byly negativné zasazeny jeho osobni nebo majetkové pomery.
Financ¢ni arbitr také zminiuje nutnost zohlediiovat rodinné vazby spotiebitele ve smyslu, zda

vyzivuje dalsi osoby, nebo zda se na domacim rozpoctu podili také dalsi osoba. Stejné tak je

zde zminéna povinnost poskytovatele spotiebitelskych uvért vychazet jak zinformaci od

spotiebitele, tak z informaci ziskanvch z jinych dostupnych zdroju a ovéfovat si takto ziskané

informace.'"”

Tento ndlez je kromé& jiného zajimavy i1 z diivodu tvrzeni, ze spotiebitel by mél byt

schopen splacet splatky spotiebitelského uvéru bez jakychkoliv problémt a omezeni, jelikoz

119 N4lez (Mimosoudni) Finanéniho arbitra CR ze dne 20. bfezna 2017, &. j. FA/4056/2017, sp. zn.
FA/SU/374/2015
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zpovahy véci se spotiebitel bude muset vzdy alespon trochu omezit pii splaceni

spotiebitelského uveru, jelikoz se vzdy bude jednat o novy vydaj spotiebitele.

K zohlednéni hodnoty majetku se finan¢ni arbitr vyjadrfil i ve svém rozhodnuti ze dne
13. srpna 2015, e. ¢. FA/8539/2015, sp. zn. FA/SU/192/2014, kdy tekl, ze: ,, I kdyby ovsem mél
financni arbitr v ramci posuzovani odborné péce Instituce pri posuzovani uveruschopnosti
prihlédnout ke skutecnosti, Ze Navrhovatelka za ucelem uhrazeni dluhu ze Smlouvy o uvéru

chtéla prodat nékterou ze svych Nemovitosti, Instituce nebyla schopna ani pres vyzvu

financniho arbitra prokazat, Ze by v ramci posuzovani prijmu_Navrhovatelky zjistila, Ze

Navrhovatelka s vysokou mirou pravdépodobnosti alespon nékterou ze svych Nemovitosti

skutecné proda. Financni arbitr je toho nazoru, Ze bez toho zjisténi Instituce nemohla brat pri

posuzovani prijmi Navrhovatelky v potaz pripadny zisk z prodeje Nemovitosti. “'*’

Financni arbitr v tom stejném rozhodnuti také zminuje, Ze neni v souladu s odbornou

péc¢i poskytovatele spotiebitelskych uveért, kdyz si nijak neovéfi vydaje zadatele o

spotiebitelsky uvér, resp. spokoji se s pouhym cestnym prohlaSenim Zadatele a nevyzada si

napiiklad vyuctovani SIPO, telekomunikaénich sluzeb, ani vypis z G¢tu Zadatele o

spotiebitelsky tveér.'?!

K nutnosti ovéfovani si informaci se vyjadril 1 Nejvyssi spravni soud svym rozsudkem
ze dne 1. dubna 2015, €. j. 1 As 30/2015 — 39, kdy uvedl, ze ni¢im nedolozené prohlaseni
spotfebitele neni dostacujici pro fadné posouzeni Uveéruschopnosti spotiebitele, jelikoz
v takovém pripad¢ by poskytovatel spotfebitelskych tivéri mohl a mél mit pochybnosti o tom,
ze tvrzené skutecnosti jsou pravdivé. Ovérovat podrobné bonitu spotiebitele je tieba vzdy, nejen
v ptipadech, kdy ma poskytovatel spotfebitelskych uvéra néjaké pochybnosti o tom, co zadatel
o spotiebitelsky uvér tvrdi. Jako mozné pozadované doklady k prokazani tvrzeni spotiebitele
se zde uvadi naptiklad vypis z bankovniho G¢tu, vyplatni pasky, nebo potvrzeni o zaméstnani
a pfijmu Zadatele o spotiebitelsky avér. Takové doklady by mély zajistit, ze spotiebitel je
schopen splacet dany spotiebitelsky uvér vérohodnym a objektivnim zplisobem, a to z ditvodu,
7e jsou vydany tfeti nezavislou stranou. V piipadé€, Ze by 1 po poskytnuti téchto doklada
potvrzujicich tvrzeni spotrebitele, mé&l poskytovatel spotiebitelského tivéru pochybnosti, zda je

dany spottebitel dostate¢né bonitni, tak je mozné dle Nejvyssiho spravniho soudu ovéfit jeho

120 Nilez (Mimosoudni) Finanéniho arbitra CR ze dne 13. srpna 2015, &. j. FA/SU/192/2014, sp. zn.
FA/8539/2015
121 Nalez (Mimosoudni) Finanéniho arbitra CR ze dne 13. srpna 2015, &. j. FA/SU/192/2014, sp. zn.
FA/8539/2015
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situaci také skrz nahlédnuti do databaze, kterd umozituje posouzeni spotiebitelovy schopnosti

splacet aveér.'??

Obdobn¢ se k ovérovani informaci také vyjadfil Soudni dvir EU (dale jen ,,SDEU®) ve
véci C-449/13, CA Consumer Finance proti Ingrid Bakkaus, ktery na otazku, zda ¢lanek 8
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/48/ES ze dne 23. dubna 2008 o smlouvach o
spotiebitelském uvéru musi byt vykladan tak, ze posouzeni uvéruschopnosti spotiebitele neni
mozné provést pouze na zaklade¢ tvrzenych informaci od spotiebitele, které by nebyly ovéreny
¢1 podpoieny jinymi udaji odpoveédél, Ze sice posouzeni ivéruschopnosti spotiebitele mize byt
provedeno pouze na zékladé€ informaci, které dodal spotiebitel, ale pouze pti splnéni podminky,

ze takové informace jsou dostate¢né pro posouzeni uveruschopnosti a ze takové informace,

resp. prohlaseni spotiebitele jsou podepiena doklady. Zarovei také odpovédél, Ze poskytovatel

spottebitelského tvéru nema povinnost provadét kontrolovani téch informaci, které spottebitel

poskytnul, systematicky. 123

Poskytovatel spotiebitelského uveéru zde tedy mé prostor pro uvazeni, které informace
od spotiebitele bude ovéfovat a stejné¢ tak ma volnost jakym zptisobem je bude ovéfovat.
Regulatorné totiz neni dany zadny privilegovany zptisob ovétovani informaci, stejn¢ jako neni
piedepsand hierarchie udajt, jez by mély byt ovéfovany. Spise naopak je zde zdtiraznéno, Ze to

je na zvazeni kazdého jednotlivého poskytovatele spotiebitelskych avera.

K vyse uvedené otazce SDEU také uvadi v bodu 36, ze: ,, V souladu se svym znenim
naopak ¢l. 8 odst. 1 smérnice 2008/48 ve spojeni s bodem 26 jejiho oditvodnéni priznava
poskytovateli uvéru prostor pro uvazeni pri urcovani, zda informace, které ma k dispozici, stact
k dolozeni vivéruschopnosti spotiebitele, ¢i nikoli, a zda je ma ovéFit pomoci jinych udajii. “'**
a v bodu 37 poté: ,,Z toho vyplyva, Ze poskytovatel uvéru musi zaprvé v kazdem jednotlivéem
pripade s prihlédnutim k jeho konkrétnim okolnostem zvazit, zda se jedna o prislusné informace
a zda jsou tyto informace dostatecné pro posouzeni uvéruschopnosti spotiebitele. V tomto
ohledu se dostatecnost uvedenych informaci muze lisit podle okolnosti, za nichz dojde k

uzavieni uverové smlouvy, podle osobni situace spotiebitele nebo podle castky uveéru uvedené

v této smlouve. Toto posouzeni lze provést s pomoci dokladii o financni situaci spotrebitele, ale

122 Rozsudek NSS ze dne 1. dubna 2015, &.j. 1 As 30/2015 — 39

123 74dost o rozhodnuti o predbézné otazce podana Tribunal d'instance d'Orléans (Francie) dne 12. srpna 2013 —
CA Consumer Finance v. Ingrid Bakkaus a dalsi, Véc C-449/13

124 74dost o rozhodnuti o predbézné otazce podana Tribunal d'instance d'Orléans (Francie) dne 12. srpna 2013 —
CA Consumer Finance v. Ingrid Bakkaus a dalsi, Véc C-449/13, bod 36
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nelze vyloucit moznost, aby poskytovatel uveru zohlednil pripadné drive ziskané znalosti o
financni situaci zajemce o uver. Avsak pouha nicim nepodlozena prohlaseni spotrebitele
nemohou byt sama o sobé kvalifikovana jako dostatecnd, nejsou-li podeprena zZadnymi

doklady. “'%

SDEU timto tedy jasn¢ vyluc¢uje moznost, aby byl spottebitelsky uvér poskytnut pouze
na zaklad¢ spotiebitelova prohlaseni, kdy z kontextu predbézné otazky a rozsudku pak vyplyva,
ze nestaci pouhé spotiebitelovo prohlaseni o jeho vlastni uvéruschopnosti, ale také ani jeho

pouhé prohlaseni o svych piijmech, vydajich apod.

Dal$im ceskym rozsudkem zabyvajicim se oveéfovanim informaci je rozsudek
Nejvyssiho soudu ze dne 25. Cervence 2018, sp. zn. 33 Cdo 2178/2018, ktery stanovi, Ze pokud
se Zalobkyné& — poskytovatel spotiebitelskych uvért spokojil s pouhym nahlédnutim do registru
dluzniki a nedoloZzenym prohlaSenim spottebitele o jeho pomérech osobnich, pfijmovych a

majetkovych, tak neposoudil fadné spotiebitelovu schopnost splacet spotiebitelskych tvér. 2

Déle zde Nejvyssi soud uvadi, ze: ,, Povinnost posouzeni uveruschopnosti spotiebitele
chrani nejen spotrebitele samého pred negativnimi diisledky neschopnosti uver splacet, ale
zprostredkované také spolecnost jako celek, nebot predchazi negativnim socialnim disledkiim
predluzeni a insolvence v podobé padu spotiebitele a osob na ném zavislych do verejné socialni
site, naruseni rodinnych a socidlnich vztahii atd. V neposledni radé chrani i pozici veritelu
samych, nebot’ odborné posouzeni uveruschopnosti spotiebitele pri Zadosti o dalsi uver snizuje
riziko véritelii, kteii témuz spotrebiteli poskytli vvéry ¢i jiné sluzby jiz diive. “'?7

Ackoliv se vySe uvedena stanoviska tykaji predchozi pravni Upravy, tak jsou stale
aktualni, jelikoz piedchozi pravni Gprava byla v této oblasti obdobna. Diky rozsudku Ize vSak
usoudit, ze pouhé dotazovani se do registrii na spotiebitele neni dostacujici, avSak neni jasné,

kter¢ alternativni postupy k provérovani piijmi spotiebiteld by jiz dostacujici byly.

2007, sp. zn. 32 Odo 1726/2006, tykajici se prevodu vlastnického prava k véci, kdy leasingova
spolec¢nost (zalobkyn¢) chtéla odkoupit vozidlo od Zalované, kdy ale vozidlo nebylo ve

vlastnictvi Zalované. Nejvyssi soud zde potvrdil, Ze leasingova spolecnost mohla védét, ze

125 74dost o rozhodnuti o predbézné otazce podana Tribunal d'instance d'Orléans (Francie) dne 12. srpna 2013 —
CA Consumer Finance v. Ingrid Bakkaus a dalsi, Véc C-449/13, bod 37

126 Rozsudek NS ze dne 25. Cervence 2018, sp. zn. 33 Cdo 2178/2018

127 Rozsudek NS ze dne 25. Cervence 2018, sp. zn. 33 Cdo 2178/2018
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zalovana neni vlastnikem vozidla na zaklad¢ dodanych podkladii Zalovanou. Pfesnéji usneseni
stanovi, ze: ,, Dovolaci soud neshledal pochybeni ani v zavéru odvolaciho soudu o tom, ze
Zalobkyné nepostupovala s nalezitou odbornou péci, pokud se spokojila pouze s domnénkami o
viastnictvi k danému automobilu zalozenymi na fakture vystavené Zzalovanou, ustnich
informacich zalované a na faxové fotokopii technického pritkazu vozidla. Zaslani technického
priitkazu faxem nemohlo verohodné dolozit skutecnost, ze original technického prikazu je v
drieni K. G. s.r.o., Ze spolecnost K. G. s.r.o. Zalované uhradila cenu vozidla a Ze je viastnikem

piredmétného automobilu. “.'?

Z vyse uvedeného usneseni 1ze tedy usoudit, ze pouhé domnénky o vlastnictvi nestaci,
podklady nemohou byt vystaveny pouze ze strany zadatele o spottebitelsky uvér bez doloZeni

pfipadnych originalti dokumentt.

K ovéfovani informaci se vyjadiuje i Ustavni soud naptiklad ve svém nélezu ¢&. j. III.
US 4129/18 — 1 ze dne 26. tnora 2019, kdy stanovil, Ze obecné soudy musi zkoumat, zda
poskytovatel spotiebitelskych veért fadné posoudil tvéruschopnost spotiebitele, jinak by tim
zasahnul do spotiebitelova zakladniho prava na soudni ochranu dle ¢l. 36 odst. 1 Listiny
zékladnich prav a svobod. V odivodnéni potvrzuje mimo jiné vyse uvedené rozhodnuti
Nejvyssiho soudu sp. zn. 33 Cdo 2178/2018 a dochazi také k zavéru, ze poskytovatel
spottebitelského Gvéru je jednoznacné povinny proveéiovat uveéruschopnost spotiebitele, kdy
touto Cinnosti nechrani pouze spotiebitele, jakozto dluznika, a sam sebe, ale také samotnou
spolecnost, jelikoz v ptipad¢é neschopnosti dluznika splacet poskytnuty uvér se dluznik muze
dostat do piedluzeni a insolvence, ktera ma vliv na celou spole¢nost. V piipad¢ neschopnosti
dluznika splacet avér se Casto tato situace dotkne také osob na ném zavislych a stejné tak ovlivni
dluznikovy rodinné a socialni vztahy. Ustavni soud zde také dospiva k nazoru, Zze obecné soudy

maji za ukol vést poskytovatele spotiebitelskych uvéru k tomu, aby piesvédCivé zkoumaly

spotiebitelovu schopnost splacet svuj uver, a to tieba i tim, Ze zastavi exekuci vuéi dluznikovi,

kdy se dle Ustavniho soudu nejednd o nepfim&feny pozadavek, ijeliko? posuzovat

uvéruschopnost spotiebitele je vychozi zasada, kterou by obecné soudy mély brat jako obecny

princip, at’ uZ je tato povinnost stanovena v zédkoné, nebo ne.'?’

K posuzovani Givéruschopnosti se relativné ¢asto vyjadiuje i CNB. Z posledni doby lze

zminit naptiklad jeji rozhodnuti ze dne 27. ¢ervna 2023, sp. zn. Sp/2019/376/573, kdy Zalovany

128 Usneseni NS ze dne 27. zaii 2007, sp. zn. 32 Odo 1726/2006
129 Nalez US ze dne 26. tinora 2019, &. j. IIL. US 4129/18 - 1
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nebankovni poskytovatel spotiebitelskych uvéri kromé jiného nedostatecné posuzoval
uvéruschopnost zadatell o spotiebitelsky uvér tim, Ze nedisponoval dostatecnymi informacemi,
které by dokladaly tvrzené piijmy a vydaje zadatell o spotfebitelsky uvér a v nékterych
pripadech posuzoval uvéruschopnost na zakladé vyssich pfijmi nebo nizSich vydaji nez
vyplyvaly z ptedlozenych dokumentii. Dle svych internich ptedpisit mél naptiklad uvedeny
nebankovni poskytovatel spotiebitelskych uvért sbirat dokumenty ne star$i nez tii mésice,
predevsim tedy vypisy z bankovni ucti ¢i vyplatni pasky, kdy v nékterych ptipadech tak ale
neCinil viibec nebo tak Cinil pouze cCasteCné. Timto uvedeny nebankovni poskytovatel
spotiebitelskych uvéri nedodrzoval také své interni predpisy tykajici se posouzeni
uveruschopnosti. Déle tento nebankovni poskytovatel spottebitelskych uvéri také neplnil své
interni predpisy v souvislosti s uchovadvanim zaznamu o telefonnich hovorech s zadateli o
spottebitelské uvéry, které by prokéazaly fadné plnéni povinnosti nebankovniho poskytovatele
spottebitelskych aveért pi1 posuzovani uveéruschopnosti zadatele o spotiebitelsky uvér, kdy

nebankovni poskytovatel spotiebitelskych Gvérii takové zdznamy neuchovaval viibec.'3°

Obdobné nalezy méla CNB v piikazu ze dne 27. dubna 2023, sp. zn. Sp/2021/111/573,
kdy nebankovni poskytovatel také neposuzoval uveruschopnost fadné, jelikoz kromé jiného
v né¢kterych piipadech nepozadoval dokladani piijmi zadateli o spotiebitelsky uver,
v nékterych piipadech si nenechal dolozit vydaje ani zdvazky zadateld a spoléhal se pouze na
jejich prohldseni a v nékterych ptipadech také posuzoval tvéruschopnost s ptijmy, vydaji i

z4vazky v jiné vysi, nez bylo zadatelem o spotiebitelsky uvér dolozené.'*!

Stejné tak v prikazu ze dne 21. dubna 2023, sp. zn. Sp/2021/215/573 CNB shledala, Ze
dany nebankovni poskytovatel spotiebitelskych uvéri kromé jiného neposuzoval fadné
uveruschopnost zadatele o spotiebitelsky uvér z divodu, Ze se spoléhal pouze na prohlasené
udaje o vydajich a zavazcich a u pfijmil vychdzel z jinych hodnot, nez byly hodnoty dolozené
a nedodrzoval své vlastni interni pfedpisy tykajici se pravidel pro posuzovani

avéruschopnosti.'3?

V neposledni fadé i v rozhodnuti CNB ze dne 5. ledna 2023, sp. zn. SP/2020/272/573
CNB rozhodla, Ze nebankovni poskytovatel spotfebitelskych tuvér neposuzoval

uvéruschopnost zadatelll o spotiebitelsky uvér fadné, jelikoZ v nékterych piipadech vychéazel

130 Rozhodnuti CNB €. j. 2023/8448/570 ze dne 27. Gervna 2023, sp. zn. Sp/2019/376/573
131 piikaz CNB ¢&. j. 2023/50294/570 ze dne 27. dubna 2023, sp. zn. Sp/2021/111/573
132 piikaz CNB €. j. 2023/47257/570 ze dne 21. dubna 2023, sp. zn. Sp/2021/215/573
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pfi posouzeni uvéruschopnosti z vyssi hodnoty piijml, nez bylo dolozené, piipadné
nedisponoval doklady prokazujicimi pramérny ¢isty mésicni piijem zadatele, spokojil se pouze
s deklarovanymi vydaji Zzadatell o spotiebitelsky uvér a nezohlednoval finan¢ni zévazky
zadatelt, pifipadné jejich vydaje spojené s hazardnimi hrami, coz bylo patrné na zdkladé¢

piedlozenych vypisti z bankovnich G¢ti.!*3

Dale v rozhodnuti ze dne 19. zaii 2023, sp. zn. Sp/2021/4/573 CNB shledala, Ze
nebankovni poskytovatel spotiebitelskych uvérti nezohlednil pii vypoctu DSTI splatky
aktudlnich zavazkl nékterych zadatell o uver, ackoliv tyto splatky byly skute¢né dolozené a
ovéfené¢ a dale, ze skuteCné aktualni zavazky zadateli o Uvér nezahrnul do vypoctu

disponibilniho limitu.'3*

V piikazu ze dne 12. zati 2023, sp. zn. Sp/2022/366/573, pak CNB zjistila, Ze uvedeny
nebankovni  poskytovatel spotiebitelskych uveéri  nezohlediioval pii  posuzovani
uveruschopnosti vek, kdy Zadatelé o spotiebitelsky uvér piijdou do starobniho dichodu, resp.
nezohlednoval, Ze dany spotiebitelsky tvér bude splacen i po odchodu spottebitele do diichodu,
dale neovétoval skutecné vydaje zadatelll o spotiebitelsky uveér na stravu, vyzivné a jiné vydaje
pii pocitani jejich disponibilnich finan¢nich zdroji a spoléhal se u téchto polozek na pouhé
prohlaseni zadatele a ani neovefoval skutecné financni zdvazky zadatelll o spotiebitelsky uver,
kdy se zde spoléhal na prohlaSeni zadatele a NRKI, insolven¢ni rejstiik, centralni evidenci
exekuci a list vlastnictvi z katastru nemovitosti, které ale neobsahuji informace o bankovnich
uvérech. Informace o bankovnich uvérech by bylo mozné zjistit napiiklad z vypist

z bankovnich uéth, které ale nebankovni poskytovatel spotiebitelskych Givéra nepozadoval.!*

Z vyse uvedeného lze usoudit, Ze nejcastéji v praxi déla problémy dokladani tvrzenych
udaji o pfijmech, vydajich a zavazcich Zadateli o spottebitelsky uvér, bud’ nejsou tyto
informace podloZzeny viibec, nebo nedostatecné. Déle vypocet, zda je spotiebitel schopen
splacet pozadovany spotiebitelsky Uvér, resp. vkladani do vzorce spravnych hodnot
zadatelovych piijmi, vydajli a zdvazki. Stejné tak déla problémy prokazatelnost, resp. zpétna
rekonstruovatelnost posouzeni uvéruschopnosti zadatelli o spotiebitelsky Gveér a dodrzovani
samotnych internich pfedpisi instituci poskytujicich spotiebitelské tvery tykajicich se pravidel

pro posouzeni tvéruschopnosti v praxi.

133 Rozhodnuti CNB €. j. 2023/2548/570 ze dne 5. ledna 2023, sp. zn. Sp/2020/272/573
134 Rozhodnuti CNB &. j. 2023/122219/570 ze dne 19. zai1 2023, sp. zn. Sp/2021/4/573
135 piikaz CNB €. j. 2023/119300/570 ze dne 12. zaii 2023, sp. zn. Sp/2022/366/573
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2.6. Uvérové ukazatele — Co znamenaji zkratky LTV, DSTI a DTI?

Uvérové ukazatele slouzi Ceské narodni bance k regulaci a ochrané trhu a uvérovych
subjektd. Ceska narodni banka jimi napomahé ke snizeni zranitelnosti finan¢niho sektoru
v pripad¢é potencialné neptiznivého vyvoje podminek na trhu nemovitosti a ekonomického

prostiedi, které mohou negativné dopadat na finanéni stabilitu v CR.

Ackoliv jsou uvérové ukazatele uréeny primarné pro fizeni rizik spojenych
s poskytovanim spotiebitelskych uvéri zajisténych obytnou nemovitosti, tak se aplikuji i na
zadosti spotiebitelli o spotiebitelsky uver v pripade, ze zadatel ma jiz sjednan né&jaky dalsi

spotiebitelsky Gvér zaji§tény obytnou nemovitosti. '3

Zakonnym zakladem je § 45a, § 45b a § 45¢ zakona o Ceské narodni bance. § 45a zakona
o Ceské narodni bance stanovuje povinnost osob& opravnéné poskytovat spotiebitelsky Gvér
neposkytnout spotiebitelsky tveér zajistény obytnou nemovitosti Zadateli, ktery ptekracuje horni
hranici jednoho nebo vice Givérovych ukazatell v piipads, Ze tato hranice je stanovena Ceskou
narodni bankou prostfednictvim opatieni obecné povahy. Vyjimku lze udélat nejvyse u 5 %
celkového objemu spottebitelskych uvért zajisténych obytnou nemovitosti daného
poskytovatele v kalendarnim Ctvrtleti za piedpokladu, Ze jsou takové spotiebitelské uvéry od
pocatku evidované jako spottebitelské uvery nespliujici jedno nebo vice uvérovych ukazatelt
a je fadné zdiivodnéno jejich poskytnuti 1 pres piekroceni téchto ukazateli. Dalsi vyjimkou je
konsolidace ptij¢ek zajisténych jednou a tou stejnou obytnou nemovitosti, kdy zakaz poskytnuti
spottebitelského uvéru zajisténého obytnou nemovitosti v ptipad¢é piekroceni jednoho nebo
vice aveérovych ukazatell neplati v ptipad¢, ze spotiebitelsky tvér, ktery bude zajistén obytnou
nemovitosti, je poskytnut za Gcelem splaceni jednoho nebo vice spotiebitelskych avéra, které
jsou zajiStény tou stejnou obytnou nemovitosti za podminky, Ze jistina poskytovaného
spotiebitelského uvéru, kterym se maji spotiebitelské uvéry zajisténé touto obytnou nemovitosti

splatit, neni vys8i nez soucet ziistatkt jistin té€chto spotiebitelskych uveért.

Pokud poskytovatel spotiebitelskych uvérti poskytne spotiebitelsky Gvér 1 presto, ze
zadatel nespliiuje jeden nebo vice uverovych ukazateld, tak to nema za ndsledek neplatnost

smlouvy o takovém spotiebitelském uvéru.

136 CESKA NARODNI BANKA. Uredni sdéleni Ceské ndarodni banky ¢. 15/2023 ze dne 15. prosince 2023,
Doporuceni k rizeni rizik spojenych s poskytovanim spotrebitelskych uverii zajisténych obytnou nemovitosti.
Online. In: www.cnb.cz. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/legislativa/.galleries/Vestnik -
CNB/2023/vestnik 2023 15 21723180.pdf [citovano 2024-01-07], ¢l. II

74


https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/legislativa/.galleries/Vestnik-CNB/2023/vestnik_2023_15_21723180.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/legislativa/.galleries/Vestnik-CNB/2023/vestnik_2023_15_21723180.pdf

Uvérovymi ukazateli jsou LTV (Loan to Value), DTI (Debt to Income) a DSTI (Debt

Service to Income).
Zakon o Ceské narodni bance definuje Givérové ukazatele takto:
., Uvérovym ukazatelem je ukazatel, ktery vyjadiuje pomér

a) celkove vyse dluhii spotiebitele ze spotrebitelskych uveri zajistenych stejnou obytnou

!
)

nemovitosti k hodnoté zajisténi (dale jen "ukazatel LTV")

b) vydaju spotiebitele vyplyvajicich z celkové vyse dluhii spotrebitele k jeho prijmiim

(dale jen "ukazatel DSTI") a
c) celkové vyse dluhii spotiebitele k jeho prijmiim (ddle jen "ukazatel DTI"). “137

Jinymi slovy feceno LTV ma zadateli fici, zda si nebere pfili§ vysoky uvér, DTI zda
nebude zadatel v ptipad¢ poskytnuti uvéru piedluzeny a DSTI tiké Zzadateli, zda bude schopen

uver splacet.

Pravidla a zptisob vypoétu uvérovych ukazatell je stanoven Ceskou narodni bankou

vyhléaskou €. 399/2021 Sb., o tivérovych ukazatelich.
Ukazatel LTV je vyjadien v procentech a vypocte se podle vzorce:
L
LTV = ---. 100,
14
kde

L oznacuje celkovou vysi dluhii spotrebitele ze spotrebitelskych uveru zajisténych stejnou
obytnou nemovitosti podle narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 (dale jen

"obytnd nemovitost") vypoctenou podle vzorce
L =NL + OL,

kde

137 Ustanoveni § 45a odst. 5 zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisii
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NL oznacuje celkovou vysi jistiny nove poskytovaného spotiebitelského uveru zajisteného

obytnou nemovitostt,

OL oznacuje celkovou vysi dluhii spotrebitele, viéetne dosud necerpanych jistin, z jiz sjednanych
spotrebitelskych uveri zajistenych stejnou obytnou nemovitosti jako nové poskytovany

spotrebitelsky uver,

V' oznacuje hodnotu obytné nemovitosti zajistujici noveé poskytovany spotiebitelsky uver
stanovenou podle § 113 odst. 3 zdakona ¢. 257/2016 Sb., o spotrebitelském uvéru, ve znéni
pozdejsich predpisu, pricemz u spotiebitelského uiveru urceného na vystavbu ¢i rekonstrukci

obytné nemovitosti jde o takto stanovenou hodnotu obytné nemovitosti po dokonceni jeji

vystavby ¢i rekonstrukce. 13

Ukazatel DSTI je vyjadien v procentech a vypocte se podle vzorce:
DS

DSTI = --- . 100,

kde

DS oznacuje vydaje spotrebitele, které vyplyvaji z celkové vyse dluhii spotrebitele podle § 4,

vypoctené podle vzorce
Suma; P

DS = Suma --------- ,

kde

Pjj oznacuje j-tou splatku jistiny, splatku urokii a primo souvisejici platbu v souvislosti s i-tym

dluhem spotiebitele, jenz je soucasti celkové vyse dluhii spotiebitele,

t; zbytkovou splatnost i-tého dluhu v mésicich,

138 Ustanoveni § 2 vyhlasky €. 399/2021 Sb., o tvérovych ukazatelich
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I oznacuje prijmy spotrebitele, kterymi se rozumi vyse mesicnich prijmii po zdanéni obezretné
vyhodnocenych jako stalé na zaklade prokazatelné dolozené prijmové historie za dostatecné
dlouhé obdobi; prijmy zahrnuji prijmy ze zavislé cinnosti, prijmy ze samostatné cinnosti,
duchody z diichodového pojistent, davky z doplikoveho penzijniho sporeni, davky z penzijniho
pFipojistent, davky pro osoby se zdravotnim postizenim, davky nemocenského pojisténi, vyzivné
a dalsi podobné pravidelné prijmy, prijmy z ndajmu nebo pachtu nemovitych véci, prijmy z

finanénich nastrojii a pripadné dalsi prokazatelné dlouhodobé udrZitelné piijmy.'’
Ukazatel DTI je pak vyjadien celym ¢islem a vypocte se podle vzorce:
D

DTI = ---,
121

kde

D oznacuje celkovou vysi dluhii spotrebitele vypoctenou podle vzorce

D=L+ 0D,

kde

L oznacuje celkovou vysi dluhii spotiebitele ze spotrebitelskych uveri zajisténych stejnou

obytnou nemovitosti vypoctenou obdobné jako pro ucely ukazatele LTV,

OD oznacuje celkovou vysi dluhit spotrebitele z jiz sjednanych uveérii jinych nez zahrnutych do

vypoctu polozky L, véetné dosud necerpanych jistin z takovychto uverii,

I oznacuje prijmy spotiebitele podle § 3.1*

Ustanoveni § 5 vyhlasky ¢. 399/2021 Sb., o Gvérovych ukazatelich poté upravuje, Ze
poskytovatel spotiebitelského uvéru pred schvalenim spottebitelského tveru, ktery je zajistén
obytnou nemovitosti, vypocte Uveérové ukazatele vySe zminéné v Ceskych korunach se
zaokrouhlenim na 2 desetinnd mista a zohledni horni hranice uvérovych ukazateld, které stanovi
CNB opatienim obecné povahy. V piipadé nutnosti piepoéteni cizich mén do korun &eskych

stanovuje § 5 odst. 2 této vyhlasky, jaky kurz CNB ma byt pouzit. Poskytovatel spotiebitelského

139 Ustanoveni § 3 vyhlasky &. 399/2021 Sb., o uvérovych ukazatelich
140 Ustanoveni § 4 vyhlasky €. 399/2021 Sb., o uvérovych ukazatelich
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uvéru muze pro vypocet zohlednit zajiSténi ve formé zéastavniho prava uzaviené s timto
poskytovatelem dle § 6 odst. 1 této vyhlasky. Podminkou je, Ze zdstavni pravo musi byt
uzaviené s tymz poskytovatelem z diivodu, Ze ma snizit riziko nesplaceni Gvéru. V ptipad¢, ze
by zastavni pravo bylo uzaviené s jinym poskytovatelem, tak by poskytovatel navic nesl jeste
riziko selhani osoby, u které ma spottebitel vklad. Ustanoveni § 6 odst. 2 vyhlasky upravuje
vypocet v ptipadé refinancovani, konsolidace uvéra ¢i v ptipade€, ze novy spotiebitelsky uver,
ktery je zajistén obytnou nemovitosti, bude pouzit ke splaceni jiz sjednaného spotiebitelského
uvéru/spotiebitelskych uveérti a § 6 odst. 3 upravuje vypocet pro pripady vice dluzniki —
spotiebiteld, napt. manzelti. Dalsi odstavce pak upravuji vypocty v piipadé€, ze spotiebitelsky
uveér téhoz spotiebitele je zajiStén vice obytnymi nemovitostmi, nebo kdyz je tatdz obytna
nemovitost jiZ zatizena zastavnim pravem jinych osob, nez je Zzadatel o spotiebitelsky uver,

nebo kdyZ je zatizena samotnym Zadatelem jinymi neZ spotiebitelskymi Gvéry.'*!

Jak jiz bylo zminéno vyse, tak CNB ma zmocnéni vydavat opatfeni obecné povahy,
kterym se stanovi horni hranice jednoho nebo vice tvérovych ukazateli s ohledem na analyzu
faktorti zakladajicich systémova rizika, ktera souvisi s poskytovanim spotiebitelskych avért jez
jsou zaji§tény obytnou nemovitosti. Toto zmocnéni je obsazeno v § 45b zakona o Ceské narodni
bance. Toto ustanoveni také stanovuje podminky uvérovych ukazateli pro Zzadatele o
spottebitelsky uvér, kteti nedosahli véku 36 let, resp. o kolik procentnich bodli a nasobkl
Cistych piijmu vyssi je horni hranice uvérovych ukazatell pro tyto zadatele, zejména k jakym
faktorim zakladajicim systémova rizika ma CNB ptihlizet pfi stanovovani horni hranice
tvérovych ukazatelt, podminky u¢innosti opatieni obecné povahy vydavaného CNB a jak ¢asto
ma CNB prezkoumavat diivody pro vydani opatieni obecné povahy (minimalné jednou za 6

mésictl). Vydavat opatieni obecné povahy ma CNB zmocnéni od roku 2021.'#

Ustanoveni § 45c¢ zdkona o Ceské narodni bance pak zmoctiuyje CNB k uloZeni
napravnych opatfeni ve forme odstranéni zjisténého nedostatku v pfimétené lhaté v piipade, ze
zjisti, Ze poskytovatel spottebitelskych tvért poskytnul spotiebitelsky uvér v rozporu s § 45a

odst. 1. Poskytovatel spotiebitelského tvéru, ktery poskytl spotiebitelsky uvér v rozporu s §

141 CESKA NARODNI BANKA. Odiivodnéni vyhldsky o tivérovych ukazatelich. Online. In: www.cnb.cz.
Dostupné z:

https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/legislativa/.ealleries/vyhlasky/vyhlaska 399 2021 oduvodneni.pdf
[citovano 2023-03-04], str. 6

142 CESKA NARODNI BANKA. Opatient obecné povahy ze dne 25. listopadu 2021 ke stanoveni horni hranice
uverovych ukazatelii ¢. I/2021. ¢.j.: 2021/117333/CNB/180. Online. In: www.cnb.cz. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/financni-stabilita/. galleries/makroobezretnostni politika/opatreni-obecne-
povahy/oop i 2021 uverove ukazatele.pdf [citovano 2023-03-04]
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45a odst. 1 zakona o Ceské narodni bance, musi poté informovat Ceskou narodni banku bez
zbyteéného odkladu (nejpozdgji do 10 dnit od uplynuti lhity stanovené CNB) o tom, Ze

nedostatek jiz odstranil.

Kromé opatieni obecné povahy vydava CNB té2 doporuceni k Fizeni rizik spojenych s
poskytovanim spotiebitelskych uvérti zajisténych obytnou nemovitosti. Doporugeni CNB
upravuji dalsi oblasti poskytovani spotiebitelskych Gveéra zajisténych obytnou nemovitosti,
které nejsou upraveny zakonem o Ceské narodni bance a specifikovany poté opatienim obecné
povahy, jedné se napiiklad o maximalni délku splatnosti takového spotiebitelského uvéru, jak
piistupovat ke spotiebitelskym uvérim zajisténym obytnou nemovitosti a ur¢enym ke koupi
dalSi obytné nemovitosti a ke spotiebitelskym uaveérim zajiSténym obytnou nemovitosti a

uréenym ke koupi obytné nemovitosti, ktera poté bude slouZit k pronajmu aj.'*?

2.7. Disledky poruseni povinnosti posoudit uvéruschopnost spotiebitele

Zékon o spotiebitelském uveéru v § 87 stanovi disledky poruseni povinnosti posoudit
uveruschopnost spotiebitele, kdy v ptipad¢€, Ze je poskytnut spotiebiteli spottebitelsky uver,
anizZ by byla posouzena jeho uvéruschopnost na zakladé dostate¢nych informaci dle § 86 odst.
1 zékona o spotiebitelském uvéru a v ptipade, ze by byly ditvodné pochybnosti o schopnosti
spottebitele spotiebitelsky uveér splacet na zakladé posouzeni uveruschopnosti spotiebitele a
spotfebitelsky Uvér by byl i1 pfesto poskytnut, tak se povazuje smlouva o takovém
spottebitelském uvéru za neplatnou. Soud mé ze zakona ptihlédnout k takové neplatnosti 1 bez

navrhu.

V piipadé neplatnosti smlouvy se tedy na takové pravni jedndni hledi, jako by
neexistovalo, jako by smlouva o spottebitelském uveéru nebyla uzaviena. Spotrebitel tedy
nemusi platit Zadny urok a jiz zaplacené troky se mu vraceji zpét. Spotiebitel je povinen vratit

poskytnutou jistinu v ptriméfené dobé.

V ptipad€ sporu pfi vydefinovani, co je ,pfiméfena doba®, urci tuto dobu soud na
zakladé navrhu nékterého z ucastnikli pfi zohlednéni moznosti spotiebitele, jeho pifijmu,
socidlnich a majetkovych pomérti a zaroven pii zachovani spravedlivého rozdé€leni prav a

povinnosti obou smluvnich stran. Toto uréeni ,,pfiméfené doby* neni neménné, ale soud ho

143 CESKA NARODNI BANKA. Uredni sdéleni Ceské ndarodni banky ¢. 15/2023 ze dne 15. prosince 2023,
Doporuceni k rizeni rizik spojenych s poskytovanim spotrebitelskych uveri zajistenych obytnou nemovitosti.
Online. In: www.cnb.cz. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/legislativa/.galleries/Vestnik -
CNB/2023/vestnik 2023 15 21723180.pdf [citovano 2024-01-07]
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muze zménit v pripadé€, ze se zméni situace spotiebitele, a to na navrh nékteré¢ ze smluvnich
stran. Stejn¢ tak soud miize zménit i dobu smluvnimi stranami sjednanou k vraceni poskytnuté

jistiny na zéklad¢ navrhu nékteré ze smluvnich stran.

Povinnost soudu zabyvat se otazkou posouzeni uveruschopnosti spotiebitele i bez
navrhu je v zdkoné o spotiebitelském zadkonu relativné nové, ptresnéji od 29. dubna 2022
s ucinnosti od 29. kvétna 2022. Vlozena byla zdkonem €. 96/2022 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v oblasti finan¢niho trhu zejména v souvislosti s implementaci piedpistt Evropské unie
tykajicich se unie kapitalovych trhii na zakladé rozsudku SDEU ze dne 5. biezna 2020 ve véci
C-679/18 OPR-Finance. Pavodni znéni zakona o spotfebitelském tveru totiz fikalo, Ze
spotfebitel musi aktivné namitnout v promlceci dobé¢ 3 let od uzavieni smlouvy neplatnost
smlouvy o spotiebitelském uvéru z diivodu, ze nebyla fadné posouzena jeho uvéruschopnost.
Jednalo se tedy o relativni neplatnost smlouvy. Vyse zminény rozsudek SDEU ve véci C-679/18
OPR-Finance vSak stanovil, Ze je toto ustanoveni v rozporu s pravem EU, resp. s ¢lanky 8 a 23
smérnice o smlouvach o spotiebitelském wvéru.!** SDEU rozhodl, e €lanky 8 a 23 této
smérnice je tieba vykladat tak, Ze vnitrostatni soud musi z Ufedni povinnosti zkoumat, zda byly
naplnény pozadavky na piedsmluvni povinnosti vétitele ¢lanku 8 smérnice o smlouvach o
spottebitelském uvéru, tedy zda byla posouzena tvéruschopnost spotiebitele a v ptipade, ze
tato povinnost nebyla splnéna, tak aby vyvodil dasledky v souladu s ¢lankem 23 této smérnice.
Tyto Clanky je tieba spolu také vykladat tak, Zze neni mozné ulozit sankci véfiteli za poruseni
jeho predsmluvni povinnosti tim, ze neposoudi uvéruschopnost spotiebitele pouze v piipade,
7e tak namitne spotiebitel v tfileté promldeci dobé.'*> Ackoliv dle divodové zpravy slo
k tomuto vykladu, tedy Ze soud se ma zabyvat otdzkou posouzeni uveruschopnosti spotiebitele
1 bez navrhu, dospét jiz historicky na zdklad¢ vykladu obcanského zakoniku a vnitrostatni

judikatury Nejvyssiho i Ustavniho soudu, tak z diivodu zaji§téni jednotného piistupu soudt a

144 7 AKONY PRO LIDI. Diivodova zpriva ze dne 13.12.2021 k navrhu zdkona, kterym se méni nékteré zakony v
oblasti financniho trhu zejména v souvislosti s implementaci predpisii Evropské unie tykajicich se unie
kapitalovych trhii. Online. In: www.zakonyprolidi.cz. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/media2/file/2112/File49160.pdf?attachment-filename=duvodova-zprava-sbcr-
2022¢049z0096-20211213.pdf [citovano 2023-01-22], str. 236

145 Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 5. biezna 2020 ve véci OPR-Finance s.r.o. v. GK, Zadost
o rozhodnuti o predbézné otdzce podana Okresnim soudem v Ostravé, Rizeni o pfedbézné otazce — Ochrana
spotiebitele — Smérnice 2008/48/ES — Smlouvy o spotiebitelském avéru — Clanek 8 — Povinnost véfitele ovéfit
uvéruschopnost spotiebitele — Vnitrostatni pravni uprava — Namitatelnost proml¢eni namitky neplatnosti
smlouvy vznesené spotiebitelem — Clanek 23 — Sankce — Uginnost, pfiméfenost a odrazujici povaha —
Vnitrostatni soud — Zkoumani z ufedni povinnosti, zda byla tato povinnost dodrzena, Véc C-679/18
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vetsi pravni jistoty dotCenych osob uznal zdkonodarce za vhodné tuto povinnost vyslovng

v zakong& upravit.!*®

Co se ty¢e diikazniho bfemena, tak sice zdkon o spotfebitelském uvéru nestanovuje
vyslovné, kdo ma poruseni povinnosti prokazovat, ale na zaklad¢ rozsudku SDEU ve véci C-
449/13 CA Consumer Finance ma diikazni bfemeno nést poskytovatel spotiebitelské¢ho tveru.
Toto rozhodnuti SDEU je logické z diivodu, Ze spotiebitel vétsinou nevi, jak byla posouzena
jeho uvéruschopnost, nema pristup k dokumentaci, ale také vétSinou nema odborné znalosti

k vyhodnoceni, zda jeho iv&ruschopnost byla ¢i nebyla posouzena fadng.!*’

146 7 AKONY PRO LIDI. Diivodova zprava ze dne 13.12.2021 k navrhu zdkona, kterym se méni nékteré zakony v
oblasti finanéniho trhu zejména v souvislosti s implementaci predpisit Evropské unie tykajicich se unie
kapitalovych trhii. Online. In: www.zakonyprolidi.cz. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/media2/file/2112/File49160.pdf?attachment-filename=duvodova-zprava-sbcr-
2022¢049z0096-20211213.pdf [citovano 2023-01-22], str. 237

147 SLANINA, J., JEMELKA, L., VETESNIK, P., WACHTLOVA, L., FLIDR, J. Zdikon o spotiebitelském
uveru, Komentar. Praha: C. H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-645-6, s. 439
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3. Komparace s pravni upravou ve Slovenské republice

Ackoliv slovenska pravni Uprava vykazuje mnoho spolecnych znakt s ¢eskou pravni
upravou, tak i pfesto lze mezi nimi nalézt nékteré rozdily, a to jak v pravni upravé
spotiebitelskych Gvért a jejich poskytovani, tak v pfistupu regulatora, tedy Narodni banky

Slovenska, k samotnému posuzovani avéruschopnosti.

3.1. Subjekty tvérového vztahu

Co se tyce subjektl tvérového vztahu, tak na Slovensku neni déleni subjektt jiné nez
v Ceské republice. Subjekty tedy jsou domacnosti, firmy, stat a riizné zahrani¢ni subjekty,
piicemz nejvetsim véfitelem jsou pravé domadcnosti. VEtSina tspor domacnosti protéka
finan¢nim trhem a stdva se investicemi, které¢ jsou alokovany na financnim trhu riiznym
dluznikim. Tento proces je zastfeSovan piedevs§im prostiednictvim subjektii finan¢niho trhu,
nebo finan¢nimi zprostiedkovateli, jejichz ulohou je zabezpecit vzajemné propojeni vSech
ekonomickych subjektl, které na finanénim trhu vystupuji, a to naptiklad podnikatelského

sektoru, organu vetejného sektoru, obyvatelstva apod.

Nahlizeni na finan¢ni zprostfedkovatele se na Slovensku lehce 1isi od nahliZzeni na
zprostiedkovatele v Ceské republice. Slovenské finanéni zprostiedkovatele Ize rozdélit do dvou
skupin, bankovni zprostfedkovatele a nebankovni zprostiedkovatele. Jejich tlohou je ziskavat
prostiedky od rtiznych véfitel a poskytnout je riznym dluzniktim. Zprostiedkovatelé ziskavaji
casto prostiedky od malych vkladatelt, kdy ze ziskanych prostfedkt pak vytvari velké baliky
uveérd, které se poskytuji firmam. Opacny proces je vSak také mozny, coz znamena, ze
zprostiedkovatelé ziskavaji vklady od firem, kdy tyto vklady rozdé€li na mensi uvéry, které
rozdistribuuji dluznikiim. Zprosttedkovatelé pracuji i s asovym aspektem, kdy ziskévaji zdroje
s riiznou dobou splatnosti, které pak mohou vyuZit na ivéry s riiznou dobou splatnosti. Ulohou
zprostiedkovatele je také ¢asové sjednotit zdroje s jejich pouzitim. Finan¢ni zprostfedkovatelé
pusobi i na nadnarodni urovni, kdy mohou ziskavat penézni zdroje 1 v cizich ménach a z cizich
zemi. Finanéni zprostiedkovatelé také monitoruji bonitu dluznikli, na zéklad¢ ¢ehoZz mohou
poskytovat svym klientim informacni servis. Jelikoz maji zprostfedkovatelé informace

z celého finan¢niho trhu, tak mohou poskytovat informace Siroké vetejnosti.

Banky pfedstavuji jednoho z nejvyznamnéjsich finan¢nich zprostredkovatelii a jsou na
Slovensku upraveny zakonem ¢. 483/2001 Z.z., o bankéach a o zmene a doplneni niektorych

82



zakonov.'*® Stejné jako v Ceské republice je bankou pravnicka osoba zalozena ve formé
akciové spole¢nosti, kterd ma v piipadé slovenské pravni upravy sidlo na tizemi Slovenské
republiky a byla ji ud€lena bankovni licence. Bankovni licenci na Slovensku udéluje Narodni
banka Slovenska. Stejné jako v Ceské republice jsou &innosti, které mize banka poskytovat
vyjmenovany v zakon¢, specificky v § 2 zdkona ¢. 483/2001 Z.z., o bankach a o zmene a
doplneni niektorych zakonov jsou vyjmenované obecné podminky pro vykon bankovnich
¢innosti, poskytovani uvérti obecn¢, finan¢niho leasingu a jinych a v § 36b stejného zakona je
pak bance, zahrani¢ni bance nebo poboclce zahrani¢ni banky umoznéno poskytovat
spotiebitelské uvery podle zvlastniho predpisu, jimz se ma na mysli zakon ¢. 129/2010 Z. z., o
spotrebitel'skych tveroch, na zakladé¢ bankovniho povoleni nebo opravnéni k vykondvani
bankovnich ¢innosti vyjmenovanych v §§ 11 az 20 tohoto zdkona. Vyslovné je pak v § 36b
odst. 2 zminéno, Ze na banku, zahrani¢ni banku a pobocku zahrani¢ni banky se nevztahuji
ustanoveni o povoleni na poskytovani spotiebitelskych uveéra podle zékona ¢. 129/2010 Z. z.,
o spotrebitel'skych tiveroch. Banka, zahrani¢ni banka ¢i pobocka zahrani¢ni banky tedy mize
poskytovat spotiebitelské uvéry, aniz by si musela zddat o zvlastni povoleni k poskytovani

spottebitelskych avéra.

3.2. Spotiebitelsky uvér

Spotiebitelsky uvér dle zédkona €. 129/2010 Z. z., o spotrebitel'skych uveroch je
definovan takto: ,,Spotrebitelskym uverom na ucely tohto zdakona je docasné poskytnutie
penaznych prostriedkov na zaklade zmluvy o spotrebitel'skom tivere vo forme pozicky, uveru,
odlozenej platby alebo obdobnej financnej pomoci poskytnutej veritelom spotrebitelovi.
Spotrebitelsky uver podla tohto zakona mozno poskytnut' len bezhotovostnym prevodom
financnych prostriedkov na platobny ucet spotrebitela alebo na ucet stavebného sporitela,
postovym poukazom, ktorého adresdtom je spotrebitel’ alebo platobnym prostriedkom vydanym
na meno spotrebitela; tym nie je dotknuté bezhotovostné poskytnutie viazaného
spotrebitel'ského uveru podla § 15 alebo poskytnutie spotrebitelského uveru bezhotovostne na
splatenie iného uveru alebo uverov uhradou veritelovi opravnenému poskytovat' uiver podla
tohto zakona alebo osobitného predpisu. Spotrebitel'skym viverom su aj mladomanzelsky uver
podla osobitného predpisu, niektoré stavebné uvery a iné uvery podla osobitného predpisu a
nezabezpecené uvery poskytované spotrebitelom na ucely rekonstrukcie nehnutelnosti urcenej

na byvanie, pricom ustanovenia osobitnych predpisov tykajuce sa poskytovania tychto uverov

148 STREMY, Jana. Ochrana financného spotrebitela. Praha: Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-089-5, s. 21 - 23
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tym nie su dotknuté; obmedzenie hornej hranice vysky uveru podla odseku 3 pism. f) sa na tieto

uvery nevztahuje. ‘“'%

Spotiebitel je pak dle stejného zdkona v § 2 pism. a) definovén pro tcely tohoto zdkona
obdobné jako v Ceské republice, tedy jako fyzicka osoba, ktera jedna mimo réamec predmétu
svého podnikani nebo povolani. Zakon ¢. 250/2007 Z. z., o ochrane spotrebitela a o zmene
zakona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov
pak spotiebitele definuje pro ucely tohoto zdkona v § 2 pism. a) jako fyzickou osobu, ktera pti
uzavirani a plnéni spottebitelské smlouvy nejedna v rdmci predmétu své podnikatelské ¢innosti,
zaméstnani nebo povolani. Definici spotiebitele obsahuje 1 zdkon €. 266/2005 Z. z., o ochrane
spotrebitela pri finanénych sluzbach na dial’ku a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktery
spotiebitele definuje v § 2 pism. d) pro ucely tohoto zédkona jako fyzickou osobu, které se
vyluéné pro osobni potfebu poskytuji finan¢ni sluzby na zédkladé smlouvy uzaviené distan¢nim
zpusobem, a kterd pfi jejim uzavirdni a plnéni nejedna v ramei svého zamé&stnani, povolani nebo
podnikani. Nesmi byt také opomenut slovensky zdkon ¢. 40/1964 Zb., obcCiansky zékonnik,
ktery v § 52 odst. 4 definuje spotiebitele jako fyzickou osobu, ktera pii uzavirani a plnéni
spotfebitelské smlouvy nejednd vramci predmétu své obchodni Cinnosti nebo jiné
podnikatelské cinnosti. Slovenska pravni tUprava tedy obsahuje hned nékolik definic

spottebitele jako subjektu pravniho vztahu.

Vétitelem dle zdkona €. 129/2010 Z. z., o spotrebitel'skych tiveroch se pro tcely tohoto
zékona rozumi dle § 2 pism. b) fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera nabizi nebo poskytuje
spotfebitelsky uvér vramci své podnikatelské CcCinnosti. K nabizeni a poskytovani
spottebitelskych tvért musi vétitel obdrzet povoleni od Narodni banky Slovenska, kdy zakon
¢. 129/2010 Z. z., o spotrebitel'skych tveroch rozliSuje dva druhy vétitelt, a) véfitel bez
omezeni rozsahu poskytovani spottebitelskych uvéri a b) véfitel s omezenym rozsahem
poskytovani spotfebitelskych uvérd.!>® Veéfitel somezenym rozsahem poskytovani
spotiebitelskych tveri je dle § 20b odst. 1 zdkona €. 129/2010 Z. z., o spotrebitel'skych tiveroch
takovy véfitel, jehoZ celkovy objem poskytnutych spotiebitelskych tvéria nepiekroci 10 000
EUR. O povoleni Narodni banky Slovenska si nemusi Zadat banky, zahrani¢ni banky ani

pobocky zahrani¢nich bank viz vyjimka zminéna vyse.

149 Ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona €. 129/2010 Z. z., o spotrebitel'skych Giveroch a o inych tiveroch a pozickach
pre spotrebitelov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ve znéni pozdéjsich predpist

Avew

spotrebitel'ov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, ve znéni pozdéjsich predpist
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Zprostiedkovani spottebitelskych tvéri je pak upraveno zakonem ¢. 186/2009 Z. z., o
finan¢nom sprostredkovani a finanénom poradenstve a o zmene a doplneni niektorych zékonov,
ktery v § 6 surCitymi vyjimkami vyjmenovava, ze na uzemi Slovenské republiky miize

vykonévat finan¢ni zprostfedkovani pouze finan¢ni agent, kterym je:

a) samostatny finan¢ni agent,

b) vazany financ¢ni agent,

¢) podfizeny finan¢ni agent,

d) zprostfedkovatel doplitkového pojisténi,

€) vazany investi¢ni agent.

Finan¢ni agentem se rozumi dle stejného paragrafu osoba, kterd ma sidlo, misto
podnikédni nebo organizaéni slozku na uzemi Slovenské republiky a ktera vykondva finan¢ni
zprostiedkovani na zéklad€ pisemné smlouvy s finan¢ni instituci nebo na zdkladé pisemné
smlouvy se samostatnym finan¢nim agentem. Finan¢ni agent ma zakézano vykonéavat soub€zné

finan¢ni poradenstvi.

Samostatny finan¢ni agent zprostfedkovava finan¢ni produkty na zaklad¢ pisemné
smlouvy s finan¢ni instituci, kdy miize mit uzavieno vicero smluv s rtiznymi finan¢nimi

institucemi.

Vézany finan¢ni agent také vykonava svou c¢innost na zakladé pisemné smlouvy
s finan¢ni instituci, ale na rozdil od samostatného finan¢niho agenta, miize mit soub&zné
uzavienou pisemnou smlouvu pouze s jednou financni instituci v jednom odvétvi s vyjimkou
odvétvi pojisténi a zajisténi, kde 1ze mit uzavienou jednu smlouvu s pojistovnou vykonavajici

pouze zivotni pojisténi a druhou smlouvu s pojistovnou vykonavajici pouze nezivotni pojisténi.

Podfizeny financni agent zprostiedkovava financni produkty na zdklad€ pisemné
smlouvy se samostatnym finan¢nim agentem, kdy lze mit v jeden ¢as uzavienou pisemnou

smlouvu nejvice s jednim samostatnym finan¢nim agentem.

Zprostredkovatel doplikového pojisténi je definovan jako osoba odlisnad od banky,
zahrani¢ni banky, pobocky zahrani¢ni banky, obchodnika s cennymi papiry, zahrani¢niho
obchodnika s cennymi papiry, poboCky zahrani¢niho obchodnika scennymi papiry,
spravcovskeé spolecnosti, zahrani¢ni spravcovské spole€nosti, pobocky zahrani¢ni spravcovské

spolecnosti, zahrani¢ni investi¢ni spolecnosti, kterd vykonava finan¢ni zprostiedkovani
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v oblasti pojisténi a zajisténi jako svou dopliikovou ¢innost pfi splnéni zdkonem danych

podminek.

Vézany investicni agent je pak osoba, kterd vykonava financni zprostfedkovani

v odvétvi kapitalového trhu.

Vsichni finan¢ni agenti jsou zapsani v registru, ktery vede Narodni banka Slovenska.
Cinnost mohou finan¢ni agenti vykonavat prostfednictvim svych zaméstnanct pii splnéni

zékonem stanovenych podminek.

Podminky pro zprostiedkovani finan¢nich produkti jsou tedy na Slovensku jiné nez
v Ceské republice. Na rozdil od ¢eské pravni upravy musi finanéni agenti a jejich zaméstnanci
pravidelné prohlubovat své znalosti v ramci finanéniho vzdélavani (Cesky zdkon o
spotiebitelském uvéru takovou podminku nestanovuje a takovd podminka se tyka pouze
zprostiedkovani pojisténi a zajisténi viz § 59 zékona €. 170/2018 Sb., o distribuci pojiSténi a
zajisténi). Slovenskd pravni uprava také podminuje zprostiedkovani finan¢nich produkta
prostfednictvim samostatnych finan¢nich agentl a finan¢nich poradct, ktefi jsou pravnickymi
osobami, pfipadné v piipadé samostatného finan¢niho agenta, ktery je fyzickou osobou a
vykonava finan¢ni zprostfedkovani prostiednictvim podfizenych finan¢nich agenti, ptipadné
v ptipad¢ véazanych finan¢nich agentll a podfizenych financ¢nich agentii za predpokladu, ze
vykonavaji financni zprostiedkovani prostfednictvim svych zaméstnanct, piipadné v piipadé
finan¢ni instituce, kterd ma uzavienou smlouvu s alespoil jednim vazanym finan¢nim agentem,
ziizenim funkce odborného garanta. Odborny garant je odpovédny piedev§im za monitorovani
a dodrzovani povinnosti finan¢niho zprosttedkovani, prijeti ptipadnych népravnych opatieni,
poskytovani odborné pomoci zaméstnancim vykonavajicim financni zprostfedkovani a
provéfovani a vybavovani stiznosti klientd finan¢niho agenta nebo finan¢niho poradce.
V ptipadé, ze odborny garant vykonava funkci pro samostatného financniho agenta, nebo

finan¢ni instituci, tak ma ze zadkona povinnost byt zodpovédny jesté za dalsi ¢innosti.

Stejné jako v Ceské republice maji véfitelé, finanéni agenti a finanéni poradci povinnost
vykonavat finanéni zprostfedkovani nebo poradenstvi v souladu se zasadami poctivého
obchodniho styku, s odbornou péc¢i a v zdjmu prav a opravnénych zajmi klienta. Je nutné vést
a uchovavat dokumentaci k spotiebitelskym uv€rim a jinymi finanénim produktim.
Spotiebitelé musi byt informovani o finan¢ni produktech, smlouva o spotiebitelském Uveru

musi obsahovat v zdkon€ vyjmenované informaci apod.
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3.3. Posouzeni uvéruschopnosti u spoti‘ebitelskych uvéri — Posuzuje se

uvéruschopnost na Slovensku jinak?

Posouzeni tvéeruschopnosti u spotiebitelskych uvért je zakotveno v § 7 zékona ¢.
129/2010 Z. z., o spotrebitelskych averoch. Stejné jako v Ceské republice i na Slovensku je
tieba posoudit spotfebitelovu schopnost splacet spotiebitelsky uvér pred uzavienim smlouvy o

spotiebitelském tveéru nebo pred navysenim spotiebitelského uvéru.

W

Zékon ¢. 129/2010 Z.z., o spotrebitel'skych tveroch na rozdil od jeho Ceské verze
vyslovné v § 7 odst. 1 stanovi, Ze do uvahy je pii posouzeni tveéruschopnosti zadatele tieba vzit
zejména délku spotiebitelského uvéru, jeho vysku, pfijem zadatele o spotiebitelsky uveér a

ptipadné ucel spotiebitelského tveru.

Stejné jako v Ceské republice ma i na Slovensku spotiebitel povinnost poskytnout
poskytovateli spotiebitelského Uvéru uplné, presné a pravdivé udaje pro posouzeni
uveruschopnosti a poskytovatel spotiebitelského uvéru muze nahlizet a vyuzivat udaje o
spottebiteli ziskané z elektronickych registrti obsahujicich informace o spotiebitelskych
uveérech. Stejné tak 1 na Slovensku je tieba vychéazet z dostate¢nych, nezbytnych, ale zaroven 1

piiméfenych a aktudlnich informaci o spottebiteli.

Na rozdil od Ceské republiky ale zékon &. 129/2010 Z.z., o spotrebitel’skych tiveroch v
§ 7 odst. 3 a 7 stanovuje poskytovateli spottebitelskych uvéri (a to jak vétiteli bez omezeni
rozsahu poskytovani spotfebitelskych avéra, tak bance, zahrani¢ni bance ¢i pobocce zahrani¢ni
banky) povinnost poskytovat idaje o spotiebitelskych uvérech (pouze) alespont do jednoho

elektronického registru shromazd'ujiciho udaje o spotiebitelskych uvérech.

Do registru shromazd’ujiciho tdaje o spottebitelskych uvérech lze dle zmocnéni v § 7
odst. 6 zédkona ¢. 129/2010 Z.z., o spotrebitel'skych tveroch nahliZzet pro ucely posouzeni
uvéruschopnosti bez souhlasu spotiebitele za podminek urcenych provozovatelem daného
registru. Jak je to s nahlizenim do registrii v Ceské republice bylo rozebrano vyse v kapitole

., 2.4. Overovani informaci z databazi — Jak overovat deklarované udaje? “.

Stejné jako v Ceské republice dle § 75 zakona o spotiebitelském ivéru, je i na Slovensku
dle § 7 odst. 16 zakona ¢. 129/2010 Z.z., o spotrebitel'skych uveroch tfeba vykonavat ¢innost
s odbornou péci, kterou na Slovensku musi poskytovatel spotiebitelského uvéru navic
hodnovérné prokazat, na coz je na Slovensku kladen velky diiraz. Odstavec 17 stejného

paragrafu poté definuje odbornou péci jakozto splnéni povinnosti poskytnuti predsmluvnich
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informaci spotiebiteli pfed uzavienim spotiebitelského Gvéru a posouzeni spotiebitelovy
schopnosti splacet spotiebitelsky uver, kdy v pripadé€, ze je poskytovatelem spotiebitelského
uvéru vétitel bez omezeni rozsahu poskytovani spotiebitelskych avéri, banka, zahrani¢ni banka
nebo pobocka zahrani¢ni banky, tak k posouzeni uvéruschopnosti spotiebitele musi dojit
zejména pii zohlednéni udaji ziskanych z jednoho nebo vice registrli, do kterych ptispivaji
informacemi poskytovatelé spotiebitelskych uveérl, jejichz pocet se rovnd minimalné 2/3
vetsingé poskytovatelti spottebitelskych uvérd, jimiz jsou véfitelé bez omezeni rozsahu
poskytovani  spotiebitelskych uvért, ktefi jsou zapsani v seznamu poskytovatell
spottebitelskych uvert dle § 8a zédkona €. 129/2010 Z.z., o spotrebitel'skych tveroch, banky,
zahrani¢ni banky, pobocky zahrani¢ni bank v dob¢, kdy dochazi k posouzeni tvéruschopnosti

spotiebitele. Tato specifikace je rozdilna oproti tpravé v Ceské republice.

Obdobné je také v Ceské republice i na Slovensku vyZadovano mit zavedené postupy a
metodiky pro proces posouzeni Uveruschopnosti dle § 15 odst. 2 ceského zakona o
spotiebitelském tvéru a slovenského § 7 odst. 18 zdkona €. 129/2010 Z.z., o spotrebitel'skych

uveroch.

Ustanoveni § 7 odst. 32 — 38 zakona ¢. 129/2010 Z.z., o spotrebitel'skych tiveroch
stanovuje podminky pro obsah povinného interniho pfedpisu tykajicitho se podminek pro
postupné splaceni spotiebitelského Gvéru. V Ceské republice podobna povinnost takového
piedpisu neni, ackoliv informace o splaceni jsou jednémi z informaci, které je nutné trvale
zptistupnit spotiebiteli dle § 92 zakona o spotiebitelském uvéru, dale je tfeba takové informace
piedat spotiebiteli pred uzavienim smlouvy o spotiebitelském tuvéru dle § 95 tohoto zakona,
musi byt soucasti smlouvy dle § 106 tohoto zakona a nebankovni poskytovatel spotiebitelského
uveéru musi mit stanovend pravidla pro jednani se spotiebiteli, ktefi jsou v prodleni dle § 15
tohoto zakona apod., tudiZ tato povinnost nepiimo ze zadkona o spotiebitelském uveru vyplyva,

ale ne explicitné.

Zakon ¢. 129/2010 Z.z., o spotrebitel'skych tiveroch ve svém § 7 odst. 19 vyslovné
stanovuje povinnost vétiteli bez omezeni rozsahu poskytovani spotiebitelskych uvért, bance,
zahrani¢ni bance a poboc¢ce zahrani¢ni banky urcit, dodrZovat a pravidelné ptehodnocovat limit
pro ukazovatel schopnosti spotiebitele splacet spotiebitelsky Gvér a limit na podil vysky
celkové zadluZzenosti k pfijmu. V Ceské republice je obdobna uprava, ktera viak neni vyslovné

zavedena v zékoné o spotiebitelském uvéru, ale v zdkoné o Ceské narodni bance.
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Pravidla pro vypocet a posouzeni spottebitelovy schopnosti splacet spotiebitelsky aver
jsou stanovena v § 7 odst. 20 — 23 zdkona €. 129/2010 Z.z., o spotrebitel'skych uveroch

nasledujicim zptisobem:

,,(20) Na vypocet ukazovatela schopnosti spotrebitela splacat spotrebitel’sky uver sa

pouziju tieto polozky:
a) Cisty prijem spotrebitela,

b) naklady na zabezpecenie zdakladnych Zivotnych potrieb spotrebitel’a a 0sob, voci

ktorym ma spotrebitel’ vyZivovaciu povinnost’,
¢) vySka splatky spotrebitel’ského uveru a
d) penazné zaviizky zniZujuce prijem spotrebitel’a.

(21) Veritel podla § 20 ods. 1 pism. a), banka, zahrani¢na banka a pobocka zahranicnej
banky su povinni limit pre ukazovatel’ schopnosti spotrebitela splacat spotrebitel’sky uver urcit
tak, aby sucet hodnét poloZiek na vypocet limitu pre ukazovatel’ schopnosti spotrebitel’a
splacat’ spotrebitel’sky uver podl’a odseku 20 pism. b) aZ d) neprevySoval hodnotu polozky
podla odseku 20 pism. a).

(22) Veritel podla § 20 ods. 1 pism. a), banka, zahrani¢na banka a pobocka zahranicnej
banky su povinni pri spotrebitelskom uvere, pri ktorom nie je urcend fixna urokova sadzba
pocas celej lehoty splatnosti spotrebitel’ského uveru, zahrnut’ do vypocltu ukazovatela
schopnosti spotrebitel’a splacat’ spotrebitel’sky uver dopad moZného navySenia urokovej

sadzby.

(23) Veritel podla § 20 ods. 1 pism. a), banka, zahranicna banka a pobocka zahranicnej
banky moé%u poskytnuit’ spotrebitel’sky tiver spotrebitel’ovi, len ak spotrebitel’ spliia limit pre
ukazovatel’ schopnosti spotrebitel’a splacat’ spotrebitel’sky uver a limit na podiel vysky

celkovej zadlZenosti k prijmu. “"!

Z vySe uvedenych pravidel, resp. pravidel § 7 odst. 19 — 23 zakona ¢. 129/2010 Z.z., o
spotrebitel'skych uveroch, maji dle § 7 odst. 24 vyjimku refinancované uvéry spotiebitele a

navysené Uvery spotiebitele, jejichZ vySka neni vyrazné vyssi nez soucet ziistavajicich vysek

151 Ustanoveni § 7 odst. 20 - 23 zdkona ¢. 129/2010 Z. z., o spotrebitel'skych averoch a o inych Gveroch a

Avy
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refinancovanych nebo navySenych uveéra a spotiebitelské uvéry zabezpeCené nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na uvérové instituce a investicni podniky a o zméné natizeni (EU) ¢. 648/2012,
jez jsou po celou dobu splatnosti uvéru zabezpe¢eny minimalné 100 % ztistatkové hodnoty

daného spotiebitelského uvéru.

Do vypoctu se dle § 7 odst. 26 zakona ¢. 129/2010 Z.z., o spotrebitel’skych uveroch
vyslovné nezapocitavaji zabezpecené pohledavky ze smlouvy o spotiebitelském tveru, budouci
nartist prijmi spotiebitele, pokud neni hodnovérné prokazany a pojisténi splaceni

spottebitelského uveru nebo jeho ¢asti.

Vyc¢et informaci a pravidla nutna pro posouzeni uvéruschopnosti jsou na Slovensku tedy
v zdkoné¢ mnohem detailnéjSi nez v Ceské republice, kde zdkon mluvi pouze o piijmech,

vydajich a plnéni dosavadnich dluht.

Na Slovensku je také nutné ovéfovat informace souvisejici s pfijmem spotiebitele
prostiednictvim internich nebo externich zdrojii nezavislych od spotiebitele a véfitel bez
omezeni rozsahu poskytovani spotiebitelskych uvérti, banka, zahrani¢ni banka a pobocka
zahrani¢ni banky maji povinnost pro ucely posouzeni uvéruschopnosti spotiebitele a
vyhodnoceni limitu pro ukazovatel schopnosti spotiebitele splacet spotiebitelsky vér a limitu
na podil vySky celkové zadluzenosti k piijmu ovéfit informace o piijmu spotiebitele
prostiednictvim provozovatele registru v Socidlni pojistovné dle § 7 odst. 27 zikona ¢.
129/2010 Z.z., o spotrebitel'skych tiveroch. S vyjimkou spotiebitelskych tvért vydefinovanych
v § 7 odst. 43 tohoto zédkona (spotiebitelské uveéry poskytované bankou, zahrani¢ni bankou a
poboc¢kou zahrani¢ni banky svym vlastnim klientim). V Ceské republice zadna vyslovna

povinnost ovérovani piijmua u néjaké instituce obdobné Socialni pojistovné neni.

Daéle pak ustanoveni § 7 odst. 27 a odst. 28 zdkona ¢. 129/2010 Z.z., o spotrebitel'skych
uveroch upravuje, Ze naklady na zabezpeceni zékladnich Zivotnich potieb spotiebitele a osob,
které vyzivuje maji byt vyhodnocovany na zéklad€ stanoveného Zivotniho minima a pfijmu
samotné¢ho spotiebitele a u vyhodnocovani piijmu spotiebitele je tieba pocitat i s jeho
oc¢ekavanym snizenim, zejména z divodu odchodu do starobniho dichodu v dobé splaceni

spotiebitelského uveéru.

Ustanoveni § 7 odst. 29 a 30 tohoto zdkona poté stanovuje povinnost véfitele bez

omezeni rozsahu poskytovani spotiebitelskych Gvérl, banky, zahrani¢ni banky a pobocky
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zahrani¢ni banky urcit, dodrzovat a pravideln¢ pfehodnocovat limit pro lhitu splatnosti
spotiebitelského uvéru a neposkytovat spotiebitelsky uvér spottebiteli pokud by tato lhita
nebyla splnéna. Limit pro lhitu splatnosti lze prodlouzit maximalné o Sest méesicii pouze
v pripadé neoCekavanych finan¢nich problému spotiebitele. Toto ale neplati pokud se jedna o
urcité pripady refinancovanych uvérd, nebo pokud spotiebiteli byl poskytnut spotiebitelsky
uvér ve form¢ uveérového ramce s moznosti opakovaného Cerpani dle § 7 odst. 31 zakona ¢.

129/2010 Z.z., o spotrebitel’skych tveroch.

Na rozdil od Ceské republiky, Slovenska narodni banka zpfesiiuje vypocet zjistujici
uveruschopnost zadatele svym Opatienim - Opatrenie Narodnej banky Slovenska z 23. augusta
2022 &. 4/2022, ktorym sa meni a dopliiia opatrenie Narodnej banky Slovenska zo 14. novembra
2017 ¢. 10/2017, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o posudeni schopnosti spotrebitel’a splacat’
spotrebitel'sky uver v zneni neskorSich predpisov — kdy toto opatieni upravuje jak zohlediiovat
mozny narust urokovych sazeb spotiebitelského Uveéru, zptesnuje definici vyrazného
prevySovani souctu zlistavajicich vySek refinancovanych uvéri nebo navySenych uvéri,
doplniuje pozadavky na zjistovani informaci a ptedkladani dokladi o ptijmech spottebitele a na
oveérovani udajii o prijmech spotiebitele, stanovuje limit pro lhlitu splatnosti spottebitelského
uvéru (8, 10, nebo 30 let) a na podil vysky celkové zadluzenosti k pfijmu a metodiku, jak takovy

podil vypocitat.

Posouzeni schopnosti spotiebitele splacet spotiebitelsky tveéru, neboli DSTI, se ma dle
tohoto opatieni provadét vypoctem jako podil vydajii na penézité zavazky spotiebitele a celkové
vysky Cistych pfijmt spotiebitele, které se snizi o celkovou vysi vydaji na zabezpecCeni
zékladnich zivotnich potieb spotiebitele. To vSe se prepocitava na obdobi jednoho mésice a
limit ukazovatele schopnosti splacet nemuze piekrocit hodnotu 1. Vydaje na penézité zavazky
spotfebitele se pak dle opatfeni pocitaji jako soucet vySe splatky pozadovaného
spotiebitelského tveéru a vyse aktudlnich penéZitych zdvazkl spotiebitele, jez mu snizuji
ptijmy. Tedy soucet aktualnich finan¢nich zavazki spotiebitele (pjcek) a splatky, kterou by
spotiebitel platit v piipad¢ schvaleni zddosti o spotiebitelsky Uvér. Pfijmy se pocitaji jako
aritmeticky primér Cistych piijml spotiebitele zpravidla za bezprostiedné pfechazejici ti
kalendarni mésice pted posuzovanim uveruschopnosti zadatele o spottebitelsky avér. Vydaje
na zabezpeceni zékladnich Zivotnich potieb spotiebitele se pak obecné pocitaji jako vydaje
spotiebitele ve vysi Zivotniho minima spotiebitele a dalSich osob, které s nim Ziji ve spolecné
domacnosti a jsou jim vyzivované, navysené o rezervu 40%, kterd se vypocita jako rozdil mezi

celkovou vyskou cistého piijmu spotiebitele a Zivotnim minimem spotiebitele a dalSich osob,
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které s nim ziji ve spolecné domacnosti a jsou jim vyzivované. V ptipad¢€ vyzivovaci povinnosti
Vici tretim osobam (zijicim mimo domécnost) se pak vydaje spotiebitele pocitaji ze skutecnych
vydaji spotiebitele na vyzivu téchto osob, nejméné vSak 30 % jejich zivotniho minima.
V urcitych ptipadech dle Opatieni Narodni banky Slovenska nedochazi k navyseni o 40%,
napiiklad se jedna o ptipady, kdy spotiebitelsky uvér je poskytnuty k financovani movité véci,
ktera bude slouzit jako zajisténi daného spotiebitelského uvéru a financovana hodnota
spotiebitelskym uvérem je nizsi nez 80 % kupni ceny dané movité véci v ptipadé, ze pomér
celkové zadluzenosti spottebitele véetné poskytovaného spotiebitelského uveéru k Cistému
rocnimu piijmu spotiebitele, ktery se ur¢i jako dvanéctindsobek celkoveé vyse Cistych piijmul
spotiebitele, které se vypoctou jako aritmeticky pramér ¢istych skute¢nych piijmu spotiebitele
zpravidla za bezprosttedné predchézejici obdobi tii kalendainich mésicti, nepfesahne hodnotu

1 5.152

Slovensky vypocet tedy zohlediiuje pouze slozeni domdacnosti a pfijem spotiebitelt.
Naopak nejsou zohlednovany skutec¢nosti jako veék déti, zpisob bydleni spotiebitele ¢i region

bydlisté spotiebitele.
Vzorec pro vypocet Ize tedy zobrazit takto:

Schopnost Zadatele splacet spottebitelsky uvér (DSTI)
= piijem spotiebitele — (zivotni minimum domécnosti + vydaje na splatky avéra +

0,40 * (ptijem spotiebitele — zivotni minimum domacnosti))

Prakticky ptiklad a podrobnosti k vypoctu jsou uvedeny i na strankach Narodni banky

Slovenska 1 se shrnutim vyjimek: "

., Vynimky

- 5 % uverov moéze mat splatky medzi 60 % a 70 % prijmu
- Dalsich 5 % spotrebitelskych viverov do 5 rokov méze mat splitky medzi 60 % a

70 % prijmu

152 NARODNI BANKA SLOVENSKA. Uplné znenie Opatrenia Narodnej banky Slovenska zo 14. novembra
2017 ¢. 10/2017, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o posudent schopnosti spotrebitela splacat spotrebitel’sky
uver (oznamenie ¢. 306/2017 Z. z.) v zneni opatrenia z 29. maja 2018 ¢. 6/2018 (oznamenie ¢. 168/2018 Z. z.),
opatrenia zo 17. decembra 2019 ¢. 9/2019 (oznamenie ¢. 502/2019 Z. z.) a opatrenia z 23. augusta 2022 ¢.
4/2022 (oznamenie ¢. 308/2022 Z. z.). Online. In. www.nbs.sk. Dostupné z: https://nbs.sk/dohlad-nad-
financnym-trhom/legislativa/legislativa/detail-dokumentu/opatrenie-narodnej-banky-slovenska-z-23-augusta-
2022-c-4-2022-ktorym-sa-meni-a-doplna-opatrenie-narodnej-banky-slovenska-zo-14-novembra-2017-c-10-
2017-ktorym-sa-ustanovuju-podrobnosti-o-posudeni/ [citovano 2023-09-10],s. 1 - 2
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https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom/legislativa/legislativa/detail-dokumentu/opatrenie-narodnej-banky-slovenska-z-23-augusta-2022-c-4-2022-ktorym-sa-meni-a-doplna-opatrenie-narodnej-banky-slovenska-zo-14-novembra-2017-c-10-2017-ktorym-sa-ustanovuju-podrobnosti-o-posudeni/
https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom/legislativa/legislativa/detail-dokumentu/opatrenie-narodnej-banky-slovenska-z-23-augusta-2022-c-4-2022-ktorym-sa-meni-a-doplna-opatrenie-narodnej-banky-slovenska-zo-14-novembra-2017-c-10-2017-ktorym-sa-ustanovuju-podrobnosti-o-posudeni/
https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom/legislativa/legislativa/detail-dokumentu/opatrenie-narodnej-banky-slovenska-z-23-augusta-2022-c-4-2022-ktorym-sa-meni-a-doplna-opatrenie-narodnej-banky-slovenska-zo-14-novembra-2017-c-10-2017-ktorym-sa-ustanovuju-podrobnosti-o-posudeni/
https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom/legislativa/legislativa/detail-dokumentu/opatrenie-narodnej-banky-slovenska-z-23-augusta-2022-c-4-2022-ktorym-sa-meni-a-doplna-opatrenie-narodnej-banky-slovenska-zo-14-novembra-2017-c-10-2017-ktorym-sa-ustanovuju-podrobnosti-o-posudeni/

- Spotrebitel'skeé uvery na financovanie obnovy rodinného domu v ramci Planu obnovy

a odolnosti SR mozu pri vypocte pouzit' splatku znizenu o 50 €
Dalsie vynimky

- Vyssie uvedené vynimky sa kontroluju za kalendarny polrok. V jednotlivych
kalendarnych stvrtrokoch mozu dosiahnut' 7 % uverov

- Spotrebitelské uvery pre malo zadlzené domacnosti (dlh nizsi ako 1-rocny prijem)
mozu mat DSTI 100 %

- Lizing pre malo zadlzené domacnosti (dlh nizsi ako 1,5-rocny prijem) s akontaciou

20 % méze mat DSTI 100 % '3

Vypocet DSTI je tedy v Ceské republice nastaven jinak neZ na Slovensku, protoZe na
Slovensku zohlediiuje vypocet vyslovné i Zivotni minimum a obecné specifika vypoctu jsou
nastavena mnohem detailngji, nez v Ceské republice. Na strankach Ceské narodni banky také
nejsou uvedeny zadné priklady, ale obsahuji online informativni kalkulacku pro spotiebitele a

nejaktualngjsi informace o zdvazné horni hranici.!>*

Opatieni Narodni banky Slovenska umoziluje také nepocitat spottebitelovu schopnost
splacet spotiebitelsky uvér v piipadech, kdy dochazi ke konsolidaci ptijcek spotiebitele a
jednim spotiebitelskym Gvérem se splaci jiny spotiebitelsky tvér, ¢i dochazi k navyseni vyse
spottebitelského uveéru, pokud § 7 zdkona €. 129/2010 Z.z., o spotrebitel'skych tveroch
nestanovi jinak a pokud vysSe nového spotiebitelského uvéru nebo nového navyseného
spotiebitelského tivéru neni oproti piivodni/m vyssi o vice nez 2 000 EUR nebo o vice nez 5 %
souCtu zustavajicich vySek existujicich konsolidovanych spotiebitelskych Uvérdt nebo

navysenych spotiebitelskych avéri (dle toho, ktera hodnota je nizsi). 15

153 NARODNI BANKA SLOVENSKA. Ukazovatel schopnosti splacat (DSTI). Online. In: www.nbs.sk.
Dostupné z: https://nbs.sk/financna-stabilita/nastroje-fs/dsti/ [citovano 2024-02-11]

154 CESKA NARODNI BANKA. DSTI — Zvlddnu spldcet?. Online. In: www.cnb.cz. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/makroobezretnostni-politika/stanoveni-horni-hranice-uverovych-
ukazatelu/dsti/index.html [citovano 2024-02-11]

155 NARODNI BANKA SLOVENSKA. Upiné znenie Opatrenia Narodnej banky Slovenska zo 14. novembra
2017 ¢. 10/2017, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o posudent schopnosti spotrebitela splacat spotrebitelsky
uver (oznamenie ¢. 306/2017 Z. z.) v zneni opatrenia z 29. maja 2018 ¢. 6/2018 (oznamenie ¢. 168/2018 Z. z.),
opatrenia zo 17. decembra 2019 ¢. 9/2019 (oznamenie ¢. 502/2019 Z. z.) a opatrenia z 23. augusta 2022 ¢.
4/2022 (oznamenie ¢. 308/2022 Z. z.). Online. In. www.nbs.sk. Dostupné z: https://nbs.sk/dohlad-nad-
financnym-trhom/legislativa/legislativa/detail-dokumentu/opatrenie-narodnej-banky-slovenska-z-23-augusta-
2022-c-4-2022-ktorym-sa-meni-a-doplna-opatrenie-narodnej-banky-slovenska-zo-14-novembra-2017-c-10-
2017-ktorym-sa-ustanovuju-podrobnosti-o-posudeni/ [citovano 2023-09-10], s. 3

93


https://nbs.sk/financna-stabilita/nastroje-fs/dsti/
https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/makroobezretnostni-politika/stanoveni-horni-hranice-uverovych-ukazatelu/dsti/index.html
https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/makroobezretnostni-politika/stanoveni-horni-hranice-uverovych-ukazatelu/dsti/index.html
https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom/legislativa/legislativa/detail-dokumentu/opatrenie-narodnej-banky-slovenska-z-23-augusta-2022-c-4-2022-ktorym-sa-meni-a-doplna-opatrenie-narodnej-banky-slovenska-zo-14-novembra-2017-c-10-2017-ktorym-sa-ustanovuju-podrobnosti-o-posudeni/
https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom/legislativa/legislativa/detail-dokumentu/opatrenie-narodnej-banky-slovenska-z-23-augusta-2022-c-4-2022-ktorym-sa-meni-a-doplna-opatrenie-narodnej-banky-slovenska-zo-14-novembra-2017-c-10-2017-ktorym-sa-ustanovuju-podrobnosti-o-posudeni/
https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom/legislativa/legislativa/detail-dokumentu/opatrenie-narodnej-banky-slovenska-z-23-augusta-2022-c-4-2022-ktorym-sa-meni-a-doplna-opatrenie-narodnej-banky-slovenska-zo-14-novembra-2017-c-10-2017-ktorym-sa-ustanovuju-podrobnosti-o-posudeni/
https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom/legislativa/legislativa/detail-dokumentu/opatrenie-narodnej-banky-slovenska-z-23-augusta-2022-c-4-2022-ktorym-sa-meni-a-doplna-opatrenie-narodnej-banky-slovenska-zo-14-novembra-2017-c-10-2017-ktorym-sa-ustanovuju-podrobnosti-o-posudeni/

Dale toto opatfeni upravuje i ptipady spotiebitelskych uvért s fixni urokovou sazbou,
kdy se pro vypocet spotiebitelovi schopnosti splacet spottebitelskych uvér ma zapocitavat
nejvyssi mésicni splatka spotiebitelského uvéru, pokud jsou splatky uréené v rozdilné vysce a
nepiihlizi se k prvni a posledni splatce spotiebitelského uvéru (pouze v ptipadé, ze se jedna o

spotiebitelsky uvér splaceny jednou ro¢né se k posledni splatce spotiebitelského uvéru ptihlizi).
156

Vyslovné opatieni také stanovi, ze v ptipadé spoludluznikli se méa na spoludluzniky
hledét tak, jako by se jednalo o jediného dluznika a v ptipad€, ze spoludluznik z4da o
spottebitelsky aver spole¢né se spotiebitelem (hlavnim/prvnim dluznikem) pfi jiném uvéru, tak
se splatka jiného Gvéru ma zapoditavat pouze jednou. '°7 Toto odpovida tomu, jak se postupuje
i vCeské republice a co iikaji i Obecné pokyny k poskytovani a sledovani uvérd

(EBA/GL/2020/06).

Vyrazné prevySeni souctu zlstavajicich vySek refinancovanych uvérti nebo navysenych
uverd je definovano nizsi hodnotou z ¢astek: a) prevySeni/navyseni o vice nez 2 000 EUR, nebo
b) pfevysSeni/navySeni o vice nez 5 % souctu zistavajicich vysek refinancovanych nebo
navysenych spottebitelskych avért. V ptipadé zmén v pribé¢hu dvanacti mésicu se tyto ¢astky

po¢itaji kumulativné na ro¢ni bazi. 138

Opatrenie Narodnej banky Slovenska z 23. augusta 2022 ¢. 4/2022, ktorym sa meni a
dopliiia opatrenie Narodnej banky Slovenska zo 14. novembra 2017 &. 10/2017, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o posudeni schopnosti spotrebitel’a splacat’ spotrebitel'sky tver v zneni
neskorsich predpisov upravuje také, co se povazuje za interni a externi zdroje informaci o
piijmech spotiebitele pro verifikaci udaji tvrzenych spotiebitelem pii zadosti o spotiebitelsky
uvér, kdy je vyslovné stanoveno, Ze Cestné prohldSeni neni dostacujicim dokumentem. Za
interni zdroje Ize dle Narodni banky Slovenska povaZovat kreditni obraty na G¢tu spotiebitele,
ktery je vedeny u poskytovatele spottebitelského uvéru, ktery je zaroven i poskytovatelem
platebnich sluzeb, kdyz lze ztéchto obratii objektivné usoudit, Ze na Uctu jsou piijmy
spotiebitele, kdy Narodni banka Slovenska poskytuje i definici, co mysli kreditnim obratem. !>’

V praxi tedy pokud se jedna o klienta banky, u které si Zada spotiebitel o spotiebitelsky uvér a

kde ma spotiebitel vedeny ucet a pfichazi mu na néj pravidelné piijmy, zpravidla alespon tfi

156 Thid., s. 3
157 bid,, s. 3
158 hid., s. 5
199 [hid., 5. 5 - 6
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kalendaini mésice, tak lze vyuZzit Gdaje z tohoto Uc¢tu jako interni zdroj prokazani piijmut

spotiebitele pro posouzeni ivéruschopnosti spotiebitele.
Za externi zdroje Ize pak dle Narodni banky Slovenska povazovat:
,,a) potvrdenie o prijme spotrebitela od zamestnavatela nie starsie ako tri mesiace,

b) vypisy z platobného uctu spotrebitela, za obdobie nie starsie ako tri mesiace, ktory
nie je vedeny u veritela, a na ktorom su take kreditné obraty, ktoré mozno objektivne povazovat

za prijem spotrebitela,

¢) informacie o jednom alebo viacerych platobnych uctoch spotrebitela poskytnuté
sposobom, ktory umoznuje ukladat’ a reprodukovat’ nezmenené informdcie,8) za obdobie nie
starsie jako tri mesiace, ktoré nie su vedené u veritela, a na ktorych su také kreditné obraty,

ktoré mozno objektivne povazovat za prijem spotrebitela,
d) pracovna zmluva vratane jej dodatkov,

e) potvrdenie spravcu dane o vyske prijmov zistenych z podaného danového priznania
k dani z prijmov a sucasne doklad preukazujuci prijmy spotrebitela v obdobi medzi podanim
posledného danového priznania a posudenim schopnosti spotrebitela splacat’ spotrebitelsky

uver,

f) aktualne potvrdenie o vyske davky spotrebitela podla osobitnych predpisov spravidla

nie starsie ako tri mesiace,

g) overenie vysky prijmu spotrebitela v Socidlnej poistovni,

h) iny doklad preukazujiici vysku prijmov spotrebitela. “'%

Narodni banka Slovenska pak na zavér ve vySe uvedeném opatieni stanovuje 1 vypocet
ukazatele DTI, tedy limitu na podil veskerych dluha spotiebitele viici jeho piijmim, kdy tika,
ze tento podil nemiiZze byt vyssi nez Cislo 8, tedy 8ndsobek rocniho piijmu spotiebitele a pocita

se jako:

DTI = vyse celkového zadluzeni spotiebitele

12nésobek cCistych piijmi spotiebitele

160 [hid., s. 6
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Maximalni hodnota 8nasobku ro¢niho pfijmu se ale snizuje v ptipadech, kdy zadatel o
uver je starsi 41 let a ke konecné splatnosti spotiebitelského uvéru dojde az v okamziku, kdy
tento zadatel bude starsi 65 let. To neplati v ptipadé, Ze se jedna o spotiebitelsky uvér ve forme
preCerpani nebo kreditni karty a minimalni hodnota DTI je 3. DTI se pocita pro kazdého
spoludluznika zvIast' a poté se vypocitd vazeny primér. Do hodnoty celkového zadluzeni
spotiebitele se dle tohoto opatfeni pocita: spotiebitelsky uvér, o ktery si spotiebitel zada;
nesplacené hodnoty vSech existujicich spottebitelskych uvért (i na bydleni), které jsou ovéiené
z registrli udaji o spotiebitelskych tvérech a spottebitelskych uvérech na bydleni; hodnota
vycerpan¢ho povolené¢ho pieCerpani; hodnota vycerpané¢ho uvérového ramce na kreditnich
kartach; 20 % schvalenych nevycCerpanych povolenych spotiebitelskych uvérech ve formé
piecerpani a 20 % schvalenych nevyCerpanych spotiebitelskych tveért ve formé tvérového
ramce kreditni karty. V pfipad¢, Ze se poskytuje spotiebitelsky uvér ve formé povolené¢ho
ptecerpani nebo jako uvérovy rdmec kreditni karty, tak se pocitd s 20 % schvalenych c¢éastek
téchto spotiebitelskych uvéri. V nékterych pripadech lze celkovou vysi zadluzeni spotiebitele
snizit. V piipadé, Ze je zadatel o spotiebitelsky uvér n€komu spoludluznikem, tak se k nému
piistupuje, jako by byl jedinym dluznikem a v pfipadé, ze spoludluznik zada o jiny
spottebitelsky uver spolecné se Zadatelem o spotiebitelsky tvér, tak se dany spotiebitelsky aver
zapocitava pouze jednou. K ovéfeni spravnosti a aktudlnosti zastatkovych hodnot
spottebitelskych tveért jednotlivych Zadatela o spotiebitelsky uver se vyuziva registrii idajii o
spottebitelskych uvérech a spotiebitelskych tvérech na bydleni v okamziku, kdy se posuzuje

spotiebitelsky Givér, nebo jeho navyseni.'®!

Praktické piiklady a tabulka ukazujici snizovani limitu DTI dle véku spotiebitele je

uvedena na strankach Narodni banky Slovenska: ,,

Vek do
(v rokoch) | 40

41 42 43 44 45 46 47 48 49 50

Limit

8 | 775 7517250 7 |675| 65 |625| 6 |575| 55
(DTI)

161 hid., 5. 7 - 8
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Vek od
52 53 54 55 56 57 58 59

(v rokoch) 60
Limit
5 4,75 | 4,5 | 4,25 4 3751 3,5 | 3,25 3
(DTI)
Vynimky

- 5 % uverov moze prekrocit limit uvedeny v tabulke

- Dalsich 5 % hypoték pre mladych méze dosiahnut az 9-ndsobok rocného prijmu %

Vypocet DTI je tedy v Ceské republice i na Slovensku nastaven stejng, ale piistupuje se
jinak k horni hranici tohoto ukazatele. Na strankach Ceské narodni banky také nejsou uvedeny
zadné ptiklady, ale obsahuji online informativni kalkulaCku pro spotiebitele a nejaktualnéjsi

informace o zavazné horni hranici.'®?

Co se tyce ukazatele LTV, tak jeho legislativni ramec je na Slovensku stanoven
zékonem ¢. 129/2010 Z.z., o spotrebitel'skych tiveroch a zdkonem ¢. 90/2016 Z.z., o Gveroch
na byvanie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a doplnén Opatifenim Narodni banky
Slovenska — Opatrenie Narodnej banky Slovenska z 23. augusta 2022 €. 5/2022, ktorym sa meni
a doplia opatrenie Narodnej banky Slovenska z 13. decembra 2016 &. 10/2016, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o posudeni schopnosti spotrebitela splacat’ iver na byvanie v zneni
neskorsich predpisov.'® Vypocet je v Ceské republice i na Slovensku stejny, kdy se porovnava
celkova vySe uveéru zajisténého tou stejnou nemovitosti vici hodnoté zabezpeCeni a na

strankach Nérodni banky Slovenska jsou uvedeny vyjimky i piiklad vypoé&tu'® a na strankach

162 NARODNI BANKA SLOVENSKA. Ukazovatel celkovej zadlzenosti (DTI). Online. In: www.nbs.sk.
Dostupné z: https://nbs.sk/financna-stabilita/nastroje-fs/dti/ [citovano 2024-02-11]

163 CESKA NARODNI BANKA. DTI — Nebudu predluzeny?. Online. In: www.cnb.cz. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/makroobezretnostni-politika/stanoveni-horni-hranice-uverovych-
ukazatelu/dti/ [citovano 2024-02-11]

164 NARODNI BANKA SLOVENSKA. Uplné znenie Opatrenia Narodnej banky Slovenska z 13. decembra
2016 ¢. 10/2016, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o posudent schopnosti spotrebitela splacat uver na byvanie
(oznamenie ¢. 373/2016 Z. z.) v zneni opatrenia z 29. maja 2018 ¢. 7/2018 (oznamenie ¢. 169/2018 Z. z.),
opatrenia zo 17. decembra 2019 ¢. 10/2019 (oznamenie ¢. 503/2019 Z. z.) a opatrenia z 23. augusta 2022 ¢.
5/2022 (oznamenie ¢. 309/2022 Z. z.). Online. In: www.nbs.sk. Dostupné z: https://nbs.sk/dohlad-nad-
financnym-trhom/legislativa/legislativa/detail-dokumentu/opatrenie-narodnej-banky-slovenska-z-23-augusta-
2022-c-5-2022-ktorym-sa-meni-a-doplna-opatrenie-narodnej-banky-slovenska-z-13-decembra-2016-c-10-2016-
ktorym-sa-ustanovuju-podrobnosti-o-posudeni/ [citovano 2024-02-11]

165 NARODNI BANKA SLOVENSKA. Zabezpecenie viveru (LTV). Online. In: www.nbs.sk. Dostupné z:
https://nbs.sk/financna-stabilita/nastroje-fs/Itv/ [citovano 2024-02-11]
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v

Ceské narodni banky je uvedena nejaktualnéjsi informace o zavazné horni hranici a online

informativni kalkulacka pro spotiebitele.!®

Jak je z vyse uvedeného patrné, tak na Slovensku je zplisob posouzeni tvéruschopnosti
spotiebitele popsan detailngji nez v Ceské republice. To miiZze byt na jednu stranu lepsi, protoze
to limituje nejistoty ohledné¢ toho, jak posuzovat uvéruschopnost spotiebitele, ale na druhou
stranu to muze byt i limitujici. Jelikoz je ale tato oblast tak komplikovana, tak je vice detailu

dle mého nazoru lepsi.

166 CESKA NARODNI BANKA. LTV — Neberu si prilis vysoky 1vér?. Online. In: www.cnb.cz.. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/makroobezretnostni-politika/stanoveni-horni-hranice-uverovych-
ukazatelu/Itv/index.html [citovano 2024-02-11]
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4. De lege ferenda — jaky by mohl byt pristup k posouzeni

uvéruschopnosti v budoucnu?

Na zékladé vySe zminénych informaci a sbéru poznatkli z praxe se domnivam, ze by
bylo vhodné definici posouzeni uvéruschopnosti v Ceské republice vice zpfesnit a upravit.
Zptesnit ve smyslu, 1épe a jasné&ji vydefinovat vypocet pro posouzeni tivéruschopnosti a to bud’
se inspirovat slovenskou Upravou, kdy Narodni banka Slovenska detailnéji specifikuje, jak
piistupovat k posouzeni uveruschopnosti spotiebitele a vyslovné do vypoctu zahrnuje take

167

zivotni minimum na samotného dluznika, manzela/ku a déti'®’, ¢imz sniZzuje nejasnosti ohledné

toho, jak k posouzeni ivéruschopnosti ptistupovat anebo vymyslet definici novou.

Pti vytvareni nové definice mé napadlo vyuzit naptiklad principu 50:30:20. Tento
princip funguje na rozdéleni si mesi¢nich vydaja do tii skupin podle vySe uvedeného rozdélenti,
kdy prvni skupinou 50 % jsou nebytné vydaje jako je naptiklad ndjem, hypotéka nebo jidlo.
Nasledujici skupinou 30 % jsou vydaje ,,pro radost, kam patii vydaje, které 1ze omezit a slouzi
k uspokojeni zbytnych potieb jako je napiiklad navstéva restaura¢niho zatizeni, kina apod. Do
této skupiny patii i konicky. Posledni skupinou, ktera tvoii 20 % vydaju, jsou vydaje na spofeni,
kterymi se mysli naptiklad 3-6 mési¢ni rezerva, kterou by si mél kazdy tvofit, spofeni na vlastni

bydleni, ale i na jiné dlouhodobé cile.'®®

Toto pravidlo by se rozpocitalo dle spotifebitelovych piijma, ale budou v ném
zohlednény 1 spotiebitelovy vydaje, dle toho, jak utraci. Informace se zjisti ze stejnych zdroju
jako nyni, spotiebitelem tvrzenych informaci, pfipadné informacich o jeho transakcich, na

zéklad¢ ndhledu do uvérovych registri (pozitivnich 1 negativnich) apod.

V ptipadé, Ze spotiebitel bude pii zohlednéni nové splatky spotiebitelského tvéru
vyrazn€ vy¢nivat z tohoto pravidla, poméry se budou vyrazné lisit, tak by mu spotiebitelsky

uvér nemél byt poskytnut, jelikoz 1ze ocekavat, ze spotiebitel nebude schopen sviij Gver splacet.

167 NARODNI BANKA SLOVENSKA. Ukazovatel schopnosti splacat (DSTI). Online. In: www.nbs.sk.
Dostupné z: https://nbs.sk/financna-stabilita/nastroje-fs/dsti/ [citovano 2024-06-23]

168 CESKA SPORITELNA. Zdravy rozpocet se Fidi pravidlem 50/30/20. Online. In:
www.financnezdravejsi.csas.cz. Dostupné z: https://financnezdravejsi.csas.cz/cs/hlidam-si-rozpocet/zdravy-
rozpocet-se-ridi-pravidlem-50-30-20 [citovano 2024-06-23] a CESKA SPORITELNA. Zdkladni pravidla pro
zdravy rozpocet. Online. In: www.financnezdravejsi.csas.cz. Dostupné z:

https://financnezdravejsi.csas.cz/cs/hlidam-si-rozpocet/zakladni-pravidla-pro-zdravy-rodinny-rozpocet [citovano
2024-06-23]
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Co je vyraznym ptekrocenim pravidla 50:30:20 by bylo na vyhodnoceni poskytovatele

spotiebitelského uvéru pii zohlednéni kreditniho rizika.

Jelikoz skupina 30 % jsou vydaje ,,pro radost®, tak tyto vydaje lze predpokladat, ze by
spotiebitel mohl omezit. U skupiny 20 % - vydaje na spofeni — lze tyto vydaje také omezit, ale

jiz to neni zadouci, jelikoz jejich ucelem je vytvaret spotiebiteli financni rezervu.
Uvérové ukazatele LTV, DSTI a DTI bych zachovala beze zmény.

Pravidlo 50:30:20 nejen, Ze muze zjednodusit posouzeni tveruschopnosti spotiebitele,
protoze jasnéji fika kolik % z pfijma by mélo spotiebiteli zlstat na vydaje, ale zaroven muze,
kdyz je spravné spotiebiteli vysvétleno, zarucit 1 to, aby byl finan¢né€ zdravéjsi, coz je jednim

z pozadavkil nové smérnice o spotiebitelskych tvérech CCD 2.

Splni se tim tedy hned dvé oblasti. Posoudi se spottebitelova schopnost splacet
spottebitelsky tvér a potencionalné pozitivné ovlivni jeho finan¢ni gramotnost a zdravi. Pro
pozitivni dopad na spotiebitelovu finanéni gramotnost a zdravi je vSak tfeba dbat na to, aby se
spottebiteli dodaly jasné, srozumitelné informace v pro n¢j vhodné podobé¢ a vysvétlilo se mu,

ze princip 50:30:20 je idealni pro nastaveni zdravého rozpoctu.

Jelikoz aktualné probihaji prace na transpozici nové smérnice CCD 2 do zékona o

spottebitelském uvéru, tak je nyni nejlepsi ¢as definici posouzeni taveéruschopnosti zménit.
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Hlavnim cilem prace bylo zanalyzovat detail Gpravy posouzeni uvéruschopnosti a
potvrdit, ¢i vyvratit hypotézu, ze posouzeni uvéruschopnosti se provadi jednoduchym
porovnanim spotiebitelovych ptijmt a vydaji, ptipadné se zohlednénim dalSich tdaji o jeho

finan¢ni a ekonomické situaci.

Na zaklad¢ rozpracovani této problematiky vice do detailu jsem tuto hypotézu vyvratila,
jelikoz jsem zjistila, Ze je tato oblast velmi rozmanita, da se k ni pfistoupit mnoha rtiznymi
zpusoby, do rizné miry detailu porovnavanych idaji a s riiznou mirou prokazovani tvrzenych
udaju spotiebitelem, jak vyplyva ze shrnuti uvedeného nize. Dokonce naopak toto téma je velmi
Siroké, komplexni a podminky pro fadné posouzeni uvéruschopnosti spotiebitele mohou byt
pro poskytovatele spotiebitelskych vérti nejasné a da se k nim piistoupit rliznymi zplisoby a

piistupy.

Oblast posuzovani uvéruschopnosti se neustale vyviji, coz je vidét i na aktuadlnim déni,
kdy byla nedavno publikovana novd smérnice CCD 2 a zménil se i1 zékon o spotiebitelském
uvéru, kdy se nové novelou zakona o spotiebitelském tveru t¢innou od 1. ledna 2024 vyslovné
v zakon¢ zmifuje moznost vyuziti automatizovanych modeld k posouzeni uvéruschopnosti.
Automatizované modely mohou zpiesnit vypocet posouzeni tivéruschopnosti tim, ze mohou

davat presn¢jsi idaje o spotiebiteli a mohou byt 1 pro spotiebitele komfortnéjsi, protoze nebude

muset dodavat mnoho dokumentii a potvrzovat jejich spravnost, co do jeho pfijmt a vydaju.

S ohledem na vyvoj umé¢lé inteligence se da také oCekavat, Zze Al vstoupi i do této oblasti
a k posouzeni aveéruschopnosti bude dochazet jesté vice automatizovan¢€, kdy mantinely tohoto
ptistupu budou stanoveny novym Natizenim o Al kter¢ dle aktualni verze fadi vyuzivani umeélé
inteligence pro posouzeni uvéruschopnosti do vysoce rizikovych systémi, na které budou
kladeny dalsi regulatorni naroky, napft. tykajici se systému fizeni rizik, poZzadované technické

dokumentace a vedeni zdznaml, transparentnosti vii¢i uzivatelim a dohledu ¢lovékem.'®

165 Navrh Natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umélou
inteligenci (Akt o umél¢ inteligenci) a méni ur€ité legislativni akty Unie
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Co se tyce vyzkumné otdzky zda jsou néjaké dalsi podminky, které by bylo tfeba pfi
posuzovani tvéruschopnosti spotiebitele zohlednit, tak na tuto otazku je odpoved’ ano, existuji

dalsi podminky, které je tieba pti posuzovani Gveéruschopnosti spotiebitele zohlednit.

Zakon o spotiebitelském uvéru a doprovodné regulatorni predpisy stanovuji mnoho
dalSich podminek rozvadgjicich zdkladni definici, které je tfeba zohlednovat k fddnému
provedeni posouzeni uvéruschopnosti spottebitele. Dalsi podminky jsou stanoveny nejen na
narodni Urovni, ale i na t¢ EU, kdy EU dospéla k ndzoru, Zze je vhodné tuto oblasti
zharmonizovat napfi¢ Clenskymi staty EU. Pro ziskani plného obrazku o tématu jsem se tedy

divala jak na narodni regulatorni ptedpisy, tak 1 na EU regulatorni ptedpisy.

Pti posouzeni uvéruschopnosti je tteba prihlizet k uvérovym ukazateliim, které spadaji
mezi makroobezietnostni néastroje, kterymi Ceska narodni banka mize pozitivné ovliviiovat
finan¢ni stabilitu, kdy pravidelné¢ vyhodnocuje vyvoj uvért, které jsou zajiStény obytnou
nemovitosti vii¢i celkové situaci na trhu hypote¢nim a obytnych nemovitosti. Tyto Gvérové
ukazatele také spadaji do posouzeni spotiebitelovi schopnosti splacet pozadovany
spottebitelsky uvér a jsou v préaci rozebrany, jelikoz chrani nejen spotiebitele, ale 1 samotné

poskytovatele spotiebitelskych tveért.

Cilem posouzeni tvéruschopnosti spotiebitele je primarné jeho ochrana, kdy se ale
zamyslim, zda spotiebitel vibec potfebuje chranit i v tomto ohledu, zda spotiebitel neni
v dnesni dobé chranén az ptespfilis a zda by neddvalo vétsi smysl investovat do finan¢niho
vzdélavani spotiebitele? Smérnice CCD 2 na financni vzdélavani noveé mysli a obecné je praxe
na trhu investovat ¢im dal tim vice do finan¢niho vzdélavani, coz je, dle mého nézoru, velmi
pozitivni smér kupfedu. Domnivam se totiz, Zze s ohledem na mnozstvi regulaci chranicich
spottebitele se chrani spotiebitel az moc a ze by se usili mélo vynakladat spiSe na prevenci ve
smyslu vzdelavani spotiebitele nez na zahlcovani spottebitele informacemi pted podpisem
smlouvy, které stejné¢ ve velké vétsSiné piipadi bézny spotiebitel ani necte nebo jim viibec

nerozumi.

Co se tyce disledkli poruseni povinnosti posoudit uvéruschopnost spotiebitele, tak
v takovém ptipadé se takova smlouva povazuje za neplatnou, kdy v ptipad¢é soudnich sport
soud posuzuje, zda byla f4dné posouzena spotiebitelova tveéruschopnost i bez navrhu. Na
takovou smlouvu se tedy poté hledi, jako by nikdy neexistovala a spotiebiteli tim odpada
povinnost placeni jakychkoliv urok, jiz zaplacené tiroky se mu vraceji zpét a jistinu musi vratit

zpét poskytovateli spotfebitelského uvéru v pfiméfené dobé. Pro poskytovatele
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spotiebitelskych uvéri jsou dopady prohlaseni smlouvy o spotiebitelském tveru za neplatnou
jasné a i diky tomu se domnivam, ze poskytovatelé spotiebitelskych uvéri kladou na posouzeni
uvéruschopnosti vétsi diraz a sami stoji o to, aby byl sprdvny piistup k posouzeni

uvéruschopnosti co nejvice vyjasnén.

Co se tyce vyzkumné otazky zda jsou néjaké problémy s posuzovanim uvéruschopnosti
v praxi, tak zde je odpovéd’ také ano. Z diivodu, Ze v Ceské republice je dana relativni volnost
toho, jak k posouzeni uvéruschopnosti pristoupit pii dodrzeni zakonnych a regulatorem danych
mantineld, tak na ¢eském trhu obcas vznikaji nejasnosti, jak k posouzeni pfistoupit a ne vzdy
jsou poskytovatelé spottebitelskych Uveérti schopni uspokojivé vysvétlit jejich pfistup
k posuzovani uvéruschopnosti pii dohlidce regulatorem, jak je v praci ukazano néckolika

rozhodnutimi a piikazy Ceské narodni banky.

Kromé rozhodnuti a ptikazii Ceské narodni banky lze hledat voditka, jak pfistoupit
k posouzeni Uvé€ruschopnosti 1 v mnoha nalezech finan¢niho arbitra, rozsudcich Nejvyssiho
spravniho soudu, Nejvyssiho soudu, nalezech Ustavniho soudu a dokonce i v zadostech o
rozhodnuti o pfedbézné otazce Soudniho dvora EU, které jsem alesponi nékteré zminila ve své

praci.

Samoziejme vzdy budou existovat poskytovatelé spotiebitelskych uvért, kteti se budou
snazit posouzeni uveruschopnosti obejit, piipadné ho nebudou dé€lat viibec a proto je dobfte, ze
Ceské narodni banka a regulatofi z jinych zemi, nad touto oblasti bdi a vykonavaji v této oblasti
ruzné dohlidky. Lze ale vést 1 uvahy nad tim, Ze na druhou stranu, kdyby byly jasn¢ stanovené
mantinely vypoctu posouzeni uveruschopnosti, tak by se tim i1 zizil manévrovaci prostor tém,

ktefi chtéji posouzeni taveéruschopnosti obejit.

Pro potifeby prace jsem vyuzila i komparace a podivala se, jak se pfistupuje
k posuzovani tvéruschopnosti spotiebitele jinde ve svété. Vybrala jsem si relativné blizké

prostiedi jak pravnim systémem, tak jazykem a to Slovenskou republiku.

Na Slovensku je vidét, jak mize byt jiny piistup k posuzovani avéruschopnosti jiného
regulatora. Slovensky regulator davd mnohem jasné€j$i instrukce, jak k posouzeni
uvéruschopnosti pristoupit, coZ mize byt brano negativné i pozitivné. Negativné z diivodu, Ze
regulator limituje moznost volby, jak pfistoupit k posuzovéani Gvéruschopnosti, poskytovatelti
spotiebitelskych uvérh, ale pozitivné z divodu, Ze jsou jasn€ stanovené mantinely pro

posuzovani uvéruschopnosti. Dle mého nazoru, je slovenska Uprava pozitivni, jelikoZ je na
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Slovensku mensi nejistota v této oblasti. Pfiklanim se k tomu, ze na Slovensku je posuzovani
Gvéruschopnosti jednodussi, jelikoZ je upraveno vice do detailu a Ceska republika by se na

Slovensku v tomto mohla inspirovat do budoucna.

Na zavér jsem navrhla, jak by se mohl zménit pfistup k posouzeni tivéruschopnosti
spotiebitele v budoucnu, ktery by nejen stanovoval jasné mantinely vypoctu, ale zaroven by
mohl i pozitivné ovliviiovat spotiebitelovu finan¢ni gramotnost a jeho finan¢ni zdravi v ptipade¢,
ze se dodaji spotfebiteli jasné, srozumitelné informace o pfistupu k vypoctu posouzeni
uveruschopnosti ve vhodné podobé. Tento novy piistup by byl zaloZen na principu 50:30:20,
kdy toto rozd¢€leni je dle odborniki idedlni pro nastaveni zdravého finan¢niho rozpoctu. Tento
princip funguje na rozdéleni si mesi¢nich vydaja do tii skupin podle vySe uvedeného rozdélent,
kdy prvni skupinou 50 % jsou nebytné vydaje, nasledujici skupinou 30 % jsou vydaje ,,pro

radost* a posledni skupinou 20 % jsou vydaje na spofeni.

Pfinos této prace shleddvam ve sbéru informaci a dokument k tématu posouzeni
uveruschopnosti, kdy tyto informace analyzuji a popisuji v celku od nedavné historie do
souCasnosti a porovnavam je nasledné s ipravou posouzeni uveéruschopnosti na Slovensku. Na
zaver také predkladam uvahu, jak by se mohlo posuzovani uvéruschopnosti vylepsit

v budoucnu.

Jelikoz se neda ocCekavat, ze by potieba spotiebiteli po spotiebitelskych ivérech v ¢ase
klesala, ale je jasné, ze vZdy budou spotiebitelé, ktefi o spotiebitelské uvery budou zadat a vzdy
budou instituce, které budou ochotny své finan¢ni zdroje spotiebitelim poskytnout, tak téma
posouzeni véruschopnosti bude vzdy aktualni a jist¢ bude tieba vzdy ho regulovat. S vyvojem
umélych inteligenci a rozvojem technickych moznosti a zpracovani velkého mnozstvi dat se
bude pouze moznd Uprava posouzeni uvéruschopnosti v budoucnu vice zaméfovat smérem

k regulaci vyuZzivani téchto technologii pfi zachovani ochrany spotiebitele.
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Seznam zkratek

CCD - Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/48/ES ze dne 23. dubna 2008 o

smlouvach o spotiebitelském tvéru a o zruseni smérnice Rady 87/102/EHS

CCD 2 - Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2023/2225 ze dne 18. fijna 2023 o

smlouvach o spotiebitelském tveéru a o zruseni smérnice 2008/48/ES

CRD - Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu
k cinnosti uvérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad Uvé€rovymi institucemi a
investiénimi podniky, o zméné smérnice 2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a

2006/49/ES v konsolidovaném znéni

CRR - Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o
obezietnostnich poZadavcich na uvérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné natizeni (EU)

¢. 648/2012 v konsolidovaném znéni

CNB — Ceska narodni banka

DSTI - vydaje spotiebitele vyplyvajici z celkové vyse dluhta spotiebitele k jeho piijmim
DTI — celkova vyse dluhti spotiebitele k jeho pfijmim

EAD — Exposure at Default, expozice v okamziku selhani

EBA — Evropsky organ pro bankovnictvi

EU — Evropska unie

GDPR - Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajti a o volném pohybu téchto

udajli a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udajf)
LGD — Loss Given Default, ztarat v piipad¢ selhani

LTV — celkovéa vyse dluhi spotiebitele ze spotiebitelskych vért zajisténych stejnou obytnou

nemovitosti k hodnoté zajisténi
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MCD - Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/17/EU ze dne 4. tnora 2014 o
smlouvach o spotiebitelském uveéru na nemovitosti uréené k bydleni a o zméné smérnic

2008/48/ES a 2013/36/EU a natizeni (EU) ¢. 1093/2010
NS — Nejvyssi soud

NSS — Nejvyssi spravni soud

P2P — peer-to-peer, klient-klient, doslova rovny s rovnym
PD — Probability of Default, pravdépodobnost selhani

US — Ustavni soud
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www.cnb.cz. Dostupné Z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/financni-

stabilita/.galleries/makroobezretnostni politika/opatreni-obecne-

povahy/oop i 2021 uverove ukazatele.pdf [citovano 2023-03-04]

CESKA NARODNI BANKA. Uredni sdéleni Ceské ndrodni banky ¢ 15/2023 ze dne 15.
prosince 2023, Doporuceni k rizeni rizik spojenych s poskytovanim spotrebitelskych uveru
zajistenych ~ obytnou  nemovitosti.  Online. In:  www.cnb.cz.  Dostupné  z:

https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/legislativa/.galleries/Vestnik -

CNB/2023/vestnik 2023 15 21723180.pdf [citovano 2024-01-07]

CESKA SPORITELNA. Zdravy rozpocet se ridi pravidlem 50/30/20. Online. In:

www.financnezdravejsi.csas.cz. Dostupné z: https://financnezdravejsi.csas.cz/cs/hlidam-si-

rozpocet/zdravy-rozpocet-se-ridi-pravidlem-50-30-20 [citovano 2024-06-23]

CESKA SPORITELNA. Zikladni pravidla pro zdravy rozpocet. Online. In:

www.financnezdravejsi.csas.cz. Dostupné¢ z: https://financnezdravejsi.csas.cz/cs/hlidam-si-

rozpocet/zakladni-pravidla-pro-zdravy-rodinny-rozpocet [citovano 2024-06-23]

EVROPSKY ORGAN PRO BANKOVNICTVI. Obecné pokyny Evropského orgdinu pro
bankovnictvi k prodleni a realizaci zastavy. EBA/GL/2015/12. Online. In: www.eba.europa.eu.
Dostupné z:  https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1163130/fe626cda-a753-4dee-
b03a-dd85fc6a56a0/EBA-GL-2015-12_CS_GL%200n%?20arrears%20and%?20foreclosure.pdf
[citovano 2024-03-03]

EVROPSKY ORGAN PRO BANKOVNICTVI. Obecné pokyny k poskytovani a sledovini
uveril. EBA/GL/2020/06. Online. In: www.eba.europa.eu. Dostupné Z:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/
Guidelines%200n%?20loan%?20origination%20and%20monitoring/Translations/886675/Final
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Z. z). Online. In. www.nbs.sk. Dostupné z: https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-

trhom/legislativa/legislativa/detail-dokumentu/opatrenie-narodnej-banky-slovenska-z-23-
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nekteré zakony v oblasti financniho trhu zejména v souvislosti s implementaci predpisii
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filename=duvodova-zprava-sbcr-2022c¢049z0096-20211213.pdf [citovano 2023-01-22]

3. Seznam pouzitych pravnich predpisi
Evropska unie

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych

osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tidaji

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/48/ES ze dne 23. dubna 2008 o smlouvach o

spotiebitelském tveru a o zruseni smérnice Rady 87/102/EHS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o
obezietnostnich pozadavcich na uvérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné natizeni (EU)

¢. 648/2012 v konsolidovaném znéni

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. Cervna 2013 o piistupu k
¢innosti uvérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad uv€rovymi institucemi a
investicnimi  podniky, o zméné smérnice 2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a

2006/49/ES v konsolidovaném znéni

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/17/EU ze dne 4. inora 2014 o smlouvach o
spottebitelském uveéru na nemovitosti urCené¢ k bydleni a o zméné smérnic 2008/48/ES a

2013/36/EU a natizeni (EU) ¢. 1093/2010

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o
platebnich sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a
2013/36/EU a natizeni (EU) €. 1093/2010 a zrusuje smérnice 2007/64/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajii a o volném pohybu téchto idajt a

o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2023/2225 ze dne 18. fijna 2023 o smlouvach

o spotiebitelském uvéru a o zruSeni smérnice 2008/48/ES
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Néavrh Naftizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro
umélou inteligenci (Akt o umélé¢ inteligenci) a méni urcité legislativni akty Unie. Online. In:
eur-lex.europa.eu. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206 [citovano 2024-03-03]

Cesksa republika

Zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik

Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik

Zékon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdé¢jsich predpisii

Zakon €. 643/1992 Sb., o ochrané spottebitele, ve znéni pozdéjSich predpisii
Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist

Zakon &. 6/1993 Sb., zdkon Ceské narodni rady o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich

piedpist

Zékon ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a stadtni podpoie stavebniho spotfeni a o doplnéni
zakona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmt, ve znéni zakona Ceské narodni

rady €. 35/1993 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist

Zékon €. 321/2001 Sb., o n¢kterych podminkach sjednévani spotiebitelského ivéru a o zméné

zakona ¢. 64/1986 Sb.

Zékon €. 145/2010 Sb., o spotiebitelském uveru a o zméné nékterych zdkoni

Zékon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozd¢&jsich predpist

Zakon €. 257/2016 Sb., o spotiebitelském Uvéru, ve znéni pozdéjsich predpish

Zakon €. 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi a zajisténi, ve znéni pozd¢&jsich predpist

Zakon €. 96/2022 Sb., kterym se méni nekteré zdkony v oblasti finan¢niho trhu zejména v
souvislosti s implementaci piedpisit Evropské unie tykajicich se unie kapitdlovych trhi, ve

znéni pozdéjsich predpist

Vyhléska ¢. 399/2021 Sb., o tvérovych ukazatelich, ve znéni pozdéjsich predpisii
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Slovenska republika

Zakon €. 40/1964 Zb., obciansky zdkonnik, ve znéni pozdéjsich predpist

W

Zakon ¢. 483/2001 Z. z., o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ve znéni

pozdgjsich predpisii

Zakon €. 266/2005 Z. z., o ochrane spotrebitel’a pri financnych sluzbach na dial’ku a o zmene a

doplneni niektorych zakonov, ve znéni pozde¢jsich predpist

Zékon €. 250/2007 Z. z., o ochrane spotrebitel'a a o zmene zdkona Slovenskej narodnej rady ¢.

372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zékon €. 186/2009 Z. z., o financnom sprostredkovani a financnom poradenstve a o zmene a

doplneni niektorych zakonov, ve znéni pozd¢jsich predpist

W ANV w

Zékon €. 129/2010 Z. z., o spotrebitel'skych uveroch a o inych uveroch a po6zickach pre

spotrebitelov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ve znéni pozdéjsSich predpist

Zékon €. 90/2016 Z.z., o uveroch na byvanie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ve
znéni pozdéjsich predpist

4. Seznam pouzité judikatury a nalezi Finané¢niho arbitra

Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 5. biezna 2020 ve véci OPR-Finance s.r.o.
v. GK, Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana Okresnim soudem v Ostravé, Rizeni o
piedbézné otazce — Ochrana spotiebitele — Smérnice 2008/48/ES — Smlouvy o spotiebitelském
tvéru — Clanek 8 — Povinnost véfitele ovéfit uvéruschopnost spotiebitele — Vnitrostatni pravni
uprava — Namitatelnost proml¢eni ndmitky neplatnosti smlouvy vznesené spotfebitelem —

Clanek 23 — Sankce — Uginnost, piiméfenost a odrazujici povaha — Vnitrostatni soud —

Zkoumani z ufedni povinnosti, zda byla tato povinnost dodrzena, Véc C-679/18

Z4dost o rozhodnuti o pfedb&Zné otazce podana Tribunal d'instance d'Orléans (Francie) dne 12.

srpna 2013 — CA Consumer Finance v. Ingrid Bakkaus a dalsi, Véc C-449/13
Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. tnora 2019, &. j. IIL. US 4129/18 — 1
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. dubna 2015, €. j. 1 As 30/2015 — 39

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 25. ¢ervence 2018, sp. zn. 33 Cdo 2178/2018
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Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 27. zati 2007, sp. zn. 32 Odo 1726/2006

Niélez (Mimosoudni) Finanéniho arbitra CR ze dne 20. biezna 2017, &. j. FA/4056/2017, sp. zn.
FA/SU/374/2015

Nalez (Mimosoudni) Finanéniho arbitra CR ze dne 13. srpna 2015, &. j. FA/SU/192/2014, sp.
zn. FA/8539/2015

Rozhodnuti Ceské narodni banky ¢&. j. 2023/122219/570 ze dne 19. zaii 2023, sp. zn.
Sp/2021/4/573

Rozhodnuti Ceské narodni banky ¢&. j. 2023/8448/570 ze dne 27. &ervna 2023, sp. zn.
Sp/2019/376/573

Rozhodnuti Ceské narodni banky ¢&. j. 2023/2548/570 ze dne 5. ledna 2023, sp. zn.
Sp/2020/272/573

Piikaz Ceské narodni banky & j. 2023/119300/570 ze dne 12. za¥i 2023, sp. zn.
Sp/2022/366/573

Piikaz Ceské narodni banky ¢&. j. 2023/50294/570 ze dne 27. dubna 2023, sp. zn.
Sp/2021/111/573

Piikaz Ceské narodni banky ¢&. j. 2023/47257/570 ze dne 21. dubna 2023, sp. zn.
Sp/2021/215/573

5. Seznam ostatnich zdroja

Ustni sdéleni risk managera spole¢nosti X, ktera je nebankovnim poskytovatelem

spottebitelskych uveéra ze dne 1. inora 2024
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Posouzeni avéruschopnosti pri poskytovani spotiebitelskych avéri

Abstrakt

Cilem této prace je rozpracovat téma posuzovani uvéruschopnosti ptfi poskytovani
spotiebitelskych uvérd, kdy za jednoduchou definici, Ze posuzovani uvéruschopnosti je
pristoupit mnoha zplsoby, do rizné miry detailu porovnavanych udajii, srtiznou mirou
prokazovani tvrzenych dajii spotfebitelem a ktera je regulovand jak na EU urovni, tak na

narodni Grovni.

K dosazeni vyzkumnych cili bylo vyuzito odbornych publikaci z oblasti finan¢niho
prava, obCanského préava, aj., regulace Evropské unie a narodni legislativa, obecné pokyny
Evropského orgdnu pro bankovnictvi, stanoviska a doporuceni ceského a slovenského

regulatora, judikatura a poznatky z praxe.

Samotna prace je rozdélena na Ctyfi ¢asti, kdy prvni ¢ast popisuje obecné spotiebitelské
uvéry a uvérové pravo v systému financniho prava. Zaméfuje se na pravni Upravu uvéru
z pohledu evropské 1 Ceské legislativy, popisuje subjekty uvérového vztahu, rozebird, ¢im je

spottebitelsky uveér specificky a jak lze délit tveéry dle jejich typu.

Druha ¢ast se jiz zaméfuje na samotné posuzovani tveéruschopnosti, jaké jsou podminky
pro fadné posouzeni uvéruschopnosti, modely a zplisoby vypoctu spotiebitelovy schopnosti
splacet spottebitelsky uvér, pristupy ka vstupy do posuzovani uveruschopnosti, vcetné
automatizovaného posuzovani aveéruschopnosti. Pro posouzeni ivéruschopnosti je také dilezité
oveérovat si informace z rtiznych databazi, které jsou v praci popsany. Déle prace popisuje
uvéroveé ukazatele a jaké jsou problémy s posuzovanim tveruschopnosti v praxi dle riiznych
soudd a dohledového organu a v neposledni fadé také popisuje diisledky poruSeni povinnosti

posoudit fadné schopnost spotiebitele splacet poskytnuty spotiebitelsky uvér.

Tteti Cast porovnava Ceskou pravni Upravu s Gpravou na Slovensku, jak z pohledu
pravni Gpravy, tak z pohledu Gpravy této oblasti lokalnim regulatorem. Kapitola obsahuje popis
aktualnich legislativnich pfedpisii tykajicich se spotiebitelskych uvért s ukdzanim rozdila
oproti Upravé Ceské. Zaméfuje se nejen na samotné posouzeni Uveruschopnosti u
spotiebitelskych uvért dle slovenského pravniho fadu a opatfeni regulétora, ale i na subjekty

uvérového vztahu, na samotnou definici a podminky poskytovani spotiebitelského tvéru.
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Ctvrtd &ast navrhuje, jak by se mohl zménit piistup k posouzeni Gvéruschopnosti

v budoucnu.

Text prace je psan metodou spocivajici ve sbéru informaci a dokumentd k danému
tématu a nasledné kompletaci, analyze a interpretaci zjisténych poznatki. Od obecného popisu
spotiebitelskych uvéri se prechazi k detailu posuzovéani uveruschopnosti spotiebitele a

nasledné komparaci ¢eské pravni pravy s upravou slovenskou.

Klicova slova: spottebitelsky uvér, posuzovani uveéruschopnosti, spotiebitel
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Creditworthiness assessment when providing consumer credits

Abstract

The aim of this thesis is to take a closer look at the topic of creditworthiness assessment
when providing consumer credits, when behind a simple definition that assessing
creditworthiness is an assessment of the consumer's income and expenses hides a more complex
issue that can be approached in many ways, to varying degrees of detail of the compared data,
with varying degrees of proof of claimed data by the consumer and which is regulated both at

the EU level and at the national level.

To achieve the research goals, professional publications in the field of financial law,
civil law, etc., European Union regulation and national legislation, guidelines of the European
Banking Authority, opinions and recommendations of the Czech and Slovak regulator, case law

and knowledge from practice were used.

The work itself is divided into four parts, where the first part describes general consumer
credits and credit law in the financial law system. It focuses on the legal regulation of credit
from the point of view of European and Czech legislation, describes the subjects of the credit
relationship, analyzes what makes consumer credit specific and how loans can be divided

according to their type.

The second part focuses on creditworthiness assessment itself, what are the conditions
for a proper creditworthiness assessment, models and methods of calculating the consumer's
ability to repay a consumer loan, approaches and inputs to creditworthiness assessment,
including automated creditworthiness assessment. It is also important to check information
from various databases in order to assess creditworthiness, which is described in the work as
well. Furthermore, the work describes credit indicators and what are the problems with
assessing creditworthiness in practice according to various courts and supervisory bodies, and
last but not least, it also describes the consequences of breaching the obligation to properly

assess the consumer's ability to repay the provided consumer credit.

The third part compares the Czech legal regulation with the regulation in Slovakia, both
from the point of view of the legal regulation and of the regulation of this area by the local
regulator. The chapter contains a description of the current legislative regulations regarding

consumer credits, showing the differences compared to the Czech Republic. It focuses not only
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on the assessment of the creditworthiness of consumer loans according to the Slovak legal
system and measures of the regulator, but also on the entities of the credit relationship and on

the very definition and conditions of the provision of consumer credit.

The fourth part proposes how the approach to creditworthiness assessment might change

in the future.

The text of the thesis is written using a method consisting in the collection of
information and documents on the given topic and the subsequent completion, analysis, and
interpretation of the findings. From the general description of consumer credits, we move on to
the detailed assessment of the consumer's creditworthiness assessment and the subsequent

comparison of Czech legislation with Slovakian legislation.

Key Words: consumer credit, creditworthiness assessment, consumer
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