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Anotace

Tato diplomova prace zkouma problematiku bydleni jako dulezitou soucast socialniho
zadletiovani v Ceské republice z perspektivy teoretického modelu Multiple Streams
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identifikace hlavnich aktérti a faktord ovliviiyjicich tvorbu politik v oblasti bydleni socidlné

vyloucenych ¢i socialnim vyloucenim ohroZenych.
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approaches, including their impact on housing support in the context of social inclusion.

(1) The theoretical part is devoted to the concepts of social exclusion and inclusion, describing
the MSF model and its application in public housing policy. (2) The empirical part contains an

analysis of the current state of social exclusion in the Czech Republic by presenting the most



frequently encountered problems. This is followed by an assessment of existing policies and
programmes supporting housing and the identification of the main actors and factors
influencing policy making in the area of housing for the socially excluded or those at risk of

social exclusion.

Kli¢ova slova

Bydleni, socidlni zacletiovani, socialni vylouceni, Multiple Streams Framework, vefejna

politika, Ceska republika

Keywords

Housing, social inclusion, social exclusion, Multiple Streams Framework, public policy, Czech

Republic

Title

Housing as part of social inclusion in the Czech Republic from the perspective of the Multiple

Streams Framework



Podékovani
Tuto praci bych rad vénoval celé své roding, kterym vdécim za vSe. Zaroven bych rad
podékoval vedouci prace za dulezité podnéty, které byly velice pfinosné béhem tvorby

této prace.



L UVOQ. ettt ettt sttt et h ettt bttt h et eat e bt e bt ennes 1
2 SOCIAINT VYIOUCENT.....uviiiiiiieiiie ettt ettt e et e e sae e e saeeesaeeessaeesssaeesnseeessseeennnes 3
2.1 Indikatory socidlniho VylOUCEN.........cccueiviiiiiiiiieciie e 5
2.1.1 Indikatory EVIOPSKE UNIC........eeiuiiiiiiieciii ettt 6
2.1.2 Mira ohrozeni pfijmovou ChudobOu ..........cccviiiiiiiiiiiiciieeeeeee e 6
2.1.3 Stav materidlni deprivace, stav materidlni a socidlni deprivace ...........ccccceevveenennne. 7
2.1.4 ETHOS — Evropska typologie bezdomovectvi a vylou€eni z bydleni...................... 8

2.2 Rozsah s0cidlniho vYIouSeni v CR .........coouoveevieeeeeeeeeeeeee oo 11
2.2.1 Mira ohrozeni pifjmovou chudobou v CR ..........c.coevivieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeee e, 11
2.2.2 Stav materidlni deprivace v CR .......o.ooovivieeeeeieeeeeeeee e 12
2.2.3 Scitani osob z vybranych kategorii klasifikace ETHOS 2022........cccccocevvievvennenee. 12
2.2.4 Index SOCIAINTIO VYIOUCENT .....eeeiieiieeiiieiiecie et 13
2.2.5 Skupiny ohrozené socialnim vylou¢enim v CR.........c.coovvvimeveeeeeeeeeeeeeeeeenn, 15

3 SOCIAINT ZACIEMOVANT ......eiiiiiiiiiiiieie ettt 17
3.1 Sociélni zaglefiovani a Ceska republika...............oovuiveiveeeiveeeeeeeeeeeeeeeeee e, 18
3.1.1 ROVNE PHLEZILOSTL ..uveiiieiieiiiieiie ettt ettt eteeeaeeens 18
3.1.2 Socialni za¢lefiovani na mistni a regionalni Urovni........c.ccceeevierieneeiienieneenenens 19
3.1.3 Podpora soCiAlni SOUAIZNOSH .....eeuviruiiiiiiiriiiiieieriteeeeteeit et 19
3.1.4 Mainstreaming socidlniho zaCleNoVANI...........c.cecvueeriieriieiiieiiecieee e 19
3.1.5 Genderova rovnost pfi realizaci politiky socidlniho zaclefiovani.............ccccccuennee. 20

3.2 Bydleni jako oblast socialniho zaCleNoVANI ...........cceviiiiiiriiiiiieeieeeee e 20
3.2.1 PHistup HOUSING FirSt ..ccuviiiiieciie et 21
3.2.2 PHStup HOUSING Led ...ooceviieiiiieie ettt 22
3.2.3 Inkluzivni izemni planovani (Inclusionary Zoning) ..........cccceeeeeevcrveencrieencneeenenenn. 22
3.2.4 Podpora NAJEMNENO...........eiiiiiieiiie ettt ee e e tee e s aee e sbee e enbeeessaeeenaee s 23

4 Multiple Streams FrameWOTrK .........cccueieiiiiiiiiiiiieeciee ettt eae e aee e svee e 25



4.1 Zakladni ptfedpoklady Multiple Streams Framework ............ccceevvieeiiieciieeeieecee e, 25

4.2 Zakladni prvky Multiple Stream Framework ............ccccooviiiiiiiiiiiiceeceeeeeee e 27
4.2.1 Proud problému (Problem Stream) ........ccccoecvveeciiieiiiieciie e 27
4.2.2 Proud veiejné politického feseni (Policy Stream) .........ccceeevveeviiieiiieeieeeeeeee, 29
4.2.3 Politicky proud (Political Stream) ..........cceecieerieeiienieeieeie e see e 31
4.2.4 Okno prilezitosti (POliCy WINAOW) .......cccveviieriieiiieiieeieeie e 32
4.2.5 POlICY ENIEPICNCUIS ... ..eeceiieiieeiiieiieeiieeite et esite et et e eebeeaeeesbeessaeenseessaeenseessneensees 32

4.3 Agenda setting a Multiple Streams Framework.............cccceevieriienieniiieiienieeeecieeen 32

5 MetOdOIOZICKA CASE ....eeiuiieiieiiieiiecie ettt ettt et e e beesaeeesbeesaeseseessseenseensseenseas 34

5.1 Cil vyzkumu a VyZKumMnE OtAZKY ........ccceervieriiiriieiieiie et eie e e e esee e ens 34

5.2 Zvolené metody VYZKUMUL.......ooiiiiiiiiiieiee ettt e 36
5.2.1 Metody SDETU dat......cc.uiiiieiiiiiieeie ettt e 36
5.2.2 Metoda analyzy dat..........coocuieiiiiiiiiieie e e 38

5.3 EtiKa VYZKUMU ..ottt 39

6 EMPITICKA CAS.....iiiiiiiiiiitieceee ettt ettt st sttt sbe e saeens 41

6.1 Proud problému: Jaké klic¢ové problémy jsou prezentovany v souvislosti s oblasti

DY AIET? ...ttt sttt et h ettt eaeeaeeneas 41
6.1.1 Obchod s ChUODOU.......cocuiiiiiiiiiiii e 41
6.1.2 Socialn€ vyloucene€ 10Kality .........ccooviiieiiiieiiieeiieeeeeee e 46
6.1.3 Zaslouzili vs. problémovi/meprizpisobiVi........cccveeriieeiiieriieeeiee e eevee e 50
6.1.4 Ztrata obecniho bytového fondu a nedostatek byt ..........ccccveevvieenciiiniieiiieee, 53

6.2 Proud vetejné politickych teSeni: Jaka stavajici politicka feSeni jsou identifikovana v

souvislosti s problematikou bydleni v ramci socialniho za¢lenovani v CR?...................... 56
6.2.1 Legislativni zajisténi prava na socialni bydleni ..........ccccoeceeviiiiniininiiniiniienne 57
6.2.2 Investi¢ni a neinvesti¢ni podpora bydleni.............ccocceeviiiiiiiiiiiiiiniicieeeeee 58
6.2.3 Socialni sluzby a SOCIAINT PIACE ......eevuvieiiiriieeiieie et 64

6.2.4 Ptispévek na bydleni, doplatek na bydleni a mimotadna okamzita pomoc............ 66



6.3 Politicky proud: Kdo jsou hlavni aktéfi a instituce relevantni pro oblast bydleni v ramci

50CIAINThO ZACIEROVANT V CR? ... 70
6.3.1 Ministerstvo prace a socialnich v&ci CR (MPSV) ..o, 70
6.3.2 Agentura (Odbor) pro socidlni zaleNovani (ASZ).......cceceerueeiieniieeiiienieeieeenens 71
6.3.3 ODCE @ MESLA ....eeutiiiiiieieeieeeete ettt sttt et ettt st se ettt sae e be e b seeen 72
6.3.4 Nevladni neziskoveé organizace (NNO) ........coovievieeiiiiniieiiienieeieenie e eee e 72

6.4 Politicky proud: Jak politicky kontext (volby nebo vladni priority) ovliviiuje proces

tvorby agendy v oblasti feSeni bytové problematiky v rdmeci socidlniho zaclefiovani?....... 73
6.4.1 Vladni a opozi¢ni strany ve sledovaném obdobi 2017-2023 ...........cceceevieriiiennnne 74
6.4.2 Navrh zékona o socidlnim bydleni a o ptispévku na bydleni v roce 2017 ............. 75
6.4.3 Hledani novych cest k socialnimu a dostupnému bydleni do roku 2023................ 77

T DISKUZE ...ttt ettt ettt h et st sb ettt saeens 80
B ZLAVET ..ottt sttt e s ab e h e et ne e s ne e ree e 82
41 (0 ] [ SO SRUPPRR 84
VYUZILE ZAKONY ..eeeiiiieiiieeiie ettt ettt e et e e taaeeeaeesnsaeeensaeeensaeeenseeennnes 94
Stenografick€ ZAZNAMY .........cceeeviiiiiiiiiieie e e n 94



1 Uvod

Bydleni je zakladni lidskou potfebou, jeho dostupnost a kvalita maji zasadni vliv na
celkovou kvalitu Zivota jednotlivcet 1 rodin. Spravné nastaveni vetejnych politik v oblasti
bydleni predstavuje klicovou cinnost pro podporu socialniho zaclefiovani a snizovani
socialniho vylouceni. Tato diplomova prace se zabyva problematikou bydleni jako soucasti
socialniho zaglefiovani v Ceské republice, piiemz analyzuje tuto oblast skrze perspektivu
Multiple Streams Framework (MSF).

Multiple Streams Framework je teoreticky model vyvinuty Johnem W. Kingdonem,
ktery vysvétluje, jak dochazi k prosazovani politik v oblasti vefejné spravy. Tento model
identifikuje tfi proudy — proud problému, proud politickych feSeni a politicky proud — které se
musi setkat v tzv. okné pfilezitosti, aby doslo k prosazeni urcité politiky. V kontextu socidlniho
zaclenovani a bydleni ndm tento ramec umoziiuje lépe porozumét komplexnosti a dynamice
procesu tvorby politik, véetné identifikace kliCovych aktéra a faktort, které tento proces
ovliviiuji (Kingdon, Thurber, 2011).

Cilem této prace je zjistit, jakym zpiisobem je oblast bydleni integrovana do politik
socialniho zaclefiovani v Ceské republice, s dirazem na identifikaci kliGovych problémd,
politickych feSeni a politickych aktéri. Prace se také caste€né zaméfuje na hodnoceni efektivity
souc¢asnych polittk a v nékterych oblastech navrhuje moznd zlepSeni na zakladé
identifikovanych nedostatki.

V prvni ¢asti prace se vénuji teoretickému ukotveni problematiky socidlniho vylouceni
a zaClenovani, s dirazem na definice, koncepty a pfistupy riznych autord. Nasleduje analyza
soucasného stavu socialniho vylou¢eni v Ceské republice, kde jsou prezentovany kli¢ové
indikatory a statistiky poukazujici na rozsah tohoto problému v zemi. Tato €ast prace také
zahrnuje identifikaci hlavnich skupin obyvatel, kter¢ se se socialnim vylouc¢enim potykaji.

Nasledujici kapitola se zaméfuje na socialni za¢lefiovani a jeho vyznam v Ceské
republice, v€etn€ vazeb na hlavni hodnotové body, na zékladé kterych je socialni zaclenovani
v CR uplatiiovano. Zvlastni pozornost je vénovana oblasti bydleni, ktera je kli¢ovym faktorem
pro uspésné socialni zaclenéni. Jsou zde popsany riizné piistupy k feSeni bytové problematiky,
napiiklad metody Housing Led nebo inkluzivni tzemni planovani.

Dalsi kapitola se vénuje popisu teoretického ramce Multiple Streams Framework
(MSF). Tato c¢ast prace detailné rozebira jednotlivé proudy vetejnych politik (problémovy,
politicky a proud politickych feSeni) a predstavuje dalsi kli¢ové komponenty MSF.
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Empirickd &ast p¥inasi analyzu soucasného stavu socialniho vyloudeni v Ceské
republice s dlirazem na identifikaci nej¢astéji se objevujicich problému. Nasleduje identifikace
a hodnoceni stavajicich politik a programii podporujicich bydleni, v¢etné identifikace hlavnich
aktérti a faktord ovlivnujicich tvorbu politik v oblasti bydleni socidln¢ vyloucenych nebo

socidlnim vyloucenim ohrozenych.



2 Socialni vylouceni

Socialni vylouceni predstavuje proces, pii némz dochézi ke snizeni ptistupu ke zdrojim
poskytovanym spolecnosti. Jednotlivec, ktery se potyka se socidlnim vyloucenim, Casto neni
schopen ucastnit se normativné¢ ocekavanych spoleCenskych aktivit a budovat plnohodnotné
socialni vztahy (Silver, Miller, 2003). Procesem socialniho vylouceni jsou ¢asto postihovany
celé skupiny, které jsou vytlacovany na okraj spole¢nosti a je jim omezen nebo kompletné
zamezen piistup ke zdrojim, které jsou v jiném piipad¢ ostatnim ¢leniim spole¢nosti dostupné
(Ruzicka, TouSek, 2014). Socialni vylouceni zahrnuje Sirokou paletu aspektii, mimo jiné
dynamiku chudoby, mezigeneracni socialni vylouceni, znevyhodnénou pozici na trhu prace a
prostorové vylouceni (Agulnik, 2002).

Labonté, Hadi a Kauffmann (2012) definuji socidlni vylouceni jako stav, kdy se
jednotlivci nebo spolecenské skupiny nemohou t€astnit ekonomickych, socidlnich, politickych
a kulturnich aktivit na normativné ptijatelné urovni. Za zdkladni prvky socialniho vylouceni
povazuji nedostatek materidlnich a socialnich zdrojii, nedostate¢ny piijem k zajisténi téchto
zdrojti, nedostatecny piistup na formalni trh prace, omezeny piistup k cenové dostupnému a
adekvatnimu bydleni, omezeny ptistup ke vzdé€lani a zdravotni péci nebo omezeni piileZitosti
k socialni participaci.

Myslenka socialniho vylouceni vznikla ve Francii. Jesté pied vznikem pojmu vychazi
mySlenka z francouzského kontextu, pojem je spojovan s Durkheimovym dilem o socialni
soudrZznosti a integraci (Madanipour, Shucksmith, Talbot, 2015). Jak uvadi Levitas (2006),
pojem ,,socialni vylouceni” vysel v knize Les exclus (Lenoir, 1974), ve které bylo upozornéno
na osoby vyloucené ze systému socialni ochrany.

Jasna definice socidlniho vylouc€eni od svého vzniku neexistovala, coz vytvarelo prostor
pro vyuZiti tohoto pojmu jako synonyma pro chudobu. Tim se komplexnost a vicerozmérnost
socidlniho vylouceni zzila na pouhé vnimani ekonomického kontextu a zarovenn doslo k
potlaeni diirazu na socialni a kulturni aspekty (Atkinson, Davoudi, 2000).

Existuji rtizné piistupy, jak je socidlni vylouceni vniméano. Pro nékteré je socialni
vylouceni stav neschopnosti uplatiiovat socidlni prava, véetn¢ prava na urcitou Zivotni troven.
Tento pfistup povazuje socidlni vylouceni za synonymum chudoby a do jisté miry také za
aspekt socialni stratifikace (Silver, Miller, 2003).

Jiny ptistup zdlraziuje vyznam individualni volby. Dle tohoto ptistupu ¢lovék nemtize

byt vyloucen, pokud je jeho zaclenéni dostupné, ale nezadouci. Tato perspektiva se soustiedi



na jev vylouceni z ptilezitosti, a zastanci tohoto ptistupu pojimaji koncept socialniho vylouceni
podobny diskriminaci (ibid).

Samotné socialniho vylouceni vSak neni jenom otdzkou mocenskych vztahi mezi
jednotlivci. Jak autofi Madanipour, Shucksmith a Talbot (2015) uvadéji, velkou roli v
socidlnim vylouceni hraje tzv. ,institucionalizovana diskriminace”. Podobn¢ se k socidlnimu
vylouceni a institucionalizované diskriminaci stavi Atkinson a Davoudi (2000), ktefi popisuji
druhy vylouceni pod institucionalizovanym socialni vylou¢enim. Zékladnimi prvky jsou
vylouéeni z demokratického a pravniho systému, vylouceni z trhu prace, vylouceni ze systému
socialniho zabezpeceni a vylouc€eni z rodinného a komunitniho systému.

Dalsi vhled do procesu socialniho vylouceni/zacleniovani ptidal Reimer (2004), ktery
popsal proces prostfednictvim pusobeni Ctyf socialnich systémut: trznich vztaht,
byrokratickych vztahi, asociativnich vztaht a komunitnich vztahti. Trzni vztahy jsou zalozené
na smén¢ zbozi a sluzeb ve volném a informacné nasyceném prostiedi. Takové vztahy mohou
mit podobu smény zboZzi nebo sluzby za jiné zbozi/sluzby, ptipadné smeénu sluzby/zbozi za
penize. Aby bylo mozné sménovat v ramci trznich vztahd, musi mit lidé dostupné zdroje, které
chtéji smeénit, a musi si byt jisti, Ze sména probéhne spolehlivym zplsobem v prostiedi
umoziujici sménu (Reimer, 2004). Z pohledu socidlniho vylouceni ptfedstavuji trzni vztahy
prekazky v pfistupu k obchodovatelnému zbozi nebo sluzbam z nedostatku financi, pfipadné
se vztahuji k nedostate¢né informovanosti o trzich a cenach.

Druhym systémem jsou byrokratické¢ vztahy. Byrokratické vztahy jsou zaloZzené na
délbé prace a rozdélovani pravomoci prostfednictvim obecnych zésad a pravidel. Jednotlivei
se k sobé€ vztahuji prostfednictvim roli, které jim jsou pfisuzovany. Zakladnim rysem téchto
vztahl je explicitni nebo implicitni vyjadieni prav a narokl spojenych s témito pozicemi.
Rozdé€lovani v rdmci tohoto typu vztahtl je zaloZeno piedev§im na pfidélovani prav a naroki.
Byrokratické vztahy souviseji se statusem, pfi€emz integrace vyzaduje Uctu k ostatnim na
zaklade postaveni, které v hierarchii zastavaji (ibid). V pfipadé socidlniho vylouceni se mohou
v ramci byrokratickych vztaht jednotlivei nebo skupiny dostat do pozice, ve které dochazi k
nedostatecnému piidélovani prav a narokli v rdmci instituci, které¢ jsou ostatnim ptistupné.
Jinymi slovy, socidlni vylouceni z byrokratickych vztahii ma negativni vliv na pfistup ke
sluzbam, jako je zdravotni péce, vzdélavani nebo socialni péce.

Ttetim Reimerovym (2004) systémem jsou asociativni vztahy. Asociativni vztahy se
tykaji vazeb a interakci mezi jednotlivei nebo skupinami ve spolecnosti, které se Casto vytvareji
na zéklad¢ spolecnych zajmd, identit nebo afiliaci. Socidlni vylou¢eni mé v ramci asociativnich

vztahli rizné dusledky. Toto vylouceni je spojeno s oslabenou socidlni soudrznosti a
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spolecenskou solidaritou. Socialné vylouceni jedinci mohou mit méné ptilezitosti k budovani
siti podpory a pfistupu ke zdrojim. Stejné tak mohou marginalizovani jedinci zazivat pocity
odcizeni a odtrhnuti od majoritni spole¢nosti.

Ctvrtym typem jsou komunitni vztahy. Tyto vztahy jsou zaloZeny na sdilené identité.
Vztahy byvaji dlouhodobé, vznikaji v podminkach blizkosti a Cast¢ho kontaktu. Vyzaduji
vysokou miru osobni divéry a vztahy zahrnuji i o¢ekéavani loajality vici jednotliveim (Reimer,
2004). K socidlnimu vylouceni v rdmci komunitnich vztahti dochazi nejcastéji v piripade
malého poctu interakci nebo snizené osobni divéfe, a ndslednym vylucovanim osob z
komunitnich vazeb.

Vyse zminéné systémy piedstavuji Ctyfi zplsoby, jakymi lidé organizuji své vztahy.
Prostiednictvim téchto vztaht plni své ukoly, legitimizuji své jednani a strukturuji interakce s
dal$imi ¢leny spolecnosti. K socidlnimu vylou¢eni mtize dochazet v libovolném systému
(ptipadné 1 ve vice systémech zarovenl), coz mé vliv na tvorbu distribu¢nich a vztahovych

projevu socidlniho vylouceni (ibid).

2.1 Indikatory socialniho vylouceni

Indikatory socialniho vylouceni predstavuji soubor hodnot, jez odrazeji Zivotni situaci
jednotlivet nebo skupin ve spolecnosti s cilem identifikovat méftitka lidského blahobytu.
Existuji dva druhy indikatora: objektivni a subjektivni. Zatimco ten prvni vyuZziva kombinaci
objektivnich méfitek ohledné Zivotnich podminek a piileZitosti (jako naptiklad chudoba nebo
zaméfenim na subjektivni hodnoceni vnimané kvality zivota respondenti (Berman,
Phillips, 2000).

Piijeti jednotlivych indikéatorti socidlniho vylouceni piedstavuje vyzvu, protoze
rozhodnuti o vybéru ukazatela se ¢asto odviji od nazorti na povahu socialniho vylouceni. Jak
uvadi Levitas (2006), jako indikator socidlniho vylouceni lze vyuZit existujicich soubort dat,
které jsou relativné levné a umoziuji i zpétnou projekei v Case.

V nasledujici ¢asti uvadim stéZejni indikatory socialniho vylougeni pro kontext Ceské
republiky. Klicové jsou indikatory Evropské unie, které svou povahou odpovidaji objektivnimu
druhu indikator socialniho vyloudeni. Dale je v Ceské republice kladen diraz na miru
ohroZeni pfijmovou chudobou a miru materialni (a socialni) deprivace, které jsou soucasti

indikatori Evropské unie, ale v této praci jim bude vénovan vétsi prostor.



2.1.1 Indikatory Evropské unie

Evropskd unie vyuziva nasledujici soubory indikatorti k zjisténi rozsahu socidlniho
vylouceni. Tyto indikatory jsou rozdéleny na tfi oblasti — primarni, sekundarni a kontextové

indikatory (Evropska unie, 2023d).

Do kategorie primarnich indikatorti spadaji nésledujici:

e Mira ohrozeni chudobou (At-risk-of-poverty rate)

e Prah ohrozeni chudobou (At-risk-of-poverty threshold)

e Relativni medidnové rozdily v ohrozeni chudobou (Relative median at-risk-of-poverty
gap)

e Dlouhodoba mira nezaméstnanosti (Long term unemployment rate)

e Osoby zijici v domacnostech nezaméstnanych (People living in jobless households)

e Osoby, které predcasné ukoncily vzdélavani a odbornou piipravu (Early leavers from
education and training)

e Mira materialni deprivace (Material deprivation rate)

e Vlastni neuspokojend potieba I¢kaiské péce (Self-reported unmet need for medical

care)

e Mira ohroZeni chudobou u pracujicich (In-work at-risk-of-poverty rate)

Mezi sekundarni indikatory patfi cela Skala, jako naptiklad mira ohrozeni chudobou dle
typu domadcnosti, pocet osob s nizkym dosazenym vzdélanim, mira nadmérného zatizeni
naklady na bydleni nebo mira pfelidnéni v bydleni. Kontextové indikatory obsahuji naptiklad
data o nerovnosti mezi pfijmovou distribuci, regionalni soudrznosti, stfedni délce zivota ve
zdravi nebo omezeni v kazdodennich ¢innostech podle ptijmovych kvintilii v poslednich Sesti

meésicich (Evropska unie, 2023d).

2.1.2 Mira ohrozZeni piijmovou chudobou

Jednim z vyuZivanych indikétorti socidlniho vylouceni je mira ohroZeni ptijmovou
chudobou. Mira ohrozeni pfijmovou chudobou se hodnoti tak, Ze se stanovi piijmova hranice
(v rdmci EU se jednd o 60 % medidnu vyrovnaného disponibilniho pfijmu na spotiebni
jednotku). Tento indikéator udava podil osob v domdacnostech, které nedosahuji na stanovenou

hranici pfijmu. Tato hranice se i li$i v zavislosti na druhu domacnosti — hranice se pohybuje v



jiné urovni pro jednotlivce, pro rodiny s dvéma détmi do 13 let, a jiné hranice jsou i mezi

dalsimi zkoumanymi skupinami (MPSV, 2023).

2.1.3 Stav materialni deprivace, stav materialni a socialni deprivace

Dalsim indikatorem je méfeni rozsahu materialni deprivace. Stav materialni deprivace
je propojen s mirou ekonomické zatéze a odkazuje na stav dlouhodobého nedobrovolného
nedostatku — jinymi slovy, jedna se o stav, kdy si dand osoba nemiize dovolit urcité vydaje,
ackoliv by chtéla. Zminény ukazatel rozliSuje mezi osobami, které si nemohou dovolit urcité
zbozi nebo sluzbu, a témi, ktefi o urcité zbozi nebo sluzbu nemaji zdjem z divodu nepotiebnosti
nebo nezdjmu (Evropska unie, 2021).

Mira materialni deprivace je vyuZzivana v rdmci EU-SILC (European Union — Statistics
on Income and Living Conditions). V ¢eském prostfedi se provadi vyzkumné Setfeni zalozené
na metodice EU-SILC s nazvem Zivotni podminky pod vedenim Ceského statistického ufadu

(CSU, 2023a).

Pfi méfeni miry socidlni deprivace se klade dliraz na nasledujici (Evropska unie, 2021):

e schopnost domacnosti uhradit najemné, Ucty za komundlni sluzby nebo splacet
hypotéku

e schopnost domécnosti udrZzeni domova v dostate¢ném teple

e schopnost domécnosti €elit neo¢ekavanym vydajim

e schopnost domacnosti k zajiSténi pravidelného pfistup k jidlu s masem (¢i jinych
zdroji bilkovin)

e schopnost domécnosti dovolit si tydenni dovolenou (jednou za rok)

e zdali m& domdacnost vlastni televizni pfijimac

e zdali ma domacnost vlastni pracku

e zdali ma domécnost vlastni automobil

e zdali maji ¢lenové domacnosti vlastni mobilni telefon

Stav materialni deprivace je definovan jako nucena neschopnost zaplatit za tfi z vyse
uvedenych polozek, zavaznd materialni deprivace nastavad v piipadé€, ze existuje nucena
neschopnost zaplatit minimalné Ctyii z vyse uvedenych polozek.

Trvald mira materidlni deprivace je definovana jako stav materidlni nebo zavazné

materidlni deprivace v roce méfeni a alesponl ve dvou z piedchozich tfi let (ibid).



V novéjsich vystupech se mira materialni deprivace spojuje s deprivaci socialni. Tento

ukazatel je soucdsti méfeni miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim v EU.

Materidlni a socialni deprivace se urCuje na zaklad¢ tiindcti indikatorti. V tomto piipadé

materidlni a socidlni deprivaci zna¢i nedostatek péti sluzeb/zbozi ze 13, zavazna materialni a

socialni deprivace nastava v ptipad¢ nedostatku sedmi sluzeb/zbozi (Evropska unie, 2023a).

Indikatory materialni a socialni deprivace se rozd€luji na dvé oblasti — tirovenn domécnosti a

uroven jednotlivce. Seznam indikatort je nasledujici (Evropska unie, 2023b):

1) Seznam poloZek na urovni doméacnosti:

schopnost domacnosti ¢elit neocekdvanym vydajim

schopnost domécnosti dovolit si tydenni dovolenou (jednou za rok)

schopnost domacnosti Celit nedoplatkiim

schopnost domdacnosti k zajisténi pravidelného piistup k jidlu s masem ¢i jinému
bilkovinovému ekvivalentu

schopnost domdacnosti udrzeni domova v dostate¢ném teple

schopnost domadcnost zajistit si pfistup k osobnimu automobilu pro
osobni potiebu

schopnost domacnosti vymenit si opotiebovany nabytek

2) Seznam poloZek na individualni urovni:

jedinec ma mozZnost pfipojeni k internetu

jedinec ma moZznost vymenit opotiebované obleceni za nové

jedinec ma dva pary spravné padnoucich bot

jedinec ma moznost utratit za sebe malou ¢astku penéz (kazdy tyden)

jedinec ma moznost vénovat se pravidelnym volnocasovym aktivitdm

jedinec ma moZnost schazet se s prateli/rodinou pii spoleCenské aktivité alespoi

jednou meésic¢né

2.1.4 ETHOS - Evropska typologie bezdomovectvi a vylouceni z bydleni

ETHOS ptedstavuje typologii bezdomovstvi a vylouceni z bydleni, se kterym pfisla

Evropska federace narodnich sdruzeni pracujicich s bezdomovci (FEANTSA). Tato typologie

vychézi z ptedpokladu, ze existuji tfi oblasti, jejichz absence muze vést k bezdomovstvi:



e fyzicka (pfimefené bydleni k vylucnému uzivani osoby a jeji rodiny)
e socialni (prostor pro soukromi a socialni vztahy)

e pravni (pravni divod k uzivani)

Na zékladé téchto oblasti vyplyvaji ctyti formy vylouceni z bydleni, které poukazuji na

urcité stupné absence bydleni: bez stfechy nad hlavou, bez bytu, nejisté bydleni a nevyhovujici

bydleni. Tyto koncepéni kategorie se dale déli na 13 operaénich kategorii, v CR byl také

vytvofen soubor narodnich podskupin (Holpuch, 2023). Timto zpisobem je typologie ETHOS

schopna identifikovat rizné stupné vylouceni z bydleni, které nespocivaji pouze ve viditelném

bezdomovstvi osob, které se napt. vyskytuji v noclehdrnach nebo pobyvaji venku na ulici.

Typologie ETHOS

Koncep¢ni
kategorie

Operacni kategorie

Zivotni situace (ve které
se osoby nachazeji)

Narodni podskupina

Bez strechy

Osoby prezivajici
venku

Vefiejné prostory nebo
venku (na ulici)

Osoby spici venku (napf. ulice, pod
mostem, nadrazi, letiste, vefejné
dopravni prostiedky, kanaly, jeskyné,
odstavené vagony, stany, garaze,
pradelny, sklepy a ptidy domt, vraky
aut)

Osoby v nocleharné | Nocleharna Osoby v nizkoprahové noclehérné;
Osoby sezonné uzivajici k
prenocovani prostory zafizeni bez
luzek
Bez bytu Osoby v ubytovnach | Azylovy dim pro Muzi v azylovém domg;
pro bezdomovce bezdomovce Zeny v azylovém domg;

Matky s détmi v azylovém domé;
Otcové s détmi v azylovém domeé,
Uplné rodiny v azylovém domg;
Osoby v domé na ptli cesty

Prechodna ubytovna

Osoby ve vefejné komercni ubytovné
(nemaji jinou moznost bydleni);
Osoby v pfistiesi po vystehovani z
bytu

Ptechodné podporované
ubytovani

Bydleni s podporou vyslovné uréené
pro bezdomovce neexistuje




Osoby v pobytovych
zafizenich pro Zeny

Pobytové zatizeni pro zeny

Zeny ohrozené domacim nésilim
pobyvajici na skryté adrese;
Zeny ohrozené doméacim nasilim
pobyvajici v azylovém domé

Osoby v ubytovnach
pro imigranty

Ptechodné bydleni
(azylova zatizeni pro
zadatele o azyl)

Zadatelé o azyl v azylovych
zafizenich

Ubytovny pro migrujici
pracovniky

Migrujici pracovnici — cizinci ve
vetejné komercni ubytovné (nemaji
jinou moznost bydleni)

Osoby pied
opusténim instituce

Véznice a vazebni véznice

Osoby pied opusténim véznice

Zdravotnicka zafizeni

Osoby pied opusténim
zdravotnického zafizeni

Zatizeni pro déti

Osoby pred opusténim detské
instituce;

Osoby pied opusténim péstounské
péce

Uzivatelé Pobytova péce pro starsi Muzi a Zeny v seniorském veéku nebo
dlouhodobgjsi bezdomovce invalidé dlouhodobé¢ ubytované v
podpory azylovém domé
Podporované bydleni pro Bydleni s podporou vyslovné uréené
byvalé bezdomovce pro bezdomovce neexistuje
Nejisté Osoby zijici v Prechodné bydleni u Osoby prechodné bydlici u
bydleni nejistém bydleni pribuznych nebo pratel pribuznych nebo pratel (nemaji jinou

moznost bydleni);
Osoby v podnajmu (nemaji jinou
moznost bydleni)

Bydleni bez pravniho
naroku

Osoby bydlici v byté bez pravniho
duvodu;
Osoby v nezakonn¢ obsazené budove

Nezakonné obsazeni
pozemku

Osoby na nezakonné¢ obsazeném
pozemku

Osoby ohrozené
vyste¢hovanim

Vypovéd z najemniho bytu

Osoby, které dostaly vypoved z
najemniho bytu

Ztrata vlastnictvi bytu

Osoby ohrozené vystéhovanim z
vlastniho bytu

Osoby ohrozené
domacim nasilim

Policejné zaznamenané
domaci nasili

Osoby ohrozené domacim nasilim —
policejné zaznamenané ptipady —
obéti
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Nevyhovujici | Osoby Zijici v Mobilni obydli Osoby zijici v mobilnim obydli, napf.
bydleni provizornich a maringotka, karavan, hausbot (nemaji
neobvyklych jinou moZnost bydleni)
stavbach
Neobvykla stavba Osoby zijici v budove, ktera neni
urcena k bydleni, napt. osoby Zijici na
pracovisti, v zahradnich chatkéch se
souhlasem majitele
Provizorni stavba Osoby Zijici v provizornich stavbach
nebo v budovach napf. bez kolaudace
Osoby zijici v Obydlené neobyvatelné Osoby zijici v nevhodném objektu —
nevhodném bydleni | byty obydli se stalo nezpiisobilym k
obyvani (dfive mohlo byt obyvatelné)
Osoby zijici v Nejvyssi narodni norma Osoby zijici v prelidnénych bytech
prelidnéném byté definujici ptelidnéni

Tabulka €. 1: Typologie ETHOS Zdroj: FEANTSA, 2017

2.2 Rozsah socialniho vylouceni v CR

2.2.1 Mira ohroZeni piijmovou chudobou v CR

cvwr

Dle dat CSU, v roce 2022 (data vychéazeji z 60 % medianu narodniho ekvivalizovaného
disponibilniho ptijmu z roku 2021) bylo v ohrozeni pfijmovou chudobou 10,2 % obyvatelstva
(Méfinska, 2023). V tomto roce se hodnota piijmové chudoby pro jednotlivce stanovila na 15,6
tisice korun. V ptipad¢é dvou dospélych osob se hranice urcila na 23,4 tisice korun, u rodiny s
dvéma détmi se Castka pohybovala v trovni 31,1 tisice korun. Zajimava je i struktura
obyvatelstva v ohrozeni ptfijmovou chudobou. Zatimco v ohrozeni piijmovou chudobou je
8,2 % uplnych rodin s détmi, v pifipadé neuplnych rodin je v ohroZeni 30,8 %. Nejvice
ohroZenou skupinou jsou jednotlivci 65 let a vice - 37,8 % c¢leni této skupiny se potyka s
ohroZenim ptijmovou chudobou (ibid).

V ptedchozich letech 2013-2021 se hodnoty miry ptijmové chudoby pohybovaly mezi
8,6 % az 10,1 % ceské populace. Z dat Eurostatu vychazi, ze v ohrozeni ptijmovou chudobou

cvwr

EU ¢inil ve stejném obdobi 21,6 % (Evropska unie, 2023c).
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2.2.2 Stav materialni deprivace v CR

V piipadé materidlni deprivace se Ceska republika drzi mezi staty EU, ve kterych je
registrovana niz§i mira materialni deprivace. V roce 2022 bylo v Ceské republice 4,8 %
populace v materialni a socidlni deprivaci (M¢tinska, 2023), zavaznou materidlni a socialni
deprivaci trpélo 2,1 % obyvatel, pfi€emZ unijni primér ¢inil 6,7 % (Evropska unie, 2023a).
Nutno ale podotknout, Ze existuji prostorové disparity mezi jednotlivymi oblastmi CR —
zatimco ve vétsing CR byla hodnota zadvazné materialni a socialni deprivace niz$i nez 4,5 %, v
oblasti Karlovarského a Usteckého kraje byla tato hodnota v intervalu mezi 4,5 aZ 8,9 %
(Evropska unie, 2023a).

Z dat CSU (Méfinska, 2023) vyplyva, Ze dlouhodobé nejvice ohrozenou skupinou jsou
neuplné rodiny s détmi. Z polozek materidlni a socialni deprivace bylo pro tyto respondenty
nejvice nedostupné pofizeni nového nabytku (26,5 %), tydenni dovolend mimo domov

(18,0 %) nebo neocekavany vydaj v hodnoté 13 600 K¢ (17,5 %).

2.2.3 Scitani osob z vybranych kategorii klasifikace ETHOS 2022

Z vysledkl S¢itani osob z vybranych kategorii klasifikace ETHOS, které probéhlo v
roce 2022, bylo identifikovano ptiblizn€ 270 000 osob, které se nachazeji v bytové nouzi, a to
napfi¢ vSemi sledovanymi cilovymi skupinami. Jak uvadi autofi tohoto séitani, pocet ,,v
Jjednotlivych kategoriich byl stanoven na zaklade rozdilnych zdrojii dat: scitani / terénni
Setrent, sekundarni data, data ze SLBD 2021 a expertni odhady” (MPSV, 2022a, s. 1).

Z vysledku déle plyne, ze v Ceské republice Zilo 12 tisic lidi bez domova (v roce 2022),
at’ uz prespavali venku nebo v nocleharnach. Vétsinu z nich tvoii dlouhodob& muzi (jedna se o
80 %). V azylovych domech bylo ubytovano 5 981 osob. V ubytovnach a jinych zatizenich
(. ubytovny v majetku obci, soukromé ubytovny, penziony, hotely, hostely ¢i motely, do
kterych je vyplacen doplatek na bydleni) se nachéazelo 12 445 lidi v bytové nouzi, ktefi obyvaji
celkem 10 358 domacnosti — mezi nimi se vyskytovalo 1 393 déti do 15 let a 1 915 seniorti a
seniorek nad 65 let

V nevyhovujicim bydleni, které zahrnuje nevhodné bydleni (byty, rodinné domy a
nebytové prostory), mobilni zafizeni (maringotky, karavany) a chatky v zahradkatskych
koloniich bylo v roce 2022 16 058 osob, které se skladaly z 4 215 domacnosti. Z tohoto poctu
bylo evidovano 7 114 déti do 18 let a 795 seniori a seniorek nad 65 let. Jako nevhodné pro
bydleni byly povazovany vyse uvedené objekty, pokud v nich nebyla dostupnd tekouci voda

nebo elektiina, moznost vytapéni, zachod, koupelna ¢i sprcha, alespont kuchyiisky kout. Za
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nevhodné bydleni se také pocitaji objekty, jez maji nefunkcni ¢i chybéjici vstupni dvete a okna,
pokud se v obydli objevuje pliseii ¢i pokud je statika obydli porusena tak, ze vyrazné omezuje
nebo ohrozuje svoje obyvatelstvo.

V ptelidnénych bytech (osoba ma méné nez 8 m?) zilo ve sledovaném obdobi 37 472
lidi, z ¢ehoz vice nez tietina byly déti do 18 let. V nejistém bydleni dle typologie ETHOS bylo
odhadem asi 191 500 osob, které¢ dohromady tvotily 97 tisic domécnosti (MPSV, 2022a).

2.2.4 Index socialniho vylouceni

Jednim z indikétord rozsahu socialniho vylouceni je tzv. index socialniho vylouceni.
Zatimco dva ptredchozi indikatory jsou métfeny predev§im na Grovni statu, index socidlniho
vylou€eni vyuziva jako zdkladni uzemni jednotku obce, diky ¢emuz miizeme 1épe odhalit
regiony, které se potykaji se socidlnim vyloucenim vyraznéji a kde dochéazi ke koncentraci
problémi spojenych se socialnim vylou¢enim intenzivnéji. Agentura pro socialni zacleniovani
vyvinula ndstroj, ktery v sobé zahrnuje hlavni ukazatele z rozdilnych oblasti socidlniho
vylou€eni. Hodnotami od 0 do 30 boda vyjadiuje rozsah socialniho vylou¢eni (0 znamena
absenci socidlniho vylou€eni, hodnota 30 bodl indikuje nejvysSi miru zatizeni socidlnim
vyloucenim), zarovenl tento ndstroj umoziluje posuzovat a porovnavat miru socidlniho
vylouceni v celorepublikovém rozsahu (Agentura pro socialni za¢lenovani, 2024).

Index socialniho vylouceni se sklada z péti indikatord, které pokryvaji dimenze chudoby,
materialniho nedostatku, zadluZenosti, vylouceni z bydleni, vylouceni z trhu prace a vylouceni

ze vzdélavani. Seznam indikatori je nasledujici (Lang, Matousek, 2020):

1. P¥ijemci prispévku na Zivobyti (PnZ)
Nérok na ptispévek na Zivobyti ma osoba, které je uznana za osobu v hmotné nouzi, tj
osoba se nachdzi v hmotné nouzi, pokud si neni schopna obstarat zékladni Zivotni
potieby vlastnimi silami — nemé dostatek finan¢nich prostfedki na obZivu, ubytovani,
osaceni (Utad prace CR, 2023a). Pi vypoétu indexu se vyuziva poéet vyplacenych PnZ

v mésici, procentualni podil piijemcti PnZ a lokaliza¢ni koeficient.
2. Prijemci prispévku na bydleni (PnB)

Narok na ptispévek na bydleni ma domécnost, jejiz ndklady na bydleni piesahuji 30 %

v Praze se jedna o 35 %) ¢istého pfijmu rodiny (MPSV, 2024a). Pfi vypoc¢tu indexu se
( J ) pfij y ( , ) yp
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vyuziva pocet vyplacenych PnB v mésici, procentudlni podil pfijemci PnB a

lokaliza¢ni koeficient.

Osoby v exekuci
Jedna se o osoby, proti nimz je vedeno alespon jedno exekuc¢ni fizeni. Pfi vypoctu
indexu se vyuziva pocet osob v exekuci na daném izemi, procentualni podil obyvatel

v exekuci a lokaliza¢ni koeficient.

Dlouhodobé nezaméstnané osoby

Jedna se o osoby, které jsou v ekonomicky aktivnim véku (15-64 let) a jsou vedeni v
evidenci uchaze&t o zaméstnani Ufadu prace déle neZ 6 mésict. P¥i vypoctu indexu se
vyuziva celkového poétu uchaze¢i evidovanych na Utadu prace déle nez 6 mésici, dale
se vyuziva procentualni podil uchazett evidovanych na UP déle nez 6 mésici a

lokaliza¢ni koeficient.

Pred¢asné odchody ze systému vzdélavani — bézné tiidy

Jedn4 se osoby, které ukoncuji povinnou Skolni dochazku v systému zakladniho
vzdélavani jiz v 7. nebo 8. ro€niku, a to v disledku jednoho nebo dvou propadnuti.
Tento indikator se vztahuje pouze k béZnym tfiddm, do indikatoru nejsou zahrnuty
osoby pred€asné ukoncujici povinnou Skolni dochazku ve speciélnich ttidach nebo na

viceletych gymnaziich.

Hodnoty indexu socidlniho vylouceni se nasledné rozdé€luji do Ctyt kategorii podle rozsahu

socidlniho vylouceni na tizemi obce:

Kategorie 0 aZz 1 - absence nebo velmi nizky rozsah socialniho zaclenovani
Kategorie 2 aZz 7 - nizky rozsah socialniho vylouceni
Kategorie 8 az 11 - stfedni rozsah socialniho vylouceni

Kategorie 12 az 30 - vysoky rozsah socialniho vylouceni
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Index socialniho vylouceni v obcich v roce 2022
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Obrazek ¢. 1 — Mapa socialniho vylouceni Zdroj: ASZ, 2023

Jak je z mapy indexu socialniho vylouceni patrné, rozsah ma znacnou prostorovou
dimenzi. Zatimco Kraj Vysocina nebo Pardubicky kraj maji nizky pocet obci v kategorii
vysokého rozsahu socidlniho zaclenovani (kategorie 12 az 30), nejhiife zasazenymi jsou kraje

Karlovarsky, Ustecky, Liberecky nebo Moravskoslezsky.

2.2.5 Skupiny ohroZené socialnim vylou¢enim v CR

Zakladnimi skupinami, které jsou v Ceské republice ohrozeny chudobou nebo
socialnim vylou¢enim, jsou na zakladd dat Ceského statistického Gfadu nezaméstnani,
domacnosti slozené samotnym rodi¢em s détmi (jednim nebo vice détmi), osaméle Zijici
jednotlivci ve véku 65 a starsi, nebo osoby se zdravotnim postizenim (CSU, 2023b). Tyto udaje
reflektuji data ze dvou indikatord, které byly jizZ zminény — mira ohroZeni pfijmovou chudobou
a materialni deprivace.

Dalsi skupinou, kterd se vyrazné potyka se socialnim vyloucenim, jsou Romové. Tato
etnicka skupina neni zohlednéna ve vyzkumech EU-SILC, a to z diivodu, Ze zminéné vyzkumy
nerozliSuji etnicitu. Pokud bychom vzali v potaz indikatory miry ohrozeni ptijmovou chudobou
a stav materidlni deprivace, na zdklad¢ vyzkumu Vysledky vybérového Setfeni romské

populace — vyhodnoceni indikator (Fénadova, Katriak, Rakoczyova, Simikova, 2022) bylo
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zji$téno, Ze mira ohroZeni chudobou mezi Romy dosahuje 46,9 %, resp. v zdvazné materialni
deprivaci zije 43,1 % respondenti. Tyto hodnoty jsou alarmujici pfedev§im v piipade
porovnani s daty za celou Ceskou republiku, které uvadgji, Ze piijmovou chudobou bylo v roce
2022 ohrozeno 10,2 % obyvatelstva, resp. 2,1 % obyvatelstva v ptipad¢ materidlni a socidlni
deprivace. V pfipad¢ druhé hodnoty je vSak nutné doplnit, Ze se jednd o porovnani materialni
a socialni deprivace vic¢i materialni deprivaci, ktera byla vyuzita ve vyzkumu Fénadové,
Katriiaka, Rdkoczyové a Simikové (2022).

Déale je nutné v souvislosti s Romy zminit, Ze tato skupina je nejen vystavena
socialnimu vylouceni v oblasti trznich vztaht (ekonomickd oblast), ale i v oblastech
byrokratickych vztahti, asociativnich vztahti a komunitnich vztahi. Podle Trlifajové a PospiSila
(2023) neoliberalni reformy systému socidlniho zabezpeceni, zejména reformy pilife statni
socialni podpory a socialni pomoci, ptetvotily socidlni davky a systém minimalni mzdy v
nastroj rasové hierarchizace. Jejich analyza ukazuje, Ze tento socidlni systém jiz neni vniman
jako néstroj socialni ochrany nebo inkluze na trhu prace, ale spise jako prostfedek pravé etnické
hierarchizace. Jak zaznamenali Koczé a van Baar (2020), podobné vzorce mizeme pozorovat
v dalSich zemich stfedni a vychodni Evropy. Ve své praci tvrdi, Ze narodni politiky socidlniho
zabezpeceni maji stale vice rasové a genderové podminény charakter. Tyto politiky jsou Casto
konstruovany na zéklad¢é boje se zavislosti na socialnich davkach a odkazuji na implicitni
piedpoklad zaslouzilé majority a nezaslouzilych Romu. Jinymi slovy, v piipadé Rom dochazi
k explicitné nebo implicitn€ niz§imu ptisouzeni prav a narokt (byrokratické vztahy) nebo
dochazi ke stigmatizaci, diskriminaci a rasismu vic¢i romské populaci (asociativni vztahy).

Ackoliv je souziti s romskou populaci vnimano ¢eskou vetejnosti pozitivnéji nez kdy
drive, z vyzkumu CVVM z roku 2023 vyplyva, Ze témet dve tietiny (63 %) dotazanych hodnoti
souziti s Romy jako Spatné, z toho 15 % jako velmi Spatné (Tucek, 2023). A co vic, z dat o
vefejném minéni z roku 2019 (Tucek, 2023) plyne, Ze se ¢eska vefejnost domniva, Ze romska
populace ma vyhodu v rozvoji své kultury (35 % respondentli se domnivé, ze Romové maji
rozhodné lepsi nebo spiSe lepsi moznosti), pfi zajisténi osobni bezpecnosti (35 % respondenttt),
pii hgjeni svych z4ymu (49 % respondenttt), pfi ziskavani bydleni (47 % respondentlt) nebo pii

jednéni na ttadech (58 % respondentit).
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3 Socialni zaclenovani

V soucasné dobg, ktera se vyznacuje dynamickymi spolecenskymi proménami, je snaha
o socialni za¢lenéni zasadnim ptedpokladem rozvoje spolec¢nosti po celém svété. V této Casti
se zam¢&ruji na identifikaci postupti socialniho zac¢lefiovani jako multidimenzionalniho procesu,
ktery podporuje a vytvarii cesty ptilezitosti k socialni participaci, vede k posilovani schopnosti
socidln¢ vyloucenych napliiovat socidlné normativni role a podporuje spolecenskou
soudrznost, integraci nebo solidaritu (Silver, 2015).

Ackoliv se terminologie a diskurzy socialniho zaClefiovéani ¢astecné 1i8i na zakladé
rozdilnych pfistupii autort (Alba, Foner, 2014; Kymlicka, 2010; Putnam, 2007; Silver, 2015),
vesmes se koncepty socidlniho zaclefiovani zamétuji na popis zpuisobtl, jak podporovat rizné
casti spolecnosti ke vzajemné kohezi na zaklad¢ sdilenych hodnot. Podobné s timto pojmem
pracuje i Ceska republika ve svém dokumentu Strategie socialniho za&lefiovani 2021-2030
(MPSV, 2023), kde oznacuje socialni soudrznost jako ,,sdilenou identitu, loajalitu a solidaritu
ve spolecnosti”.

Socialni zacletiovani pak zahrnuje procesy a politiky zaméfené na zajiSténi socialni
soudrZnosti. Je vSak nutné dodat, Ze aCkoliv pojem socialniho za¢leniovani vychazi z pfechodu
od socialniho vylouceni (pficemz tato zména paradigmatu predstavuje pozitivnéjsi pohled na
problematiku), nejednd se o dva rozdilné a vylucujici se protiklady (Silver, 2015). Pojem
socialniho zaclefiovani se Casto vyuzZiva jako opak socidlnimu vylouceni, ale oba pojmy
vyuzivaji podobné koncepty a ziji ve vzajemné symbioze.

I podobné jako u socidlniho vylouceni, pohled na socialni za¢lefiovéni, a s tim spojené
vnimani celé problematiky, je spojeno s politicko-filozoficko-ekonomickymi ideologiemi.
Liberalné¢ zalozeni jedinci povazuji socidlni zaclefiovani jako proces, ktery se vytvaii v
dasledku statem zaruc¢enych svobod, jenz jednotliveim umoziuje nabyvani majetku, svobodu
mySleni a vyjadfovani, moZnost vefejného shromazd’ovani a vytvafeni pluralitnich a
dobrovolnych sdruZzeni obCanské spolec¢nosti. Socidlni demokraté vyzdvihuji socialni prava
obcanil na distojnou minimalni Zivotni Groven vyménou za aktivni piinos spolecnosti.
Tradicnéjsi konzervativni mySleni se odkazuje na spoleCensky fad vychazejici z pfirozené
hierarchie autorit a zahrnuje vzajemné ohrani¢ené oblasti zivota — rodina, komunita, obec,

narod (Silver, 2015).
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3.1 Socialni zaclenovani a Ceska republika

Klicovym dokumentem v oblasti socialniho zaclenovani je Strategie socialniho
zaClenovani 2021-2030, ktery predstavuje zastfesujici narodni dokument pro zminénou oblast
v ramci uzemi Ceské republiky. V dokumentu je proces socialniho zaéletiovani ukotven
zejména jako snizovani socialniho vylouceni a posileni spole¢enské soudrznosti, s dirazem na
podporu prostiednictvim socialni prace. Jednim z dalSich dilezitych dokumentt tykajicich se
socialni soudrznosti je Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020.
Tento dokument zmifiuje jako jednu z hlavnich sektorovych oblasti pravé oblast socidlniho
zaclenovani, boje s chudobou a péce o zdravi. V koncepci jsou vyzdvizeny Ctyti klicové
podoblasti: podpora aktivniho socialniho zaclefiovéni, socialni bydleni, socidlni prace a sluzby,
a péce o zdravi (MMR — NOK, 2018).

Ve Strategii socialniho za¢leniovani 2021-2030 je vytyceno n¢kolik zasadnich principd,
kterym by se mély pfizpisobovat nastroje vetejnych politik k feSeni socialniho vylouceni
(MPSV, 2023, s. 47):

e Vici jednotliveim se jednd o garantovani rovnych pfilezitosti bez ohledu na
individualni charakteristiky nebo mistni kontexty;

e VIci tzemim s vysokym rozsahem problému socidlniho vylouceni je zadsadni zajiSténi
koncentrace a koordinace aktivit podporujicich socialni za¢lefiovani;

e V kontextu celé spolecnosti je nezbytny simultanni dlraz na objektivni 1 subjektivni
dimenze socialni soudrznosti;

e Pro UcCinnost a hospodarnost vefejnych politik je nezbytny mainstreaming socialniho
zacletiovani a prifezové uplatiovani této perspektivy ve vSech relevantnich politikach;

e Je nezbytné uplatiiovat hledisko genderové rovnosti a piihlizet ke specifickym

potfebam Zen a muzl pfi realizaci politiky socidlniho zaclenovani.

3.1.1 Rovné prilezitosti

Podpora socidlniho zaclenovani, jakoZz 1 prevence nebo minimalizace rozsahu
socidlniho vylouceni riznych zranitelnych skupin, hraje zasadni roli pfi feSeni problémi.
Jednim ze zakladnich cilii procesu socialniho zaglefiovani v Ceské republice je zajisténi
vSeobecného piistupu ke zdrojim, pravim, zbozi a sluzbam. Hlavnim principem rovnych
prilezitosti je rovné a spravedlivé zachéazeni, redukce diskriminace a vyrovnani ptilezitosti

pro vSechny.
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3.1.2 Socialni zalefiovani na mistni a regionalni urovni

Vyznamné prostorové disparity v mife vyskytu socidlniho vylouceni vyzaduji zavedeni
odlisnych regionalnich politik, které by v rdmci rozdilného rozsahu socidlniho vylouceni
efektivné teSily dany rozsah problému. Zatimco problémy v lokalitach s nizkym rozsahem
socidlniho vylouc¢eni mohou byt feseny prostiednictvim zakladnich nastroji, oblasti s vysokou
koncentraci problému vyzaduji vyraznou alokaci finan¢nich, organiza¢nich ¢i jinych zdroju,
véetné nadresortniho pfistupu nebo multidisciplindrniho zapojeni relevantnich aktéra.

Hlavnim principem podpory socialniho vylouceni na mistni a regiondlni Grovni je dliraz
na uplatiiovani evidence-based policy pfistupu na regiondlni a mistni Urovni. Soucasti je i
tvorba lokélnich partnerstvi ¢i jinych platforem, které se vénuji podpoife socidlniho
zaclenovani, napf. pracovni skupiny zamétfené na jednotlivé oblasti socialniho zaclenovani,

tj. bydleni, dluhy, zaméstnanost apod.

3.1.3 Podpora socialni soudrznosti

Velké nerovnosti mezi jednotlivymi socidlnimi skupinami mohou prohlubovat
negativni vnimani spole¢nosti — u osob, které maji zkuSenosti s exekuci, se snizuje divéra ve
spolecnost a jeji instituce, velka cast prisluSniki mensin se setkdva s diskriminaci vétsiny, coz
negativné ovliviiuje socialni soudrznosti. Hlavnimi principy socialni soudrznosti jsou podpora
socialniho smiru (nizky vyskyt socidlnich konfliktli ve spole¢nosti nebo nizkd mira socidlniho
vylouceni), pocit vzajemnosti a solidarita (participace a spoluprace), rovnovaha ve spole¢nosti
(rovny pristup ke zdrojim, zajisténi distojného zivota pro vsechny) a divéra, ktera ovlivituje

spolecenské klima.

3.1.4 Mainstreaming socialniho zaclenovani

Mainstreaming socialniho zaclefiovani zahrnuje zaclenéni agendy do politik piimo
ovlivityjici rizné oblasti lidského Zivota a zivota spolec¢nosti. Jinymi slovy se jednd o zahrnuti
socialniho zaéletiovani do socialni politiky CR, dale propojeni se zaméstnanosti, vzdélavanim,
zdravotnictvim, regiondlnim rozvojem, kulturou, spravedlnosti, bezpe¢nosti nebo financemi.

Hlavnim principem je vyhledat néstroje, které jsou zaloZeny na dikazech z praxe
(evidence-based policy), jenz jsou vyznamnou slozkou pfti zavadéni efektivnich a fungujicich
politik. Soucésti celého procesu je nasledné zavadéni evidence-based nastrojit do rtiznych
politik, kter¢ jsou vySe zminény. Soucasti této oblasti je 1 socialni inovace, tj. ,,inovace socialni
v ucelu i prostredcich jejich dosazeni, predstavuji ve stavajicim pojeti ,,nova a oproti
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dostupnym alternativam lepsi reseni” (tj. ucinnéjsi, efektivnejsi, udrzitelnejsi, spravedlivéjsi),
ktera napliuji naléhavé spolecenské potreby a zaroven vytvareji nové socialni vztahy nebo

spoluprace” (MPSV, 2023, s. 52).

3.1.5 Genderova rovnost pri realizaci politiky socialniho zaclefiovani

Nemén¢ dulezitou slozkou socialniho zaclefiovani je i podpora genderové rovnosti. Ve
strategickém dokumentu je kladen diiraz na podporu genderové rovnosti na trhu prace, rovné
odménovani nebo zvySovani povédomi o domécim a genderové podminéném nasili Zen a muzii

v Ceské republice.

3.2 Bydleni jako oblast socialniho zac¢lennovani

Oblasti socialniho zaclenovani jsou rozmanité. Labonté, Hadi a Kauffmann (2012)
napiiklad identifikovali devét klicovych oblasti, které pokryvaji procesy socialniho vylouceni
a zacleniovadni. Patfi sem zaméstnanost, piijmy a ekonomickd aktivita, hmotny majetek,
dosazené vzdélani a rozvoj dovednosti, zdravi, bydleni, dostupné socialni zdroje, komunitni
zdroje a osobni bezpecnost.

V cCeském prostiedi je socidlni vylouceni Casto spojovano s problémy v oblastech
bydleni (bezdomovectvi, ubytovny, azylové domy, nestabilni nebo nevyhovujici bydleni),
vzdélavani (zakladni nebo nedokoncené zékladni vzdéelani, segregované Skoly, praktické nebo
zvlastni Skoly), zaméstnanosti (dlouhodoba nezaméstnanost, ptilezitostnd nelegalni préce),
dluhti a vylouceni z finan¢niho trhu (exekuce, lichva) a zdravi (Lang, Matousek, 2020). Hlavni
zasady socialniho zaclefiovani se zamétuji na podporu socialné vyloucenych osob nebo téch,
kterym hrozi socidlni vylou€eni, zejména prostfednictvim socialni prace orientované na
podporu v uvedenych oblastech (MPSV, 2023).

Bydleni je zasadni pro podporu socidlniho zacleniovani. Bezpecné a dostupné bydleni
poskytuje stabilni zaklad, ktery umoziuje lidem udrzovat rodinné vazby a mit piistup k
zékladnim sluzbam (El Menshawy et al., 2016; Daud et al., 2017). Dostatecné a cenové
dostupné bydleni pfispiva k ekonomické konkurenceschopnosti a posiluje oslabené socialni
vazby a sité, nezbytné pro soudrznou a produktivni spole¢nost (Hammam, 2014; Berry, 2003;
Putnam, 1998). Navic je bydleni klicovou soucasti trhu prace. Vysoké naklady na bydleni
mohou pracovniky s nizkymi platy nutit k pfest€¢hovani za levnéj$im bydlenim, coz zpiisobuje

lokalni ¢i regionalni nedostatek pracovnich sil v nékterych profesich (Berry, 2003).
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Jednim z hlavnich ptedpokladt ispésného socialniho zaclenéni je zajisténi kvalitniho
a cenov¢ dostupného bydleni (Pleace, 1998). Existuje fada metod na podporu bydleni v ramci
socialniho zac¢lenovani, od metody Housing First na okamzitou pomoc osobam bez domova az

po uzemné¢ planovaci mechanismy, které pozitivné ovliviiuji socidlni inkluzi.

3.2.1 Pristup Housing First

Housing First oznacuje pfistup, pfi kterém je lidem bez domova poskytnut okamzity
ptistup k béznému bydleni, spolecné s pottebnou socidlni podporou, kterd podporuje schopnost
udrzet si bydleni. Zakladem tohoto piistupu je praveé diraz na rychlé zaclenéni lidi bez domova
zpét do bézného samostatného bydleni, za i¢elem minimalizace negativnich nasledkd, které
vznikaji pfi absenci sttechy nad hlavou. Bydleni neni podminéno nutnosti vyuzivani socidlnich
sluzeb, je wvSak nutné dodrzovat standardni pozadavky najemniho  vztahu
(Busch-Geertsema, 2012).

Jak ukazuje studie Housing First v kontextu evropskych mést, velka ¢ast ti€astniktl
projekti Housing First Europe hodnoti zlepSeni v oblasti kvality Zivota, zlepSeni duSevniho
zdravi nebo omezeni uZivani drog a alkoholu. Je v§ak nutné doplnit, Ze to se netykalo nékterych
ucastnikli projekti, kteti se potykali s problémovym uzivani alkoholu a drog — u nich ziistala
mira zavislosti stejnd nebo se dokonce zhorsila (Busch-Geertsema, 2013). Jak dopliuji
Quilgars a Pleace (2016), Housing First 1 pfes vesmés pozitivni odezvu potiebuje nastaveni
pevnéjsiho koncepcniho ramce, vEetné zaméefeni na nastroje podpory socialni integrace.

V kontextu CR byl ptistup Housing First vyuZit v projektu Rapid Re-Housing Brno, ve
kterém bylo pro tyto udely vy&lenéno padesat nesegregovanych byt.! Hlavni vysledky
projektu mimo jiné jsou (Ripka, Cernd, Kubala, 2018):

e Mira udrZeni bydleni po 12 mésicich: 48 z 50 rodin (zdsadni podpora krizového
fondu, ktery vyuzilo celkem devét rodin)

o Niz§i vyskyt bezdomovectvi a jeho nizsi délka

e [Lepsi vnimana jistota bydleni

e Nizsi mira psychosocialniho stresu matek

e M¢éné Casté vyuzivani zdravotnickych pohotovostnich sluzeb a hospitalizaci

e [Lepsi kvalita bydleni rodin

! Aékoliv je ve zprave uvedeno propojeni s Housing First, projekt mé jistou navaznost i na Housing Led, jehoz
soucasti je mimo jiné pravé Housing First.
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Jednim z dfive vyuzivanych piistupti v rdmci integrace osob bez domova bylo tzv.
Housing Ready (stupnovity prostup skrze razné urovné bydleni az k zajisténi kvalitniho
standardniho bydleni). Cilem tohoto pfistupu je pomoc lidem v bytové nouzi, s dirazem na
zésluhovost a motivaci (Mikulec, Snejdrlova, 2019). Tento model je viak na evropské rovni

nahrazovan pravé Housing First (Lindovska, 2014).

3.2.2 Pristup Housing Led

Housing Led je $irSi pojem, ktery vytvofila porota Evropské konsensuélni konference
o bezdomovectvi. Tento termin popisuje vSechny politické ptistupy k feseni bezdomovectvi,
které usnadnuji ptistup k trvalému bydleni a zvySuji kapacitu pro prevenci i poskytovani
dostate¢né podpory lidem v jejich domovech podle individudlnich potieb (FEANTSA, 2011).
Ptistup Housing Led oznacuje nékolik ptistupti, napt. Rapid Re-housing (RRH), Critical time
intervention (CTI), Floating support a jiz dfive uvedeny ptistup Housing First (MPSV, 2024b).

Housing Led, stejné jako do n&j vclenény Housing First, oznacuje programy
zabydlovani zalozené na poskytnuti trvalého bydleni, doplnéné podporou socialnich
pracovnikl. Ti se zaméfuji na prevenci a minimalizaci negativnich néasledki zpsobenych
absenci domova ¢i obyvanim nejistého nebo nevhodného bydleni. Zatimco Housing First se
soustiedi na ty nejohrozenéjsi (osoby bez sttechy nad hlavou) s potiebou intenzivni socialni
podpory, Housing Led cili na osoby v bytové nouzi bez nutnosti intenzivni socidlni podpory

(FEANTSA, 2011).

3.2.3 Inkluzivni uzemni planovani (Inclusionary Zoning)

Dalsi z Siroké palety nastrojii k podpote socidlniho zacleiovani skrze bydleni jsou
uzemné planovaci mechanismy. Jak uvedli Gurran et al. (2018), existuji izemni planovaci
mechanismy, které mohou zaclenéni cenové dostupného bydleni do komunit podpotit. Bylo
prokézano, Ze pomoci tzv. ,inkluzivniho planovani” Ize zvySit nabidku cenové
dostupného bydleni.

Inkluzivni izemni planovani oznacuje zpiisoby regulace vyuziti obecniho ¢i méstského
prostoru, se zaclenénim cenové dostupného bydleni do pldnované vystavby. Prostiednictvim
inkluzivniho tizemniho planovéni je v ramci nové vystavby (Casto ze strany obci a mést) od
developeri vyzadovana vystavba cenové dostupnych bytovych jednotek. Vyhodou
inkluzivniho tizemniho planovani pro obec ¢i mésto je, Ze pomaha zajistit cenové dostupné

bydleni, zatimco financni odpovédnost lezi z velké ¢asti na developerovi (Lerman, 2006).
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Aby byly developeifi motivovani, soucasti nové vystavby jsou i bonusy za hustotu
zastavby (Density Bonuses). To v praxi znamena, ze developeii maji moznost postavit vice
trznich bytovych jednotek, nez by bylo jinak povoleno, coz jim do urcité miry pomaha
kompenzovat naklady za bytové jednotky s nizsi nez trzni sazbou (Ryan, Enderle, 2012;
Hamilton, 2021).

Dalsimi zptsoby uzavirani dohod mezi developery a mistnimi samospravami jsou
napftiklad tzv. dohody o vyhodach pro komunitu (Community Benefits Agreements). Takové
dohody jsou pravné zavazné smlouvy k zajisténi, ze developerska vystavba bude také
podporovat veiejné podporovany rozvoj (Ho, 2007).

Soucasti dohod mezi mistnimi samospravami a developery mohou byt z tzv. dopadové
poplatky (Impact Fees). Hlavnim divodem, pro¢ mistni samospravy vyuzivaji tyto poplatky,
je preneseni nakladi za vetejnou infrastrukturu (Skoly, komunitni prostory atd.). Dopadové
poplatky také mohou pfispét ke zvyseni nabidky bydleni v oblastech, které rostou tak rychle,
7e vlada nestiha poskytovat vefejné sluzby v odpovidajicim tempu. Tim, Ze se domluvi s
developery na vystavbé vefejné infrastruktury, dojde k tomu, Ze nebude omezena nova

vystavba a zaroven se zajisti dulezita infrastruktura pro jeji obyvatelstvo (Been, 2005).

3.2.4 Podpora najemného

DalSim ze zplsobu, jak podporovat bydleni, je tzv. podpora nijemného (Rent
Assistance). V Australii tato podpora pfedstavuje davku na ndjemné pro lidi, kteti potiebuji
finan¢ni pomoc s uhradou nékladii na bydleni na soukromém trhu (Antoniades, 2014).
Nicméné, jak upozornuji Ben Haman, Hulse a Jacobs (2021), studie o Gc¢innosti této podpory
maji smiSené vysledky, protoZe zatimco ndjemné v pribchu let rostlo, sazby podpory
najemného se nezvySovaly ve stejném poméru. Gurran et al. (2018) také dopliuji, Ze vice nez
40 % prijemct podpory najemného stale ¢eli problémtim s bydlenim.

Podobnym zptsobem funguje 1 Cesky pfispévek na bydleni, ktery pomaha nejen
domécnostem s nizkymi pfijmy, ale i tém, které maji vysoké ndklady na bydleni (Pertold,
Pleticha, 2022). Efektivita tohoto pfispévku je vSak sporna. Piestoze jsou pozadavky na jeho
cerpani nizké, vyuziva ho jen malé procento opravnénych domdacnosti, coz naznacuje jeho
castecnou neefektivitu. Jednim z navrhovanych feSeni je zlepSeni ucinnosti programl podpory,
aby dosahly své cilové skupiny (Bruckmeier, Wiemers, 2018).

V reakci na prudky rist cen energii na prelomu let 2021 a 2022 zvysila ceské vlada

normativni ndklady na bydleni. I kdyZ toto zvySeni vedlo k nartistu maximalni mozné Cerpané
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castky prispévku a mirmmému narGstu poctu cerpajicich domadcnosti, podil cerpajicich
domadcnosti ve srovnani s témi, které na pirispévek maji narok, se snizil. Pertold a Pleticha
(2022) doplituji, ze mnoho domacnosti o ptispévku na bydleni vi, ale ma nepfesné informace

o svém naroku, nebo je odrazuje vysoka administrativni narocnost zadosti.
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4 Multiple Streams Framework

Oblast verejné politiky predstavuje komplexni problematiku s mnoha procesy. Pro
tvirce vetejnych politik nebo spoleCenskovédni odborniky, ktefi se vénuji porozuméni
vefejnym politikam, je zdsadni mimo jiné porozumét faktorim, které ovliviiuji proces tvorby
agendy. Vyzkumy zaméfené na porozumeéni vetrejné politickym procesiim se souhrnné oznacuji
jako tzv. Policy Process Research, volné prelozeno jako vyzkum vetejné politickych procesu.
Tyto vyzkumy se zaméfuji na studium vetejnych politik a jejich interakci s lidmi a
organizacemi, a zahrnuji 1 udalosti nebo kontext, které ovliviiuji danou oblast. Rlizné teoretické
ramce obsahuji rozdilné terminy a oblasti, kterym se vénuji — od aktérti pfes normy a
presvédceni, az po piibéhy nebo narativy (Weible, 2023).

Jednim z nich je Multiple Streams Framework (MSF), ktery ptedstavil John Kingdon v
roce 1984. Tento teoreticky ramec nabizi komplexni pohled na dynamiku politickych zmén.
Soucasna doba se vyznacuje slozitymi vyzvami, k pochopeni dynamického spolecensko-
politického prostiedi slouzi MSF jako vhodny analyticky néstroj. Jednim z aspekti MSF je i
moznost odhaleni procesu, jak se n¢které otazky dostavaji do poptedi politické pozornosti,

zatimco jiné upadaji v zapomnéni (Kingdon, Thurber, 2011).

4.1 Zakladni predpoklady Multiple Streams Framework

Aby bylo mozZné teoretické ramce vyuzit, je nutné brat v potaz zakladni predpoklady,
na kterych jsou tyto rdmce postaveny. V ramci Multiple Streams Framework je takovych
predpokladii Sest — nejednoznacnost, Casovd omezeni, problematické vefejné politické
preference, nejasna technologie, fluidni participace a nezavislost jednotlivych proudt. Nize

uvadim popis stézejnich predpokladii (Herweg, Zahariadis, Zohlnhofer, 2023):

1. Nejednoznacnost
Multiple Streams Framework je zalozeno na piedpokladu, Ze neexistuje jednoznacné a
raciondlni feSeni daného problému. MSF ptedpoklada, Ze kvili stavu nejednoznacnosti existuje
mnoho feSeni dané¢ho problému. Nejednoznacnost v oblasti vefejné politickych procest
oznacuje stav, pii kterém existuje zaroveih mnoho zplisobii uvazovani o stejnych jevech nebo
okolnostech (Herweg, Zahariadis, Zohlnhofer, 2023; Feldman 1989). Tento stav neni zptisoben

nedostatkem informaci — nejednoznacnost se vice informacemi nemeéni.
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2. Casovi omezeni
Twvirci politik nemaji neomezené ¢asové moznosti, a nutnost fesit a vytvofit idealni politické
rozhodnuti je omezeno Gasem. Casovd omezeni vznikaji v disledku soub&zného vyskytu
novych politickych problému, coz vytvafi tlak na nutnost pozornosti u vice podnétl zaroven.
Tim bohuzel dochézi ke stfetu se schopnosti jednotlivcl soustfedit se pouze na jednu véc v
dany cas, a to kviili biologickym a kognitivnim omezenim. Jinymi slovy, zatimco problémy a
nutnost fesit tyto problémy ptichazeji paralelné, schopnosti reakce na dané problémy jejich
lidskych fesitelti funguji spise v sériové fadé — fesit jeden problém a druhym. Aby bylo mozné
efektivné a v€as reagovat na vyskytujici se problémy, ¢asovd omezeni omezuji rozsah a pocet

alternativ, kterym je vénovana pozornost.

3. Problematické verejné politické preference
Problematické vetejné politické preference vznikaji na zdkladé nejednoznacnosti a ¢asového
omezeni. Pfi vefejné politickém procesu je pfi uvazovani nad danym problémem zésadni
zastieSujici oznaceni (napf. zdravi, vzdélavani, bydleni) a na informacich, které byly k
dispozici. V dusledku toho nejsou politické preference aktéri pevné a neménné, ale utvareji se
v prubéhu jednani mezi jednotlivymi aktéry. Pfedpoklad problematickych politickych
preferenci poukazuje na to, Ze tvirci politik nemaji jasné preference, pokud jde o konkrétni
politiky — existuji riizn€¢ preferované moznosti, které se utvaieji s tim, jak jednani probihaji

nebo jaké informace zazni.

4. Nejasna technologie
Termin technologie se v tomto piipad€ vztahuje k pracovnim procestim, které méni vstupy na
produkty (vystupy). Multiple Streams Framework je zalozen na piedpokladu, Ze si jednotlivi
¢lenové procesu uvédomuji pouze své individudlni povinnosti a maji jen zékladni znalosti o
tom, jak jejich prace pfispiva k celkovému poslani organizace. MlzZe se jednat o nejasné hranice
pravomoci nebo nedostatecné vyhranénéa agenda mezi riiznymi oddélenimi nebo organizacemi

a institucemi.

5. Fluidni participace
V ramci MSF, fluidni participace oznaCuje proces neustalého obménovani slozeni
rozhodovacich organt. Toto slozeni podléha neustadlym zméndm z nékolika diavodt: kvali
vysoké fluktuaci nebo potiebé odliSného sloZzeni rozhodovacich orgént pro rizna konkrétni

rozhodnuti. Zékonodarci i Ufednici pfichazeji a odchdzeji. A mezi jednotlivymi cleny
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rozhodovacich organii se liSi 1 cas nebo usili, které¢ je ze strany clentt dané

problematice vénovano.

6. Nezavislost jednotlivych proudi
Multiple Streams Framework je zalozen na ptfedpokladu, ze politickym systémem proudi
nezavislé proudy. Tyto proudy budou podrobnéji vysvétleny v nasledujici kapitole, ale MSF
predpoklada, ze existuji rizné proudy (problem stream — proud problému; policy stream —
proud vetejné politického feSeni; political stream — politicky proud), které se vyvijeji vétSinou

nezavisle na sobé.

4.2 Zakladni prvky Multiple Stream Framework

V této ¢asti se budu zabyvat zdkladnimi prvky Multiple Streams Framework. Jak jiz
bylo nastinéno v minulé ¢asti, MSF je zalozeno na tiech zékladnich proudech, které se vytvareji
nezavisle na sobé. Aby bylo mozné otazku ¢i problematiku politicky prosadit, je nutné, aby
doslo k propojeni téchto proudi v urcitém obdobi. K popsani tohoto obdobi se vyuziva terminu
“policy window” nebo “window of opportunity”, v prekladu do ceStiny se jednd o okno
prilezitosti. Toto okno prilezitosti pfedstavuje Sanci na propojeni zminovanych proudu za
ucelem dosazeni politického rozhodnuti v prospéch aktért. Spole¢né s tfemi proudy a oknem
piilezitosti jsou duleZziti i aktéfi prosazujici navrhovana politicka feSeni, ktefi se pokouseji o
propojeni nezavislych proudii v daném €asovém obdobi, tzv. policy entrepreneurs (Herweg,
Zahariadis, Zohlnhofer, 2023). Ackoliv bude v této praci kladen diraz predevS§im na
identifikaci a popis tii proudil, pro kompletni pochopeni celého teoretického ramce budou

popsany vSechny zékladni prvky.

4.2.1 Proud problému (Problem Stream)

Vetejné politiky ze své podstaty reaguji vzdy na urcity vetejné politicky problém.
Vetejné politicky problém je z pohledu MSF soubor podminek, které se odchyluji od idealniho
stavl tvlrca politik nebo vefejnosti s tim, ze k jejich feSeni je tteba politické akce (Béland,
Howlett, 2016). Podobné problém definuji autoii Poti¢ek, Rudolfova a Vickova (2016), kteii
popisuji vefejné politicky problém jako rozpor mezi soucasnym stavem a pozadovanym stavem
za podminek, Ze je problém dulezity, aby podnécoval tvahy o jeho feSeni; je obtizné problém

piekonat; problém je feSitelny prostfednictvim vetejné politického zasahu.
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Samotné uznavani problému je z definice komplikované, protoze vnimani vefejné
politického problému je zaloZeno na individudlni percepci i Casovym zméndm pii vhimani (to,
co jsme diive nevnimali jako problém, za¢neme vnimat jako problém na zakladé novych
informaci). Dal$im z jevl je, Ze zatimco mnoho podminek se odchyluje od idedlnich stavi
obcCanti nebo politikt, politicka pozornost je vénovana jenom nékterym z nich. Existuje fada
ukazateltl, které jsou pro tviirce politik a vefejnost podstatné (napiiklad data o nezaméstnanosti
nebo Udaje ze systému vzdelavani), ale tyto indikatory jsou samy o sobé pouze informacemi o
soucasnych podminkéach a problém se z danych hodnot stava az ve chvili, kdy je ncktery z
aktért definuje jako problémové (Herweg, Zahariadis, Zohlnhofer, 2023).

Ackoliv jsou si tvilirei politik védomi Sirokého mnoZstvi problémi, které by bylo tfeba
fesit, omezeni spojena se schopnosti lidi vénovat se pouze urcitému poctu problémut v daném
Case vytvari tlak na prioritizaci. To, zda se urcitému problému dostane pozornosti tvircti politik
zavisi pfedevs$im na tom, o jakych dalSich problémech se diskutuje. Jinymi slovy, ¢im vice je
bude tlak na tvirce politik, aby se jim zabyvali, a zarovenn pravdépodobné&jsi, ze se tomu
problému nékdo vénovat bude (Herweg, Zahariadis, Zohlnhofer, 2023). Politicka vyznamnost
stavu vSak neni vZdy definovana rozsahem krize nebo mnozstvim lidi, které problematicky stav
negativné ovliviluje. Jak Herweg, Hull a Zohlnhdfer (2015) zmifluji, politickd vyznamnost
problematickych stavii vyrazné souvisi s volebni relevanci stavu. Tedy, pokud by problém
negativné ovliviioval znovuzvoleni rozhodujicich politiki, je pravdépodobné, Ze stav bude
definovan jako dileZity problém, kterému je tfeba vénovat pozornost.

Na tomto zéklad¢ je ziejmé, Ze problémy nepfedstavuji stavy, které jsou zaloZzené na
objektivnich faktech, ale jsou socialn¢ konstruovany. Z toho vyplyva, jakou dilezitou roli ma
proudu problémt, ktery nepopisuje pouze stav vystavény na faktech, ale ukazuje, jak se dany
stav definuje a ramuje do problematické situace, kterou je tieba fesit. A jak dopliluji Herweg,
Zahariadis a Zohlnhofer (2023, s. 22), ,, ramovani problému je navic nesmirné dulezité, protoze
to, jak je problém definovan, podstatne ovliviiuje reseni, ktera s nim mohou byt spojena”.

Existuji rizné ramce problému, které jsou vzdy vice ¢i mén¢ zaloZeny na tiech prvcich:
znalostech, hodnotach nebo emocich (Knaggard, 2015). Naprosto zasadni jsou znalosti. To, jak
je ramec zkonstruovany, je zalozeno na urcité form¢ znalosti o soucasném stavu. Nejsilngj$im
druhem znalosti, které¢ maji na nyn¢jsi liberalni spolecnosti nejvetsi vliv, jsou znalosti védecke,
které jsou povazovany za nezavislé v tom, jak popisuji svét okolo nas (Knaggard, 2015). Z toho
plyne, ze nasledné rozhodovani mezi alternativami, které je zaloZeno na téchto znalostech, by

nemélo byt ovlivnéno zajmy jednotlivych aktérti, ackoliv jak se ukdzalo, ani véda neni naprosto
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nestranna (Latour, Woolgar, 1979). Dalsi je tzv. védéni profesni ¢i lokalni, které je zalozeno
na individualnich nebo kolektivnich zkusenostech. Ackoliv nejsou tyto védomosti na stejné
urovni jako védecké, v nekterych pripadech maji zasadni roli pfi rdmovani problémi, a to
napiiklad v situacich, ve kterych je védecké védéni nedostupné nebo neposkytuje dostatek
védomosti k tomu, abychom byli schopni Iépe porozumét situaci. Vetfejnost mize diky svym
zkuSenostem vnimat pficinné souvislosti odlisSné nez tvirci politik. Vyuziti lokalnich znalosti
se nasledné mize promitnout pfi tvorb¢ alternativnich politickych feSeni, ktera by jinak byla
opomenuta (Knaggérd, 2015).

Druhym prvkem vyuzivanym pfi ramovani problému jsou hodnoty. Zatimco znalosti o
problému vytvareji predstavu o tom, ¢emu celime, hodnoty jsou hlavnim prvkem pfi
rozhodovani, pro¢ by ndm na ném mélo zéalezet a pro¢ bychom se méli pokouset o napravu
tohoto stavu. Hodnoty jsou velice ¢asto motivatorem k akci. Dilezité je i to, Ze stejny idealni
stav mlize byt spojen s riznymi hodnotami riznych aktérti (Knaggérd, 2015).

Tretim prvkem jsou emoce. Snaha o vyvolani emoci ze strany zprostfedkovatell
problému (to jsou ti, ktefi se snazi presveédcit ostatni o problemati¢nosti ur¢itého stavu) je velmi
ucinny prostredek pii akceptaci problémového ramce, ktery mliZze zastinit 1 znalosti a hodnoty.
Podle Loseke (2017) maji emoce velky vyznam — jde o to, Ze problém vnimame vazné&ji v
ptipadé€, Ze se ho obavame nebo proZivame hnév. Dalsi emoce plynou z toho, jak vniméame
rizné aktéry jako obéti nebo padouchy. Zatimco v piipadé obé€ti pocitujeme soucit, na
padouchy se obraci na§ hnév a nase nenavist. Proto je pro zprostiedkovatele problému ¢asto
dilezité aktivovat naSe emoce a propojit je s definovanym problematickym stavem. Problémy,

které jsou definovany tak, aby pro nds byly skrze vyvolané emoce osobngj$i, se stavaji

vvvvvv

4.2.2 Proud verejné politického reSeni (Policy Stream)

Proud vetejné politického feseni (Policy Stream) oznacuje oblast, ve které dochéazi k
tvorbé alternativ politického feSeni. V tomto proudu jsou hlavnimi aktéry Gfednici, akademici,
vyzkumnici nebo zajmové skupiny, ale i média nebo vetejnost. VSichni uvedeni se sdruzuji do
tzv. politické komunity, za Ucelem hledani idedlniho feSeni ke politicko-spolecenskému
problému (Herweg, 2016).

Prib¢h hledani idedlniho vefejné politického feSeni definoval Kingdon nasledovné

(Kingdon, Thurber, 2011):
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1. Primeval soup (tzv. praptuvodni polévka)
V této fazi se objevuji vselijaké napady nebo myslenky, které jsou navrhovany jako
feSeni problému. Tato faze predstavuje ,,rodist¢ napadid” a vyznacuje se Sirokym
spektrem riznych myslenek a feSeni. Ackoliv maji nékteré navrhy potencial byt
zvoleny jako feSeni problému a jiné napady mizi v zapomneéni, v této fazi se berou v

potaz vSechny népady. Tato faze ptfedchazi rozhodovaci fazi.

2. Softening up (tzv. faze zmékcovani, zmirnovani)
Zatimco v piedchozi tazi mély vSechny napady (zrcadlici zajmy aktéra) vlastni prostor,
v této fazi se dochdzi ke konkurenénimu boji mezi navrhovanymi variantami. Jednotlivi
aktéfi prosazujici vlastni varianty feSeni se v této fazi pokouseji o zmirnéni politickych
komunit, které se brani vyraznym zméndm; a také pfipravuji Sirokou vefejnost na

zménu a usiluji o vyssi pfijatelnost vlastnich navrhl u vefejnosti.

Vyse uvedeny proces je ovlivnén strukturou politické komunity. To, jak tvirei politik
postupuji pii hleddni feSeni a rozvijeni myslenek zavisi na tom, kdo se v dané politické
komunité€ vyskytuje a jak pevné jsou vazby mezi jejimi ¢leny (Herweg, Zahariadis, ZohInhofer,
2023). Zatimco méné€ integrované politické komunity (jsou zpravidla vétsi a zaloZzené na
konkurenci) se spiSe vyznacuji diirazem na rychlé prosazovani novych myslenek, nebo naopak
pomalym rozSifenim stavajicich politik, u vice integrovanych (spiSe mensi a zaloZené na
k rychlému vyuZivani starych myslenek (ibid, s. 23).

Mimo tloh politické komunity je dilezity 1 vliv externich vlivil na narodni politické
komunity. Jak poznamenala Lovell (2016), politické myslenky a tzv. dobré praxe se nedrzi
pouze v hranicich stati, ale maji tendenci postupovat do zahrani¢i. Mezinarodni faktory hraji
svou roli predevSim z divodu, zZe ,,v podminkach silného casového tlaku na rozhodovani je
zajisti legitimitu a snizi rizika” (Lovell, 2016, s. 766). Jinymi slovy, mezindrodni poznatky
hraji velkou roli pii hledani a prosazovani politickych feSeni, protoze ziskali ur¢itou formu

legitimity na zaklade€ Gispéchu v jinych zemich.
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4.2.3 Politicky proud (Political Stream)

Politicky proud zahrnuje rizné politické faktory, vlivy a podminky, které ovliviiuji
proces tvorby politiky. Zatimco pro Policy Stream je klicovd argumentace v prospéch ¢i
neprospech navrhovanych feseni, v pfipadé Political Stream mé hlavni roli vyjednavani a
ziskavani moci, nebot’ pravé zde se usiluje o ziskani vétSiny pro schvaleni navrhu.

Kingdon identifikoval tfi zdkladni prvky politického proudu: narodni naladu; zdjmové

skupiny; vladni a zdkonodarné organy (Kingdon, Thurber, 2011):

1. Narodni nalada
Pojem ,,ndrodni nadlada” v ptipadé MSF oznacuje pfedpoklad o tom, ze velky pocet
jednotlive v dané zemi ma tendenci uvazovat na zaklad€ sdilenych zasad. Narodni
nalada se v prib¢hu ¢asu méni a je urCovana na zakladé vnimani ze strany tvirch
politiky — tedy, ze politici se domnivaji, co jejich voli¢i chtéji a podle toho jednaji. Na
zaklad¢ tohoto predpokladu pak zastupci vladni sféry tusi, které body ze své agendy

prosazovat, a jak zabranit jinym, aby prosazovali odlisnou agendu.

2. Zajmové skupiny
Zajmové skupiny mohou ovliviiovat politicky proud tim, Ze mobilizuji podporu, lobbuji
u tvarcd politik a vyuzivaji vlastni zdroje k ovliviiovani politické agendy. Jejich
zapojeni vnasi do politického déni dal§i rozmér, ktery ovliviiuje proveditelnost a
pravdépodobnost, ze dané politické navrhy ziskaji v SirSim politickém prostiedi

pozadovanou pozornost (Herweg, Zahariadis, Zohlnhofer, 2023).

3. Vlada a zakonodarné organy
Vlada a zdkonodarné organy jsou kli¢ovymi aktéry v ramci politického proudu. Jejich
hlavni tloha je rozhodovani, a jejich priority a kroky vyznamné ovliviiuji celkovy
proces tvorby politiky. Jinymi slovy, vlada a zdkonodarné organy hraji kli¢ovou roli pii
urcovani, jaké problémy se fesi nebo jaka vetejné politicka feSeni se pfijimaji. Vlada a
Clenové zdkonodarnych organti se (vétSinou) méni v pravidelnych intervalech, coz

mize vytvaret ptileZitost pro ,,otevieni” okna piileZitosti.
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4.2.4 Okno prilezitosti (Policy Window)

Okno piilezitosti pfedstavuje v ramci MSF jedine¢nou piilezitost k prosazeni zmény.
Jedna se o specificky Casovy okamzik, ktery je pro politické aktéry vhodny k prosazeni
vlastnich navrht, ptipadné piedstavuje prilezitost k poukazani na problém, kterému se vénuji
(Kingdon, Thurber, 2011). V piipadé¢, ze dojde k ,,otevieni” okna piilezitosti, dostanou aktéti
prilezitost k propojeni vySe uvedenych proudd.

Okna prilezitosti jsou vzacnd, a mohou byt ptedvidany (napt. v piipadé voleb) nebo
mohou nastat necekané (zivelnd pohroma atd.). Jak napovidaji uvedené priklady, okno
prilezitosti se mize oteviit ve dvou proudech, a to v politickém proudu nebo proudu problému.
Jak Herweg, Zahariadis a Zohlnhofer (2023, s. 26) uvadi, okno se v politickém proudu otevie,
pokud se naptiklad zméni stranické slozeni vlady nebo kdyz se do zakonodarnych sbord
dostanou novi ¢lenové s novymi a inovativnimi myslenkami. Dale se miize okno otevfit, pokud
dojde vyrazné preméné narodni nalady. Pokud jde o proud problému, okno se otevie, kdyz se
sledované objektivni indikdtory vyrazn€ zhor$i (naptiklad kdyz rozsah chudoby nebo
socialniho vylouceni rapidné stoupne), ptipadné pokud dojde k vyrazné udalosti, jako jsou

teroristické itoky nebo piirodni katastrofy.

4.2.5 Policy Entrepreneurs

V ramci Multiple Streams Framework, pojem Policy Entrepreneurs oznacuje hlavni
aktéry, ktefi vé€nuji své zdroje (Cas, energie, finance nebo reputace) k propagaci urcitych
postojl, a to za ucelem mozného budouci zisku (Kingdon, Thurber, 2011). Takovi aktéfi
mohou byt jednotlivei z fad vetejnosti, zajmové skupiny, politici, tfednici, akademici nebo
zastupci médii. Tito Policy Entrepreneurs se zapojuji do prosazovani vlastnich navrhiti v proudu
vetejné politického feseni, napiiklad prostfednictvim ziskédni podpory napfti¢ ¢leny politické
komunity nebo naslednym propojenim s dalSimi proudy. Pii1 ,,otevieni” okna ptileZitosti, jsou
to prave Policy Entrepreneurs, ktefi musi neprodlen¢ jednat. Tito aktéti musi byt schopni jednat
v Casovém tlaku, musi byt schopni hledat vazby mezi identifikovanym problémem a
navrhovanym feSenim, a zarovenl musi znat zplisoby, jak ziskat politickou podporu (Herweg,

Zahariadis, Zohlnhofer, 2023).

4.3 Agenda setting a Multiple Streams Framework

NiZe uvedena empiricka Cast se vénuje politickym procesiim a jeviim v tzv. agenda

setting. Agenda setting je kliCovym aspektem procesu vetejnych politik, ktery urcuje, jaké
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problémy se dostanou do popiedi a budou feseny politickymi aktéry. Multiple Streams
Framework (MSF) nabizi uzitecny nastroj pro pochopeni tohoto procesu, protoze identifikuje,
jak rizné proudy (problémy, politiky, politika) interaguji a jak vznikaji tzv. okna pftilezitosti
pro zménu politiky (Kingdon, Thurber, 2021).

Pravé daraz na agenda setting nam muze poskytnout komplexni pohled na to, jak jsou
problémy v oblasti bydleni a sociadlniho zaclefiovani identifikovany, jaka feSeni jsou
navrhovana a jaky politicky kontext ovliviiuje jejich prosazeni, véetné mozného nastinéni
divoda, pro¢ v oblasti bydleni v rdmci socialniho zaclefiovani nedoslo prozatim k vétSimu

posunu od zminiovanych problémi k dlouho pottebnym feseni.
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5 Metodologicka Cast

Nasledujici ¢ast popisuje metodologické prvky, které byly vyuzity pro ucely této prace.
Tato kapitola slouzi jako popis systematickych pfistupt vyuzitych k feSeni vyzkumnych
otazek. V této Casti je stanoven cil vyzkumu véetné vyzkumnych otazek, zvolené metody sbéru

dat, zvolena metoda analyzy dat a etickd soucast vyzkumu.

5.1 Cil vyzkumu a vyzkumné otazky

Cilem této diplomové prace je ziskani hlubsiho porozuméni faktorim, které souvisi s
nastolovanim agendy pro oblast bydleni v ramci socialniho zaglefiovani v Ceské republice mezi
lety 2017-2023.

Na zékladé toho jsem vytycil nasledujici vyzkumné otdzky, které se zaméfuji na tii

proudy v ramci Multiple Streams Framework:

1. Proud problému (Problem Stream)

e Jaké kliCové problémy jsou prezentovany v souvislosti s oblasti bydleni?

2. Proud verejné politického FeSeni (Policy Stream)
e Jaka stavajici politickd feSeni jsou identifikovana v souvislosti s problematikou bydleni

v ramci socialniho zaélenovani v CR?

3. Politicky proud (Political Stream)
e Kdo jsou hlavni aktéfi a instituce relevantni pro oblast bydleni v rdmci socidlniho
zadletiovani v CR?
e Jak politicky kontext (volby nebo vladni priority) ovliviiuje proces tvorby agendy v

oblasti feSeni bytové problematiky v ramci socialniho zacleniovani?
Ke zvolenym vyzkumnym otdzkdm byly zvoleny odpovidajici hypotézy, které

vychédzeji z teoretického ramce Multiple Streams Framework (Zohlnhofer, Herweg,

Zahariadis, 2022):
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1. Proud problému (Problem Stream)
prezentovat jako problém v téchto pfipadech: kdyz se indikator zhorSuje, udélost ma

Skodlivé dopady, nebo vladni program nefunguje podle ocekavani.

2. Proud verejné politického reSeni (Policy Stream)
e Pokud navrh politiky nespliiuje vybérova kritéria, pravdépodobnost, ze ziské status

agendy, a tedy bude propojen s dal§imi proudy, se vyrazn¢ snizuje.

3. Politicky proud (Political Stream)
e Politické navrhy, které odpovidaji obecné ideologii vlady nebo zdkonodarné vétsiny,

maji vétsi Sanci ziskat prostor v agendg.

Vyse uvedené vyzkumné otdzky a nasledné potvrzeni ¢i vyvraceni stanovenych
hypotéz jsou v této praci zalozeny na principech kvalitativniho vyzkumu, ktery vychézi z
interpretativni tradice a vyuziva prvky interpretativni metodologie. Zvolena metodologie je v
souladu s principy Multiple Streams Framework a jeji vyuZzivani v rdmci MSF je detailné
prozkoumano na zaklad¢ predchozich studii (Jones, 2016).

Cilem kvalitativniho vyzkumu je piedev§im pochopit a objasnit subjektivni vyznamy,
chovani a kontexty spojené se zkoumanymi osobami nebo jevy (Fossey et al., 2002, s. 723).
Jak uvadéji Fossey et al. (2002), pro dosaZeni kvality kvalitativniho vyzkumu je zasadni
autentické zastoupeni perspektivy Uc€astnikli (a autentickd interpretace provedend na zakladé
shroméazdénych informaci), vCetn€ zajisténi toho, Ze ziskané informace jsou koherentni a
odpovidaji udajiim a socidlnimu kontextu, ve kterém byly ziskany.

Ma préce byla utvéiena v reakci na kontext, ktery se postupné objevoval béhem sbéru
a analyzy dat, v souladu s pravidly kvalitativniho vyzkumu. Jinymi slovy, vyzkumné otazky,
sbér dat, analyza a naslednd interpretace maji mezi sebou cyklickou dynamiku, tj. objeveny

kontext v jedné z ¢asti nasledné ovlivnil o oblasti pfedchozi ¢i nadchazejici.
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5.2 Zvolené metody vyzkumu

5.2.1 Metody sbéru dat

Sbér dat pomoci ziskdvani vyjadieni nebo rozhovort je klicovym prvkem
kvalitativniho vyzkumu. Tento pfistup umoziuje odhalovat subjektivni vyznamy, které jsou
neoddélitelné€ spjaty s konkrétnim kontextem (Fossey et al., 2002).

Pro svou praci jsem zvolil niZze uvedené metody sbéru dat, které jsou vhodné a G¢inné
pro dosaZeni cilti vyzkumu. Vetejné politické dokumenty byly zvoleny za ti¢elem identifikace
problému a zminénych opatfeni souvisejicich s danou problematikou. Stenografické zaznamy
a jaka feseni byla navrhovana v Poslanecké snémovné CR. Tyto zaznamy poskytuji dilezity
politicky kontext, ktery neni z vefejnych dokumentd snadno zjistitelny. Rozhovory s experty v
oblasti bydleni v rAmci socialniho zaéleiovani v CR pak doplnily a rozsitily kontext vsech tii
zkoumanych oblasti, pfedev§im vSak poskytly cenné informace k vykresleni kontextu
politického proudu. Na zdkladé vyse uvedeného jsem v ramci této diplomové prace vyuzil

nasledujicich metod:

1. Analyza veiejné politickych dokumentii
Tento typ metody tvorby dat zahrnoval analyzu relevantnich politickych dokumentt
(legislativni navrhy, strategické dokumenty a koncepcéni dokumenty) a vyzkumnych praci
tykajicich se bydleni v ramci socialniho zadlefiovani v Ceské republice. Zaméfil jsem se na
identifikaci nejvyraznéjSich otazek v oblasti bydleni v kontextu socidlniho zaclenovéani. Sbér
dat cilil na dulezité strategické a koncepcni dokumenty, ze kterych bylo mozné zajistit
definované vetejné politické problémy, stejné jako i navrhy alternativ, které byly ptedlozeny
jako soucast moznych feSeni bytové situace osob socidlné¢ vyloucenych nebo socidlnim
vyloucenim ohroZenych.
Mezi hlavni analyzované dokumenty mimo jiné patfi:
e Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025
e Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+
e Strategie socialniho zac¢lefiovani 2021-2030

e Navrh zakona o socidlnim bydleni a dal$i pfidruzené dokumenty
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2. Analyza stenografickych zaznami

Dalsim zdrojem byly v této praci vyuzity stenografické zaznamy z Poslanecké
snémovny CR. Tyto zdznamy byly ziskany z oficialniho archivu na webové strance Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky, kde jsou uloZena veskera vyjadient, ktera v Poslanecké
snémovné CR zaznéla.

Data, na ktera jsem se zamétfoval, odpovidala sledovanému obdobi této prace, od
zacatku roku 2017 az do konce roku 2023. Primérné¢ vyhleddvanym slovem bylo slovo
,bydleni”, které se ve sledovaném obdobi objevilo ve vice nez 1 600 zaznamech (v kazdém ze
zaznamu bylo slovo ,,bydleni” pouZito alespon jednou, v mnoha zdznamech bylo vyuzito tfikrat
a vice). Vice nez 1 600 zdznaml bylo ruéné zkontrolovano a z analyzy byly vylouceny
zaznamy, které se pfimo netykaly oblasti bydleni v rdmci socidlniho zaclenovani ¢i ptibuznych
oblasti. Mezi vylouené zdznamy patii ty, které obsahovaly naptiklad zminky o fungovani
Statniho fondu rozvoje bydleni, dani z nemovitosti nebo diskuzi ohledné vlastniho bydleni pro
mladé a financné zajisténé rodiny. Ackoliv i tyto oblasti spoluutvéieji kontext bydleni, ktery
muze do urcité miry ovliviiovat bytovou situaci socidlné ohrozenych, primarnim tcelem této
prace byla analyza socialné€ vyloucenych ¢i socialnim vyloucenim ohrozenych osob, u kterych
dle mého nézoru neni téma obstarani vlastniho bydleni primarni otazkou.

V druhém kole bylo vyhledavano slovni spojeni ,,socialni vylouceni” (konkrétné bylo
vyhledavano slovni spojeni ,,socidln vylou€en”, aby vyhledavani zachytilo napft. ,,socidlné
vylouc¢ené” apod.) a ,,vyloucenad lokalita” (podobn¢ jako u ptredchoziho bylo do vyhledavace
zadano ,,vyloucen lokalit”, aby bylo identifikovano i mnozné ¢islo ,,vyloucené lokality” apod.).
Ziskanych zaznami bylo identifikovano zhruba 200. Tyto zdznamy byly ru¢né zkontrolovany
a porovnany s jiz ziskanymi daty o bydleni, aby se data neobjevila v analyze dvakrat.

Dohromady bylo shromazdéno 161 zaznami, které témét vzdy obsahovaly vyse
uvedena slova, a to tfikrat a vice. AZ tyto zdznamy byly vyuzity pfi analyze dat.

Z diivodu zjednoduSeni neni v empirické casti u kazdého vyroku uveden zdroj
(Poslanecka snémovna Parlamentu CR), ale finalni zdrojovy vyet viech vybranych vyrokii ze

schtizi Poslanecké snémovny CR lze nalézt na konci, ve zdrojich této prace.

3. Rozhovory s experty v oblasti bydleni v ramci socialniho za¢leiiovani v CR
Tento typ metody sbéru dat zahrnoval rozhovory s odborniky v oblasti bydleni v ramci
socialniho zadleiovani v Ceské republice. Zaméfil jsem se na jejich pohled na ramcovani

otazek bydleni v ramci socidlniho zaclenovani, vcetné¢ identifikace vhodnych feSeni.
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Rozhovory také poskytly cenné informace ohledné politického kontextu, ktery ve sledovaném
obdobi v Ceské republice hrél roli.

Zvoleni experti maji nejen v kontextu Ceské republiky hluboké znalosti a zkuSenosti
ve svém oboru. Oba maji znalosti pfedevsim v oblasti bydleni (socialni a dostupné bydleni),
vcetné znalosti principli a nastroji socialni prace. K ucasti v tomto vyzkumu byly zvoleni a
osloveni na zakladé kompetenci a schopnosti, kterymi oplyvaji, coz je identifikovatelné na
zakladé kariérnich zasluh, kterymi disponuji. Z divodu anonymizace v§ak uvadim pouze realna

jména organizaci, se kterymi jsou v souc¢asnosti primarné spojeni.

Tabulka experta
Jméno experta*ky Organizace experta*ky Datum a misto porizeni
rozhovoru

Expertka Lipa Agentura (Odbor) pro 28. Cervna 2024, online
socialni zaclenovani (Google Meet)

Expert Smrk Platforma pro socidlni 4. ¢ervence 2024, Hlavni
bydleni meésto Praha

Tabulka €. 2: Experti Zdroj: vlastni

Uvedena jména jsou k respondentovi a respondentce pifidélena ndhodné. Inspirace
zvolenych osloveni vychazi z ndzvii stromi, které se objevuji na uzemi Ceské republiky
(konkrétn€ se jedna o lipu malolistou a smrk ztepily). Zvolena osloveni jsou zavedena za
ucelem ztizeni identifikace jednotlivych Gc¢astnikli vyzkumu. Jejich oznaceni v této praci nema
zadnou souvislost s jejich redlnymi jmény a také nema zZadnou souvislost s danymi osobami v

7adném jiném kontextu.

5.2.2 Metoda analyzy dat

K analyze ziskanych dat jsem vyuZzil metodu tematické analyzy. Tematick4 analyza je
metoda kvalitativni analyzy dat, ktera systematicky identifikuje, organizuje a nabizi vhled do
témat ziskanych dat. Tematicka analyza umoziiuje odhalit sdilené vyznamy a zkuSenosti napiic¢
sledovanym fenoménem (Braun, Clarke, 2012).

Pribéh této tematické analyzy postupoval napfi¢ nasledujicimi fazemi:
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1. Seznameni s daty
Uvodni faze se skladala z opakovaného &tenim textovych dat (strategické dokument a
stenografické zdznamy, pozdé&ji 1 prepisy rozhovorl s oslovenymi experty). Soucasti
této taze bylo 1 vytvareni poznamek o tom, co data mohou znamenat a jakym zptsobem

1ze data interpretovat.

2. Generovani pocatecnich kédi
Poznamky a vyznamna data zacala byt rozfazovana dle tematické piibuznosti. Velkou
¢ast z pocateCnich kodi tvofily popisné kody. Pocatecni kody formovaly tvodni

kontext, ktery se v oblasti bydleni v ramci socialniho zaélefiovani v CR objevoval.

3. Hledani hlavnich témat
Na zéklad¢ pocatecnich koda byly vytvoreny zakladni oblasti, které se objevuji v
empirické Casti této prace. Soucasti byl proces generovani témat a podtémat, coz

spocivalo ve shlukovani kodu, které sdileli jednotici rys.

4. Revize potencialnich témat
Nasledovala faze kontrolu kvality. Pfedev§im probéhla kontrola dosavadnich témat, a
to zdali existuje vztahu ziskanych dat a vytvofenych témat. Z tohoto procesu vzesla

silnd a konzistentni témata, kterd se objevuji napfi¢ ziskanymi daty.

5. Definovani a pojmenovani témat
Tato faze zahrnovala dotvéfeni analyzy v detailech a zlepSovéani dosavadnich témat.
Soucasti paté faze byla Uprava nazvl potenciondlnich témat a piiprava na sepsani

diplomové préace s navazujicimi a vzdjemn¢ provazanymi zavery.

6. Vytvoreni zavéru
Posledni fazi zahrnovala samotna tvorba této prace, s astenymi ndvraty k pfedchozim

¢astem, které pomahaly s vylepSovanim a zjemiiovanim celé prace.

5.3 Etika vyzkumu

Pti provadéni tohoto vyzkumu byla dodrzena vSechna relevantni etické pravidla, aby

byl zajistén respekt k praviim a distojnosti vSech zucastnénych. Veskeré vyuzité vetejné
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politické dokumenty jsou vetejné pfistupné a v pribéhu tvorby této diplomové praci nedoslo k
analyze dokumentt, které nejsou ur¢eny ocim vetejnosti.

Vsichni respondenti byli pln€ informovani o ucelu, postupech, rizicich a vyhodach
spojenych s jejich ucasti. Byla jim poskytnuta ptilezitost ke zvazeni jejich ucasti a na zaklad¢
téchto informaci se mohli rozhodnout, zda se vyzkumu zucastni. Kazdy Gcastnik pted zacatkem
rozhovoru Gstné potvrdil souhlas s ucasti ve vyzkumu a s pofizenim audio nahravky. Ucast
respondentll byla zcela dobrovolnd a ucastnici mohli kdykoli svou tucast ukoncit bez
uvedeni divodu.

Byly pfijaty vSechny potifebné kroky k zajiSténi divérnosti a anonymity ucastnik.
Osobni udaje byly uchovavany bezpecné a bez pfistupu neopravnénych osob. VSechny
vysledky jsou prezentovany tak, aby nebylo mozné identifikovat jednotlivé ucastniky. Jak bylo
uvedeno také u predstaveni respondenti-expertt, jejich oznaceni v této praci nema zadnou
souvislost s jejich redlnymi jmény. Mnou zvolené oznaceni neméd Zadnou souvislost

s danymi osobami.
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6 Empiricka Cast

6.1 Proud problému: Jaké klicové problémy jsou prezentovany v

souvislosti s oblasti bydleni?

V nasledujici ¢asti jsou popsany nejéastéji objevovana témata, ktera byla vyobrazovana
jako problematicka v souvislost s oblasti bydleni v ramci socialniho za¢lefiovani v CR.
Identifikované problémy vSak v redlném svéte nejsou od sebe oddélené tak, jak by se mohlo
na prvni pohled (na zdkladé mého rozdéleni) zdat. Nize uvedené problémy jsou propojené a
Casto vzajemné zavislé. To je zfejmé i z vyjadieni jednotlivych zastupct Poslanecké snémovny

CR, ve kterych se Gasto objevuje zminéni vice problematickych oblasti.

6.1.1 Obchod s chudobou

Obchod s chudobou je jednim z nejvyraznéji zminovanych probléma, kterému ceska
spoleCnost celi v souvislosti s bydlenim a je neoddélitelné spjata pravé s oblasti
socidlniho vylouceni.

Obchod s chudobou v ¢eském kontextu oznacuje praktiku, pti kterych obchodnici s
chudobou vyuZzivaji bezvychodné situace osob socialn¢ slabych, kterym poskytnou bydleni v
nejistych ubytovnach ¢i nevyhovujicich bytech (MPSV, 2019). Za bydleni pak ¢asto poZaduji
nepiiméefené Castky, které maji osoby socidlné slabé piileZitost ziskat z velké ¢asti pouze diky
¢eskému socidlnimu systém davek. Jinymi slovy, jednd se o situaci, pii které osoby socialné
vyloucené bydli ve velice Spatnych podminkéch a obchodnici s chudobou profituji z prostredkii
statu, které byly alokovany na zlepSeni bytové situace socialné slabych.

Jednu z moznych pfic¢in obchodu s chudobou nastifiuje i expertka Lipa. Lidé, ktefi
hledali bydleni a z raznych divodi (etnické, socidlni ¢i jiné diivody) nemohli ziskat adekvatni
bydleni na trhu s bydlenim, byli nuceni vyuzivat prostor, které pronajimali tzv. obchodnici s
chudobou:

., 11 lidé neméli tak jit, a tak $li do takovych kaufii, do kterych by clovek jinak nesel. Byli nuceni zajistit
stirechu nad hlavou sobé a svym détem, a tak sli tam, kde jim to nékdo umoznil. (...) A pak mista, jako
Ostrava, tyhle ty primyslovy mésta, ty mély velky prostory, ktery by normalnée mohli byt vyuzity, ale to
se privatizovalo (...), a tak najednou to zacalo diky doplatku na bydleni, tak se z toho stal uzasnej
penézovod. A to bylo to nejhorsi, co jsem vidéla, ty Zivotni podminky a jak se k nim chovaji nékteri ti
pronajimatelé.”

(Expertka Lipa, rozhovor)
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Vyjadieni nutnosti omezeni obchodu s chudobou se objevuji nejen v dopadové zprave
nepodpofené¢ho navrhu zdkona o socialnim bydleni a o pfispévku na bydleni (cely nézev
dokumentu je Zavérecnd zprava z Hodnoceni dopadl regulace (RIA): zdkon o socidlnim

bydleni a o piispévku na bydleni), ale i ve vyjadfenich ¢lenti Poslanecké snémovny CR.

., Neprijeti zakona by znamenalo zakonzervovani socidlné nepriznivé situace rady osob nachazejicich
se bez domova, vynakladajicich vysoké procento prijmii na bydleni nebo ohroZenych ztratou bydleni.
Soucasné by to znamenalo, Ze nebude systémoveé FeSena absence vymezeni prdv a povinnosti ve vztahu
k zajisténi socidlniho bydleni osobam, které maji vyrazné socialni problémy a také problémy se
zajisténim bézného standardniho bydleni. S tim souvisi i rozvijejici se obchod s chudobou, ktery v
soucasné dobé statu a obcim zpiisobuje Fadu problémii, které jsou nejviditelnéjsi v oblasti vyse davek
na bydleni (predevsim doplatku na bydleni) a rovnéz v neutésené situaci zvysujiciho se poctu socialné

vyloucenych lokalit a problémii spojenych se socialnim zaclenovanim lidi v nepriznivé bytové situaci,
kdy jsou nejvice ohrozené deti.”
(Zéavérecna zprava z Hodnoceni dopadi regulace (RIA): zdkon o socidlnim bydleni a o

ptispévku na bydleni — MPSV, 2016a)

Vyse uvedené sdéleni obsahuje dva ze tfi hlavnich prvki, které jsou zasadni pro
ukotveni problémového ramce obchodu s chudobou — znalosti a emoce. Znalosti jsou
identifikovany napfic¢ celym textem. Problém obchodu s chudobou ovliviiuji vysi davek na
bydleni a ovliviiuje kvalitu Zivota socialn€ zranitelnych.

Zajimavéjsi jsou v tomto piipad€ emoce, které 1ze ze sdéleni identifikovat dvakrat.
Nejprve je to formulace véty, kterd upozoriuje, Ze v ptipadé nepfijeti zakona by mohlo dojit k
,,zakonzervovani socialné nepriznivé situace rady osob nachazejicich se bez domova (...), Ze
nebude systemove resena absence vymezeni prav a povinnosti ve vztahu k zajisténi socidlniho
bydleni osobam, které maji vyrazné socialni problémy a také problémy se zajisténim bézného
standardniho bydleni.” Dalsi z emociondlnich bodl je dle mého nazoru v posledni véte, ve
které je kladen diiraz na vyloucené lokality a problémy spojené s lidmi v neptiznivé bytové
situaci, pfi¢emz tato situace nejvice ohrozuje pritomné déti. Je to praveé diraz na déti, ktery by
m¢l vyvolat soucitné emoce vici obétem obchodu s chudobou, ptipadné vyvolat hnév viici

padouchtim, kterymi jsou v této konstrukci obchodnici s chudobou.
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Co se ty&e vyjadieni v Poslanecké snémovné CR, obchod s chudobou je ve sledovaném
obdobi 2017-2023 zmifnovan casto. V téchto vyjadienich se objevuji vSechny tfi prvky —
znalosti, hodnoty a emoce. Nize uvadim nekteré z vyznamnych vyjadieni, které vytvareji ramec

problemati¢nosti obchodu s chudobou:

., A pokud ministryné tady zminuje, Ze v podminkach toho cerpani obchody s chudobou je v tuto chvili
8,5 tisice poberatelu téchto davek, redlné asi tedy 13,5 tisice lidi, pokud bereme, Ze to jsou rodiny, a
ten program dostupného bydleni z pera MMR neni jesté schvalen, ten zakon neni predloZen, mé by
zajimalo, jaka je dalsi Stace pro tyto lidi na téch ubytovndch, u téch spekulantii. Protoze to znamend,
jestli my jim tu davku sekneme k 1. 1. 2019 a nemdme alternativu, kam ty lidi dame? A je videt, kdyz
se bavime o0 8,5 tisice, a to Fikala pani ministryné, ale 13,5 tisice, protoze ty davky jsou na dospéldka,

tak je v tom takeé 5 tisic deti.

(Ivan Barto§, Ceska piratska strana, 14. &ervna 2018)

., Tak a ted’ to zacina byt, co se tyka byznysu s chudobou, opravdu zajimavé. Byt se pronajme za
nekolikandasobné vyssi cenu, nez je bezné najemné. Priklad: bezné najemné je 30 korun za metr
Ctverecni, spekulanti s obchodem s chudobou pronajmou byt treba za 150 korun za metr Ctverecni.
Takze napriklad najemnik plati dle smlouvy 15 000 korun mésicné, a protoze nemdme cenové mapy,
tak na najem prispiva urad prdace prostrednictvim davek na bydleni, at uz je to prispévek, nebo
doplatek. (...) Najemnici jsou tim padem vétsSinou v pasti, nemaji na kauci ani na koupi vlastniho bytu,

takze ziji dal za predrazené ndjemné. Stdt plati, do vyloucenych lokalit se sestéhovdvaji problematicti

’

lidé, viastnici extrémné profituji z tohoto obchodu s chudobou.’

(Jana Malacova, CSSD, 9. Gervence 2021)

Z vyjadfeni tehdejsi Ministryné prace a socialnich véci a predsedy Ceské piratské
strany jsou zfetelné predevsim znalosti o problematickych okolnostech obchodu s chudobou.
Tehdejsi ministryné detailn€ popisuje praktiky obchodnikil s chudobou, zatimco Ivan Barto$
popisuje rozsah cilové skupiny, které se obchod s chudobou tyka. Jejich vyjadienim se
nevyhybaji ani emoce. Hovoii zde o socialn€ vylouc¢enych osobach, ktefi jsou v pasti, stejné

tak zazni 1 zminka o ohroZenych détech, které jsou, stejn¢ jako dospéli, obéti téchto praktik.

Krom¢ znalosti jsou to 1 hodnoty, které zaznivaji ve vyjadienich ¢lenti Poslanecké

snémovny CR:
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., Kdyz se tady hovori castokrat o byznysu s chudobou, tzv. byznysu, ktery probiha na ubytovnach,
presouva se nam z ubytoven i do bytu, tak je nutné si vici, ze za celé volebni obdobi, které tady jsme,
za celé funkcni obdobi této viady nedoslo k jednoznacnému a uspokojivému reseni této situace. (...)
Protoze lidé, kteri dneska pronajimaji ty byty, jsou, Feknéme, tak sprosti a nehorazni, Ze si nevahaji
Fict o najemné v lokalitach, které jsou casto vyloucené, za byty, které jsou opravdu ve velmi Spatném

stavu, o takové najemné, které byste se nemuseli stydet platit ani v docela peknych ctvrtich tady v

>

Praze.’

(Markéta Pekarova Adamova, TOP 09, 11. dubna 2017)

,, Ten zdkon potrebuji lide v terénu a ten zakon potiebuji predevsim obce a ten zakon potiebujeme my,
protoze vynakladame obrovské prostiedky, hazime je do chitanu vyderacum, kteri obchoduji se
socialni bidou, rekl bych, kteri provozuji ubytovny atd.”

(Zden&k Soukup, ANO 2011, 17. kvétna 2017)

,,Ja vim, zZe covid prekryl uplné v§echno v této zemi. Ale jestli mate pocit, ze uz se nebudou nikdy resit
vyloucené lokality, Ze zanikne ten problém nebo financovani socidlnich sluzeb nebo obchodovani s
chudobou, prosté desitky dalsich véci, to prosté nezaniklo. A myslim si, Ze je nasi povinnosti - a my
Jjsme to slibili pred téemi tremi lety - s tim néco delat a toto je maly pokus aspon néco s tim udeélat.”

(Jan Bauer, ODS, 7. dubna 2021)

Z vyjadreni vySe uvedenych poslanct je zfejmy diiraz na hodnoty a emoce. Hodnoty
jsou zfetelné ve vyjadienich, které oznacuji praktiky obchodnikli s chudobou za nemoralni,
konkrétné je jejich chovéani oznacené za ,,sprosté a nehordzné”. Hodnoty se objevuji 1 v
pozadavcich, aby bylo tomuto stavu zamezeno, ackoliv se tomu dosud tak nestalo, coz je
povazovano za problematické. Emoce jsou z uvedenych textd ziejmé také — obchodnici s
chudobou jsou oznacovani jako ,,vydéraci, kteti obchoduji se socialni bidou” ¢i za osoby, které
se nestydi vybirat velké ndjemné za zprosttedkovani bydleni v otfesném stavu.

Volani po omezeni obchodu s chudobou, které je zalozeno na moralnich hodnotach,
mutizeme vidét i v nasledujicich vyjadieni Ministryn& prace a socialnich véci CR a poslankyné
SPD. Ani zde se nevyhneme emocim, které vykresluji obchodniky s chudobou jako

,,nejvetsi gaunery”:

., Ti nejvetsi gauneri, to znamend prekupnici, obchodnici s chudobou, kteri na zakladé pofidérnich
smluv ubytovavaji ve svych bytech socialnée slabé rodiny, by si po schvalent tohoto pozménovaciho

navrhu mohli pozadat o prispévek na vsechny tyto byty a dostanou jich treba dvacet, nebo tricet, nebo
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vime také, Ze jsou obchodnici s chudobou, kteri pronajimaji stovky byti, takze by si mohli pozadat o
stovky prispévkil na bydleni. Ja si myslim, ze tohle nechceme.”

(Jana Malacova, CSSD, 1. listopadu 2019)

,, Cilem naseho navrhu je téz ukonceni praxe, aby pro nékteré subjekty cerpani davek bylo vyhodnym
byznysem, ukonceni nebo alespon maximalni omezeni nemravného obchodu se socialnimi davkami v
predrazenych a casto zdevastovanych bytech a ubytovndch a také prevence proti vzniku a rozsirovani

takzvané vyloucenych lokalit, které jsou ostudou naseho statu a v podstaté ostudou nds vsech, kteri

’

madme kompetenci ovliviiovat podobu naseho socialniho systému.’

(Monika JaroSova, SPD, 28. Cervence 2021)

Obchod s chudobou je v Ceské republice vniman jako vazny socialni problém
ovliviiyjici oblast bydleni. Politici z riznych stran poukazuji na neefektivitu stavajicich feSeni
a na nekonCici zneuzivani socidlnich davek, a to zejména v souvislosti
s vylou¢enymi lokalitami.

Napfi¢ politickym spektrem zaznivaly ve sledovaném obdobi pozadavky po zménach
legislativy, které by vyteSily zneuZivani systému, a tim i zdroven omezily obchod s chudobou.
Ve vyjadienich miizeme najit kritiku, kterd se soustfedi na neefektivitu riznych vlad pii feseni
obchodu s chudobou. Zaroven se objevovala kritika, Ze socialni systém umoziuje uritym
jednotliveim a subjektim profitovat na tikor socidlné slabsich a statni socialni podpory.

Na to, ze ani obchod s chudobou neni Cernobily, upozoriiuji oba osloveni experti na
bydleni. Ti zdiraziuji, Ze pojem ,,obchod s chudobou” zacal byt vyuZivany piredevSim

politickymi zastupci jako odvedeni pozornosti od zavedeni komplexni podpory bydleni:

,, Ta nalepka obchodu s chudobou se pak stala urcitym obétnim berdnkem nebo odvadénim
poukazovat a nadavat na obchodniky s chudobou a vymezovat se od nich z pozice pocestnych radnich,
nehledé na to, ze nékteri radni méli podily na nékterych objektech. Ale udélalo to svoje, jako ze se
nakonec nic stejné nedélalo a jen se nadavalo na ty obchodniky s chudobou, jak tyraji lidi a jak jsou
chamtivi. A ten obchodnik s chudobou vlastné naplnil zakladni pravidlo kapitalismu, a to mu

umoznila spolecnost tim, ze se tady podporovaly ty tendence usilovat o zisk.”
(Expertka Lipa, rozhovor)

., Jsem presvedceny, ze za obchod s chudobou nejsou v prvni rade zodpovédni néjaky zIi

obchodnici s chudobou, ale predevsim stat, ktery k tomu prispél spatnou bytovou politikou nebo svou
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necinnosti, ze vlastné vytvoril prilezitosti pro ty obchodniky s chudobou. Jednak nastavenim toho
davkového systému, a taky tim, Ze nevytvarel pro bydleni vyloucenych lidi jiny moznosti, takze to byla
Jejich jedina moznost, jit k obchodnikiim. (...) Myslim si, Ze je to alibismus ze strany politikii, kdyz
zdvihaji to tema. Meli by predevsim resit tu bytovou nouzi, a kdyz se tady vytvori ty alternativy, tak

obchod s chudobou zanikne, protoze zanikne poptavka, nebo se minimalné snizi.”

(Expert Smrk, rozhovor)

6.1.2 Socialné vyloucené lokality

Socialn¢ vyloucené lokality se staly v kontextu ¢eské spole¢nosti dal§im tématem, které
je ramovéano jako problematické. Pojem socidlné vyloucené lokality oznacuje oblasti, lokality,
nebo dokonce jednotlivé domy ¢i ulice, kde Zije vysoka koncentrace osob, které se potykaji se
socidlnim vyloucenim (MPSV, 2023). Takové lokality se €asto potykaji nejen s prostorovym
vyloucenim, ale i se symbolickym vyloucenim, které je spojeno se stigmatizaci jedinct ¢i
skupin, kteii je obyvaji (Cada, Biichlerové, Koreckd, Samec, 2015).

Problematika socidlné¢ vyloucenych lokalit je zmiflovdna ve vetejné politickych
dokumentech. V Koncepci socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025 se objevuje zminka
o rezidenéni segregaci, rozSifovani socidlné vyloucenych lokalit a o chyb¢jicim systematickém
sledovani dat o socialnim vylouceni z bydleni (MPSV, 2016b). V dokumentu Koncepce
bydleni 2021+ jsou socidlné vyloucené lokality oznafeny za oblasti, ve kterych se objevuje
vy$si podil energeticky chudych osob neZ ve zbytku populace. Socialné vyloucené lokality jsou

popsany nasledovné (MMR, 2021):

., V socialné vyloucenych lokalitach je kvalita bydleni velmi nizka, presto je neumerné vysoké najemné
za toto bydleni dotovano z verejnych prostredkit davkami na bydleni. Dle priizkumu MPSV byl v
Ceské republice celkovy odhad témér 68,5 tis. osob bez bydleni a témér 119 tis. osob ohrozenych

ztrdtou bydleni, pricemz k nejcastejsim ditvodiim vzniku bezdomovectvi patrilo zadluzeni (90 %). Dle

aktualni analyzy se v zavazné bytové nouzi, tj. situaci prebyvani v ubytovacich zarizenich, v azylovych
domech, v nejistéem bydleni bez pravniho titulu, v nevyhovujicich ¢i prelidnénych bytech ci bez
strechy, nachazelo celkove 83 tis. osob (z toho témeér ctvrtina nezletilych) v priblizné 54 tis.
domdacnostech. (...) Nejvice lidi v bytové nouzi Zilo bud’ na ubytovnach (17,9 tis. domdcnosti), nebo

Jjsou bez strechy nad hlavou (16 600 domdcnosti).”
(MMR, 2021, s. 61)
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Expertka Lipa v rdmci rozhovoru oznacila pro pojem ,,sociadlné¢ vyloucené lokality”

dualezity rok 2006, kdy doslo k prvnimu zmapovani socidln¢€ vylouc¢enych lokalit:

., Vroce 2006 se délala mapa socialné vyloucenych lokalit, prvni pro Ceskou republiku, takze se razil
ten pojem SVL a zarover se o nich ziskavala ta znalost, a vlastnée se s tim pracovalo. (...) Nemuselo to
byt vidycky prostorové vylouceny, ale jako funkcné, a s tim se zacalo koncepcnée pracovat.”

(Expertka Lipa, rozhovor)

Vyse uvedené zmapovani bylo dle expertky Lipy podstatné pro zastaveni pokracujiciho
trendu se seskupovanim socidln¢ zranitelnych osob do segregovanych mist. Tato zména byla

znatelnd z dal$iho prizkumu socidln€ vyloucenych lokalit v roce 2014:

., 1o, co se tam naslo, to bylo to, Ze do té doby se ty chudy populace ndajemnikii, Ze ty mésta s nimi

nakladaly tak, Ze je koncentrovaly do tech mestskych ghett, do méstskych bardki hriizy, do kterych
dale neinvestovalo. (...) No, a potom, kdyz se délala mapa socialné vyloucenych lokalit v roce 2014,
tak bylo videt, ze nastal posun, zZe ta mésta vymistovala tyto lidi z téch barakii hriizy a Ze se ti lidé

dostavali vice na komercni trh.”

(Expertka Lipa, rozhovor)

Ze zkoumanych vetejné politickych dokumentii vyplyva, Ze socidlné vyloucené lokality
predstavuji ditlezity problém, ktery je prezentovan s dirazem na znalosti o problematice. I na

pudé Poslanecké snémovny zaznivaly argumenty, které byly zalozeny na prvku znalosti, a to

at’ uz na znalostech tzv. védeckych, tak i znalostech osobnich:

., (...) v tom se asi vSichni shodujeme, Ze to je problematika, které je potreba se vénovat, tak
probéhla velka debata, zejména proto, Ze cast nasich kolegii pochazi prave z lokalit, které maji k této
problematice velmi blizko, zejména ze severnich Cech. Koneckoncii i prvni mistopiedseda viddy
pochazi z usteckého regionu, kde ten problém denné resi.”

(Jaroslav Faltynek, ANO 2011, 14. Cervna 2018)

,,Podle poslednich analyz se pocet chudinskych domu, ulic a ctvrti za poslednich deset let
zdvojnasobil. Zvedl se i pocet takzvané socialné vyloucenych lokalit. Pribylo i lidi, kteri v téchto
lokalitach bydli. Misto 80 tisic jich je nyni vice nez 115 tisic. Situace se ve srovnani s udaji ze zprav z
predchozich let nezmeénila a stav se tak nezlepsuje ani v dobe ekonomického ruistu.”

(Jan Hrnéit, SPD, 23. fjna 2019)
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Na zaklad¢ analyzy stenografickych zaznamt bylo mozné ziskat dalsi dimenze, které
se v souvislosti se socialné vyloucenymi lokalitami objevuji. Z nasledujiciho vyjadieni tehdejsi
ministryné prace a socialnich véci lze vyc¢ist, ze podpora socidlné vyloucenych lokalit je véc

hodnotova:

., V dnesni dobé situace kolem bydleni je velmi kriticka, myslim si, Ze se na tom vsichni
shodneme. Dnes najit velmi slusné bydleni za rozumnou cenu maji problém témeér vsichni. Mame
nedostatek bytii pro mladé rodiny s détmi, pro seniory, pro zdravotné postizené, vyloucené lokality
maji celou Fadu problémii, které je trapi zase z jiného pohledu, to znamena, zZe potrebuji pomoci s

temi zdevastovanymi byty a ubytovnami.’

(Jana Malagova, CSSD, 20. zati 2018)

Nejvyraznéji vyuzivany prvek vSak byly emoce. Ty se objevovaly napfti¢ politickym spektrem,

a jednalo se naptiklad o bezmoc, strach, zlost nebo beznadg¢;j.

., Osobné tam sdilim obavu, Ze spis povede k tomu, Ze se budou vytvaret ghetta, ze kterych
nebude uniku, protoze to budou opét lidé, kteri nebudou motivovani a budou vazani na socialni
davky.”

(Jan Bartosek, KDU-CSL, 25. dubna 2017)

. Chtéla bych Fict, Ze situace v regionech, ve vyloucenych lokalitich, predevsim v Usteckém
kraji, je opravdu vazna. Méstska policie, statni policie, hygiena, stavebni urady nemaji prosté Zadné

nastroje, zadné moznosti, jak pomoci tém samospravam resit situaci.’

(Hana Aulicka Jirovcova, KSCM, 14. Gervna 2018)

,»Milé damy a panové, vsichni tady urcité vnimdme, Ze situace v lokalitach nejpostizenéejsich
socialnim vyloucenim se stale zhorsuje a nastvani lidi v jejich blizkosti opravdu roste, ostatné i pani
ministryne Malacova dokonce varovala pred obcanskymi nepokoji. Minuly tyden ve vyboru pro
socialni politiku jsme proto zazili opravdu velké rozcarovani, protoze od zdstupcii prislusnych resortit
Jjsme se dozvédeli, Ze z viadnich patndcti bodu k Feseni situace ve vyloucenych lokalitach se nedari
naplnovat téemer zZadny bod a v blizké dobé se nechysta ani Zadna revize socidalnich davek.”

(Jan Bauer, ODS, 24. zati 2019)
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. (-..) ja vam moc vSem dekuji za diskusi, kterou jsme tady vedli nad tak zavaznym tématem,
které se tady prolina uz po desetileti, a situace ve vyloucenych lokalitach se neustdale zhorsuje. Situace
je naprosto alarmujici. A tim, pokud dneska vratite zpatky tento navrh nam predkladateliim na
dopracovani, nebo ho zamitnete, nepotrestate opozici, nepotrestate SPD ani hnuti ANO, ale potrestdate
pracovniky uradii prace, odborii socialni péce, pedagogy, kteri pracuji ve vyloucenych lokalitach, a
potrestdte hlavné obcany. Obcany, kteri blizko téchto vyloucenych lokalit bydli. A ja vim, Ze nikdo z
vas si nic takového urcité nepreje, a vy prehodnotite to, co jste chtéli udeélat, vratit nam to k
dopracovani.”

(Lucie Safrankové, SPD, 24. biezna 2022)

Jak bylo jiz zminéno v uvodu proudu problémd, identifikované problémy se neobjevuji
samostatng. Socialné vylou¢ené lokality jsou v Ceské republice nediln& propojeny s obchodem
s chudobou. Obchodnici s chudobou oslovuji socidlné zranitelné osoby a zneuzivaji jejich
finan¢nich potizi. Takovi lidé se nasledné ocitaji v pfedrazeném a nevyhovujicim bydleni, a to
systematicky reprodukuje socidlni i ekonomickou izolaci, dochdzelo k Sifeni socidlné

vyloucenych lokalit:

,, Vzpominam si na devadesata léta, kdy nékteri nesolidarni kolegové koupili objekty v jinych obcich a
pak tam prestéhovali své neprizpiisobivé obcany. Tudy piece cesta nevede. To je Spatné. Obec se ma
starat o své obcany, i o své problémové obcany. Ucelem neni je z obce vyhnat, iicelem je asimilovat

Je, vrdtit je do Zivota, a ucelem je, aby se chovali jako radni obéané.”
(Ivan Adamec, ODS, 17. kvétna 2017)

Provazéani obou témat ilustruji i ndsledujici uryvky. Hlavnim spojovacim tématem je
potieba fesit problémy spojené s byznysem s chudobou, ktery se tyka zejména mést a obci se
socialné vylou¢enymi lokalitami. ReSeni socidlné vylou¢enych lokalit je pravé spojeno se

zastavenim praktik spojenych s vyuzivanim chudych lidi v nevyhovujicim bydleni:

,, Co Cekaji predevsim mésta a obce, které jsou velice postizeny tim, Ze se tam vyskytuji riiznd
ghetta a podobné? Zastavit byznys s chudobou. Byznys s chudobou, ktery je viastné dedictvim
nekdejsiho ministra Drabka.”

(Zden&k Soukup, ANO 2011, 25. dubna 2017)
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., Ano, problémem ziistavaji predevsim lidé ve vyloucenych lokalitach a v nevyhovujicim

’

bydleni, at uz jde o nekteré ubytovny, nebo domy riznych kSeftarit s chudobou.’

(Ludvik Hovorka, KDU-CSL, 17. kvétna 2017)

\ Musim Fict, Ze za nds, za KDU-CSL, Je dulezité resit problematiku byznysu s chudobou. Je

potreba resit otazku vyloucenych lokalit, problematiku nedostupného bydleni, predrazeného, chybéjici

’

socialni bydleni.’

(Marian Juretka, KDU-CSL, 11. inora 2020)

Socialné vylou¢ené lokality v Ceské republice pfedstavuji vazny socialni problém
charakterizovany vysokou koncentraci socidlné¢ vyloucenych osob. Vladni dokumenty a
vyjadfeni politickych aktérti poukazuji na rostouci rezidenéni segregaci. Ackoliv bylo téma
zpracovano do samostatné kapitoly, nedilnou soucasti problému (a jeho fesSeni) je jiz zminény
obchod s chudobou, ktery prohlubuje problémy téchto lokalit. Potteba feSeni téchto otdzek je
Siroce uzndvana napfi¢ politickymi stranami, které zdUraziuji vaznost situace a nutnost
zasadnich zmén. I v tomto piipadé jsou politickymi aktéry pii konstrukci problémového ramce

vyuzivany prvky znalosti, hodnot a emoci.

6.1.3 ZaslouZzili vs. problémovi/neprizpisobivi

Predchozi témata by vSak nebyla kompletni bez vSudypiitomného rozdélovani cilové
skupiny osob socialn¢ vylouc¢enych nebo osob socidlnim vylou¢enim ohrozenych. Zatimco v
této praci byly jiz diive na zékladé dat CSU identifikovany skupiny osob, které jsou v Ceské
republice nejvice ohrozeny chudobou nebo socidlnim vyloucenim — nezaméstnani, domécnosti
sloZzené samotnym rodi¢em s jednim nebo vice détmi, osaméle Zijici jednotlivei ve vEku 65 a
star$i, nebo osoby se zdravotnim postizenim nebo Romové (CSU, 2023b; Fonadova, Katriak,
Rakoczyova, Simikova, 2022), v Poslanecké snémovné CR byla tato heterogenni skupina

ramovana velice odliSné:

., V konecném diisledku pracujici s nizkym prijmem nebo senior s penzi je na tom viastne hir nez
vedomé nepracujici osoba pobirajici prijem z celého systému socidlnich davek. (...) A opét mohu
mluvit i z viastni praxe, kdyz jsme socialni byty nabizeli, a méli jsme jich opravdu nékolik desitek. (...)
a pak az méli cas si hledat praci, si zadnou praci nikdy nenaslo, dluhy na bytech rostly a rostly a bylo
velice problematické tyto lidi z bytu naslednée vystéhovat.”

(Markéta Pekarova Adamova, TOP 09, 11. dubna 2017)
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,,Z mého pohledu neni mozné donekonecna tolerovat stav, kdy mnoho osob cerpa socialni davky zcela
neopravnené a kdy jsou nedobrovolné z penéz z poctivé pracujicich daniovych poplatnikii léta
sponzorovani obcané vyhybajici se praci a obchazejici zakony. Pracujici lidé nesmi byt oproti tém
ostatnim neustdle diskriminovani. Tato viada si to, hodnoceno na zdkladeé jejich dosavadnich cin,
zirejmé nemysli.”

(Lucie Safrankova, SPD, 18. ¥jna 2023)

A je to pravé smésice hodnot a emoci, ktera provazi debatu o zaslouzilosti, debatu o
tom, kdo si zaslouzi pomoc, a komu by naopak neméla byt poskytnuta. Dochazi ke tvorbé
konstrukce, ktera rozd€luje potencionalni ptijemce podpory na dva tdbory.

Prvni skupina, tzv. zaslouzili, se skladaji ze seniord a seniorek, z mladych pracujicich
rodin, ze samozivitelek a samozivitelt, ze zdravotné€ znevyhodnénych osob, a obecné se celou
skupinou mini osoby, které ,,dodrzuji zakony a maji motivaci svou svizelnou socialni

situaci fesit”:

., Za nejvetsi slabinu predlozeného navrhu pokladam maly duraz na motivaci klientit dostat se ze stavu
bytové nouze. Aby bylo jasno, nemdam na mysli seniory, samozivitelky, mladé rodiny nebo zdravotné
hendikepované. Ma vytka se tyka zdravych lidi v produktivnim véku, u kterych je jejich socialni
znevyhodnéni dano chronickou alergii na prdci. (...) Ono vlastné nejde jenom o tuto kategorii
socialné vyloucenych. Podle mé je dost deprimujici segregovat na jedno misto i seniory, télesné
postizené. 1 lide, kteri potrebuji pomoc v podobé socialniho bydlent, by meli Zit v naprosto
prirozenych podminkach.”

(Zdené€k Soukup, ANO 2011, 11. dubna 2017)

., Do skupiny téchto najemnikit samozrejmé spadd i mnoho seniorii, nizkoprijmové rodiny nebo tolik
zminované maminky samozivitelky. Neumim si predstavit, Ze tito lidé se budou stehovat do socidlnich
domii, kde s nimi na jednom patre budou Zit probléemovi ndjemnici z vyloucenych lokalit, recidivisté
nebo aktivni uzivatelé drog, kteri maji socidalni ubytovani ziskat také.”

(Vladislav Vilimec, ODS, 11. dubna 2017)
Druha skupina, ktera se sklada z tzv. problémovych nebo neptizpiisobivych, oznacuje
osoby, které tidajné profituji z nastrojii podpory na tkor Siroké vetejnosti. V debatach se

naptiklad objevuje, ze je tato skupina v opozici viici ,,slusSnym ob¢aniim”:
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,»Nedojde opravdu k poskozeni téch, kteri dneska si ty davky zaslouzi, a naopak k prohloubeni
problémii, které mame s témi, kteri si je fakticky v mnoha pripadech bych skoro vekl az nezaslouzi,
nebo je minimalné sporné, jestli si je zaslouzi?”

(Marek Benda, ODS, 17. kvétna 2017)

., Damy a panové, pravé diskriminace veétsiny ve prospéch neprizpusobivych mensin je ziejmé hlavni
naplni prace cloveka, ktery ma chranit slusné obcany pred jakoukoliv diskriminaci. (...) Jednou z
problémovych lokalit je mostecké sidlisté nedaleko centra znamé jako Stovka. To ma stdle vice potizi
kviili rostoucimu poctu problémovych obyvatel. (...) Slusni lidé z mostecké Stovky maji dnes dve
moznosti. Cekat, jestli se jich nékdo prece jen zastane, nebo se odstéhovat.”

(Tomio Okamura, SPD, 28. ¢ervna 2018)

Zasadni je zasluhovost zaloZend na emocich, ale velkou roli sehravaji i lokalni ¢i osobni
znalosti problematiky, které maji prioritu pted tzv. védeckymi znalostmi o tom, kdo je nejvice

ohrozeny socialné bytovou nouzi:

,,Ja jsem se pred dvaceti roky nastéhoval do méstského bytu v centru mésta a po dvaceti letech bydlim
v takové vyloucené lokalité v centru mésta. Kolem mé Zije tak 20 % lidi, kteri jsou zavisli na davkach.
A deti je tam tolik, Ze si myslime, Ze zacal néjaky porodni boom jak za Husdka. (...) Takze kdyz to
takto nebudeme definovat, ze budeme podporovat pracujici rodiny a lidi s detmi, kteri jsou v
pracujicich rodindch, a nevytvorime diferenci mezi témi, co nepracuji, tak kolem mé, ale urcite i
kolem jinych, bude béhat spousta deti, o které se nikdo nestara. A vérte mi, ja to vidim pred domem
kazdy den. Ja tam nejezdim na exkurzi, ja tam jezdim domii. Ja s nimi Ziju.”

(Jaroslav Foldyna, SPD, 27. ledna 2021)

., Bydlim v Mosté. Je to miij domov, ale vadi mi, Ze celé mésto se postupné stava vyloucenou
lokalitou. A jestlize maji vsichni obcané stejnd prava, tak by méli mit i stejné povinnosti. Proto vitdm
vSechny ndvrhy, které vedou k mozné ndpravé, protoze to vidim jako Sanci pro vSechny slusné lidi.”

(Jaroslava Puntova, ANO 2011, 28. ¢ervence 2021)
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Ti, kteFi si zaslouzi pomoc vs. ti, kteri predstavuji problém

Ti, kteri si zaslouzi pomoc Ti, kteri predstavuji problem

»Seniofi a seniorky,
didchodci a nepfizpisobivi”
dischodkyné”

,nepracujici”

»samoZivitelky a
samozZivitelé”

»pracujici a pIneuzivatelé
zamestnani” socialnich davek”

HZdravoiné

znevyhodnéni”

Obrazek €. 2 — Grafické zndzornéni rozdéleni skupin Zdroj: vlastni

Ackoliv vySe uvedeny hlas silné rezonuje Poslaneckou snémovnou CR, ne vSichni jeji

politicti ¢lenové sdileji tento nazor. Podobné termin ,,neptizpisobivi” kritizuji experti:

., Jednak je to nestastné ramovani, a prijde mi, Ze ta rec o neprizpiisobivych je lacind a ucinna snaha
ten problém vést k tomu, Ze se nebude Fesit, protoze se ukaze na ty lidi, Ze si za to miizou sami,
nezaslouzi si, aby jim stat pomahal a pomdahejme jenom jinym. Nebo kdyz budou spliiovat prisny
podminky, coz jsou pristupy, ktery vime, Ze nefunguji, ale bohuzel se nedelaji politiky na zaklade
evidence-based, ale spis na néjaké dojmologii a také na tom, Ze...asi neni tajemstvim, Ze si nékteré
politické strany nechavaji délat priizkum, co je popularni ve verejnym minéni, a ne podle toho, co se

ukazuje, Ze je potieba.”

(Expert Smrk, rozhovor)

Zajimavé také je, Ze se romska mensina témet neobjevuje ve vyjadienich v souvislosti
s bydlenim. Ackoliv byla tato skupina identifikovana jako zranitelnd, v ziskanych materialech
se v souvislosti s nimi neobjevuje téméf nic, co by specifické potieby této cilové

skupiny reflektovaly.

6.1.4 Ztrata obecniho bytového fondu a nedostatek byti

Nedostupnost bydleni a jeho nedostatek je ¢asto zmifilované téma napii¢ analyzovanymi
zdroji. Zatimco na zacatku sledovan¢ho obdobi byl kladen diraz ptredevSim na nedostatek
socidlniho bydleni a s nim spojenych socialnich bytl, pozd¢ji se debata o nedostatku zacala

vztahovat 1 na vétSinovou populaci, a to predev§im na segment stiedni tfidy, ktera si nemtize
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dovolit vlastni bydleni a zaroven nespadd do domacnosti s narokem na podporu socialniho
bydleni (MPSV, 2016b, MMR, 2021). Jak uvadi napiiklad Koncepce bydleni CR 2021+: ,, V
tomto ohledu lze hovorit o ,,seviené stredni tride*, ktera neni zpiisobila pro socialni bydleni,
ale nedosahne na hypotecni uver k porizeni vlastnického bydleni, a vydava tak na bydleni

0 33

nadmeérné velkou cast svych disponibilnich prijmu” (MMR, 2021, s. 73).

S vyse uvedenym je propojen hodnotovy kontext, ktery vola po nutnosti zajistit byty

pro potfebné skupiny. Tento poznatek doplituji i zaznamy z Poslanecké snémovny CR:

. (-..) pokud je budeme nutné potiebovat do socialniho bydleni, tak bud’ ty lidi musime
néjakym zpiisobem vystehovat, anebo budeme stavet nové byty (...)”

(Markéta Pekarova Adamova, TOP 09, 11. dubna 2017)

., A chceme samoziejmé stavet byty i pro seniory, ale samozrejmé i pro mladé rodiny, aby byly
i cenové dostupné, a tam je potreba spoluprdace se Svazem mést a obci. (...) Malo se stavi a chceme se
na to soustredit.”

(Andrej Babis, ANO 2011, 10. ledna 2018)

.My na jedné strané rikame hura, vsichni do najemniho bydleni, kdyz na to nemdte, prodejte,
bézte do najmu. Do jakého najmu, prosim vas, maji ti lidé jit? Vzdyt zadné najemni bydleni neni.”

(Alena Schillerova, ANO 2011, 19. kvétna 2023)

Nejde vSak jen pouze o nedostatek bytl. DileZitou slozkou tohoto bodu jsou i
neobydlené byty, které jejich majitelé vyuzivaji naptiklad pro investi¢ni ucely. Takové byty

jsou jiz vystaveény, ale neslouzi k napliiovani zakladnich lidskych potteb:

,,A pFitom je znamo, Ze jsou tu tisice bytii prazdnych, dalsi slouzi k nelegdlnim cinnostem a
spekulacim, jiné domy se nechavaji umysiné chatrat, protoze lukrativni pozemek prinese par jedinciim
mnohem zavratnejsi vynosy, nez by jim prineslo bydlent pro lidi, kteri to potiebuji. A takovych je

mnoho.’

(Marta Semelova, KSCM, 11. dubna 2017)

Divodu, pro¢ v Ceské republice existuje nedostatek socialnich/dostupnych byti, je

mnoho. Soucasti této prace je zameéteni na socialné zranitelné osoby, které jsou Casto spojovany
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v souvislosti s vyuzivanim obecniho bytového fondu, ktery obce a mésta poskytuji jako sluzbu
svym ob¢antim.

Obecni bytovy fond vSak ve spousté mést potkala rozsahld privatizace. Privatizace
bytového fondu (neboli ptevod obecnich byt soukromym subjektlim) je jednim z hlavnich
nastroji obecni bytové politiky. Obce se z politickych ¢i ekonomickych divoda (vysoké
naklady na provoz obecniho bytového fondu a statni regulace dovoleného zvysSovani najmi v
obecnich bytech) uchylovaly k prodeji nové nabytych bytovych jednotek, které ziskaly v prvni
poloving 90. let 20. stoleti (Bazac-Billaud, 2012).

Zminéna privatizace poté pro kontext osob socidlné¢ vyloucenych ¢i socidlnim
vyloucenim ohrozenych znamenala, Ze v obecnim fondu nezbyl dostatecny pocet bytl, které
by obce a mésta byla schopna poskytnout pro bytové ucely této cilové skupiny. Nasledky
privatizace se promitaji do souc¢asného hledani bytovych jednotek pro ucely socialniho bydleni.

V této situaci privatizace vytvofila horsi vychozi pozici:

., Vzhledem k omezenému poctu dostupnych bytii ve viastnictvi mnohych obci je jasné, Ze do

veer

délat. (...) Osobné mam proto velké pochybnosti, zda bude mozné ziskat dostatecny pocet bytu
zejmena ve velkych méstech.”

(Vladislav Vilimec, ODS, 11. dubna 2017)

., Ta stard ¢inzovni zastavba byla ve Spatnym stavu a zaroven bylo to regulovany ndjemny,
takze neprekvapivé ty obce zacaly pristupovat k privatizaci, takze se velka cast toho obecniho
bytovyho fondu zprivatizovala. Ale bylo to nerovnomerny...”

(Expert Smrk, rozhovor)

V piipadé¢ kombinace privatizace a regulace zvySovani ndjemného expert Smrk také
hovofil o dvojité nerovnosti. Zatimco v prvnim piipadé si privatizaci mohli dovolit jen ti, ktefi
méli financni prostiedky na zakoupeni bytu, v druhém piipadé se nemohl zvySovat ndjem jiz
uzavienych smluv. To vSak znevyhodiiovalo domacnosti, které z divodu nedostatku financi
museli opustit zprivatizovany byt a v novém najemnim byté se na n¢ nevztahovala regulace
najmil, takze najemné bylo Casto mnohem vyssi, nez by tomu bylo v ptipad¢€ jiz ubytovanych
ve stejnych bytovych podminkach. Samotné privatizované byty také v pribehu Casu ziskavaly

hodnotu, o kterou vSak domacnosti bez potiebnych financi piisly.
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To, ze velky nedostatek obecnich byt predstavoval velkou piekazku v roce 2017,

uznava i expert Smrk:

., Véc, kterou jsme si ani neuvedomovali, kdyz byl pripravovan zdakon v roce 2017, Ze téch obecnich
bytit celkové neni dost, ale vétsina jich je obsazena a uvolnuje se jich jen snad Sest tisic rocné, a nelze

v§echny udelovat jako socialni. Proto je nezbytné vyuzivat soukromych byti, a to napriklad

i3]

prostrednictvim garantovaného bydleni’.

(Expert Smrk, rozhovor)

6.2 Proud verejné politickych reSeni: Jaka stavajici politicka FeSeni
jsou identifikovana v souvislosti s problematikou bydleni v ramci
socialniho zacleniovani v CR?

Tato kapitola se zamétuje na identifikovana vefejné politickd feSeni, ktera maji za cil
zajistit podporu socialniho a dostupného bydleni v Ceské republice. Byla identifikovana
potieba legislativniho zajiSténi prava na socidlni bydleni, které by tvofilo zékladni ramec pro
poskytovani této klicové sluzby a které v soucasné dob¢ chybi. Nasledné rozebiram investicni
1 neinvesti¢ni podporu bydleni, v€etné konkrétnich programi, jako je Integrovany regionalni
operacni program (IROP), Operacni program Zaméstnanost (OPZ) a Narodni plan obnovy
(NPO). Dalsi ¢asti kapitoly se vénuji socialnim sluzbam a socialni praci, které hraji klicovou
roli pfi podpofe ohroZenych obyvatel v ziskani a udrzeni stabilniho bydleni. Zavérem se
zamé&fuji na finanéni podporu domécnosti ze strany statu, a to konkrétné na pfispévek na
bydleni, doplatek na bydleni a mimofadnou okamzitou pomoc, které predstavuji dilezité
nastroje pro zajiSténi bydleni nejen pro osoby socidlné vyloucené <¢i  socidlnim
vylouc¢enim ohroZené.

V piipad€ vefejné politickych feSeni jsou zasadni vybérova kritéria, kterym bude
v nasledujici Casti vénovédna pozornost. Témito kritérii jsou technicka proveditelnost,

hodnotova pfijatelnost a predvidani budoucich omezeni.

2 Princip garantovaného bydleni naptiklad implementuje méstska ¢ast Praha 7. Ta definuje garantované bydleni
jako ¢innost, pii které ,, obec doporucuje soukromym majiteliim vhodné ndajemce a bere na sebe cast rizik”.
Zaroven prostiednictvim fondu zajistuje piipadné vypadky ve vyplat€é najemného ¢i hradi potiebné opravy v
poskytnutych bytovych jednotkach.

56



6.2.1 Legislativni zajiSténi prava na socialni bydleni

Ackoliv pravo na bydleni je nedilnou soucdsti Listiny zakladnich préav a svobod,
aktudlné neexistuje zadny pravni rdmec pro socidlni bydleni. To znemoznuje efektivni reakci
na narodni 1 regionalni trovni vii¢i rostoucimu poctu lidi, kteti vydavaji nepiiméiené vysoké
castky za bydleni, a osobam, které jsou socidlné¢ vyloucené nebo ohrozené
socidlnim vylouc¢enim.

Jednim z hlavnich piliit feSeni bytové nouze je jasné definovani socidlniho bydleni a
jeho zakotveni v legislativé, vcetné stanoveni podminek pro jeho funkéni provoz. Je nutné
pfijmout legislativni Gpravy, které budou podporovat dosazitelnost a udrzitelnost dostupného
najemniho bydleni, v€etné ustanoveni a propojeni s odpovidajicimi finan¢nimi nastroji, které
budou umoziovat realizaci socialniho, pfipadné dostupného bydleni.

Na zékladé toho by mélo byt mozné navazat zavedenim evidence socidlnich byti nebo
evidence vSech nastrojii na podporu realizace socidlniho bydleni, které¢ by v souladu s nové
definovany rezimem podporovaly nezavislé feSeni situace obcand.

Soucasti ukotveni socialniho bydleni by mélo byt i poskytovani bytového poradenstvi,
které by bylo poskytovano napfiiklad prostfednictvim poradenskych center ¢i kontaktnich mist
pro bydleni. Nezbytnou soucasti by meélo byt i ustanoveni roli a odpovédnosti mezi
jednotlivymi aktéry na riiznych trovnich vetejné spravy v socialnim bydleni.

Pti legislativnim zajiStovani prava na socialni bydleni hraji zasadni roli obce. Zatimco
role statu by mohla spocivat v nastavovani jednotnych standardi kvality a v jednotném pfistupu
k podpote dlouhodobych feSeni, klicovou roli ptfi koordinaci mistnich aktérii a definovéani
konkrétnich potieb svych obyvatel hraje pravé lokalni znalost jednotlivych obci (MPSV,
2016b; MMR, 2021; MPSV, 2023).

Potieba legislativniho zajisténi prava na socidlni bydleni zaznéla i na ptidé Poslanecké

snémovny CR:

., Nemyslim si, Ze potrebujeme az tak ambiciozni normu, ale myslim si, Ze pravni ramec pro
rozvoj socidlnich bytii skutecné nutny je. Uz proto, Ze drtivd vétSina mést socidlni byty stejné
provozuje, casto ve spoluprdci s neziskovymi organizacemi. Stejné tak potiebujeme lepsi pravidla pro
fungovdani socidlni prace v terénu, protoze ta vitbec neni jednoducha a organizace, které se ji venuji,
potiebuji stabilni podporu a dobré podminky pro svou cinnost.”

(Jitka Chalankova, TOP 09, 11. dubna 2017)
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,, Také musim ¥ici, ze jako KSCM dlouhodobé pozadujeme kvalitni navrh zakona o socialnim
bydleni, ktery by pomohl resit eskalujici situaci v bytové oblasti u obcanii, kteri jsou ohrozeni
chudobou a socialnim vyloucenim.”

(Hana Aulicka Jirovcova, KSCM, 17. kvétna 2017)

Nize uvadim nékteré ukoly/cile/nastroje, které se v souvislosti s timto tématem
objevovaly, a to jak ve strategickych dokumentech nebo koncepcich, tak i na ptidé Poslanecké
snémovny CR:

e Analyza potieb obci pfi zavadéni nového pravniho ramce, ktery ustanovuje
socialni bydleni do legislativy

e Navrh moZnosti provazani socidlniho bydleni se socialni praci, a to vcetné
ustanoveni ukonil prevence ztraty bydleni

e Navrh ustavujici standardy bydleni v oblasti socialniho bydleni

e Evidence socialniho bydleni ¢i evidence nastroji podporujicich zabydlovani a
udrzeni bydleni

e Zikon o socidlnim bydleni/Zakon o podpoie v bydleni/Zakon o dostupném
bydleni (v€etné¢ jeho promitnuti napt. do zdkona 108/2006 Sb. Zakon o
socidlnich sluzbach, a dalSich zdkontl, které se veénuji problematice osob

socialné vyloucenych ¢i osob ohroZenych socialnim vyloucenim)

Diivody, pro¢ neni socialni bydleni ukotveno v zakon¢, mohou zaviset na vybérovych
kritériich. Zékon je naptiklad omezen technickou proveditelnosti. Nedostatek byt v obecnim
fondu neposkytuje dostupné bytové jednotky pro osoby, které potiebuji socidlni bydleni, a nova
vystavba neprobihala dle odpovidajiciho tempa. Zékon je i omezen hodnotovou piijatelnosti,
ktera narazela na nelibost poslancti a poslankyii k zakonné podpote vSech osob, které jsou
v bytové nouzi. V tomto ptipad¢ napiiklad poslanci varovali pied seskupenim cilovych skupin

seniortl a ,,nepiizpusobivych* osob do stejného objektu.

6.2.2 Investi¢ni a neinvesti¢ni podpora bydleni

vvvvvv

bydleni v ramci socialniho zaclefiovani v Ceské republice je investi¢ni a neinvestiéni podpora
bydleni. Investicni podporou socialniho/dostupného bydleni je zamyslena statni podpora a
podpora z fondd EU, které ovliviiuji budovani socialnich/dostupnych byti a domu.

Neinvesti¢ni podpora se tyka tzv. ,,mékkych projektt”, coz jsou Cinnosti, jako je napiiklad
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podpora zabydlovani nebo podpora udrzeni bydleni osob, které vyzaduji komplexni podporu
ze strany socialnich sluzeb.

Investi¢ni podpora se ve sledovaném obdobi nevyskytovala bez problému. Jak je
uvedeno napiiklad v Koncepci socidlniho bydleni: ,, Dosavadni investicni podpora vzniku
socialnich bytu neni dostatecné ucinna z duvodu nejednoznacné deklarované potieby
socialnich bytu v lokalité a nedostatecne definované cilové skupiny. Podminkou zvyseni jeji
ucinnosti je specifikace potreby socialnich a dostupnych bytii v jednotlivych lokalitach (analyza
trzniho selhani) a podminek jejich uzivani (podle individualniho posouzeni situace osoby) v
navaznosti na posuzovani potreb socialniho bydleni na urovni ORP” (MPSV, 2016b).

V dokumentu Bydleni jako Problém: Zprava o vylouceni z bydleni 2021 (Klusacek,
Greineder, Lesak, Kowalikova, 2021, s. 36-37) je experty zmin€na potieba investic do
socialniho bydleni, Giprava pravidel vetejné podpory pro socidlni bydleni a vice finan¢nich
prostfedkil na osvédcené, tzv. ,,mekké projekty” podpory v bydleni. Aby doslo ke sniZzeni poctu
osob v bytové nouzi, doporucuje se navySeni objemu prostiedkil v rdmci investicnich vyzev na
socialni bydleni z evropskych fondd, stejn¢ tak se doporucuje navyseni finan¢ni alokace ve
vyzvach, které podporuji prevenci bytové nouze nebo se o feSeni bytové nouze zasazuji jinak,
nez je vystavba novych objekt uréenych k bydleni (napiiklad zabydlovaci projekty - jako
Housing First a Housing Led, vytvafeni poradenskych kontaktnich mist pro bydleni, socialni
sluzby zaméfené na podporu udrZeni bydleni, socidlni realitni sluzby atd.). V Koncepci
bydleni 2021+ (MMR, 2021) je diiraz na vyuzivani podpory bydleni z finan¢nich statnich a
unijnich zdrojii, v¢etné hledani novych investi¢nich zdroji nebo vytvafeni a udrzovani
spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem (napft. spoluprace se soukromymi investory,

kteti se zapoji do vystavby podporovanych bytl za nizsi ndjemné.

Také expertka Lipa v rozhovoru kvitovala finan¢ni podporu, a to predevsim evropskou

podporu na rozvoj bydleni z fondl a operacnich programi:

., Vyplati se podporovat bydleni kviili lidskym zdrojiim, déti potiebuji nékde v nécem vyrustat.”
(Expertka Lipa, rozhovor)

Investicni a neinvesti¢ni podpora bydleni spliiuje tfi vybérova kritéria vetejné
politickych feSeni. Technickd proveditelnost je v tomto piipadé¢ bezproblémova, vétSina
finanénich prostiedki plyne z fondt Evropské unie, a Ceska republika je pomoci piislusnych

instituci prerozdéluje k potiebnym zadméram. I hodnotova ptijatelnost nebyla v analyzovanych
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datech vnimana jako piekazka. Jako nejvice pravdépodobné je mozné omezeni ze strany
piredvidani budoucich omezeni (je pravdépodobné, ze fondy EU nebudou dostupné

donekonecna), ale v analyzovaném obdobi toto omezeni nebylo relevantni.

6.2.2.1 Integrovany regionalni operaé¢ni program (IROP 2014-2020 a IROP 2021-
2027)

Integrovany regionalni operacni program (dale pouze IROP) je operacni program, ktery
je soucasti Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR). Prostfednictvim IROP dochazi k
rozdé€leni finan¢nich prostfedki z EERR, a to na rozvoj rGznych oblasti, napf. dopravy,
zdravotnictvi, vzdélavani a dalsi.

O tom, ze IROP (a IROP+) piedstavuji velice dulezité soucasti podpory bydleni, svéd¢i

1 vyjadfeni na ptid¢ Poslanecké snémovny CR:

., Ministerstvo pro mistni rozvoj je skutecné takovym pdternim ministerstvem pro cerpdni
evropskych fondii, IROP je jeden z nejvétsich programii...”
(Klara Dostalova, ANO 2011, 25. fijna 2023)

Oblasti bydleni v obdobi 2014 az 2020 se tykaly dvé oblasti — prvni byla oblast s
nazvem Socidlni integrace (vychazejici ze specifického cile 2.1 ZvySeni kvality a dostupnosti
sluzeb vedouci k socialni inkluzi), druhou oblasti byla ¢ast s nazvem Zateplovani (vychazejici
ze specifického cile 2.5 Snizeni energetické naro¢nosti v sektoru bydleni).

Cilem podpory oblasti Socialni integrace byl pfedevsim rozvoj dostupnosti a kvality
sluzeb, které vedou k socidlni inkluzi, k podpote socidlniho bydleni pro potfebné anebo ke
sniZzeni poctu osob socialné vyloucenych ¢i socidlnim vylou¢enim ohrozenych. Druha oblast
Zateplovani se soustfedila na sniZzeni energetické ndrocnost budov uréenych k bydleni a
zvySeni podilu obnovitelnych zdrojh energie. Tato oblast je podstatnd pfedevsim pro obyvatele
bytovych domt, které maji z riznych diivodl velkou energetickou naro¢nost, a tim predstavuji
pro jejich obyvatele velkou finan¢ni zatéz. Zatimco prvni oblast poskytuje prtileZitost
vybudovat novou kapacitu socidlniho bydleni na obcich, druhd cili na jiz
vybudovanou infrastrukturu.

Pro oblast Socidlni integrace bylo v obdobi 2014-2020 vyc¢lenéno 8,53 miliard K¢,
podpotenych projektii bylo 731 v riznych vyzvach, napiiklad ve vyzvach na socialni bydleni,
na rozvoj socialnich sluzeb, na rozvoj socialniho bydleni pro socialn€ vyloucené lokality nebo

na budovani socidlni infrastruktury. Pro oblast Zateplovani bylo alokovano 7,68 miliard K¢, ve
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ttech vyzvach zaméfenych na energetické uspory v bytovych domech bylo podpoteno 3095
projektii (MMR, 2024a).

V aktudlnim IROP+ pro obdobi 2021 az 2027 se oblasti bydleni tyka oblast s nazvem
Socidlni infrastruktura (ktera vychazi ze specifického cile 4.2: Podpora socioekonomického
zaclenéni marginalizovanych komunit, domécnosti s nizkymi piijmy a znevyhodnénych skupin
vcetn¢ osob se zvlasStnimi potiebami, pomoci integrovanych opatieni, vcetn¢ bydleni a
socidlnich sluzeb), s ur¢enou alokaci 9 miliard K¢ na podané projekty. Mezi podporované
aktivity této oblasti patii modernizace a budovani infrastruktury socidlnich sluzeb,
deinstitucionalizace socidlnich sluzeb (s diirazem na podporu socidlniho zaclenovani) a
podpora budovani kapacit socidlniho bydleni, kterd zahrnuje podporu potizeni a adaptace bytu,
bytovych domti a nebytovych prostor pro potfeby socidlniho bydleni, vcetné potizeni
zakladniho bytového vybaveni (MMR, 2024b).

Ve sledovaném obdobi této diplomové prace (2017-2023) byly vyhlaSeny tfi vyzvy na
podporu socidlnich sluzeb, tfi vyzvy na podporu socidlniho bydleni a dvé vyzvy na
deinstitucionalizaci socialnich sluzeb (ibid).

Za zminku stoji 1 program Nova zelend Usporam, ktery neni soucasti IROP+, ale
tematicky navazuje na oblast Zateplovani z IROP 2014-2020. Tento program, ktery je od roku
2021 financovan z Narodniho planu obnovy a Moderniza¢niho fondu, cili pfedev§im na
zlepseni Zivotniho prostiedi snizenim produkce emisi znecist'ujicich latek, ale zaroven ptispiva
ke zvySeni kvality bydleni ob¢anli tim, Ze podporuje snizovani energetick¢ ndrocnosti

obytnych objektu.

6.2.2.2 Veiejna podpora investi¢nich nastroji socialniho bydleni

Ministerstvo pro mistni rozvoj, které se vénuje tvorbé bytové politiky, podporuje
budovéani a rozvoji bytového fondu prostfednictvim né€kolika programt. Hlavni z nich je
program Podpora bydleni, v rdmci n€hoZ jsou vyhlasovany piislusné vyzvy. Samotny program
byl vyhlasen kazdy rok a se délil na tfi podprogramy — Bytové doby bez bariér, Podporované
byty a Technicka infrastruktura. Mezi dal$i programy, které maji pfimou souvislost s oblasti
bydleni, je program Podpora tzemné planovacich ¢innosti obci a Podpora architektonickych a
urbanistickych sout&zi.

Dalsi programy poskytuje Statni fond podpory investic, ktery spadd do plsobnosti
Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Ten mezi lety 2019 az 2023 poskytoval v ramci programu
Vystavba pro obce vyzvu, kterd byla zaméfena na pofizeni socidlnich byti a domi pro

domaécnosti s nizkym piijmem a nevyhovujicim bydlenim.
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6.2.2.3 Operacéni program Zaméstnanost (OPZ) a Operacni program

Zaméstnanost plus (OPZ+)

Zatimco ptedchozi dvé podkapitoly se vénovaly investi¢ni podpote bydleni, Operacni
program Zameéstnanost je jednim z kliCovych neinvesti¢nich nastroji socialniho zaclefiovani a
podpory osob socialné vyloucenych nebo socidlnim vylouc¢enim ohrozenych. Spadaji do ni
tzv. ,,mekké projekty”, které svym zaméefenim v oblasti bydleni podporuji nastroje prevence
ztraty bydleni nebo zabydlovani vyse uvedené cilové skupiny.

Do sledovaného obdobi této diplomové prace spadaji dva operacni programy, Operaéni
program Zaméstnanost (ddle jen OPZ) pro obdobi 2014-2020 a Operacni program
Zameéstnanost plus (OPZ+) pro obdobi 2021-2027. OPZ vychazel z Evropského socialniho
fondu (ESF), OPZ+ se v soucasné dob¢ opira o Evropsky socialni fond plus (ESF+).

V oblasti bydleni v ramci socialniho zacleiiovani byla pro OPZ na obdobi 2014 az 2020
urcena Prioritni osa €. 2, zamétend na socialni zaclefiovani a boj s chudobou. Na jejim zékladé
byly vyhlaSeny vyzvy, jejichz cilem bylo mimo jiné zvySeni kvality a udrzitelnosti systému
socidlnich sluzeb a dalSich navazujicich sluzeb, které podporuji socidlni zaclefiovani
(MPSV, 2020).

Pro navazujici OPZ+ plati, Ze se oblasti bydleni v rdmci socialniho za¢leniovani vénuje
Prioritni osa 2 Socidlni zacleniovéni, v jejiz souladu jsou vyhlaSovany vyzvy na podporu
nasledujicich bodi (MPSV, 2022b):

® 0sob a skupin osob socialn€ vyloucenych ¢i socidlnim vylouc¢enim ohrozenych
prostiednictvim socialni prace v oblasti bydleni,

e specifickych nastrojii k prevenci a feSeni problémi v socidlné vyloucenych
lokalitach, podporu socialniho bydleni,

e dostupného a udrzitelného bydleni,

e nastrojil prevence ztraty bydleni a znovu za¢lenéni do bydleni,

e pii zabydlovani, udrZeni si bydleni,

e rozvoje programi Housing Led a Housing First pro znevyhodnéné skupiny
osob, propojeni jednotlivych nastrojt, které vedou k predchazeni ztraty bydleni

¢i jejimu feSent.

Nejvyraznéjsi vyzva na podporu socidlniho zaclenovani byla ve vymezeném obdobi
této prace OPZ+ ¢. 18 Podpora socialniho zaclenovani ve vyloucenych lokalitach, ktera

pfijimala Zadosti o podporu v obdobi 2022-2023 s alokaci 1,3 miliardy K¢&. Tato vyzva, ktera
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byla zaméfena na podporu riiznych oblasti socidlniho zacletiovani (nejen na financovani
nastrojii na podporu bydleni), se setkala s vyraznym zajmem Zadateld, coz doklada i prevysujici
castka zadosti o podporu, kterd dosahla 1,96 miliardy K¢.

Dalsi zésadni vyzva z Operacniho programu zaméstnanost byla vyzva OPZ ¢. 108
Podpora programu Housing First (Bydleni pfedevsim), ve které bylo alokovano 150 milionti
K¢ na podporu projekti Housing First. Mezi dal§i vyznamné vyzvy patii také vyzva €. 7
Podpora socidlniho bydleni s alokaci 0,58 miliardy K¢ a vyzva ¢. 101 Podpora socidlniho
bydleni zejména osob z Ukrajiny s alokaci 0,34 miliardy K¢, které cili na podporu zabydlovani
a jiné podpory bydleni, véetné¢ podpory integrovanych feSeni, jako je naptiklad zavadéni
kontaktnich mist pro bydleni, socidln¢ realitnich agentur nebo aktivit, které se zamétuji na
prevenci a feseni diskriminace v oblasti bydleni (MPSV, 2024c). Obé uvedené vyzvy jsou

zalozeny na principu Housing Led.

6.2.2.4 Narodni plan obnovy (NPO)

Nejnovejsi vyraznou podporou v této oblasti je Narodni plan obnovy (NPO). Narodni
plan obnovy piedstavuje plan reforem a investic v Ceské republice, a to predevsim v navaznosti
na zmirnéni dopadi pandemie COVID-19 a nastartovani ekonomiky. NPO cerpa financni
prostiedky z Nastroje pro oZiveni a odolnost (MPO, 2023).

V Nérodnim planu obnovy je vyhrazeno 228,4 miliardy K¢, které jsou rozdélené do
deviti splatek. Co se tyCe oblasti podpory, NPO je rozdélen na sedm pilifa dle
pfislusnych témat:

1. Digitalni transformace
Fyzicka infrastruktura a zelend tranzice

Vzdélavani a trh préace

2
3
4. Instituce a regulace a podpora podnikéni v reakci na COVID-19
5. Vyzkum, vyvoj a inovace

6. Zdravi a odolnost obyvatel

7

REPowerEU

vvvvvv

je komponenta ¢. 10 Dostupné bydleni, kterd je soucasti pilite ¢. 2 Fyzicka infrastruktura a
zelena tranzice. Tato komponenta, na kterou je vyclenéno 8,5 miliardy K¢, cili pfedev§im na
rozsiteni dostupného bydleni prostiednictvim poskytovani zvyhodnénych Gveért investortim a

vytvoteni fondu pro spole¢né investice vetejného a soukromého sektoru na rekonstrukei a
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vystavbu cenové dostupnych bytd. DilleZitou souéasti této komponenty je i zavazek CR k
uvedeni zdkona o dostupném bydleni v platnost. Garantem komponenty je Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR (MPO, 2023).

6.2.3 Socialni sluzby a socialni prace

Nedilnou soucasti procesu socidlniho zacleniovani jsou socidlni sluzby. Socialni sluzby
piedstavuji nastroj socidlni politiky, prostfednictvim kterého je poskytovana pomoc a podpora
osobam v nepfiznivé socidlni situaci (MPSV, 2016b). Socidlni sluZbou je rozuména cinnost
nebo soubor Cinnosti podle Zakona ¢. 108/2006 Sb. (o socidlnich sluzbach), v ramci niz
dochazi, ze strany poskytovatelti socialnich sluzeb, k zajisténi pomoci a podpory za ucelem
socialniho zaclefiovani nebo prevence socialniho vylouceni. Poskytovatelé socialnich sluzeb v
ramci zminéného zakona zfizuji mimo jiné napiiklad denni ¢i tydenni stacionare, domovy pro
osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, domovy se zvla$tnim rezimem,
chranéné bydleni, azylové domy, nocleharny nebo domy na piil cesty (Zakon 108/2006 Sb).

Socialni sluzby zahrnuji tfi druhy ¢innosti — poradenstvi, péce a prevence. Socidlni
poradenstvi poskytuje osobam potiebné informace, které ptispivaji k feSeni jejich neptiznivé
socialni situace. Zakladni socialni poradenstvi je povinna souc¢ast vSech druhli poskytovanych
socialnich sluzeb. Socialni péce pomaha lidem zajistit jejich fyzickou a psychickou nezavislost,
s dlirazem na podporu Zivota v jejich b&Zném socidlnim prostfedi. V ptipadech, kdy to
zdravotni stav jedince neumoziuje, sluzby socidlni péce usiluji o zajisténi diistojnych Zivotnich
podminek. Sluzby socialni prevence pak pomahaji predchazet socidlnimu vylouceni jedinct,
kteti jsou ohrozeni v disledku krizové situace, zivotniho stylu nebo prostfedi, v némz ziji.
Cilem téchto sluZzeb je podporovat ohrozené osoby v prekonavani neptiznivych socialnich
podminek, vcetné¢ ochrany spolecnosti pifed vznikem a Sifenim nezddoucich
spolecenskych jevi (ibid).

Se socidlnimi sluZbami je tzce propojena socialni prace. Socialni prace je profesionalni
¢innost zamétena na podporu jednotlivet, skupin a komunit v jejich socidlnim prostiedi s cilem
zlepsit nebo obnovit jejich schopnost fungovat ve spolecnosti. Tato oblast se soustfedi na
vytvareni ptiznivych podminek, které napomahaji dosahovani socidlnich cili. Socialni prace
dale podporuje socidlni zmény, fesi problémy v mezilidskych vztazich a usiluje o posileni a
emancipaci jedinct k dosazeni osobniho blaha. Dalo by se fici, Ze zatimco socialni prace je

Sirsi disciplinou, kterd vyuziva riizné metody a pfistupy k podpote lidi, socidlni sluzby jsou
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jednim z praktickych prostiedkl, jak uspokojovat specifické socialni potieby jednotlivct a

skupin (MPSV, 2016b; MMR, 2021; MPSV, 2023).

V oblasti bydleni existuji rizné nastroje socialni prace. Mezi ty hlavni patii nasledujici

(MPSV, 2016b):

Programy prevence ztraty bydleni, které zahrnuji rizné sluzby, jako
napft. socidlni poradenstvi, pomoc s oddluZzenim, hleddni ndhradniho bydleni
nebo ubytovani, nebo asistence na jednani s pronajimateli;

socialni realitni agentury, které pomahaji zprosttedkovat bydleni v soukromém
najemnim bydleni;

participativni metody, které zahrnuji aktivni zapojeni klientd do rozhodovani a
realizace aktivit, napt. podpora pozice domovnika-preventisty;

programy zamétfené na koordinovanou spolupraci mezi organizacemi, které
poskytuji podporu v oblasti bydleni pro vysoce zranitelné skupiny, vcetné
zavadéni case managementu,

podpora a zapojeni socialnich pracovniki pii zavadéni a systematizaci spravy
systému socidlniho bydleni na obci, coz zahrnuje napt. zavedeni a pravidelnou
aktualizaci evidence domacnosti, které¢ jsou v bytové nouzi atd.;

individualni planovéni feSeni konkrétni situace klienta na zéklad¢ , kontraktu® s
klientem, a to ve spolupraci se socialnim pracovnikem nebo pracovnici;
posilovani motivace klienta ke zmén¢ prostfednictvim zvySovani socialnich

kompetenci a podpora ekonomického nebo ekologického Zivotniho stylu.

Roli sociélni prace pro oblast bydleni zminuje 1 oslovena expertka Lipa. Ta povazuje

podporu socidlni prace za kliCovou a nezbytnou pii podpoie osob v bytové nouzi:

., Ty lidi si potiebuji usadit véci, a pak prosté nepotiebuji toho pracovnika. Je to soucdsti socidalniho

bydleni, at se bude nastavovat cokoliv, tak je potreba, aby u toho byli socidalni pracovnice a

pracovnici, aby se pracovalo s téma lidma v bytovy nouzi a davala se jim ta podpora, kterou

potirebuji.”
(Expertka Lipa, rozhovor)

Z pohledu vybérovych kritérii je nejvice ohrozujici predvidani budoucich omezeni.

Socialni sluzby mohou v budoucnu narazit na kapacitni omezeni a finan¢ni tlak, které jsou se

stale rostoucimi ndklady a s rostouci poptavkou aktualnim tématem.

65



6.2.4 Prispévek na bydleni, doplatek na bydleni a mimoradna okamzita

pomoc

Diilezité a velice ¢asto zminované téma se tyka socidlnich davek v oblasti bydleni.
Socialni podpora bydleni prostiednictvim socidlnich transfert je pfedevsim urcena na podporu
uhrady nékladt bydleni pro domécnosti, které se potykaji s nizkym pifijmem nebo jsou
vystaveni nadmérnym nakladiim na bydleni.

V piimé souvislosti s bydlenim byly identifikovany tfi hlavni druhy ceskych
socialnich transferti:

a) Prispévek na bydleni
e Nastroj statni socialni podpory, ktery je zaméfen na pomoc domacnostem, které
jsou suzovany vysokymi naklady na bydleni — narok na néj maji domécnosti,
jejichz néklady na bydleni pfesahuji 30 procent Cistych piijmi domadacnosti
(v Praze 35 %). Svou podstatou ptispévek na bydleni podporuje jak domacnosti
s nizkymi pfijmy, tak i domdcnosti s nepfiméfenymi naklady na bydleni
(Pertold, Pleticha, 2022).
b) Doplatek na bydleni
e Urcen pro domacnosti, kterym jejich vlastni prostiedky a jiz Cerpany ptispevek
na bydleni nestaci k uhrazeni ndkladid spojenych s uZivanim bydleni. Na
doplatek na bydleni maji narok osoby, kterym nebyl pfiznan ptispévek na
Zivobyti, protoZe jejich piijmy piesdhly castku Zivobyti, ale neptesdhly
1,3nasobek cCastky zivobyti osoby a s nim spoleéné posuzovanych osob.
Soucasti je socialni Setfeni, v ramci néhoz je kli€ova socialni prace s klientem a
dal3imi osobami v domécnosti (Utad prace, 2023b).
¢) Mimoradna okamZita podpora
e Prostiednictvim mimotadné okamzité podpory muize byt poskytnuta pomoc v
situacich nepfiznivého, mimofadného a bezodkladného stavu. Mimoradna
okamzita pomoc je vétSinou jednorazova podpora, ktera miize byt v souvislosti
s bydlenim uréena na thradu noclehu, thradu odiivodnénych nékladt na bydleni
(pokud neni doplatek na bydleni) nebo uhrazeni jistoty (kauce), kterd souvisi s

uzavienim nové najemni nebo podnajemni smlouvy (Utad prace, 2024).

Vyse uvedené davky jsou velmi podstatnou soucasti podpory osob socidlné

vyloucenych ¢i osob ohrozenych socidlnim vylouc¢enim. Co se tyce aktudlné¢ vyuzivanych
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nastroju, piispévek na bydleni a doplatek na bydleni se ukazuji jako jedny z nejefektivnéjSich
nastroji pfi snizovani piijmové nerovnosti (Jansky, KaliSkova, Miinich, 2016). Mimotadna
okamzitd podpora miize naptiklad v ptipad¢ tthrady kauci byt velmi t¢innym néstrojem pro
feSeni bytové situace domacnosti, které se v nachazejici v substandardnim bydleni. Jak ukazuje
analyza MatouSka, Langa a Galana, mimotfadna okamzitd pomoc je ,, efektivnim a levnym
nastrojem pro ukoncovani bezdomovectvi, je Zadouci, aby nedochdzelo k dalsimu poklesu poctu
priznanych MOP, resp. aby se jejich pocet v ndavaznosti na poptavku zadateli navysil”
(2020, s. 2).

Ackoliv jsou vySe uvedené socialni davky dulezitou podporou pro ohrozené
domacnosti, ¢asto je tato podpora spojovana s jejich udajnym a €astym zneuzivanim. To ma
pak za nésledek tendence, které usiluji o snizovani téchto socialnich transferd s cilem omezit

byznys s chudobou:

,,Je mi jasné, Ze predevsim nastaveni doplatku na bydleni odstartovalo nebyvaly byznys s chudobou a

byznys s byty tohoto typu.’
(Vladislav Vilimec, ODS, 11. dubna 2017)

“Muj osobni nazor je, ze jestlize pripravovany, jesté ne ani tady ve Snémovné jsouci zakon ma
postihnout hlavné ty obchodniky s tim lidskym nestéstim a s tou bidou, ale necht tedy se naplno

rozvine debata.’

(Pavel Kovagik, KSCM, debata o omezeni podpory bydleni, 14. &ervna 2018)

Nékteii zastupci Poslanecké snémovny CR vsak upozoriiuji na to, Ze by omezeni
podpory skrze tyto piispévky mohlo negativné ovlivnit zivoty zranitelnych lidi, a zaroven by
to nezamezilo obchodu s chudobou. Sledovanym obdobim tak probihala diskuze o spravném
nastaveni této podpory, aniz by dochéazelo k jejimu zneuzivani, a zarovei aby cilila na osoby,

kterym by tato podpora vyrazn¢ pomohla.

My ted’ pred sebou mdame (...) navrh, Ze stat néjakym zpiisobem bude zasahovat do prispévku a
doplatku na bydleni. Ja jsem chtél vici, Ze to je velmi citliva véc. V podstaté v tuto chvili je to jediny
zpusob, jakym stat miiZze intervenovat nejakym zpusobem do sloZité bytové situace. (...) Tento ndstroj
skutecné neni véc, jakou miizeme resit obchod s chudobou, resit to, Ze nékdo parazituje na téchto dvou
davkach ve smyslu, zZe poskytuje predrazené ubytovani lidem, kteri jsou v nouzi, a stdt to

’»

viastné plati.
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(Ivan Bartos, Pirati, debata o omezeni podpory bydleni, 14. ¢ervna 2018)

“Ja jsem proto chtela apelovat jeste jednou na vas vSechny, kdo zde sedite, abyste prehodnotili svij
postoj k tomu, co vydavdte za FeSeni obchodu s chudobou. Vyreseni lidi, co profituji na chudych,
bychom si prali vsichni, ale tento navrh, byt se tvari jako reSent, je prave ten vk v rouse berancim.
On nazene dalsi lidi do naruci skutecnych obchodniku s chudobou, zejména téch, kteri maji velké
ubytovny.”

(Olga Richterova, Pirati, 28. ¢ervence, 2021)

Podobné se k tomu vyjadfila i expertka Lipa, kterd kritizovala tendence omezit

prispévkovou podporu:

., INo, a pak tady byly ty hlasy, aby se snizily davky a tim se znici obchodnici s chudobou, ale tam jsou
ty lidi, co budou muset tFeba pracovat na cerno pro ty majitele, vznikaly by tam nerovny vztahy bez
Jakykoliv ochrany tech ubytovanych.”

(Expertka Lipa, rozhovor)

Snaha o omezeni této podpory ve sledovaném obdobi dokonce dospéla do stavu
ustanoveni tzv. bezdoplatkovych zon. To se vztahuje k ¢asti zakona o pomoci v hmotné nouzi,
na zakladé kterych obce a mésta mohly zfizovat zony, kde novi Zadatelé nedostali doplatek na
bydleni a tim byli nuceni pfesunout se na jiné misto. ZruSeni bezdoplatkovych zoén na zakladé
podnétu 17 senatort zrugil Ustavni soud CR v roce 2021 (iRozhlas, 31. 8. 2021).

Soucésti debaty je 1 poukazovani na zneuZivani ptispévku na bydleni lidmi, ktefi
nespadaji do skupiny socidln€ vyloucenych nebo socidlnim vylou¢enim ohrozenych. Zaznivaji
1 argumenty na omezeni mozného okruhu piijemct, ktefi by mohli pfispévek cerpat. Omezeni

by v§ak mohlo mit negativni dopad na vySe uvedenou ohrozenou skupinu:

“Jestli je neco zvlastniho na tom, Ze davku statni socialni podpory bere dnes bezné clovek, ktery bydli,
Jak vy Fikate, neni na davkach hmotné nouze, ale bydli v najemnim byte a vedle toho viastni
nemovitosti, které jsou urcené k bydleni, tak dle naseho ndazoru tam tato davka statni socidlni podpory
rozhodné nepatii. Davka statni socialni podpory byla vytvorena s cilem podporit lidi, aby mohli zit v
ndjemnim bydleni, ale rozhodné ne k jejimu zneuzivani.”

(Jaroslava Némcova, CSSD, 24. kvétna 2018)
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Zneuzivani socialnich transferti vSak neni jediny kontext, ktery socialni davky na
podporu v bydleni doprovazi. Platforma pro bydleni (a zastupkyné Ostravské univerzity)
doporucuji jako jedno z feseni vétsi vyuzivani podpory s thradou jistiny (kauce) formou
davky MOP, a zaroven upozornuji na to, ze tato podpora neni dostate¢n¢ vyuzivana. Jak
uvadéji ve své zprave, pro vétSinu z dvaceti mést s nejvyssi vyskytem bytové nouze plati, ze
ackoliv se v nich vyskytuje n¢kolik stovek domécnosti v bytové nouzi, pocty vyplacené
mimotradné okamzité podpory na kauce jsou pouze v fadu jednotek (Klusacek, Greineder,
Lesak, Kowalikova, 2021, s. 38-39).

Podobné je to s ptispévkem na bydleni. Efektivita pfispévku na bydleni je omezena
tim, ze je vyuZivan relativné malym procentem opravnénych Zadatelti. Jak ukazuje analyza
Pertolda a Pletichy (2022), i pies to, ze v poslednich letech doslo z diivodu nartstu cen
energii k navyseni poctu domécnosti, které na prispévek na bydleni maji narok, existuje maly
pocet domacnosti, které ptispévek Cerpaji. Jak dodavaji: ,,Je to diisledek jednak casto nicotné
vySe prispevku, ale také slabé informovanosti. (Pertold, Pleticha, 2022, s. 24). Podobnou
situaci popisuje i Platforma pro socialni bydleni. Ti uvadéji, ze ptispévek na bydleni pobiraji
pouze dvé z deseti seniorskych domacnosti, ¢tyfi z deseti opravnénych rodin a tfi z deseti
jinych domécnosti (Klusacek, Greineder, Lesadk, Kowalikova, 2021, s. 26). A o nizkém

vyuzivani ptispévku na bydleni se hovofilo i v Poslanecké snémovné CR:

,, Ti lidé nechodi, prispévek uziva pouze 25 % populace. A ty ditvody jsou znamy uz pomérné dlouho,
to neni zZadna novinka, Ze se tyhlety socialni davky v uvozovkdch zkratka nevyuzivaji. Lide se stydi,
maji s tim problém, Ze budou stigmatizovani, v téch frontdach, uz tady bylo Feceno, na uradech prace.
Mnozi o tom nevedi. A u seniorii, kteri jsou na tom v Cerpani zdaleka nejhur, protoze jsou pouze dva z
deseti, tak tam je to jesté horsi v tom, Ze v podstaté tahleta zaleZitost, vyrizeni téhle zaleZitosti, neni
vitbec nizkoprahoveé, to uz tady bylo také receno. Administrativa s tim spojend, respektive cely ten
proces podani zZadosti a tak dal, je pro spoustu seniori prilis sloZity a neni, jak se rikd,
nizkoprahovy.”

(Igor Hendrych, ANO 2011, 11. ledna 2022)

V reakci na nizkou miru vyuZiti pfispévku na bydleni pfiSla Platforma pro socialni
bydleni s n€kolika doporucenimi. Prvnim z nich je potfebna destigmatizace pobirani
socidlnich davek. Je tfeba informovat vetfejnost, Ze vyuziti pfispévku na bydleni je zcela
opravnéné v soucasné situaci s bydlenim a ze neexistuji divody k nepobirani této podpory.

Druhym doporucenim je zvySeni informovanosti o ptispévku napfic vetejnosti tim, ze se
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ukazi konkrétni zpiisoby, jak mize piispévek na bydleni pomoci lidem, ktefi maji na
piispévek narok. Tretim doporucenim je pak tprava prispévku na bydleni, a to hlavné se
zohlednénim regionalnich rozdild v cené bydleni a s upravou vyse podpory na zakladé

potiebnosti dle poctu ¢lenit domacnosti (Klusaéek, Greineder, Lesak, Kowalikova, 2021).

6.3 Politicky proud: Kdo jsou hlavni aktéri a instituce relevantni

pro oblast bydleni v ramci socialniho zaclenovani v CR?

V této Casti se zaméfuji na identifikaci zdkladnich aktéri v oblasti socidlniho
zadletiovani v Ceské republice. Aktéfi socialniho za¢lefiovani hraji zasadni roli p¥i podpofe a
implementaci aktivit, které se zaméfuji na zmirfovani rozsahu socidlniho vylouceni. Tyto
organizace nebo instituce slouzi jako katalyzatory pozitivnich zmén tim, Ze se aktivné podileji
na tvorb¢ a realizaci strategickych postupli na podporu socidlniho zacleniovéani. Popis téchto
aktérl je nezbytny pro zdiraznéni jejich pfinosu, nebot’ poskytuje vhled do jejich ¢innosti a
svéfenych odpovédnosti. Socidlni zaclenovani je slozity proces, ktery vyzaduje spolupraci na
vice urovnich. Pochopeni roli riznych aktért, od vladnich orgdnt po nevladni organizace,

poskytuje komplexni pohled na mnohostrannou povahu socialniho za¢lefiovani v CR.

6.3.1 Ministerstvo prace a socidlnich véci CR (MPSV)

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR je ustfednim orgdnem statni spravy v
pracovnépravni oblasti, v oblasti socidlniho zabezpeceni a socialni péce. V oblasti socidlniho
zaCletiovani vypracovava MPSV koncepcni a strategické materidly, a zarovent dohlizi na
realizaci téchto materiali nebo se aktivné zapojuje do realizace programii nebo projektii
souvisejicich se socialnim zaglefiovanim. Také spolupracuje s daldimi ministerstvy a Uradem
vlady na tvorbé¢ a realizaci koncepci a strategii, které se tykaji socidlniho zaclenovani. MPSV
hraje klicovou roli pii tvorbé a poskytovani stanovisek k t¢émto koncepcim a strategiim. Mezi
hlavni strategie a koncepce patii napiiklad Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025 a
Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030 (MPSV, 2016b; MPSV, 2023).

Ministerstvo prace a socidlnich véci je také odpoveédné za ptipravu vécnych zaméra ¢i
podkladii pro legislativu v oblasti socialniho zaclefiovani nebo socialniho bydleni
(MPSV, 2023). Bylo to pravé Ministerstvo prace a socialnich véci CR, jehoz navrh zakona o
socialnim bydleni se v roce 2017 netspésné pokousel projit Poslaneckou snémovnou. MPSV
se zapojuje 1 do pripravy zékona o podpote v bydleni, ktery vychézi z dilny Ministerstva pro

mistni rozvoj CR.
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Na pudé Poslanecké snémovny CR to byly ¢asto ministryné prace a socidlnich véci,
které urcovaly smér debaty k bydleni v ramci socidlniho zaclenovani. Klicovymi a nejcastéji
vystupujicimi byly ve sledovaném obdobi Michaela Marksova (s ndvrhem zékona o socialnim

bydleni) a Jana Malacova, ob& zminéné z politické strany CSSD.

6.3.2 Agentura (Odbor) pro socialni za¢lenovani (ASZ)

Agentura (Odbor) pro socidlni zaCleniovani piedstavuje expertni nastroj k zajisténi
podpory socidlniho zaclefiovani. Jeji Cinnost se zakladd zejména na podpofe vySSich a
zakladnich uzemné samospravnych celkli a jejich sdruzeni (tj. uzemni celky, obce a jejich
svazky), spole¢né s podporou jejich klicovych partnerii (napt. neziskové organizace), kteti se
zapojuji do procesu socialniho zacleniovani obyvatel ohrozenych socidlnim vylouc¢enim nebo
osob jiZ socialné vyloucenych. Jednim z cili ASZ je sniZovani poctu ¢i eliminace socialné
vylougenych lokalit. V soucasné dobé je ASZ soucasti Ministerstva pro mistni rozvoj CR
(Agentura pro socialni za¢leniovani, 2023).

Agentura pro socialni zaclenovani hraje také klicovou roli pfi zajiStovani koordinace
mezi subjekty vefejné spravy s cilem feSeni problematiky socidlniho vylou€eni na vice
urovnich, tj. feSeni této problematiky v ramci ustfednich organt statni spravy, vytvoteni
pfistupu pro organy vetejné spravy na mistni urovni k socidlnimu zaclenovani obyvatel ve
vyloucenych lokalitich a podpora spoluprace mezi organy vefejné spravy a dalSimi
organizacemi na mistni urovni (MPSV, 2023).

Agentura (Odbor) pro socialni za€lefiovani se déli na tf1 regionalni centra (Zapad, Stied,
Vychod) a svou ptisobnost ma rozsifenou po celé Ceské republice. V ramci celé své piisobnosti
od zalozeni v roce 2008 spolupracovala se 109 mésty a obcemi, pficemz v soucasné dobé jich
je aktivnich méné. Nejvice v soucasné dobé spolupracujicich mést a obci miizeme nalézt v
Usteckém (napt. Kada, D&Ein atd.), Libereckém (Ceska Lipa, Liberec atd.) a
Moravskoslezském kraji (Ostrava, Krnov atd.). Dalsi spolupracujici obce a mésta nalezneme v
Karlovarském, Plzenském, JihoCeském, Jihomoravském, Pardubickém, Olomouckém a
Zlinském kraji, stejné jako v Kraji Vysocina (Agentura pro socidlni zaclenovani, 2023).

Zékladnim kamenem c¢innosti ASZ je vytvofeni tzv. lokalniho partnerstvi se
spolupracujicimi mésty a obcemi. Lokdlni partnerstvi je platforma, na které se pravidelné
schazeji zastupci samospravy, neziskového sektoru a jini aktéfi, ktefi jsou zapojeni do procesu
socialniho za¢lefiovani v daném mésté nebo obci. Clenové lokalniho partnerstvi vytvateji

strategické plany a usiluji o konkrétni projekty na podporu socialniho zacleniovani (ibid).
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6.3.3 Obce a mésta

Obce a mésta v Ceské republice maji nezpochybnitelny vliv na oblast bydleni v ramci
socialniho zaclefiovani. Jejich vztah k bydleni je uveden v Zakonu o obcich (Zakon ¢. 128/2000
Sb. Zakon o obcich): ,, Obec v samostatné pusobnosti ve svém tizemnim obvodu dale pecuje v
souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potreb svych obcanii. Jde predevsim o uspokojovani potreby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.”

Zarovenl obce a mésta disponuji zédsadnim bytovym fondem, ktery poskytuji svym
obcaniim k bytovym potiebam. Obecni bytovy fond miiZze zajiStovat vytvoreni krizovych,
socialnich a dostupnych byt, které jsou poskytovany potifebnym cilovym skupinam.
Dulezitost obecniho bytového fondu se naptiklad zdirazituje v Praze. Hlavni mésto Praha se
prave prostiednictvim rozsifeni bytového fondu snazi podporovat dostupnost bydleni. Toho
chce dosdhnou naptiklad vystavbou novych obecnich byt ve spolupraci s developery nebo
snizeni neobydlenosti jiz vystavénych bytovych jednotek (IPR Praha, 2021).

Dle slov experta Smrka vSak neexistuje v soucasné dob¢ zakon, ktery by mésta a obce
zavazoval k poskytovani bydleni socidln¢ ohroZzenym osobam. A jak dopliiuje, mésta a obce
jsou silnymi subjekty s vyraznym vlivem, ktery mél dle experta Smrka vliv i na neuspéSny

navrh zakona o socidlnim bydleni:

., Oni maji velky obavy z prindseni jakychkoliv novych povinnosti, takze vilastné lobby obci, at
uz prostrednictvim Svazu mést a obci nebo prostrednictvim poslancii, tak oni se postavili proti tomu
navrhu zakona (o socialnim bydleni). I proto ten novy ndavrh zakona’® ustoupil od toho, aby obce
dostavaly povinnosti, respektive ty povinnosti tam jsou v rezimu stdtni spravy v prenesené piisobnosti
(...) No, pak uz bylo vyskrtnuty vsechno a bylo to na urovni dobrovolnosti, ten zakon byl uplné

bezzubej, no.’

(Expert Smrk, rozhovor)

6.3.4 Nevladni neziskové organizace (NNO)

Nevladni neziskova organizace je oznaceni pro organizaci, ktera funguje nezavisle na

statu a jejiz hlavnim cilem je prosazovani vefejné prospéSnych aktivit nebo ¢innosti pro své

3 Zakon o podpoie v bydleni — pozndmka autora
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¢leny, naptiklad podporou zajmi chudych, poskytovanim zakladnich socialnich sluzeb nebo
rozvojem komunit (Karns, 2024).

Role nevladnich neziskovych organizaci je uvedena i v Koncepci socialniho bydleni
CR 2015-2025: ,, Pro zvySeni pravdépodobnosti pinéni funkce celkového systému socidlniho
bydleni ve vsech relevantnich uzemich by obec mohla delegovat vytvareni kapacity socialniho
bydleni na nevladni neziskovou organizaci nebo jiné typy napr. socidalni druzstva”
(MPSV, 20160, s. 109).

Role nevladnich neziskovych organizaci Casto spociva v roli realizatora socialnich
sluzeb. Na své ¢innosti ziskavaji finance naptiklad z dfive uvedenych opera¢nich programi,
konkrétné z Operacniho programu Zaméstnanost (a pozdéji varianta OPZ+). Rozpéti jejich
¢innosti miize je Siroké, od aktivit prevence ztraty bydleni az po podporu pfi zabydlovani osob
bez domova.

Nevladni neziskové organizace jsou pro oblast bydleni nejen dulezité jako
poskytovatelé socialnich sluzeb, funguji 1 jako zdroj informaci o problematice, které se v
souvislosti se socialnim a dostupném bydleni vyskytuji, pfipadné tyto organizace funguji i jako
subjekty lobbingu u politickych rozhodovateld. Jednim z nejvyznamnéjsich je Platforma pro
socidlni bydleni z.s., kterd se zamétuje na problematiku bydleni a ukoncovani bezdomovectvi.
Soucasti jejich ¢innosti je vyzkumny, advokaéni a poradni tym. Spolupracuje s ministerstvy,
kraji, mésty a dalS§imi neziskovymi organizacemi, se kterymi usiluje o systétmové zmény
(Platforma pro socidlni bydleni, 2022). Vyznam nevladnich neziskovych organizaci v této

oblasti uznava i expertka Lipa:

,, Takové organizace lobbuji, prinasi pribéhy a data, jsou agentem zmény a ta socialni prdace se v nich
zlepsuje, prindsSeji se nové pristupy.”

(Expertka Lipa, rozhovor)

6.4 Politicky proud: Jak politicky kontext (volby nebo vladni
priority) ovliviiuje proces tvorby agendy v oblasti reSeni bytové
problematiky v ramci socialniho zaclenovani?

V této oblasti je kladen diiraz na politicky kontext, ktery ovliviioval tvorbu politik v
oblasti bydleni. Je zde také uveden ptipad netspésného navrhu zédkona o socialnim bydleni,
stejn¢ jako udalosti a jevy, které se v souvislosti s danym tématem napfi¢ ziskanymi

daty objevovaly.
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6.4.1 Vladni a opozi¢ni strany ve sledovaném obdobi 2017-2023

Pro ziskéni povédomi o kontextu je nejprve dilezité shrnout, jaké politické strany se
objevovaly ve vladnich a opozi¢nich uskupenich. Ve sledovaném obdobi 2017 az 2023 byly
identifikovany Ctyfti vladni ptisobeni.

Prvnim byla tzv. Sobotkova vlada (2014-2017), ktera se skladala ze tfi politickych
stran: Ceska strana socialné demokraticka (CSSD), ANO 2011 a kiestansko-demokraticka
strana KDU-CSL. Premiérem byl Bohuslav Sobotka z CSSD, pomér mandati mezi dvéma
nejvétsimi subjekty byl velmi tésny: CSSD ziskalo 50 mandatti, ANO 2011 47 mandatt. V
opozici byly zastupci Komunistické strany Cech a Moravy (KSCM), TOP 09, pravicové
Obganské demokratické strany, Usvitu a SPD.

Po volbach do Poslanecké snémovny CR v roce 2017 byla vytvofena jednobarevna
mens$inova vlada Andreje Babise. Na zac¢atku roku 2018 ji vSak Poslanecka snémovna vyslovila
nedivéru. Tato vlada pak vladla v demisi az do poloviny roku 2018. Opozi¢nimi uskupenimi
byly: ODS, Ceska piratska strana (Pirati), SPD, KSCM, CSSD, KDU-CSL, TOP 09 a
Starostové a nezavisli (STAN).

V poloviné roku 2018 doSlo k ustanoveni druhé vlady Andreje BabiSe, ktera byla
vytvofena koaliéni dohodou mezi ANO 2011 a CSSD. Ac&koliv i tato vlada byla mensinova (93
z 200 mandatt), ziskala davéru v Poslanecké snémovné na zékladé dohody o toleranci mezi
ANO a KSCM, v niz komunisté piislibili podporu vlady pfi hlasovani o diivéie. Na oplatku se
Babisiv kabinet zavazal ke splnéni n&kolika programovych podminek KSCM (iRozhlas, 10.
7.2018). Co se rozlozeni tyce, ve druhém obdobi spoluprace mezi ANO a CSSD mé&lo ANO
2011 jasnou prevahu: 78 kiesel pro ANO 2011, 15 kiesel pro CSSD. Opozice se skladala z
nasledujicich stran: ODS, Pirati, SPD, KDU-CSL, TOP 09 a STAN. Od dubna roku 2021 také
KSCM, ktera vypovédéla vyse uvedenou dohodu o toleranci (CT 24, 13. 4. 2021).

V roce 2021 probéhly dalsi volby do Poslanecké snémovny CR, na zakladé kterych
byla utvotena vladda Petra Fialy. Vlada, kterd je nazyvana jako ,,pétikoalice”, se sklada z
nasledujicich stran: ODS, KDU-CSL, TOP 09* STAN a Pirati’. Po dvou ptedchozich
mensinovych vladach je vlada Petra Fialy znovu vétSinova, vladni strany ziskaly celkem 108
kiesel, z nichz ma ODS 34 mandati, STAN 33 mandati, KDU-CSL 23 mandatt, TOP 09 14
mandath a Pirati 4 mandaty (Seznam Zpravy, 2021). Opozi¢ni strany tvoii ANO 2011 a SPD.

4 Politické strany ODS, KDU-CSL, TOP 09 do voleb do Poslanecké snémovny CR vstupovaly jako koalice
SPOLU.

3 Politické strany STAN a Pirati do voleb do Poslanecké snémovny CR vstupovaly jako koalice PirSTAN.
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Dle zvolené hypotézy maji politické navrhy, které odpovidaji obecné ideologii vlady
nebo zakonodarné vétSiny, vetsi Sanci ziskat prostor v agendé. Zakon o socialnim bydleni
v roce 2017 byl piedeviim podporovan ¢leny vladni strany CSSD, ktera v dalsim volebnim
obdobi neméla potfebny pocet mandatl k prosazeni zdkonného navrhu.

V obdobi druhé vlady Andreje Babise bylo prioritni dostupné bydleni pro seniory a
mladé rodiny. Dale se tato vlada sousttedila na upravu statni socidlni podpory a statni pomoci.
V programovém prohlaseni Vlada CR sice uvedla, Ze je tieba ,, vytvorit potiebnou legislativu
resici socialni praci a problematiku socialniho bydleni vcietné definovani potrebnych
investicnich, persondlnich a provoznich zdrojii véetné jasnych kompetenci a pravidel mezi
Jjednotlivymi rezorty a mezi statem, kraji a samosprdvou,“ ale k vyraznym legislativnim
zménam smérem k bydleni nedoslo (Vlada CR, 2018).

V soucasné vlade Petra Fialy je socialni bydleni uvedeno, ale do konce sledovaného
obdobi neprob&hl zadny posun (Vlada CR, 2023). P¥ipravovany navrh zdkona o podpofe
bydleni bude aspirovat na pomoc osobam socidln¢ vylou€enym ¢i socidlnim vyloucenim
ohrozenych, ale je velmi pravdépodobné, ze bude siln¢ ovlivnény vladou, ktera je na politickém

spektru pravicova ¢i stiedopravicova (ODS, TOP 09, STAN).

6.4.2 Navrh zakona o socialnim bydleni a o prispévku na bydleni v roce 2017

Nejvyznamnéj$im milnikem v oblasti bydleni v rdmci socialniho zaclefiovani bylo
predlozeni navrhu zdkona o socidlnim bydleni a o pfispévku na bydleni v roce 2017. Tento
navrh zakona byl predlozen Vladou CR (v obdobi Sobotkovy vlady) snémovné dne 21. biezna
2017. Organizaéni vybor projednani navrhu zakona doporucil 23. bfezna 2017 a jako
zpravodajku urcil tehdejsi poslankyni MUDr. Jitku Chalankovou z TOP 09. Jako garanéni
vybor byl zvolen Vybor pro socidlni politiku. Prvni ¢teni probehlo v n¢kolika usecich, ve dnech
11. a 25. dubna 2017 na 56. schiizi, a po pieruseni prvni ¢teni pokracovalo na 57. schuzi,
konkrétné dne 17. kvétna 2017. Nasledné bylo projednavani nadvrhu znovu pieruseno a jiz
nedoslo k jeho obnoveni. Navrh zdkona o socidlnim bydleni a o pfispévku na bydleni byl
definitivné uzavien koncem volebniho obdobi vlady Bohuslava Sobotky, na konci roku 2017
(Poslanecka snémovna Parlamentu CR, 2017a).

Uvedeny névrh zakona mél mimo jiné definovat systém socialniho bydleni a osoby v
bytové nouzi, zdkonn¢ ustanovit obecni socialni bytovy fond nebo omezit obchod s chudobou
prostfednictvim Upravy ptispévku na bydleni a doplatku na bydleni (Poslanecka snémovna

Parlamentu CR, 2017b).
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Samotny navrh zdkona provazelo velké mnozstvi kontroverzi a problémti. Samotny
prubéh probihal komplikované, navrh v pfipominkovém fizeni musel vyfteSit obrovské
mnozstvi pfipominek a postupné dochazelo k zdsadnim zméndm, ¢emuz odpovidaji i slova

zpravodajky MUDr. Jitky Chalankové:

,, Proces pripravy zakona byl od pocatku doprovazen kompetencnimi i vécnymi spory mezi
Ministerstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem pro mistni rozvoj a ministrem pro lidska prava.
(...) Do vnitiniho pripominkového rizeni byl proto zdkon zaslan teprve v Cervenci loniského roku a az v
zari putoval do vnéjsiho pripominkového Fizeni. Vnéjsi pripominkové rizeni bylo ukonceno 19. Fijna.
Na Ministerstvu prdace a socialnich véci ale asi neslavili. Po letech priprav se k zakonu seslo vice nez

600 zdsadnich pripominek. Myslim, Ze neni ani tfeba doddvat, Ze uz to samo o sobé dokazuje, ze
zakon byl predlozen bez dosazeni shody se subjekty, které maji k socialnimu bydleni co Fict.
Nasledoval nékolikamésicni proces vyporadani pripominek a prepisovani zdakona. (...)
Postupné se upustilo od povinného zapojeni obci. Zménéna byla uiloha uradi prace, které mély
puvodné fungovat jako jakési realitni socialni kancelare. Vymyslel se novy urad na pridélovani
statnich bytii, aby se od néj nasledné také upustilo, a kompetence se sverily Statnimu fondu rozvoje
bydleni. Nova sloucena davka nahrazujici soucasny doplatek a prispévek na bydleni byla nakonec
ponechana nejen na zaplaceni socialniho najmu v socidalnich bytech, ale bude moci naddle putovat i
do standardnich bytii. Ménily se lhiity, definice cilove skupiny a dalsi podstatné nalezitosti zdkona.”

(Jitka Chalankova, TOP 09, 11. dubna 2017)

Na ptad¢é poslanecké snémovny byla napiic¢ jednotlivymi stranami zdraznéna
potiebnost zakona, ale pfedstaveny névrh poslanci a poslankyné siln€ kritizovali. Zatimco
Ministryné prace a socialnich véci CR Michaela Marksova argumentovala potiebnosti a vlastni
navrh zakona obhajovala, ostatni navrh odmitali jako nedostatecné pfipraveny, rozporuplny

nebo v nékterych ohledech nebezpecny:

,, O tom, Ze je velmi potiebny a Ze na jeho schvdleni netrpélivé cekaji mnozi jednotlivci, rodiny i
zapojené organizace, neni pochyb. (...) VSichni vime, Ze podoba predlozeného zdkona neni idedlni. Za
rizikové povazuji ukonceni davek bez prechodu do nového systéemu, nebezpeci segregace socialniho
bydleni, planované zruseni vyplaty nove pojatého prispevku na bydleni domdcnostem Zijicim v
substandardnich formadch bydleni, které dosud pobiraly doplatek na bydleni.”

(Marta Semelova, KSCM, 11. dubna 2017)
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., Zamitnout tento navrh by podle mého nazoru nebylo moudré. Vyslali bychom tim vzkaz, Ze socialni
bydleni neni treba resit, Ze bytova situace nepredstavuje Zadny problém. Tak tomu neni, bytovou
situaci zejména seniorit a samoZzivitelek a nizkoprijmovych rodin je treba vesit. Tento zakon ji viak

nevyresi.”

(Jitka Chalankova, TOP 09, 25. dubna 2017)

UspéSnému projednavani vladniho navrhu zdkona nepomohla ani neptitomnost
vladnich zéastupct v Poslanecké snémovné. Po ptredlozeni navrhu zédkona dne 11. dubna 2017
ministryné Michaela Marksova opustila sél, ani pii dalSich jednanich nebyli zasadni vladni

zastupci pfitomni:

., Ale mam velkou chut vas pozadat o preruseni tohoto bodu, protoze jak vidite za mnou, tak
tady neni ani pani predkladatelka, nevidim ji tady nikde ani v sdle, abych ji nekrivdila. Neni tady ani
pan Chvojka jakozto ministr pro lidska prava, ktery se za tento zdakon bije. Neni tady ani ministryné
pro mistni rozvoj, ktera tady tuto oblast také resi. (...) Takze je videt, jak je to opravdu diilezité téma
proviadu. Tri a pil roku je 7esi a nakonec, kdyz k nemu dochdzi konecné ve Snemovné, tak ti klicovi,

kteri by tady méli ted sedet a obhajovat ho a méli by nam odpovidat na dotazy, tieba kde na to
vezmeme — takovy detail -, tak na to tady nema kdo odpovédet.”

(Markéta Pekarova Adamova, TOP 09, 11. dubna 2017)

., Damy a panové, nevim, jaky pocit z projednavani takto zasadni normy mdate v tuto chvili,
kdyz se rozhlédnete kolem sebe po sale vy, ale ja se stydim. Stydim se za to, Ze z ministri této koalicni
viddy je tady pritomnd navrhovatelka pani ministryne Marksova a ted’ dorazil pan Pelikan.”

(Jana Cernochové, ODS, 25. dubna 2017)

6.4.3 Hledani novych cest k socialnimu a dostupnému bydleni do roku 2023

6.4.3.1 Prizkumy verejného minéni a posun k zidkonu o socidlnim ¢i dostupném
bydleni

V této Casti je popis nékterych prizkumi vetejného minéni, které se vztahuji k
socidlnimu ¢i dostupnému bydleni. Jak prizkumy napovidaji, vétSina respondentek a
respondentll podporuji intervence ze strany statu, at’ uz uvedenim urcitého zakona v platnost

(ktery bude upravovat socialni bydleni nebo podporu v bydleni) ¢i regulaci trhu s bydlenim.

71



Z vyzkumu INESAN (2019) vyplyva, ze dostupné i socialni bydleni je vnimano lehce
pozitivné (na Skale od 1 do 11, kde je 1 velmi negativni vztah a 11 velmi pozitivni vztah, ma
socialni bydleni hodnotu 6,22 a dostupné bydleni nasledné 6,96) nebo v nékterych aspektech
alespoil neutralné. Nejvetsi obavy zminéné v tomto Setieni byly napt. z ptichodu problémovych
obyvatel nebo ze vzniku sousedskych konflikti. Nejvice akceptovatelné skupiny byly v tomto
piipadé seniorky a seniofi, dale samozivitelky a samozivitelé s détmi, rodiny s détmi, lidé po
rozvodu nebo obéti doméciho nasili. To odpovida cilovym skupindm, na které se zamétovaly
Vlady CR ve sledovaném obdobi. Naopak mezi nejméné akceptovatelné skupiny pattily
uzivatelé navykovych latek, Romové, lidé bez domova nebo osoby po vykonu trestu. Z Setieni
také vyplyva, Ze by lidé byli vice ochotni akceptovat ve svém okoli socialni bydleni, pokud by
byla posilena bezpecnost sousedstvi.
zfizovani socidlnich bytl je potiebné a 79 % dotazanych se domnivalo, Ze by socidlnich bytl
mélo byt vice neZ nyni. Respondenti také uvedli potiebu legislativni Gipravy socialniho bydleni,
celkem 85 % respondentd bylo pro vznik zakona. To je v kontrastu s tim, jaka realita probihala
v prostiedi schvalovani zékona, kdy po neuspéSném névrhu zakona o socialnim bydleni v roce
2017 nepfisla odpovidajici ndhrada.

Prizkum Postoje k bydleni 2023 z dilny Akademie véd CR zkoumal kontext
dostupného bydleni. Za snizujici se dostupnosti bydleni je dle respondentek a respondentl
predevsim nedostatecna bytova politika statu a rostouci ceny pozemku a spekulace s nimi. Z
vyzkumu také plyne, Ze mezi ¢eskou vefejnosti je ¢im dal vétsi podpora statni regulace trhu s
bydlenim (Sunega, Lux, Mikeszova, 2023). Jak také doplnuji: ,, A uz je v pozadi sniZujici se
dostupnosti bydleni jakykoliv diivod, je z vysledkii vyzkumaii postojui v letech 2001, 2013 a 2023
patrné, zZe se v case zvySuje podpora vétsi regulace trhu bydleni ze strany statu — v roce 2023
podporuje vetsi regulaci trhu jiz vétsina dotazanych” (ibid, s. 16). 1 toto je v rozporu s
aktivitami statu v oblasti bydleni v rdmci socidlniho zac¢lefiovani ve sledovaném obdobi, kdy k

7adné zasadni regulaci trhu s bydlenim nedoslo.

6.4.3.2 Rezistence vii€i systétmovym zménam

Mezi dalsi dulezité soucasti cesty k socidlnimu nebo dostupnému bydleni je kontext
neochoty ke zménam, ktery zminoval predev§im expert Smrk. Jak vSak dopliiuje, neochota ke

zmeénam postupné oslabuje a ve sledovaném obdobi 2017-2023 jiz dle jeho nazoru dozniva.
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., Za problém, kterej se postupné darilo prekonat, Ze ackoliv bylo jednoznacny, ze jsme tady,

pokud jde o néjaky know-how, hodné pozadu, tak tady dlouhou dobu nikoho nezajimalo, co se déje v

zahranici, ackoliv se tam toho délo hodné, tak tady o to nebyl zajem. A my jsme narazeli na to, Ze je
tady strasna neochota se inspirovat. (...) Bylo tady hodné konzervativni a rezistentni prostiedi.”

(Expert Smrk, rozhovor)

To doplituje 1 v souvislosti s Housing First, ktery organizace Platforma pro socialni

bydleni prosazovala na ukor dfive vyuzivaného Housing Ready:

., Nas doslova oznacovali za nebezpecny radikaly, kdyz jsme prosazovali Housing First. To je dodnes
dohledatelny, zZe nds takhle nazyvali, Fikali nam, Ze skodime tomu reseni toho tématu. Pamatuju si, Ze
Feditel jedné velke neziskové organizace rikal, Ze sice vi, Ze v zahranici ten Housing First funguje

dobre, ale ze tady u nds to nikdy fungovat nemiize z historickych ditvodu.’

(Expert Smrk, rozhovor)

Je v8ak nutné doplnit, Ze s podobnymi prekazkami se Housing First nepotkalo pouze u

nas. I expert Smrk dodava, ze odpor viici novym praktikdm byl po celém svéte:

, Abych byl fer, v New Yorku chtéli ukazat, ze to funguje lip nez jiny postupy, ale tamni velky
poskytovatelé, kteri fungovali na zdkladé zasluh, se proti tomu hodné silné bourily. A to samy se délo i
rizné po Evropé, to neni jenom Cesky specifikum.”

(Expert Smrk, rozhovor)

Jako dilezity milnik oznacuje brné€nsky projekt Rapid Re-housing. Sdm to oznacuje
jako idedln€ vyuzité ,,okno ptileZitosti”, které pomohlo Housing First v roz§ifeni nejen napfic¢
Ceskou republikou:

., Poté, co jsme viastné diky specificky politicky situaci v Brné realizovali pilotni projekt Rapid Re-
housing, tak diky prezentovani téch vysledkii zdastupciim Evropské komise, se potom poskytly penize na
vyzvu ¢. 108 OPZ. A to bylo pak dalsich trindact projektii a ndsledovaly dalsi vyzvy, takze postupné se
to otacelo.”

(Expert Smrk, rozhovor)

79



7 Diskuze

Z vyse uvedené ¢asti je ziejmé, Ze oblast bydleni v kontextu socialniho zac¢lefiovani je
velmi komplexni. Uvedené odpovédi problémii jsou dle mého ndzoru nejvyrazngjsi, ale
problému je v této oblasti tematizovano velké mnozstvi, a tak uvedené odpovedi poskytuji
pouze jeden z mnoha pohledii na tuto problematiku. Podobné je to i s proudem vetejné
politickych feSeni, u kterého bylo vybrano pouze nékolik vybranych oblasti. V textu nebyl
diiraz napiiklad na garantované bydleni, o kterém probiha v soudasné dobé v kontextu CR
velkd debata. Podobné je zajimava i ¢innost socialnich realitnich agentur. Nejkomplikovanéjsi
bylo bezesporu zpracovéni politického proudu, ktery ve své €asti obsahuje pouze vybrané
useky. Realita je mnohem komplikovanéj$i, nez je uvedeno v mé praci, a je nezbytné
k odpovédim timto zptisobem pfistupovat.

Proto povazuji za nutné jest¢ jednou zminit, ze vybrané oblasti jsou selektovany na
zakladée poctu — kolikrat se objevily napfi¢ analyzovanymi daty. To vSak neznamend, Ze by se
jednalo o kompletni vycet vSech jevi, které se v komplexni problematice, jako je bydleni v
ramci socidlniho zaclefiovani, objevuji.

V ramci Multiple Streams Framework je pro Uspéch vetfejnych politik nezbytné
propojeni viech ¥ proudd. K tomu dle mého nazoru prozatim v Ceské republice nedoslo.
Nepropojeni tfi proudl se da ilustrovat na piikladu neuspésného navrhu zakona o socidlnim
bydleni v roce 2017. Pii ptipravé navrhu zakona hraly zasadni roli obce a mésta. V Ceské
republice obce a mésta plisobi jako tzv. natlakové skupiny (pressure groups), které maji znacny
vliv. Podle Zahariadise (2007) miize odpor téchto skupin vii¢i urcité politice zménit celkovou
naladu ve spole¢nosti. Mistni vlady mohou rovnéZ vyuZit odpor natlakovych skupin jako
indikator nesouhlasu s danou politikou. Ze zkoumanych dat (stenografickych zédznamu a
rozhovort s experty), vyplyvalo, ze mésta a obce mély zasadni vliv na pokrok (nebo spise jeho
absenci) v oblasti bydleni v rdmci socidlniho zac¢leniovani. Obce a mésta byly schopny svou
iniciativou ndvrh zdkona zasadn€ pozmeénit, nacez upraveny navrh zékona byl nekonzistentni
a nemél vyraznou podporu Poslanecké snémovny CR ani nevladnich neziskovych organizaci,
které se této oblasti vénuji. To potvrzuje ptedpoklad, ktery oznacuje jednani zajmovych skupin
za vyznamné vlivné, pokud tyto skupiny citi potfebu navrhovanou legislativu zménit
(Rozbicka, Spohr, 2016; Orach, Schliiter, Osterblom, 2017).

Razné se rozchazi i ramovani hlavnich problému. Zatimco néktefi politici vnimaji
problém jako dusledek zneuzivéani systému a volaji po sankcich, které by potrestaly urcité
skupiny, jini spole¢né s experty upozoriiuji na nebezpeci negativniho ramovani urcité ¢asti
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spolecnosti, ktera se vyznamné potykéd se socialnim vyloucenim. Jinymi slovy, neexistuje
politicka shoda na tom, komu a jak efektivné pomoci, coz mize mit dle mého nazoru také vliv
na nepropojeni vyse uvedenych tii proudii. Uvedené ptiklady slouZzi k ilustraci dil¢ich jevl a
nejsou celkovym vyctem jevd, které brani v propojeni proudu problémového, politického a
vetejné politickych feSeni.

To vSak neznamena, Ze by k propojeni vSech tfi proud nemélo v dohledné dob¢ dojit.
Jednotlivé soucésti popsané v této praci predstavuji pomérné stabilni prvky, a je dle mého
nazoru jen otazka ¢asu, kdy dojde k propojeni. Pti propojovani proudli bude nezbytné zvolit
spravné ramovani problému, stejné tak jako zvolit vefejné politickd feSeni, kterd budou
odpovidat technické proveditelnosti, hodnotové pftijatelnosti, nadrodni ndladé a pozadavkim
zajmovych skupin (napf. mést a obci).

Co se tyce limitt tohoto vyzkumu, zajimavym a jisté nevyuzitym prvkem v této praci
je absence rozhovorii se zastupci mést a obci, které se potykaji s vyskytem socialné
vyloucenych lokalit na vlastnim izemi. Domnivam se, ze by to uvedenym poznatkiim dodalo
novy rozmér, ktery je v souc¢asném stavu pravdépodobné ¢aste¢né skryt. Ackoliv se na pudé
Poslanecké snémovny objevovaly argumenty ,,0d starostli z ohroZzenych mést”, ptimy rozhovor
s témito aktéry by byl pfinosny.

V soucasné dobé se na politické scéné objevil navrh zédkona z dilny Ministerstva pro
mistni rozvoj CR s podporou Ministerstva prace a socialnich véci CR, ktery v této praci neni
popsan ze dvou diivodi: Navrh zdkona je stale aktivni a neustale se ménici, a dale kompletné
nespada do mnou zvoleného ¢asového obdobi (ackoliv neni pochyb o tom, Ze pfipravy ohledné
navrhu zakona o podpofe bydleni trvaji na pfisluSnych ministerstvech jiz roky). VySe uvedené
by mohlo s odstupem Casu otevtit prostor pro komparaci obou navrhi, ptipadné¢ by mohlo
poslouzit jako téma pro jinou akademickou préci.

Dale z dat vyplyva, Ze v prub¢hu sledovaného obdobi se postupné ménila rétorika, a
pojem socidlni bydleni se postupné posouval k vyuzivani pojmu dostupné bydleni, které se
zamétuje nejen na ty socialn€ nejohroZenéjsi, ale 1 na osoby, které se potykaji s nepfimefenymi
naklady na bydleni. V rdmci této prace vSak k tomuto tématu neprob¢hla zevrubné;jsi analyza,
a tak tento poznatek muZze slouzit jako podnét k dalSimu zkoumani v jinych pracich.

DalSim podnétem pro jinou akademickou praci by mohlo byt kritické zhodnoceni
principt podpory prevence ztraty bydleni v CR v ramci G¢innosti, piipadné porovnani s jinymi

staty, které s CR sdileji socioekonomické nebo kulturni charakteristiky.
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Je také dulezit¢ dodat, Ze uvedené problémy maji dlouhodoby pfesah mnou
sledovaného obdobi. Ackoliv je zkoumané obdobi mezi lety 2017 a 2023, pfiiny problémi a

mnou uvedené zavéry jsou disledkem dlouhodobych vlivi, které jim predchazeji.

8 Zavér

Tato prace se zame¢fila na analyzu klicovych problémd, politickych feseni a politického
kontextu v oblasti bydleni v ramci socialniho zaGletiovani v Ceské republice. Na zikladé
teoretického ramce Multiple Streams Framework (MSF) byly identifikovany a analyzovany tfi
hlavni proudy, které v souvislosti s bydlenim utvéfeji nasledujici obraz.

Za klicové problémy v oblasti bydleni byly identifikovany: obchod s chudobou,
socialné vyloucené lokality, rozdélovani potiebnosti na zakladé zéasluhovosti jednotlivych
cilovych skupin a nedostatek dostupnych byt v rdmci obecniho bytového fondu. Mezi
definovand vefejné politickd feSeni patii: legislativni zajiSténi prava na socidlni bydleni,
investi¢ni a neinvesti¢ni podpora, nastroje socialni prace a finan¢ni ptispévky ze strany statu.
Mezi politické aktéry patfi mimo jiné Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, Agentura
(Odbor) pro socialni zaclenovani, neziskové organizace, a pfedev§im obce a mésta, ktera silné
ovliviluji navrZena feSeni bytové nouze. Mezi politicky kontext patfi vlada Ctyf vlad ve
sledovaném obdobi 2017-2023, vcetné nelspeSné snahy o ustanoveni zakona o socidlnim
bydleni a hledani novych cest k nastaveni systému socidlniho a dostupného bydleni.

Co se tyc€e hypotéz, ty byly potvrzeny. U prvni hypotézy ,.Zprostiedkovatel problému
bude pravdepodobné uspésnéjsi, kdyz bude situaci prezentovat jako problém v téchto
pripadech: kdyz se indikator zhorsuje, uddlost ma skodlivé dopady, nebo vladni program
nefunguje podle ocekavani‘ tomu odpovida nalezeni tfi zasadnich ramujicich prvkl problému
(znalosti, hodnot a emoct), které doprovazeji ,,zhorSujici se* situaci ¢i upozoriiuji na nutnost
feSeni, které se v soucasné nastavenych politikach nenabizi. I druha hypotéza ,,Pokud navrh
politiky nespliiuje vybérova kritéria, pravdeépodobnost, Ze ziska status agendy, a tedy bude
propojen s dalsimi proudy, se vyrazné snizuje “ odpovida — naptiklad v ptipad€ navrhu zékona
o socialnim bydlenim existuji pfekazky v ramci vybérovych kritérii, které pravdépodobné
neumoznily usp&$ny priichod viemi Grovnémi schvalovani zakona v CR. Na druhou stranu
investicni a neinvesti¢ni podpora bydleni 1épe spliiuje vybérova kritéria, a tak je tento zpisob
Castéji vyuzivan. Treti hypotéza ,, Politickeé navrhy, které odpovidaji obecné ideologii viady
nebo zakonodarné vetsiny, maji vétsi Sanci ziskat prostor v agende* byla také potvrzena.
Nejvyraznéjsi pokus o legislativni ustanoveni socidlniho bydleni (pfipadné na podporu

82



bydleni) byl za vlady CSSD. Ackoliv pozdgjsi vlada Andreje Babise méla ustanoven
v programovém prohlaseni podporu bydleni, nedoslo k vyraznym zménam, které by zasadné
proménily oblast socidlniho bydleni. A i ptes z4jem vefejnosti nedoslo k ustanovena socialniho
bydleni v zdkonech CR. Je také dilezité podotknout, Ze rétorika této vlady se zaméfovala na
cilové skupiny, které byly ve vyzkumech vefejného minéni vnimany pozitivnéji. Obdobn¢ je
to 1 s vladou Petra Fialy, kterd vSak ma stale ¢as ve svém volebnim obdobi splnit svoje
programové prohlaseni.

Na zaklad¢ empirické casti lze usuzovat, ze problematika bydleni jako soucasti
socialniho zaélefiovani v Ceské republice je komplexni a vyzaduje koordinované usili napii¢
riznymi Grovnémi vetejné spravy a dalSich aktérh. Proto je pravdépodobné nezbytné posilit
legislativni rdmec, zvySit investice do socidlniho bydleni a zlepsit koordinaci mezi
klicovymi aktéry.

Jak také ukazala analyza, budouci socidlné-bytova politika statu by méla byt zaloZena
na dukazech a ptikladech dobré praxe, pficemz je tieba zohlednit specifické potieby
jednotlivych skupin obyvatel ohrozenych socialnim vyloucenim, a to nehledé¢ na vnimanou

zasluhovost jednotlivych skupiny.
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