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Abstrakt

Tato bakalaiska prace zkouma aspekty spoluprace mezi Evropskou unii (EU)
a Tchaj-wanem, stitem bez mezinarodniho uznani, v letech 2019-2022. Prace analyzuje
nastroje, kter¢ EU vyuziva ve vztazich s Tchaj-wanem a soucasné zkouma mezinarodni
prostiedi, ve kterém se tento vztah vyvijel. Timto zptisobem hleda prace odpoveéd na svou
hlavni vyzkumnou otazku: Jakym zpisobem EU balancovala své normativni hodnoty
s pragmatickymi potfebami ve vztazich s Tchaj-wanem? Vyzkum, koncipovany jako
pripadova studie, zahrnuje kvalitativni analyzu primarnich a sekundarnich zdroji. Vysledky
ukazuji, ze navzdory politickym omezenim spojenych s politikou jedné Ciny, dokazala EU
rozvijet své vztahy s Tchaj-wanem prostfednictvim neoficialnich diplomatickych kanalt
a intenzivni ekonomické spoluprace. Na zaklad¢ vysledkii analyzy prace predklada seznam

nastroju, skrze které je EU schopnd navazovat spolupraci se staty bez mezinarodniho uznéni.

Abstract

This bachelor's thesis examines the aspects of cooperation between the European Union
(EU) and Taiwan, a state without international recognition, from 2019 to 2022. The thesis
analyzes the tools used by the EU in its relations with Taiwan and explores the international
environment in which this relationship developed. By doing so, the thesis seeks to answer
its main research question: How did the EU balance its normative values with pragmatic
needs in its relations with Taiwan? The research, designed as a case study, includes
a qualitative analysis of primary and secondary sources. The findings show that despite the
political constraints associated with the One China policy, the EU was able to develop its
relations with Taiwan through unofficial diplomatic channels and intensive economic
cooperation. Based on the results of the analysis, the thesis presents a list of tools through

which the EU can establish cooperation with states that lack international recognition.
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Uvod
Predstaveni tématu

Na svété existuje mnoho statl, které postradaji mezinarodni uznani. Evropska unie se vici
témto statim obvykle drzi role normativni sily, coz znamend, ze prosazuje své zakladni
hodnoty a normy, jako jsou mir, demokracie, pravni stat a lidska prava, jak uvnitt svého
spolecenstvi, tak na mezinarodni scéné. EU proto odmita navazovat a udrzovat oficialni
diplomatické vztahy se staty bez mezinarodniho uznani ve snaze nepodkopédvat mezinarodni
fad a zajiStovat jeho stabilitu. Nicméné v nékterych ptipadech EU hleda rovnovahu mezi
svymi normativnimi hodnotami a pragmatickymi zajmy prostiednictvim neoficialni
diplomacie. Naptiiklad v ptipad¢ Palestiny EU poskytuje financni pomoc a podporu pro
humanitarni a rozvojové projekty, aniz by ji formaln¢ uznala jako stat. Podobné&, v otdzce
Kosova, EU vede dialog se srbskymi a kosovskymi ptedstaviteli a podporuje mirovy proces
v regionu, piestoze nckteré Clenské staty EU Kosovo formélné neuzndvaji. Jednim
z nejvyznamng&jSich prikladl tohoto fenoménu je unijni piistup k Tchaj-wanu, ktery se
dlouhodob¢ fadi mezi 15 nejvétsich obchodnich partnert EU.

Tato bakalarska prace se zabyva vztahem mezi Evropskou unii a Tchaj-wanem, tedy
staitem, ktery dlouhodobé postrada mezinarodni uznani. Prace se zaméiuje na vyvoj
spoluprace v letech 2019-2022, tedy obdobi charakterizované turbulentnim vyvojem
a akceleraci jiz déle probihajicich trenda. Prestoze Evropska unie postrada tradi¢ni nastroje
pro oficidlni uznani stati, jako je napiiklad vyména velvyslancti nebo uzavirdni bilateralnich
smluv o uznani, jeji jednotlivé kroky a celkovy pfistup ke statim bez mezinarodniho uznani
mohou slouzit jako vzor pro dalsi staty. Timto zpltisobem EU, prostfednictvim své
normativni sily, nejenze nastavuje standardy a principy, ale také muze legitimizovat
a podpofit nasledny rozvoj vztahli s neuznanymi staty jak ze strany svych c¢lenskych, tak
ne€lenskych statd. Cilem této studie je analyzovat prostfedky, jimiZ Evropskd unie
ve vymezeném obdobi spolupracovala s Tchaj-wanem. Vysledky vyzkumu by mély
poukazat na limity v prohlubovéani vztahli mezi EU a Tchaj-wanem a podpofit tim

akademickou debatu o moZnostech EU spolupracovat se zemémi bez mezinarodniho uznéni.



Vyznam vymezeného obdobi

Obdobi let 2019-2022 je klicové pro zkoumani vztahti mezi Evropskou unii a Tchaj-wanem
z n¢kolika davodi. Toto ¢asové ohraniCeni je charakterizovano vyznamnymi globalnimi
uddlostmi a krizemi, které vyrazné ovlivnily mezindrodni politiku a ekonomiku. Jednim
z dilezitych faktort, které mély v tomto obdobi vliv na vyvoj vztahli mezi Evropskou unii
a Tchaj-wanem, je pandemie nemoci covid-19 na zdravotnictvi, ekonomiku a mezinarodni
vztahy. Tchaj-wan béhem pandemie predstavil sviij usp&€Sny model v boji proti Sifeni viru
skrze svou rychlou a efektivni reakci. EU se nejen inspirovala tchajwanskymi opatenimi,
ale také hledala moZnosti spoluprace v oblasti zdravotnického vybaveni a technologii.
Pandemie rovnéz poukazala na dulezitost stabilnich dodavatelskych fetézct, coz vedlo
k dal§imu prohlubovani ekonomické spoluprace mezi EU a Tchaj-wanem.

Do zkoumaného obdobi spada také pocatek ruské invaze na Ukrajinu v roce 2022.
EU v disledku invaze celila otdzkdm tykajicim se energetické bezpe€nosti, sankci
a strategickych partnerstvi. V této souvislosti se Tchaj-wan stal dilezitym partnerem nejen
z ekonomického hlediska, ale také ve svém symbolickém rozsahu, protoZe ruska invaze
zdtiraznila rizika, kterym by mohl Tchaj-wan v budoucnosti potencialné &elit ze strany Ciny.
Spoluprace EU s Tchaj-wanem se ukézala jako zpisob, jak diverzifikovat strategické vztahy
a posilit odolnost viici geopolitickym rizikiim.

Roky 2019-2022 byly obdobim neocekavanych geopolitickych krizi, ale zaroven
také obdobim rychlého technologického pokroku, kde Tchaj-wan hral klicovou roli jako lidr
v oblasti polovodict. V kategorii nejpokrocilejsich polovodict je Tchaj-wan dokonce
zodpovédny za vice nez 90 % jejich celosvétové produkce.! Pro EU jsou polovodice
nenahraditelnym stavebnim kamenem k rozvoji domaciho pramyslu, a vzhledem k tomu, ze
EU usiluje o posileni své technologické nezavislosti a konkurenceschopnosti, vidi v Tchaj-
wanu svého strategického partnera. Zkoumané obdobi tedy piedstavuje casovy usek,
ve kterém se projevily rizné globalni trendy a krize. Analyza tohoto obdobi umoziuje
pochopit, jak EU balancuje své normativni hodnoty s pragmatickymi potiebami a jaky

precedent tak vytvati pro budouci spolupraci se staty bez mezinarodniho uznani.

!Semiconductor Industry Association, ,,2021 State of the U.S. Semiconductor Industry*, (zafi 2021), 19,
https://www.semiconductors.org/wp-content/uploads/2021/09/2021-SIA-State-of-the-Industry-Report.pdf
(stazeno 26. Cervence 2024).



https://www.semiconductors.org/wp-content/uploads/2021/09/2021-SIA-State-of-the-Industry-Report.pdf

Cile a otazky vyzkumu

Tato bakalaiskd prace si klade za cil prozkoumat limity a moznosti spoluprace mezi
Evropskou unii a Tchaj-wanem, jakoZzto staitem bez mezinarodniho uznani. Prace tak bude
hledat odpovéd na svou hlavni vyzkumnou otazku: ,,Jakym zpiisobem balancovala EU své
normativni hodnoty s pragmatickymi potiebami ve vztazich s Tchaj-wanem v letech 2019-
20227 Pro zodpovézeni této otazky bude potifeba zkoumat nékolik konkrétnich aspektii
vztahu EU a Tchaj-wanu. Zaprvé bude prace analyzovat geopolitické trendy ovliviiujici
tento vztah, tak aby bylo mozné kontextualizovat prostiedi, ve kterém se vztah mezi EU
a Tchaj-wanem v danych letech utvarel. V tomto ohledu budou zkoumany jednotlivé
politické aktivity podniknuté Evropskou unii v otazkéach spojenych s Tchaj-wanem, pficemz
bude analyzovéan 1 mozny rozpor v této problematice mezi Evropskou komisi a Evropskym
parlamentem. Dale bude zkouman rozsah vzajemné spoluprace se zameienim na 3 oblasti —
ekonomika, lidska prava a akademicka sféra. Tyto oblasti byly vybrany na zaklad¢ toho, ze
se na nich daji zfeteln¢ pozorovat projevy normativni sily EU ve vztahu k Tchaj-wanu

a detailnéji prozkoumat nastroje vztahli EU se staty bez mezinarodniho uznani.

VyzKkumny ramec a metodologie

Bakalatska prace je koncipovana jako jedine¢na ptipadova studie. Charakteristickym rysem
jedinecné piipadové studie je jeji usili o celostni a hluboké porozuméni komplexnim
fenoménam, které jsou predmétem vyzkumu, zejména kvili jejich jedine¢né vnitini povaze.
Podle ¢eského politologa a odbornika na mezindrodni vztahy Michala Kofana nevyuziva
tento typ ptipadové studie ke svému ovéieni jiz existujici teorii, a postrada tak ambici pfispét
k prohloubeni poznani o jinych fenoménech.? Tato piipadova studie se skute¢né neiidi
pfedem stanovenou teorii, kterou by se snazila potvrdit ¢i vyvratit, nicméné ma za cil pfispét
svymi zavéry k ucelenéjSimu pochopeni limith pro rozvoj vztahi EU se staty bez
mezindrodniho uznani a podpofit akademickou debatu o zahranicni politice EU jako takové.

Prace zacina uvedenim teoretického ramce, kde bude ukotven termin ,,stat bez
mezinarodniho uznani®, coz je kli€¢ové pro pochopeni celé problematiky cilti vyzkumnych
otazek a pro rozvoj dal§itho badani. Déle zde bude pfedstaven pojem ,,normativni sila

Evropské unie“ a zaroven budou uvedeny principy fungovani spolecné zahrani¢ni

2 Kofan, Michal, ,,Jednopfipadova studie®, in Jak zkoumat politiku: Kvalitativni metodologie v politologii a
mezindrodnich vztazich, ed. Druldk, Petr et. al. (Praha: Portal, 2008), 34.
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a bezpecnostni politiky EU (SZBP). Cilem tohoto useku je zejména nastinit, jakymi zptisoby
je fizena unijni zahrani¢ni politika a jaké limity ji jsou nastaveny v oblasti rozvijeni
spoluprace se stity bez mezinarodniho uznani. Déle prace navazuje predstavenim
historického kontextu vztahii mezi EU a Tchaj-wanem. Tato samostatna kapitola pfedstavuje
prehled klicovych udalosti a milnikt, které formovaly vzajemné vztahy a spolupraci az do
roku 2018. Historickd exkurze ma za cil poskytnout dilezity kontext pro pochopeni
dynamiky vztah a analyzovat to, o jaké body se vzajemna spolupréce a celd povaha vztahu
historicky opira. V praktické ¢asti se vyzkum zamétuje na kvalitativni analyzu vztahu mezi
EU a Tchaj-wanem v obdobi let 2019-2022, ve které bude prace hledat odpovédi na
vyzkumné otazky. Tato ¢ast se bude konkrétnéji zamétrovat na geopolitickou situaci, kroky
EU ucinéné ve vztahu k Tchaj-wanu a rozsah ekonomické a kulturni spoluprace.

Analyze zde budou podrobeny zejména diplomaticka jednani, politicka rozhodnuti
a prohlaSeni unijnich instituci tykajici se Tchaj-wanu. V této casti budou zkoumény
iniciativy a ¢innosti Evropského parlamentu, vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku, Evropské komise jako takové, Evropské ekonomické
a obchodni kanceléii na Tchaj-wanu. Primarni zdroje jsou uvadény do kontextu pomoci
sekundarnich literatury, ktera se sklada zejména z odbornych periodik, ale také novinovych
¢lanki. Analyza je strukturovdna s ohledem na chronologii udalosti a ptispéje k zodpovézeni
vSech ¢tyt vyzkumnych otdzek. Po provedeni hloubkové analyzy vyse uvedenych faktort

prace zopakuje hlavni zjisténi ptipadové studie.

Stav badani

Orientace vyzkumu této bakalaiské prace byla inspirovana studii ,,The European Union’s
practice of state recognition: Between norms and interests”® z roku 2018. Autorem této
studie je britsky politolog Edward Newman, ktery vyu€uje mezinarodni a bezpe¢nostni
studia na University of Leeds a albansko-irsky akademik Gézim Visoka, ktery vyucuje
mezinarodni vztahy na Dublin City University. Jejich studie porovnava pfistup unijni
diplomacie vici statim bez mezinarodniho uznédni. Studie Newmana a Visoky pfispéla
svymi poznatky bakalafské praci zejména tim, ze poukazala na nehomogennost pfistupti EU

ke statim bez mezinarodniho uznani a na Sirokou dimenzi néstroji tvoficich unijni

3 Newman, Edward a Gézim Visoka, ,,The European Union’s practice of state recognition: Between norms
and interests*, Review of International Studies 44, ¢. 4 (2018): 760786,
https://doi.org/10.1017/S0260210518000104 (stazeno 22. Cervna 2024).
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zahrani¢ni politiku. Je nutné ovSem podotknout, Ze jelikoz studie porovnava hned 17 stath
disponujicich i postradajicich mezinarodni uznani, neni tak ze své podstaty v konkrétnich
pripadech pftili§ hluboka. Tato bakalafska prace ma zajem o to hloubé&ji prozkoumat
konkrétni prostfedky, jakymi EU s Tchaj-wanem spolupracuje.

Jednim z klicovych koncepti pro pochopeni piistupu EU ke staitim bez
mezinarodniho uznani je teorie normativni sily, kterou ptedstavil lan Manners ve svém
¢lanku ,,Normative Power Europe: A Contradiction in Terms**. Manners definuje
normativni silu jako schopnost EU prosazovat své hodnoty a normy, jako jsou lidska prava,
demokracie a pravni stat, na mezinarodni scéné prostfednictvim své zahrani¢ni politiky. EU
tak vyuziva své normativni sily k ovliviiovani mezinarodnich vztaht, aniz by musela
formalné uznavat staty bez mezinarodniho uznéani.> Naopak napiiklad Daniel C. Thomas
nahlizi na normativni silu EU z jiného uhlu a definuje ji jako schopnost ovliviiovat hodnoty
svych ¢lenskych statl a pomoci SZBP také povahu jejich vztahd se tietimi zemémi.® Obg
teorie jsou zaloZeny na pevnych bodech a ob€ maji v akademické debaté své misto, nicméné
pro ucel vyzkumu bude vhodnéjsi vyuzit Mannersovu teorii.

Zé4sadnim zdrojem pro pochopeni kontextu historického vyvoje vztahu mezi EU
a Tchaj-wanem je kniha ,,Asian Countries’ Strategies towards the European Union in an
Inter-regionalist Context”, kterou vydala Narodni tchajwanska univerzita v roce 2015.
Konkrétn¢ kapitola ,,Taiwan’s Strategy towards the EU: From Hallstein Doctrine to
Workable Diplomacy* od autora Hungdaha Sua je velmi pifinosnd pro vysvétleni pozadi
vyvoje vztahti mezi EU a Tchaj-wanem. Hungdah Su ziskal doktorat na Sorbonnské
univerzit¢ v Pafizi a v soucasnosti pracuje jako profesor a vyzkumnik na Narodni
tchajwanské univerzité, kde se zamétuje na principy mezinarodniho prava a jeho aplikaci
v praxi. Je ovSem potieba podotknout, Ze Su se ve své kapitole zaméfuje vice na povahu
vztahu z perspektivy Tchaj-wanu, coz ale neni pro ucel této bakalaiské prace prekazkou.
Vyzkum na tento fakt bere ohledy a snazi se vyuzit rovnéz evropské zdroje, jako je naptiklad
rozsahla studie britského politického ekonoma a profesora z Edge Hill University
Christophera Denta ,,Tawiwan-EU Economic Relations: A European Perspective®, ktera se

zamé&fuje vice na unijni perspektivu vztaht.

4 Manners, Ian, ,,Normative power Europe: a contradiction in terms?*, JCMS: Journal of common market
studies 40, ¢. 2 (2002): 235-258, https://doi.org/10.1111/1468-5965.00353 (stazeno 28. Cervna 2024).

5 Manners, Ian, ,,Normative power Europe: a contradiction in terms?*, 239-244.

¢ Thomas, Daniel Charles, ,,Explaining EU Foreign Policy: Normative Institutionalism and Alternative
Approaches®, in Making EU Foreign Policy, ed. Thomas, Daniel Charles (Velka Britanie: Palgrave
Macmillan, 2011), 15-18.
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Jednim z mimotadné diilezitych sekundarnich zdroja pro tvorbu ptipadové studie
a pro kontextualizaci primarnich zdroji je periodikum , Asia Maior®, které vydava
stejnojmenny italsky think-tank. Casopis pravidelné analyzuje vyvoj vnéjsich politicko-
ekonomickych vztah asijskych stati s EU a USA. Na tvorb¢ periodika Asia Maior podili
desitky renomovanych akademikli z evropskych a asijskych univerzit a zodpovida za n¢j
Turinskd univerzita, kvili ¢emuz Ize usuzovat nezaujatost. V kazdém vydani tohoto
periodika se nachazi kapitola dedikovana Tchaj-wanu a jeho vn&jSim vztahtim, kterou
kazdorocné zpracovava autor Aurelio Insisa, ktery se specializuje na zahrani¢ni politiku
Tchaj-wanu a Ciny a pravidelné publikuje ¢lanky pod zastitou European University Institute.
Vybrané kapitoly, které vyuziva tato bakalaiskd prace, nabizi strukturovany ptehled
hlavnich udélosti, nicmén¢ nedostatecné zkouma tyto udélosti v kontextu viceletého ramce.
Bakalafska prace si v tomto ohledu dava za cil propojit souvislosti ve vyvoji spoluprace mezi
Evropské unie a Tchaj-wanem napti¢ celym obdobim let 2019-2022.

Jednim z dalSich vyznamnych sekundarnich zdrojl jsou vyroéni zpravy Evropskeé
ekonomické a obchodni kanceldfe na Tchaj-wanu. Tyto zpravy slouzi jako zdroj
informativniho charakteru zejména ve véci ekonomické spoluprace, ale analyzuji také vyvoj
na poli kulturni a neoficialni spoluprace EU a Tchaj-wanu. Pro vyzkum ptedstavuji tyto
obsahlé vyrocni zpravy cenny zdroj, jelikoz na nich lze velmi piehledné sledovat kazdorocni
vyvoj ¢innosti EU vi¢i Tchaj-wanu.

Pokud se podivame na dosavadni vyzkum vztahi Evropské unie a Tchaj-wanu,tak
jednou z nejvyraznéjSich mezer je nedostateCna analyza vlivu globalnich krizi tento vztah,
coz je zpusobeno aktudlnosti zkoumaného obdobi. VétSina studii a analyz se zamétuje na
ekonomické a diplomatické interakce v klidnéjSich obdobich, zatimco dynamika krizovych
situaci po roce 2020 neni pfiliS§ prozkoumana. Dal§i mezerou ve vyzkumu je nedostatek
pfipadovych studii reflektujicich to, jak EU balancuje své normativni hodnoty
a pragmatickymi potfebami ve vztazich s neuznanymi staty. Naprosta vétSina ptipadovych
studii, které sleduji tento fenomén, se vénuje statim bez uznani, které se nachazeji v tésnéjsi
geografické blizkosti EU. Cilem této bakalaiské prace je vyplnit poznani v ramci vyse
uvedenych mezer badani a zaroven stavét na jiz existujicich vyzkumech tak, aby mél
provedeny vyzkum potencial piispét akademické debaté tykajici se vztaht EU a Tchaj-wanu
a celkovému konceptu vztaht EU se staty bez mezinarodniho uznéni. Na zékladé tohoto cile
a svédomim existujicich mezer v dosavadnim badani byla celd piipadova studie

koncipovéna.
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1. Teoreticky ramec

1.1 Stat bez mezinarodniho uznani

Pojem ,,stat bez mezinarodniho uznani*, nebo také ,,de facto stat™, oznacuje politickou entitu,
ktera si narokuje suverenitu nad urcitym uzemim a populaci, ale neni Siroce uznavana
mezinarodnim spolecenstvim jako suverénni stat. Takové entity Casto existuji v pravnim
a diplomatickém vakuu, kde jejich status neni jasn¢ definovan. Staty bez mezinarodniho
uznani cCeli kvili svému statusu spousté¢ piekazkdm. Hlavnim symptomem této
komplikované pozice je dopad politické izolace, ktera zplisobuje omezeny pristup daného
statu ke Clenstvi v mezinarodnich organizacich a problémy s navazovanim standardnich
diplomatickych vztahti. Tato izolace s sebou zaroven piinaSi omezené moznosti v rozvoji
obchodu se tfetimi stranami a zvySené riziko bezpecnostnich hrozeb. Pozoruhodnym
fenoménem v otdzkach mezindrodniho uznéani je fakt, Ze neexistuje Zadna vSeobecné
pfijimand pravni formulace, ze které by mohl neuznany stat vyvodit narok na vSeobecné
uznani ze strany jinych stati. Pfi pokusech o nabyti mezinarodniho uznani se vétsinou takové
staty odkazuji na Clanek 1 Umluvy z Montevidea z roku 1933, ktera stanovuje, Ze stat jako
subjekt mezinarodniho prava by mél mit nasledujici kvalifikace: stalé obyvatelstvo,
konkrétni iizemi, vladu a moZnost vstupovat do vztahil s ostatnimi staty.” Je nicméné zfejmé,
ze takova vagni formulace ponechava velky prostor pro vlastni interpretaci, a v dasledku
toho umoznuje vznikat novym de facto statiim postradajicim mezinarodni uznani. Co se tyce
mezinarodniho prava, tak akt uznani statu spada do pravomoci kazdého suverénniho statu.
Vzhledem k absenci pravni vymahatelnosti narokii na statnost, zistdva tento akt jednim
z nejvice neregulovanych a decentralizovanych aspekti mezinarodnich vztaht.®

Do kategorie statii bez mezindrodniho uznani spada i Tchaj-wan. Ten piedstavuje
nicméné specificky ptfipad vzhledem k fenoménu, ktery je bézn€ oznacovan jako ,,politika
jedné Ciny*“, kterou na mezinarodni scéné dlouhodobé prosazuje Peking. Tato doktrina
pozaduje, aby staty a mezinarodni uskupeni udrzovaly oficidlni diplomatické vztahy pouze
s Cinou, pfi¢emz mé byt Tchaj-wan povazovan za jeji integralni souéast.’ Dal§im vyraznym

specifikem pro Tchaj-wan, ktery ho odliSuje od spousty jinych statli bez mezinarodniho

7 Mezinarodni konference Americkych statt, Montevidejska imluva o pravech a povinnostech stati,
podepsano v Montevideu 26. prosince 1933.

8 Newman a Visoka, ,,The European Union’s practice of state recognition: Between norms and interests*,
762-763.

® Dafydd Fell, Government and Politics in Taiwan (Londyn: Routledge, 2011), 16.
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uznani je fakt, ze ostrov nikdy oficidlné nevyhlésil nezavislost. Vzhledem k problematice
tchajwansko-Cinskych vztahl by se v souCasnosti jednalo o bezprostfedné riskantni krok.
Byvaly tchajwansky prezident Li Teng-chuej (r. v. 1988-2000) po skonceni svého mandatu
ptisel s myslenkou, e akt vyhlaseni nezavislosti na Cin& neni potfeba, protoze Tchaj-wan
je na Ciné politicky nezavisly uz nyni.'® Stejny narativ zastava také byvala prezidentka Cchaj
Jing-wen (r. v. 2016-2024).""!

Mezinarodni normy do jisté miry svazuji moznosti toho, jak mize EU ke statim bez
mezinarodniho uznéni pfistupovat. Tento aspekt je zakotven v mezinarodnim pravu, které
ukladd povinnost respektovat tzemni celistvost nejen suverénnim statim, ale vSem
mezinarodnim aktériim, v&etné nestatnich entit, tedy i EU.'? V tomto ohledu je nutné zminit,
ze akt uznani je ve vylucné kompetenci ¢lenskych stati EU a dle unijniho prava tento akt
Unie ani ucinit nemiize."* Evropskd unie ale miize udrZovat neoficialni diplomatické
a obchodni vztahy s entitami bez formalniho uznéani. V pfipad¢ Tchaj-wanu umoziuje tento
format uréitou miru spoluprace bez poruseni zasady jedné Ciny. Hranice, ktera by
piedstavovala de facto uznani Tchaj-wanu ze strany EU se t¢Zko vymezuje, jelikoZ unijni
forma spoluprace se tietimi staty a EU jako instituce sama o sob¢ je tzv. sui generis. Zaroven
by velmi zaleZelo na percepci daného kroku diplomacii pevninské Ciny. Jednalo by se
nicmén¢ témef s jistotou o krok ¢i situaci, skrze kterou EU standardné interaguje se zemémi,
které jiz disponuji mezindrodnim uznanim. Mohla by tim byt naptiklad unijni deklarace
podpory ucasti Tchaj-wanu v mezinarodnich organizacich a forech, kde je pIlné Clenstvi
podminéno mezinarodnim uzndnim.'* Tuto hranici by také mohla piekrogit oficialni
navstéva delegace EU na vysoké urovni. V kazdém z hypotetickych scénaiti by se ovSem
jednalo o akt Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP), a byla by tudiZz nutna

soucinnost vSech ¢lenskych stati EU.

19 Tien-li, Huang, ,,Pan-green bickering takes focus off issues®, The Taipei Times, 10. biezna 2007,
https://www.taipeitimes.com/News/editorials/archives/2007/03/10/2003351724 (stazeno 30. Cervna 2024).
1 Nachman, Lev a Brian Hioe, ,,No, Taiwan’s President Isn’t ‘Pro-Independence’, The Diplomat, 23. dubna
2020, https://thediplomat.com/2020/04/no-taiwans-president-isnt-pro-independence/ (stazeno 30. ¢ervna
2024).

12 Kolarz, Stefania, ,,The European Union’s Engagement with the ‘de-facto States’ in the Eastern
Partnership®, (Bruggy: College of Europe, 2020), 6, https://www.coleurope.eu/sites/default/files/research-
paper/edp_8 2020 kolarz_0.pdf. (staZzeno 18. Cervna 2024).

13 Clanek 5, Smlouva o Evropské unii (konsolidované znéni), Uredni véstnik Evropské unie C 326/15, 26.
fijna 2012.

14 Takovymi organizacemi jsou naptiklad specializované agentury OSN, jako je Svétova zdravotnicka
organizace nebo Mezindrodni organizace pro civilni letectvi.
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1.2 Mechanismy a fungovani SZBP

SZBP je jednim z pilifa Evropské unie, jejimz cilem je posilovat role EU jako globalniho
aktéra. Tento pilit byl formaln¢ ustanoven Maastrichtskou smlouvou v roce 1993 a jeho
zakladni principy a cile jsou zakotveny v ¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii. Mezi hlavni
principy SZBP patii ochrana hodnot a z4jmi EU, podpora demokracie a pravniho statu,
zachovani miru a stability a povzbuzovani zapojeni vSech zemi do svétové ekonomiky,
véetné postupného odstraiiovani prekazek mezinarodnimu obchodu. '

SZBP vyuziva rizné mechanismy a nastroje k dosazeni svych cili. Jednim
z klicovych aktérh je vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku,
ktery koordinuje a vede SZBP, predseda Rad¢ pro zahrani¢ni véci a zastupuje EU v otazkach
zahrani¢ni politiky. Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost (EEAS) podporuje vysokého
piedstavitele a poskytuje diplomatické sluzby EU, hraje z4sadni roli v implementaci SZBP
a koordinaci diplomatickych misi EU. Rada pro zahrani¢ni véci, slozend z ministra
zahranicnich véci clenskych statl, pfijima rozhodnuti tykajici se SZBP na zakladé
jednomyslnosti.'® EEAS zahrnuje zastupce Rady, Komise a diplomaty z EU a je zaroveii
zodpovédna za fungovani 139 delegaci a kancelatfi EU. Delegace reprezentuji EU a pfipadné
pomahaji ob¢antim ¢lenskych zemi. Delegace EU jsou zaroven dulezitym prvkem v exekuci
zahrani¢ni politiky EU tim, Ze analyzuji a podavaji zpravy o situaci v danych statech.!”

V kontextu rozvijeni vztahti Unie se stity bez mezinarodniho uznani, jako je
Tchaj-wan, poskytuje SZBP rédmec pro udrzovani neoficialnich diplomatickych
a obchodnich vztahii, aniz by tak doslo k poruseni mezinarodnich norem. Asi nejzietelnéjSim
piikladem mtize byt samotnd Evropska ekonomickd a obchodni kancelai na Tchaj-wanu,
ktera nevyuziva standardizované oznaceni ,,delegace®, jelikoz by se tak EU mohla dostat do
konfliktu s politikou jedné Ciny. Néazev tak odrazi hlavni zaméfeni této mise, kterym je
podpora obchodnich a ekonomickych vztahli mezi EU a Tchaj-wanem. Toto zaméfeni
pomaha minimalizovat politickou citlivost a zdlraziiuje pragmatické aspekty spolupréce,

jako je podpora investic a vzajemného obchodu.'®

15 Clanek 21, Smlouva o Evropské unii (konsolidované znéni), Uredni véstnik Evropské unie C 326/29, 26.
fijna 2012.

16 Tbid., Clanek 22,

17 Fiala, Petr, Ondfej Krutilek a Markéta Pitrové, Evropskd unie (Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2018), 790.

18 Le Corre, Philippe, ,,The “Rebirth” of Europe-Taiwan Relations: Explaining Europe’s New Balance
Between Beijing and Taipei®, Asia Society, 10. ledna 2024, https://asiasociety.org/policy-institute/rebirth-
europe-taiwan-relations-explaining-europes-new-balance-between-beijing-and-taipei (stazeno 30. Cervna
2024).
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SZBP umoznuje EU pfijimat spoleéné akce a spolecny postoj v oblasti zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky. Spole¢né akce predstavuji operativni opatieni, ktera se zamétuji na
specifické situace, kde je nutnd konkrétni ¢innost ze strany EU. Tyto akce stanovuji cile,
rozsah, dostupné prostfedky, ptfipadné trvani a podminky jejich provedeni, a zavazuji
¢lenské staty k tomu, aby jejich narodni politiky byly v souladu s témito akcemi.'® Spole¢ny
postoj naopak definuje ptistup EU k urcité otazce geografického nebo tematického
charakteru. Clenské staty musi zajistit, aby jejich narodni politiky byly v souladu s témito
spole¢nymi pozicemi, coz napomaha k jednotnému a konzistentnimu ptsobeni EU na
mezinarodni scén&.?® Amesterodamska smlouva pozdgji piedstavila novy nastroj SZBP
zvany ,,spolecné strategie®. Smlouva ji definuje jako €innost EU ve sférach, v nichz maji
Clenské staty ,,dllezité spolecné zajmy* a uvadi, Ze strategie ,,vymezuji své cile, dobu trvani
a prostiedky, které Unie a Clenské staty daji k dispozici®. Spolecné strategie jsou piijimany
Evropskou radou na zdklad¢ doporuc¢eni Rady EU, ktera je nasledné¢ vykonava skrze
spole¢né akce a postoje.?! SZBP je tak velmi komplexnim nastrojem, ktery EU slouzi
k prosazovani svych hodnot a z4jmil na mezinarodni scéné. Navzdory svym omezenim, jako
je naptiklad pravé jednomyslny charakter utvareni SZBP, umozituje Unii hrat aktivni roli

v globalnich zélezitostech.

1.3 Normativni sila EU

Pojem normativni sila, jak jej definoval Ian Manners, pfedstavuje schopnost EU hajit své
zékladni hodnoty uvnitf spolecenstvi i mimo néj. Dle Mannerse existuje pét hlavnich norem,
které tvori zaklad normativni sily EU. Témito normami jsou: mir, svoboda, demokracie,
pravni stat a respekt k lidskym praviim, z nichz jsou vSechny vclenény do Smlouvy o EU
a velmi Gasto se opakuji v unijnich politickych dokumentech.??

EU disponuje mnoha zplisoby prosazovani svych hodnot. MiiZe se jednat o nepiimé
Sifeni vzoru, naptiklad samotnym procesem integrace evropskych statii nebo unijni politikou
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Druhym zplsobem prosazovani hodnot je pak pfimé
Sifeni norem. Tak se mulze dit napfiklad formou vzijemného obchodu se ttetimi staty,

tvorbou politickych prohlaseni, ¢i samotnou &innosti EU ve tretich statech.”® Piikladem

19 Fiala et. al., Evropskd unie, 748-751.
2 Fiala et. al., Evropskd unie, 756-757.
21 Tbid.

22 Manners, ,,Normative power Europe: a contradiction in terms?*, 242243,
2 Ibid., 244-245.
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pfimého Sifeni norem muze byt piistup EU k vyjednavani dohod v rdmci Evropské politiky
sousedstvi, kdy EU nabizi lep$i obchodni podminky a silnéjsi partnerstvi se zemémi
dosahujicimi vétsich pokroki na cesté k demokratické reformé.?* Prosazovani norem EU ve
svété se nicméné ¢asto dostava do konfliktu s pragmatismem.?® Tento konflikt normativnich
a pragmatickych zajma lze demonstrovat pravé na problematice unijni spoluprace
s Tchaj-wanem. Tchaj-wan, jako demokraticky stat s vysokymi standardy v oblasti lidskych
prav a pravniho statu, je pro EU idedlnim partnerem z hlediska normativni spolupréce.
Nicméng, kvili politickému tlaku ze strany Ciny a jejimu vyznamu pro evropskou
ekonomiku, musi EU balancovat mezi svymi hodnotami a pragmatickymi pottebami. EU se
tak snazi prohlubovat sviij vztah s Tchaj-wanem skrze neoficidlni diplomatické kanaly

a ekonomicko-kulturni spolupraci, aniz by tak formalné porusila politiku jedné Ciny.

24 European Parliament, ,, The European Neighbourhood Policy*, 31. bfezna 2024, 1,
https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-public/factsheets/pdf/en/FTU_5.5.5.pdf (staZeno 27. Cervence
2024).

25 Newman a Visoka, ,,The European Union’s practice of state recognition: Between norms and interests®,
2-3.
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2. Vztahy EU a Tchaj-wanu pred rokem 2019

2.1 Vztahy mezi lety 1952-1980

Vztahy mezi Evropskym spolecenstvim uhli a oceli (ESUO)?® a Tchaj-wanem nejsou piimo
dokumentovany, protoze ESUO se zamétovalo predevSim na evropské zemé a jejich
povalecnou rekonstrukci. Tchaj-wan se v t& dobé zamétoval na své vlastni politické
a ekonomické vyzvy, zejména na vztahy s Cinou a ziskani mezinarodniho uznani.
V disledku prohlubovani evropské integrace se nicméné ESUO v pribéhu dekad
transformovalo v instituci, kterd nabyvala stale vice néstroji k navazovani vztaht se tfetimi
stranami.

Jednim z prvnich oficidlnich diplomatickych kontakti bylo v roce 1960 sdéleni
tchajwanské vlady pro Evropskou komisi, které navrhovalo vytvotfeni diplomatickych
vztahl s Evropskym hospodaiskym spolecenstvim (EHS). Evropskd komise tento navrh
pfijala, nicméné nasledné neprosel pres Radu. Hlavnim odplrcem navrhu byla Francie, ktera
naopak propagovala utvoieni diplomatickych vztahti s komunistickou Cinou.?’” Po odmitnuti
navrhu se jiz zadné dalsi pokusy o vytvoreni oficidlnich diplomatickych vztahti mezi EHS
a Tchaj-wanem neuskute¢nily. Na dlouhou dobu byla posledni podepsanou smlouvou mezi
mezi obéma stranami ,,Dohoda o obchodu s textilem®, ktera byla uzaviena v roce 1970. Po
vyprsenti jeji tfileté platnosti jiz obnovena nebyla, diky cemuz se pro EHS oteviela piilezitost
k navazani oficialnich vztahti s Cinou.?®

Pro tchajwanskou diplomacii byla 70. 1éta vzhledem k postupnému ukoncovani
oficialnich styki velkym netuspéchem. Zasadnim momentem byl rok 1971, kdy Tchaj-wan
ztratil své zastoupeni v Organizaci spojenych narodtt (OSN) na tkor Ciny, ¢imZ mu byl
odebran statut mezinarodné uznaného statu.>” Tento krok miiZze byt povazovan za jeden ze
symbolii prohlubujici se izolace Tchaj-wanu, ktera trva v relativni mife az do souc¢asnosti.

V kontextu vztahu mezi EHS a Tchaj-wanem byl diileZitym milnikem rok 1975, kdy EHS

26 Pozdgji budou vyuzivana oznaceni platna pro dana obdobi: ESUO (1952-1957), EHS (1958-1992) a EU
(od roku 1993).

27 Su, Hungdah, ,,Taiwan's Strategy towards the EU: From Hallstein Doctrine to Workable Diplomacy*, in
Asian countries' strategies towards the European Union in an inter-regionalist context, ed. Hungdah Su
(Taipei: National Taiwan Univeristy Press, 2015), 89.

28 Dent, Christopher, ,,The EU, Taiwan and Hong Kong*, in The European Union and East Asia: An
economic relationship, (Londyn: Routledge, 1999), 164.

29 2758. rezoluce Valného shromazdéni OSN.

30 Su, ,,Taiwan's Strategy towards the EU: From Hallstein Doctrine to Workable Diplomacy*, 90.
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navazalo prvni oficialni kontakt s Cinou.?! Evropskou komisi povéieny zastupce Christopher
John Soames byl spole¢né s delegaci vysokych zastupcii Evropské komise v kvétnu 1975
vyslan do Pekingu, aby se setkal se zastupci ¢inské vlady. Soames ujistil predstavitele
Komunistické strany Ciny, ze EHS jiz neudrzuje zadné oficialni vztahy s Tchaj-wanem
a 74dné nové vztahy navazovat neplanuje. Cinska strana na oplatku delegaci oznamila,
7e navrhla ke schvaleni &inského velvyslance pro stale zastoupeni Ciny pti EHS.?? Proti této
reorientaci neexistoval v Evropé€ zadny vétsi odpor, jelikoZ v roce 1975 neudrzoval oficidlni

vztahy s Tchaj-peji uz Zadny Clensky stat EHS.

2.2 Flexibilni vztahy 1980-1988

EHS se stalo se svym novym piistupem ke komunistické Ciné soucasti globalni viny
unilateralniho ukon¢ovani formalnich diplomatickych vztahti s Tchaj-wanem. Pro kontext,
v roce 1970 uznavalo Tchaj-wan 66 stati OSN, ale v roce 1983 to bylo uz pouze 23 stati.
V relativni mife by se dalo spekulovat, zdali EHS nenastavilo precedens pro dalsi staty skrze
teorii normativni sily, ale v tomto ohledu se jednalo spiSe o jiné globalni hrace nezli samotné
EHS. V kazdém ptipad¢, pro Tchaj-wan znamenala nastald situace motiv ke zméné
zahrani¢ni politiky, tak aby mohl ostrov ptildkat nové investice ze zahranici a zaroven nalézt
nové trhy pro odbyt svého zbozi.>* Tato nova zahraniéni politika, zvana ,flexibilni
diplomacie” piestala byt nekompromisni vii¢i Cing a statim, které Cinu uznavaji. Tim si
Tchaj-wan oteviel cestu k postupnému znovuobnovovani vztahti se svéte. Jednim z vysledkt
této politiky bylo umoznéni neoficidlni diplomacie, napiiklad skrze konzuldrni instituty
a obchodni kancelate, které na Tchaj-wanu funguji dodnes jako de facto velvyslanectvi.>*
Po delsi odmlce se prvni kontakt mezi EHS a Tchaj-wanem uskutecnil az v roce
1981, kdy probéhlo prvni kolo jedndni mezi Evropskou komisi a tchajwanskou vladou.
Hlavnim tématem byla investi¢ni a obchodni spoluprace obou celki.>> Dohromady se
uskute¢nilo sedm kol bilateralnich jednani, kterd pokracovala i na zac¢atku 90. let. Nicméné

jak obsah schiizek, tak jména u¢astnikii zfistala uspé$né utajena.>® Tento fakt, spole¢né s tim,

31 Su, ,,Taiwan’s Strategy towards the EU: From Hallstein Doctrine to Workable Diplomacy*, 132.

32 Secretariat of the Commission of the European Communities, ,,China and the Community*, Bulletin of the
European Communities, ¢. 5 (1975), 18-19.
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35 Ibid., 93.

36 Dent, ,,The EU, Taiwan and Hong Kong*, 165.
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ze se jednalo o ryze ekonomickych tématech mize naznacovat, ze EHS v této situaci jednalo
pouze v zajmu pragmatismu. Zajem o Tchaj-wan ze strany unijnich instituci relativné vzrostl
s prichodem piimo voleného Evropského parlamentu, ktery si v porovnani s jinymi unijnimi
institucemi postupné vydobyl pozici nejvétsiho podporovatele Tchaj-wanu. Dulezitym
aspektem této naklonosti byly zietelné tchajwanské prodemokratické reformy.’” Vlada
Kuomintangu v ¢ele s prezidentem Tiang Ting-kuem (r. v. 1979-1988), zacala pokladat
zéklady pravniho statu a postupné se zacala zabyvat i rozvojem lidskych prav. V roce 1987
bylo napiiklad zru$eno stanné pravo, které na ostrové platilo jiz od roku 1947.3 Tento krok
vyvolal velmi pozitivni odezvu zejména na ptdé Evropského parlamentu.?* Poslanci
Evropského parlamentu v 80. letech nékolikrat apelovali Evropskou komisi o nutnosti
povysit obchodni vztahy s Tchaj-wanem, ptficemz zdiraznovali neefektivitu komunikace
zésadnich rozhodnuti mezi obéma celky. Tyto ndvrhy byly pravidelné¢ zamitany, ale
tchajwanska strana si snah Evropského parlamentu cenila a symbolicky na ni reagovala
oznadenim roku 1986 za ,,rok obchodu s Evropou‘.*

Vyraznou zménu v obchodnich vztazich pfedstavovalo zavedeni Jednotného
evropského aktu v roce 1987. Ten vedl k odstranéni obchodnich bariér mezi ¢lenskymi staty,
coz stimulovalo Tchaj-wan k vytvotreni nové obchodni politiky, ktera zminovala EHS jako
svého prioritniho obchodniho partnera.*! Nadale oviem neexistovalo zadné zastoupeni EHS
strany konaly své kroky unilateralné a bez piedeslych konzultaci, ¢imz obc¢as dochazelo ke
zmatkiim a vzajemnym nepochopenim.*? Potiebu uréité formy oficialni komunikace odkryla
napftiklad situace, kdy kviili absenci oficiadlniho zastoupeni na Tchaj-wanu musela Evropska
komise na zacatku 90. let musela vyuzit jako prostiednika k uzavieni dohody o clech
Evropskou obchodni komoru na Tchaj-wanu (European Chamber Of Commerce Taiwan).
Ta je nicméné soucasti Asociace evropskych obchodnich a primyslovych komor
(Eurochambres), kterd neni pod mandatem Evropské unie, a jeji vyuziti k dohodé€ o clech tak

Ize ze strany EU vnimat minimalné jako nestandardni.*®
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3.3 Pragmatické vztahy 1988-2000

V roce 1988 se na Tchaj-wanu ujal afadu prezidenta Li Teng-chuej (r. v. 1988-2000), jehoz
vlada stala za dalS§imi obrovskymi demokratizacnimi reformami. V roce 1991 se na ostrové
konaly prvni svobodné volby, ¢imz bylo umoznéno do té doby utlacované opozici podilet se
na vladeé. V priabehu 90. let prosazoval prezident Li tzv. ,,pragmatickou politiku®, kterd méla
za cil ziskat mezinarodni uznani Tchaj-wanu a dosahnout tak plného ¢lenstvi v OSN. Tato
strategie byla zarovei navrZena tak, aby nezpochybiiovala narok Ciny na &lenstvi v OSN,
¢imz se snazila vyhnout pfimé konfrontaci s Pekingem.** Téchto cilti mélo byt dosazeno
skrze proces tzv. tchajwanizace, coz oznacuje proces, kterym se Tchaj-wan snaZi posilit
a zachovat svou kulturni, politickou a ekonomickou identitu nezavisle na vlivu Ciny. Tento
pojem se pouziva zejména v kontextu posilovani narodni identity a odporu viici ¢inskému
vlivu. Jednim z néstrojti tchajwanizace je zejména prosazovani lidskych prav a posilovani
demokracie, ¢imz dosahl Tchaj-wan v pritbéhu 90. let vyrazného vzristu sympatii ze strany
EU. To bylo doprovéazeno dal$im prohlubovanim vzajemné hospodaiské provazanosti.*’
Rychly rozvoj obchodu mezi Tchaj-wanem a EU v 80. a 90. letech byl zptisoben
zejména dvéma faktory. Prvnim bylo uGsili tchajwanské vlady diverzifikovat obchodni
vztahy, tak aby Tchaj-wan nebyl zcela zavisly na USA a Japonsku. A druhym faktorem byl
rychly technologicko-primyslovy pokrok Tchaj-wanu, ktery vedl k potfebé dovazet z EU
technologicky naro¢né zbozi, jako jsou primyslové stroje nebo chemické prostiedky. V EU
se zaroven zacCala tvofit poptavka po elektronice, kterou umél Tchaj-wan vyrobit za
mimoiadné konkurenceschopné ceny.*® V priibéhu 90. let silné posilila i neoficialni
komunikace mezi obéma subjekty. Zastoupeni Tchaj-wanu pii jednotlivych ¢lenskych
staitech EU se unifikovala pod nazvem ,, Tchajpejskd ekonomicka a obchodni kancelai
a pozdégji jako ,,Tchajpejska reprezentativni kancelai*“. Dale se také zacaly od roku 1992
konat pravidelné vyrocni konzultace mezi Evropskou komisi a tchajwanskou vladou, kdy
Evropskou komisi reprezentoval zastupce Generalniho feditelstvi pro obchod a vladu Tchaj-
wanu viceministr obchodu. Tato jednani se konaji dodnes stfidavé v Tchaj-peji a v Bruselu.*’
Evropsky parlament byl ohledné otadzek tykajicich se Tchaj-wanu velmi aktivni teké

v 90. letech. Vyraznym krokem se stalo napiiklad pfijeti rezoluce, kterd zadala zaloZeni

4 Su, ,,Taiwan’s Strategy towards the EU: From Hallstein Doctrine to Workable Diplomacy*, 94-96.
4 Ibid.
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kancelafe Evropské komise na Tchaj-wanu. Velky ohlas zanechala také rezoluce
Evropského parlamentu vyzyvajici Evropskou komisi k vysloveni podpory pftijeti Tchaj-
wanu do Svétové obchodni organizace.*®

Za mimotadné vlidné by se daly povazovat v tomto obdobi i vztahy Tchaj-wanu
aCiny. Prezident Li velmi vzhlizel k procesu evropské integrace a inspirovan
Maastrichtskou smlouvou uvazoval v roce 1994 nad tim, Ze by se v budoucnu mohl aplikovat
podobny integraéni model na Cinu a Tchaj-wan, coz dle n&j mélo umozZnit mirové souziti
mezi ob&ma stranami a riist prosperity tak jako v Evrop&.*’ Nicméné tyto navrhy postupné
ztracely svlj vyznam z divodu rostoucich odliSnosti mezi obéma stity. S rostouci
demokratizaci ostrova si zaCala tchajwanské vetejnosti postupné uvédomovat své odlisnosti
oproti pevninskym Ciflanim, coZ je mozné pozorovat na vysledcich pravidelnych
sociologickych méfeni, kde se ¢im dal tim méné obyvatel Tchaj-wanu identifikuje jako
Cifiané.>® Jestd v roce 1994 se vyhradné za Cifany povazovalo 26,2 % ostrovni populace
a vyhradné za Tchajwance pouze 20,2 %. Oproti tomu od roku 2008 se procento lidi, ktefi
se povazuji vyhradné za Cifiany drzi okolo 3—4 % a podil vyhradné Tchajwanci se pohybuje

mezi 50-60 % populace.®!

3.4 Dynamicky rozvoj vztahi 2000-2018

V roce 2000 zvitézil v tchajwanskych prezidentskych volbach kandidat Demokratické
pokrokové strany Cchen Suej-pien (r. v. 2000-2008). Cchen prosazoval politiku ,,nového
internacionalismu‘? jako smérnici zahrani¢ni politiky Tchaj-wanu v 21. stoleti. V rdmci této
politiky se Cchen zaméfil na ziskani sympatii ve svétd prostiednictvim dodrzovani
mezinarodnich norem a skrze posileni neoficialnich vazeb.3 To piineslo své vysledky i ve

spolupraci s EU. Cel4 90. 1éta 20. stoleti se EU snazila drZet principu jedné Ciny v rozméru,
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International Relations 319 (tijen 2023): 1-6, https://www.egmontinstitute.be/app/uploads/2023/10/Jasper-
Roctus_Policy Brief 319 vFinal.pdf?type=pdf (stazeno 23. tnora 2024).
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University Election Research Center, naposledy upravené 22. tinora 2024,
https://esc.nccu.edu.tw/PageDoc/Detail ?fid=7804&1d=6960 (stazeno 5. Cervence 2024).

52 Termin ukotvila Demokraticka pokrokova strana ve své deklaraci ,,Bil4 kniha zahrani¢ni politiky pro 21.
stoleti* z roku 1999. Ta ve svém textu opakované zdlraziuje, Ze Tchaj-wan je suverénni stat nezavisly na
Cing. Dale zmifuje zdvazek k demokratickym hodnotam a lidskym praviim a zavazek k posileni
mezinarodnich vztahti a Gicasti v globalnich organizacich. http://www.taiwandocuments.org/dpp02.htm
(stazeno 5. Cervence 2024).
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ve kterém akceptovala piani Ciny systematicky omezovat vystupovani Tchaj-wanu
v mezinarodnim prostoru. EU dokonce jesté na zacatku nultych let napiiklad podporovala
jako mozné teSeni ,.tchajwanské otazky* koncept ,,jedna zem¢, dva systémy®, ktery byl
implementovan v Hongkongu a Macau.’* P¥istup EU se nicméné b&hem nultych let zacal
postupné otacet, coz bylo spojeno s rostouci vili Unie prohlubovat s Tchaj-wanem
spolupraci v ,,nepolitickych zalezitostech“.>® Tento obrat je mozné pfisuzovat tomu, Ze se
v Hongkongu zacaly odkryvat nedostatky systému ,,jedna zemé¢, dva systémy* a také kvali
problematice neucasti Tchaj-wanu ve Svétové zdravotnické organizaci béhem epidemie
nemoci SARS.

Zmény v postoji EU byly doprovazeny 1 skute¢nymi kroky — zalozenim
tchajwanské zastupitelské kancelafe pii EU a unijni kancelafe v Tchaj-peji. Tchajwanské
zastoupeni pii EU vzniklo v roce 2001 ptfejmenovanim do té doby ,,Tchajpejské obchodni
kancelatfe v Belgii“ novym ndzvem ,,Tchajpejska reprezentativni kancelar pti EU a Belgii®.
Na to v roce 2003 reagovala EU zalozenim ,,Evropské ekonomické a obchodni kancelaie®
v Tchaj-peji.>” EU ovSem i pies postupné prohlubovani vztahii definovala Tchaj-wan vzdy
nekompromisné jako ,.ekonomickou jednotku®“. V tomto disledku podporovala Unie
tchajwanské ¢lenstvi pouze v mezinarodnich férech a organizacich, pro jejichz ¢lenstvi neni
potieba dosdhnout mezinarodniho uznani.’® Tchaj-wan tak narazil na odpor ve chvili, kdyZ
v roce 2008 EU nepodpotila jeho snahu o nabyti plného &lenstvi v OSN>°, coZ na kratkou
dobu zhorsilo vzajemné vztahy.®® Reakci na tento provokativni ptistup bylo vitézstvi strany
Kuomintang v tchajwanskych parlamentnich 1 prezidentskych volbach v roce 2008, kdy
strana slibovala vétsi rezervovanost v otdzce mezinarodniho uznéani Tchaj-wanu.

Prezident Ma Jing-tiou (r. v. 2008-2016) nedlouho po své inauguraci piedstavil
novou zahrani¢ni politiku pod ndzvem ,,funk¢ni diplomacie®, ktera méla za cil usilovat

o navrat detenté pro vztahy s Cinou a zaroveil udrZzovani siln€ rozvinutych ekonomickych
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vztahii s USA a EU bez otevirani politickych otazek.’! Ma si od této strategie sliboval
roz§iteni manévrovaciho prostoru pro tchajwanskou zahrani¢ni politiku, ¢ehoz mélo byt
dosazeno zejména normalizaci ekonomickych vztahti s Cinou. Tchaj-wan v tomto obdobi
v Bruselu silné loboval za zavedeni bezvizového styku s EU, ¢ehoz nakonec také na konci
roku 2010 uspésné dosahl.®? Z rozhodnuti EU si vzapéti vzalo piiklad vice nez 80 zemi svéta,
které se rozhodly ucinit vici Tchaj-wanu stejny krok, coz je mozné vnimat jako
reprezentativni piiklad normativni sily EU.%® Tchajwansti piedstavitelé si oviem
v navazovani bezvizovych stykil davali vZzdy velkou snahu, aby svym pfistupem nikterak
nenaznadili jakékoliv naroky na nezavislost, a nevzbudili tak nervozitu ze strany Ciny.**
Tchaj-wan Sel vroce 2011 jesté¢ dal a navrhl EU oteviit jednani o vytvofeni
bilateralni dohody o volném obchodu, to nicmén¢ narazilo na odpor jak vlad narodnich stati,
tak Evropské komise. Proti dohodé se postavila nepiimo i Cina, ktera se evidentné obavala
podobného globalniho dominového efektu, ktery nastal s navazovanim bezvizového styku.
Evropska komise nasledné své negativni stanovisko ohledné¢ dohody o volném obchodu
vysvétlila tim, Ze nechce otevienim jednani ohrozit ekonomické vazby s Cinou, jelikoZ se
jedna o vyznamnéjsiho obchodniho partnera, nez je Tchaj-wan.% Oproti tomu byla oviem
EU velmi pozitivni ohledné budovéni spoluprace s Cinou. Ve strategii EEAS z roku 2013 se
ve velmi pozitivnim duchu hovoii o prohloubeni obchodni, technologické a védecké
spoluprace, kterda méla do roku 2020 vyustit ve vytvoieni hluboké a komplexni dohody
o volném obchodu mezi EU a Cinou.’® EU spolupracovala s Tchaj-wanem po odmitnuti
vytvoifeni dohody o volném obchodu nadale v jinych neproblematickych oblastech.
Napriklad roce 2014 spustila EU program Horizont 2020, kterého se Tchaj-wan ucastnil jako
dualezity partner v oblasti vyzkumu a inovaci. Tato spoluprace zahrnovala fadu projektu,
od obnovitelnych zdroju energie az po klicové sektory jako jsou komunikac¢ni technologie
nebo zdravotnictvi.%” Je nicméné faktem, Ze az do vyprseni druhého prezidentského mandatu
Maa v roce 2016 byly vztahy mezi EU a Tchaj-wanem pomérné nevyrazné.®®

Zvoleni Cchaj Jing-wen (r. v. 2016-2024) prezidentkou Tchaj-wanu znamenalo po
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osmi letech vlady Maa pomérné silny obrat v tchajwanské domaci i zahrani¢ni politice.
Cchaj z Demokratické pokrokové strany prosazovala pevnéjsi postoj k otdzce tchajwanské
nezavislosti na Cing, coz bylo vsilném kontrastu s predchozi politikou ,funkéni
diplomacie®. Cchaj Jing-wen se zamérfila také na diverzifikaci obchodu a snizeni
ekonomické zavislosti na Ciné tim, Ze hledala posileni obchodnich a investiénich vazeb se
z4padnimi partnery, véetné EU.%’ Evropsk4 komise v ¢ervnu 2016, nedlouho po zvoleni
Cchaj, ozndmila ve svém sd¢leni ,,Prvky nové , Ze se zavazuje k dalSimu prohlubovani

vztahil s Tchaj-wanem s podpote spole¢nych hodnot.”

To byl po delsi odezvé novy impulz
pro rozvoj vzajemné spoluprace, ktery korespondoval se strategii ,,principialniho
pragmatismu®, vydanou EEAS na zacatku roku 2016. Ta vyzyva k prosazovani unijnich

principl pii pragmatickém posuzovani strategickych okolnosti v zahrani¢i.”!
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3. Vztahy EU a Tchaj-wanu v roce 2019

3.1 Vnitfni a vnéjsi vlivy na vzajemnou spolupraci

Spoluprace EU a Tchaj-wanu se po zvoleni Cchaj Jing-wen prezidentkou silné proménila.
Tento trend je velmi dobfe pozorovatelny na povaze spolecného sdéleni Evropské komise
,EU-Cina — Strategicky vyhled*’?, které bylo piedstaveno v bieznu 2019. Sdéleni do jisté
miry navazuje na sdéleni’®> Komise z roku 2016, ale v mnohém je asertivnéjsi a explicitnéjsi.
Sdéleni ujistuje, ze se unijni diplomacie ve vztahu k Tchaj-wanu stale drZi principu jedné
Ciny, nicméné potvrzuje, Ze je s Tchaj-wanem odhodlana nadale rozvijet své vztahy. Dale
sdéleni uvadi, ze politicky vliv a hospodaiska moc Ciny v poslednim desetileti rostly
v ,,nebyvalém rozsahu‘ a ,,nevidanou rychlosti“, a Ze Cina JiZ nemuze byt povazovana za
rozvojovou zemi. V tomto kontextu sdéleni podotyka, Ze i ptes rostouci moc a silu neni Cina
vzdy ochotna piijmout ,pravidla odrézejici odpovédnost a vyvozovani odpoveédnosti‘
a poukazuje na nerespektovani autonomie Hongkongu, na rostouci protekcionismus
a nerespektovani prav dusevniho vlastnictvi. VSechny zminéné body jdou do ostrého
kontrastu s povahou memoranda’ zroku 2013, které vyznivalo ohledné budoucnosti
spoluprace mezi EU a Cinou velmi optimisticky. Tento kontrast evokuje zmény v prioritach
spoluprace EU se tretimi stity a mtize reflektovat uvédomeéni si dilezitosti unijnich
normativnich hodnot, jelikoz unijni ofekavani byla kvili ¢inskym nekalym obchodnim
praktikam vyrazné oslabena.

Z textu spoleného sdéleni je evidentni, Ze za zhorSujici se povésti Ciny stoji hned
nekolik udalosti, jako jsou neférové obchodni praktiky, ekonomicky natlak a vyostfovani
situace v Hongkongu.”® Situaci v Hongkongu jsou minény tamni masové protesty, které se
konaly kvilli projednavani zakonu o vydavani véziii do Ciny. Silici tlak ze strany Ciny byl
ovSem znatelny také na Tchaj-wanu. Hned od zacatku roku 2019 hovoiil ve svém projevu
¢insky prezident Si Tin-pching (r. v. 2013—?) o ,,nevyhnutelnosti sjednoceni Ciny viemi

moznymi prostiedky*, coz ostrovu piipomnélo hrozici nebezpeéi vojenské invaze.”®

72 Evropska komise, ,,EU-Cina — Strategicky vyhled* 1-11, 12. biezna 2019,
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/3a5bf913-45af-11e9-a8ed-01aa75ed71al/language-en
(stazeno 2. Cervna 2024).

73 Evropska komise, ,,Prvky nové strategie EU vii¢i Cing.

74 European Union, ,,EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation®.

75 Evropska komise, ,,EU-Cina — Strategicky vyhled*, 1-11.

76 Buckley, Chris a Chris Horton, ,,Xi Jinping Warns Taiwan That Unification Is the Goal and Force s an
Option®, The New York Times, 1. ledna 2019, https://www.nytimes.com/2019/01/01/world/asia/xi-jinping-
taiwan-china.html?smid=url-share (stazeno 7. ervence 2024).
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3.2 Ekonomicka spoluprace

Tchaj-wan byl v roce 2019 15. nejvétsim obchodnim partnerem EU a Unie byla po Cing,
USA a Japonsku 4. nejvétsim obchodnim partnerem Tchaj-wanu. Vzajemna obchodni
vymeéna vzrostla oproti roku 2018 0 9,1 % a dosahla tak celkového objemu 50,54 miliard
euro. Hlavnim faktorem tohoto rGstu byl nérdst unijniho exportu na Tchaj-wan, ktery
mezirocn¢ vyrostl o 17,3 % a dosahl tak celkového objemu 23,58 miliard euro, jednalo se
tak o nejvyssi rist od roku 2011. Objem hodnoty importovaného zbozi z Tchaj-wanu do EU
vyrostl o 2,8 % a ¢inil tak 26,96 miliard euro. Evropské unie tak zaznamenala obchodni
deficit vii¢i Tchaj-wanu ve vysi 3,4 miliard euro. Oproti roku 2018 se nicméné EU podatilo
deficit snizit o 44 %.”’ Nejvétsim dovoznim artiklem EU z Tchaj-wanu byla v roce 2019
vypocetni technika, ktera ptfedstavovala 38,9 % z celkového unijniho importu. Naopak
vyvozu EU na Tchaj-wan dominovala kategorie stroje a dopravni prostfedky, kterd tvofila
61,6 % zunijniho exportu.”® Vroce 2019 byla Evropskd unie nejvétsim zdrojem
zahrani¢nich investic na Tchaj-wanu, kde investovala 31,4 % vSech svych zahrani¢nich
investic v nominalni hodnot¢ 3,3 miliardy eur. Oproti roku 2018 se nicmén¢ jednalo o 42%
propad. Tchaj-wan v EU v roce 2019 investoval 645 miliont eur, coZ predstavovalo pouze
6,1 % z celkové hodnoty jeho pfimych zahrani¢nich investic.”

Jeden ze zasadnich aspekti ekonomické spoluprace mezi EU a Tchaj-wanem v roce
2019 predstavoval program Evropské obchodni a regula¢ni spoluprace (EBRC). Prvni
program EBRC zah4jil svou ¢innost na Tchaj-wanu v roce 2014 a byl ukoncen v roce 2018.
Jeho cilem bylo pomahat harmonizovat technické normy a standardy mezi Evropskou unii
a Tchaj-wanem pro usnadnéni obchodu a investic. Harmonizace zahrnovala oblasti jako
bezpecnost vyrobkii, ochrana spotiebiteli a normy pro nové technologie. Na zaklad¢
uspéchu prvniho programu zah4jila Evropskd komise v roce 2019 druhy projekt EBRC2
v soucinnosti, jehoz cilem je dale posilit bilateralni spolupréaci s Tchaj-wanem a podpofit
vnimani Evropské unie na Tchaj-wanu skrze zaméfeni se na globalni vyzvy, jako je zména

klimatu, energetickd bezpecnost nebo digitalizace.®

"7 European Economic and Trade Office in Taiwan, ,,2020 EU-Taiwan Relations* (2020), 1011,
https://www.eeas.europa.cu/eeas/2020-eu-taiwan-relations-published _en (stazeno 25. tinora 2024).
8 European Economic and Trade Office in Taiwan, ,,2020 EU-Taiwan Relations*, 16-17.

7 Ibid., 28-30.

80 About EBRC*, European Business & Regulatory Cooperation, naposledy upravené 2020,
https://www.ebrctw.org/eng/about EBRC.aspx (stazeno 5. bfezna 2024).

28


https://www.eeas.europa.eu/eeas/2020-eu-taiwan-relations-published_en
https://www.ebrctw.org/eng/about_EBRC.aspx

3.3 Lidskopravni a akademicka spoluprace

Diraz na dodrzovani lidskych prav je jednou z hlavnich slozek normativnich hodnot
Evropské unie a je dlouhodobé¢ aplikovan v tchajwansko-unijnich vztazich. Dikazem muze
byt naptiklad konani druhého ro¢niku konzultaci o lidskych pravech mezi EU a Tchaj-
wanem, ktery se konal v kvétnu 2019 v Bruselu. Obé¢ strany se zavazaly k t€sné&jsi spolupraci
tam, kde se jejich z4jmy a hodnoty shoduji. EU ocenila neddvné pokroky Tchaj-wanu
v oblasti lidskych prav a vyzvala tchajwanské ufady k udrzeni faktického moratoria trestu
smrti, ktery EU dlouhodobé povazuje za nehuménni trest bez odstrasujiciho u¢inku. Béhem
konzultaci Tchaj-wan zopakoval potiebu zajisténi ochrany lidskych prav tchajwanskych
obCanli zadrZzenych nebo uvéznénych v EU, a ob¢ strany také jednaly o situaci
tchajwanského lidskopravniho aktivisty Li Ming-¢eho.®' Ten byl v Ciné v roce 2017 zadrZen
a odsouzen k pé&ti letiim vézeni z diivodu tidajného ,,podvraceni statu*.®? Zvlastni Cast
agendy byla vénovana dosavadnim uspéchim Tchaj-wanu v zaclenovani hlavnich umluv
OSN o lidskych pravech do své legislativy a vytvoreni pevného mechanismu pro hodnoceni
lidskopravni situace na ostroveé. Ob¢ strany se dohodly na konani tfetiho ro¢niku konzultaci
v roce 2020 v Tchaj-peji.*?

Z unijniho dlirazu na udrZzeni moratoria trestu smrti na Tchaj-wanu, ktery na
konzultacich zaznél, 1ze usuzovat, ze se jednd o problematiku, kterd ma silny dopad na
vzajemné vztahy a jeji feSeni mize v budoucnosti ptispét k dalSimu prohlubovani spoluprace
v oblasti lidskych prav. Toto tvrzeni by mohlo byt navic podepteno dalsi aktivitou EU na
Tchaj-wanu v fijnu 2019, a sice organizaci filmového festivalu ,,Murder by Numbers®, kde
bylo promitano 13 dokumentarnich filmu, které mély za cil vzbudit zajem tchajwanské
vefejnosti o problematice trestu smrti.?* Festival se v Tchaj-peji konal jiz posesté a byl
spoluorganizovan Evropskou ekonomickou a obchodni kancelafi.

Vyznamnym milnikem ve spolupraci v oblasti lidskych prav bylo v roce 2019
oficidlni spusténi spole¢ného projektu EU a Tchaj-wanu ,,Gender Equality Training

Framework Programme 2019-2021%. Tento vicelety program na podporu genderové rovnosti

81 Taiwan and the European Union hold 2nd Human Rights Consultations*, Ministry of Foreign Affairs
Republic of China (Taiwan), 15. kvétna 2019,
https://en.mofa.gov.tw/News_Content.aspx?n=1329&sms=272&s=32959 (stazeno 9. cervence 2024).

82 Rogers, Benedict, ,,What the World Can Learn From 2 Taiwanese Activists Jailed in China*, The Diplomat,
6. listopadu 2023, https://thediplomat.com/2023/11/what-the-world-can-learn-from-2-taiwanese-activists-
jailed-in-china/ (stazeno 9. Cervence 2024).

83 Taiwan and the European Union hold 2nd Human Rights Consultations*, Ministry of Foreign Affairs
Republic of China (Taiwan).

8 European Economic and Trade Office in Taiwan, ,,2020 EU-Taiwan Relations*, 53-54.
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a lidskych prav byl iniciovan jiz béhem prvnich konzultaci o lidskych pravech mezi EU
a Tchaj-wanem v roce 2018. Prvni akci tohoto programu byl v ¢ervnu 2019 vzdélavaci
workshop, ktery se zaméfil na strategie pro posileni mechanismi genderového
mainstreamingu a konal se za ti¢asti nékolika predstaviteld vlad ¢lenskych statti EU.%
DalSim vyznamnym aspektem vzajemné spoluprace v akademické sféte byla ucast
Tchaj-wanu v unijnim programu na podporu védy a vyzkumu Horizont 2020. Horizont 2020
vznikl v roce 2014 a fungoval az do roku 2020. S rozpoctem 77 miliard eur byl zaroven ve
svém obdobi nejvétsim vyzkumnym a inovaénim programem EU a umoZnil Tchaj-wanu
zapojit se do fady védeckych a technologickych projektl. Tchaj-wan se v roce 2019 aktivné
podilel na 27 vyzkumnych projektech, které se zamétfovaly zejména na oblasti jako
informacéni a komunikaéni technologie, zdravotnictvi a potravinai$ti.*® Dlouhodobé silnym
aspektem akademické spoluprace mezi EU a Tchaj-wanem jsou vymény studentd. V roce

2019 ziskalo studentské vizum ¢i povoleni k pobytu za ucelem studia v EU vice nez 7.300

Tchajwancil. Naopak na Tchaj-wan vycestovalo za Géelem studia 6.430 ob¢ant EU.%’

85 The EU and Taiwan kick off the Gender Equality Training Framework Programme with Gender
Mainstreaming Workshop in June 2019%, European External Action Service, naposledy upravené 26. Cervna
2019, https://www.eeas.europa.ecu/node/64638_en (stazeno 9. Cervence 2024)

86 CORDIS Search*, CORDIS — EU research, https://cordis.europa.eu/search (stazeno 8. Cervence 2024).
87 European Economic and Trade Office in Taiwan, ,,2020 EU-Taiwan Relations*, 65-66.
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4. Vztahy EU a Tchaj-wanu v roce 2020
4.1 Vnitini a vnéjsi vlivy na vzajemnou spolupraci

Zasadni politickou udalosti na Tchaj-wanu byly v roce 2020 lednové prezidentské volby, ve
kterych dosavadni prezidentka Cchaj Jing-wen obhgjila svlij mandat na dalsi 4 roky.
Vitézstvi Cchaj zastupujici Demokratickou pokrokovou stranu proti kandidatovi strany
Kuomintang Chan Kchuo-juovi, ktery prosazoval silngjsi piiklon k Cing&, nebylo piivodné
prilis ocekéavané. Velkou roli ve volebni kampani sehral rostouci ¢insky tlak na Tchaj-wan
a udalosti v Hongkongu z predchoziho roku.®® Cchaj v ndvaznosti na vyostienou situaci
v pribéhu kampané kontinualné zdlraziovala, Ze se Tchaj-wan ,,musi postavit do cela
globalniho boje demokracie proti ¢inskému rezimu*.®® Volby tudiz mohly byt vniméany také
jako referendum o nastaveném prozapadnim smétovani zemé.

Nedlouho po konani voleb propukla naplno pandemie nemoci covid-19, ktera
predstavovala zasadni zdravotnickou a ekonomickou vyzvu pro cely svét, vcetné
Tchaj-wanu a EU. Tchaj-wan se od pocatku osveédcil svym modelem boje proti pandemii
diky rychlym a efektivnim opatfenim. Z diivodu velmi dobrého trasovani nakazenych
zaznamenal Tchaj-wan za cely rok 2020 pouze 799 ptipadi nakazy a 7 tmrti spojenych
s onemocnénim.”® V kontextu 23,5 milionti obyvatel Tchaj-wanu a vysoké hustoté zalidnéni
ostrova lze hovoftit o fenomendlnim uspéchu, kvili kterému se administrativa prezidentky

Cchaj rozhodla zah4jit kampati ,, Taiwan Can Help*®!

, jejimz cilem bylo ziskat mezinarodni
podporu pro pficlenéni Tchaj-wanu do Svétového zdravotnického shromézdéni (World
Health Assembly), organu OSN, ve kterém zaseda 193 stati.”> Hlavni naplni kampané bylo
darovani rousek a dalSiho zdravotnického materidlu 80 statim, které byly zasazeny
pandemii. V ramci této iniciativy daroval Tchaj-wan v dubnu 2020 dohromady 7 milioni

rousek Evropské unii, kter4 je nasledné distribuovala svym ¢lenskym statim.’* V Evropském

88 Insisa, Aurelio, ,,Taiwan 2019 and the 2020 elections: Tsai Ing-Wen’s Triumph*, 4sia Maior 30, ¢. 1
(2020): 206-213. https://www.asiamaior.org/?p=1079 (stazeno 11. Cervna 2024).

8 Tbid., 194-195.

90 Coronavirus Statistics: Taiwan*, Worldometer, naposledy upravené 13. dubna 2023,
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/taiwan/ (stazeno 9. Cervence 2024).

ol Taiwan can help, and Taiwan is helping!*, Ministry of Foreign Affairs Republic of China (Taiwan),
naposledy upravené leden 2022, https://en.mofa.gov.tw/News_Content.aspx?n=1329&sms=272&s=32959
(stazeno 10. Cervence 2024).

92 Insisa, Aurelio, ,,Taiwan 2020: Crossroads of COVID-19 international politics*, Asia Maior 31, &. 1
(2021): 185, https://www.asiamaior.org/?p=1315 (stazeno 5. ¢ervna 2024).

93 European Commission, ,,Coronavirus: Taiwan's aid to the EU delivered to Spain and Italy, 9. dubna 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 643 (stazeno 10. ervence 2024).
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parlamentu se pro navrh na pfijeti Tchaj-wanu do Svétového zdravotnického shromézdéni
vyslovilo pozitivin¢ 644 ze 705 europoslanct. Hlasovani bylo pouze symbolické, nicméné
op¢t se tak prokazala Siroka podpora této instituce viici Tchaj-wanu. Cely navrh na priclenéni
Tchaj-wanu do Svétového zdravotnického shromazdéni byl v kvétnu a podruhé i v listopadu

vetovan Cinou, coz bylo vice nez o¢ekavatelné.”

4.2 Ekonomicka spoluprace

Celkovy objem obchodu mezi EU a Tchaj-wanem v roce 2020 €inil 49,3 miliard eur. Oproti
roku 2019 se tak hodnota vzajemného obchodu snizila o 2,3 %. Jednalo se o prvni snizeni
objemu vzijemného obchodu od roku 2012, ale i pfesto zaujal Tchaj-wan v Zebticku
nejvétsich obchodnich partnert EU 14. misto, ¢imz si oproti roku 2019 polepsil o jedno
misto. Tento paradoxni vzestup byl zapfi¢inén zejména pandemii, v jejimz disledku klesl
mezinarodni obchod vsude ve svéts.”> EU si i v roce 2020 udrzela postaveni 4. nejvétsiho
obchodniho partnera Tchaj-wanu. Obchodni deficit EU vi¢i Tchaj-wanu se oproti roku 2019
lehce zvysil na 3,5 miliard euro. V tomto ohledu tvofila nejvetsi ¢ast unijniho importu
z Tchaj-wanu kategorie vypocetni technika, ktera predstavovala 41,6 % z celkového dovozu.
Exportu EU na Tchaj-wan dominovaly v roce 2020 i1 nadale stroje a dopravni prostiedky,
které tvotily 58,4 % z celkového vyvozu.”

Evropska unie byla i nadale v roce 2020 nejvetsim investorem na Tchaj-wanu, kam
investovala 3,3 miliardy eur a tvoftila tak 38,8 % vSech realizovanych zahrani¢nich investic
na Tchaj-wanu. V kontextu globalniho ochlazeni trhii a rostouci nejistoty v dasledku
pandemie je tak pomérné zieteln€ vidét, Ze zajem investort z EU o Tchaj-wan zlstal stabilni.
Nicméné v tomto ohledu je nutné podotknout, ze velkd Cast investic je planovana ve
viceletém ramci, tudiz je mozné ptredpokladat, Ze o vétSiné provedenych investic bylo
rozhodnuto jesté pred propuknutim pandemie. Velmi vyrazny posun je pak vidét na strané

tchajwanskych investic smétujicich do EU, které v roce 2020 dosahly 1,38 miliard eur.

V porovnéni s rokem 2019 se tak jednalo o rtist 0 122 %.°’

%4 Insisa, ,,Taiwan 2020: Crossroads of COVID-19 international politics®, 186.

%5 Obchod EU se zbytkem svéta poklesl meziro¢né o 10,5 %.

% European Economic and Trade Office in Taiwan, ,,2021 EU-Taiwan Relations*®, (2021), 18-20,
https://www.eeas.europa.cu/delegations/taiwan/202 1 -eu-taiwan-relations-published _en?s=242 (stazeno 27.
unora 2024).

97 Ibid., 32-33.
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Druhd faze programu EBRC pfinesla vroce 2020 i pfes pandemii spoustu
zajimavych vysledkii v oblasti ekonomické spoluprace. Jednim z piikladi muze byt
cervnové jednani u kulatého stolu o potencidlu hlubokomotskych vétrnych elektraren.
Jednani se ucastnili zastupci evropskych energetickych spolenosti a predstavitelé
tchajwanského Ministerstva ekonomiky a jeho hlavnim cilem bylo piedstavit EU jako lidra
v oblasti zelené energetiky v kontextu nové pftijaté ,,Zelené dohody pro Evropu®, ktera
navazuje na Patizskou dohodu.”® A¢koliv Tchaj-wan kviili absenci ¢lenstvi v OSN Patizskou
dohodu podepsat nemohl, dobrovolné se zavazal k ambicim pfispivat k boji proti klimatické
zméng&.”® Z tohoto diivodu lze povaZzovat unijni snahu o tuto formu sebeprezentace vici
Tchaj-wanu za velmi logicky a funkéni pfistup, ktery ma potencial podpofit dalsi
prohlubovani vzajemné ekonomické 1 védecké spoluprace.

Rozhodné nejvétsi udalosti, kterou v roce 2020 organizovala Evropska ekonomické
a obchodni kancelat, bylo konani historicky prvniho Investi¢niho féra EU (EU Investment
Forum) Hlavnim ucelem konference bylo ptedstavit tchajwanskym spole¢nostem investicni
prilezitosti v EU a vytvofit platformu pro sdileni obchodnich zkuSenosti z evropského
trhu.'% Cela akce byla zahajena proslovem prezidentky Cchaj a dohromady ji navstivilo

1.800 lidi. Jak vysoké navstévnost, tak ucast prezidentky doklada skutecnost, ze EU je pro

Tchajwance velmi dulezita a atraktivni, minimalné co se obchodniho prostredi tyce.

4.3 Lidskopravni a akademicka spoluprace

Pfestoze koronavirova pandemie nezasahla v roce 2020 Tchaj-wan v takové mife jako jiné
staty, byly projevy spoluprace EU s Tchaj-wanem vyrazné utlumeny, jelikoz hned nékolik
akci muselo byt zruseno, posunuto, nebo byly pfesunuty do virtudlniho prostiedi. Jednim
z takovych ptipada byl i teti rocnik konzultaci o lidskych pravech, ktery se mé¢l plivodné
konat v Tchaj-peji, ale nakonec byl uskute¢nén v cervnu 2020 formou video konference.
Témata konzultaci byla velmi podobna tém z roku 2019 a obé¢ strany se shodly na spole¢ném

z4jmu naddle udrzovat a prosazovat lidskd prava, demokracii a principy pravniho statu.

% _EU — TAIWAN Business Roundtable on Offshore Wind Energy*, European Business & Regulatory
Cooperation, naposledy upravené 2020, https://www.ebrctw.org/eng/results/results_content 20200630.aspx
(stazeno 12. Cervence 2024).

9 Mabon, Leslie, ,,Taiwan Status at the Science-Policy Interface For Global Climate Change: Why Getting It
Matters*, Taiwan Insight, 10. listopadu 2021, https://taiwaninsight.org/2021/11/10/taiwans-status-at-the-
science-policy-interface-for-global-climate-change-why-getting-it-right-matters/ (stazeno 12. ¢ervence).

100 EU Investment Forum 2020, European Business & Regulatory Cooperation, naposledy upravené 2020,
https://www.ebrctw.org/eng/events/events content_202004.aspx (stazeno 9. Cervna 2024).
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Konzultace zohlednily i probihajici pandemii tim, ze ob& strany zdlraznily dualezitost
vzajemného dialogu, spoluprace a solidarity v kontextu boje proti koronaviru. Béhem
konzultaci zaznél i silny odpor EU k piipadu vykonani popravy, kterd na Tchaj-wanu
probéhla 1. dubna. EU tak opét apelovala na Tchaj-wan, aby se drzel faktického moratoria
trestu smrti a vyzvala tchajwanskou stranu k jeho definitivnimu zruseni. Déale Unie ocenila
pokroky Tchaj-wanu v otdzce genderové rovnosti a ochrané prav LGBT komunity, pficemz
konkrétn¢ zminila snatky pard stejného pohlavi, které Tchaj-wan v predeslém roce

zlegalizoval.'"!

V Bruselu zminéné poprava velmi rezonovala a pouze n€kolik dni po jejim
provedeni vydala EU prohlaSeni, ve kterém tento zpiisob trestu ostie zavrhla z diivodu jeho
nelidskosti a krutosti.'” V této problematice se v roce 2020 opét angazovala i Evropska
ekonomickd a obchodni kancelaf, ktera ve tfech tchajwanskych méstech uskutecnila ve
spolupraci s nékolika neziskovymi organizacemi vystavu pod nazvem ,,Not Who We Were*,
na které byly k vidéni obrazy a dopisy odsouzenych na smrt a také maketa cely pro
odsouzené na smrt.'*® Lze diskutovat o tom, zdali podobné iniciatvy a prohlaseni Unie proti
trestu smrti maji vici Tchaj-wanu né&jaky smysl, 1ze nicméné pozorovat alespoit minimalni
pokroky v této problematice. Naptiklad v Cervenci 2020 Tchaj-wan zmirnil nékteré z praktik
doprovazejici samotny vykon popravy.'%

Co se tyce védecké spoluprace, tak rok 2020 byl v rdmci vzijemné kooperace v
programu Horizont 2020 velmi plodnym. Tchaj-wan se v tomto roce ucastnil 29 projekt
tohoto programu.'® Takto vysok4 mira angazovanosti doklada stale hlubsi spolupréci v této
oblasti. Pandemie méla v roce 2020 nicméné vyrazny vliv na vyménu studentt. Pouze 2.500
Tchajwancii vycestovalo za studiem do EU, coz je oproti roku 2019 snizeni téméf o tietinu.
Z tohoto poctu participovalo 10 Tchajwanct v unijnim programu Erasmus Mundus, ktery
nabizi pfilezitost magisterskym studentim ziskat stipendium pro studium na rtznych
univerzitach v Evropské unii. Pocet evropskych studentti na Tchaj-wanu v roce 2020 klesl o
22 % na 5.017, coz by mohlo byt vysvétleno globalni nejistotou ohledné vyvoje

koronavirové pandemie.'%

101 Eyropean Economic and Trade Office in Taiwan, ,,2021 EU-Taiwan Relations®, 55-56.

102 Taiwan: Statement by the Spokesperson on the recent execution®, European External Action Service,
naposledy upravené 3. dubna 2020, https://www.eeas.europa.eu/node/64638 en (stazeno 12. Cervence 2024).
103 Chia-nan, Lin, ,,Taipei exhibition features art of death row inmates*, The Taipei Times, 19. Gervence 2020,
https://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2020/07/19/2003740191 (staZzeno 12. Cervence 2024).

104

Va9

»Ichaj-wan pfedstavil ,,humannéjsi” metodu popravovani, Novinky.cz, 17. Cervence 2020,
https://www.novinky.cz/clanek/zahranicni-svet-tchaj-wan-predstavil-humannejsi-metodu-popravovani-
40330835 (stazeno 12. cervence 2024).

105 CORDIS Search®, CORDIS — EU research, https://cordis.europa.eu/search (stazeno 12. dervence 2024).
196 European Economic and Trade Office in Taiwan, ,,2021 EU-Taiwan Relations®, 67.
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5. Vztahy EU a Tchaj-wanu v roce 2021

5.1 Vnitini a vnéjsi vlivy na vzajemnou spolupraci

Rok 2021 byl stejné jako v pfedchozim roce siln€é ovliviilovan koronavirovou pandemii.
Novym aspektem, ktery v roce 2021 stal do jisté miry za povahou tchajwansko-unijnich
vztahli byla rostouci nedtivéra Unie vi¢i Cing. Jednim z motivil pro tento vyvoj byly
pokracujici pochybné cinské obchodni a investiéni aktivity. V tomto ohledu Ize
neodmyslitelné€ pozorovat zklamani z nenaplnéni navrhovanych ¢inskych investic v Evropé,
které Cina dlouha léta slibovala a stale vice zfetelny natlak na zemé, které nebyly schopné
splacet pijcky Cing.'"

Posilovani vyznamu Tchaj-wanu pro EU S§lo v doprovodu zhorSujicich se unijnich
vztahii s Cinou. Stalo se tak napiiklad v bieznu 2021, kdyz EU uvalila sankce na &tyfi ¢inské
politiky a jednu entitu z divodu jejich zapojeni v poruSovani lidskych prav. Jednalo se tak
o prvni uvaleni unijnich sankci proti Ciné od roku 1989.'% Toto zostfeni vztahii EU s Cinou
a zvySeni vyznamu Tchaj-wanu je o to vice zfetelné ve spole€ném sdéleni Evropské komise
,Strategie EU pro spolupraci v indicko-tichomoiském regionu“.!'” V tomto dokumentu je
ostie kritizovana Cina za eskalaci napéti v Tchajwanském prulivu, coZ dle sdéleni mtize vést
k ptimému dopadu na ,,bezpecnost a prosperitu Evropy*.!'? Sdé&leni zaroveni oznamuje, Ze
EU bude usilovat o prohloubeni obchodnich a investi¢nich vztahii mimo jiné s Tchaj-wanem
za ucelem ,,posileni mezinarodniho fadu a posileni ochrany pfed nekalymi praktikami, jako
jsou prumyslové subvence, ekonomicky natlak, nucené transfery technologii a kradeze
dusevniho vlastnictvi“.!'' Timto sdéleni narazi na &innosti praktikované Cinou a zarovei
nabizi cestu k feSeni problémt, které zaznély na adresu Ciny jiz ve sdéleni Evropské

komise'!?

z roku 2019. I pies ostrou unijni kritiku Ciny a odvazna prohlaeni ohledn&
Tchaj-wanu je z povahy dalSich prohlaseni zfejmé, Ze EU ve vztahu k Tchaj-wanu udrzovala

své jasné identifikované limity. Tim prvnim je zcela jisté dodrzovani politiky jedné Ciny.

107 Hala, Martin, ,,Waking up from the China Dream in Central and Eastern Europe®, Prospects &
Perspectives, €. 41 (2021): 1-6, https://www.pf.org.tw/en/pfen/33-8045.html (stazeno 10. ¢ervna 2024).

108 EU agrees first sanctions on China in more than 30 years*, Euronews, 22. bfezna 2021,
https://www.euronews.com/my-europe/2021/03/22/eu-foreign-ministers-to-discuss-sanctions-on-china-and-
myanmar (staZzeno 14. Cervence 2024).

199 Evropska komise, ,,Strategie EU pro spolupraci v indicko-tichomoiském regionu®,1-18, 16. zafi 2021,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/?uri=CELEX:52021JC0024 (stazeno 11. ¢ervna 2024).

110 Thid.

1 Thid.

12 Evropska komise, ,,EU-Cina — Strategicky vyhled*, 1-11.
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Pozoruhodné v tomto ohledu nicméné je vyuzivani fraze ,,unijni politika jedné Ciny* ''?

v projevech na ptidé Evropského parlamentu, coz evokuje, ze EU si vyklada tento princip do
jisté miry odli§né nez Cina. Tento rozdil je velice patrny na unijnim ignorovani piani Ciny,
aby byl Tchaj-wan udrzovan v mezinarodni izolaci.

Pravé v otdzce mezinarodni izolace Tchaj-wanu se v roce 2021 vyrazné angazoval
Evropsky parlament, ktery hned v lednu piijal usneseni o spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politice, ve které byl poprvé v historii vénovan Tchaj-wanu cely paragraf. V ném vyzyva
vSechny Clenské staty, aby prezkoumaly svou politiku spoluprace s Tchaj-wanem, a aby se
snazily ,,ochranit tchajwanskou demokracii pfed zahranié¢nimi hrozbami‘.!'* Rovné&z pozdgji
v fijnu nabidl Evropsky parlament Vysokému piedstaviteli Josepovi Borrellovi doporucenti,
ve kterém ho vyzyva, aby se EU zasadila o udéleni pozorovatelského statusu pro Tchaj-wan
v né&kterych organech OSN.!''S Dale doporuceni apeluje na Evropskou komisi, aby
s Tchaj-wanem zah4jila jednani o bilateralni investi¢ni dohodé.!'® Tato jestfabi mentalita
Evropského parlamentu byla navic podtrzena v listopadu 2021 historicky prvni oficidlni
navstévou delegace Evropského parlamentu na Tchaj-wanu. Dohromady sedm europoslanct
se v Tchaj-peji setkalo s prezidentkou Cchaj Jing-wen a dal$imi vysoce postavenymi
tchajwanskymi politiky, se kterymi fesili boj proti dezinformacnim kampanim a hybridnim
utoktim.!!” Tato oficialni navstéva a jeji naplii fakticky potvrdila nastoleny trend spole¢né
zahrani¢ni politiky EU — prohlubovani unijni spoluprace s Tchaj-wanem a prosazovani vétsi

obezfetnosti vuci Ciné.

5.2 Ekonomicka spoluprace

Ptestoze byl rok 2021 nadale siln€ ovliviiovan pandemii covid-19 a zaroven byl poskozen

vypadkem v dodavatelském fetézci na trhu s mikroc€ipy, dosdhl obchod mezi Evropskou unii

113 Vestager, Margrethe, ,,Closing speech by Margrethe Vestager, Executive Vice-President of the European
Commission, on EU-Taiwan political relations and cooperation, extract from the plenary session of the EP*,
0:19, natoceno 19. fijna 2021, https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-212331 (stazeno 14. ¢ervna 2024).
114 Evropsky parlament, ,,Provadéni spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky — vyroéni zprava za rok
2020%,17, 20. ledna 2021, https://www.europarl.curopa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0012 CS.pdf
(stazeno 9. Cervence 2024).

115 Doporugeni konkrétné zmitiuje Svétovou zdravotnickou organizaci, Mezinarodni organizaci pro civilni
letectvi, Mezindrodni organizaci kriminalni policie a Ramcovou umluvu OSN o zméné klimatu. Viz:
Evropsky parlament, ,,Politické vztahy a spoluprace mezi EU a Tchaj-wanem®, 5, 21. fijna 2021,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0431 CS.html (stazeno 16. cervna 2024).

116 Thid. 3.

17 EU Parliament delegation ends visit to Taiwan®, Insight EU Monitoring, 6. listopadu 2021, https://ieu-
monitoring.com/editorial/eu-parliament-delegation-ends-visit-to-taiwan/362093?utm source=ieu-portal
(stazeno 10. cervna 2024).
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a Tchaj-wanem rekordnich ¢isel. Objem vzajemného obchodu se meziroéné zvysil 0 29,7 %,
a doséhl tak nomindlni hodnoty 64 miliard eur. Tchaj-wan se tak stal 12. nejvétSim
obchodnim partnerem EU a naopak Unie piedstavovala pro Tchaj-wan 4. nejvétsiho
partnera. Obchod vyrostl v obou smérech — export EU na Tchaj-wan se meziro¢né zvysil
024,1 %, dosahujic hodnoty 28,4 miliard eur a import tchajwanského zbozi do EU
predstavoval hodnotu 35,6 miliard eur, ¢imz oproti roku 2020 vyrostl o 34,6 %.
S mimotfadné vysokou hodnotou vzijemného obchodu Slo dohromady také zvySeni
obchodniho deficitu na strané EU, ktery meziroéné vyrostl o 112 % na 7,2 miliard eur.''®
Nejvétsim dovoznim artiklem z Tchaj-wanu do EU byla tradi€né vypocetni technika, ktera
predstavovala 42 % veSker¢ho importované¢ho zbozi. Evropskéd unie naopak vyvéazela na
Tchaj-wan nejvice v kategorii stroje a dopravni prostiedky, které Cinily 63,2% podil
exportovaného zbozi.!'” Objem investic v roce 2021 oboustranné vyrazné klesl a Evropska
unie se tak stala po dlouhé¢ dobé az druhym nejvétSim investorem na Tchaj-wanu (po
Commonwealthu). Nominélni hodnota investic smétujicich z EU na Tchaj-wan €inila pouze
1,28 miliard eur, coZ znamenalo mezirocni pokles o 61,7 %. Tchaj-wan v roce 2021
investoval v Unii 640 milionii eur, coZ predstavovalo meziroéni pokles o 52,6 %.'2° Dopady
covidu-19 na objem vzijemnych zahrani¢nich investic byly znatelné az v roce 2021
z divodi, které byly nastinény v ptedchozi kapitole.

Druha faze unijniho programu EBRC na podporu obchodu mezi EU a Tchaj-wanem
se v roce 2021 podstatné rozsitila piizvanim instituci z USA a Japonska ke spolupraci, které
se v ramci programu podileli na spoluorganizaci dvou seminaiii tykajicich se odolnosti
dodavatelskych fetézct a rozvoje vétrnych elektraren.'?! Pro velky tspéch organizovala
Evropska ekonomické a obchodni kancelar v roce 2021 druhy ro¢nik Investi¢niho fora EU,
ktery se konal v fijnu 2021. Oproti pfedchozimu ro¢niku byla ov§em akce kvili pandemické
situaci plné€ pfenesena do virtualniho prosttedi. Program akce se zamétoval na vlajkové lodé
EU — Zelenou dohodu a program Digitdlni Evropa. Oba programy ptedstavila generalni

feditelka Generalniho feditelstvi pro obchod Sabine Weyand.!'?> Na akci promluvila také

118 European Economic and Trade Office in Taiwan, ,,2022 EU-Taiwan Relations Brochure*, (2022), 17-23,
https://www.eeas.europa.eu/delegations/taiwan/2022-eu-taiwan-relations-brochure _en?s=242 (stazeno 28.
unora 2024).

119 Tbid., 29-33.

120 Thid., 35-37.

121 Tbid., 41.

122 Insisa, Aurelio, ,,Taiwan 2021: Heightened geo-economic relevance amid rising cross-strait tensions®,
Asia Maior 32, €. 1 (2021): 144, https://www.asiamaior.org/?p=1432 (stazeno 15. Cervna 2024).
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prezidentka Cchaj Jing-wen, coz opét doklada, jak moc si Tchaj-wan ceni obchodnich vztah
s EU.

V fijnu navstivil tchajwansky ministr zahrani¢i Joseph Wu poprvé Brusel, kde se
setkal s n¢kolika unijnimi predstaviteli. Cilem této cesty bylo lobbovani za obchodni dohodu
mezi EU a Tchaj-wanem, pficemz Wu argumentoval tim, ze by tak diky této dohodé mohl
Tchaj-wan investovat mnohem vice prostiedkii v zemich EU.!? 1 pies tuto navstévu
a gradualné prohlubujici se vzdjemné ekonomické vztahy se predsedkyné Evropské komise
Ursula von der Leyen rozhodla ke konci roku 2021 findlné odlozZit plany na posileni
obchodnich vztahti s Tchaj-wanem. Dtiivodem pro toto rozhodnuti byla snaha EU balancovat
vztahy s Cinou a Tchaj-wanem, tak aby ze strany Ciny nehrozila negativni reakce, ktera by

mohla poskodit unijni ekonomiku.'?*

5.3 Lidskopravni a akademicka spoluprace

Dilezitou udalosti roku 2021 v dimenzi tchajwansko-unijnich vztahii bylo konani ¢tvrtého
ro¢niku konzultaci o lidskych pravech. Konzultace se konaly v ¢ervnu, ale kviili omezenim
zpusobenych koronavirovou pandemii, opét v online prostredi. Zastupci EU a Tchaj-wanu
probrali pifi této prilezitosti lidskd prava migrantii, genderovou rovnost, prava LGBT
komunity a problematiku trestu smrti. EU ocenila pokroky Tchaj-wanu v lidskopravni
agend¢ a obé¢ strany se zaroven shodly na pfinosu programu ,,Gender Equality Training
Framework Programme®, ktery byl pii této pfilezitosti prodlouzen az do roku 2023.
Evropska unie zaroven zopakovala své dlouhodobé stanovisko ohledné€ nepfijatelnosti trestu
smrti a vyzvala Tchaj-wan, aby zvysil své usili zamezit udélovani tohoto trestu. Dale se
konzultace zaobiraly lidskopravni situaci ve zbytku Asie a obé strany se domluvily na
potiebé 1épe podporovat mezindrodni novinafe a nevladni organizace. Obecné se témata,
kterd pii konzultaci zaznéla, do jisté miry shodovala s predeslymi roéniky.'?® Zasadni
zménou byl ovSem pravé presah mezinarodni pfesah témat dialogu, ktery byl patrné
zapti¢inén zhorsujici se situaci v Cing, Myanmaru a Vietnamu.

Rok 2021 piinesl posileni védecké a akademické spoluprace mezi Evropskou unii

a Tchaj-wanem. Asi nejvétsi udalosti na tomto poli bylo spusSténi nového programu Horizont

123 Whong, Eugene, ,,Taiwan wants investment deal, foreign minister tells EU“, Radio Free Asia, 29. fijna
2021, https://www.rfa.org/english/news/china/bia-10292021210521.html (staZzeno 15. Cervence 2024).

124 Insisa, ,,Taiwan 2021: Heightened geo-economic relevance amid rising cross-strait tensions*,145.

125 European Economic and Trade Office in Taiwan, ,,2022 EU-Taiwan Relations Brochure*, 52-53.
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Evropa, ktery stavél na zdkladech programu Horizont 2020. Tento mezinarodni védecky
program byl napldnovén na obdobi let 2021-2027, pficemz EU do n¢j v téchto letech
naplanovala investovat 95,5 miliard euro. Jeho hlavnim cilem je rozvinout vyzkum v oblasti
udrzitelného rozvoje, digitalni tranzice a piekonani koronavirové pandemie. Tchaj-wan se
rozhodl do tohoto programu hned od poc¢atku zapojit, a navazat tak na ispéSnou védeckou
spolupraci z minulych let. V roce 2021 se tak Tchaj-wan ucastnil 57 vyzkumnych projekti
zahrnutych jak v kon¢icim Horizontu 2020, tak v navazujicim Horizontu Evropa.'?® Co se
ty¢e vymeény studentl, tak v roce 2021 vycestovalo na Tchaj-wan za vzdélanim 3.764
obéant EU.!”” Z Tchaj-wanu do EU pak vycestovalo 6.537 student.'”® Z toho

11 Tchajwancit studovalo program Erasmus Mundus.'?’

126 European Economic and Trade Office in Taiwan, ,,2022 EU-Taiwan Relations Brochure*, 54-55.

127 Total number of foreign students studying in Taiwan from 2012 to 2022, Statista, naposledy upravené 6.
fijna 2022, https://www.statista.com/statistics/1092735/taiwan-total-number-of-foreign-students/ (stazeno 15.
cervence 2024).

128 Number of students from Taiwan studying abroad in academic year 2021/22 and 2022/23, by major
destination countries®, Statista, naposledy upravené 26. Cervna 2024,
https://www.statista.com/statistics/1092368/taiwan-students-studying-abroad-by-destination-country/
(stazeno 15. Cervence 2024).

129 European Economic and Trade Office in Taiwan, ,,2022 EU-Taiwan Relations Brochure*, 48.
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6. Vztahy EU a Tchaj-wanu v roce 2022

6.1 Vnitini a vnéjsi vlivy na vzajemnou spolupraci

Co se ty¢e EU a Tchaj-wanu, tak rok 2022 pro ob¢ strany ptedstavoval obdobi velkych
geopolitickych zmén, které zdlraznily strategicky aspekt vzajemnych vztaht. Za prvé, oproti
predchozimu roku zacala pandemie covidu-19 postupné ztracet na vyznamu, coz umoznilo
obnovu vzajemné spoluprace v plném svém rozsahu. Za druhé, propuknuti valky na Ukrajiné
pfipomnélo obéma strandm vyostifenou bezpecnostni situaci a redlnou moznost ¢inské invaze
na Tchaj-wan. Tato hrozba byla podtrZzena uzavienim rusko-¢inského ,,pratelstvi bez hranic*
pouhych 20 dni pied zaGatkem boji. Pozdgji v bieznu se Cina po mezinarodnim tlaku
prohlasila za neutralni stat, nicméné kroky Moskvy neodsoudila a ani na ni neuvalila Zadné
sankce.'3® Ackoliv se piimo nabizi srovnavat postaveni Tchaj-wanu vici Cing
s dlouhodobou pozici Ukrajiny vi¢i Rusku, tak pfesto prezidentka Cchaj Jing-wen
bezprostitedné po vypuknuti valky toto pfirovndni odmitla, jelikoZ zastdvala obecné
pfijimané odekavani, ze se Kyjev ruské armadé velmi rychle vzda.'3! Pozdgji, kdyz bylo
ziejmé, ze se ukrajinskd rezistence invazi UspéSné postavila, tchajwanska vladda své
stanovisko zménila a pfirovnavani Tchaj-wanu k Ukrajiné od té doby viele vitd.!*?
Tchaj-pej zacala Ukrajinu podporovat nejen skrze symbolicka vyjadieni, ale pripojila se také
k uvaleni sankci na Moskvu, které tizce koordinovala mimo jiné s EU. Jednou z forem
sankci bylo napiiklad plosné zastaveni exportu tchajwanskych polovodi¢t do Ruska.'*?
V prvnich mésicich valky Tchaj-wan zacal dodavat Ukrajiné také vojensky material, na coz
reagovala ruskd diplomacie zafazenim Tchaj-wanu na seznam ,,neptatelskych zemi‘, ¢imz
se nechténé dopustila faux pas ohledné politiky jedné Ciny.'**

Evropsky parlament byl mezi unijnimi orgény nejhlasitéj$im zastdncem Tchaj-wanu
1 vroce 2022. V €ervnu 2022 vydal prohlaseni, ve kterém vyjadril hluboké znepokojeni nad

rychlym posilovanim vojenské pfitomnosti Ciny, kterd ohroZuje uzemni celistvost

130 Torri, Michelguglielmo, ,,Foreword Asia in 2022: The consequences of the war in Ukraine, US-China
rivalry, democratic decline and popular protests®, Asia Maior 33, €. 1 (2022): xiii—xiv,
https://www.asiamaior.org/?p=1693 (stazeno 7. ¢ervna 2024).

13! Insisa, Aurelio, ,,Taiwan 2022: Cross-Strait security spirals further down*, Asia Maior 33, ¢. 1 (2021):
138, https://www.asiamaior.org/?p=1711 (staZzeno 7. cervna 2024).

132 Tbid.

133 Lee, Yimou a Ben Blanchard, ,,Taiwan to join 'democratic countries' in sanctions on Russia“, Reuters, 25.
unora 2022, https://www.reuters.com/world/asia-pacific/taiwan-join-democratic-countries-sanctions-russia-
2022-02-25/ (stazeno 16. cervence 2024).

134 van Brugen, Isabel, ,,Russia Releases Lengthy List Of '"Unfriendly' Countries®, Newsweek, 7. biezna 2022,
https://www.newsweek.com/russia-list-unfriendly-countries-1685468 (stazeno 16. cervence 2024).
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Tchaj-wanu. V tomto ohledu prohldseni odsuzuje &inské vojenské aktivity, pfi kterych Cina
pravidelné porusuje tchajwanskou letovou zénu a ndmoini hranici. V prohlaseni Evropsky
parlament zarovei pfipomné¢l, Ze povazuje Tchaj-wan za kliCového partnera
a demokratického spojence Unie a vyzyva ji, aby s Tchaj-wanem posilila své stavajici
partnerstvi.'*> Prohl4geni tak reaguje na bezpe&nostni situaci v Tchajwanském prilivu, ktera
se od zacatku roku zna¢né zhorSila. Nejvétsi vyostieni bezpecnostni situace na Tchaj-wanu
mélo vSak jesté prijit. V srpnu 2022 navstivila Tchaj-pej predsedkyné americké Snémovny
reprezentantii Nancy Pelosi. Cinska vlada tuto navitévu okamzité odsoudila a nékolik dni na
to vydala prvni bilou knihu o Tchaj-wanu s nazvem ,,Tchajwanska otazka a znovusjednoceni
Ciny v nové éfe” (The Taiwan Question and China's Reunification in the New Era).'>® Tato
bila kniha sice neprezentovala radikalni zménu politiky Ciny vi¢i Tchaj-wanu, nicméné
celkové znéni dokumentu navozuje atmosféru nevyhnutelnosti sjednoceni. V dokumentu je
zaroven konstatovano, Ze Tchaj-wan je ve skutecnosti rukojmim ,,vnéjSich sil* proti své vili,
¢imz Cina evidentné nardzi na prohlubovani vztahti Tchaj-wanu se Zapadem, coZ je
s ohledem na strategi¢nost tchajwansko-unijni spoluprace mozné povazovat minimaln¢ za
znepokojivé. Cina v srpnu eskalovala napéti také po vojenské strance formou dalgich
rozsahlych armdadnich cvi¢eni v Tchajwanském pralivu, které bylo prezentovano jako
odpovéd’ na navstévu Pelosi. '’

K turbulentnimu vyvoji ¢insko-tchajwanskych vztahli se v zéafi vyjadiil na padé
Evropského parlamentu vysoky ptedstavitel Josep Borrell. Ten prohlasil, Ze vojenska ani
diplomaticka odpovéd’ Pekingu nebyla piekvapiva, ale zaroven zduraznil, Ze by navstévy
nemély byt podnétem k vojenskému zastrasovani.!*® Dale pokracoval piipomenutim toho,
ze je v zajmu Evropské unie mit dobré vztahy s Tchaj-wanem, ale mélo by jich byt docileno
v souladu s politikou jedné Ciny a za udrzeni dosavadniho statusu Tchaj-wanu. Nakonec

Borrell svou tfe¢ zavrsil: ,,Ackoliv by si spousta europoslancti ptala tvrdsi postoj, jedna se

135 Evropsky parlament, ,,EU a bezpe&nostni vyzvy v indicko-tichomoiském regionu®,11-16, 7. ¢ervna 2022,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0224 CS.html (stazeno 16. ¢ervence 2024).

136 Taiwan Affairs Office of the State Council of the People’s Republic of China, ,,The Taiwan Issue and
China’s Unification in the New Era®, 10. srpna 2022,
https://english.www.gov.cn/archive/whitepaper/202208/10/content WS62134f46c6d02e53353210ac.html
(stazeno 10. ¢ervna 2024).

137 China says Taiwan military drills are over after Pelosi visit*, British Broadcasting Corporation, 10. srpna
2022, https://www.bbc.com/news/world-asia-china-62492350 (stazeno 16. cervence 2024).

138 Borrell, Josep, ,,Opening statement by Josep Borrell Fontelles, High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy and Vice-President of the European Commission, on the situation in the
Strait of Taiwan, extract from the Plenary Session of the EP*, 1:01-2:13, natoceno 13. zafi 2022,
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I1-229642 (stazeno 10. Cervna 2024).
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tak o vyvazenou pozici. Zadné zmény dosavadniho stavu silou, pokraujici prohlubovéni
spoluprace s Tchaj-wanem a dodrzovéni politiky jedné Ciny*."** A¢koliv projev Josepa
Borrella nebyl nikterak vyrazny, vyborné podtrhuje dlouhodobou unijni praxi v otazkach
tykajicich se Tchaj-wanu. Zatimco Evropsky parlament je mozné povazovat za vytrvalého
podporovatele co nejveétsi mozné autonomie Tchaj-peje na Pekingu, Evropska komise je
v tomto ohledu mnohem vice zdrzenliva, a ackoliv ma zajem na prohlubovani unijnich

vztaht s Tchaj-wanem, bere si za stézejni cil udrZzovat v otazce jeho nezavislosti status quo.

6.2 Ekonomicka spoluprace

Rok 2022 potvrdil trend, ktery byl nastolen o rok diive, a sice rostouci objem obchodu, toku
investic, které¢ soucasn¢ posilovaly vyznam ekonomické spoluprace mezi Evropskou unii
a Tchaj-wanem. V roce 2022 se Tchaj-wan stal opét 12. nejvétSim obchodnim partnerem
EU, ktera byla stejné¢ jako o rok diive 4. nejvétSim partnerem Tchaj-wanu. Objem
vzajemného obchodu rostl o 31,5 %, a dosahl tak nomindlni hodnoty 84,2 miliardy eur.
Ackoliv hodnota obchodovaného zbozi vyznamné vyrostla, obchodni deficit na strané¢ EU
se zvysil také, dosahujic 14,1 miliard eur. Nejvétsi podil importovaného zbozi z Tchaj-wanu
do EU zastupovala stejné jako v pfedeslych letech kategorie vypocetni technika (58,2 %).
Export EU na Tchaj-wan byl pak tradicné tvofen piedevSim zbozim kategorie stroje
a dopravni prostiedky (49 %).!%° Co se ty¢e zahrani¢nich investic, tak Tchaj-wan v roce
2022 schvalil k investovani v EU 920 miliona eur, to by pfedstavovalo meziro¢ni narist
0 35,15 %. Nicmén¢ objem uskute¢nénych investic ¢inil nakonec pouhych 510 milioni eur,
coz ptedstavovalo 18,5% pokles oproti roku 2021. Na druhé stran¢ EU v roce 2022
investovala na Tchaj-wanu 4,58 miliard eur, coz pfedstavuje mezirocni nartist o vice nez
250 %. Za tento obrovsky skok byl zodpovédny piedev§im zajem investori z Unie
o vystavbu motskych vétrnych elektraren na Tchaj-wanu.'*!

Novou iniciativou EU pro posileni ekonomickych vazeb s Tchaj-wanem bylo konani

prvniho Dialogu o obchodé a investicich (Trade and Investment Dialogue) v ¢ervnu 2022.

139 Borrell, Josep, ,,Closing statement by Josep Borrell Fontelles, High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy and Vice-President of the European Commission, on the situation in the
Strait of Taiwan, extract from the Plenary Session of the EP*, 2:36-3:48, natoceno 13. zaii 2022,
https://audiovisual.ec.europa.ecu/en/video/I1-229644 (stazeno 10. Cervna 2024).

140 European Economic and Trade Office in Taiwan, ,,2023 EU-Taiwan Relations Brochure®, (2023), 610,
https://www.eeas.europa.eu/delegations/taiwan/2023-eu-taiwan-relations-brochure _en?s=242 (stazeno 29.
unora 2024).

1 Tbid., 11-14.
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Dialog se konal v Bruselu a za EU se ho ucastnila feditelka Generalniho feditelstvi obchodu
Sabine Weyand a tchajwanskou stranu zastupovala ministryné¢ ekonomiky Wang Mej-chua.
Diskuze se tykala Sirokého spektra témat spojenych s dodavatelskymi fetézci, bezpecnosti
a polovodi¢ovymi technologiemi. Ob¢ strany se dohodly na prohloubeni dosavadni
spoluprace s cilem zajistit stabilitu v dodavatelskych fetézcich v souladu s nové
predstavenym Evropskym aktem o Cipech. Jednani se dale zaméfilo i na zlepSeni ptistupu
evropskych zemédélskych produkti na tchajwansky trh a usnadnéni toku unijnich investic
do budovani motskych vétrnych elektraren na Tchaj-wanu. Obé strany také odsoudily Rusko
za valku na Ukrajiné a dohodly se na pfijeti dalsich sankci proti Rusku.'#?

Evropska ekonomicka a obchodni kanceléat organizovala v roce 2022 na Tchaj-wanu
dohromady 8 konferenci, workshopli a seminari, tykajicich se obchodu a investic. Nejvétsi
znich byl treti ro€nik Investiéniho fora EU, které se konalo v ffjnu a diky zlepSeni
epidemiologické situace se ucCastnici akce mohli setkat jiz osobn¢. Hlavnim tématem
konference byla evropska Zelena dohoda a ptilezitosti, které mize nabidnout tchajwanskym
firmam, coz bylo téma, o kterém na misté prezentovala feditelka Generalniho feditelstvi pro
vnitini trh Kerstin Jorna. Za Tchaj-wan se akce ucastnila tradicné¢ prezidentka Cchaj
Jing-wen a tii vladni ministfi.'* Ugast takto vysoce postavenych piedstaviteli na obou
stranach muze poukazovat na stile rostouci vyznam ekonomické spoluprace mezi EU

a Tchaj-wanem.

6.3 Lidskopravni a akademicka spoluprace

V fijnu 2022 se konal jiz ¢tvrty ro¢nik lidskopravnich konzultaci mezi EU a Tchaj-wanem.
Jednani probéhlo opét formou videokonference, piestoze epidemiologicka situace nebyla
touto dobou na ani jedné stran¢ dialogu vazna. Konzultaci se Gc¢astnil tchajwansky ministr
bez portfeje Lo Ping-Ceng a Unii zastupoval specidlni reprezentant EU pro lidskd prava
Eamon Gilmore. V kontrastu s prostfedim Investi¢niho fora EU, které se konalo ve stejny
mésic, by se nabizela hypotéza, Ze ekonomicky aspekt spoluprdce ma pro obé strany
mnohem vétsi vahu nez ten lidskopravni. Konference se dotykala téméf identickych témat

jako v minulosti. Zaznél zde unijni apel na zruSeni trestu smrti, obé strany vyzdvihly

142 Directorate-General for Trade, ,,EU and Taiwan hold Trade and Investment Dialogue®, 2. ¢ervna 2022,
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-taiwan-hold-trade-and-investment-dialogue-2022-06-02 en
(stazeno 9. Cervna 2024).

143 European Economic and Trade Office in Taiwan, ,,2023 EU-Taiwan Relations Brochure*, 22.
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pokroky v oblasti genderové rovnosti a EU predstavila Tchaj-wanu legislativni pokroky
v boji proti domacimu nasili.'** Po pauze z roku 2021 se Evropsk4 ekonomické a obchodni
kancelaf opét angazovala v boji proti vynaseni trestu smrti na Tchaj-wanu. V fijnu
a listopadu 2022 zorganizovala filmovy festival, ktery nesl stejné jméno jako v roce 2019 —
,2Murder by Numbers®. Jeho cilem bylo pfipomenout tchajwanské vetejnosti problematiku
trestu smrti. Celkové festival piitdhl pozornost 3.000 divaku.!'#

Tchaj-wan se v roce 2022 v ramci programu pro mezinarodni vyzkum Horizont
Evropa tucastnil pouze sedmi projekti. Tento vyrazny utlum oproti roku 2021 muze byt
zplisoben tim, Ze se v roce 2022 plné pieslo na program Horizont Evropa.'*® Vysoka ticast
Tchaj-wanu v programech Horizont 2020 a Horizont Evropa v roce 2021 byla spiSe anomalii
zpusobenou tim, zZe v tomto roce byly oba programy podporovany simultdnné. Proces
vymeény studentll byl v roce 2022 na unijni stran¢ pomérné utlumen, pravdépodobné kvili
kritické epidemiologické situaci, ktera Tchaj-wan na prelomu roku 2021 a 2022 suzovala.
Pocet unijnich obCanii studujicich na Tchaj-wanu byl v tomto roce pouze 1.294. Na druhé
stran¢ Tchajwancii studujicich v zemich EU bylo 6.719, z nichz se 16 tcastnilo unijniho

programu Erasmus Mundus. !4’

144 | Taiwan and EU hold fifth Human Rights Consultation*, European External Action Service, 5. fijna 2022,

https://www.eeas.europa.eu/eeas/taiwan-and-eu-hold-fifth-human-rights-consultation_en (stazeno 9.
cervence 2024).

145 European Economic and Trade Office in Taiwan, ,,2023 EU-Taiwan Relations Brochure®, 26.

146 Tbid., 3-4.

147 Tbid.

44


https://www.eeas.europa.eu/eeas/taiwan-and-eu-hold-fifth-human-rights-consultation_en

Zavér

Cilem této bakalatské prace bylo nalezeni zptsobi spoluprace mezi EU a Tchaj-wanem, na
ptikladu vyvoje tohoto vztahu v letech 2019-2022. Vyzkum prokazal, ze navzdory
politickym omezenim spojenych s politikou jedné Ciny, EU dokazala rozvijet a prohlubovat
své vztahy s Tchaj-wanem prostiednictvim neoficialnich diplomatickych kanalt a intenzivni
ekonomické spoluprace. Jednim z klicovych zjisténi je, Ze i kdyz obdobi 2019-2022 bylo
ovlivnéno vyznamnymi globalnimi udalostmi, jako koronavirova pandemie, naruSeni
dodavatelskych fetézcii s mikrocipy €i ruskéd invaze na Ukrajinu, tak hlavnim fenoménem,
ktery definoval vztahy mezi EU a Tchaj-wanem, bylo postupné ptrehodnocovani unijni
politiky vii¢i Ciné v disledku klesajici davéry v jeji Eestné zaméry.

Evropskd unie se snaZila balancovat mezi svymi normativnimi hodnotami
a pragmatickymi potfebami. Zatimco podpora demokracie a lidskych prav ziistavaly jednim
z pilitt unijni politiky, ekonomické zajmy a nutnost udrzovat dobré vztahy s Cinou vedly
k opatrnému pfistupu ve vztazich s Tchaj-wanem. Tento pfistup umoznil EU podporovat
Tchaj-wan bez formalniho poruseni politiky jedné Ciny, ¢imz EU demonstrovala svou
schopnost flexibiln¢ reagovat na ménici se globalni podminky. V tomto ohledu vyzkum
identifikoval rozdilné vnimani problematiky prohlubovéani vztahti s Tchaj-wanu mezi
Evropskym parlamentem a Evropskou komisi. Zatimco Evropsky parlament se dlouhodobé¢
projevoval velmi odvazné a své akce i prohlaSeni zdivodnoval diirazem na normativni
hodnoty EU, tak Evropska komise byla v tomto ohledu naopak vice zdrzenliva a prosazovala
spiSe pragmaticky ptistup, jehoZ cilem bylo neohrozit vztah s Cinou. Piestoze Evropska
komise vydala spoustu oficialnich prohlaseni, ktera Tchaj-wan konkrétné zminovala, vzdy
se jednalo o prohlaseni tykajici se pfedev§im unijnich vztaht s Cinou, piipadné s celym
regionem.

Samotny vztah mezi EU a Tchaj-wanem byl tvofen pfedevSim takovym typem
spoluprace, ktery nemél predpoklady k ohrozeni unijni politiky jedné Ciny. EU v oblasti
ekonomické spoluprace méla zajem o spolecny postup pii zavadéni novych technologickych
regulaci a odstraiiovani obchodnich bariér. Dal$im dokladem zvySeného zajmu EU
o prohlubovani ekonomické spoluprace je také gradudlné rostouci pocet spolecnych
obchodnich dialogli, workshopi a seminaii. Na druhé strané¢ v oblasti lidskopravni
spoluprace se ve sledovaném obdobi konaly kazdy rok dialogy, které dokladaji, Ze respekt

k lidskym pravim je zakladnim stavebnim kamenem bilateralniho vztahu.
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Spole¢nych jednani a akci se ucastnili i clenové tchajwanské vlady ¢i pfimo samotna
prezidentka, coz poukazalo na jeden z limitl spoluprace. Ackoliv Evropskou unii na
podobnych bilateralnich jednanich a akcich s uznanymi staty zastupuje zpravidla patfi¢ny
komisaft, v ptipad¢ Tchaj-wanu byli za EU vyslani nanejvys zastupci patfiéného generalniho
reditelstvi nebo byl delegovan specialni unijni reprezentant. Pfesto méla veskera jednani
povahu plnohodnotného dialogu, a jedna se tak spiSe o symbolické omezeni. Podobny
symbolicky nedostatek pfedstavuje samotna Evropska ekonomicka a obchodni kancelaf,
kterd z divodu specifického mezinarodniho statusu Tchaj-wanu funguje pod odliSnym
jménem. Svou cinnosti nicméné plnohodnotné supluje roli oficialniho zastoupeni EU.
V tomto ohledu by se dalo dokonce uvaZovat nad tim, zdali oproti jinym delegacim
nedisponuje Evropska kancelar jesté vétsim vyznamem, vzhledem k tomu, Ze zdaleka ne
kazdy clensky stat EU ma na Tchaj-wanu své zastoupeni.

Spoluprace mezi EU a Tchaj-wanem ma své limity, které jsou dany zejména
specifickymi politickymi a diplomatickymi omezenimi v diisledku jeho problematického
mezindrodniho statusu. Vysledky ptipadové studie nicméné ilustruji zpiisoby, jakymi mtze

EU interagovat se staty, které¢ sama formaln¢ neuznava. Mezi tyto zplisoby patii:

1. Neoficialni diplomatické kanaly: EU mize udrzovat neoficialni diplomatické
vztahy prostiednictvim kanceldfi a zastoupeni, ktera formalné nenesou status
velvyslanectvi. Evropskd ekonomickd a obchodni kancelai na Tchaj-wanu je
piikladem takového piistupu.

2. Ekonomicka spoluprace: Intenzivni ekonomicka spoluprace mezi EU a tfetimi
stranami miize byt rozvijena bez jejich formalniho uznani. Nejvice efektivnim
prvkem této spoluprace muze byt harmonizace technickych norem a standardu.
Vyraznym néstrojem v tomto ohledu mlize byt také organizace for a konferenci na
podporu vzajemného obchodu a investic.

3. Akademicka vyména: Podpora akademickych vymén piedstavuje pomérné
bezproblémovy zpiisob, jakym muize EU prohlubovat vztahy s neuznanymi staty.
Vyménu mize EU nadstandardné podpofit napiiklad zptistupnénim programu
Erasmus Mundus studentiim pochézejicim ze neuznaného stétu.

4. Programy védecké spolupriace: EU miZze implementovat programy védecké
spoluprace, které se zamétuji na specifické sektory, jako jsou technologie,

zdravotnictvi nebo Zivotni prostfedi. EU tak mize statim bez mezinarodniho uznani
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nabidnout participaci napiiklad v programu Horizont Evropa.

5. Podpora ob¢anské spole€nosti a lidskych prav: EU miize v neuznanych statech
podporovat nevladni organizace a iniciativy na ochranu lidskych prav. Nastrojem
spoluprace miize byt také nabidnuti bilaterdlnich konzultaci, které by tuto

problematiku fesily.

Tyto zpasoby interakci umoznuji EU prosazovat své normativni hodnoty
1 v prostfedi, kde politické uznani neni mozné. Analyza tak potvrzuje, Ze Unie mé kapacitu
hrat vyznamnou roli ve vztazich se stdty bez mezindrodniho uznéni, a to jak s ohledem na
prosazovani svych normativnich hodnot, tak 1 za udrZeni pragmatickych ekonomickych

a politickych strategii.
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Summary

The objective of this bachelor's thesis was to explore the means of cooperation between the
EU and Taiwan, focusing on the development of this relationship between 2019 and 2022.
The research demonstrated that despite the political constraints associated with the One
China policy, the EU managed to develop and deepen its relations with Taiwan through
unofficial diplomatic channels and intensive economic cooperation. One of the key findings
is that although the period from 2019 to 2022 was marked by significant global events, such
as the covid-19 pandemic, disruptions in microchip supply chains, and the Russian invasion
of Ukraine, the main phenomenon defining the relationship between the EU and Taiwan was
the gradual reassessment of the EU’s policy towards China due to declining trust in China’s
genuine intentions.

The European Union sought to balance its normative values with pragmatic needs.
While support for democracy and human rights remained a cornerstone of EU policy,
economic interests and the necessity to maintain good relations with China led to a cautious
approach in relations with Taiwan. This approach allowed the EU to support Taiwan without
formally violating the One China policy, demonstrating the EU’s ability to flexibly respond
to changing global conditions. In this regard, the research identified differing perceptions of
deepening relations with Taiwan between the European Parliament and the European
Commission. While the European Parliament has historically been very bold, justifying its
actions and statements with an emphasis on the EU’s normative values, the European
Commission has been more reserved, advocating a pragmatic approach aimed at not
jeopardizing the relationship with China. Although the European Commission issued many
official statements mentioning Taiwan, these were primarily related to the EU’s relations
with China or the entire region.

The relationship between the EU and Taiwan mainly consisted of cooperation that
did not threaten the EU’s One China policy. In economic cooperation, the EU was interested
in joint efforts to implement new technological regulations and remove trade barriers.
Another indication of the EU’s increased interest in deepening economic cooperation is the
gradually growing number of joint trade dialogues, workshops, and seminars. On the other
hand, in the area of human rights cooperation, annual dialogues took place during the
observed period, confirming that respect for human rights is a fundamental pillar of the

bilateral relationship.
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Taiwanese government members or even the president participated in joint meetings
and events, highlighting one of the limitations of the cooperation. While the EU is usually
represented at such bilateral meetings and events with recognized states by the appropriate
commissioner, in the case of Taiwan, the EU was represented by at most the relevant
directorate-general or a special EU representative. However, all meetings had the nature of
a full-fledged dialogue, making this more of a symbolic limitation. A similar symbolic
shortcoming is represented by the European Economic and Trade Office, which, due to
Taiwan’s specific international status, operates under a different name. Nevertheless, its
activities fully substitute for an official EU representation. In this regard, it could even be
considered whether the European Office has greater significance compared to other
delegations, given that not every EU member state has representation in Taiwan.

The cooperation between the EU and Taiwan has its limitations, mainly due to
specific political and diplomatic constraints resulting from Taiwan’s problematic
international status. However, the results of the case study illustrate ways in which the EU

can interact with states it does not formally recognize. These methods include:

1. Unofficial diplomatic channels: The EU can maintain unofficial diplomatic
relations through offices and representations that do not formally hold embassy
status. The European Economic and Trade Office in Taiwan is an example of this
approach.

2. Economic cooperation: Intensive economic cooperation between the EU and third
parties can be developed without formal recognition. Harmonizing technical
standards and regulations can be the most effective element of this cooperation.
Organizing forums and conferences to promote mutual trade and investment can also
be a significant tool.

3. Academic exchange: Supporting academic exchanges is a relatively straightforward
way for the EU to deepen relations with unrecognized states. The EU can provide
exceptional support for exchanges, such as by making the Erasmus Mundus program
accessible to students from unrecognized states.

4. Scientific cooperation programs: The EU can implement scientific cooperation
programs focused on specific sectors like technology, healthcare, or the environment.
The EU can offer participation in programs such as Horizon Europe to states without

international recognition.
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5. Support for Civil Society and Human Rights: The EU can support non
governmental organizations and human rights initiatives in unrecognized states.

Bilateral consultations addressing these issues can also be a tool for cooperation.

These modes of interaction enable the EU to promote its normative values even in
environments where political recognition is not possible. The analysis thus confirms that the
EU has the capacity to play a significant role in relations with unrecognized states, both in
terms of promoting its normative values and maintaining pragmatic economic and political

strategies.
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Seznam pouzitych zkratek

EBRC — European Business and Regulatory Cooperation, Evropska obchodni a regula¢ni
spoluprace

EHS — Evropské hospodaiské spolecenstvi

ESUO — Evropské spolecenstvi uhli a oceli

EU — European Union, Evropska unie

OSN - Organizace spojenych naroda

SZBP — Spolec¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika

USA — United States of America , Spojené staty americké
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