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Uvod

Minimalni stat je pojmem, ktery debaty o statni moci provazi jiz hezkou fadu let. Neni
pritomny vzdy, Casto je odsouvan do pozadi v zajmu feSeni konkrétnich problému, s kterymi se
spole¢nost zrovna potyka. Sem tam ale na povrch vytane. Zpravidla se tak déje v ptipadech,
kdy je situace natolik Spatnd, az se zda, Ze je cely systém postaven na nedobrych zakladech.
Zakladech, které je tieba prepracovat tak, aby systém funk¢énim skutecné byt mohl. Prave
takové situace jsou pak momentem, ve kterych se idea minimalniho statu Casto zminuje, a byva
na ni odkazovéno jako na jedno z moznych feseni.

Je to pfitom feSeni pfinejmensim kontroverzni. Dotyka se totiz velkou mérou hodnot
téch, ktefi o ném debatuji, at’ uz na jeho podporu, ¢i proti nému. Individualismus ¢i kolektivni
odpovédnost. Socidlni soudrznost ¢i zasluhovost. Spravedlnost. V debatach o povaze a
nastaveni stdtni moci o silna slova nebyva nouze.

Zaroven vsak plati, ze malokdy byvaji podobné debaty dostate¢né komplexni. Diskuse
se ¢asto to¢i kolem jednoho aspektu vykonu verejné moci, a nedostateéné akcentuje to, ze je ze
strany statu vykonavana spolu s aspekty ostatnimi. To jesté vice zdlraziuje hodnotovy zaklad
nazorl na minimalni stat, zejména ve smyslu akcentu jednoho z jeho prvka oproti opominuti
jinych.!

At uz je nicméné¢ hodnotové nastaveni jakékoliv, jisté je jedno. Minimalniho statu
v dnesni dobé¢ jiZ nelze dosahnout. Nebo ano? A pokud tomu tak je, jaké ob¢éti je tieba v zajmu
dosaZeni tohoto cile pfinést? Soucasné staty jsou totiz velké, rozsdhlé, a mnohdy neobratné.
Zaroven stoji hodné penéz a zdrojii obecné. Zajistuji mnoho zalezitosti a sluzeb, pritom vSak
leckdy zésadné omezuji svobodu jednotlivce. Musi tomu tak ale byt? A pokud bychom chtéli,
aby tomu tak nebylo, existuji n&jaké prekazky tomuto cili branici? Tato prace predpoklada, Ze
ano, a jejim ucelem je tak ukézat, co pfesné takové prekazky miize predstavovat. Jinymi slovy,
smyslem prace je ukazat, Ze pokud bychom chtéli dosdhnout minimélniho statu, bude tento cil
nesmirné naroc¢ny, ba i nedosazitelny, a to bez ohledu na to, jak moc bychom tak ucinit chtéli,
a jakou moc bychom méli k dispozici.

Tato prace vychazi z dlouhodobého zdjmu jejiho autora o svobodu jednotlivce a
moznosti jejtho prosazovani. Pti dlouhych debatich na vyjezdnich &i védeckych seminaiich?

mu Casto §lo o jediné — pfesveédcit ostatni, Ze feSeni, které co nejméné zasahuje do prav a svobod

! Tak osoby se silnym socialnim citénim akcentuji zejména z jejich pohledu nedostateény socidlni systém statu,
ktery by Slo oznacit za minimalni, a mohou tak pomijet napfiklad aspekt deregulace pfistupu k dnes
koncesovanym povolanim.

2 Vyjezdni seminafe z ustavniho prava a védecké seminafe katedry politologie a sociologie. Viem tiastnikiim a
zejména organizatorim vielé diky!



jednotlived, je tim nejvhodnéjsSim a nejlepsim. To, co vSak po celé roky chybélo, byl celkovy
koncept. Co vSechno ma tedy stat vlastn¢ délat? Tato myslenka stala i u zrodu tématu tohoto
textu. K zodpovézeni otazky, co vSechno stat ma délat, je totiz nejprve nutné vyiesit, co vSechno
stat délat musi.’ Takovych véci je viak, pfinejmensim co se soudobych statd tyce, nesmirné
dlouha fada, jak bude nastinéno nize. Ve vysledku by se tedy jednalo o jakysi katalogovy
seznam, jehoz hodnota by pfetrvala, s ohledem na rychlost vyvoje pravniho fadu, po velmi
kratkou dobu. Mnohem efektivnéj$im se tak jevi vymezit onen myticky idealni minimalni stat,
a nasledné poukazovat na prekazky, které mu stoji v ceste.

Vymezeni minimalniho statu vSak neni nic snadného, nebot’ neexistuje, a nejspise ani
nikdy neexistoval. Ve smyslu oné pomyslné Platénovy jeskyné* jsme tak odkizani zkoumat
pouhou ideu minimalniho statu, ¢i chceme-li, pravé jeho koncept. I proto tato prace nema
ambici piesné urcit, co onim minimalnim statem je, a kde piesné jeho hranice lezi.> Jak bude
vyloZeno déle, soucasny stav je totiz od oné idey tak zasadn¢ vzdalen, Ze se hledani piesnych
hranic nejevi ucelnym. Navic plati, Ze i v ptipadé jediné z piekazek vylicenych dale se uz o
minimalni stat jednat nemuize. Takovych piekazek je pritom cela fada, soucasné staty tedy staty
minimalnimi evidentné nejsou. Chtéji-li navic byt funkénimi, a to i v rdmci mezinarodnich
vztaht, ani jimi byt nemohou, a to bez ohledu na svou politickou viili. NezaleZi totiz na tom,
jaké moci se ve staté kdo zhosti, minimalniho statu dosahnout nelze. Mozna je to Skoda,
rozhodné je to vSak realita. I to se pokusi ukazat nasledujici text.

Pojd’'me si jej vSak nejprve, pro Etenarovo pohodli, stru¢né predstavit. Prace se nejprve
zamé&fi na teoretickd vychodiska minimalniho stitu, kdy ptedstavi metodu jeho zkoumani
prostfednictvim hledani bariér. Nasledné ramcové popiSe vyhody a nevyhody minimalniho
statu, struéné zmini ptemysleni o ném, a predstavi to, jak se o minimalnich statech premysli
v soucasném geopolitickém rozloZeni. V zavéru prvni ¢asti se pak pokusi minimalni stat
ramcové vymezit, a tomuto vymezeni pfisoudit roli pro druhou, nasledujici ¢ast. Ta tvoii téZiste
této prace a bude se uz zabyvat konkrétnimi kategoriemi piekdzek, branicich prakticky c¢i
potencialné tomu, aby se Ceska republika minimalnim statem stala, ¢i se mu alespoti pfibliZila.
Za timto G¢elem bude analyzovat jednotlivé skupiny zdroj, ze kterych tyto prekdzky vychdzeji,

a upozornovat na jejich problematické aspekty, tedy zejména vykladat, pro¢ pravé zminéné

3 Ve smyslu déleni ¢innosti statu na ¢innosti nutné, vyplyvajici z povinnosti, kterou nelze prostym politickym
rozhodnutim zménit ¢i zrusSit, protoze je vepsana v ustavach ¢i mezinarodnich smlouvach, a ¢innosti, které
vychdazeji z nezastiené politické vile.

4 Ke konceptu samému viz napf. SYNEK, Stanislav. Obraz lidského svéta v Platdnové podobenstvi o jeskyni.
Filozoficky ¢asopis. Online. 2019, ro¢. 67, ¢. 1, s. 3-20. ISSN 0015-1831 [cit. 2024-07-01].

> Coz ovSem neznamena, Ze se o to alespoti ramcové hned v nasledujici kapitole nepokusi.
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instituty ¢i skuteCnosti prekazky minimalniho statu skutecné piedstavuji. Zavérem pak
problematiku shrne, a uzavte, Ze minimalniho statu zfejmé skute¢n¢ dosahnout nelze.

Pro ¢tenadriv komfort je zapotiebi jesté jednoho dulezitého upozornéni. Ke ¢teni druhé
casti je tieba pfistoupit az po precteni ¢asti prvni, a za alespoit do¢asného pftijeti myslenky, ze
bychom minimalni stat politicky chtit pfinejmensim mohli, a tfeba i méli. Jen tak bude jeji Cetba
davat smysl.°

Zavérem uvodu je preci jen namisté podotknout jesté jedno. AC bude koncept
minimalniho statu, tak, jak mu rozumi tento text, naznacCen dale, je jiz nyni vhodné uvést
zékladni mantinely. Tim nejdiilezitéjSim je, ze koncept minimalniho statu z povahy véci a jiz
za pouziti standardnich metod vykladu existenci statu predpoklada. Nepracuje tedy s uplnym
odstranénim vefejné moci a nastoleni bezvladi, a¢ je mu samoziejmeé vlastni tuto moc, leckdy i
zasadng, omezovat. Stejné tak nema tento koncept ambici popirat zdkladni pravidla lidskosti a
spravedlnosti, stejné jako zdkladni miry spolecenské soundlezitosti, ba naopak. Plati totiz, Ze
pravo je minimem morélky, a Ze co neni zakazano, je dovoleno.” Pouh4 absence vyslovného
ptikazu statni moci k ur€itému chovani jest¢ nemusi znamenat, ze se tak lidé nebudou chovat

sami, ad tfeba v pozménéné, a mnohdy lepsi a autentické verzi.®

¢ Pokud k jeji etbé& totiz étenaf pfistoupi s mySlenkou, Ze je tfeba co nejvice rozsifovat katalog socialni péce a
politiku vést co nejvice paternalisticky, pak mu jeji ¢etbu bude provazet jedno velké pohorseni. Socialni stat a
paternalisticky pfistup jsou rozhodné postoji hajitelnymi, pro Cetbu této prace je vsak doporucuji opustit, a
nechat se alespon na chvili zlakat mySlenkou, Zze kdyZ toho stat déla co nejméng, je to vlastné dobfe, a lidé se
mohou rozhodovat sami.

7 Ve vztahu k uvedené formulaci napi. KNAPP, Viktor. Teorie prdva. Praha: C. H. Beck, 1999, s. 85. Tento autor
sice nepovazuje uvedenou kautelu za universalné platnou, jakozto pfinejmensim lidové réeni se vSak ve
spole¢nosti uplatiiuje. Ve vztahu k zasadé legalni licence viz ¢l. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky.

8 Vztah toho, co lidé ¢ini sami, a co &ini stat, ozna¢il v ramci pfipominkovéni této prace prof. Kysela za ,,model
spojenych nadob v tom smyslu, zZe ¢im méné toho zajist'uje spolecnost, tradice ¢i moralka, tim vétsi ocekavani
obcané od statu maji. Stat pak konda zejména proto, Ze musi“. V tomto ohledu je vSak zajimava otazka kauzality
mezi tim, co ob¢ané od statu skutecné vyzaduji, a co si stat mysli, Ze obcané vyzaduji. Pokud totiz podminka
nezbytnosti konani neni naplnéna, pak se bude jednat pouze o paternalisticky pfistup, ktery s minimalnim statem
neni slucitelny. Posouzeni nezbytnosti urcitého jednani pfitom vitbec nemusi byt snadné, a to zejména pro
dvousecnost disledka nékterych soubort opatieni. Kupiikladu silny socialni stat maze byt pti¢inou rozpadu
tradi¢nich rodin a vazeb, nebot’ v pfipadé nepecovani o nékteré¢ho z jejich ¢lenti nehrozi jeho bezprostiedni
materialni strddani. To maze podporovat svobodu jednotlivce, pro kterého je tak snazsi se z tohoto prostredi
vymanit. Kauzalita v§ak miize byt i zcela opacna, a sice, Ze rozpad tradi¢ni rodiny v disledku vnéjsich vlivi
vytvotil nezbytnost statu jednat tak, aby k bezprostfedni nouzi noveé opusténych osob nedochézelo. Diilezité je,
7e nektera opatieni staty piebiraji, a jina nikoliv, pfi¢emz politickd poptavka po takovém ptevzeti nemusi byt
zfejma.



1 Vychozi mySlenky

Moznosti, jak zkoumat aplikovatelnost konceptu minimalniho statu, je jisté vice. Tu, ke
které se nakonec uchylil nasledujici text, 1ze nejlépe popsat jako metodu prekazek. Jak bude
vysvétleno déle, neexistuje soudoba zemé, ktera by koncept minimalniho statu uplatiiovala.’
Minimalni stt si v tomto ohledu Ize pfedstavit jako krajinu, jiz zaléva slunce. Staci jen jediny
mrak, a krajina jiz neni osvétlend celd. Pokud se mraky nakupi, zatdhne se, a na krajinu jiz svit
nedopadne Zzadny. V tomto piirovnani jsou mraky prekazkami, které jsou koncepci
minimalniho stdtu do cesty kladeny. V realité¢ se samoziejmé jednd o celou fadu pirekazek
jinych.'® Témi nejzdsadn&jsimi jsou Gstavni vychodiska statni moci, lidskopravni zdvazky na

narodni i mezinarodni Girovni, mezinarodni pravo smluvni a nékdy i samotn4 fakticita.

1.1  Hledani bariér idey minimalniho statu

Samotna koncepce minimalniho statu mize byt prosazovand v kterékoliv zemi. Ve
veétsiné vSak podminky pro jeji zavedeni budou znaéné odlisné, a to z divodu odlisného
mnozstvi prekazek stojicich ji v cesté. V tomto ohledu je tedy rozsah prace limitovany, nicméné
ziejmé vymezeny. Zkoumanym statem je Ceska republika, a to v dobé& psani této prace, tedy na
pielomu let 2023 a 2024.!! A¢ tedy mohou byt néktera vychodiska ¢i zavéry platné universalng,
tato prace je vztahuje pouze k Ceské republice, neni-li vyslovné uvedeno jinak. Zamérem
popsaného postupu je zajistit, aby mél ¢tenat k dispozici aplikovatelné zavéry tykajici se
konkrétni zemé, a nikoliv pouze abstraktni zavéry, které je tieba na uréitou zemi aplikovat.'?
S védomim této skutecnosti se jiz miizeme zaméfit na prvni z klicovych pojmd, tedy prekazky

minimalniho statu obecné.

1.1.1 Kategorie pi‘ekaZek v cesté za minimalnim statem
Lidé se rodi svobodni a rovni v pravech. Tak pravi VSeobecna deklarace lidskych prav,

stejné jako jeji ideové vychodisko, tedy Deklarace prav clovéka a ob¢ana. Jakkoliv se od osudu

9 Ur¢ité naznaky snad lze spatfovat v programu Javiera Milei, prezidenta Argentiny, viz BERGENGRUEN, Vera.
Javier Milei’s Radical Plan to Transform Argentina. 7IME.com. Online. 23. 5. 2024. Dostupné z:
https://time.com/6980600/javier-milei-argentina-interview/ [cit. 2024-07-01]. Ten vSak s ohledem na soucasné
rozlozeni politickych sil v zemi nema Sanci tento program plné uplatiiovat, a nadto neni v dob¢ sepisovani této
prace u moci dostate¢né dlouhou dobu. Ani Argentinu tak za minimalni stat v soucasnosti povazovat nelze.

10 piislovi pravi, Ze ,,éeho je moc, $kodi“. To miize v nékterych ohledech platit i pro koncepci minimalniho statu,
jak bylo zminéno v tivodu textu. V textu vyuzité ptfirovnani lze tedy vyuzit i k ukazce toho, ze nékteré mraky
mohou skytat stin, a v ném tlevu od spalujiciho Zaru.

' Piesny ¢asovy horizont neni tieba s ohledem na povahu zkoumanych zdrojii obecné vymezovat, v relevantnich
piipadech bude v ptipadé potieby na specifickou casovou plsobnost upozornéno.

121 to je viak za pouziti pfiméfené miry abstrakce mozné. Vysledky takového postupu jsou vak pficitatelné jiz
pouze Ctenafi samotnému.



lidi v této praci odhlédnout neda, je nejprve nutné zjistit, jak je tomu se staty, ve kterych tito
lidé Ziji. To, zdali se staty ,,rodi svobodné'3, je otazkou. Jisté vsak je, Ze pfinejmensim staty
demokratické a pravni jsou spoutdny mnozstvim riznych okovi. Do nékterych z téchto okovi
se dostavaji samy a dobrovoln¢, do jinych jsou vtazeny vnéjSimi okolnostmi. Spole¢na jim vSak
je skutecnost, ze, jak uz to byva, se z nich nesnadno vyvléka. Tyto pomysiné okovy pak ¢astecné
odpovidaji vy$e zminénym limitim minimalniho statu, a& se jedna o prekryv pouze ¢asteény.'*

Jak jiz bylo naznafeno, témito pfekdzkami jsou zejména ustavni vychodiska,
mezinarodni zdvazky, diplomatické vztahy a mezinarodni politicka realita, spolu se stavem
prirodnich zdroji a ekonomikou danych statt. Jakkoliv tato omezeni nemusi byt jedinymi, ktera
mohou mit na staty vliv a které mohou zminéné bariéry taktéz vytvaret, jedna se o zakladni
kategorie, v kterych je lze hledat. Jejich zdroj je pfitom v obecné roviné dvoji. Jedna se bud’ o
prameny prava, nebo o faktické stavy.!> Prameny prava jsou pfitom dale zminéna ustavni
vychodiska a mezinarodni zavazky, nebot’ se v obou ptipadech jedna o skutecnosti, které jsou
tvofeny pravem jakozto jazykem zprostfedkovavajicim povinnosti, principy a normy.
Faktickymi stavy jsou pak ptfedevsim diplomacie a mezinarodni politika s pfirodnimi zdroji a
ekonomickou realitou, nebot’ se jedna o faktory, které jsou z hlediska statu ovlivnitelné jen
omezeng, a nadto se tak necini prostfednictvim pravnich norem. Na tyto uvedené kategorie se

nyni v obecné rovin€ podivame blize.

1.1.1.1 Ustavni vychodiska

Mezi hlavni omezeni statu patii jeho ustavni vychodiska. Ta jsou totiZ tim, co stat
svazuje od jeho samotného pocatku, nebot’ slouzi jako vychozi ramec pro jeho vlastni fungovani.
Jedna se tedy o omezeni, ktera jsou statu do zna¢éné miry vlastni. Ne vSak absolutné. Ustavni

pravo je totiz svymi formulacemi ziejmé nejobecnéjSim pravnim odvétvim, a tedy je silné

13 Jedna se o nesnadné posouzeni, vychdzejici z aspektii jako negativni a pozitivni pojeti svobody, pocit

muze hrat klicovou roli hrdost na své predky, ktefi stat zalozili, pro jiné mize byt dilezitéjsi odpor vici tomu,
jak tento stat po uplynuti nékolika desetileti vypada. Stat se totiz mize rodit jak ,,svobodny*, v pfipadé objevu
nové zeme ¢i poraZeni starého rezimu, tak nesvobodny, v piipadé okupace ¢i uzurpace moci. V obou pfipadech
se presto bude jednat i o vztah subjektd takového statu k nému samému. Néktefi se mohou jisté citit svobodnéji
v autoritativné zavedené osvicené diktatuie nez ve stat¢ demokraticky zalozeném témi, s kterymi se zrovna
hodnotové neidentifikuje.

14 Caste¢nost piekryvu vychazi ze skuteénosti, Zze nékteré aspekty vyjmenovanych kritérii jdou naopak
minimalnimu statu naproti. Jedna se zejména o lidské a zakladni prava v ,,zakladnim*, tedy negativnim pojeti. Ty
totiz vymezuji praveé oblasti, do kterych se stat vydat nesmi. Pokud se n€kam vydat nesmi, neni téeba, aby tak
Cinil a aby za timto uc¢elem budoval prislusny aparat. Vice k negativnim praviim a jejich vlivu na minimalni stat
viz nize.

15 Prameny prava jsou pravni védou vcelku jednoznacné popsané a pfijimané. Jedna se tak o Gstavni zdkony,
zékony, podzakonnou normotvorbu, mezinarodni zavazky, evropské pravo a pravni obyceje. GERLOCH, Ales.
Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013, s. 72.
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ovlivitovano interpretaci, jak ze strany akademické obce, tak piedev§im soudt.'® Ustavni pravo
dnesni doby je tedy obsahové odligné od toho, které platilo pied 20 lety. !’ Klicovou
charakteristikou ustavnich omezeni jsou jejich obtiznd zménitelnost, ktera se zpravidla lisi od
postupti pro zménu norem nizsi pravni sily.!® Doktrina navic v nékterych piipadech pracuje i
s pravni neménnosti nékterych ¢asti ustavniho prava, to vSe za piedpokladu zachovani
kontinuity toho ¢i onoho statu. To, jak je Ustava stard, a jak se sni i ze strany politické
reprezentace zachdzi, pak mize ovliviiovat obecnou ochotu ji dodrzovat, ¢i naopak pouzivat
jako trhaci kalendat.

Na urovni tstav rozliSujeme dv¢ zékladni skupiny pravidel, a sice ¢ast organickou, a
cast lidskopravni. Ne vSechna ustavni pravidla jsou vSak v kontextu minimdalniho statu
relevantni. Z organického ustavniho prava se jedna o n¢ktera ustanoveni dle jejich specifického
obsahu'’, z lidskopravni ¢asti pak vyhradné o pozitivni zdvazky vyplyvajici z lidskych prav. Ty
jsou specifické tim, Ze na rozdil od zdvazkl negativnich nafizuji statu néco aktivné konat, ¢i
zajistit®®, a z povahy véci tedy vyZzaduji od statu aktivni jednani ¢i ¢innost.

Lze tedy shrnout, ze ustavni vychodiska pro minimalni stdit mohou pfedstavovat
ptekazku v tom smyslu, Ze autoritativné, a nadto n€kdy s ambici nezménitelnosti, uruji podobu
statu co do jeho slozeni, orgdni a fungovani. Nadto v sob¢ zahrnuji lidskopravni kategorii, ktera

zejména prostiednictvim pozitivnich zavazkl nuti staty k aktivnimu konani v mnoha rtznych

oblastech, ¢imz zvySuje rozsah statni agendy.

1.1.1.2 Mezindrodni zavazky
Dalsi velikou skupinu omezeni svobodné viile stati piedstavuji mezindrodni zavazky.
Ty se budou projevovat zejména v pramenech mezinarodniho prava, kterymi jsou mezinarodni

smlouvy, mezinarodni obyc¢ejové pravo a piipadné rozhodnuti relevantnich organti soudniho

16 Typicky soudi Gstavnich, avSak v nékterych pfipadech i obecnych.

17 7 hlediska legitimity piipadnych omezeni je zajimava tivaha, nakolik se jednalo o omezeni latentni, avSak
nevyjadrena, ¢i naopak o pfidavky k omezenim ptivodnim. V kontextu tohoto textu vSak podstatn jejich
redlnost, tedy to, zda vetejnou moc zavazuji, ¢i nikoliv.

18V Ceské republice tak naptiklad pii tstavnich zménach, jak zndmo, nelze piehlasovat nesouhlas Senétu, viz
ustanoveni &l. 39 odst. 4 Ustavy Ceské republiky.

19 Ur¢&ity interpretaéni navod v tomto ohledu poskytuji i preambule ustav, nebot’ z nich Ize vy¢ist vili
ustavodarce ve vztahu ke znéni a smyslu jednotlivych normativnich ustanoveni obsazenych v konkrétnich
¢lancich. Kupfikladu v preambuli Spojenych statti americkych tak o aktivnich konani statu ve vztahu k lidskym
pravim nic nenalezneme, v Ceské Listiné jiz alespofi zminku o jejich zabezpeceni nalezneme. V preambuli

k Evropské umluvé o lidskych pravech (ktera vSak neni tstavnim dokumentem) oproti tomu uz nalezneme i
zminku o v§eobecném a ucinném zajisStovani a dodrzovani. Jednat se vSak bude i o néktera Cisté organicka
ustanoveni, naptiklad v pfedepsaném poctu poslancti, mnozstvi orgadnti a ufadd, a podobné.

20 MOWBRAY, Alastair. The development of positive obligations under the European Convention on Human
Rights by the European Court of Human Rights. Hart Publishing, 2004, s. 2



typu.?! 22 Mezinarodni zdvazky pfitom sice mohou byt omezenim dobrovolnym, do budoucna
se vSak stdvaji omezenim podstatnym, a to i s ohledem na proménlivost politického smétovani
statll v pribéhu ¢asu.?

NejzasadnéjSim z hlediska povinnosti statli jsou mezindrodni smlouvy, jakozto
instrument, pomoci né¢hoz na sebe urcité¢ zdvazky dobrovolné piejimaji. Tyto smlouvy Ize pro
ticely této prace délit do dvou skupin, a sice smlouvy disponujici vymahacim mechanismem?*
a smlouvy, u nichz takovy mechanismus chybi.?> Druh4 kategorie je pfitom tizce provazana
s nasledujicim oddilem. Omezeni spadajici do kategorie mezindrodnich zavazki se tak budou
od kategorie nasledujici vyznacovat zejména tim, Ze budou mit formu pramene prava.®

Lze tedy shrnout, ze mezindrodni zavazky predstavuji piekdzku minimalniho statu
v tom ohledu, ze do pravniho fadu pfimo ¢i nepfimo vnaseji normy, které je stat, ¢i jemu
podiizené subjekty, nucen respektovat. Tato povinnost pfitom mize byt i vymahdna
nadnarodnimi organy ¢i spolecenstvimi. VIiv statli na obsah téchto norem miize byt velmi maly,
a to zejména z divodu zmén v dusledku plynuti Casu, ¢i rozsifujici interpretace pivodnich

zavazkl bez ptfimého vlivu zavazanych stath.

1.1.1.3 Diplomacie a mezindrodni politika

Velmi uzce propojenou kategorii prekazek minimalniho statu, avsak stale odliSnou od
té predchozi, predstavuje diplomacie a mezinarodni politika. Vazby mezi staty totiz mohou
casto znamenat mnohé. Politické deklarace, a¢ pouhymi slovy, mohou jiné staty od urcitych
krok odradit, ¢i je v nich naopak podpofit, coZ plati o to vice, zahrneme-li do rovnice i faktory

jako prostéa vyjednavaci, ¢i dokonce vojenska sila.

21 CEPELKA, Cestmir a STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo veiejné. Vydani druhé. V Praze: C.H. Beck, 2018,
s. 68 a nasl.

22 Jako jsou naptiklad rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora, i kdyby jen v podob¢ interpretace jinak
vzniklych zavazki.

23 Mezinarodni zavazky lze zpravidla vypovédét, avSak politicky takové rozhodnuti nemusi byt viibec snadné
ucinit, a to i z hlediska mezindrodnich vztahi. Vice viz nasledujici oddily.

24 Napiiklad v podobé soudniho organu, ¢i posléze rady ministri, jako je tomu u Evropské amluvy pro lidska
prava, viz jeji ustanoveni hlavy II.

2 Prof. Kyselovi d&kuji za poznamku ve smyslu, Ze i nékteré smlouvy takovym mechanismem nedisponujici
mohou byt v disledku vyuzity organem, ktery takovou ptisobnost ma. Stalo se tak v pfipadé Evropského soudu
pro lidska prava, ktery se rozhodl k vykladu Umluvy ve svétle klimatickych zavazkd, ¢imz jim fakticky
vymabhatelnost ptitknul. Vice viz JAHN, Jannika. The Paris Effect: Human Rights in Light of International
Climate Goals and Commitments. Climate law, Columbia Law School. Online. 26. 4. 2024. Dostupné z:
https://blogs.law.columbia.edu/climatechange/2024/04/26/the-paris-effect-human-rights-in-light-of-international-
climate-goals-and-commitments/ [cit. 2024-07-01]

26 Jakkoliv se miize jednat o formu pramene prava mezinarodniho, coz odiivodiiuje ¢astecné splynuti s kategorii
nasledujici. S ohledem na faktickou nevymahatelnost nékterych soucésti a pravidel mezinarodniho prava jej totiz
1ze v nékterych jeho aspektech povazovat spise za politiku, jakkoliv neoddiskutovatelné dulezitou a vyznamnou.
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Tento dasledek se paradoxné projevuje 1 pro mezinarodni smlouvy. A¢ totiz nékteré
znich nedisponuji vymahacim mechanismem, piesto muze byt jejich vypovézeni ¢i
nedodrzovani fakticky velmi obtizné, a to pro silu smluvnich stran jich uc¢astnych, ¢i pro
piredmét jejich plnéni. Uzavie-li néktery stat mezinarodni smlouvu o dodavkach strategickych
surovin, napiiklad plynu, bude pro né¢j velmi obtizné¢ nedostat svému zavazku, naptiklad
zaplaceni sjednané ceny, a to pro nutnost pfijeti samotného plnéni, které bylo predmétem takové
smlouvy. V piipadé smluvnich partnerd muize byt velmi obtizné se vzepfit statu, ktery je
kupiikladu vojensky vyrazné silngjsi.?’ Prikladem takovych smluv budou typicky smlouvy
lidskopravni, tedy takové, jejichz proponenti se hlasi k idedm v takovych smlouvach
vyjadienych. Ackoliv se tedy nebude jednat o poruseni zdvazku ze smlouvy samotné, nebot
dany stat tieba ani nemusi byt jeji pfimou soucasti, bude se jednat o poruseni vyplyvajici
z mezinarodni politiky a vztaht. Obava z disledkl poruseni téchto neformalizovanych pravidel
pak muze predstavovat podstatnou piekdzku minimalniho statu, nebot’ nekonani statu
v n&kterych aspektech vefejného Zivota nemusi byt jinym statim po viili.?®

Lze tedy shrnout, ze diplomacie a mezinarodni politika mohou pro minimalni stat
pfedstavovat zdsadni prekazky. V soudobém globalizovaném svété je totiz nutné, aby spolu
staty alespon do urcit¢ miry dovedly komunikovat a spolupracovat, coz implicitné vyzaduje
uznani rezimu té ¢i oné zemée. Vngjsi tlak tak mize byt urcujicim faktorem pro piijeti ¢i naopak
zruseni pravnich norem rizného typu, coz mize byt o to vyraznéjsi, dojde-li k podminéni

takového kroku tlakem na poskytnuti ptirodnich zdroja ¢i surovin.

1.1.1.4 Prirodni zdroje a ekonomicka realita
Pravé ptirodni zdroje 1ze pfitom oznacit za posledni kategorii pfekdzek minimalniho

statu, kdy predstavuji primarné omezeni mimopravni.?’ Tim se zaroven odlisuje od kategorii

27 Nemusi se vSak jednat pouze o podobu ,,hrubé“, tedy typicky vojenské sily. Silu Ize totiz demonstrovat i
ekonomickymi prostfedky. Nekteré staty naptiklad disponuji takovymi zasobami urcité suroviny ¢i produktu, ze
v pfipadé zavedeni tzv. dumpingovych cen hrozi zni¢enim celého vybraného ekonomického segmentu stath
ostatnich. I to je ptikladem sily, nadto takové, kterou kogentni normy mezinarodniho prava vefejného jisté
nezapovidaji. Tomu odpovida i vyznam slov force a power, v Cestin€ oboji mozné jako sila.

28 Kupiikladu Cina tak spojuje disledky s neuznavanim principu jedné Ciny ze strany ostatnich statil. Vyjadiuje
se pfitom i k pfipadiim, kdy k takovému neuznavani dochazi ze strany nikoliv statu samotného, ale i subjektt
jemu podtazenych. Vice viz napi. HALA, Martin. Restart Martina Haly: Dvé politiky jedné Ciny. Sinopsis.
Online. 14. 7. 2020. Dostupné z: https://sinopsis.cz/restart-martina-haly-jedna-cina-dve-politiky/ [cit. 2024-07-
01]

2 To v8ak, pochopitelng, plati pouze ¢aste€né. Zejména ekonomicka rovina véci je do znaéné miry formulovana
pravnim prostedim. To totiz zaji§t'uje stabilitu prava, vymahani pohledavek a investic a dalsi faktory, které tak
rozhoduji o vstupu nejen zahrani¢niho kapitalu do podnikatelského prostiedi. Presto je ekonomicka realita jako
celek vstupem mimopravnim, nebot’ jde pfedevsim o soubor osob, jejich napadd, usili a moznosti tyto hodnoty
monetizovat v podobé zisku.



piedeslych, formovanych pravé staty prostiednictvim prava jakozto jejich jazyku. Pfirodni
zdroje i ekonomicka realita, tedy podmnoziny této kategorie, jsou totiz do znacné miry
formovany na statni vili nezavisle.

Nutnost statu chovat se urcitym zpusobem totiz mize byt dana i1 jeho geografickou
polohou, a aspekty s ni spojenymi. MnozZstvi vody a srazek na jeho tzemi. Urodnost pidy.
Ptimotska ¢i vnitrozemska lokace. Existence a mnozstvi statii sousednich, ¢i jejich Uplna
absence. To vSechno jsou faktory ovliviiujici to, co v§echno musi stat pro svou existenci aktivné
¢init. Odlisna bude situace statu, ktery je pro zajisténi zakladnich Zivotnich potieb svych obant
nucen uzavirat smlouvy o dodavkach pitné vody, od statu, ktery mtize takovou situaci ponechat
Cisté na vuli obcanti.

Ptirodni zdroje jakozto jeden z piedpokladl urcujicich povahu a podminky pro vznik a
fungovani statu je vSak tieba chépat v Sirokém smyslu. Jedna se totiz jak o pfirodni zdroje jako
takové, tak o pfirodni podminky, které na tyto zdroje mohou i nemusi byt navazané.
Geograficka poloha je pfitom urcujicim faktorem mnoha z nich, nebot’” ovliviiuje to, jaka bude
na daném uzemi kvalita pidy, pfevyseni, nebo praveé i mnozstvi srazek. Podstatné pfitom je, ze
ji staty mohou ovlivnit jen velmi obtizné€, a navic je né¢im, co stat doprovazi od jeho samého
pocatku, a tzce tak formuje jeho vyslednou podobu. Dokonce i ustavni vychodiska a
mezindrodni zavazky jsou do znaéné miry poplatné tomu, jaké jsou piirodni podminky, ve
kterych se stat nachazi, coz se odviji praveé od jeho geografické polohy.

Ekonomickd realita je pak faktorem, ktery je vic¢i pifirodnim zdrojim faktorem
sekundarnim, nebot’ je vysledkem kombinace jich samych, spolu s lidmi a vysledky jejich
¢innosti v urcitém vymezeném cCase. | pfesto se vSak jedna o stav, ktery je obtizné cilené a rychle
ménit3®, coz zné& faktor pro to, jak urdity stat vypada a funguje, jisté &ini. Dopravni
infrastruktura, primyslovy a energeticky mix ¢i mira a zptsob zdanéni, to vSechno jsou faktory,
které stat a jeho podobu ovliviiuji.

Lze tedy shrnout, ze ptirodni podminky spolu s na né navazanou ekonomickou realitou
piedstavuji pro minimalni stat potencialné klicovou piekazku, ¢i naopak podstatné usnadnéni
jeho prosazeni. Staty, ve kterych bude nutno vazit kazdou kapku vody, budou mit jisté jinou
vychozi pozici nez ty, ve kterych panuje hojnost ¢i dokonce prebytky zdrojl, coz se v disledku

projevuje prave i na jejich formé a velikosti.

30 Viz napt. Greater London Authority. The rationale for public sector intervention in the economy.
london.gov.uk. Online. Biezen 2006. Dostupné z:

https://www.london.gov.uk/sites/default/files/gla_migrate files destination/rationale for public sector interven
tion.pdf [cit. 2024-07-01]



1.1.2 Shrnuti

V kapitole 1. 1 jsme se zabyvali zdkladni metodou zkoumani v této praci, a sice metodou
hledani piekazek minimdlniho statu. Pfekazky minimalniho statu jsou podle ni né¢im, co statu,
ktery by chtél byt statem minimalnim, brani v tom, aby tohoto sile dosahl, a to riznou intenzitou.
Lze je Clenit do kategorii dle jejich pilisobeni, a to na pfirodni zdroje a na n¢ navazanou
ekonomickou realitu, diplomacii a mezinarodni politiku, mezinidrodni zavazky a ustavni
vychodiska.

Co se zminéné intenzity tyce, pfirodni podminky, zahrnujici i pfirodni zdroje, jsou
natolik urcujicim faktorem, Ze do zna¢né miry urcuji i podobu ostatnich piekazek v podobé
mezinarodnich zavazki ¢i ustavnich vychodisek. Zaroven se vSak jedna o faktory, které jsou
obtizné ovlivnitelné, nebot” staty se s ohledem na mechanismus jejich vzniku vzdy uz né¢kde
nachdazeji. Mohlo by se totiz zdat, Ze ostatni kategorie piekdzek minimalniho statu jsou oproti
ptirodnim podminkdm zanedbatelné, nicméné tomu tak neni. To vyplyva pravé z jejich obtizné
zmenitelnosti, kterou 1ze kompenzovat pravé zejména prostiednictvim kategorii ostatnich.
Peclivé nakladéani s pfirodnimi zdroji ¢i jejich zajisténi na mezinarodnim trhu ptedstavuji
aktivity spadajici do zminénych kategorii ustavnich vychodisek ¢i mezindrodnich zavazki.
Proto je tfeba, a mozna o to vice, zkoumat 1 je. Ostatné plati, ze chce-1i byt minimalni stat
skutecné statem minimalnim, ¢i se mu alesponl blizit, musi tak ¢init ve vSech zminénych
oblastech.

Peclivému Ctenéfi nejspiSe neujde, Ze se v praci stale objevuje onen pojem minimalniho
statu, pod kterym jisté néco tusi, avSak se stale nedocetl, co si pod nim pfedstavuje tato prace.
To neni zcela ndhodné, nebot’ jejim klicovym sd€lenim ma byt pravé existence prekazek
branicich minimélnimu statu, at’ jiz si pod nim pfedstavime cokoliv. Je totiz zfejmé, Ze jejich
povaha dokéze omezovat stat jakykoliv, tfebas 1 paternalisticky a socialni, byt se v n€kterych
ohledech jednd o omezeni ,, druhym smérem*, nez u stiti minimalnich. I ten, kdo by o
minimalnim statu dosud zadnou predstavu nemél, v§ak mize byt uklidnén, nebot’ se jim obecné

budeme zabyvat hned v nasledujici kapitole.

1.2 Minimalni stat

Zamérem této kapitoly je pfedestiit obecné ivahy o minimalnim statu. Nejprve se tedy
zamétime na jeho pojem a vyvoj jako takovy. Tyto zakladni poznatky rozsifime pojednanim o
vyhodach, a ¢aste¢né¢ 1 nevyhoddch minimalniho statu, pfi¢emz nésledné zanalyzujeme

soudobou situaci a staty v ni. Zavérem oddilu se pokusime minimalni stat za pouziti poznatki
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z této kapitoly alespont ramcové vymezit, coz nasledné umozni sndze vnimat konkrétni

prekazky jemu do cesty kladené, o nichz bude préace v dalSich kapitolach pojednévat.

1.2.1  Uvodni poznamky
Stat je, dle jiz tradi¢ni Jellinekovy konstrukce, souborem tzemi, obyvatelstva a vefejné
moci.}! To, kde pfesné se staty vzaly, neni snadné zodpovédét. Nékteré starsi teorie se snazi
jejich ptvod osvétlit riiznymi zpusoby, at’ uz je tomu od boha, spole¢enskou smlouvou, ¢i
v dtisledku nasili.*? Jisté je vSak jedno, a sice, Ze soucasny stav je nepochybnym vysledkem
téchto procesi.>® Staty jsou pfitom riizné, a lidé maji zpravidla omezené moznosti volby, ve
ji zit.** Moznost ovlivnit zptisob fungovani statu, ve kterém konkrétni osoba
Zije, je pak statisticky velice mala.>® Staty jsou tak kazdodenni soucésti nasi reality, soudasti,
jez se obtizn¢ ovliviiuje a méni, a bez které se zaroven v globalizovaném svéte 21. stoleti spise
neobejdeme.?® N&které piitom mohou mit ambici kontrolovat vie®’, jiné naopak mohou byt
velmi liberalni. Hledat staty, které jsou oznacitelné jako staty minimalni, je v§ak nesnadné.
Minimalni stat je konceptem obvykle spojovanym s libertarianskymi politickymi
teoriemi. Jeho hlavnim prvkem je prosazovani takového modelu vladnuti, ¢i spise statni spravy,
ktery zajiStuje co mozné nejmensi zasahy do svobody jednotlivce. To vSak neznamena, Ze by
takovy stat nevykondval ¢innosti Zadné. Jednd se zejména o zajiStovani funkci ochrannych a
vymahacich, zahrnuty naopak typicky nejsou funkce socidlné zabezpecCovaci ¢i trzné

regulatorni, pfinejmensim ne nad rAmec nezbytného minima.

3I JELLINEK, Georg. Vieobecna stdtovéda. V Praze: ndkladem Jana Laichtera, 1906, s. 179 a nasl.

32 Naptiklad HARDING, Allan. The Origins of the Concept of the State. History of Political Thought, vol. 15,
no. 1, 1994, pp. 57-72. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/26214385 [cit. 2024-07-01]

¢i JELLINEK, Georg. Vseobecna statoveda. V Praze: nakladem Jana Laichtera, 1906, s. 144 a nasl.

33 Berme v potaz pouze entity, které jako staty oznacit lze, tedy alespofi do ur¢ité miry funkéni, &i alespoii
relevantni (jako napi. Korejska lidové demokraticka republika) soucasti mezinarodniho spolecenstvi.

3 Ne snad, Ze by takové moznosti viibec neexistovaly. Zajem statd na zahrani¢nich pracovnicich pohanény
zvySovanim zivotni urovné mistnich i integracni procesy v ramci Evropské unie mohou byt piikladem zvySovani
mobility, ze strany statu nadto iniciovanymi.

35 To plati za pfedpokladu, Ze jedna konkrétni osoba chce spole¢nost ovlivnit jinak nez vSechny osoby opaéné.

V piipadé¢ synchronizovaného postupu vice osob se jejich sila, zcela ziejmée, zvétsuje.

36 S rozvojem modernich technologii je Zivot jednotlivee bez statni moci spiSe utopickou piedstavou. To plati
zejména s ohledem na omezeny povrch Zemé, spolu s tendenci stati regulovat za pomoci sily zdroje nachazejici
se na jejich uzemi. V Ceské republice si tak sice vodu k piti obstarat stale bez intervence statu Ize (a i zde jde de
lege lata o svoleni k odbéru povrchové vody), rybu €i jinou zver si jiz neulovite. Situace neni o mnoho lepsi ani
v ptipad¢€ védomého protisystémového zivota, jako je naptiklad bezdomovectvi. I v takovém ptipad€é ma totiz
vetejnd moc ambici Zivot té€chto osob, leckdy i zdsadné, ovliviiovat. Viz DROZD, Vaclav. Héazeli nas do Jizery a
meli z toho srandu. Denik Alarm. Online. 14. 3. 2018. Dostupné z: https://denikalarm.cz/2018/03/hazeli-nas-do-
jizery-a-meli-z-toho-srandu-2/ [cit. 2024-07-01]

37 (i spise absolutni kontrolu nad tim, co kontrolovat nebudou. Takovym statem je napiiklad Cina.

38 To pfitom souvisi pfimo se zakladnimi funkcemi statu, musi v8ak byt vykladano v souladu se zasadou védomé
zdrzenlivosti.
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Poznat minimalni stat nemusi byt vzdy snadné, optiky, kterymi jej 1ze hodnotit, vSak
existuji pfinegjmensim dvé. Prvni z nich spociva v hledisku tistavnich omezeni a politické vile.
V ramci né€j se pomoci studia prava lze dopatrat téch aktivit, které stat vykonava, jelikoz je to
pravé pravo, prostiednictvim néjz stat hovoii navenek.** Druhou moZnou optikou je vyuziti
rozpodtll. Plati totiz, Ze penize jsou obecnym uréovatelem hodnot a prostfedkem smény.*
Vzhledem ktomu, ze naprostd vétSina aktivit vykonavanych stitem predstavuje urCitou
hodnotu, at’ uz na vydajové ¢i pfijmové strance, nelze nalézt mnoho oblasti, ve kterych by stat
svou moc vykonaval, aniz by takova aktivita byla ve statnim rozpoctu reflektovana.*! 42

Vyjdeme-li z predpokladu, Ze funkce statu maji byt vyrazné omezeny*, je nutné se
zabyvat tim, které z oblasti funkci statu pretrvaji. Podivame-li se totiz na soucasny stav, zjistime,
7e funkci vykondvanych statem je celd fada, a to od téch potiebnych, aZ po ty zcela zbytné.**
Mezi zakladni funkce, které byvaji minimalnimu statu pfisuzovany, se pocitd zejména ochrana
prav. Témi zékladnimi jsou jiz od dob Johna Locka® pravo na Zivot, osobni svobodu a
vlastnictvi. Tento zékladni pozadavek je zaroven jednou z nejrobustnéjSich matérii statem
provozovanych, a to zejména kvili mnozstvi vztaht a situaci pod tuto mnozinu podtaditelnych.
Dalsi z funkci, kterou 1 minimalni stat zajiStuje, je zjednavani spravedlnosti a s ni spojeny
monopol na legitimni nasili. V miniméalnim rozsahu jsou pak piipustné role pfi internalizaci
externalit ¢i jinych trznich selhani.*® S tim souvisi i mira minimalni potfebné regulace, typicky
ve vztahu k zachovani jedné z klicovych hodnot popsanych vySe, zejména vSak Zivota a s nim

castecné souvisejiciho zdravi. Ne snad ptimo roli, ale spiSe zasadou minimalniho statu pak je

39 SKOP, Martin a VACKOVA, Barbora. Pravnické pole: tvorba prava a hra o autonomii. Academia.edu. Online.
2012. Dostupné z:

https://www.academia.edu/12585292/Pr%C3%A1vnick%C3%A9 pole tvorba pr%C3%Alva a hra o autono
mii [cit. 2024-07-01]

40 JEVONS, W. Stanley. Money and the Mechanism of Exchange. In: General Equilibrium Models of Monetary
Economies. Academic Press, 1989. p. 55-65., s. 63

41'vyjimkou jsou zejména aktivity provozované statnimi podniky &i statem vlastnénymi korporacemi. Tak
naptiklad Ceské posta pro stat zajistuje prevaznou &ast dorudovani uiednich dokumentil. Dale se pak jedna o
soukromé financovani statni ¢innosti, tedy zejména koncese ve smyslu zékona o zadavani verejnych zakazek,
grantové a dotacni penize ze zdroju jinych nez statnich.

42 Profesoru Kyselovi d&kuji za poznamku, Ze finance, vymezené statnim rozpoctem, lze nadto vyuzit

k neformalni incentivizaci v oblastech, ve kterych chybi pravomoc. Subjekty tak mohou byt motivovany

k urcitym cinnostem, ke kterym by jinak samy tfebas nepfistoupily. K tomu je vSak tieba dispozicni opravnéni
statu k takové ¢innosti, a zaroven dostatecné zdroje na ptijmové strance.

40 tom, pro¢ tomu tak ma byt, pojednava nasledujici oddil.

4 Takovou je napiiklad vlastnéni podili v obchodnich korporacich, které samostatné podnikaji na trhu, aniz by
uspokojovaly vetejny zajem.

45 LOCKE, John. Dvé pojednani o viddé. Praha: Ceskoslovenska akademie véd, 1965, s. 198

46 Které vSak mohou vznikat v disledku regulace, coz opét zdiraziiuje potiebu minimalistického piistupu

v tomto sméru. Jednat se tak bude opét pouze o zasahy sméfujici k ochrané zakladnich funkeci statu.
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nizka mira zdanéni, ktera viak vychazi z relativné nizkych nakladi na jeho provoz.*’ Posledni,
avsak kli¢ovou zasadou je diiraz na jednotlivce, jeho autonomii vile, a s tim spojenou schopnost
fesit vyvstanuvsi problémy i bez piimé casti statu, soukromymi prosttedky. Tento piistup je
v pfimém kontrastu s aktivni formou vladnuti statu paternalistického, statu, ktery se bez zasahii
a intervenci takika neobejde. Koncept minimalniho statu tak lze sledovat ve dvou zakladnich
rovinach odrazejicich jeho klicové aspekty, roving politickych svobod a roviné ekonomickych
svobod. Politické svobody souviseji zejména s vili jednotlivce viici statni moci ji omezujici.
Moznost se svobodné pohybovat ¢i vyjadiovat. Moznost se smluvné zavazat dle své vile.
Moznost se shromazd’'ovat ¢i mit své piesvédceni. To vSechno jsou zaleZzitosti spadajici do
svobod politickych. V rovin¢ svobod ekonomickych se pak jedna zejména o moznost voln¢
vstupovat na trh, pravo podnikat bez vnéjSich omezeni ¢i moznost rozhodovat o svém jméni
v jeho celistvosti. Toto odliSeni by nemuselo byt vyznamné, v realité¢ dnesSnich stati je vSak

klicové v tom, Ze zminéné dve roviny na sobé mohou fungovat relativné nezavisle.

1.2.1.1 Minimalni stdt v nejen politickém mysleni

Samotny koncept minimalniho statu pak neni zaddnou novinkou. Pfemysleli o ném jiz
mnozi, to, co se v8ak lisi, jsou vychodiska, ktera je k takovym tvaham vedla. UZ toto historické
rozdéleni pfitom sleduje bud’ linku svobody politické, ¢i svobody ekonomické. Neni
ptekvapenim, ze prvnim, jehoz myslenky je vhodné v kontextu konceptu minimalniho statu
sdilet, je John Locke.

Tento anglicky filosof je snad prvnim, kdo pfi uvazovani o statu, a to dokonce i tom
minimalnim, pfijde na mysl. Jeho dilo Dvé€ pojednani o vladé z roku 1689 predstavuje jedno z
nejznaméjSich dél politické filosofie, cemuz odpovida i to, jak Casto je na tohoto diilezitého
autora navazovano.*® John Locke nad statem uvazoval jako nad subjektem, ktery ma mit jen
tolik moci, kolik je tfeba k zachovani individudlnich prav a zajisténi naplnéni spolecenské
smlouvy.*’ Dle ni spo¢ivd hlavni tikol statu v zajisténi zakladnich prav predstavovanych
pravem na Zivot, svobodu a vlastnictvi.’® Tato pfirozena prava jsou dle n&j n&im, co je lidem

vlastni, avSak zaroven né¢im, co je obtizné chranit a co mize vyvolavat neshody. Tyto obtize

47 Ostatné, i v soucasnosti pii tvorbé rozpoétil plati zdsada piednosti vydaji pied pi{jmy, jakkoliv je pii
dlouhodobych rozpoctovych schodcich jen tézko uplatnitelna k benefitu daiiovych poplatniki. Viz napf.
MARKOVA, Hana a BOHAC, Radim. Rozpoctové prdavo. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007

48 Naptiklad vyhledava¢ akademickych praci Google Scholar pfi vyhleddvacim dotazu piesné fraze ,,John
Locke* nabidne ptiblizné 412 000 vysledkd. Pro srovnani, pii vyhledani ptesné fraze ,,Vaclav Klaus* nabidne
tataz databaze vysledkt piiblizné 16 700, u fraze "de Montesquieu" pak necelych 78 000.

4 Stanford Encyclopedia of Philosophy Archive. John Locke. plato.stanford.edu. 2. 9. 2001 [7. 7. 2022]. Online.
Dostupné z: https://plato.stanford.edu/archives/fall2022/entries/locke/, ¢ast 4 [cit. 2024-07-01]

0 LOCKE, John. Dvé pojedndni o viadé, kap. 9
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pak miZe piekonat pravé vznik statu, a to na zakladé spolecenské smlouvy>!, tedy domluvy
t&ch, od nichz moc pochézi, s tim, na n&hoz prechazi.>? Tim prvnim jsou jednotlivci, tim
druhym stat, pfi¢emz k prenosu dochazi prostfednictvim lidu. Locke si byl védom nebezpeci
plynoucich z piili§ mocného statu, i proto do smysleni o ném zahrnul fadu vyjimek a zaruk.>?

Dal$im z autorti, jehoZ jméno pfi uvazovani o minimalnim statu vytane na mysl, je pfeci
jen o néco novodobéjsi Robert Nozick. Tento americky filosof minulého stoleti proslul svou
obhajobou minimalniho statu, prezentovanou zejména v knize Anarchie, stit a utopie.
>4Jakkoliv se toto dilo soustiedi zejména na moralni obhajobu minimélniho statu, kdy hlavni
roli hraje kritérium spravedInosti, pojednava v ném autor i o minimalnim statu samotném>’. Dle
Nozicka stat vznikd pfirozenymi interakcemi mezi subjekty, a to zejména z jejich potieby
vzajemné ujistovat a utvrzovat své dohody a zdvazky.>® Hlavnim tikolem takového statu je pak
ptirozené ochrana jednotlivct pied negativnimi vlivy jako jsou kradeze, podvody ¢i nasili,
spolu s vymahanim jimi uzavienych smluv. >’Jakékoliv dalii jednani statu nad tyto zékladni
funkce pak dle Nozicka naopak zakldda riziko poruseni prav jednotlivc.®

Jak bude zfejmé i dale v této praci, minimalni stit neni pfedmétem debat pouze
v politické teorii, nybrz i v t¢ ekonomické. Jednim z autorti nahliZejicich na stat pravé touto
perspektivou je Adam Smith, pfedni postava klasické ekonomie. Tento britsky filosof je casto
nazyvam ,,otcem kapitalismu‘>’, p¥iemz toto oznaceni s ohledem na jeho diiraz na volny trh
neni ndhodné. Mohlo by se zdat, Ze jeho teorie nemaji s minimalnim statem pftili§ spole¢ného,
co do ekonomické funkce statu jakoZto regulatora trhu a garanta smluv tomu tak vSak rozhodné
neni. Dle Smithe ma stat tii zakladni funkce, vyjadiené v jeho dile Bohatstvi narodt.*® Jedna se
o obranu statu, zajisStovani spravedlnosti a zajistovani vetejnych statkti. Obrana statu ptitom
zahrnuje ochranu pfed vnéjSimi hrozbami, zajiStovani spravedlnosti zejména ochranu

jednotlivcu pred Utlakem spolecnosti, véetné pozadavku na vynucovani smluv a zajistovani
J p P s p y 1

5! Tamtéz, s. 185

52 Tamtéz, kapitola I1, s. 145

33 Tamtéz, kapitola 13

>4 Stanford Encyclopedia of Philosophy Archive. Robert Nozick’s Political Philosophy. plato.stanford.edu. 22. 6.
2014 [21. 4. 2022]. Online. Dostupné z: https://plato.stanford.edu/entries/nozick-political/ [cit. 2024-07-01]

33 NOZICK, Robert. Anarchie, stdt a utopie. Praha: Academia, 2015, s. 9

36 Tamtéz, s. 13 a nasl.

37 Stanford Encyclopedia of Philosophy Archive. Robert Nozick’s Political Philosophy. plato.stanford.edu. 22. 6.
2014 [21. 4. 2022]. Online. Dostupné z: https://plato.stanford.edu/entries/nozick-political/ [cit. 2024-07-01], kap.
3

3 NOZICK, Robert. Anarchie, stdt a utopie, s. 26 a nasl.

% Internet Encyclopedia of Philosophy. Adam Smith. iep.utm.edu. Online. Dostupné z: https://iep.utm.edu/smith/
[cit. 2024-07-01]

%0 SMITH, Adam. An inquiry into the nature and causes of the Wealth of nations. Oxford: Oxford University
Press, 1993

14



potadku, a zajiSténi vetejnych statki poskytovani téch sluzeb, které trh dle Smithe nedokaze
efektivné zajistit, tedy zejména vzdé&lani & infrastruktury.®! Zejména posledni pozadavek se
nejevi pfili§ ve prospéch minimalniho statu, to vSak Smith kompenzuje svym striktnim
odmitanim trzni regulace a priliSnych zasaht statu do trzniho prostfedi, nebot” praveé volny trh
je dle ng&j nejlepsim nastrojem pro efektivni alokaci zdroji.®?

Dal8im autorem, zabyvajicim se minimalnim statem zejména z ekonomického pohledu,
je Milton Friedman. Tento americky ekonom dvacétého stoleti predstavuje dalsiho z obhajct
volného trhu spolu s minimalnimi regulatornimi zésahy ze strany vlad. Ve svém dile Friedman
obhajuje minimalni stat jako pravé takovy, ktery je schopen zajistit ochranu prav jednotlivct,
vladu prava a ekonomickou stabilitu prostfednictvim racionalni monetarni politiky.® Jeho
klicova myslenka z hlediska minimalniho statu tkvi v tezi, ze stat ma zajistovat pouze ty funkce,
které nedokaze efektivné zajistit soukromy sektor.®* Takovymi funkcemi miZe byt ochrana
vlastnickych prav spolu s vymahanim smluv, poskytovani nékterych vefejnych statkii® ¢&i
tvorba pravé monetarni politiky, schopné branit negativnim jevim jako je naptiklad vysoka
inflace. ® Friedman plati za kritika opatfeni jako jsou minimalni mzdy, bohatd politika
socialniho zabezpeceni ¢i pfiliSna trzni regulace, nebot’ se jedna o faktory pozménujici trzni
prostredi, sméfujici jej k vétsi neefektivité. To je pro minimalni stat dilezité vychodisko, stejné
jako jeho nazor, ze ekonomicka svoboda je izce provazana se svobodou politickou, nebot’ vlada
omezujici ekonomickd rozhodnuti v kone¢ném disledku limituje rozhodovaci prostor 1 pro
jednotlivce a jeho osobni svobodu.®’

Ne vSichni autofi zabyvajici se problematikou minimalniho statu jsou vSak jeho
piiznivei, at’ uz v politickém ¢i ekonomickém slova smyslu. S ohledem na to, Ze kritiky neni
nikdy dost, si pfipomenme jediného, a sice Karla Marxe. Tato klicova postava socialistického

uvazovéni, ktera polozila zaklad jedné z nejvrazednéjsich politickych ideologii svéta®®, se ve

1 Tamtéz, kniha V., s. 1088 a nasl.

©2 Internet Encyclopedia of Philosophy. Adam Smith. iep.utm.edu. Online. Dostupné z: https://iep.utm.edu/smith/
[cit. 2024-07-01], bod 3.a

% Encyclopedia Britannica. Milton Friedman. www.britannica.com. 29. 5. 2024. Online. Dostupné z:
https://www.britannica.com/money/Milton-Friedman [cit. 2024-07-01]

% FRIEDMAN, Milton. Kapitalismus a svoboda. Praha: Liberalni institut, 1993

% Typicky obrany, zaji§tovani a vymahani prava, ¢i infrastruktury, ¢i obecné téch, které jsou tfeba pro zajisténi
funkéniho trhu v $irSim slova smyslu.

% The Library of Economics and Liberty. Milton Friedman. econlib.org. Online. Dostupné z:
https://www.econlib.org/library/Enc/bios/Friedman.html [cit. 2024-07-01]

67 FRIEDMAN, Milton a FRIEDMAN, Rose D. Svoboda volby. Praha: Liberalni institut, 1992

688 BARTOSEK, Karel; DLABALOVA, Zuzana; OUREDNIK, Patrik; TUMA, Oldfich; WERTH, Nicolas et al.
Cernd kniha komunismu: zloc¢iny, teror, represe. I. Praha: Paseka, 1999, zejména piedmluva a uvod. Jedna se sice
o kontroverzni dilo, v ¢eském kontextu vSak Ize zminit i zdkon €. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického
rezimu, zejména jeho preambulia § 1.
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svém dile zabyvala i povahou statu a jeho roli.*” Dle Marxe minimalni stat podporuje tfidni
nerovnost a ekonomickou disbalanci mezi lidmi, tedy hodnoty vlastni statim kapitalistickym.
Stat totiz dle Marxe neni ve skute¢nosti nezavislym arbitrem, nybrz zastancem kapitalisti a
jejich pomocnikem.” V jejich burzoaznich rukou pak piedstavuje nastroj ttlaku a prostfedek
vykofistovani zejména délnické tiidy.”! Takového statu je dle Marxe tieba se zbavit, a to
prostfednictvim mezistupné v podob¢ diktatury proletaridtu, a nasledné jeho tplnym opusténim
pro finalni absenci potfeby stat jako takovy vlibec mit, nebot’ tfidni ani jiné spory jiz nebudou
existovat.

VSsichni zminéni autofi jsou pro uvazovani o minimalnim statu relevantni. Rozhodné¢
nepiedstavuji autory jediné, vySe uvedeny struény popis jejich mysleni vSak dobie podtrhuje
myslenku, ze uvazovani o minimalnim statu neni ni¢im novym, ba ani ojedinélym, a to jak
v politické filosofii, tak v ekonomii. Lze shrnout, Ze zatimco Locke ¢i Nozick povazuji za
klicové hodnoty pfi uvazovani o velikosti statu zachovani urc€itych kategorii individudlnich
svobod, Smith jeho hlavni roli vidi v zajisténi volného trhu jakozto klicového prostiedku
spolecenského rozvoje. Friedman pak tyto proudy do urcité miry propojuje, kdyz ve volném
trhu, zajiStovaném pravé minimalnim statem, spatiuje prostredek pro zajiSténi onéch
individudlnich svobod. Oba ekonomové vSak upozoriuji i na limity, které¢ minimalni stat ma, a
statu samotnému tak nékteré ukoly nad rdmec téch pochazejicich od Johna Locka ptisuzuji.
Zajimava je pak 1 pozice Karla Marxe, nebot’ by se na prvni pohled mohlo zdat, ze ptedstavuje
zastance minimalniho statu v jeho nejcistsi podobé, nebot’ predvida absenci potieby stat viibec
mit, a jeho fakticky zanik. To je ovS§em mylny pohled. Jak bylo feceno jiz v samotném uvodu
této prace, koncept statu minimalniho totiz stat jako takovy ptedpoklada, a to pravé z divodu
piijeti lidské reality, spocivajici v pottebé zajistit feSeni béZnych neshod, vymahani smluv ¢i
pravé zakladni bezpe€nosti. Zaroven je vSak zfejmé, Ze soudobd realita je jeSt€¢ o néco
komplexnéjsi nez ta, se kterou zminéni autofi pracovali. Digitalizace, globalizace, zpracovani
velkych dat ¢i rist populace a s nim souvisejici omezené zdroje predstavuji faktory, které dnesni
staty museji brat v potaz. V potaz je pfitom museji brat i1 ty staty, které chtéji byt staty
minimalnimi. VSechny tyto nové faktory, spolu s faktory starymi, tradicnimi, lze pak povazovat
za zminéné prekazky, které minimalnimu statu stoji v cesté. Pravé proto se tato prace zamétuje

zejména na jejich identifikaci a zkoumani.

% Stanford Encyclopedia of Philosophy Archive. Karl Marx.. plato.stanford.edu. 26. 8. 2003 [21. 12. 2020].
Online. Dostupné z: https://plato.stanford.edu/archives/spr202 1/entries/marx/ [cit. 2024-07-01]

70 Tamtéz, bod 7.1

"I Tamtéz, bod 7.2
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1.2.1.2 Diléi shrnuti

Prozatim lze tedy ucinit dil¢i zavér, ze minimalni stat je statem, ktery jisté nebude
paternalisticky, naopak, jednd se o stat, ktery rozhodovani do zna¢né miry ponechava v rukou
jemu podtizenych subjektii. Zarovei se jedna o stat, ktery je nizkonakladovy, a pro sviij provoz
nepotiebuje mnoho. Také se vSak jedna o stat, ktery zajistuje zakladni funkce ospravedlnujici
jeho existenci, nebot’ stat, ktery nevykonava nic, neni opodstatnitelny, a vlastn¢ asi ani staitem
jako takovym. Zakladni funkce ospravedliiujici existenci statu jsou pfitom v ¢ase proménné, a
autorech minimalnim statem se zabyvajicich.
Cilem tohoto oddilu je pojednat o pojmu minimalniho statu, nebot’ je uzite¢nym pro zkoumani
jeho ptekazek v druhé Casti prace. Zminéna kritéria a tivahy jiz Ctenéaii jisté poskytuji urcity
nahled na to, co Zze onim minimalnim statem je, stale se vSak nejedna o jasn€ vymezenou oblast.
O tu se sice nebude s ohledem na mnozstvi proménnych jednat nikdy, pfesto se vSak pred
findlnim vymezenim podivejme na dalsi faktory, vstupujici v debaté o pojmu minimdalniho statu

do hry.

1.2.2  Pro¢ viibec chtit minimalni stat

V kontextu zkoumani minimélnich stati se jevi vhodnym vylozit, pro¢ bychom viibec
takovy stat mohli chtit, ¢i pro¢ bychom se k nému alespont mohli chtit pfibliZovat. Tyto divody
mohou byt veelku prosté, zalezi vSak na tom, jakou jim kdo ptiklada védhu. Jednim z klicovych
divodd, pro¢ minimalni stat chtit, je skute¢nost, Ze bohatstvi a zdroje jsou omezené.’?
V souvislosti s individualnim hodnotovym nastavenim tak muizeme chtit, aby se s nimi délo
leccos. Nevétime-li na vyS$si dobro a moudrou vladu, zda se byt lepSim co nejvice takovych
prostiedkil ponechat jednotlivctim, tak, aby s nimi nalozili, jak uznaji sami za vhodné.” Tomu
je vsak tieba uzplsobit pozitivni pravni Gpravu. Minimalni stat je tak v konecném dusledku
ultimatnim projevem divéry v jednotlivce a jeho rozhodovani. S tim souvisi dal$i klicova
hodnota, zejména oproti sou¢asnému stavu, a sice prosazeni neakcesorické svobody jakozto

meéfitelného a vymahatelného pozadavku formulovaného v podob¢ subjektivniho préava.

2 Nebot’ plati zakon zachovani hmoty a zakon zachovani energie, jakoZto pravem nezménitelné fyzikélni
zékony. Study.com. Laws of Physics. Study.com. 25. 9. 2022. Online. Dostupné z:
study.com/academy/lesson/laws-physics-list-example-problems.html [cit. 2024-07-01]

73 Je jist& relevantni tizat se, zdali se skute¢n& ma jednat o svéfeni jednotliveiim viem, &i pouze nékterym.
Prvoplanovita odpovéd’ jisté zni, ze vSem, na druhy pohled v§ak mize byt zjevné, ze se o zcela vSechny
bezpochyby jednat nebude. S ohledem na omezené kapacity neékterych jedinct se tak zfejmé bude jednat pouze o
maximum mozného, samozrejme s horni limitaci v podobé zakoniti, sméfujicich zejména k zamezeni vykonu
moci nad druhymi.
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Stejné jako jiné koncepty, 1 minimalni stat méa své vyhody a nevyhody. To, co z dale
uvedeného ¢ini jednu ¢i druhou kategorii, je pak, jak jiz bylo uvedeno vyse, do zna¢né miry
ovlivnéno hodnotovym nastavenim c¢tenare. Co se vyhod tyce, za tu nejvyznamnéjsi l1ze jisté
oznacit prosazeni autonomie vile jednotlivce. Tou se rozumi schopnost utvaret sva vlastni
rozhodnuti bez toho, aniz by je zavazné ovliviioval kdokoliv dal$i.”* Tento aspekt stoji za
zvlastni pozornost, nebot’ v kontextu vztahu jednotlivce a statu je obzvlasté dalezity. Zatimco
pfi stietu vili jednotlivee s dalSimi jednotlivci existuje realnd moznost na prosazeni té ¢i oné
viile’, pii stfetu se statem je takova moznost v zasadé miziva.”® Tato myslenka piitom stoji za
samotnou podstatou potieby regulace statni moci co do jeji intenzity a rozsahu. Neomezime-li
stat v¢as, nemusi se nam to povést uz nikdy. Pravé proto je tieba statu klast do cesty efektivni
piekazky, které mohou slouit jako zaruky vi¢i zneuziti moci.”” Jesté efektivngjsi cestou, jak
zminéné zajistit, je statu do rukou dané nastroje vitbec nesvétovat. Pokud jimi nedisponuje,
nemuze k jejich zneuZiti dojit. Uvedené lze povazovat za vychozi pravidlo pii omezovani statni
moci, nebot’ zdruky mohou selhat, zatimco iplna absence se nahrazuje jen obtizng.”® Dalsi
z vyhod miniméalniho statu je pak prosazeni ekonomickych svobod. Volny trh s minimalnimi
korektivy” je nejefektivnéj$im mechanismem ekonomického rozvoje, a to zejména v kontrastu
s hospodafstvim planovanym, na stat vazanym. Je to pak ekonomicky rozvoj, ktery do zna¢né

miry zajistuje potfeby lidi na daném uzemi zijicich. Je totiz zfejmé, ze hodnoty se netvori

74 Cambridge Dictionary of English. Heslo ,,Autonomy*. dictionary.cambridge.org. Online. Dostupné z:
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/autonomy [cit. 2024-07-01].

MORENO, Alvaro; ETXEBERRIA, Arantza; UMEREZ, Jon. The autonomy of biological individuals and
artificial models. BioSystems, 2008, 91.2: 309-319, s. 309. Dostupné z:
https://doi.org/10.1016/j.biosystems.2007.05.009 [cit. 2024-07-01]

5 Do hry pochopitelné vstupuje celd fada vng&jsich faktorti, zejména biologického charakteru. Fyzicka sila,
uroven inteligence ¢i zkuSenosti jsou vSechno faktory, které ve znaéné mite urcuji to, ¢i ville se nakonec prosadi.
Jednou z roli statu, i minimalniho, je pak nastavit zékladni pravidla hry tak, aby tento stfet nebyl zcela
jednostranny.

76 Je tieba brat v potaz, Ze pravni stat obsahuje vice slozek moci. Soucasné vyhry jednotlivell nad stitem, typicky
v ramci spravniho soudnictvi, tak fakticky nepfedstavuji prohru statu, nybrz prosazeni jeho dobrovolnych
autoregulacnich mechanismu. Pokud by totiz stat nechtél, a nedonutily-li by jej k tomu vnéjsi faktory, nikdy by
proti jednotlivci prohrat nemohl, ledaze by doslo k faktickému splynuti téchto entit.

77 Pojem zneuziti miize byt riizny, v tomto ohledu se jedna zejména o vyuZiti zplisobem, ktery zasahuje do prav
jednotlivelim s vyssi intenzitou, nez se piivodné predpokladalo.

8 S trochou nadséazky lze fici, Ze stat musi byt minimalni, protoze pokud nebude, tak lidem nezbyde z jejich
svobod nic. To malo, co stat zajist'uje, jsou pak zaruky proti zbaveni t€chto svobod ze strany nestatnich subjektu.
7 DIMSON, Elroy; MUSSAVIAN, Massoud. Market efficiency. The current state of business disciplines, 2000,
3.1: 959-970. Dostupné z: http://www.e-m-h.org/DiMu00.pdf [cit. 2024-07-01]

¢i zaveéry z PHILIPPON, Thomas; SKRETA, Vasiliki. Optimal interventions in markets with adverse

selection. American Economic Review, 2012, 102.1: 1-28. Dostupné z: doi.org/ 10.1257/aer.102.1.1 [cit. 2024-
07-01]

18



z ni¢eho, a vie ma svou cenu.’’ Volny trh je pak vhodnym mechanismem, jak zajistit co mozna

nejzdarnéjsi rozvoj téchto hodnot.®! 82

1.2.2.1 Paradox efektivity

Jednim ze zajimavych stfeti mezi naklady na provoz stiti a jeho efektivitou je
skutec¢nost, Ze aby byl stat co nejmén¢ nakladny, je vhodné, aby byl co nejefektivnéjsi. To je
ovSem problematické, nebot’ efektivni stat zaroven disponuje vice ndstroji, kterymi muiize
potencidlné zasahovat do svobody jednotlivce, a tyto nastroje zaroveil umi lépe vyuzit.

Popisovany problém se nejlépe demonstruje na problematice analyzy velkych dat.
Zatimco jesté v relativné neddvné minulosti byly urcité typy kontrolnich ¢innosti nemozné, a
tedy se ptili§ neuvazovalo nad potencidlem jejich zneuziti, v soucasnosti tomu tak uz neni. Jako
ptiklad muze slouzit analyza ucetnich dokladii. Zatimco v tiSténé podobé bylo faktické
nemozné zanalyzovat veskeré podklady té&ch osob, které je maji povinnost ukladat®’, v dnesni
dobé tomu tak jiz za pfedpokladu existence dokladu v elektronické podobé¢ neni. Uvedené se
projevuje napiiklad v institutu tzv. kontrolniho hlaseni u dang z pfidané hodnoty®*, kdy obé&
strany maji povinnost daitovy doklad evidovat u spravce dan¢, ktery tak mé obsah ucetniho
dokumentu k dispozici. Tento mechanismus se muze jevit jako neSkodny, jeho zdkladni

principy vSak lze vyuzit v mnohem vétsi Skale. Neni tomu tak dlouho, co vefejnym prostorem

80 Jako vhodny piiklad miZe slouzit distribuce a vyvoj vakcin za pandemie Covid-19. Pfed jejim vypuknutim by
se mohlo zdat, Ze zajem na feSeni globalnich pandemii je natolik zasadni, Ze vakciny budou ,,neomezené
financovany*, Sifeny a distribuovany tak, aby byly co nejdiive dostupné co nejvétsimu poctu lidi. Tak se ovsem

vyvoj potfebnych. Hodnoty pfitom nevzniknou samy. Je tieba celkového rozvoje a prosperity, aby mohly byt
financovany potiebné aktivity, véetné téch pro zivot nezbytnych.

81'V dnesni globalizované spole¢nosti samoziejmé s uréitym ohledem na externality. Vhodnym piikladem mtize
byt zdkaz spalovacich motord v EU od roku 2035, zavedeny natizenim (EU) 2019/631, ktery je z ne zcela
pochopitelnych divodi formulovan co do konkrétniho opatieni a nikoliv co do svych cilt, ¢imz pravé vyuziti
trznich mechanisma zabranuje.

82 Profesoru Kyselovi dékuji za pozndmku ve smyslu, Ze jednim z ditvodt promény liberalismu 20. stoleti byl
samoziejme pravda, velké korporace vSak mohou predstavovat z hlediska trznich mechanismi jiz trzni selhani,
naptiklad v podob& monopolu ¢i oligopolu, viz napt. STERN, Nicholas. The effects of taxation, price control and
government contracts in oligopoly and monopolistic competition. Journal of Public Economics, 1987, 32.2: 133-
158, s. 135. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/0047-2727(87)90009-0 [cit. 2024-07-01]. Zarovei se ¢im dal
vice ukazuje, Ze staty jsou schopny pfi vyuziti modernich technologii shromazd’ovat a vyuzivat data od vice
soukromych spolecnosti, ¢imz se jejich potencial zvysuje. Piikladem muze byt znama kauza spolecnosti Huawei,
a v ni zminovana rizika predani dat praveé ¢inské vlade, viz DOU, Eva. Documents link Huawei to China’s
surveillance programs. The Washington Post. Online. 14. 12. 2021. Dostupné z:
https://www.washingtonpost.com/world/2021/12/14/huawei-surveillance-china [cit. 2024-07-01]. Nejen tedy, ze
potencialné nedovedeme efektivné spolecnostem branit v shromazd'ovani dat, staty samotné tato data agreguji a
vyuzivaji je prostfednictvim technologii a aparatu ve sviij prospéch. Nebudou-li disponovat ani jednim, nebude
se tak dit.

8 Viz § 1 zdkona &. 563/1991 Sb., o Gi¢etnictvi.

8 Ustanoveni § 101c zdkona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
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rezonovaly nazory na zavedeni dané z cukru.’ Sougasti téchto tivah piitom bylo pomoci
danovych dokladii propojenych s konkrétni osobou pomoci platebnich karet vymétrovat vysi
zdravotniho pojisténi v zavislosti na rizikovém mnozstvi konzumace, a s ni pravdépodobné
spojené obezité.®® Tyto potize piitom miize vyfesit pravé stat minimalni, nebot’ nedisponuje
nastroji a kapacitami pro zneuziti svych pravomoci na ukor svobody jeho obyvatel, a to i

v ptipadech, kdy by jimi snad zrovna disponoval z odlisnych davodi.

1.2.3 Nevyhody minimalniho statu

Stejn¢ jako u cehokoliv jiného, i u minimalnich stati lze hledat jejich vyhody a
nevyhody. Zfejmé neni zddnym piekvapenim, Ze optikou textu zabyvajiciho se minimalnim
staitem jakozto pozitivnim objektem zdjmu mnoho piikladt z druhé kategorie nenalezneme.
Ptesto se slusi ptiznat, ze jich v o€ich jinych existuje cela fada, socidlnimi nerovnostmi pocinaje,
trznimi selhanimi konce. Problematické ovSem je, Ze, jak bylo zminéno uz nékolikrat, zddny
minimalni stat ve skute¢nosti neexistuje, a je tak nemozné mu jakakoliv selhani pficitat. Pojd'me
se presto na néktera z nich pro uplnost podivat.

Prvni a ziejmé hlavni vytka vi¢i minimalnimu statu smétuje ke vzniku ptipadnych
socialnich nerovnosti, zejména tedy koncentraci bohatstvi a nedostatku spoleenské mobility.®’
Tato vytka tak implicitné vychazi ze skutecnosti, Ze ani jedno ze zminénych neni bez statu
mozné, nebot” pravé ten je schopen bohatstvi redistribuovat a socidlni mobilitu 1 timto
prostiedkem zajistit.®® Dalsi ¢astd vytka sméfuje k mozné neschopnosti minimalniho statu
zajistit nezbytné zdkladni sluzby, jako je zdravotni péce, vzdé€lani €i systém socidlniho
zabezpeceni. Tyto sluzby totiZ maji byt né€cim, co dokaze bud’ sdm, nebo pienesené, efektivné
zajistit pouze stat.? Obdobné plati pro koncepty jako socialni spravedInost &i socialni koheze,
kdy ma byt roli statu zajistit, aby tyto hodnoty byly napliiovany nejen jim, ale i1 subjekty jemu

podtizenymi.”° Posledni sadu vytek pak predstavuje moznd neschopnost minimalniho statu

85 CT24. , Nejzbyteénéjsi cukr* by mohla postihnout nova daii. Vyrobci se brani. ct24.ceskatelevize.cz. Online.
30. 4. 2024. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/ekonomika/nejzbytecnejsi-cukr-by-mohla-
postihnout-nova-dan-vyrobci-se-brani-348739 [cit. 2024-07-01]

8 Podobny systém by samozfejmé nardzel na celou fadu problém, typicky koupi pro jiného, darovani apod., o
narusovani osobnich udaji nemluvé. To vSak nic neméni na potencialni technologické proveditelnosti takového
feSeni.

87 PIKETTY, Thomas. Capital in the twenty-first century. Harvard University Press, 2014, s. 240 a nasl.

88 Povsimnéme si, Ze pravé zminény Nozick podstatnou &ast svého dila vénuje obhajobé vlastnictvi, ¢imz se
vymezuje prave vici redistribuéni argumentaci.

8 SALAHUDDIN, A. Robert Nozick’s entitlement theory of justice, libertarian rights and the minimal state: A
critical evaluation. Journal of Civil & Legal Sciences, 2018, 7.1: 1-5. Dostupné z: doi.org/10.4172/2169-
0170.1000234 [cit. 2024-07-01]

% JENSON, Jane. Defining and measuring social cohesion. Commonwealth Secretariat, 2010., s. 11
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zajistit stabilitu, a to jak tu ekonomickou v podobé zamezovani & napravy trznich selhani’!, tak
v podobé zajistovani bezpeénosti ¢i managementu krizovych situaci.”

Jisté by se dala najit celd fada dalSich vice ¢i méné opodstatnénych vytek, podstatné je
vSak jiz zminéné, a sice, ze vSechna tato selhani je tieba ve skutecnosti pficitat statim obecné,
at’ uz v dusledku jejich Spatné spravy, ¢i v disledku nevhodné nastavenych ¢i rozsahlych
opravnéni, nikoliv neexistujicimu statu minimalnimu. To ovSem neznamena, ze se nejednd o
oblasti, na které je tfeba si pfi pfiblizovani se statu minimdlnimu dét pozor. Je vSak otazkou,
zdali je mozné ohlidat vSechny oblasti navzdory pfipadné nevili osob, kterych se opatfeni maji
tykat. Ve statu, ktery si zapovida byt stdtem paternalistickym, totiZ mozn4 nikoliv.”® Cilem této
prace v$ak neni tuto polemiku vést, a argumenty smé&fované proti minimalnimu statu vyvracet”,

nybrz naopak analyzovat piekazky stojici mu v ceste.

1.2.4 Minimalni staty v dnesni realité

% amusime se

Minimalni stat v dneSnim svété v jeho Cisté podobé ziejmé nenalezneme
tedy spokojit s teoretickymi tivahami o jeho podobé. Ptesto se vSak daji nalézt staty, které
nékteré z jeho principt aplikuji. Jedna se pfitom zejména o principy ekonomickych svobod. I
tyto staty se vSak od idedlu stditu minimalniho, tak, jak jej chape tato prace, znacné odliSuji.
Pfesto ma vyznam zkoumat, které staty dnesni optikou za minimalni povazovany byvaji, nebot’
se tak d4 znazornit popisovand mira odchyleni od minimalniho statu ptivodniho. Zaroven toto
zkoumani podtrhuje sloZitost vymezeni minimalniho stidtu pravé s ohledem na jeho mozné
realné aspekty. Aby davalo zkoumani statl souasného svéta v kontextu této prace dostatecny
smysl, je tfeba rozliSovat, jak jiz bylo naznaCeno, mezi minimalnimi staty v politickém a

v v

ekonomickém slova smyslu. I v ramci téchto jednotlivych pfistupli vSak jen sté€zi nalezneme

' DATTA-CHAUDHURI, Mrinal. Market failure and government failure. Journal of Economic Perspectives,
1990, 4.3: 25-39, s. 25. Dostupné z: doi.org/ 10.1257/jep.4.3.25 [cit. 2024-07-01]

92 Ve smyslu mimofadnych opravnéni, zajisténych napiiklad zdkonem &. 240/2000 Sb. &i Gistavnim zédkonem ¢&.
110/1998 Sb. Srovnej i divodové zpravy k t€émto zakonim, zabyvajici se pravé smyslem krizovych opatfeni a
mimotéadnych pravomoci.

93 Zalezi vSak do zna¢né miry na tom, jestli popsané skute¢nosti viibec z hlediska statu pokladame za
problematické, a pokud ano, zdali tyto problémy pfi¢itame statu samotnému. Jedna se pochopitelné o
hodnotovou otazku, souvisejici uzce se spravedInostnimi teoriemi. Je kuptikladu chybou statu, ze dobrovolné
nepracujici ¢loveék nema jidlo, a tak hladovi? M4 stat viibec takové otazky fesit? Jak vsak bylo uvedeno vyse,
tato problematika se tyka obhajoby toho, pro¢ je minimalni stat tim spravnym, zatimco tato prace popisuje
minimalni stat jako takovy, a pfekazky stojici mu v cesté v soudobém svéte, jinymi slovy to, co bychom museli
prekonat, kdybychom si prave po slozité debaté o spravedlnosti fekli, ze minimalni stat je to, co chceme.

% Jakkoliv je autor této prace presvédcen, ze nékteré z uvedenych namitek jsou uplné stejné platné viici
jakémukoliv jinému statu, ¢i naopak neplatné univerzaln€. Nepochybné se vSak z velké miry jedna o hodnotovou
otazku, a ty zpravidla nemivaji jasna feSeni.

9 Legitimni otdzka jist& zni, pro¢? Lze soudit, Ze je tomu tak v disledku sloZité geopolitické situace a pokro¢ilé
urovné globalizace, spolu s dlouhodobym trendem zajistovanych sluzeb, ktery je velmi t€zké zvratit, pficemz
takova eventualita mozna ani neni v Sirokém povédomi lidi.
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stat, ktery by se onomu nedosazitelnému idedlu blizil. Pfesto je vhodné na soucasnou situaci
upozornit, nebot’ pfinejmensim v nekterych ohledech muze predstavovat dulezity zdroj
inspirace.

To, ze zadny ze statli nenaplni ani jedno zuvedenych kritérii v jeho uplnosti, je
nejziejmejsi z prosté komparace. Kuptikladu Novy Zéland tak ma velmi minimalistickou
regulaci podnikani.”® Stejné je tomu téeba i v Lichtenstejnsku, Svycarsku &i Singapuru. Jiné
aspekty zivota jsou v§ak v téchto statech regulovany pomérné silng.”” Nejedna se pfitom o
opomijeny aspekt mezinarodniho srovnavani. Na pojem svobody, jakozto klicovou hodnotu
spojenou s konceptem minimalniho statu, se zaméfuje napiiklad Human Freedom Index”®, ve
kterém se na piednich mistech umistuji pravé staty jako Svycarsko, Novy Zéland, Dansko,
Estonsko ¢i Irsko. Klicovym pro umisténi dané zemé je ptitom poméieni jejich ekonomickych,
v lidskopravnim smyslu negativnich, nabozenskych a politickych svobod.?® Diraz je vsak
kladen zejména na rozdil mezi svobodami politickymi a ekonomickymi, které jsou hodnoceny
zvlast’, nakonec jsou vSak kombinovany do jednoho potradi. Pojd'me se nyni na nckteré staty

podivat detailnéji, s cilem zdiiraznit jednotlivé moznosti pfistupu k minimalnimu statu.

1.2.4.1 Staty (nékdy) minimalni

Jednim ze stati, ktery 1ze povazovat za typicky ptiklad statu ekonomicky minimalniho,
je Singapur. Lec¢ rozlohou maly, je Singapur statem, ktery dokazal vyuzit principu volného trhu
a minimalni regulace podnikani k zasadnimu ekonomickému prospéchu.!® °'Pravé minimalni

regulace podnikani a s nim spojeného pfistupu na trh, vysokd mira transparentnosti statnich

% Bizlatin Hub. Why do business in New Zealand? bizlatinhub.com. Online. 12. 3. 2019. Dostupné z:
https://www.bizlatinhub.com/why-do-business-new-zealand/ [cit. 2024-07-01]

97 Freedom House. Singapore. freedomhouse.org. Online. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/country/singapore [cit. 2024-07-01]

% Cato Institute. Human Freedom Index. cato.org. Online. Verze 2023. Dostupné z:
https://www.cato.org/human-freedom-index/2023 [cit. 2024-07-01]

9 K tomuto indexu viak Ize mit ur¢ité vyhrady. Ceska republika je totiz uvedena na vcelku obstojném 18. misté,
avsak kuprikladu za stejnopohlavni prava byla hodnocena taktka plnym poctem bodd, coz realité rozhodné
neodpovida (homosexualni pary v Ceské republice maji vyrazné mensi prava nez pary heterosexuélni. Viz napf.
§ 3020 zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik). Z hlediska vnéjsiho pozorovatele, ktery reflektuje tfeba
Ugandu nebo Afghanistan, mize jit o rozdily velmi malé.

100 Zatimco méa Ceska republika rozlohu necelych 79 tisic km2, v piipadé Singapuru je tomu pouhych 734 km2.
HDP Ceské republiky vak v roce 2022 ¢inilo 290,5 miliardy USD, zatimco Singapuru v témze roce 466,8
miliard USD. Tamé&jsi pocet obyvatel je ptitom oproti CR skoro poloviéni. Worldometer. GDP by Country.
worldometers.info. Online. Dostupné z: https://www.worldometers.info/gdp/gdp-by-country/ [cit. 2024-07-01]
101 Jak mé& upozornil prof. Kysela s odkazem na Henryho Kissingera, nejednalo se o ndhodnou volbu, nybrz o
snahu prosadit se vici tehdy neptatelské Malajsii, spolu se snahou o promitnuti ekonomického uspéchu jakozto
pfibehu pro politické budovani naroda.
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sluzeb!%? a efektivni ochrana vlastnickych prav jsou divody, pro¢ je Singapur dlouhodobé
uvadén v Gele zebficku ekonomicky nejsvobodnéjsich zemi svéta.!'®® To plati i piesto, ze
v n¢kterych oblastech lze Singapur za minimalni stdt povazovat jen stézi, a to i z hlediska
volného trhu. Jedna se zejména o dispozice s nemovitostmi, coz lze povazovat za disledek
minimalni pozemni rozlohy Singapuru, a s tim souvisejici kriticky nedostatek mista.'** Naopak
z hlediska politickych svobod Singapur za minimalni stat oznacit v podstaté nelze, a to zejména
v diisledku silné regulace omezujici svobodu slova &i politickou soutsz.!%

Dalsi ze stat, ktery jakozto minimalni byva uvadén, je Svycarsko. Diivodem, proé se
na zebficcich vSemoznych svobod vyskytuje na piednich piickach, spo¢iva zejména v jeho
vysoké mife decentralizace a cileného oslabeni centralni vlady ve prospéch lokalniho
rozhodovani a ptimé demokracie. To vSak z hlediska svobody jednotlivce nehraje ptilis velkou
roli. Je sice pravdou, Ze jednim z aspektil svobody je 1 aspekt pozitivni, tedy moZnost ovliviiovat
zédvazna rozhodnuti coZ jisté Svycarsky model umoziiuje 1épe, neZ centralizovana troven
vladnuti.!® Z hlediska miry regulace a zasahti do svobodné ville viak nehraje roli, kde regulace
vznika, podstatné je totiZ pravé to, Ze vznika. Svycarsko pfitom lze je§té méné za minimalni
stat oznacit z hlediska svobod ekonomickych. Jakkoliv se jednd o stit s ekonomikou
nepochybné trzni, mira regulace a zejména souvisejiciho zdanéni je vysoka. To je disledkem
provozovani robustniho systému zdravotni a socidlni péce, vcetné vysokého poctu sluzeb
poskytovanych ob¢aniim piimo ze strany statu.'%’

Pii pohledu na soucasny svét jisté nelze opomenout ani Novy Zéland. Tento maly
ostrovni stat je zemi, ktera se fadi na pfedni mista v Zebti¢cich snadnosti podnikani.!% Stejng
tak se jedna o zemi s vysokou mirou politického minimalismu a silného dlrazu na princip

pravniho statu. Ackoliv zemé praktikuje princip volného trhu, ten je do urcité miry omezen jeji

102V ramci korupéniho indexu CPI vydéavaného organizaci Transparency International se Singapur v roce 2023
umistil na 5. misté s 83 body ze 100, coZ je vysoké hodnoceni. Transparency International Ceské republika.
Index vnimani korupce 2023. transparency.cz. Online. Leden 2024. Dostupné z:
https://www.transparency.cz/publikace-a-analyzy/index-vnimani-korupce-2023-corruption-perceptions-index-
cpi/ [cit. 2024-07-01]

103 The Heritage Foundation. Index of Economic Freedom 2023. heritage.org. Online. Rijen 2023. Dostupné z:
https://www.heritage.org/index/pages/report [cit. 2024-07-01]

104 LEE, Marc. Housing Lessons from Singapore. policynote.ca. Online. 10. 8. 2023. Dostupné z:
https://www.policynote.ca/singapore-housing/ [cit. 2024-07-01]

195 Human Rights Watch. World Report 2022, Singapore. hrw.org. Online. Dostupné z:
https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/singapore [cit. 2024-07-01]

106 Nebot’ rozhoduje-li mensi skupina osob, stadi piesvéd¢it méné lidi k tomu, aby byl ten & onen nazor
prosazen.

197 Encyclopedia Britannica. Switzerland, Health and Wealthcare. www.britannica.com. 3. 1. 2024. Online.
Dostupné z: https://www.britannica.com/place/Switzerland/Health-and-welfare [cit. 2024-07-01]

108 FOLGER, Jean. Which Country is Best to Start a Small Business in? investopedia.com. Online. 31. 1. 2023.
Dostupné z: https://www.investopedia.com/articles/entrepreneurship-small-business/061016/starting-business-
consider-these-countries.asp [cit. 2024-07-01]
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ostrovni polohou, z ¢ehoZ vyplyvaji zejména prekazky importu.'® Z hlediska kli¢ového kritéria,
tedy miry zasahti do svobody jednotlivce, vSak Ize Novy Z¢land za stat minimalni oznacit jen
obtizng, a to v diisledku robustni pravni Gipravy pfimo ovliviiujici chovani osob.!!°

Dalsimi staty, které se v souvislosti s pojmem minimalniho statu objevuji, jsou Estonsko,
Irsko ¢i dokonce Spojené arabské emiraty. Jesté vice nez v predchozich ptikladech vSak u nich
plati, ze se minimalnimu statu blizi jen ve velmi uzkém aspektu. Irsko tak je zemi s jednim
z nejnizsich dafovych zatizeni v Evropské unii'!!, zatimco Estonsko piedstavuje novodoby
piistup k vefejné spravé prostiednictvim digitalizace, ktera umoziuje snizovani byrokratické
z4téZe a transakénich nakladd s ni spojenych.'!'? Spojené arabské emiraty pak jsou velmi
specifickym piikladem statu, ktery v rdmeci jinak rigidni regulace spole¢enského Zivota otevira
prostor, ve kterém je regulace naopak nizka. Takovy prostor je predstavovan zejména opét
podnikatelskou sférou.

Ponékud smutnym ptikladem, zejména s ohledem na vcelku neddvny vyvoj, je Hong
Kong. Jeho liberdlni piistup k trznimu prostiedi, minimdlni danova zatéz a omezend role
byrokracie, ve spojeni s liberalnim politickym prostiedim, opodstatiiovala jeho oznaceni
jakozto jeden z nejmenSich statii co do jejich zdsaht do sféry jednotlivcl. To se vSak zasadné
zménilo se svévolnym porusenim principu ,,jeden stat, dva systémy* ze strany Ciny, ktera
zejména politické, avsak i ekonomické svobody i za pouziti nasili potlacila, ¢imz na uzemi

Hong Kongu ziskala moc.

1.2.4.2 Souhrnné poznatky

Vyse jsme si ukazali konkrétni pfiklady stati, které v n€kterych kontextech a aspektech
byvaji uvadény jako staty minimalni. Zadny z nich viak ve skute¢nosti pravym minimélnim
statem neni, nebot’ nespliiuje vSechny poZadované aspekty, coz je zfejmé 1 z jejich komparace
navzajem. Pfi zkoumani jednotlivych statd vSak vyvstala dalsi zji§téni, na kterd stoji za to
poukézat.

Jednim z takovych paradoxnich aspektl je naptiklad skute¢nost, ze staty uvadeéné

jakozto co do nékterych svych aspektlh minimalni, jsou zarovent hodnoceny pomérné vysoko

109 Velmi pftisné je tak regulovan zejména dovoz materialii biologického plivodu, & véci takovy material
obsahujici. Vice viz New Zealand Customs Service. Prohibited and Resctricted Items. customs.govt.nz. Online.
Dostupné z: https://www.customs.govt.nz/personal/prohibited-and-restricted-items/ [cit. 2024-07-01]

110 To plati zejména pro takzvané Health and Safety zdkony, regulujici oblasti jako bezpecnost prace, hygiena
potravin, bezpecnost déti ve Skolach a podobné. I ve volné ptirode€ vSak Ize neziidka narazit na cedule zakazujici
pokracovani v ceste, kviili Health and Safety reasons. Vlastni zkuSenost autora.

"'V dasledku ¢ehoz je sidlem celé fady evropskych pobodek nadnarodnich korporaci.

112 e_Estonia. E-governance saves money and working hours. e-stonia.com. Online. 19. 8. 2020. Dostupné z:
https://e-estonia.com/e-governance-saves-money-and-working-hours/ [cit. 2024-07-01]
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v zebiitku protikorupéni odolnosti CPL.'"* Novy Zéland tak skonéil na misté tfetim, Singapur
patém a Svycarsko sedmém. Ostatné i Estonsko a Irsko se nachazeji v druhé desitce celkového
potadi hodnocenych stati. Protikorupcni mechanismy, sledované v ramci hodnoceni, jsou vSak
jen stézi oznaclitelné za piirozenou soucast Cinnosti minimalniho statu. V tomto ohledu je
klicové zaméfit se na posouzeni, zdali jsou takova opatfeni sméfovana vici jednotliveim, ¢i
vici statnim institucim samotnym. Jednim z klicovych parametrti, vytycenych pro minimalni
stat touto praci, je totiz minimalizace zasahti do svobody jednotlivce. Toto kritérium na prvni
pohled plisobi ziejmé, nebot’ se jedna o striktni interpretaci dvou zakladnich Gistavnich princip,
a sice zasady legalni licence ve spojeni se zasadou enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi.!'*
Z nich v kontextu pozadavkli na minimalni stat plyne, ze dokud ma jednotlivec co mozna
nejsirsi Skalu moznosti chovani, a co nejmensi pocet povinnosti, je stait minimalni. Jednotlivec
vSak ve spole¢nosti plni mnoho roli. V rdmci vztaht a situaci oznacditelnych pravni terminologii
jako soukromopravni to mnohé neméni. V ptipad€ vztahii vefejnopravnich vSak vyvstava
otazka, nakolik jsou ptipadné zasahy v této sféfe v rozporu s uvedenymi pozadavky. Vzhledem
k mife automatizace vefejné spravy lze totiz stale bez dalsiho tvrdit, Ze témi, kdo rozhoduji,
jsou lidé. Je pak otdzkou, zdali urcité pozadavky na tyto osoby kladené jsou v rozporu se
zasadou minimalniho statu. Jedna se zejména o pozadavky typu povinnosti podat majetkové

>, zékaz piijimani darG!''®, & povinnost vedoucich zaméstnancti hodnotit jim

piiznani !
podiizené ufedniky ve statni sluzbé. Tyto pozadavky jsou totiz agendou vcelku robustni,
zakladajici mnoho ukold pro osoby je vykonavajici, av§ak svou povahou miii pouze dovnitf,
nikoliv navenek. Jsou tak odlisné i od situaci oznacitelnych za smiSené, jako je napiiklad
povinnost poskytovatele bankovnich sluzeb ovétovat zplsobilost klienta dle pravidel pro
piedchdzeni prani Spinavych penéz. Minimalni stat pfitom z hlediska protikorupcnich opatieni
muZe nabizet i1 zajimava feSeni. Pokud totiZ stat nema mnoho pravomoci, pak nevznikd mnoho
podnéth k tomu, aby tyto pravomoci byly zneuzity, ¢imz klesa 1 potieba existence zatéZzujicich
opatteni korupci zabranujicich.

Druhym aspektem stojicim za zvlaStni upozornéni je problematika digitalizace
v kontextu minimalniho statu. Naptiklad vySe zminéné Estonsko se totiZ za minimalni oznacuje

1 pro svou uroven digitalizace statni spravy. Je ovSem otazkou, zdali je mozné k této

problematice pfistoupit dostate¢né jednoznacné. Digitalizace totiz nepochybné plsobi jako

113 Index vniméni korupce 2023, cit. vyse

114 Ci zasadou legality, chceme-1i.

115V Ceské republice ve smyslu zakona &. 159/2006 Sb., o stfetu zajma.
116 Naptiklad dle zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
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,umensovatel* statu co do jeho organické slozky. Pokud dovedeme nahradit tii rizné soubory
ufadl jednim softwarovym fesenim, statu tim uleh¢ime, a nadto snizime personalni i finan¢ni
naklady s agendou spojené. Zaroven vsak prostfednictvim technologického feseni vznikne jiz
zminovana sada agregovanych dat, kterou miize stat vyuzit v kombinaci s jinymi daty k zcela
odlisnym ciliim.!!” Pravé tento aspekt ukazuje diileZitost toho, aby se k piipadnym inovacim
tohoto typu pfistupovalo jako k inovacim s cilem stat umensit, nikoliv jej naopak rozsifit. Tim

se dostavame k zavéru této kapitoly, a tedy tomu, ¢im Ze minimalni stat v této praci je.

1.2.5 Shrnuti, aneb minimalni stat v této praci

V kapitole 1.2 jsme se zabyvali povahou pojmu minimalniho stitu. Nejprve jsme
sledovali jeho vyznam a vyvoj, nasledné ptesli k jeho vyhodam a nevyhodam. Ty samotné
mohou c¢tendfi slouzit jako voditko pro jeho ptfipadné opodstatnéni, zejména v kontrastu
s dal§im oddilem, pojednavajicim o moznych miniméalnich statech v soucasnosti.

Jiz bylo uvedeno, Ze kli¢ovym kritériem pro posuzovani velikosti statu je pro tuto praci
to, do jaké miry zasahuje do prav jednotlivcl. Z pravniho hlediska je tak minimalnim statem
ten, ktery v duchu zésady legélni licence pro své subjekty vytvaii co nejméné povinnosti a
zakazill, a zaroven v duchu zédsady legality mé takovych moznosti co mozna nejméné. Dalsi
dilezité kritérium velikosti statu spociva v jiz zminénych rozpoctovych omezenich. Penize jsou
obecnym urcovatelem hodnot, a tedy fici, ze stat, ktery jich pottebuje co mozna nejméng, je
staitem mensim nez ten, u kterého tomu tak neni.

Minimalni stat tak pfedstavuje obecny pojem, termin, ktery neni poplatny své dob¢, a
pfesto mize mit odliSny vyznam. Minimalni stat je totiz takovy stat, ktery toho pfesto, Ze by
kontextové podminéné mohl d€lat vice, védomé a dobrovoln¢ d€la co nejméné. Stat, jenz ma
pied pomyslnou zavorku vytknuty zasadu legalni licence spolu se zasadou zdkonnosti, pficemz
u obou z nich db4 na to, aby onéch omezeni a ptikazli pro jednotlivce, spolu s opravnénimi pro
n¢j samotny, bylo co mozna nejméné, coz povazuje za svou klicovou hodnotu. Zaroven se jedné
o stat, ktery k naplnéni téchto svych cilii védomé potiebuje a vyuzivd co moznéd nejmensi
mnozstvi finan¢nich ¢i jinych zdrojl, pfi€emZ netrpi ambici na jejich prerozdélovani v mife

vy$$i, nez je opravdu nezbytné nutné.

117V kontextu této prace je imysIn& opomenuta jinak mimofadné dileZitd problematika tzv. state-capture, tedy
situace, ve které stdt musi vykonavat urcité ¢innosti, avSak neni toho, typicky z technologickych dtivod,
schopen. Reseni mu tak dodévaji externi dodavatelé, kteii diky tomu disponuji silnym vydéraéskym
potencialem.
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Uvedené podtrhuje, pro¢ je minimdalniho statu tak té¢zké dosahnout. Spociva totiz
fakticky v potiebé sebeomezeni''®, a to velmi zdsadniho. Sebeomezeni pfitom statiim nebyva
uplné vlastni, zejména co do moznosti omezovat i svou politickou vili. Nicméné pouze stat,
ktery tohoto je schopen, spolu s naplnénim pozadavkt predchoziho odstavce, 1ze za minimalni
stat oznacit. I proto tato prace Casto spiSe nez o minimalnim statu jako takovém hovoii o jeho
konceptu, ¢i principu. Ty Ize totiz napliovat jen z ¢asti, i se lze o jejich napliovani pokouset,
kdeZto minimalnim statem lze pouze skutecné byt. Prave na takovy hypoteticky minimalni stat
je viak tieba pomyslet v nasledujici Gasti prace, ktera pojednava pravé o tom, pro¢ Ceska

republika minimalnim statem byt nemuize, a co ji v tom brani.

118 Teoreticky by minimalni stat mohl vzniknout v rdmci smluvni teorie pfenesenim pouze striktné vymezenych
pravomoci, nadto za specifickym tucelem. S ohledem na historicky i technologicky vyvoj by vSak takové
omezeni nemuselo byt v konecném diisledku dostacujici, nebot’ pti inovacich by bylo tfeba spoléhat na
reaktivaci spolecenské smlouvy (kterd je nadto pouhym hypotetickym konstruktem), ¢i pravé na sebeomezeni ze
strany statu samotného.
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2 Ceské limity

Ugelem této prace, vytknutym jiz v jejim uplném Gvodu, je analyzovat prekazky branici
prosazeni konceptu minimalniho statu. Za timto ucelem jsme se v pfedchozi kapitole zabyvali
jeho samotnym pojmem a vyvojem, a ptedevsim pak praveé povahou piekazek jemu branicich,
a jejich kategoriemi. V této kapitole se tak jiz miizeme zabyvat konkrétnimi prekazkami, které
konkrétnimu statu, tedy Ceské republice, stoji &i potencidlnd mohou stat v cesté, pokud by se
minimalnim statem rozhodla stat. Jesté, nez tak ucinime, vSak namist¢ piipomenout, zZe
nasledujici text nepfedstavuje moralni obhajobu toho ¢i onoho opatfeni, ¢i vyzvu k jeho
definitivnimu zruseni. Jeho jedinou ambici je upozornit na konkrétni faktory minimalnimu statu
stojici v cesté, rozhodné se vSak zaroven na vhodnych mistech nezdrahé tato opatfeni co do
slucitelnosti s minimalnim statem obsahové komentovat.

Ceska republika je totiz statem, jemuz lidska prava nejsou lhostejna.''® Zarovei je i
statem, ktery toho pro své obCany déla mnoho, a to jak proto, ze musi, tak proto, ze z hlediska
politické viile chce. Jak totiz bylo nastinéno vyse, takova situace vytvaii mnoho ptrekazek
minimdlniho statu, prekdzek vyplyvajicich bud’ z prament préva, které jsou ziejmé, ci
z faktického stavu, ktery je proménlivy.'?°

V tomto oddilu se tak na tyto zminéné kategorie podivame detailn¢€. Zacneme piitom
limity wvnitrostatnimi, ve kterych se budeme zabyvat nékterymi aspekty a pozadavky
vyplyvajicimi z Gstavniho potadku a lidskych prav, a nasledné naopak z ekonomickych faktorti
projevujicich se v podobé¢ statniho rozpoctu. Nasledovat budou limity mezinarodni, do kterych
se budou fadit ptekdzky plynouci zejména z mezindrodniho prava a politiky, ale i
z pfinejmensim stejné dulezitych geopolitickych i Cisté geografickych okolnosti. Ty jsou pro
svou univerzalni povahu a polohu na planeté Zemi pfitom fazeny pravé jako omezeni fakticky
mezinarodni. Je namist€ upozornit, Ze nasledujici oddil neméa ambici byt vycerpavajicim
pojednénim zahrnujicim vSechny existujici pfekaZzky minimalniho statu, coz s ohledem na
mnozstvi pravnich 1 nepravnich faktorti ovliviiujicich dnesni svét snad ani neni mozné. Svym
Sirokym zébérem vSak ma za cil upozornit v konkrétnostech na to, jak Siroké spektrum téchto
prekazek je, a jak obtizné, &i dokonce nemozné, by tak pro Ceskou republiku bylo se

minimalnim statem stat, chtéla-1i by tak ucinit.

19 Viz napt. CHLUP, Radek. Competing myths of Czech identity. New Perspectives. Interdisciplinary Journal of
Central & East European Politics and International Relations, 2020, 28.2: 179-204. Dostupné z:
doi.org/10.1177/2336825X20911817 [cit. 2024-07-01]

120 Prameny prava jsou sice proménlivé téZ, jejich proména viak vychazi z viile zii¢astnénych aktérti nadanych
moci takovy krok ucinit a zménu iniciovat. Oproti tomu fakticky stav mize byt meénén jak zcela nezavisle, tak
prostfednictvim ¢isté soukromych aktért, ktefi vefejnou moci nejsou nadani ani v nejmensim.
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2.1  Vnitrostatni limity

Zacneme tedy nejprve limity vnitrostatnimi. Ty se v souladu s vymezenim v ptedchozim
oddile budou skladat ptedevsim z ustavnich limitt a pfedpokladi, spolu s rozpoctovou realitou.
V Ceské republice se tedy bude jednat zejména o Gstavni potadek, jakozto zakladni pravni
ramec piedstavujici to, co je Ceska republika za stat, jak funguje, jaké hodnoty vyznava a

zarucuje, a prislusné zakony o statnim rozpoctu.

2.1.1 Ustavni omezeni
V souladu s ¢lankem 112 Ustavy'?! je Gstavni pofadek predstavovan Ustavou samotnou,

d!?2 a Gistavnimi zakony.!'?* Tento zdanlivé taxativni vy&et pak

Listinou zakladnich prav a svobo
byl aktivitou Ustavniho soudu rozifen o tzv. mezinrodni lidskopravni smlouvy.'?* 12> Bez
vyznamu vsak nejsou ani ty zakony, které jednotliva ustanoveni ustavniho poradku provadéji,
zejména ty, jejichz neexistence by predstavovala tzv. protitistavni necinnost zdkonodarce.
S ohledem na mnoZstvi pozadavk z ustavniho prava vychazejicich se vSak nasledujici oddil
zaméii zejména na prekazky vychazejici z pozitivnich zévazk( statu, garantovanych
ustavnépravnimi normami. Pravé ty totiz mohou predstavovat piekazky podstatné, neb jejich
odstranéni je pii zachovani soucasného statniho ztizeni, spolu s nedotknutelnosti jeho zaklada,

takika nemozné. Zaneme vSak, pfeci jen, od pfedpisu skute¢né zdkladniho, a sice Ustavy

samotné.

2.1.1.1 Ustava

Ustava Ceské republiky, potazmo jeji ustavni pofadek, predstavuje pro minimalni stat
piekazku. Nemuselo by tomu tak byt, ostatné se svou formu stale jednd jen o pramen prava, a
pravo zpravidla lze zménit. Ceska ustava viak ve svém ¢lanku 9 odst. 2 stanovi, Ze podstatné
nalezitosti demokratického pravniho statu jsou nezménitelné, pficemz svym odstavcem 3
zabranuje tyto naleZitosti odstrafiovat i pomoci vykladu. Tento fatalisticky zné&jici pozadavek je

nécim, co je tfeba zohlednit za predpokladu, Ze by se minimalnim statem méla stat, ¢i by se

121 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen jako ,,Ustava“).

122 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod (dale jen jako ,,Listina®).

123 . .Gstavni zakony piijaté podle této Ustavy a ustavni zdkony Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské
republiky, Federalniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady upravujici
statni hranice Ceské republiky a stavni zakony Ceské narodni rady pfijaté po 6. Gervnu 1992

124 Doglo k tomu tzv. konkursnim nalezem, sp. zn. P1. US 36/01 ze dne 25. Gervna 2002. Bez ohledu na to, co si o
tomto kroku lze myslet, je nepochybné, ze Ustavni osud na zékladé mezinarodnich smluv v nékterych piipadech
protiustavnost skutecné vyslovuje, jak ukazuje i pohled do databaze NALUS, dostupné na nalus.usoud.cz.

125 Jednat se bude v praxi zejména o Evropskou imluvu o lidskych pravech. S ohledem na ptivod t&chto
dokumentt se jimi vS§ak budeme zabyvat v oddile tykajicim se limitl mezinarodnich.
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jemu alespofi méla piiblizit, sou¢asna Ceskd republika, jak bylo vyloZeno vyse. Debata o
povaze tohoto ustanovent, zpravidla oznadovaného za tzv. klausuli véénosti, je veelku bohata!26,
pro tuto praci viak jsou podstatné spiSe zavéry Ustavniho soudu'?’, ktery pod podstatné
naleZitosti demokratického pravniho statu fadi zejména to, Ze je Ceska republika ,.(...)
svrchovany demokraticky pravni stat zaloZzeny na ucté k nezadatelnym, nezcizitelnym,
nepromléitelnym a nezruSitelnym pravim a svoboddm clovéka, svobodného a rovného v
diistojnosti a pravech®, kdy zmifuje jak prava politicka, tak hospodafska a socialni.'?® Tento
zaver je pro zkoumani prekazek stojicich v cesté minimalnimu statu klicovy. Pokud je totiz
takovy stat charakterizovan zejména tim, ze toho déla co mozna nejméné, pak je potieba
identifikovat skutecnosti, které¢ délat musi. To plati o to vice v pfipad¢€, ze se této povinnosti
nemuze zbavit ani na zaklad¢ politického rozhodnuti pfi zachovani statopravni kontinuity.
Praveé proto se nejprve zamétime na pozitivni zdvazky vyplyvajici z tuzemského tstavniho
poradku.!'?

V Ustavé samotné mnoho pozitivnich zavazki nenajdeme. To je déno zejména
skute¢nosti, ze z historickych divodi byla jeji lidskopravni ¢ast vyclenéna do samostatného
predpisu, tedy Listiny zakladnich prav a svobod. Ustava samotna se tak zabyva predevsim
organickou strankou chodu statu, jeho institucemi, pravomocemi jeho jednotlivych slozek a
fungovanim celkové. I z tohoto diivodu bude naprosta vétsina v Ustavé identifikovatelnych
prav spise negativniho charakteru.'>® P¥i pohledu do samotného textu Ustavy se jako pozitivni
zavazky budou jevit ziejmé pouze Clanky 1 odst. 2, ¢lanek 4, 7 a 8. Tomu odpovida i pohled
Ustavniho soudu. V jeho rozhodovaci praxi'®! totiz nalezneme pouze tfi rozhodnuti, ktera
s pojmem pozitivniho zavazku vyplyvajiciho z textu Ustavy, a nikoliv Listiny, pracuji.

To prvni, nalez sp. zn. P1. US 18/17 ze dne 25. zaii 2018 se tyka ¢lanku 7 Ustavy. Ustavni
soud v ném uvadi, Ze ,, ... (predevsim) stat ma pozitivni zavazek chranit Zivotni prostredi, ktery

miuize naplnit mj. i tim, Ze bude centralizovat viastnictvi pozemkii na izemi ndarodniho parku.

126 Nap#. viz PREUSS, Ondfej. Demokraticky pravni stat tesany do piskovce. Casopis pro pravni védu a praxi,
2016, 24.3: 365-376. Dostupné z: doi.org/10.5817/CPVP2016-3-4 [cit. 2024-07-01], a polemiku s texty tam
citovanymi.

127 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 19/08 ze dne 26. listopadu 2008

128 Tamtéz.

129§ ohledem na (&astené pochopitelnou) neochotu Ustavniho soudu presné sdélit, co Ze témi nezménitelnymi
nalezitostmi je, je tfeba brat nasledujici vyklad jako predestfeni oblasti, na které by politicka viile mohla
potencidln€ narazit, ackoliv tfeba nemusela.

130 A nadto se nebude zpravidla jednat o lidska prava, nybrz spiSe o individuélni prava institucionalni, naptiklad
pravo poslance podat navrh zdakona.

B1 Dostupné v databazi NALUS, z které taky zmin&né udaje vychazi, pfic¢emz jako kritérium bylo pouzito
,,vazba rozhodnuti na ptedpis 1/1993 Sb.*, a klicové heslo ,,pozitivni zavazek* vcetné jeho mutaci, avSak za
dodrzeni tohoto potadi.
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Uvedené se projevuje v jiz vysSe prezkoumaném zakazu zcizovat pozemky v narodnim parku ve
viastnictvi statu podle § 23 zdakona o ochrané prirody a krajiny a rovnéz v moznosti statu
odkoupit pozemky na vuzemi ndarodniho parku, jsou-li dulezité z hlediska naplneni cilii ochrany
prirvody a krajiny.

V druhém nalezu, sp. zn. I. US 2637/17 ze dne 23. ledna 2018, Ustavni soud naznacuje
moznost existence pozitivniho zavazku na zakladé ¢l. 4 Ustavy, a sice ,povinnosti statnich
orgdnii chranit zdkladni prdava a svobody. Ustavni soud ddle zdiraziwje, Ze neni Zddného
duvodu, aby poruseni popsané povinnosti kraje nemohlo byt ze strany opravnéné osoby
napadeno a namitano pred obecnymi soudy a temi prezkoumano, a to i s ohledem na jejich
povinnost chranit zdkladni prava a svobody osob (¢l. 4 Ustavy). Nebrani tomu ani relativné
obecny charakter této povinnosti - tedy velkd mira uvazeni poskytnuta pri jejim plnéni krajiim'*?
- odpovidajici obecnému charakteru dotceného socialniho prava, ani samotna skutecnost, ze se
Jjedna o pozitivni povinnost verejné moci k urcitému jednani... *

Pomérné obsahle se Ustavni soud k problematice pozitivnich zavazki vyjadiuje v
poslednim nalezu, sp. zn. III. US 1716/16 ze dne 9. srpna 2016, ackoliv se o p¥imy pozitivni
zévazek vyplyvajici z Ustavy nejedna. V ném propojil pravo na Zivot se zasadou legalni licence,
kdyZ uvedl, Ze ,, S ohledem na vyhradu zakona pro jakykoliv mocensky postup (srov. ¢l. 2 odst.
3 Ustavy a ¢l. 2 odst. 2, ¢1. 4 odst. 1 a 2 Listiny, popr. ¢l. 8 odst. 2 Listiny), bez néhoz si icinnou
ochranu lidského Zivota Ize jen stézi predstavit, je zakonodarce povinen vytvorit systém jak
hmotnépravnich, tak procesnéprdavnich zakonnych predpisii, které daji kazdému k dispozici
prostiedky, jimiz bude mozné se domoci ucinné prdavni ochrany jeho Zivota a primérené napravy
v pFipadech poruseni jeho prav. V pripadé pochybnosti o jejich vykladu je pak treba je vykladat
ve prospech uplatnéni prava na soudni a jinou pravni ochranu.“ Neomezil se vSak pouze na
toto konstatovani, nybrz existenci pozitivnich zadvazku spojil i s pravem vlastnickym, pravem
na osobni svobodu a dalSich. Doslova uvedl, Ze ,,Stdt se proto formulaci uistavnich ustanoveni
0 pravu na zivot, osobni svobodu, ochranu majetku atd. nezavazuje, Ze pouze on sam je svou
¢innosti nebude porusovat (tzv. negativni status) a ze do této chranéné oblasti bude zasahovat
Jjen v mezich Ustavy a zdkona (zejména ¢l. 1, ¢l. 2 odst. 2 a 3, ¢l. 4 Listiny, ¢l. 1 odst. 1, ¢l. 2
odst. 3 a 4 Ustavy), nybrz pravé s ohledem na mocensky monopol a zdkaz svémoci bude
poskytovat ochranu (tzv. pozitivni status jednotlivce) téemto praviim, svobodam a hodnotam i v

pripade, Ze jsou naruseny jednanim nekoho jiného, nez je nositel verejné moci (cl. 4, 83, 90

132 Kraje nejsou organy moci statni, nybrz moci veiejné. V nalezu se viak jednalo o vykon pienesené piisobnosti,
tedy fakticky situaci, kdy stat prostfednictvim krajl zajist'uje své povinnosti, pricemz to, ze zvolil prave takové
feseni, jde pfipadné k tizi jemu samému.

31



Ustavy, ¢l. 36 az 40 Listiny), avSak i tak, Ze se takovym porusenim bude snazit v rdmci
Jjednotlivych pravnich odvétvi, zejména spravniho prava ¢i trestniho prava, predchazet. “'*

Z uvedeného je vidét, ze Ustava s pozitivnimi zdvazky, a tedy zasadnimi omezenimi pro
minimalni stat, pfili§ nepracuje. Je nepochybné, ze Ustava obsahuje celou fadu ustanoveni
organického charakteru, kterd pro minimalni stat taktéz mohou piedstavovat piekazky, mnohem

vvvvvv

mohou mit celou fadu, jak si ukdzeme hned v nasledujicim oddile.

2.1.1.2 Listina zdakladnich prav a svobod

Listina zékladnich prav a svobod piedstavuje zakladni lidskopravni katalog Ceské
republiky. Jak uvadi Jan Wintr **, ochrana a uznini nezadatelnych, nezcizitelnych,
neproml¢itelnych a nezruSitelnych zakladnich prav a svobod je pfitom jednou z vibec
jako nastroje ochrany jednotlivce pfed staitem dnes panuje relativni shoda na tom, Ze vychozim
ustavnim principem ve vztahu k zakladnim praviim a svobodam je jejich nezadatelnost a ptima
aplikovatelnost.'*> To ma pro stét, jez by cht&l byt stitem minimalnim, zasadni diisledky. Pokud
totiz lidska prava nejsou jen néfim, co stitu v ¢innosti brani, nybrz i tim, co lze vyuzit
v aktivnim sporu s nim, ¢i dokonce s ostatnimi jemu podfizenymi subjekty, znamena to pro ngj
mimoiadné rozsiteni oblasti, ve kterych uréitym zpiisobem jednat musi.!*® Jak uZ pfitom bylo
uvedeno vyse, nejzasadné)si piekazku pro minimalni stat tvofi pozitivni zavazky z lidskych
prav vyplyvajici, a to proto, Ze ptimo od n&j vyzaduji aktivni kondni.'*” S ohledem na to se
pojd'me nyni podivat, jaké vSechny piekdzky minimalnimu stdtu Listina zékladnich prav a
svobod klade do cesty.

Zakladni pohled na jejich vyskyt pfitom, stejné¢ jako nize u zavazkt plynoucich
z Evropské imluvy o lidskych pravech, nabizi statistika. Ve zminéné databazi rozhodnuti
Ustavniho soudu lze najit 178 rozhodnuti, které termin ,,pozitivni zavazek obsahuji'*®, a u

kterych je zaroven Listina zakladnich prav a svobod oznacena jako relevantni pravni akt. Z nich

133 Toto rozhodnuti odkazuje i na Listinu zakladnich prav a svobod, budeme se jim tedy zabyvat i v dalsi ¢sti
tohoto textu.

13 WINTR, Jan. Principy ¢eského tistavniho prava. 6. vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
s..0, 2023, s. 152

135 Tamtéz, s. 155

136 Pokud je totiz uréitému pravu pfiznan naptiklad horizontilni u¢inek, stat musi tomu horizontalnimu u¢inku
prikladat procesni vahu, a s ohledem na hierarchii pravnich norem mu i pfizptisobovat zbytek pravniho fadu.
137 Na rozdil od uznani &i procesni zptsobilosti, jako je tomu asté&ji u ptibuzné problematiky horizontalniho
ucinku.

138 Pfesnéji se jednd o kombinaci vyhleddvaciho faktoru "pozitivni zavazek" OR "pozitivni zdvazky" OR
"pozitivnich zavazkl" OR "pozitivniho zavazku".
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je 93 rozhodnutimi meritornimi.!'3® 40 41Skala pozitivnich zavazk v nich obsazenych je

ptitom vcelku pestra, coz je z hlediska minimalniho statu klicovou informaci.

2.1.1.2.1 Pozitivni zavazky

Zaénéme nejprve pozitivnimi zavazky z prav socialniho charakteru. U nich Ustavni
soud napiiklad konstatoval existenci pozitivniho zdvazku statu, a tedy i do n¢j nalezejici soudni
moci, jednat tak, aby se mohl rozvijet vztah rodice s ditétem.'** V podobném duchu v dalsim
ze svych rozhodnuti'*® Ustavni soud konstatoval pozitivni zavazek statu zajistit pomoc rodi¢tim
pecujicim o dité dle ¢lanku 32 odst. 5 Listiny.'** Z tohoto &lanku plyne i pozitivni zavazek statu
jednat obecné tak, aby se mohlo pouto mezi rodi¢i a détmi rozvijet.'*> Na ziklad¢ ¢lanku 32
odst. 4 byl Ustavnim soudem'*® dovozen i pozitivni zavazek statu umoznit kontakt a pomoci
udrzovat kontakt véznéného s jeho rodinou. Zistaneme-li nadéle u prav socialnich, z ¢l. 31
Listiny byl ve spojeni s jejim ¢lankem 4 dovozen pozitivni zdvazek statu €init piimétené kroky
k tomu, aby vSem opravnénym osobam na jeho tzemi byly dostupné vhodné sluzby socidlni
pé&e.'*” A& nepiimo, sociélni funkci pak plni i pozitivni zdvazek ptiznany na zakladé ¢l. 10 odst.

2 Listiny, podle kterého ma stat pozitivni zavazek ptenést povinnost kompenzovat ptipadnou

139 Jedna se samoziejmé o zjednoduseny pohled, nebot’ pozitivni zdvazek jako takovy nemusi byt explicitné
oznacen. O zajimavy udaj se vSak jedna z divodu vyskytu tohoto pojmu, nebot jeho aplikace nebyla vzdy zcela
samoziejmou, zejména s ohledem na tradi¢ni pojeti lidskych prav jako vztahu Cisté vertikalnich, a piipadné
negativnich. Kvantitativni srovnani pak dava smysl zejména vic¢i rozhodovaci praxi Evropského soudu pro
lidska prava.

140 Bez zajimavosti neni skuteénost, Ze prvni vyskyt tohoto pojmu pochazi z roku 2006. Do roku 2013 jich pak
bylo pouze 12, zbyvajici rozhodnuti jsou novéjsi. 36 z celkovych 77 ptitom patii jediné soudkyni zpravodajce,
Katefiné Simackové, soudci Ludviku Davidovi pak dalsich 26.

zavazek™ je ke konci kvétna 2024 v databazi NALUS dostupnych 178. Z nich je 93 meritornich, pficemz 61 z
téchto 93 je alespori Gasteéné vyhovujicich. Sance na meritorni pezkum je tak u pripadi tykajicich se
pozitivnich zavazki 52, 2 %, a Sance na vyhovujici vyrok 34,3 %. To samoziejme nemusi znamenat viibec nic,
pro srovnani je vSak vhodné uvést, ze celkovy pocet rozhodnuti, u kterych 1ze Listina zakladnich prav a svobod
vedena jako relevantni predpis, ¢ini ke stejnému datu 62078, pfi¢emz meritorné jich je rozhodnuto 5957. Sance
na meritorni rozhodnuti je tak v praiméru 9,6 %. Sance na alespoii ¢asteéné vyhovujici vyrok je pak 8,3 % s
jich vSak zaroven 164, tedy 92 % obsahuje pojem ,,ESLP*, u meritornich rozhodnuti se jedna o 94 %. V
celkovém poctu rozhodnuti se pojem ,,ESLP* vyskytuje pouze v 2,4 %

142 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 1945/08 ze dne 2. dubna 2009, bod 17. Ve véci se jednalo o pravo ditéte
vyjadiit sviij nazor v soudnim Fizeni tykajicim se pé&e o néj. Zajimavé je, ze Ustavni soud piimo nefekl, o
zavazek z kterého ¢lanku Listiny se jedna.

143 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2903/14 ze dne 12. kvétna 2015, bod 32

144 Zajimavé je, ze Ustavni soud zde explicitn& uznal pozitivni zavazek, kterého se viak lze doméhat pouze

v mezich provadécich zakond.

145 Nélez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 1764/16 ze dne 3. listopadu 2016, &ast I11.

146 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 3296/17 ze dne 20. prosince 2018

147 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2637/17 ze dne 23. ledna 2018. Konkrétné se jednalo o to, zdali z § 95
pism. g) tehdejsiho zdkona o socialnich sluzbach plyne vefejné subjektivni pravo osob na jejich poskytnuti. Dle
spravnich soudi tomu tak nebylo, a téchto prav se tak nebylo mozné doméhat pred soudy. Ustavni soud vak
dovodil, Ze se jedna o pozitivni zavazek statu, a to pfesto, ze je mozné se téchto prav domahat pouze v mezich
zakona, a napadend rozhodnuti zrusil.
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Skodni udalost na Sktdce, a tak zajistit zhojeni pfipadného deficitu prostfedkl k obstarani
vyzivy zavislych osob.!#®

Jak vidno, pozitivnich zdvazkii socidlniho charakteru existuje cela fada.'*’ To vsak,
s ohledem na zpuasob, jakym jsou piislusnd ustanoveni Listiny formulovdna, nemusi

150

predstavovat nic piekvapivého, a zaroven se zfejmé nejedna o nic kontroverzniho ', zejména

s ohledem na existenci ustanoveni ¢l. 41 odst. 1 Listiny, dle které¢ho se téchto prav lze domahat
pouze v mezich piislugnych provadécich zakond. !

Situace zacina byt zajimavéjsi u dalsi skupiny prav, a sice prav na spravedlivy proces. I
u nich totiz byly Ustavnim soudem konstatovany pozitivni zavazky. Tak napiiklad dle nalezu
sp. zn. I. US 1534/23 ze dne 15. listopadu 2023 ,,z ¢l. 36 odst. 3 Listiny plyne stdtu povinnost
zajistit nejen uspokojeni hmotnépravniho naroku na ndhradu ujmy, ale rovnéz vytvorit
dostatecné efektivni procesni systém k jeho uplatneni, ktery zaroven musi byt vykladan ve
prospéch jeho intuitivniho a mozného vyuziti, a to 1 pravnimi laiky. Z ¢l. 38 odst. 2 Listiny
vyplyva pravo stézovatele na to, aby jeho véc byla vyfizena bez zbyte¢nych prutaht, nebot’ se
jedna o pozitivni zdvazek statu chranit poruseni prav subjektii ze strany tetich osob.!>? Z ¢1. 37
odst. 2 plyne v ramci prava na pravni pomoc v fizeni pied soudem pozitivni zavazek statu
zajistit, aby nemajetny tuto pomoc dostal, naptiklad i prostfednictvim ,,zaplaceni odmény
obh4jci namisto obvinéného, spolu s nahradou hotovych vydaji“. !> Stejn& tak je jeho
povinnosti zajistit, aby byl ptistup k pravni pomoci v fizeni pted soudem prakticky a u€inny, a
nikoliv pouze teoreticky.'>* Pravo na procesni ochranu v nepiitomnosti je také pozitivnim
zédvazkem, ,ktery plyne z ¢l. 1 odst. 1 a ¢l. 90 Ustavy (in principio) a &l. 36 odst. 1 Listiny a
ktery uklada statu v pravnich fizenich zajistit ochranu prava a opravnénych zajmi i téch, ktefi

se fizeni pfimo nemohou zcastnit a ktefi v konecné f4zi mohou byt z vysledku takové pravni

148 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. ITI. US 39/22 ze dne 25. &ervence 2023, body 15 a 19

149 Zaroven se jisté nejedna o vycet uplny, coz ani nebylo jeho ambici. Podstatné totiZ je, Ze socidlni systém
Ceské republiky je co do poétu svych ,,produkti® velmi bohaty, a leckteré z nich tak viibec nemuseji byt
predmétem ustavniho pfezkumu. Zaroven plati, ze stat mize svym politickym rozhodnutim poskytovat i sluzby,
ke kterym pozitivnim zévazkem ¢i ¢imkoliv jingym vazan neni, pfi¢emz hranice mize byt velmi tenka.

150 Napfiklad Jan Wintr uvadi, Ze je stat v piipadé druhé generace lidskych prav, zahrnujici i prava socialni,
jednoznacné povinen aktivné konat a prava svym obcaniim zabezpecovat. WINTR, Jan. Principy ceského
ustavniho prava, s. 153.

15! Toto ustanoveni Listiny je v mysli mnohych spojeno s aplikaci tzv. testu racionality, tedy my$lenkového
postupu, prostfednictvim kterého se ovéfuje, zdali je zasah do naptiklad socialniho prava ustavné konformni
(napt. Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 38/23 ze dne 6. prosince 2023, bod 84). V ptipadsé, Ze se viak jedna
o konstatovéni pozitivniho zavazku, se takovy test v naprosté vétsing piipada neprovadi. Ustavni soud v nich
zpravidla pouze zkouma obsah a rozsah daného zakladniho prava, a pak konstatuje zasah, ¢i jeho absenci.

152 Nélez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 1822/14 ze dne 9. dubna 2015, body 28 a 37

153 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 848/16 ze dne 13. zaii 2016, bod 21. Ve véci se jednalo o situaci, kdy
dochazelo k provadéni tkont ,,narychlo®, v dob¢, kdy majetkové poméry obvinéného nebyly jeste ziejmé, a ten
si tak advokata zvolil sam, a nésledn€ pozadoval po statu provedeni uhrady.

154 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 4120/17 ze dne 13. &ervence 2018, bod 29

34



"pomoci" dosti prekvapeni.“!> Pozitivni zavazek z ¢l. 36 odst. 1 listiny pak zahrnuje i

t156

povinnost soudtl fadné plnit poucovaci povinnost °°, pricemz pozd¢ji Gstavni soud upftesnil, Ze

se jedna spise o pozitivni zadvazek vyplyvajici z prava na pravni pomoc.'’

nebot’ se nespokojuji s tim, aby stat v ramci prava na spravedlivy proces dodrzoval sebou
nastavend pravidla, vyplyvajici i z obecnych principii, nybrz stanovi, co stat v téchto oblastech
aktivn¢ konat musi. Potfebny aparat a zdroje k jeho provozu pfitom nejsou s ohledem na
popsané povinnosti viibec zanedbatelné.

Existuje ovSem 1 skupina pozitivnich zavazk, ktera je s konceptem minimalniho statu
spiSe souladnd. I minimalni stat nékteré funkce plnit musi, pficemz jednou z nich je nepochybné
zajisténi prava vlastnit majetek. Co se ngj tyde, v nalezu sp. zn. I. US 2472/13 ze dne 25.
listopadu 20148 Ustavni soud konstatoval existenci pozitivniho zavazku jak z ¢1. 11 odst. 1,
tak z €l. 7 odst. 1 Listiny. Jednalo se pfitom o povinnost statu poskytnout vlastnikovi ochranu,
je-li jeho pravo ruSeno ze strany tietich osob, pficemz na povinnosti z ¢l. 7 odst. 1 bylo
odkéazano analogicky. Ur¢ity odraz pozitivniho zdvazku z ¢l. 11 odst. 1 Listiny Ustavni soud
dovodil i1 pouze na zaklad¢ explicitniho propojeni tohoto ustanoveni se zdvazkem plynoucim
z ¢l. 1 dodatkového protokolu k Umluvé'®, a to na zakladé shody v pfedmétu Gipravy. Na
pozitivni zavazek vyslovné plynouci z &l. 11 Listiny vSak Ustavni soud odkazuje v rozhodnuti
jiném'%°, vztahujicim se k povinnosti statu vlastnické pravo efektivné chranit.

Jakkoliv pravo vlastnit majetek nevzbuzuje v minimalnim statu takika Zadné
kontroverze, jedna se stale o oblast, ve které je tieba k tvorbé novych povinnosti pfistupovat
s obezretnosti, nebot’ pro minimalni stat je klicova pravé moznost zohlednovat vlastnické pravo
v jeho piivodnim smyslu, tedy ochrany vlastnického prava.

Naésledujici soubor zavazkl uz ptfedstavuje nestejnorodou smeés, o to vice se vSak
ukazuje to, jaké vSechny povinnosti mohou stat tiZit, a jaké vSechny piekazky tak minimalnimu
statu mohou branit v cesté.

Kuptikladu ¢l. 10 Listiny pfedstavuje zavazek statu vyzadujici, ,,aby verejna moc
vyvinula cinnost, ktera ma vytvorit podminky pro nerusenou realizaci zdkladnich prav,

spocivajici zejména v prijeti takové pravni upravy, kterd zabrani i tretim, soukromym osobam

155 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 4/19 ze dne 24. zaii 2019

156 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 3849/11 ze dne 12. srpna 2014, bod 16. Cini se tak viak v ramci
zékonnych mezi, které protiustavnimi shledany nebyly.

157 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 1219/14 ze dne 7. fijna 2014, ¢ast IV

158 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2472/13 ze dne 25. listopadu 2014, bod 22

159 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 2713/18 ze dne 9. listopadu 2020, bod 33

160 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 1413/21 ze dne 25. fijna 2021, bod 11
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zasahovat do osobni soukromé sféry, a to pomoci pravnich ndstroju riizné intenzity (s ohledem
na intenzitu potencialniho zasahu) od soukromopravnich prikazii a zakazii (predevsim § 11-13
ob¢. zak.) pres administrativné-pravni [napr. § 10-15 zakona ¢. 46/2000 Sb., o pravech a
povinnostech pri vydavani periodického tisku a o zméné néekterych dalsich zakonu (tiskovy
zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisii, nebo § 35-40 zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasoveho a televizniho vysilani a o zmené dalsich zakonii, ve znéni pozdejsich predpisii] az
po trestnépravni regulaci*.'®" Uvedena citace pochazi piimo z dilny Ustavniho soudu, a
ukazuje, jak Siroce mohou byt povinnosti stitu v podobé¢ pozitivnich zavazki pojimany.
Vyznamnou skupinu pozitivnich zavazka tvoii i ty vztahujici se pfimo ¢i nepiimo k pravu na
zivot'®2, kdy byl dovozen i pozitivni zdvazek vztahujici se k pravu na Zivot zaru¢enému ¢l. 6

Listiny. Dle Ustavniho soudu'®?

vSak, pfinejmensim v tomto rozhodnuti, nevyplyva aktivni
povinnost statu piimo z tohoto ustanoveni, nybrz z ¢l. 4, 83 a 90 Ustavy, a ¢1. 36 az 40 Listiny.'%*
Co naopak z ¢&l. 6 Listiny dle Ustavniho soudu plyne pfimo, je pravo na uéinné vysetfovani
v ptipadé, Ze byl utok zpiisobily toto pravo narusit.!®> S nim souvisi i pozitivni zavazek z ¢l. 7
odst. 1 Listiny, z kterého vyplyva pravo na plné odskodnéni, pficemz pozitivnim zavazkem
statu je dle ustavniho soudu toto pravo zajistit!6®.

Zajimavy pozitivni zavazek, zejména co do svého rozsahu, byl dovozen na zdkladé ¢l.
10 odst. 2 Listiny. Z n¢j totiz plyne pozitivni zdvazek statu chranit prava z tohoto ustanoveni
plynouci, zejména tedy chranit pfed podstatnymi a intenzivnimi zasahy do lidské dfistojnosti.'’
Vzhledem k jeho rozsahu se o potencialné problematickou povinnost z hlediska minimalniho
statu jedna, nebot neni pfesné stanoven rozsah potencidlnich aktivnich povinnosti.

Dalsi pozitivni zavazek vychazi z €l. 17 Listiny, a jedna se o zavazek statu poskytovat
informace, a to aktivng, nikoliv pouze jejich poskytovani strpét.'® Tento zavazek je z hlediska
minimdlniho statu zajimavy pro svou dvousec¢nost, pojd'me se na ngj tedy podivat trochu bliZe.

Povinnost statu, tedy jeho organt, poskytovat informace o své Cinnosti, totiz nepochybné

16! Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 1586/09 ze dne 6. btezna 2012

162 Rozvinutém zejména v judikatufe ESLP, popsané niZe.

163 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. III. US 1716/16 ze dne 9. srpna 2016, bod 23 a nasl.

164 Tamtéz, bod 24. Zaroveti je vSak zmitiovana i tmluva, opét viak nikoliv jeji ¢l. 2, nybrz ¢lanek 1 a 13. Vice
viz niZe.

165 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 1886/21 ze dne 6. fijna 2021, bod 51. Nejedné se s ohledem na
judikaturu ESLP o nijak kontroverzni zavér, toto rozhodnuti v§ak stoji na argumentaci praveé kolem Listiny,
nikoliv Umluvy.

166 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2930/13 ze dne 11. listopadu 2014, bod 33 a 41

167 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. ITII. US 3006/21 ze dne 22. biezna 2022, bod 45. Ve véci §lo konkrétné o
neefektivni ochranu pied vulgarnim jednanim vic¢i posSkozené, nebot’ véc nebyla feSena v fizeni trestnim, nybrz
postoupena do fizeni ptestupkového.

168 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 1885/09 ze dne 5. kvétna 2010, oddil V.
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piedstavuje nikoliv nepodstatnou administrativni zatéz!'%°, vyzadujici nadto odborny aparat. Na
druhou stranu se jedna o zpusob, jak stat kontrolovat, a to prave i co do jeho rozsahu. Bez prava
na piistup k informacim totiz nelze ovéfit, zdali se stat, tfebas uz i maly, opét nezacind svym
rozsahem zvétSovat. Toto zdanlivé nefeSitelné dilema vSak mé své vyUsténi, a to pravé ve
velikosti statu samotné. Minimalni stat totiz vykonava malo ¢innosti, a tak jej ani povinnost o
téchto ¢innostech informovat nemtze nepfimétené zatizit.

Posledni z pozitivnich zavazki, na které se blize zamétime, je pomérné kontroverzni.
Jeho pravni zaklad totiz tkvi v €l. 26 Listiny, a to ne zcela intuitivné v jeho druhém odstavci.
Dle Ustavniho soudu je jeho obsahem pozitivni zavazek statu v ramci ochranné funkce tohoto
ustanoveni, a sice povinnosti statu zajistit prostiedi pro podnikani a jinou hospodaiskou ¢innost
zplisobem zajistujicim rovnost podminek soutéZe v trznim prostredi.!”® Stejné tak z prava
podnikat vychazi i pozitivni zdvazek statu "poskytnout ochranu podnikatelské ¢innosti, pokud
je do ni zasaZeno zpiisobem, ktery se pfici elementdrnim pravidlim férovosti a dobrym mraviim
soutéze".!”! Pro zdiiraznéni kontroverznosti téchto zavérl si pfipomefime znéni ¢l. 26 Listiny,
dle kterého ,,ma kazdy pravo na svobodnou volbu povolani a ptipravu k nému, jakozto i pravo
podnikat a provozovat jinou hospodéiskou Cinnost. Zdkon pak mulze stanovit podminky a
omezeni pro vykon nékterych ¢innosti a povolani.* Tato textace svym vyznénim nahriva
jednoznacéné vykladu tohoto prava jakozto prava negativniho, sféry, do které zakonodarce az na
vyjimky pfipusténé zdkonem nesmi vstoupit. Pfesto na jeho zékladé byly dovozeny dva
pozitivni zavazky, nadto charakteru, ktery je s to svobodnou volbu podnikani omezit. To je
zaver prinejmensim kontroverzni, a to zejména v kontextu debat o smyslu a obsahu tohoto
prava.'”? Tim je totiz v piipadé jeho ¢asti o podnikani, pomérné nekontroverzné, pravé moznost
»kazdého* k tomu, aby ,,podnikal”“. Toto pravo je vSak soustavnou cCinnosti zdkonodarce
vyprazdiiovano, nebot’ pravni prostiedi postupné dosahuje miry sloZitosti, ve které
,kazdy* podnikat nebude moci, nebot’ toho prosté a jednoduse nebude schopen.!” Pfisuzovat
pak v téchto podminkach pravu na podnikani pozitivni zavazky pro stat, a to nadto stat, ktery

nevdha do podnikatelského sektoru zasahovat 1 sdm, se zdd vskutku pfinejmenSim

19V roce 2023 bylo zadosti o informace vice nez 13 tisic. Portéal vetejné spravy. Prehled zvefejnénych vyro¢nich
zprav v oblasti poskytovani informaci. portal.gov.cz. Online. Dostupné z: https://portal.gov.cz/moduly/crvz-106/
[cit. 2024-07-01]

170 Nélez Ustavniho soudu sp. zn. III. US 2332/16 ze dne 17. dubna 2018, bod 38.

17! Nélez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 3101/18 ze dne 2. kvétna 2019, bod 19

172 Naptiklad v Nélezu Ustavniho soudu sp. zn. II. US 3212/18 ze dne 17. dubna 2019. Tento nalez skvéle
vystihuje mozné spolecenské funkce a presahy podnikani jakoZzto klicového procesu tvorby hodnot, ktery ma

v nasi spolecnosti nezastupitelnou roli.

173 Srovnej odligna stanoviska k naleziim sp. zn. P1. US 7/17 ze dne 27. biezna 2018 (,koufeni v restauracich®) &
sp. zn. P1. US 26/16 ze dne 12. prosince 2017 (,,EET*).
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kontroverzni.'” Pro minimalni stat pak takové zavéry predstavuji podstatny problém, nebot
jeho cCastou charakteristikou je, Ze zejména do trzniho prostfedi v ramci minimalizace své
celkové agendy v podstaté viibec nezasahuje. Tento pozadavek Ustavniho soudu viak po ném

piesné to, alespon ramcove, pozaduje, a tvoii mu tak zasadni piekazku.

2.1.1.2.2 Originarni zavazky

Velkd ¢ast pozitivnich zavazkl statu, vyplyvajicich mu z Listiny zékladnich prav a
svobod, nachazi sviij pfedobraz v judikatute Evropského soudu pro lidska prava'”. Jak bylo
uvedeno vyse, pouze &tyfi rozhodnuti Ustavniho soudu pojem ,,Evropsky soud pro lidska
prava“ ¢i ,,ESLP*“ vlibec neobsahuji. VSechna tato rozhodnuti jsou pfitom rozhodnutimi
meritornimi, a proto stoji se na n¢ podivat blize. Pozitivni zdvazky v nich obsazené lze totiz do
jisté miry povazovat za zdvazky originarni, vychéazejici pouze z vnitrostatnich pramenti prava.

Prvni z téchto rozhodnuti se tyka prava na informace, zaru¢eného ¢l. 17 Listiny. Jeho
odstavec paty totiz statnim organtim vyslovné ukladd informace poskytovat, pfi¢emz dle
Ustavniho soudu se jedna o pozitivni zivazek statu tak ¢init, jakkoliv v mezich provadéciho
zékona. Ten v8ak musi byt ustavné konformné vykladan ve prospéch tohoto zavazku.!”®

Dalsi rozhodnuti se tyka prava na p¥itomnost otce u porodu, pii¢emz Ustavni soud ve

svém rozhodnuti'”’

naznacuje, ze by toto pravo mohlo pfi vylouceni omezujicich podminek
pozitivni zavazek piedstavovat, pficemz jeho pravni zédklad odvozuje od €l. 10 odst. 2 a ¢l. 32
Listiny.'”

V dal§im rozhodnuti'” Ustavni soud konstatoval existenci pozitivniho zavazku statu

chranit majetek, a to ¢isté na zakladé ¢l. 11 odst. 1 Listiny. '8

174 Pro tiplnost je tfeba zminit kontext pfipadu. Jednalo se totiZ o situaci, ve které se rozhodovalo o pfiznani
doplatku ¢i plné tihrady z vetfejného zdravotniho pojisténi v situaci, kdy tato ,,trzni vyhoda“ byla ptiznana jiz
jinému, konkuren¢nimu 1é¢ivému piipravku. Jedna se tedy o situaci pochopitelné nespravedlivou, otazkou je
vsak, zdali plati, ze Gcel svéti prostiedky, tedy zde otevieni pozitivniho zadvazku statu k vytvareni rovného
trzniho prostfedi. Autor této prace se domniva, ze nikoliv, zejména i z toho diivodu, ze situaci bylo jist€ mozné
s trochou viile fesit i prostiednictvim konstatovani zdsahi do prav negativnich.

15 Evropsky soud pro lidska prava se sidlem ve Strasburku, taktéz zmifiovan jako ,, ESLP*.

176 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1684/11 ze dne 31. Eervence 2013, bod 19 a nasl.

177 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 3035/15 ze dne 12. dubna 2016

178 Tento piipad je viak zajimavy tim, ze Ustavni soud nakonec doel k zcela odlisnému zptisobu rozuzleni véci,
nez ke konstatovani poruseni pozitivniho zavazku. Nalezl totiz poruseni stéZovatelova prava na spravedlivy
proces dle ¢l. 36 odst. 1 Listiny, kdy rozsudek nalézaciho soudu oznacil za piekvapivy, procesné protiustavni,
avsak zaroven i v rozporu ,,s pravnim ndzorem vylozenym vyse®, tedy ndzorem tykajicim se prava otce byt u
porodu. Ve vyroku se vSak objevuje pouze ¢l. 36 odst. 1 Listiny.

179 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 1467/13 ze dne 14. listopadu 2017, bod 29

130 Ve véci se jednalo o0 mozné poruseni tohoto zdvazku z diivodu, Ze stit neumoZiiuje jednotlivému véfiteli
uplatnit své pohledavky Zzalobou v dob¢, kdy uz probiha insolvencni fizeni. Vyrok byl vSak zamitavy, nebot’
insolven¢ni fizeni ma své divody, které pravo na tuto individualni ochranu pievazi.
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V poslednim ze zminénych rozhodnuti ! Ustavni soud s odkazem na rozhodnuti
182

predeslé ®~ znovu uvedl, ze mé stat na zaklade ¢l. 31 Listiny pozitivni zavazek chranit zdravi, a
to 1 prostfednictvim konani a [tvorby] nejriznéjsich opatfeni. Tento pozitivni zavazek pak dle
Ustavniho soudu ospravedlituje i zpracovavani Gdaji o zdravotnim stavu obyvatelstva, a
vyuzivani téchto udaja pro statistické ucely.

rozhodnuti sp. zn. III. US 1716/16, zabyvajici se povahou pozitivnich zavazki jako takovych.
Povinnost statu aktivné konat, tedy jeho zptsobilost nést pozitivni zavazky, totiz odvozuje
nikoliv od ustanoveni, kterd je v pravnim fadu piimo zakotvuji, nybrz od obecnéjSich
ustanoveni. Za zaklad pozitivnich zavazkt tak Ustavni soud v tomto svém rozhodnuti povazuje
¢l. 4 Listiny, ¢l. 83 a 90 Ustavy, a ¢lanky 36 az 40 Listiny. Za obdobu téchto ustanoveni na
urovni Evropské umluvy pro lidskd prava pak povazuje jeji ¢l. 1 a 13. Vzhledem k ustavni
zasad¢é deélby moci jsou pak témito podminkami konat vazany vSechny slozky statni moci,
s ohledem na zdsadu enumerativnosti vetejnopravnich pretenzi vSak jejich podstatna Cast
dopada na zakonodarce '3 v piipadé jeho necinnost &i aplikaénich problémi vsak mize
dopadat i na slozky ostatni.!®* Popsany princip ma pro minimalni stat zasadni disledky, nebot’
ukazuje, Ze bez ohledu na to, jaké je politicka vile vétSiny, minimalni stat bude mimotadné

obtizné prosadit.

2.1.1.3 Dil&i shrnuti

Zkoumanim pozitivnich zadvazkl vychazejicich z Gstavniho potradku, pfedevsim pak z
Listiny zakladnich prav a svobod, 1ze dojit ke dvéma dal$im, vecelku zajimavym zjiSténim. To
prvni z nich je zjiSténim vcelku bagatelnim, avSak z hlediska délby moci a jeji legitimity
rozhodné ne nepodstatnym. Jedna se o skutecnost, Ze naprosta vétSina rozhodnuti zabyvajicich
se pozitivnimi zdvazky statu je rozhodnutimi sendtnimi. Pfesnéji, z vySe zminénych 178
celkovych a 61 vyhovujicich meritornich rozhodnuti jsou jen 4 rozhodnutimi plenarnimi.
Samoziejmé z formalniho hlediska neexistuje pfiliS mnoho rozdil mezi tim, zdali véc pfi
zachovani svych kompetenci rozhodne senat &i plénum. !5 Piesto miize pilisobit ponékud

zvlastng, kdyZ o leckdy abstraktnich pozitivnich zévazcich statu rozhodnou tfi soudci namisto

181 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 33/16 ze dne 10. listopadu 2020, bod 135

182 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 7/17 ze dne 27. biezna 2018

183 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. ITI. US 1716/16 ze dne 9. srpna 2016, bod 30.

184 Tamtéz, bod 31 a nasl.

135 Hlavni vyjimku piedstavuje problematika pfekonévani dosavadni judikatury, viz § 23 zdkona &. 182/1993 Sb.,
o Ustavnim soudu, a souvisejici literatura.
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patnacti'8®

, ¢1 dokonce ti1 soudci namisto 281 zvolenych zdkonodarcti, zejména v piipade, kdy
si takovy pozitivni zdvazek lze jen stézi pfedstavit, jako naptiklad v pfipadé téch tykajicich se
vykonu trestu odnéti svobody.

Hovofime-li na tomto mist& o plénu Ustavniho soudu, stoji za to zminit, Ze v jednom ze
¢tyt uvedenych rozhodnuti byl zvolen pfistup k pozitivnim zévazkim, ktery se od toho
vétSinového, vyuzivaného v rozhodnutich senatnich, ponckud lisi, a to zejména co do
piislugnych pramenti prava. Toto rozhodnuti'®’ totiz pozitivni zavazek stitu k ochrané Zivota a
zdravi jednotlivcl v jeho moci dovozuje nikoliv na zaklad¢ Listiny zakladnich prav a svobod,
zejména jejiho ¢l. 6, nybrz ¢l. 1 Ustavniho zdkona o bezpeénosti.'®® Jakkoliv se tento rozdil
miiZe jevit jako technicky, je ve skute¢nosti zna¢ny. CI. 1 tohoto Ustavniho zakona totiZ zni, Ze
,»(...) ochrana zivotl, zdravi a majetkovych hodnot je zdkladni povinnosti statu. Jedna se tedy
o pfimy zavazek ke konani, nadto zavazujici piimo stat samotny. Clanek 6 Listiny zakladnich
prav a svobod oproti tomu zni, ze ,kazdy ma prdvo na zivot, a nikdo jej nesmi byt
zbaven.” Lepsi piiklad rozdilu mezi pozitivnim a negativnim pfistupem k lidskému pravu
obdobného obsahového charakteru se nachézi jen tézko. Pro minimalni stat se pfitom jedna o
klicovy rozdil, nebot’ garance negativnich svobod mize byt né¢im, co povazuje za zadouci, na
rozdil od jejich pozdé&jsi interpretace jakozto plvodcl pozitivnich zavazka. To v piipadé
zavazkl formulovanych pfimo jako pozitivnich nehrozi. Jsou sice taktéz pro stat svazujici,
avSak plsobi pfimo a jednoznacné€, coz z nich bezpochyby ¢ini lepsi alternativu, je-li volba
nutna.

Druhé zjisténi tkvi ve vysoké frekvenci odkazli na Evropskou tmluvu o lidskych
pravech, ptipadné na ji interpretujici Evropsky soud pro lidska prava.!®® Nejedna se o nic
piekvapivého, zejména s ohledem na tzv. konkursni nilez'®®, dle kterého jsou lidskopravni
mezinarodni smlouvy souéasti tistavniho poradku Ceské republiky, a je tak na jejich zakladd
mozné vyslovovat protitstavnost, coz Ustavni soud pfinejmensim s Evropskou imluvou o
lidskych pravech vcelku bézné ¢ini. Ptesto je zajimavé, ze tak dovede Cinit dvojim zpisobem,
a sice prostfednictvim vylozeni judikatury k uréitému ustanoveni imluvy, jejimu ptipodobnéni

k Gipravé v Listing, a naslednému zruSeni na jejim zdkladé!'®!, tak prostfednictvim zrugeni ptimo

186 Potazmo dva namisto osmi, resp. deviti, v souladu s pravidly pro hlasovani stanovenymi § 19 odst. 2 a § 13
zékona o Ustavnim soudu.

187 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 20/21 ze dne 7. prosince 2021, bod 156

188 C. 110/1998 Sb.

1% Ustavni soud tak ¢ini napiiklad ve véci IT1. US 3564/18 ze dne 28. kvétna 2019, I1. US 2149/17 ze dne 10.
prosince 2019, I1. US 485/10 ze dne 2. biezna 2010 &i I11. US 3333/11 ze dne 26. zaii 2013

190 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 36/01 ze dne 25. &ervna 2002

191 Napiiklad v rozhodnuti sp. zn. 1. US 3296/17 ze dne 20. prosince 2017 prostiednictvim vyuziti jak Umluvy,
tak Listiny
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na zakladé Evropské umluvy o lidskych pravech.!? Jednozna¢ny kli¢ pro ten &i onen postup
pfitom neni zfejmy. Popsand dvojakost nicméné vhodné demonstruje to, jak jsou zdroje
prekazek minimélniho stitu navzajem provazany, a jak spolu mohou interagovat. Kde neni
ustanoveni Listiny, 1ze vyuzit Umluvu, pfi¢emz ta dovede pisobit jak z hlediska interpretace,
tedy pozice mezinarodni, tak z hlediska soucasti tistavniho potadku, tedy hlediska tuzemského.
I proto je tfeba se mezinarodnimi omezenimi a pfekazkami minimalniho statu dale zabyvat, coz
se stane jiz v nasledujicim oddile tykajicim se mezindrodnich limitii. Zde je vSak namisté znovu
zminit samotnou Ustavu, nebot’ i ta dava tdmto mezinarodnim pozitivnim zavazkim uréity
prostor, kdyZ ve svém prvém ¢&lanku stanovi odhodlani a povinnost Ceské republiky dodrzovat
zavazky ji plynouci z mezinarodniho prava, ¢imz rozsifuje okruh relevantnich, av§ak ponékud

stiidméjSich zavazki komentovanych vyse.

2.1.2 Rozpoctova realita

Nez se vSak k nadstatnim omezenim dostaneme, udélejme si maly exkurz k omezenim
sice vnitrostatnim, le¢ nepravniho charakteru. Jednd se sice o omezeni plynouci ze statniho
rozpoctu, tedy pramene prava, piesto je vSak v této kapitole vhodnéjsi nad situaci premyslet
spiSe jako nad ekonomickym a politickym nakladanim s dostupnymi zdroji, nebot’ i to miize
byt pro minimalni stat, a prekazky jemu stojici v cesté, klicové.

Penize jsou totiZ univerzalni uréovatel hodnoty.'** Naprostou vétsinu véci jimi tak lze
ocenit, a to v&etn& abstraktnich hodnot jako je Zivot, svoboda &i ¢as.!” I pro stat tak penize
predstavuji klicovy aspekt jeho fungovani. Pamatuje na to i Ustava, kdyZ stanovi, Ze navrh
zdkona o statnim rozpo¢tu podéva vlada, a usnasi se o ném pouze Poslaneck4 snémovna.!'®> Ta
tak drzi v rukou onen pomyslny méSec, a s nim 1 moc. Ta je pochopitelné omezena, avSak ve

shodé s Lockem lze pienesené konstatovat, 7e kdo drZi penize, drzi i moc.!®

192 Naptiklad co do poruseni prava na Zivot v nalezu sp. zn. II. US 2149/17 ze dne 10. prosince 2019.

193 JEVONS, W. Stanley. Money and the Mechanism of Exchange. In: General Equilibrium Models of Monetary
Economies. Academic Press, 1989. p. 55-65, s. 63. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/B978-0-12-663970-
4.50009-8 [cit. 2024-07-01]

194 Tento zavér miize znit az p¥ili§ materialisticky, je nicméné pravdivy. Cas oceiiujeme napiiklad v podobé ceny
vstupného ¢i hodinové mzdy. Svobodu ocefiujeme v okamziku vyjednavani o vykupném, stejné jako pripadné
samotny zivot. Ten zcela bézné ocenuji zdravotni pojistovny pfi tvorbé své podnikatelské strategie, projevujici
se napfiklad pfi sjednavani ceny zivotni pojistky, a pfipadna plnéni z ni.

195 (1. 42 Ustavy. Zajimava je v tomto kontextu pravé samoziejmost, se kterou se néco jako statni rozpocet a
zékon o ném predvida.

196 L ocke, druhé pojednéani o vladé, kap. 11. Pokud se totiz o penézich rozhoduje zdkonem, jak stanovi Ustava,
pak je to prave zékonodarce, kdo o nich rozhoduje. Odkazat 1ze i na tuzemské népady ve smyslu vyhladovéni
Senatu, ¢i jinych instituci, viz Lidové noviny. Okamura navrhl ,vyhladovéni‘ Senatu. Stejné jako diive Zeman.
lidovky.cz. Online. 19. 12. 2017. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/okamura-navrhl-vyhladoveni-
senatu-stejne-jako-drive-zeman.A171219 164234 In _domov_ele [cit. 2024-07-01]
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Vykon moci je pifitom jednou ze zakladnich funkei statu!®’. V tomto oddilu se tak
zamétime na to, jak tato moc vypada praveé optikou penéz a statniho rozpoctu. Predstavuji-li
totiz penize zdkladniho urcovatele hodnot, pak je pro minimalni stat dilezité, ze by prave pencéz
mél na své fungovani vynaklddat co moznd nejméné, jak uz bylo naznaceno v piedchozi
kapitole.'”® Pro zjednoduseni se budeme v této kapitole zabyvat pouze statnim rozpoctem,
nebot’ se jednd o nejvétsi objem shromazdénych financnich prostfedkti, které ma stat
k dispozici. !°° Statni rozpodet totiz predstavuje zpiisob, jak alokovat zdroje jednotlivym
ucelim?®, nebot’ zdroje jsou zpravidla omezenéjsi, nez lidské, potazmo statni, pozadavky a
touhy.?”! Rozpoéty tak tvofi jeden z ndstrojii moci, nebot’ prostiednictvim alokace ¢i relokace
zdrojii ovliviuji lidské chovani a uréuji, jaké politiky budou napliiovany, a jaké nikoliv.?%? Lze
tak konstatovat, ze kapacitu toho, co stat mize v souhrnu ¢init, predstavuje celkova vyse
rozpoctu, potazmo jeho piijmova stranka. To, jakou dulezitost ptiklada té ¢i oné oblasti, pak
urcuji jednotlivé oblasti vydajii, ¢i pfimo tzv. rozpo€tové kapitoly. Stat, ktery chce byt statem
minimalnim, tomu tak musi pomérné ptirozené ptizplsobit ob¢ tyto slozky, jak ptijmovou, tak

Y r

vydajovou. Nez se zaméfime na prvni z nich, mazeme piedeslat, ze Ceska republika >3
z hlediska svého statniho rozpoc¢tu rozhodn€ minimalnim statem neni, ba se mu ani neblizi.
Piijmova stranka statniho rozpoctu v roce 2019 totiz Cinila pfiblizné 1,46 bilionu K¢.
V roce 2024 tomu bylo 1,9 bilionu K¢. V roce 2019 tento ptijem tvofily z pfiblizné 52 % piijmy
danové, z 38 % prijmy z pojistného na socialnim zabezpeceni, a zbytek ptfipadal na piijmy
nedaiiové, typicky tedy ze zdrojii Evropské unie ¢i ekonomickych nastroji.?* V roce 2024 byla

situace podobna, a danové piijmy tak tvofily pfiblizné 49 % piijmu, zatimco povinné odvody

197 WINTR, Jan. Principy ceského ustavniho prdva, s. 152

198 Pochopitelné se najdou i ¢innosti, které jsou prostiednictvim financi méfitelné obtiznég, pro velkou ¢ast z nich
tak vsak cinit 1ze. Koneckonci, dle ¢€l. 28 Listiny existuje pravo na spravedlivou odménu za praci. Praci pro stat
dosud stale vykonavaji pouze lidé, jejichz ¢innost tak 1ze ocenit, a také se tak déje. Nékteré ¢innosti pro stat
vykonavaji dodavatelé externi, ov§em téz lukrativné, pfi¢emz k ocenéni dochézi prostiednictvim zadavani
vetejnych zakazek ¢i kontrahovanim obecné. Spoleénym rysem uvedeného jsou pak pravé penize, jejichz tok je
ve staté urcen prevazng statnim rozpoctem.

199 N&které ¢innosti statu, resp. vefejné moci obecné, jsou zajistovany prostiednictvim rozpoctl jinych, typicky
téch nalezicich izemné samospravnym celkiim. Témi se zde zabyvat nebudeme, obecné principy a zaveéry

v tomto oddilu uvedené Ize vSak jist¢ vztahnout i na né.

20 WILDAVSKY, Aaron B. Budgeting: a comparative theory of the budgeting process. Transaction Publishers,
1986, s. 7

201 Tamtéz, s. 8

202 Tamtéz, s. 9

203 Nasledujici data se budou tykat vzdy statniho rozpo&tu CR pro rok 2019, tedy posledniho
,,predpandemického* rozpoétu, a statniho rozpoétu CR pro rok 2024. Zdrojem hodnot budou publikace Statni
rozpocet v kostce, vyddvané Ministerstvem financi. Ministerstvo financi. Statni rozpocet v kostce. mfcr.cz.
Online. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpocet-v-kostce [cit. 2024-07-
01]. Hodnoty jsou pro piehlednost zaokrouhleny na celé miliony, ¢i na stovky miliont v piipad¢€ castek
prevySujicich jednu miliardu K¢.

204 Statni rozpodet v kostce 2019, s. 18
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na pojistném 39 %. Zbytkové sloZeni je obdobné.?*> Slozena datiova kvéta®’® pro rok 2019
¢inila 34,6 %, pro rok 2024 je odhadovana na 34 %.207

V tuto chvili si ¢tenaf miize klast otazku, jaka je vypovidajici hodnota této zdanliveé
nesourodé zméti Cisel. Jist€¢ Ize konstatovat, ze pro posouzeni minimalniho statu znacna.
Ukazuje totiz, ze pfiblizné tietina hodnot, které Ceska republika jako celek vyprodukuje,
pokryje pouze piiblizné 90 % piijma statniho rozpoctu. Statniho rozpoctu, ktery je navic
v deficitu, coz ma na véc nezanedbatelny vliv, jak bude vylozeno dale.

Statni rozpodty Ceské republiky jsou totiz dlouhodobé v tzv. schodku. To znamena, Ze
vydajova stranka prevySuje tu piijmovou. V roce 2019 chybéla do ,,pIného pokryti* 3 %, v roce
2024 12 %. Jinymi slovy, Ceska republika na danich vybere pfiblizné tfetinu vech vytvoienych
hodnot, kter¢ ji presto nestaci k pokryti vseho, co chce, ¢i musi zajistovat, pficemz tuto situaci
fedi zvy$ovanim statniho dluhu. Je tedy zfejmé, ze Ceska republika méa ambici zajistovat vice,
nez kolik ji jeji pfijmova stranka dovoluje®®®, coz samo o sob& nenasvédéuje jejimu piipadnému
oznaCeni za minimalni stat. Abychom vSak mohli takové oznaceni definitivné potvrdit,
zamé&iime se dale na vydajovou stranku statniho rozpo&tu, nebot ta ukazuje, jaké hodnoty Ceska
republika priklada kterym svym funkcim. Je to totiz pravé zminéné alokace zdrojt, ktera do
znacné miry velikost statu urcuje.

Vydaje statniho rozpoctu se déli do tfech zakladnich kategorii, vydajii mandatornich,
kvasimandatornich a nemandatornich.?%® Mandatorni vydaje jsou ty, které je stit povinen
zajiStovat dle zdkona ¢i jinych pravnich norem a zavazkl. Kvasimandatorni vydaje predstavuji
zejména nezbytné provozni vydaje statu, jako jsou kupiikladu platy statnich zaméstnanct.
Nemandatorni vydaje pak tvoii zejména investicni prostiedky do infrastruktury, Skolstvi a
dalSich oblasti. Pro rok 2019 mandatorni vydaje tvoftily pfiblizné 55 %, kvasimandatorni pak
necelych 22 % celkovych vydajii. Pro rok 2024 se jednalo o pfiblizn€ 63 % na mandatorni
vydaje a 15 % na kvasimandatorni vydaje. Toto déleni tak miiZe slouZit k posouzeni velikosti
statu, nebot’ ukazuje, o jaké ¢asti svych prostredkil stat uvazuje jako o nepostradatelnych, at’ uz

v podobé vydaji na sviij provoz u udaju kvasimandatornich, tak u nakladt vzniklych na zakladé

205 Statni rozpodet v kostce 2024, s. 18

206 Slozena datiova kvota predstavuje ukazatel piijmu na danich a jinych povinnych platbach vici HDP statu.
Ukazuje tedy, kolik si stat z celkového bohatstvi vyprodukovaného za dany rok ,,vezme*.

207V roce 2024 doslo ke zméné& metodiky vypo&tu dafiové kvoty (Statni rozpolet v kostce 2024, s. 17), rozdily
jsou vSak v fadu desetin procenta, coz nema na zaveéry ¢inéné v této praci vliv.

208 Ekonomické teorie upozoriuji, Ze piijéka, a tedy dluh, mohou byt v n&kterych situacich vyhodnym fesenim
nedostatku finan¢nich prostiedk, a to i pro staty, napt. SCHRAGGER, Richard C. Democracy and debt. Yale
LJ, 2011, 121: 860. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/23079342 [cit. 2024-07-01]. Z hlediska statu
miniméalniho se vsak jednd o jev nezaddouci, nebot’ ma-li toho stat zajistovat dlouhodobé€ co nejméné, pak nelze
ani predpokladat fazi ndvratu finan¢nich prosttedkt a s nim spojeného splaceni dluhu.

209 Statni rozpodet v kostce 2019, s. 22
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jim piijatych zakont v podobé vydaji mandatornich. S ohledem na to, ze se vSak jedna pouze
o kritérium zédkonnosti, nelze mandatorni vydaje povazovat za prekazku minimalniho statu jako
takovou, nebot’ n¢které zdkony l1ze politickym rozhodnutim odstranit, ¢imz dojde i k eliminaci
vydajl potfebnych na jejich provadéni.?!® Pravé s ohledem na to, Ze se o prekazku minimalniho
statu zpravidla jedna jen zcasti, si uved’me pouze nékteré ze skupin vydaju statniho rozpoctu.
Nejzéasadnéjsi vydaj statni rozpoctu tvotily v letech 2019 i 2024 shodné naklady na
dichody, u kterych se v roce 2019 jednalo o 33,5 % vydaju statniho rozpoctu, zatimco v roce
2024 o 34,2 %. Tento vydaj ptfedstavuje pro minimalni stit zdsadni problém, nebot’ jeho
soucasné nastaveni ziejmée do urcité miry vychazi z pozitivniho zavazku statu, ¢i pfinejmensim
ze zasady legitimniho ocekavani adresatli prava. Skutecnost, Zze je tietina celého statniho
rozpoctu vynalozena na dichody, je pro minimalni stat klicova, nebot’ zahrnuje velmi Sirokou
redistribucni povinnost, ktera je vlastnosti pro minimalni stat jednozna¢né nezadouci.
Mnohem zajimavéjsi je vSak pro posouzeni velikosti statu pohled na vydaje dle kapitol

jednotlivych resortd v poméru k celkovym vydajim statniho rozpoctu, pro piehlednost

uvedenych v nasledujici tabulce.

2019 2024
MPSV 42% 42%
MO 7% | 4,40%
MV 440%| 5,10%
MSMT 12%| 13,60%
MSp 1,90% 2%

Tab. 1 pomér vydaju
Pouzity jsou standartni resortni zkratky, plné nazvy jsou uvedeny nize v textu.

Tyto udaje jsou zajimavé uz samy o sobé&, v kontextu minimalniho statu vSak jde
zejména o jejich porovnani s minimalnim statem a jeho funkcemi, tak, jak byly vymezeny vyse.
Zajistovani a vymahani zavazkl jsou kupiikladu funkci zajiStovanou ze strany statu
prostiednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstva spravedlnosti (MSp), ktera ¢ini kolem 2 %
z celkovych vynalozenych nékladl. ZajiStovani vnitini 1 vnéj$i bezpecnosti, spolu s dalSimi
agendami, je ukolem Ministerstva vnitra (MV) a Ministerstva obrany (MO), kterym nalezi
pfiblizné desetina statniho rozpoctu. Zajisténi vzdéldvaciho systému prostfednictvim

Ministerstva §kolstvi, mladeZe a t&8lovychovy (MSMT) pak zabezpeduje ptiblizné 12 % statniho

210 Eliminace nékterych zakont by viak zfejmé vedla k protiustavnimu stavu, ¢imz tyto zdkony piekazku
minimalniho statu rozhodné piedstavuji. Bude mezi n€ rozhodné patfit naptiklad uprava dichodového pojisténi
ve spojeni s €l. 30 odst. 1 Listiny. Naopak by mezi n¢ nemusela patfit uprava n€kterych typti podpor

v nezaméstnanosti u k praci pln¢ zptisobilych osob.
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rozpoctu. Pro srovnani, Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) operuje se stabilnimi 42 %
statniho rozpodtu.>!!

Jesté zajimavéjsi je prifezovy pohled casti kvasimandatornich vydajt, vynakladanych
na provoz statu jako takového. Vydaje na platy osob zaméstnanych ve statni sfére?'? &ini
v souctu celého statniho rozpoctu 17,2 % v roce 2024, pti¢emz v roce 2019 se jednalo o 20 %.
Provozni vydaje?'® pak &ini okolo 4 % v obou sledovanych letech. Statni platby do systému
zdravotniho pojisténi ¢inily v roce 2024 7,3 % a v roce 2019 5,2 %.2!* Co z uvedeného vyplyva
je, ze jen mensi cast statniho rozpoctu je vyuzivana na zajistovani a poskytovani sluzeb ze
strany statu jako takovych. Mnohem vétsi Cast tvori redistribuce hodnot mezi subjekty, a to
zejména prostiednictvim socialnich davek v Sirokém slova smyslu. Tyto zavéry jsou pro
Ceskou republiku jakoZto potencialné maly stat zcela devastujici, nebot’ jednoznaéné ukazuji,
7e Ceska republika za minimalni stat z hlediska distribuce a alokace hodnot povaZovana byt
nemuiZe. Pokud totiZ za minimalni stat lze oznacit ty zemé, které ¢ini méné, nez mohou, a které
tak ¢ini za co nejméné¢ prostiedkil, pak zemi, ktera pro sviij provoz vybere hodnotu odpovidajici
priblizn¢ tfetiné HDP jen proto, aby pro zajisténi zakladnich hodnot jako jsou zajisténi
spravedlnosti, bezpecnosti ¢i ochrany vlastnického prava vynalozila méné nez polovinu z této
castky, za minimalni stat oznacit nelze. Identifikace odstranitelnych nékladi je s ohledem na
ustavni zaklad nékterych z nich nesnadnym procesem, ovSem pro stat, jez by se chtél pfiblizit
konceptu statu minimalniho, zfejmé& procesem nezbytnym. Finan¢ni pohled na problematiku
navic miiZe slouZit jesté jednomu ucelu, a sice kategorizaci dilezitosti prekdzek minimalniho

statu, uvedenych v jinych castech této prace.

2.1.3 Shrnuti oddilu

V tomto oddilu jsme se zabyvali prvni kategorii pirekdzek minimalniho statu, tedy
prekazek vnitrostatnich. Jednalo se pfitom o piekdzky plynouci z ustavniho potadku, tedy
vnitinich omezeni stdtu samotného, a prekazky rozpoctové, taktéz castecné pravni, ale mnohem
vice ekonomické.

Mezi Gstavnimi prekazkami hraly nejpodstatngjsi roli ty plynouci z Listiny zakladnich

prav a svobod, sekundované témi z Ustavy samotné. Jejich kli¢ovou kategorii piedstavovaly

21 Diichody jsou navic ¢aste¢né administrovany i prostfednictvim MO a MV pro piislusniky ozbrojenych
slozek. Statni rozpocet v kostce 2024

212 Tedy statni zamé&stnance v §irokém slova smyslu, véetné ucitelti a zamé&stnancl ptispévkovych organizaci.
213 Vydaje na energie, papiry, software a podobng.

214 Tento systém je vSak z podstatné ¢asti financovéan dal$imi platbami ze strany osob, a sice piispévki na
zdravotni pojisténi.
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pozitivni zavazky statu, tedy povinnosti statu aktivné konat uritym zptisobem, nejcastéji na
zakladé dosazeného standardu lidskych prav. Tyto zdvazky pfitom mohou byt jak velmi obecné,
sméfujici pomerné neurcité k ochrané nékteré¢ho z lidskych prav, tak mimotradné konkrétni,
zavazujici stat ke specificky vymezené Cinnosti. Jejich podstatnym aspektem je i jejich
neuplnost, vyplyvajici zejména ze zpusobu jejich vzniku. Nikdy tak neni jisté, zdali statu
nevzniknou pozitivni zdvazky nové, jak se tomu doposavad s ohledem na vyvoj pfislusné
rozhodovaci praxe bézné délo. I z tohoto diivodu predstavuji pozitivni zdvazky pro minimalni
stat podstatnou prekazku, prekazku, jejiz uplné piekonani se blizi trovni nemoznosti.
Vnitrostatni omezeni v8ak maji, sohledem na piiznivou pozici Ustavy samotné
k mezinarodnimu pravu, i nezanedbatelné propojeni s omezenimi mezindrodnimi, zejména
prostfednictvim mezinarodnich smluv tykajicich se lidskych prav. Témi, ale i dalSimi
omezenimi, se budeme zabyvat v oddile nésledujicim, tykajicim se pravé prekazek a limith

presahujicich hranice Ceské republiky, avsak podstatné ji ovliviujicich.

2.2 Mezinarodni limity

Mezindrodni limity jsou v souladu s teoretickym clenénim uvedenym vySe
pfedstavovany zejména mezindrodnimi smlouvami a pakty, tedy akty, jimizZ se stat v pfimétené
mife omezuje sdm. Dale jde o mezinarodni obyceje a vztahy, tedy oblasti, které na stat uvaluji
ur¢itd omezeni, aniz by on sam mohl véc pfimo ovlivnit, at’ uz pro svou komparativni
nevyznamnost, tak pro kuptikladu potifebu ziskat odpovidajici nabizenou protisluzbu.
V neposledni fadé se vSak jedna i o omezeni ekonomicka a zemépisna. To, kde staty jsou, a jak
vypadaji jejich ekonomiky a zdroje, totiz pfedstavuje mimotadné dulezité faktory urcujici 1 pro
kategorie zminéné vySe. Souhrn vsech téchto faktort pak urcuje, jak vypadaji prekazky stojici
v cesté minimalnimu statu, spolu s informaci o jejich zasadnosti a trvalosti.

V dal$ich oddilech se tedy na tyto jednotlivé kategorie pfic¢in prekézek minimalniho
staitu podivame blize. Stejné jako u limith vnitrostatnich neni ambici nésledujiciho textu
vystihnout vSechna konkrétni omezeni, nybrZ nastinit, jak mohou takovd omezeni typové
vypadat. Jejich zabér je totiz mnohem $irsi, s ohledem na to, o kolik je vétsi abstraktni i redlny
prostor, kterého se mezinarodni faktory tykaji.

Mezinarodnim limitdm branicim dosaZeni napliiovani konceptu minimélniho statu je
tteba klast zvlastni pozornost. Jakkoliv jsou totiz vnitrostatni omezeni dulezita, a to leckdy i
s ambici nezménitelnosti, stale se jednd o omezeni vnitrostatni. U omezeni mezindrodnich totiz

do hry mohou vstupovat jini, siln&j$i aktéfi, at’ uzZ v podob¢ mocnéjsich statd, ¢i v podobé jesté
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mocngjSich zmeén podnebi ¢i pohybli zemskych desek. Zaénéme vSak ponckud pitizemné;jsi

materii, a sice mezinarodnimi smlouvami.

2.2.1 Mezinarodni smlouvy a pakty

Mezinarodnich smluv tykajicich se nejen lidskych prav 2!, v disledku branicich
prosazeni konceptu minimalniho statu, je cela fada. Z hlediska Ceské republiky je viak jedna,
kterd je v disledku svého prosazovaciho mechanismu podstatnéjsi nez ty ostatni. Ponékud
nepiekvapivé se jedna o Evropskou umluvu o lidskych pravech. Ta predstavuje klicovy

dokument Rady Evropy, mezinarodni organizace zalozené v roce 1949, sidlici ve Strasburku.

2.2.1.1 Evropskad umluva o lidskych pravech

Sama Evropskd tmluva o lidskych pravech *'® je jednim z nejdiileZit&j$im
mezinarodnich lidskopravnich dokumenti. Ne proto, Zze by byla prvnim dokumentem
podobného obsahu, je v§ak prvnim dokumentem, ktery podobnému obsahu pfirknul zdvaznost
a v kone¢ném disledku i vynutitelnost.?!” Ta spociva ve formulacich, kterymi jsou jednotliva
prava zaloZena ¢i uzndna, a mechanismu pro jejich vynucovani.?!® Ten tkvi v existenci
Evropského soudu pro lidska prava, dle ¢l. 32 Umluvy nadaného pravomoci co do vech véci
tykajicich se vykladu a pouziti Umluvy, i ke sportim o pravomoc samotnou.

Jinymi slovy, je to pravé ESLP, kdo rozhoduje o tom, co znamenaji jednotliva
ustanoveni Umluvy. Popsana pravomoc, jakkoliv jednoduse se jevici, je viak mimofadné silna.

Interpretace je totiz zdkladnim zptisobem zjisténi obsahu pravniho textu.?!” Jeji riizné metody

pak mohou plodit rizné vysledky. Nejinak je tomu i u ESLP. Ten totiZ v prib¢hu let doSel

215 Posouzeni toho, zdali se jedna o smlouvu lidskopravni &i nikoliv, neni v sou¢asnosti viibec jednoduché, nebot’
je tieba posuzovat jeji obsah. Z hlediska ptekazek minimalniho statu vSak neni zcela klicové, zdali se jedna o
smlouvu lidskopravni ¢i nikoliv, podstatné jsou zavazky a povinnosti statu z ni plynouci. Divod, pro¢ je v této
praci davan diraz na smlouvy lidskopravni, tkvi ve skutecnosti, ze prave lidska prava jsou jednou z hodnot, které
si Ceska republika vytkla jakozto hodnotu sobé& vlastni. Zprotiveni se tomuto sebepiikazu ze strany statu tak lze
povazovat ze podstatnéjsi problém, nez poruseni Cisté organickych pozadavki plynoucich taktéz ze smluv
mezinarodnich. Jako piiklad podstatné omezujicich pravidel organického charakteru 1ze uvést kuptikladu
smlouvy zamezujici prani Spinavych penéz, nebot’ jsou na jejich zaklade staty povinny naptiklad ztizovat
specializované organy zabyvajici se touto ¢innosti.

216 Dale i jen jako ,,Umluva®.,

217 European Court of Human Rights. The European Convention on Human Rights — A living instrument.
echr.coe.int. Online. Zaii 2022. Dostupné z:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_Instrument ENG [cit. 2024-07-01]

218 V pravém slova smyslu se o vynucovaci mechanismus nejedna, nebot’ soud sam exekuéni pravomoci nadan
neni. Clenské staty Rady Evropy, odhodlané #idit se Umluvou, viak zpravidla maji nastaveny mechanismus pro
plnéni z rozhodnuti mezinarodniho soudniho orgédnu. Rozhodnuti Soudu vynucuje Vybor ministra.

29 WINTR, Jan. Metody a zdsady interpretace prdava. 2. vydani. Praha: Auditorium, 2019, s. 4 a nasl.
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k nékterym zavérim ohlednd obsahu Umluvy, které za vysledky prostého vykladu oznagit
nelze.??°
Stejné tak ziejmé doslo i ke vzniku pozitivnich zdvazkl. Pro¢ se tomu tak stalo, neni
zcela ziejmé, jisté je jen to, ze se jedna o koncept v dneSni dob€ jiz znacné rozsiteny.
Kuptikladu Dickson uvadi, Ze pozitivni zavazky jsou, mimo jiné, dusledkem existence
komplexnich spolecnosti a vazeb v nich, do miry, ve které se ochrana lidskych prav pouze
prostfednictvim zdvazk®l negativnich jevi jako absurdni.?*! K tomu dodava, Ze roli hraje i
piistup samotného ESLP, ktery Umluvu pouziva v souladu s doktrinou ,,Zivého nastroje*,
nastroje, ktery musi pfindset efektivni ochranu lidskym praviim, ¢ehoz je schopen dosahovat
pravé prostiednictvim pozitivnich zavazki.??? Stejné tak Shue uvadi, Ze v zasadé kazdé lidské
pravo miZe obsahovat jak pozitivni, tak negativni aspekty.??® N&ktefi autofi?** dokonce
povazuji pozitivni zdvazky za historicky fakt, nebot’ ochrana prav jednotlivce je dle nich
pfirozenou soucasti povahy a funkce statu. V mezich pozitivniho prava pak lze pozitivni
zévazky statu povazovat za diisledek existence vynucovaciho mechanismu Umluvy.??®
Pozitivni zdvazky vSak pii posuzovani minimalniho statu a jeho prekazek hraji zasadni
roli. Mohou sice fungovat v jeho prospéch i neprospéch, v koneéném dusledku vsSak
nepochybné piedstavuji celou fadu prekdzek minimalnimu stitu branicich. Pozastavime-li se
vSak nejprve u pozitivnich zavazkd minimalnimu statu nahravajicich, shledame, ze se bude
zpravidla jednat o nékteré ptipady, ve kterych je na zdklad¢ urcitého prava pozadovano pfijeti
konkrétni legislativy. Typicky se bude jednat napiiklad o povinnost pfijmout legislativu
upravujici moZnosti vyuziti stielné zbran& ze strany ozbrojenych slozek **° ¢i obdobné

pozadavky, v disledky limitujici moZnost vyuziti uréitych mechanismii ze strany statu.??’” To

220 Jednim piikladem za vSechny je povinnost statli umoznit osobdm ve vykonu vazby t¢astnit se pohibii jejich
piibuznych, plynouci z ¢lanku 8 odst. 1 Umluvy. Ten viak stanovi pouze to, Ze , kazdy ma pravo na respektovani
svého soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence*. Viz PLOSKI proti Polsku, ¢. 26761/95,
rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 12. listopadu 2002

221 DICKSON, Brice. Positive obligations and the European Court of Human Rights. N. Ir: Legal Q., 2010, 61:
203, s. 204. Dostupné z: doi.org/10.53386/nilq.v6113.449 [cit. 2024-07-01]

222 Tamtéz.

223 SHUE, Henry. Basic rights: Subsistence, affluence, and US foreign policy. Princeton University press, 2020,
s. 155. Pozoruhodny je zejména rok tohoto odhadu, ¢i pozorovani.

224 XENOS, Dimitris. The positive obligations of the state under the European Convention of Human Rights.
Routledge, 2012, s. 2

225 Tamtéz, s. 4.

226 K AKOULLI proti Turecku, ¢. 38595/97, rozsudek Evropského soudu pro lidské4 prava ze dne 22. listopadu
2005

227 Jedna se vSak o jakési sekundarni omezeni ve prospéch minimalniho statu, nebot’ jeho primarnim
piedpokladem je existence onoho subjektu, jehoz pravomoc ma byt omezena. Tu je pak tieba optikou
minimalniho statu posuzovat individualné.
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vSak neni majorita pfipadi pozitivnich zdvazki dopadajicich na staty. Velka ¢ast z nich totiz
¢ini pravy opak toho, ze by stat takzvané zestihlovala, jak bude ukdzano na ptikladech nize.

Pozitivni zavazky plynouci z Umluvy se stale vyvijeji tak, jak ESLP vydava dalsi sva
rozhodnuti. Vzhledem k tomu, ze se standard ochrany lidskych prav, jak byva rozsifovani
ptsobnosti Umluvy nazyvéano, zvysuje, tyto pozitivni zavazky zpravidla nezanikaji, naopak.
Byvaji rozsifovany a vztahovany na situace, na které dosud nespadaly. Pravé proto je lze za
prekazky minimdlniho stidtu oznacit. Nasledujici oddil vSak nema ambici tyto piekdzky ve
formé pozitivnich zavazkl vyjmenovat vSechny, nebot’ by to nebylo ucelné, a je otazkou, zdali
vibec mozné, s ohledem na variabilitu a neurcitost nékterych pozadavku a situaci. Cilem je
demonstrovat to, v jakych vSech oblastech se tyto zavazky vyskytuji. Pravé jejich Siroké
rozkroceni napfi¢ vefejnou spravou a jejimi rolemi totiz nejlépe ukazuje, pro¢ jsou prekazkou
statu minimalniho, tedy statu, ktery toho ma konat co mozna nejméng.

Jak jiz bylo naznaéeno, v Umluvé samotné termin ,,pozitivni zavazek™ nenalezneme,
nebot’ s nim pracuje az rozhodovaci praxe ESLP. Pohledem do databaze HUDOC??® zjistime,
7e celkovy pocet rozhodnuti ESLP &ini néco pies 21 tisic.?? Pojem pozitivniho zavazku?*°
v obecné roviné je pfifazen 488 rozhodnutim, pficemz pocet klicovych slov pfifazenych

jednotlivym ¢lankiim znézoriiuje nasledujici tabulka:

228 Databaze rozhodnuti ESLP HUDOC, dostupna na

https://hudoc.echr.coe.int/eng# {%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBE
R%221}

229K 24. 4. 2024 to bylo 21 027 rozhodnuti. S ohledem na to, Ze jsou rozhodnuti ESLP vyhotovovéna a
uvefejiiovana v ruznych jazykovych mutacich, je pfesné urceni jejich poctu obtizné. Lze vSak vyjit z toho, ze jak
v anglicting, tak ve francouzsting, tedy dvou jazycich pro soud nejpodstatnéjsich, je pocet uveiejnénych
rozhodnuti pravé vyse zminénych 21 027.

230 Databaze pracuje s klicovymi pojmy, které jsou pfifazovany jednotlivym rozhodnutim. Té&ch je cela fada, od
disciplinarnich rvizeni pies pravni pomoc az po praveé pozitivai zavazky. Pojem pozitivnich zdvazki je nadto
pfifazovan jak v obecné roving, tak pro pozitivni zavazky dle konkrétniho ¢lanku. Vzhledem k tomu, ze
prifazovani klicovych slov je ukolem soudu samotného, je snadno zjistitelné, v kterych ptipadech soud povazuje
pojem pozitivnich zavazkl pro dané rozhodnuti za kli¢ovy. Zaroven je podstatna skutecnost, Ze soud povazuje
pozitivni zavazky za prvek, na ktery by jim samym mélo byt upozoriiovédno, jak Ize usuzovat ze samotné
existence tohoto pojmu jakozto klicového slova pro vyhledavani. Pro srovnani, v databazi rozhodnuti Ustavniho
soudu CR odpovidajici pojem nenalezneme.
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Vyznam?!

Kli¢ové slovo Celkem Key cases Dulezitost 1 DuleZitost 2
Celkem rozhodnuti ESLP 21027 1055 1083 5617
Positive obligations 488 90 96 275
CL. 2 - positive obligations 178 20 5 98
CL. 3 - positive obligations 123 10 4 72
CL. 4 - positive obligations 9 5 1 3

CL. 8 - positive obligations 299 37 5 182
Cl. 9 - positive obligations 11 1 0 10
Cl. 10 - positive obligations 6 0 0 6

CL. 11 - positive obligations 2 0 0 2

CL. 1 p. 1 - positive obligations |29 3 2 20
Celkem rozhodnuti PZ?*? 1102 158 109 641
tab. 2 Pocet rozhodnuti ESLP o

pozitivnich zavazcich

Z tabulky vySe lze seznat kolik rozhodnuti ESLP bylo oznaceno klicovym slovem
tykajicim se pozitivnich zdvazkl. Pro srovnani, obecnym pojmem Proportionality jich bylo
oznaceno 1668, zatimco terminem Margin of appreciation 1076. Jakkoliv je z pouhé kvantity
téchto vyskytl pochopitelné nemozné usuzovat na jejich vyznamu, rozhodné lze seznat, Ze se
nejedna o téma zanedbatelné. Bez zajimavosti pfitom neni ani skute¢nost, ze do roku 2000 bylo
rozhodnuti zahrnujicich problematiku pozitivnich zavazkd pouhych 20, pfi¢emz to vibec
nejstarsi pochazi z roku 1995.232 Do roku 2010 uz jich bylo 350, pii¢emz zbyvajici dopadaji na
dobu poté. Jen od roku 2020 do soucasnosti je jich pfitom 229. Je tedy jednoznacné, Ze se jedna
o problematiku rychle se rozvijejici a nabirajici na robustnosti.

Z hlediska minimalniho statu se pfitom jedna o problematiku v zasad¢ nezadouci. Pfimo
totiz zvySuje pocet povinnosti, v rdmci jejichz dodrzovani jsou staty vici svym obcaniim
povinny konat. Konani je pak, jak jiz bylo uvedeno, takika vylu¢né ¢innosti, prostiednictvim

niZ dochazi k rozsitovani pole plisobnosti statu. Ucelem nésledujici sekce je ukézat, v jakych

231 Judikatura ESLP je rozifazovana do kategorii podle svého vyznamu, kdy ptipady oznaéené jako Key cases
tvori jadro vyznamnych rozhodnuti, nasledované piipady oznacené jako DiileZitost 1. Plati, Ze tyto dvé kategorie
case-law ESLP utvareji, DuleZitost 2 jej rozviji, a DiileZitost 3 pouze aplikuje. Vice viz HUDOC User manual,
ECHR, https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/HUDOC Manual ENG.

232 Nejedna se o soucty hodnot v tabulce vyse z divodu piekryvu jednotlivych kli¢ovych slov. Cislo tedy vychazi
z databaze HUDOC.

233 Nejedna se v8ak o prvni rozhodnuti ESLP pozitivnimi zdvazky se alespont &astecné zabyvajici. Tim je nejspise
GOLDER proti Spojenému kralovstvi, €. 4451/70, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 21. unora
1975, jakkoliv se jedna o vyvijejici se doktrinu, jejiz pocatky nejsou jednoznacné urceny.
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ruznych oblastech doslo ke vzniku pozitivnich zévazka, zavazki, které minimélnimu statu

mohou stat v cesté a piedstavuji tak jeho piekazky ve smyslu uvedeném vyse.?3* 2%

Cldnek 1 Povinnost respektovat lidska prava

Je otézkou, nakolik prvy &lanek Umluvy piedstavuje pozitivni zavazek statu. Do urité
miry v§ak na n&j touto optikou nahliZet 1ze. Zavazuje totiz smluvni staty Umluvy, aby kazdému
v jejich jurisdikeci zakladni prava pfiznavaly. Nejedna se tedy o pouhé uzndni néceho jiz
existujiciho, nybrz o aktivni kondni statu. To ma dusledky co do ptipadnych tvrzeni ohledné
horizontalniho ptisobeni lidskych prav. Pokud totiz staty museji prava piiznavat, pak je jejich
povinnosti upravit naptiklad procesni piedpisy takovym zplsobem, aby témto pozadavkim
vyhovovaly.

Tento ¢lanek je tak do urcité miry ultimatnim pozitivnim zidvazkem vyplyvajicim
z Umluvy.?*® Pravé on totiz nuti staty k tomu, aby prava garantovana Umluvou, kterou vyklada
ESLP, aktivné ptiznavaly tém, kteti podléhaji jejich jurisdikci. Potencialné tedy nestaci ¢ekat
na to, az tato prava nékdo namitne v ptipadném sporu. Je tfeba aktivné konat, a pole plisobnosti

lidskych prav tak rozsifovat.?*’ 238

234 Nasledujici sekce nema sebemensi ambici piedstavovat uplny vycet takovych pozitivnich zdvazki, jedna se o
demonstrativni vybér bez blizsiho klice, ktery vSak pro naplnéni zamysleného i¢elu neni potiebny. Jak totiz bylo
vysvétleno v ¢asti 1 této prace, prekazky minimalniho statu jsou piekazkami i tehdy, stoji-li osamoceng.
Zpravidla tomu tak vSak nebyva.

235 Ptiklady jednotlivych pozitivnich zavazki vyplyvajicich z rozhodnuti ESLP byly inspirovany vycty v KMEC,
Jifi, KOSAR, David, KRATOCHVIL, Jan, BOBEK, Michal. Evropska iimluva o lidskych pravech. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012 a XENOS, Dimitris. The positive obligations of the state under the European
Convention of Human Rights, v novéjsich ptipadech pak pochazeji piimo z databaze HUDOC na zakladé
popsanych kritérii.

236 Srovnej napi. DICKSON, Brice. Positive obligations and the European Court of Human Rights. N. Ir: Legal
0.,2010, 61: 203, s. 204. Dostupné z: doi.org/10.53386/nilq.v61i3.449 [cit. 2024-07-01]. Ten uvadi, Ze kazdému
negativnimu zavazku odpovida pozitivni zavazek, pro jehoz vznik sta¢i znéni pfeformulovat. Tento zavér je vSak
problematicky. Je totiz otazkou, nakolik 1ze sméSovat odpovidajici povinnost plynouci ze subjektivniho prava

s pozitivnim zadvazkem statu na konani.

237 To je v8ak koncept, ktery je velmi problematicky. Explozi rozsahu lidskych prav se totiz kazdéa véc stava
otazkou v kone¢ném dusledku lidskopravni, a tedy politicky obtizné regulovatelnou. Omezovan je prostor pro
zakonodarce, ktery vSak predstavuje entitu s nejvys$si mirou demokratické legitimity. Povinnost aktivné ptiznavat
prava bez politické ¢i faktické poptavky po nich tak mize v konecném dusledku jit pfimo proti vuli vétSiny, a
tieba ani ne proti vili zbyvajicich mensin. Ve vysledku tak mize byt koncept lidskych prav oslaben, protoze
pokud ma kazdy pravo na vse, nema vlastné pravo na nic.

238 Zajimavou otazkou je, nakolik staty pistupujici k Umluvé pogitaly s dénim, které se na ESLP v pritbéhu
desetileti odehralo. Umluva je totiz, koneckoncii, pofad jen mezinarodni smlouvou, jakkoliv tieba dileZitou.
Smlouvy jsou pak projevem vtle stran, odhodlanych se ji fidit. Lze si legitimné klast otazku, nakolik mohly staty
tusit, Ze se vykladem dojde k takovym konkrétnim povinnostem, ke kterym se nakonec doslo, a které budou
ukazany i v tomto textu. Neni pak s podivem, Ze k implementaci n€kterych povinnosti vymezenych judikaturou
v potaz $irsi Gstavnépravni rovinu véci. Pfinejmensim v Ceské republice totiz plati délba moci, jakozto jeden

z ustiednich principt uspotradani statni moci. Tim, kdo uréuje obecnd pravidla, pak ma byt zakonodarce, ktery je
k vydavani zakonti jakozto obecnych pravnich piedpisti Ustavou nadan. Pokud je viak kazda otazka v koneném
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Clanek 2 Pravo na Zivot

Pravo zarucené timto ¢lankem zni, ze ,,Prdvo kazdého na Zivot je chranéno zdkonem.
Nikdo nesmi byt umysiné zbaven zivota kromé vykonu soudem ulozeného trestu ndasledujiciho
po uznadni viny za spachani trestného cinu, pro ktery zdakon uklada tento trest*. Dale jsou
stanoveny podminky, za kterych toto pravo neni poruseno, tedy ,,0brana kazdé osoby proti
nezakonnému nasili, provadeni zakonného zatceni nebo zabranéni uteku osoby zdkonné
zadrzené, ¢i zakonné uskutecnéné akci za ucelem potlaceni nepokojii nebo vzpoury, za
piedpokladu pouziti maximalné primerené sily “.

Znéni tohoto ¢lanku je velmi dulezité. Jeho jazykovy vyklad, spocivajici zejména ve
vyloZeni pojmil v ném obsazenych, totiz vcelku opravnéné svadi k zavéru, ze staty nesmgéji

sahnout na zivoty osob jim podfazenych, ledaze se jedna o situaci vyjmenovanou jako vyjimka

vvvvvv

pozitivnich zavazki vyplyvajicich z jeho vcelku negativné-pravné zn&jiciho textu®® je celd

fada.

Tim ziejmé nejzasadnéjSim pozitivnim zavazkem vyplyvajicim z tohoto ¢lanku je
povinnost statli piijmout odpovidajici kroky k ochrané Zivota osob ve své jurisdikci.’*’ Tyto
pozadavky se projevuji ve tfech hlavnich smérech, a sice povinnosti chranit zivot zdkonem,
povinnosti zfidit aparat pro efektivni prevenci a potlacovani ptipadnych naruseni téchto
pravidel, a v nékterych ptipadech povinnosti piijmout konkrétni operativni opatieni k ochrané
Zivota osob.?*! Z hlediska ptekazek minimalniho statu jsou podstatné viechny tyto aspekty, jak
si ukdZeme dale.

Z hlediska povinnosti pfijmout legislativu zajiSt'ujici pravo na zivot je tfeba posuzovat,
k jakému ucelu tato Uprava sméfuje, a konfrontovat jej s vySe uvedenym pozadavkem na
minimalni stét, tedy zdsadou minimalizace dopadil na prava a povinnosti jednotlivce. Napiiklad
pozadavek na odpovidajici legislativni Gpravu pro pouziti stielné zbrané ze strany ozbrojenych

slozek?*? tak piekazkou pro minimdlni stat spiSe nebude, zatimco pozadavek na regulaci

disledku lidskopravni, je pole pro vydavani takovych zakonti pfedem zorano a naradkovano, a to zejména
¢innosti moci soudni, ktera tato prava vyklada. V ptipadé explozivni expanze lidskych prav pak tato situace
mize dosahovat az stavu, ktery je se zasadou délby moci v rozporu. K piedejiti tohoto dtisledku pak rozhodné
nepomaha stav, ve kterém jsou smlouvy o lidskych pravech povazovany za soucast ustavniho potradku, ktery je
tak v kone¢ném disledku rozsifovan organem, ktery ani neni soucésti organti daného statu.

239 Vyklad negativnich zavazkil, sméfujicich typicky k omezeni pouziti sily a piisnych pravidel pro tyto piipady
1ze nalézt napt. v KMEC, et al. Evropskad umluva o lidskych pravech, s. 347-362

240 Princip zapocaty v OSMAN proti Spojenému kralovstvi, &. 23452/94, rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava ze dne 28. fijna 1998

21 KMEC, et al. Evropska umluva o lidskych pravech, s. 363

222 KAKOULLI proti Turecku, ¢. 38595/97, rozsudek Evropského soudu pro lidské4 prava ze dne 22. listopadu
2005
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nebezpecnych provozi?* jiz spiSe ano. Takovym provozem pfitom miize byt i Zelezniéni
doprava, kde existuje povinnost vytvofit normy zajistujici bezpeénost pasazéri.>** Takové
normy totiz budou z povahy véci zasahovat do prav subjektl od statu odlisnych?*, nebot’ ty by
bez jejich existence mohly provoz zajistovat dle svého uvazeni.

Co se povinnosti ziidit efektivni aparat pro predchazeni ohrozeni Zivota tyce, klicovym
vychodiskem je skute¢nost, Ze pravo bez nastroje k jeho vymozeni plisobi jako pouhé deklarace
bez piimych dopadi. Pokud tedy z Umluvy plyne, Ze existuje povinnost stati piijmout
legislativu na ochranu zivota, ta pak také musi byt naplinovana. Tomu v institucionalni roviné
odpovida povinnost zfidit urcitou formu organii ¢innych v trestnim fizeni, a ty pak nasledovné
vyuzivat k tzv. trestnéprdavnim reakcim.**® To v praxi znamend, Ze stity maji povinnost vyuzit
trestnépravni represe vici narusitelim, ktefi tak Cinili imysIné, pro netimysIné zavinéni vSak
je jiz v diskreci statll, zdali tak ucini, ¢i zdali vyuziji napiiklad prostfedkti prava civilniho.?*’
Situace, ve kterych je tfeba pfistoupit k tomu ¢i onomu feSeni, mohou byt zna¢né rozlicné az
kazuistické, z hlediska minimalniho statu vSak je podstatné to, ze k obéma zplsobim feseni
musi staty disponovat aparatem, a to nikoliv nepodstatného charakteru.?*® To viak z velké ¢asti
nemusi byt s konceptem minimalniho statu v rozporu. Pfeci jen, monopol na nasili, zjedndvani
potadku a bezpecnosti a vynucovani zavazki jsou funkce, které jako pravé ty zakladni byvaji
uvadény nejéast&ji.>* Tato skuteénost je vSak pozoruhodnd, zejména vezmeme-li v Givahu staty
nejen historické a abstraktni, ale 1 ty moderni. PoZadavek na provoz civilniho i trestniho aparatu
je totiz pozadavkem nesmirné naroénym a rozsahlym, ze strany pozitivnich zavazkt z Umluvu

nepochybné, a ze strany zdkladnich funkci minimalniho statu jen o malo méné. Jedna se totiz o

243 ONERYILDIZ proti Turecku, ¢. 48939/99, rozsudek Evropského soudu pro lidska préava ze dne 30. listopadu
2004

24 KMEC, et al. Evropskd timluva o lidskych pravech, s. 363

245 Naptiklad v Ceské republice operuji pfinejmensim tfi dopravci, ktefi jsou majetkové odlisni od statu,
nepocitaje provoz dopravci zahrani¢nich.

246 NIKOLOVA A VELICHKOVA proti Bulharsku, &. 7888/03, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze
dne 20. prosince 2007

247 KMEC, et al. Evropska umluva o lidskych pravech, s. 365

248 Ke zvazeni je samoziejmé klasicka otdzka, zdali se jedna o kauzalitu, &i korelaci. V dobé, kdy ESLP o
jednotlivych néarocich rozhodoval, a pozitivni zavazky tak deklaroval, totiz v zdsad€ vSechny staty, které jsou
smluvnimi stranami Umluvy, mély rozvinuty systém trestniho a civilniho soudnictvi, jakkoliv v lokalnich
variacich, vyplyvajicich pfevazne ze systému prava. Je tedy otdzkou, zdali narok na to ¢i ono feSeni vyplyva
proto, e jej staty maji, a tak jej maji hledét vyuzit, & proto, Ze pravé toto reseni z textu Umluvy vyplyva.

2% Srovnej napt. WINTR, Jan. Principy eského ustavniho prava, s. 221
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provoz celé soustavy soudil, statniho zastupitelstvi, a eventualn¢ 1 ostatnich organa ¢innych
v trestnim fizeni.?> 2!

Za specifickou individualni skupinu pozitivnich zavazki plynoucich z &l. 2 Umluvy pak
1ze povazovat pravo na ucinné vysetrovani. Dle né¢j ma kazdy stat povinnost vést i¢inné uredni
vySetfovani 22 | pficemz tento zavazek stoji samostatng, tedy neni vazan na dalsich
substantivnich zdvazcich plynoucich z &l. 2.2°% Plyne z né&j cela fada konkrétnich pozitivnich
zavazkl, a to na nezavislost vySetfovateli redlnou i domnélou, povinnost vyuzit bézné
vySetiovaci prostfedky, povinnost nespokojit se s piedbéznymi zavéry, povinnost vést
vysetiovani dostatecné rychle a bez prutahi, spolu se zajisténim vetejné kontroly nad t€mito
prvky. Jakkoliv se tyto prvky clovéku znalému pravnich ptedpisi zfejmé nezdaji nijak
prekvapivé, v kontextu minimalniho statu se jedna o piekdzky branici tomu, aby takovy stat
skute¢né mohl byt co nejmensi. Pokud by totiz odpovidajici povinnost neexistovala, stat by jiste
mohl vySetfovat neefektivné ¢i s pritahy, nebot’ jedinym, komu by takovy postup mohl

v kone¢ném diisledku uskodit, by byl on sam.?>*

Clanek 3 Zdkaz muceni

Ve shodé s citovanym komentafem k Umluvé lze uvést, Ze &lanek 3 svym znénim
jednoznacné akcentuje negativni zavazek v ném obsazeny, piesto vSak generuje i zavazky
pozitivni.?*> Svym obsahem se pfitom podobaji t¢ém odvozenym z ¢&l. 2. Jedn4 se tak predevsim
o pfijeti odpovidajiciho legislativniho rdmce a aparatu jej vymahajiciho, u¢inného vySetrovani
pifipadnych poruseni, a to v€etné odpovidajicich represalii a zadostiu¢inéni, a povinnost ucinit

konkrétni kroky viici jednotlivetm.

250 piesto vSak rozpodet Ministerstva spravedlnosti, provozujiciho po materialni strance soustavu statnich
zastupitelstvi a soudu, ¢ini pouhych piiblizné 1,9 % ze statniho rozpoctu, jak bylo rozebrano vyse.

251 7 hlediska minimalniho statu Ize jisté uvazovat o urcité redukci &i zjednoduseni soucasné fungujiciho
systému. Je vSak otazkou, nakolik je takovou redukci mozné provést s ohledem na skutecnost, ze pokud ma
urcity systém existovat, mél by také sledovat a idealn€ napliiovat sviij ucel. Je tedy nutné brat v potaz faktory
jako kapacita, casova efektivita a dalsi. Bez hlubsiho studia Ize pfitom vyjit ze skutecnosti, Ze ambici kazdé
vlady je spise uspofit, proto le¢ nékdy neefektivni, bude se soucasny systém dost mozna blizit tomu nejmensimu
provozuschopnému, a to pres viechny jeho nedostatky.

252 McCANN A OSTATNI proti Spojenému kralovstvi, &. 18984/91, rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava ze dne 27. zaii 1995

23 KMEC, et al. Evropskd umluva o lidskych pravech, s. 369

254 Pro uplné zhodnoceni této problematiky je vSak tfeba brat v potaz i koncept pozitivni a negativni svobody. Ve
staté spoléhajicim se takika vyhradné na svobodu negativni by uvedené jisté bylo pravdou. Ve state aplikujicim
téz koncept svobody pozitivni by se neschopnost statu vést ucinné vysetfovani mohla dotknout i lidu, ktery se

s takovym statem siln¢ identifikuje. Takova vazba by vSak umoznila situaci fesit politickou ¢i pravni zménou, a
nikoliv prostfednictvim pozitivnich zdvazkli, nadto soudné vzniklych.

235 KMEC, et al. Evropskd timluva o lidskych pravech,, s. 429
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Pozastavme se zejména nad posledni z téchto kategorii, tedy praveé povinnosti pfijmout
akci vuci konkrétnim jednotliveim. Ta se mlze z hlediska minimalniho statu jevit vcelku
bezproblémove, ve skutecnosti jej vSak zavazuje k mnohému. Pokud lze totiz, stejné jako ve
véci Z a ostatni proti Spojenému kralovstvi*>S, po statu pozadovat, aby své de facto spravni
uvazeni podrobil kontrole stran souladu s Umluvou, pak dochazi k nikoliv neznatelnému
rozsiteni poctu typovych zavérd, s kterymi mohou takové organy pracovat. Jinymi slovy,
zavery ¢innosti vykonné moci jsou ovlivnény vlivy mimo stat samotny, coz pfinejmensim
vyzaduje specializovany aparat povéfeny k tomu, aby tyto situace identifikoval, coz je
s celkovou ideou minimalniho statu v rozporu.

Z konkrétnich povinnosti stanovenych statim na zéklad¢ pozitivnich zdvazka pod timto
¢lankem lze uvést povinnost statu potirat znasilnéni trestnépravni sankci i tehdy, pokud se obét’

257

aktivné fyzicky nebranila®’, povinnost statu trestat jednani rodic¢a vici jejich détem, pokud toto

jednani prekroci prah zavaznosti pod €l. 3, a to bez ohledu na to, jestli vnitrostatni pravo takové

258

jednani aprobuje ¢i nikoliv=°, ¢i povinnost statii zajistit, ze zadrzené osoby jsou v zafizenich

umistény za podminek, které nejsou dehumanizujici.?*

Clanek 4 Zdkaz otroctvi a nucenych pract

Rozsah pozitivnich zavazkt vyplyvajicich z tohoto &lanku Umluvy se svym rozsahem
podoba dvéma ¢lankiim predchozim. Jedna se tedy opét o povinnost pfijmout odpovidajici
legislativu zabraiiujici moZznym porusSenim, povinnosti tuto legislativu vymahat, a povinnosti
pfijmout preventivni opatieni ve vztahu ke konkrétnimu ptipadu.>®

V ptipadé Siliadin proti Francii ?¢! tak bylo povinnosti statu pfijmout konkrétni
ustanoveni trestniho zédkoniku, které by branilo jednani, jemuz byla stéZovatelka vystavena,
tedy prav€ nedobrovolnad prace hranicici s novodobym otroctvim. V pfipadé¢ Rantsev proti

262

Kypru a Rusku“®” se soud vyjadfil k pozitivnim zavazkiim tykajicim se ptimo obchodu s lidmi,

256 7. A OSTATNI proti Spojenému kralovstvi, & 29392/95, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne
10. kvétna 2001, ve véci §lo o tyrani déti jejich rodici, zejména v podobé zcela nehygienickych podminek pro
zivot, vyjidani odpadkovych kost ve skole a podobné. Pfislusny tiad disponoval pravomoci déti odejmout

z jejich domova, uchylil se k tomu az vSak po n€kolika letech, kdy o situaci védél. To bylo nasledné oznaceno za
poruseni pozitivniho zavazku statu ucinit akci k ochrané jednotlivee pfed mucenim ¢i jinym nelidskym
zachazenim.

27 M. C. proti Bulharsku, ¢. 39272/98, rozsudek Evropského soudu pro lidské préva ze dne 4. prosince 2003

238 A, proti Spojenému kralovstvi, ¢. 25599/94, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 23. zaif 1998
25 MOUISEL proti Francii, ¢. 67263/01, rozsudek Evropského soudu pro lidské prava ze dne 14. listopadu 2002,
&i MLS.S. proti Belgii, Recku, ¢. 30696/09, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 21. ledna 2011
260 KMEC, et al. Evropskd umluva o lidskych pravech,, s. 460

261 Siliadin proti Francii, ¢. 73316/01, rozsudek Evropského soudu pro lidské prava ze dne 26. Eervence 2005

262 RANTSEYV proti Kypru, Rusku, & 25965/04, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 7. ledna
2010
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pricemz uvedl, ze samotna trestnépravni represe takového jedndni neni dostacujici, a povinnosti
statu tak bylo tato ustanoveni aplikovat, a zejména pifijmout dal$i preventivni opatieni,
sméfujici k potirdni kupfikladu takovych typli podnikani, které k jsou Casto pouzivany jako
zéstérka této &innosti. 2% Je zfejmé, Ze zejména v druhém piipadé je okruh pozadavkl
kladenych na stat velmi $iroky, a s konceptem minimalniho statu tak jen obtizné slu¢itelny.?%*
Okruh pfislusnych pozitivnich zdvazk je totiz velmi znacny. Ostatné i ESLP v rozhodovani
odkazuje na Umluvu o opatfenich proti obchodovani s lidmi, ktera povazuje pravé jen

kombinaci vSech moZznych opatieni v tomto boji za kombinaci, ktera ma nad¢ji na uspech.

Clanek 8 Pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota

Ve shodé s citovanym komentatem k Umluvé lze uvést, Ze jeji osmy ¢lanek svou textaci
pusobi jako zavazek Cisté negativni, nebot stanovi statu povinnost soukromy Zivot respektovat.
Jak ukazuje 1 statistika uvedena vySe, praxe je vSak zdsadné odli$nd, nebot je to pravé tento
¢lanek, pod nimz ESLP pozitivni zdvazky dovozuje v nejvice piipadech, coz odvozuje od
doktriny efektivni interpretace Umluvy.?%

Tak napiiklad v rozhodnuti Taskin a ostatni proti Turecku?®® byl stanoven zavazek statu
chranit jednotlivce a jimi obyvané reziden¢ni prostory pied negativnimi vlivy ze zejména
pramyslovych zén, a to prostiednictvim regulace. Stejné tak v rozhodnuti Lépez Ostra proti

267 soud jiz diive shledal kvazipozitivni zavazek stitu branit znegisténi Zivotniho

Spanélsku
prostiedi dosahujici miry zpiisobilé ovlivnit soukromy a rodinny Zivot jednotlivcl, tedy aspekty
odlisné od téch, které by naruSovaly naptiklad pravo na Zivot. V rozhodnuti Hatton proti

Spojenému kralovstvi?®® soud shledal povinnost statii branit pred excesivnim ruchem a zvuky

263 Stat tak navic musi ¢init efektivng, viz napt. C.N. A V. proti Francii, &. 67724/09, rozsudek Evropského soudu
pro lidska prava ze dne 11. fijna 2012

264 Pochopitelné plati, Ze v ramci jednoho ze zakladnich poZzadavk na stat, tedy zajisfovani osobni svobody a
zivota, lze po statu chtit ledacos, rozsahla investigativné analyticka prace ve stylu opatieni proti prani §pinavych
penéz se vSak do tohoto rozsahu spiSe nevejde.

265 KMEC, et al. Evropskd timluva o lidskych pravech,, s. 884. Roli mize hrat i v citovaném dile uvedend
skute¢nost zjednoduseného postupu prezkumu moznych poruseni dle ¢lanku 8 EULP. Jednotlivci totiz staci
namitat mozné poruseni pozitivniho zavazku, ktery identifikuje, a soud nasledné pouze zkouma, zdali takovy
pozitivni zavazek existuje, ¢i nikoliv, pficemz tento potencialni zavazek posuzuje v kontextu testu
proporcionality v uzs§im smyslu. Jedna se tedy o jednodussi postup nez u napfiklad pozitivnich zavazki pod ¢l. 2
Umluvy.

266 TASKIN A OSTATNI proti Turecku, ¢. 46117/99, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 10.
listopadu 2004

267 ,OPEZ OSTRA proti Spanélsku, ¢. 16798/90, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 9.
prosince 1994

268 HATTON A OSTATNI proti Spojenému krélovstvi, &. 36022/97, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava
ze dne 8. cervence 2003
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branicimi béZznému Zivotu. V rozhodnuti S. a Marper®® proti Spojenému kralovstvi soud uznal
povinnost statll zajistit dostate€nou ochranu osobnich udajii proti zneuziti ¢i vyuZziti bez
zjevnych limith. Jednalo se pfitom o neurcita pravidla pro nakladani s DNA zadrzenych osob.
Z ¢lanku 8 Umluvy vsak ESLP dovodil i povinnost statd pokusit se zajistit souZiti rodin

v kontextu imigrace, jak vyplyva zrozhodnuti Guel proti Svycarsku?”

, pfiemz podobna
problematika byla fesena i v rozhodnuti M.A. proti Dénsku.?’! Pod ¢lanek 8 viak spada o
povinnost zajistit osobni data pied zneuZzitim ze strany nékterych soukromych osob, jak plyne

z rozhodnuti Birbulescu proti Rumunsku?”?

, ve kterém se jednalo o zneuziti dat ze strany
zame¢stnavatele monitorujiciho elektronickou komunikaci svych zaméstnancu.

Je tedy ziejmé, Ze Glanek 8 Umluvy skryva skute¢nd Sirokou $kdlu povinnosti,
povinnosti, které si z jeho vyznéni primérny interpret za pouziti standardnich vykladovych
metod dovede dovodit pouze obtizné. I proto se jednd o ustanoveni, které je z hlediska
minimdalniho statu problematické, a to ze dvou hlavnich diivodi. Pfedné se jedna o potencialitu
zavazani statu k pfedem obtizné¢ identifikovatelnému okruhu povinnosti. Chce-li totiz stat byt
staitem minimalnim, nemaze tolerovat moznost vzniku novych, nepfedvidatelnych povinnosti
nezavislych na jeho vili. Druhé piekazka spocivéa v zadsadnim preklenuti piivodné negativnich
zavazkll do zavazkd pozitivnich, €asto ve spojeni s horizontdlnim ucinkem lidskych prav.
Minimalni stat totiz, jednoduse fe¢eno, nemiize stat na principu, kdy ma kazdy pravo na vse,

nebot’ pak nikdy nemiiZze dojit k omezeni toho, co stat zajist'ovat musi.

Ostatni zavazky

Na zaklad¢ ¢lanka 9, 10, 11 a 1 prvého dodatkového protokolu také byla dovozena cela
fada pozitivnich zavazki statu. S ohledem na jejich celkovy pocet se jen demonstrativné
podivejme na to, o jaké druhy povinnosti se mliZze jednat. Tak naptiklad ¢lanek 9 obsahuje dle
rozhodnuti Eweida a dal3i proti Spojenému kralovstvi?’® povinnost statu pfijmout ptiméfena

opatieni k tomu, aby méli jednotlivci $anci vykonavat své nabozenské presvédéeni.?’* Stejné

tak je povinnosti statu jednotlivce chréanit pfed diskriminaci ze strany dalSich subjekti, a to

269'S. a MARPER proti Spojenému kréalovstvi, &. 30562/04, rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ze dne
4. prosince 2008

270 GUL proti Svycarsku, ¢. 23218/94, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 19. inora 1996

271 M. A. proti Dansku, ¢. 6697/18, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 9. dervence 2021

22 BARBULESCU proti Rumunsku, &. 61496/08, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 5. zaii
2017

213 EWEIDA A OSTATNI proti Spojenému kralovstvi, . 48420/10, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava
ze dne 15. ledna 2013

274 Ne v8ak ve smyslu toho, Ze jim v tom stat nebude branit, nybrz tak, Ze bude toto pravo zohledfiovat i
kuptikladu v pravni Gpravé zaméstnaneckych vztahti a sport z nich ptipadné plynoucich.
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prave i pro jejich nabozenské presvédceni, jak ESLP stanovil v rozhodnuti Dimitras a dalsi proti
Recku.?” Dle pozitivnich zavazk pod desatym &lankem Umluvy maji staty, mimo jiné,
povinnost chréanit novinafe pied nasilim a vyhruzkami v disledku jejich prace®’, na zakladg

277

¢lanku 11 maji staty povinnost chranit shromézdéni osob pted narusSiteli“’’, a v ptipad¢, ze

t278

k naruSeni dojde, takovy incident fadn¢ vySetfit”’® a na zakladé ¢lanku 1 prvého dodatkového

protokolu maji stdty povinnost chranit majetek osob proti jeho nezdkonnému odcizeni c¢i

zcizeni.?”®

2.2.1.1.1 Dil¢i shrnuti

Je ziejmé, Ze pozitivnich zdvazkii omezujicich stity na zékladé EULP, a piedev§im
rozhodovaci praxe ji interpretujiciho ESLP, je celd fada. Nékteré z nich jsou srozumitelné a
ocekavatelné, jiné méné. Tak ¢i tak se vSak jedna o komplexni soubor povinnosti na staty
dopadajici, povinnosti, které jsou zejména ve svém souctu s konceptem minimalniho statu jen
mimotadné obtizné slucitelné. Zaroven se vSak jedna o povinnosti, které je srovnatelné obtizné
nenapliovat. To je ddno povahou rozhodovaci praxe ESLP, ktera stoji na lidskopravnim zékladu.
S ohledem na vy§e popsanou praxi, zastavanou i Ustavnim soudem, se tak jedna o omezeni
nejen mezinarodni, nybrz &asteén i ustavni. Umluvu samotnou totiz vypovédst 250
piinejmensim pravng, lze, jeji efekt v8ak miize byt jiz fakticky neodstranitelny.?! Zarovet je
tieba brat v potaz jiz zminénou skutecnost, Ze frekvence rozhodnuti tykajicich se pozitivnich
zavazkl se v prubéhu casu zvysuje, a nikoliv snizuje. I to pro minimalni stat predstavuje
nezanedbatelny faktor, a zejména velmi podstatnou piekazku. EULP v$ak neni jedinou

smlouvou, ze které takové prekazky mohou vyplyvat, jak si ukaZeme dale.

275 DIMITRAS A OSTATNI proti Recku, &. 44077/09, rozsudek Evropského soudu pro lidské prava ze dne 8.
ledna 2013

276 DINK proti Turecku, ¢. 2668/07, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 14. zafi 2010 &i
HUSEYNOVA proti Azerbajdzanu, &. 10653/10, rozsudek Evropského soudu pro lidska préava ze dne 13. dubna
2017

277 Tak bylo uvedeno naptiklad v rozhodnuti OLLINGER proti Rakousku, ¢. 76900/01, rozsudek Evropského
soudu pro lidska prava ze dne 29. ¢ervna 2006

28 IDENTOBA A OSTATNI proti Gruzii, ¢. 73235/12, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 12.
kvétna 2015

279 ALISIC A OSTATNI proti Bosné a Hercegoving, Chorvatsku, Severni Makedonii, Slovinsku, Srbsku, ¢&.
60642/08, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 16. cervence 2014. Zde, stejné jako v oblasti
jinych rozhodnuti tykajicich se majetkovych prav, 1ze nalézt rozhodnuti, ktera nejsou s konceptem minimalniho
statu v pfimém rozporu. Vzdy se vSak bude jednat o intenzitu a extenzitu zvoleného opatieni, piesto 1ze v obecné
roving fici, ze ochrana majetku je jednou ze zakladnich roli statu, a to i toho minimalniho. Povinnost statu
aktivné konat v oblasti ochrany majetku totiz vyplyva i ze zékladni spoleCenské smlouvy, jak ji dovozuje
napiiklad John Locke (viz vyse), nebot’ obcané sami maji po pfeneseni moci na stat své vlastni moznosti ochrany
omezeny.

280 Viz ¢l. 58 EULP.

281 Samoziejmé pouze za piedpokladu zachovani kontinuity Ceské republiky jako demokratického pravniho
statu.
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2.2.1.2 Dalsi vybrané smlouvy a umluvy
Mezinarodnich smluv je cela fada.?8? Né&které z nich jsou jisté diilezitéjsi neZ jiné, a to
jak kvili svému obsahu, tak kvili smluvnim partnertim, ktefi jsou jejich stranami. Z hlediska

pravni sily jsou vsak vSechny meziniarodnimi smlouvami?®3

, coz je klicové i pro mozné
piekazky minimalniho statu z nich plynouci. Ty jsou totiz velmi raznorodé, v konecném
dasledku vsak neoddiskutovatelné. Podivejme se tedy nyni na to, jak jinak takové piekazky
mohou vypadat, a v jakych smlouvach se mohou nachazet.

Je pritom ziejmé, ze zavaznost téchto prekazek bude odlisna prave v disledku rozdila
vymezenych kritérii vySe. Neméné dulezity je pak i1 faktor vymahatelnosti jednotlivych
smluvnich ustanoveni. Za vymahatelné l1ze v souladu s témito kritérii povazovat ty smlouvy,
které maji pfimo stanoveny mechanismus pro jejich kontrolu ¢i vynucovani. Jedna se tedy
napiiklad o Evropskou socialni chartu, Ramcovou imluvu o ochrané prav mensin, Umluvu o
opatienich proti obchodovani s lidmi & Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Podivame-li se nyni na obsah téchto dokumentl, zjistime, Ze kuptikladu Evropska
socialni charta tak obsahuje zavazek statu stanovit pfiméfenou pracovni dobu a postupné
zkracovat pracovni tyden, bude-li to mozné.*** Tento zdvazek je piitom jednoznacnou
ptekdzkou minimalniho statu, nebot” fakticky neumoznuje statim ponechat vykon zaméstnani
bez pravni upravy, a to i co do véci spise technického razu.?*® Stejné tak tato mezinarodni
smlouva obsahuje 1 obdobn¢ problematické pravo pracovnikli na socialni zabezpeceni,
spravedlivé pracovni podminky a kolektivni vyjednavani. VSechny tyto pozadavky jsou pfitom
z hlediska minimalniho stdtu velmi problematické, a predstavuji jeho podstatné piekazky.
Pravni oblasti, do které se promitaji, je totiz oblast prava pracovniho. To je pfitom nepochybné
jednou z oblasti, kterou by se stat, nevazany ni¢im k opaku, mohl rozhodnout ponechat bez
specifické Upravy a Cisté v mezich smluvni svobody zGc€astnénych stran. Pracovni pravo je
pfitom ve skutecnosti pfi¢inou zna¢né administrativni 1 faktické zatéze, a to jak na strané

soukromého sektoru, tak vefejné moci samotné.?*® Neni pfitom zcela rozhodné, zdali se jednd

282 soucasnosti Ceskou republiku vaZze vice nez 2500 smluv, alespoii dle piehledu Ministerstva zahrani¢nich
véci. Vyhledavani a pfehled mezinarodnich smluv. Webova aplikace Ministerstva zahrani¢nich véci. Dostupné z:
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/vyhledavani_smluv/index$45924.html [cit. 2024-07-01]. Jist& ne vSechny tyto smlouvy
vsak budou v praxi u¢innymi.

283y Ceské republice viak jejich formélni déleni stoji spise na zptisobu, kterym byly piijaty. Kli¢ové jsou

v tomto ohledu smlouvy dle ¢l. 10 Ustavy, nebot’ maji aplikaéni prednost pied zdkonem.

284 (1. 2 odst. 1 Evropské socidlni charty.

285 Urgita omezent totiz vyplyvaji i z jinych pravnich piedpisii, jak bylo uvedeno vyse. Jedna se viak spise o
zélezitosti hodnotové a nepfimo spojené s jinymi dilezitymi pravy. Pfikladem miiZze byt pravo na specifickou
ochranu Zen a mladistvych pfi préci, zfejme nepfimo spojené s pravem na Zivot a zdravi.

286 Na strané vefejné moci se tak jedna o povinnosti realizované prostiednictvim inspekce prace, ufadu prace a
dalsich. Na stran¢ soukromého sektoru se jedna o zasadni omezeni smluvni volnosti a zejména o korespondujici
povinnosti vyplyvajici z jednotlivych prav zicastnénych aktéri, predevsim zaméstnanci.
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0 zatéz zpluisobenou pravy zaméstnanct, €1 jinych aktér. Z hlediska minimélniho statu se totiz
jedna Cisté¢ o skuteCnost, Ze stat nemiize tyto aktéry ponechat jejich vlastnim Gmyslim a
zamérim, nybrz ze je do jejich vztahl povinen zasahovat, ¢i se jich pfimo ucastnit. Tento
dokument vSak nezlistava u dil¢ich Gprav, nybrz i v obecné roviné statim nafizuje vydavat
pravni piedpisy k zajisténi bezpecnosti prace a ochrany zdravi pii praci, a to véetné stanoveni
opatieni k vynuceni takovych pravnich piedpisti.?®” Tento obecny piikaz jde evidentné proti
konceptu statu minimdlniho, nebot” pifimo pfikazuje statim neponechat urcitou oblast bez
upravy. Jedna se pfitom o Gpravu piimo zasahujici do prav a povinnosti na trhu prace, tedy
oblasti, kterou by jinak jisté bylo mozné fesit prostiednictvim smluvni svobody.

Dalsim dokumentem obsahujicim pozitivni zavazky statu rozSifujici pocet jeho
povinnosti je R&mcova timluva o ochrané narodnostnich mensin. Dle ni maji staty povinnost,
mimo jiné, podporovat podminky nezbytné k tomu, aby mohly [menSiny] zachovavat a rozvijet
svou kulturu, a uchovavat zdkladni prvky své identity, zejména pak naboZenstvi, jazyk, tradice
a kulturni dédictvi.?®® Zavazek k podpofe sice nemusi svym vyznénim byt tak zdsadni jako
zavazek k zajisténi, pfesto se jedna o celou fadu zifejmé pozitivnich zavazkli, smétujicich nadto

do riznych oblasti prava. Jak jiz bylo zminéno, pravé zasahovani do riiznych sfér vefejného i
289

r s

soukromého Zivota prostfednictvim vysekové metody~®” je jednim ze znakt, které stat, blizici
se statu minimalnimu, nesmi napliovat. Tato podpora se totiz promita do celé fady pravnich
piedpist, a to normativnich 1 exekutivnich. R&mcovéa imluva o ochrané narodnostnich mensin
ovSem obsahuje 1 dal§i ustanoveni, kterd jsou svou formulaci jesté striktngjsi. Napiiklad jeji
sedmy ¢lanek tak statim nafizuje zajistit respektovani prava vSech pfislusnikii narodnostnich
mensin na svobodu pokojného shromazd’ovani, svobodu sdruzovani a svobodu vyjadfovani a
svobodu mysSleni, svédomi a vyznani. Vyjmenované svobody poucenému cCtenafi jisté¢ nezni
nijak nové, nebot’ se jednd o svobody zaruc¢ené kupiikladu 1 Listinou, toto ustanoveni se vSak
li§i svou formulaci, kdy je stat ,,pouze* nezarucuje, nybrz je musi i pfimo zajistit.?*° Nejedna se

pfitom o pouhy formulac¢ni nedostatek, nebot’ kuptikladu k ¢lanku 9 je vyuZivana formulace

287 C1. 2 odst. 2 a 3 Evropské socilni charty.

288 C1. 5 Ramcové tmluvy o ochrané narodnostnich mensin

289 Minén je zplsob, kdy adresati prava nemaji oficialné ani intuitivné moZnost zjistit, zdali je ur¢ita ¢ast jejich
zivotd regulovana, ¢i nikoliv. Neznalost prava totiZ mozna neomlouva, presto vSak pravo v jeho komplexite
nezna snad vubec nikdo, a je tak velmi obtizné fici, které piedpisy je tieba znat k bezpecnému zorganizovani
rodinné oslavy s grilovanim.

20 To vytvaii zajimavy aplika¢ni problém. Dle €l. 1 Listiny jsou si lidé rovni v dlistojnosti a pravech. Zatimco
,,vetsinovi® lidé vSak maji svobodu shromazd’ovani ¢i vyjadfovani ,,pouze‘ zaru¢enou, prislusniklim mensin ji
dle Ramcové tmluvy o pravech menSin musi stat zajistit, existuje zde tedy zfejmé pozitivni zavazek v jejich
prospéch. To vSak zplisobuje nerovnost, ktera je jen t€Zko odivodnitelnd. Je samoziejme otazkou, nakolik mize
v praxi dojit k redlnému aplikacnimu problému, pfiklad vSak pfinejmensim demonstruje nebezpeci tkvici

v mnozstvi piijatych mezinarodnich smluv, dokumentt, jejichz styl a vyznéni jsou jen malokdy harmonizovany.
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»Zavazuji uznavat®, oproti formulaci ,,zajisti*, ¢i ,,zavazuji ptijmout®. T¢ je vyuzito kuptikladu
i v ¢lanku 6 této umluvy, kde se strany zavazuji pfijmout vhodnd opatieni na ochranu osob,
které mohou byt vystaveny hrozbam ¢i aktim diskriminace, neptatelstvi nebo nasili v disledku
jejich etnické, kulturni, jazykové nebo nabozenské identity. Opét se tedy jedna o pozadavek na
piijeti antidiskriminacéni Gpravy, a to navic ziejmeé takové, ktera bude vyjmenovanych jednanim
branit i v soukromé sféte, nikoliv pouze vici zasahtim vetejné moci, jak je zfejmé z formulace
tohoto ustanoveni. V ¢lanku 9 odst. 4 se pak strany pomérné specificky zavazuji piijmout
odpovidajici opatieni k usnadnéni ptistupu piislusniki narodnostnich mensin ke sdélovacim
prostiedktim. I tento pozadavek pfitom zahrnuje eventudlni potfebu piijeti pomérné specifické
legislativy, jakkoliv samoziejmé mistné i Casové poplatné. Z hlediska minimalniho statu se vSak
bude jednat o dalsi oblast, kterou nebude mozné ponechat bez upravy, pficemz se navic jedna
o oblast pomérné¢ citlivou a pted zésahy ze strany statu chranénou, tedy oblast pfijimani a Sitfeni
informaci.

Ani Umluva o opatfenich proti obchodovani s lidmi neziistava v poétu povinnosti na
staty kladenych pozadu. S ohledem na téma, kterym se zabyva, se navic jedna o povinnosti co
do své povahy velmi pestré. Tou nejzasadnéj$i povinnosti, vyplyvajici z ic¢elu dokumentu
samotného jakoZzto i jeho ¢lanku 1, je viilbec sama povinnost signatdiskych statl se touto
problematikou zabyvat. To by zhlediska statu minimalniho je$t¢ nemuselo byt nijak
problematické, nebot’ pozadavek na ochranu svych obcantl je jisté jednim z téch, které by mél
napliovat i stat minimalni. Problematické je vSak jiz konkrétni vymezeni zplisobi a nastroju,
prostiednictvim kterych by tak staty mély Cinit. Dle €l. 5 odst. 2 tak maji staty povinnost zavést
¢1 posilit efektivni postupy a programy pro prevenci obchodovani s lidmi, napiiklad
prostiednictvim vyzkumu, informacnich a osvétovych kampani ¢i vzdélavacich programu. Tato
povinnost se pfitom zfejmé uplatni i v pfipad¢, kdy obchodovani s lidmi v daném staté vibec
nemusi byt problémem, jedna se tedy pfinejmensim o potencidlni vazani finan¢nich prostredka
na specifické cile, a tim zpiisobenou limitaci jejich vyuziti na cile jiné.?*! Tim viak vydet
opatfeni informativniho charakteru v této mezinarodni smlouvé nekonci. Naptiklad jeji ¢l. 6
zavadi povinnost omezovat poptavku po vykofistovani osob prostfednictvim preventivnich
opatfeni v¢etn¢ vychovnych programil pro chlapce a dévc€ata v ramci Skolni vyuky, stejné jako

prostiednictvim cilenych informac¢nich kampani, zahrnujici v pfipadé potieby i vefejné organy

1 Neméné zajimavy, aviak ponékud méné explicitni je i odst. 6 téhoz ¢lanku, nebot’ ten ukotvuje vhodnost
zapojeni do téchto programil i pro nevladni organizace a jiné slozky obcanské spolecnosti. Jakkoliv je tedy
povolena urcita mira diskrece, je vyjadien zdvazek k vhodnosti podpory nevladniho sektoru. Podpora nevladniho
sektoru pak sestava pfedevsim z jeho financovani, nebot’ ten na ném do zna¢né miry stoji. Jedna se tedy o
zajimavy zavazek, pfimo smétujici financovani uréitym smérem.

61



a tviirce koncepci. 2 V zajmu zajisténi bezpe¢nosti potencidlnich obéti vsak jde tato
mezinarodni smlouva jesté dale, kdyZ statim ukladd pomérné specifickou povinnost zajistit
vysokou kvalitu cestovnich dokladd, tak, aby nemohly byt snadno zneuzity, padélany a
pozménény.?”® Z hlediska minimalniho stitu je tak ziejmé, Ze se jedna o celou fadu piekazek
jeho prosazeni bréanicich. Kazdd z vyjmenovanych povinnosti totiz vyzaduje celou fadu
rozpoctovych, personalnich i legislativnich opatfeni, které by jinak v podobném rozsahu stat
pfijmout nucen nebyl.** Pomémé specifické jsou viak v Umluvé proti obchodovéni s lidmi
prave 1 jiz naznaCené legislativni pozadavky. Tykaji se totiz z velké Casti prava trestniho, kdy
ovSem stanovi nejen oblasti ¢innosti, které maji byt trestné, nybrz stanovi i podminky pro
posuzovani trestnosti a ud€lovani sankci, jako napfiklad konkrétni ptitézujici okolnosti,
pravidla pro posuzovani pokusu a ucastenstvi, a dal$i.?®® Jeji signataiské staty tak ztraceji
diskreci i v této, jinak zpravidla vysostné oblasti, a jsou nuceny ur€ité chovani povazovat za
trestné, a to navic za specifickych podminek.>®

Prekazky branici v prosazeni minimalniho statu nalezneme i v poslednim zminéném
dokumentu, tedy Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim. Ta obsahuje celou fadu
zavazkl stath smétujicich k aktivnimu jedndni, ¢asto vyzadujicimu znacné kapacitni zdroje.
Jedna se tak naptiklad o ¢lanek 4, oznaceny jako obecné zdvazky. Mezi né spada povinnost statu
,prijmout veskera legislativni, administrativni a jina opatieni pro provadéni prav uznanych v
této umluveé®, spolu s povinnosti ,,pfijmout veSkera odpovidajici opatteni, vCetné opatieni
legislativnich, s cilem zménit nebo zrusit existujici zakony, predpisy, zvyklosti a praktiky, které
jsou zdrojem diskriminace vii¢i osobam se zdravotnim postiZzenim®. Je zfejmé, Ze se jednd o
opatfeni, ktera jsou s minimalnim statem slucitelnd jen obtizn€, nebot’ jsou svym rozsahem
mimotadné §iroka.?®’ Tim vsak tato mezinarodni smlouva nekonéi, nebot v témze ¢lanku
stanovi povinnost statu ,,zohlednit ochranu a podporu lidskych prav osob se zdravotnim

postizenim ve vSech politikaich a programech®, spolu s povinnosti ,,pfijmout veSkera

22 Jakkoliv se v praxi nebude ziejmé jednat o nic kontroverzniho, z teoretického hlediska se jedna o zajimavou
konstrukei, nebot’ se zde stat jako celek zavazuje ovlivilovat rozhodujici aktéry ve prospéch specifické politiky.
Je otazkou, nakolik je tento postup slucitelny se zasadou délby moci.

293 (1. 8 pism. a) Umluvy proti obchodovani s lidmi.

24 Coz rozhodné neznamend, Ze by se obchodovanim s lidmi v rdmci zachovani jejich osobni svobody zabyvat
nemusel. Naptiklad specifickd povinnost vést osvétové kampané je vSak rozhodné nécim, co by minimalni stat
jako prostredek k napInéni zadouciho cile zvolit nemusel. To samé, avsak o to vice, plati i pro povinnosti tykajici
se cestovnich doklada.

295 Hlava IV Umluvy proti obchodovani s lidmi.

2% Coz miize byt v kontextu obchodovani s lidmi samoziejmé hodnotové Zzddouct, piesto se jedna o specifické
pozadavky zasahujici i do trestniho procesu. Napiiklad ¢lanek 28 Umluvy proti obchodovéni s lidmi stanovi
povinnost pfijmout opatieni nezbytna k zajisténi a nabizeni riiznych druhil ochrany, jako je napiiklad pfemisténi
¢i pravo na zmeénu totoznosti.

27 Jakkoliv miize jejich rozsah v realité predstavovat spiSe piekazku jejich vymahatelnosti.

62



odpovidajici opatfeni k odstranéni diskriminace na zakladé zdravotniho postizeni ze strany
jakékoli osoby, organizace nebo soukromé firmy*. Tato dv€ ustanoveni jsou svym rozsahem
skute¢né nebyvale Sirokd. Pojem zohlednit, vyzadovany prvnim z téchto dvou ustanoveni, sice
nutné nemusi znamenat povinnost danou upravu piimo modifikovat, piesto se jedna o
ustanoveni predstavujici pfinejmensim podstatnou zatéz pro legislativni a jiné pfipravné organy,
které tak museji byt pro takové uvazovani kapacitné vybaveny, coz je s konceptem miniméalniho
piimo zavazujici stat zasahovat do jednani subjektti jemu podiizenych. Fakticky se pfitom jedna
o ptimé omezeni smluvni volnosti stran, a to nejen v teoretické, nybrz i v praktické roving.>*”
Tato povinnost se totiz promita do celé fady pravnich predpist, zakonikem prace pocinaje,
zakonem o ochrané spotiebitele konce. S témito predpisy je ovSem spojena i existence
ptislusnych kontrolnich, dozorovych a piestupkovych organti, spolu s mechanismy
zajist'ujicimi kontrolu jejich vymahani a dodrzovéni. Z pohledu minimalniho statu se tedy opét
jednd o mimofadné robustni balicek pravni upravy, zahrnujici navic nikoliv nepodstatnou
soucast vykonu statni spravy, tedy skute¢nosti, které jsou nakladné, a s nim tedy jen obtizné

slucitelné.

2.2.1.2.1 Diléi shrnuti

Smyslem ptfedchozich odstavcli bylo ukdzat, jaké prekazky mohou minimalnimu statu
plynout z jednotlivych mezinarodnich smluv. Jednalo se pfitom pouze o smlouvy, které
disponuji ur¢itym vymdahacim mechanismem, a nadto demonstrativné zvolené, tak, aby co
nejlépe ukazovaly pestrost takovych piekazek. Jak vSak bylo uvedeno na samotném pocatku
této prace, prekazka minimalniho statu je piekazkou bez ohledu na jeji plivod, ¢i existenci
piekazek dalSich. Jakkoliv tedy 1 v komentovanych dokumentech jisté nalezneme 1 dalsi
zavazky limitujici staty v omezeni jejich ¢innosti, bude se stale jednat jen o prekazky dalsi. To,
jakym zplisobem se tyto piekazky budou projevovat, v§ak zlstane obdobné. VZdy se totiz bude
jednat o legislativni poZadavky a jejich administrativné narocnou ptipravu, zasahy do svobodné
vile podfizenych subjektl, ¢i o konkrétni ¢innost vykonné moci, samoziejmé vzdy za

neodmyslitelného propojeni s pozadavky rozpoctovymi. Jen malokterd z pozadovanych

298 Pohledem do Legislativnich pravidel vlady lze seznat, kolik kroki je tieba k naplnéni obdobnych pozadavkd,

a jaké personalni naroky jsou na takovy proces kladeny. Usneseni vlady ze dne 19. bfezna 1998 ve znéni
pozdé&jsich usneseni, legislativni pravidla vlady. Dostupna napt. z:
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/lrv/dokumenty/legislativni-pravidla-vlady-91209/

2% Je tieba zdiiraznit, Ze v tomto piipadé neni pfedmétem posuzovani moralni ospravedlnitelnost
diskriminacniho jednéani. Za pfipomenuti pak jist¢ stoji i uvodni poznamka sméfujici k tomu, ze se jisté mohou
najit spolecnosti, které osoby se zdravotnim postizenim zaméstnaji, ¢i jim poskytnou sluzbu vice nez rady.
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povinnosti pfitom bude podiaditelna pod ¢innosti, které ma minimalni stat vykonavat, a v tomto
smyslu se tak bude jednat o jeho ptrekazky.

Jak bylo zminéno jiz nckolikrat, mezinarodnich smluv obsahujicich ptekazky pro
minimalni stat je celd fada. Oproti jinym kategoriim piekazek vsak tento zdroj disponuje i
urcitou vyhodou. Ta tkvi ve vétsi transparentnosti téchto pozadavktl, a v ¢asté moznosti od
smlouvy odstoupit.**® Zatimco napiiklad piekazky zptisobené pozitivnimi zavazky plynoucimi
z Evropské umluvy o lidskych pravech predstavuji stdle se vyvijejici matérii plynouci
z rozhodovaci praxe ESLP, zavazky plynouci ze zminénych mezinarodnich smluv jsou svou
povahou zpravidla explicitni. Staty jsou si tedy pfinejmenSim v dobé rozhodovani o nich
ramcoveé védomy svych budoucich omezeni a povinnosti. To samoziejmée neznamena, ze by se
v kone¢ném diisledku o piekazku minimalniho stdtu nejednalo, pfesto je vSak jiste¢ snazsi

limitovat omezeni, kterych si staty védomy jsou, oproti t€ém, u kterych tomu tak neni.

2.2.1.3 Shrnuti oddilu

Zamérem tohoto oddilu bylo demonstrovat, jak mohou zadvazky ptedstavujici prekazky
minimalniho statu, plynouci z mezinarodnich smluv, vypadat. Je ziejmé, ze existuji jejich dvé
hlavni kategorie. Tou prvni jsou zavazky explicitni, zadvazky, k jejichZ napliiovani se staty samy
zavazaly. Tou druhou jsou zdvazky dovozené, vytvorené pravni a rozhodovaci praxi ptislusnych
instanci. Z hlediska minimalniho statu pfedstavuji problém oba tyto typy, nebot” se vzdy jedna
o piikaz ke konani, pfedstavujici zpravidla néco, co by stat jako stdit minimalni za jinych
okolnosti konat nemusel. Pfesto se jisté snaze pracuje se zdvazky explicitnimi, nebot’ o nich stat
pfinejmensim vi, a mtize k nim tak pfistupovat koncepéné.®”!

Rozhodné& neni pravdou, Ze by stdt minimalnimu statu se bliZici nemusel pfinejmensim
z Casti napliovat nékteré ze zavazkli uvedenych vyse. Uz viibec pak neni pravdou, Ze by takové
zavazky nepiedstavovaly leckdy 1 Gctyhodné hodnoty. Je vSak otazkou, jestli pravé pozitivni
zavazky ke konani pfedstavuji vhodny zpiisob, jak takovych uslechtilych cili dosahovat.
Koneckonct, jejich realizace se nikdy neobejde bez vynalozeni nemalych personalnich i
finan¢nich zdrojl, zdroji, které by jinak zistaly k dispozici na Ucely jiné, tfebas v souladu

s politickou viili lidu.>*?

300 K odstupovéani od mezinarodnich smluv vice v oddilu vénovaném mezinarodni politice.

301 Na druhou stranu, zdvazky dovozené v teoretické roving umoziuji odli§nou interpretaci, na rozdil od zadvazkh
explicitnich. V pfipad¢é Evropské timluvy o lidskych pravech se vSak jedna o moznost neredlnou s ohledem na
existenci ESLP jakozto jediného zavazného interpreta. Lze tedy uvazovat pouze o zmeéné¢ jeho praxe, takova
moznost je vSak s ohledem na dosavadni vyvoj krajn€ nepravdépodobna, a nadto ziejme politicky jen velmi
obtizné prosaditelna.

3020 to vice v situacich, kdy zdvazkem neni stanoven pouze cil, nybrz konkrétni zpiisob k jeho dosazeni.
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2.2.2 Meziniarodni obyceje a vztahy

Mezinarodni smlouvy ptedstavuji prvni nadndrodni omezeni minimalniho statu, které
si Ctendf predstavi, a zabyvali jsme se jim tak v pfedchozim oddilu. Nejedna se vSak o omezeni
jediné. V tomto oddilu se zaméfime na omezeni dalsi, leckdy vSak i podstatnéjsi. Jednat se bude
o specifickou kategorii mezinarodnich smluv, ¢lenstvi v nadnarodnich organizacich a celcich,
mezinarodni vztahy a obyceje, tedy dalsi faktory vyplyvajici ze skutecnosti, ze stati se na

zemském povrchu nachazi necelé dve stovky, a nikoliv pouze jeden.

2.2.2.1 Mezindrodni smlouvy — politiky

Dulezitym kritériem pro smlouvy uvedené¢ v pfedchozim oddilu byla jejich
vymahatelnost. Mezinarodni pravo totiz, na rozdil od prava narodniho, zpravidla nema nikoho,
kdo by jej autoritativné dovedl vymahat. Nékteré smlouvy na tento klicovy parametr prdva
aspiruji tim, ze zfizuji vSemozné vybory, komise, ¢i soudy, ¢imz tvoii zakladni ramec alespon
Castené vynutitelnosti.*” Existuji v8ak i smlouvy, které takovy vynucovaci mechanismus
nemaji’™, presto viak zavazky predstavujici prekdzky minimélniho statu obsahuji.

Piikladem takové mezinarodni smlouvy miize byt Umluva o po&itadové kriminalité. Ta,
ac¢ predstavuje dokument navrzeny na platformé Rady Evropy, nemé zavedeny vyméahaci
mechanismus v podobé vyboru ministrii, na rozdil od jinych dokumentl na stejné platformé.
Ptesto vSak obsahuje nékteré zavazky, které pedstavuji pfekaZzky minimalniho statu. Jeji ¢lanek
35 naptiklad obsahuje povinnost stati ziidit kontaktni misto pro pomoc s u€innym
vySetfovanim ze strany statl jinych v rozsahu tykajicim se kybernetické kriminality
stanoveném v jejim tvodu. Uz to pfedstavuje urcitou povinnost stat vazajici, situace je vSak
jesté o néco slozit&jsi tim, ze Ceska republika za toto misto ozna¢ila policejni prezidium.
Z uvedeného ¢lanku vSak vyplyva povinnost takoveé misto provozovat tzv. 24/7, minimalnimu
statu tak v jeho prosazeni ziejmé brani i faktickd povinnost toto napliiovat.>*®
Dal3i smlouvou s obdobné slabym vymahacim mechanismem je Umluva o ochrang

biologické rozmanitosti a ochrané biodiverzity. Ta pfitom ve svém ¢l. 13 obsahuje zavazek statu

303 Bude se totiz jednat o vynutitelnost v ptipadech, které nejsou mimofadné politicky oZehavé. V jinych
pfipadech k vynuceni presto nedojde, vice viz napt. Open Dialogue Foundation. Russia’s ignoring of European
Court of Human Rights decisions. en.odfoundation.eu. Online. 5. 2. 2016. Dostupné z:
https://en.odfoundation.eu/a/7280,russias-ignoring-of-european-court-of-human-rights-decisions/ [cit. 2024-07-
01]

304V kontextu této prace se jedna o ptimy donucovaci mechanismus, tedy existenci orgdnu zabyvajiciho se
dodrzovani oné konkrétni mezinarodni smlouvy.

305 Zdanlivé se jedna o bagatelni zaleZitost, je vak tieba si uvédomit, Ze zde skute¢né existuje zdvazek statu
provozovat n€kterou soucast statni spravy nepftetrzité, tak, aby ji vzdy Slo kontaktovat. Necini tak vSak ze své
vile, jak by tfeba i minimalni stat ¢init mohl, nybrz je k tomu vazan.
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podpofit a pochopit vyznam ochrany biologické rozmanitosti a potfebnych opatieni s tim
souvisejicich.’® 397 Jen o trochu siln&jsi je vynucovaci mechanismus v tzv. Aarhuské umluve,
ktera ve svém ¢lanku 9 stanovi povinnost existence reviznich mechanismu pfi piezkumu zadosti
o informace o zivotnim prostiedi, ¢i ve svém ¢l. 6 stanovi povinnost statnich organti informovat
dotCenou veiejnost o krocich ji konanych, zptisobilych zasahnout do zivotniho prostfedi. Opét
se jedna o zavazky, které by stat blizici se staitu minimalnimu nemél byt nucen napliovat.

Jak vsak jiz bylo uvedeno n¢kolikrat, uvedené typy mezinarodnich smluv se fakticky
spiSe nez prameni prava blizi mezinarodni politice. To je dano zejména skutecnosti, ze
neexistuje zadny orgén, ktery by jejich neplnéni mohl formalné vymoci.>*® Absence formalniho
zpusobu vsak ani v nejmensim nepiedjima absenci zpisobu materidlnich. Je tak zejména roli
mezinarodniho spoleCenstvi a smluvnich partner, aby dodrzovani ustanoveni té ¢i oné
mezindrodni smlouvy spojily se sankcemi neformdlniho charakteru, naptiklad v podobé
zavedeni cel, omezeni obchodniho styku a podobné&. At uz jsou piiciny jakékoliv3®, zda se, ze
staty své zavazky spiSe dodrzuji.’!? At uz je vSak pficina tohoto dodrzovani jakakoliv, zavér
diilezity pro moznou existenci minimalniho statu zni, ze i mezindrodni smlouvy bez piimého

donucovaciho mechanismu piedstavuji jeho moznou piekazku.?!!

2.2.2.2 Mezindrodni organizace a vitahy

Ceska republika je suverénnim jednotnym demokratickym pravnim stitem. Statem
relativné mladym, avSak s oblibou se odkazujicim na svou demokratickou tradici. Statem, jehoz
geografické poloha byla jednim z argumentt pro jeho vznik. A je to pfitom pravée jeho poloha,

ktera do znaéné miry ovliviiuje jeho politiku smérem navenek. Ceska republika je totiz stitem

306 Tento pozadavek je zajimavy i v kontextu svobody mysleni, zaruc¢ené ¢l. 15 Listiny.

307 Tato mezinarodni smlouva obsahuje i dalii, vyrazné striktn&jsi pozadavky, ty jsou viak uvozeny navétim
,-pokud je to mozné a vhodné®, jejich vyznam je tak oslaben. Jedna se napiiklad o povinnost zavést rozhodovaci
procesy promitajici se napiiklad do EIA, povinnost uvést poskozené ekosystémy do ptvodniho stavu, ¢i
povinnost vytvofit systém chranénych tzemi.

398 To plati i pro piipad, Ze jsou tyto smlouvy vnitrostatné aplikovatelné, jako naptiklad v Ceské republice, a
jedna slozka statni moci se je pokusi aplikovat proti slozce jiné. Na tomto principu spocivaji i takzvané
klimatické zaloby. Mezinarodni smlouva vsak vaze stat jako celek, a justice, jak znamo, nedisponuje prostiedky,
jak sva rozhodnuti vymoci.

39 Dlivodi pro dobrovolné dodrzovani je uvadéna celd fada. Jednim z nich mize byt snaha udrzet svétovy
pravni fad, vice viz CHAYES, Abram; CHAYES, Antonia Handler. The new sovereignty: compliance with
international regulatory agreements. Harvard University Press, 1998, s. 5 a nasl.

310 HENKIN, Louis. How nations behave: law and foreign policy. Columbia University Press, 1979, s. 47

311 Mozna i proto staty, které si mohou takové jednani z pozice svétového Fadu dovolit, zpravidla pro sebe
problematickou mezindrodni smlouvu vibec neratifikuji. Napiiklad dle dat Vysokého komisate OSN pro lidska
prava USA ratifikovaly pouze 5 z komisatem identifikovanych 18 kli¢ovych lidskopradvnich mezinarodnich
smluv. Nezd4 se vSak, ze by je to v pozici demokratické velmoci zadsadné oslabovalo. United Nations Human
Rights Commisioner. Aplikace pro ptehled ratifikace vybranych mezinarodnich smluv. Online. Dostupné z:
https://indicators.ohchr.org/
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vnitrozemskym, statem lezicim, jak se rado uvadi, v srdci Evropy. Ze vSech stran je tedy
obklopena svymi sousedy, s kterymi v prubéhu let udrzuje vice ¢i méné intenzivni spolupraci.
Za pomyslny vrchol tohoto integraéniho vyvoje pak lze ozna¢it vstup Ceské republiky do
Evropské unie v roce 2004, ¢imz byl deklarovan cil mit za partnery i ostatni staty sdruzené
v tomto svébytném nadnarodnim ttvaru. Tim doslo k jesteé zdsadnéjSimu propojeni naSeho statu
se staty okolnimi, a nejen s nimi.

Evropska unie viak neni jedinou mezinarodni organizaci, jejimZ je Ceska republika
¢lenem. Z bezpecnostnich divodi doslo v roce 1999 ke vstupu do Severoatlantické aliance.
V roce 1992 byla ratifikovana Evropska umluva o lidskych pravech, jakozto klicovy dokument
Rady Evropy, do niz tehdy jesté Ceskoslovensko vstoupilo o rok diive. To v roce 1945 stalo i u
vzniku Organizace spojenych narodd, jejimz ¢lenem se samostatna Ceské republika po svém
vzniku taktéz stala.

Je tedy zfejmé, ze Ceska republika neni statem, ktery by existoval ve vzduchoprazdnu,
ba naopak. Nase zem¢ je aktivnim ¢lenem mezinarodniho spolecenstvi, jehoz se citi byt soucasti,

a které ma ambici ovliviiovat, formovat a kultivovat.?'?

2.2.2.2.1 Evropska unie

Staty jsou zpovahy své existence suverénni.®'* Dobrovolné pieneseni &asti svych
pravomoci na nadnarodni organizaci je viak piipustné, jak potvrdil i Ustavni soud kupiikladu
v nalezu sp. zn. PI. US 50/04 ze dne 8. biezna 2006. Tou nejzasadn&jsi organizaci z hlediska
pfeneseni Casti pravomoci, organizaci, pfenesenim na niZ se zabyva i zminény nalez, je
bezpochyby Evropska unie.

Clenstvi v Evropské unii predstavuje z hlediska minimalniho statu neoddiskutovatelny
problém. Jedna se totiZ o nadndrodni organizaci, kterd je v pfedem stanovenych oblastech
opravnéna k normotvorbé zavazujici jak staty samotné, tak jejich obCany. Zaroven se jedna o
organizaci, jejiZz normotvorbu mohou jednotlivé staty ovlivnit pouze omezeng. Evropské pravo
piitom piedstavuje zdsadni pravni matérii, promitajici se jak do predpisi veiejného, tak

soukromého prava. 3'* Zptisoby, jakym evropské pravo jednotlivé staty ovliviiuje, jsou

312 Ministerstvo zahrani¢nich véci. Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky. Dostupné z:
https://mzv.gov.cz/file/1565920/Koncepce _zahranicni_politiky CR.pdf [cit. 2024-07-01]

313 Srovnej napt. definici z : JELLINEK, Georg. Vieobecnd statovéda, s. 412 anasl. ¢i WEBER, Max.
Metodologie, sociologie a politika. Praha: OIKOYMENH, 1998, s. 247

314 Ustav statu a prava akademie véd CR uvadi, Ze 20-80 % pravnich piedpist lenskych statd je ovlivnéno
evropskym pravem. Ustav statu a prava Akademie véd CR. Pravo EU. ilaw.cas.cz. Online. Dostupné z:
https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/zahranicni-pravo-informace-a-odkazy/pravo-eu.html [cit. 2024-07-01].
Jiné, neformalni zdroje hovoii o 70-80 %.
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pieduréeny jeho formami.*'® Z hlediska ¢lenskych statéi jsou tak nejzasadnéj$imi smérnice,
nebot’ ty omezuji piimo je samotné. Ugelem smérnice je totiz zavazat stat co do vysledku, jehoz

ma byt dosaZeno, piicemz volba formy a prostfedkll je ponechdna vnitrostatnim organtm.?!6

Smérnic je pfitom piijimana celd fada’!’, a povinnosti v nich obsaZenych jesté vice. Jejich
oblast tpravy je pfitom velmi riiznoroda. Naptiklad se mize jednat o povinnost zfidit kontrolni

finanéni instituci v oblasti prani $pinavych penéz>'®, povinnost legislativné upravit otazky

319 320 w:

bezpecnosti prace’’”, povinnost zajistit volny trzni piistup k zelezni¢ni infrastruktuie =" ¢i
povinnost ovéfit, ze uréité typy produktil splituji pozadavky na dostupnost.®?! Sama Evropska
komise rozliSuje 32 oblasti, ve kterych je legislativné ¢i administrativné ¢inna, zemedélstvim
pocinaje, celni politikou a zaméstnavanim pokracuje, dopravou, rybafstvim a vyzkumem
konge.**? Zaroven pravni uprava Evropské unie disponuje efektivnimi nastroji, jak ptipadna
poruseni & nedodrzeni vymdhat.3? Pfi jejich vyuziti nejprve Evropskd komise ozniami
¢lenskému statu v ¢em spatiuje poruSeni prava z jeho strany. Typickym diivodem pfitom miize
byt i netransponovani smérice. Po prob&hnuvsim dialogu®** mize Evropska komise podat
navrh k Evropskému soudnimu dvoru, pficemz ten v dal$im procesu disponuje i opravnénim
udélovat penézité sankce.??

Poruseni evropského prava ze strany clenskych stati v podobé pozdni ¢i zaddné
transpozice smérnice je pfitom porusenim cCastym. Zaroven se jedna o porusSeni, které je ze

strany Evropské komise vymahano s ti¢elem jeho napravy. Dle reportu z monitoringu aplikace

315 Jedna se tedy o naiizeni, smérnice, rozhodnuti, doporudeni a stanoviska. Viz ¢1. 288 Smlouvy o fungovani
EU, ¢i Evropska unie. Types of legislation. european-union.europa.eu. Online. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/law/types-legislation_en [cit. 2024-07-01]

316 Clanek 288 Smlouvy o fungovani EU.

317 Jen za poslednich 10 let bylo pfijato 122 smérnic. Data dostupna z Publications Office of the European
Union. Legal acts — statistics. eur-lex.europa.eu. Online. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/statistics/2014/legislative-acts-statistics.html [cit. 2024-07-01]

318 1. 32 smérnice (EU) 2015/849, do &eského prava promitnuty v existenci Finanéniho analytického atvaru.
319 1. 10 smérnice 89/654/EEC. Evropska legislativa je zde natolik podrobna, Ze statim napiiklad piikazuje
prijmout legislativu upravujici ,,povinnost udrzovat volné nouzové vychody a cesty k nim*, viz ¢l. 6 odrazka 1
zminéné smérnice.

320 C1. 10 smérnice 2012/34/EU.

321 Smérnice (EU) 2019/882. Jedna se napiiklad o povinnost zajistit, aby po¢itatovy hardware pro obecné pouZiti
(€l. 2 odst. 1 pism. a) spliiuje pozadavky na dostupnost (Cl. 4 odst. 1) ve formach stanovenych dodatkem I, tedy
naptiklad v designu podporujicim vice nez jeden druh senzorického vnimani.

322 Publications Office of the European Union. Summaries of EU legislation. eur-lex.europa.eu. Online.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/browse/summaries.html?locale=en [cit. 2024-07-01]

323 Formalné se jedna zejména o proces podle ¢l. 258 a nasl. Smlouvy o fungovani EU, tzv. infringement.

324 Proces infringementu je popsany napf. na strankach Evropské komise, Evropska komise. Infringement
procedure. commision.europa.eu. Online. Dostupné z: https://commission.europa.eu/law/application-eu-
law/implementing-eu-law/infringement-procedure_en [cit. 2024-07-01]

325 Nejedna se pFitom viibec o malé ¢astky. K vypoctu existuje metodika zavedena Evropskou komisi, &islo
predpisu C/2024/1123, dostupné v databazi EUR-LEX.
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evropského prava za rok 2022 %° bylo ve zminéném roce 458 novych piipadi pozdni
transpozice smeérnice ze strany vSech Clenskych statl,v roce predchozim se jednalo o 571
ptipadi. V souvislosti s témito poruSenimi Evropské unie zahgjila v roce 2022 551 fizeni o
poruseni povinnosti, v roce ptedchozim jich bylo 847. Ve sledovaném roce 35 z téchto procesu
vyvrcholilo podanim névrhu k Evropskému soudnimu dvoru, pfi¢emz ten rozhodl celkem
18krat. V sedmnacti piipadech ve prospéch Evropské komise.

Z uvedeného je ziejmé, ze Evropska unie je mezinarodni organizaci, kterd na ¢lenské
staty klade nemalé pozadavky. Implementace evropského prava, jeho vyméhani v piipadé
piimo aplikovatelnych ptedpisti, spoluprace prisluSnych orgdnt vefejné spravy ¢i zvySené
pozadavky na jednani statli samotnych, to vSe pfedstavuje soubor povinnosti na ¢lenské staty
dopadajicich, povinnosti, které stat blizici se staitu minimalnimu rozhodné neni s to naplnit. Je
sice pravdou, Ze Evropska unie zirovenl poskytuje financni prostfedky napomédhajici tyto

povinnosti plnit®?’

, presto se vSak jednd o povinnosti, které i pies caste¢nou kompenzaci
vynalozenych prostiedkl vyzaduji i kapacity personalni a ¢asové, ¢imz dochazi ke zvétSovani
rozsahu statu, tedy dasledku, ktery je u stdtu minimalniho nezaddouci. Opomijet samoziejme
nelze ani dusledky evropského prava na jednotlivce, potazmo spole€nosti. Zatimco smérnice
maji vii¢i jednotliveim omezeny Gcinek3?®, naiizeni jednotlivce zavazuji piimo.?* Svym
Clenstvim v Evropské unii tedy staty fakticky vystavuji sobé podiizené subjekty predem
nestanovenému mnozstvi potencidlnich povinnosti, povinnosti zasahujicich mimo jiné do jejich

prava podnikat, prava na soukromi ¢i omezujicich prostor zaruceny zasadou legéalni licence

obecng.?3°

326 Evropska komise. 2022 Annual Report on monitoring the application of EU law. commision.europa.eu.
Online. Dostupné z: https://commission.europa.cu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-
procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law_en [cit. 2024-07-01]

327 Alespon v pifpadé tzv. pifjemct, jejichZ seznam je dostupny napt. zde: BUCHHOLZ, K. Which Countries are
EU Contributors and Beneficiaries? statista.com. Online. 27. 6. 2023. Dostupné z:
https://www.statista.com/chart/18794/net-contributors-to-eu-budget/ [cit. 2024-07-01]. Né&které pozadavky jsou
vsak napliovany i prostfednictvim nestatnich pfijemct, pficemz jejich rozpis lze nalézt zde: Evropska komise.
Financial Transparency System — 2023 Overview. ec.europa.eu. Online. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/overview.html [cit. 2024-07-01]

328 Mimo jiné na jejich zaklad€ mohou jednotlivedm byt ukladana pouze prava, nikoliv povinnosti. Srovnej
BOBEK, Michal, Petr BRIZA a Jan KOMAREK. Vnitrostdtni aplikace prava Evropské unie. V Praze: C.H.
Beck, 2011, s. 71.

329 1. 288 Smlouvy o fungovani EU.

330 Tak napfiklad dle nafizeni (EU) 2022/612 jsou poskytovatelé telekomunikaénich sluzeb povinni poskytovat
sluzby i mimo sviij ¢lensky stat za srovnatelnych podminek (tzv. zdkaz placeného roamingu), dle natizeni
707/2008 jsou osoby povinny pozadat o svoleni s chovem ptivodné ciziho druhu vodnich zivocich, ¢i dle
nafizeni (EC) 178/2002 musi byt mozné vysledovat ptivod potravin ve vSech stadiich jejich vyroby.
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Neni sebemensich pochyb, Ze ¢lenstvi v Evropské unii pfinasi celou fadu vyhod.3*!
Mnohé z nich, pfedstavované zejména volnych pohybem osob, sluzeb, zbozi a kapitalu, spolu
s dlouhodobé trvajicim mirem a bezpecnosti pro staty i obany v nich, jsou jist€ hodnoty, které
jsou ptinosné 1 pro stat napliujici koncept statu minimalniho. Jiné aspekty Evropské unie jsou
vSak s timto konceptem ptikie v rozporu, jak bylo uvedeno vyse. S ohledem na pravni zéklad a
povahu Evropské unie se tak ve vztahu ke statiim, jez by chtély byt staty minimalnimi, nabizeji
pouze dvé& moznosti feeni. Clenem Evropské unie nebyt, ¢i byt ¢lenem takové Evropské unie,

ktera sama ideu minimalniho statu napliiuje.*?

2.2.2.2.2 Severoatlanticka aliance

Severoatlanticka aliance, znama také jako NATO>*, je politicko-vojenskou organizaci
zaméfenou na udrzeni svobody a bezpe&nosti svych ¢lenti.>** Predstavuje soubor 32 ¢lenskych
stath spole¢né pracujicich na dosazeni uvedenych cili. Hlavnim ndstrojem této aliance je
princip kolektivni obrany zajistény ¢l. 5 tzv. Washingtonské smlouvy.>*®

Stejné jako u jinych mezinarodnich smluv, i z této plynou ¢lenskym statim konkrétni
zavazky. Jedna se zejména o zdvazek urovnavat mezinarodni spory mirovou cestou dle ¢lanku
1 této smlouvy, zavazek udrZovat a rozvijet svou individualni i kolektivni schopnost obrany dle
¢lanku 3, ¢i kli¢ovou povinnost povazovat jakykoliv Gtok na ¢lensky stat za utok na sebe samy,
a v disledku toho se kolektivné branit dle jiz zminéného c¢lanku 5. Nad ramec zavazkl
vyplyvajicich pfimo ztéto smlouvy se pak jednd o Casto diskutovany zavazek investovat
alespoti 2 % hrubého narodniho produktu do obranyschopnosti kazdého ¢lenského statu.*3¢

Z hlediska minimalniho statu ¢lenstvi v NATO nepfedstavuje ani zdaleka tak zasadni
piekazku, jako Clenstvi v soudobé Evropské unii. Povinnost statu zajistit bezpecnost svych
ob&anii je totiz jednou ze zakladnich funkci statu, a to i té&ch minimdlnich. ¥’ Zavazek
poskytovat na obranu 2 % svého hrubého domaciho produktu tak nemusi byt problematicky,

samoziejmé za pfedpokladu, Ze bude schopen naplnit svijj cil, jakozto zdkladni pfedpoklad jeho

31 Evropska unie sama je uvadi napiiklad zde: Evropska unie. Key European Union achievements and tangible
benefits. european-union.europa.eu. Online. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/priorities-and-
actions/eu-priorities/achievements_en [cit. 2024-07-01]. S jejim vyctem nelze jinak nez hrdé souhlasit.

332§ ohledem na skute¢nosti uvedené v nasledujici ¢asti prace, tedy ekonomickou realitu statil, se vSak tato
moznost omezuje na jednu jedinou, a sice byt ¢lenem Evropské unie, ktera sama minimalnim statem je. Vice viz
dale.

333 7 anglického nazvu North Atlantic Treaty Organization, NATO.

334 Severoatlanticka aliance. O NATO. nato.int. Online. Dostupné z: https://www.nato.int/nato-
welcome/index.html [cit. 2024-07-01]

335 Severoatlantickd smlouva z Washingtonu, D. C. ze dne 4. dubna 1949

336 Severoatlanticka aliance. Funding NATO. nato.int. Online. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_67655.html [cit. 2024-07-01]

337 Problematickou otazkou jsou samozfejmé formy a zejména rozsah korelujicich povinnosti.
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legitimity. Stejné tak pozadavek na mirové urovnavani sport ¢i konzultaci bezpe¢nostnich
hrozeb s partnery nemusi pro minimalni stat pfedstavovat zasadni piekazku, jakkoliv zejména
druhé zminéné vyzaduje tvorbu a udrzovani uréitého persondlniho aparatu, zpisobilého
takovou komunikaci vést.?®

Co naopak urcitou piekazku vytvaret dovede, je zminény c¢lanek 5 zavazujici ke
kolektivni obrané. Ten pro minimalni stat za specifické konstelace jisté podstatnou prekazku
predstavovat miize, zarovei je vSak v obecné roviné ziejmé mozné mechanismus nastavit tak,
aby se o piekazku nejednalo. Problém tkvi zejména v ptipadnych povinnostech kladenych na
jednotlivce v ramci reakce konkrétniho statu pfi titoku na ¢lena aliance. Jak bylo zminéno vyse,
minimalni stat je takovy stat, ktery vykonava co nejméné ¢innosti, a zaroven klade co nejméné
omezeni a povinnosti na jednotlivce. Pokud by tedy ¢lanek 5 mél znamenat kuptikladu aktivaci
odvodového mechanismu dopadajiciho plo$né€ na ob¢any daného statu, o prekdzku minimélniho
statu by se jist& jednalo.** Za piedpokladu, ze by viak situace byla feSena bez vzniku takové
povinnosti, o pfekazku minimalniho statu by jiz neslo.>*

Lze tedy shrnout, ze samotné zavazky plynouci statu z Clenstvi v NATO prekazku
minimdlniho statu neptfedstavuji. To, co by ji z nich vSak ucinit mohlo, jsou metody, které

konkrétni stat k napliiovani svych zavazka zvoli. To vSak do znacné miry spocivd na ném

samotném.>*!

2.2.2.2.3 Mezinarodni obyceje
Posledni kategorii v ramci tohoto oddilu ptedstavuji mezinarodni obyceje, které

predstavuji nepsany pramen prava.**? Z hlediska prava mezinarodniho je oby&ej predstavovan

338 K problematice se vSak jisté da pistoupit prostiednictvim personalniho piekryvu mezi samotnou investici do
obrany a investici do komunikace.

339 Nebot’ podpisem mezinarodni smlouvy (by) stat piistoupil k uloZeni bojové povinnosti svym ob&aniim pii
napadeni statu ciziho, tedy by doslo ke vzniku jinak neexistujici povinnosti. K tomu, zdali ob¢ané pro svij stat
obecné maji povinnost bojovat, srovnej DOLEZAL, Krystof. M4 stat pravo na Zivoty svych ob&ant? In:
ANTOS, M. a WINTR, J. (eds.) Vojna a mir. Praha: Leges, 2022, s. 37 a nasl.

340 Nebot’ stat svym ob&antim miiZe za sluzbu v arméadé naptiklad platit. Tim si zajisti dobrovolny pfisun osob,
prostiednictvim kterych bude schopen svému zavazku dostat, aniZ by tim uvalil povinnosti na jednotlivé osoby
jemu podiizené. Stejné tak je jist€ mozné bezpecnost zajistovat prostiednictvim specializovaného personalu, ¢i
specifického technického vybaveni, opét bez nutnosti ukladat povinnosti jednotlivetim. Jakkoliv je samoziejmeé
otazka obranné koncepce mimotradné komplexni, je ziejmé, Ze skala moznosti jejiho zajisténi se do budoucna
bude zvétsovat, a to prostfednictvim robotizace, digitalizace a dalSich nastroji. Neni tedy zcela nepfedstavitelné,
Ze by se staty do budoucna mohly obejit bez nutnosti ukladat povinnosti svym obéanim, tedy snad az na
povinnost primarni, tedy platit dan¢.

341 vngjsi faktor pfedstavuje koordinace s partnery a spojenci spolu s materiadlnimi a geografickymi faktory. Jisté
1ze ptipustit, ze na okrajové Cleny aliance mohou byt kladeny naroky, které jsou s konceptem minimalniho statu
v rozporu vice neZ ty, které mohou byt kladeny na Ceskou republiku, zemi, ktera (sic okrajova, nebot’ Rakousko
¢lenem NATO neni) nesousedi se zemi vyslovené neptatelskou. Tato prace se vsak, jak bylo vytknuto jiz na
pocatku, zabyva pravé Ceskou republikou.

342 GERLOCH, Ales. Teorie prdva, s. 76
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uréitou dobu trvajici praxi stran, zejména chovanim v souladu s podstatou této praxe.**> Ta musi
byt dostatecné rozsifena, konzistentni a uniformni, a musi obsahovat obecné presvédceni o své
zavaznosti.*** Pokud jsou tyto podminky splnény, a uréity oby¢ej je tak dlouhodobé vykonavéan
podstatnym mnozstvim statli za presvédceni zdvaznosti takového jednani, bude se jednat o
mezinarodni obycej, ktery je pramenem mezinarodniho préva vetejného. Klicovou je pfitom
podminka pifesvédceni o zdvaznosti, tzv. opinio juris, nebot to brani tomu, aby se obecné
nechténd praxe stala praxi zdvaznou.>* Mohlo by se totiz zdat, Ze pro staty bude vyhodn&;jsi
piesvédceni o zdvaznosti nevykazovat vuci zadné zvyklosti, a ponechat si tak volné pole
pusobnosti, nicméné se tak nedéje. Diivody tkvi zejména ve snaze vytvorfit mezinarodni pravo
prehlednéj$im a predvidatelnéjsim, spolu se snahou o vyuziti ptipadné reciprocity ve vlastni
prospéch, spolu se snahou vyhnout se sporim a ptipadnym sankcim ze strany ostatnich stat a
snahou adresovat otazky, které povazuji za kli¢ové.>*

Popsany mechanismus fungovdni mezinarodnich obyceji piedstavuje z hlediska
minimalniho statu potiz, nebot’ se jedna o prameny prava, které nejsou v dispozici statl
samotnych. Zatimco mezindrodni smlouvu lze teoreticky nepodepsat, s mezinarodnim
nevztahoval, je totiZ tieba byt tzv. vytrvalym odpiircem.**” Jeho koncept spociva ve skutecnosti,
ze pokud néktery stat vytrvale a dlouhodobé dava najevo, Ze se ur€itym principem neciti byt
vazan, pak pro né&j takovy princip skute¢né zdvazny neni.>*® 3*° Pro minimalni stat viak tento

princip piedstavuje potencialni problém. Pokud by totiZ nemél takovy stat byt konkrétnim

343 North Sea Continental Shelf Judgement (F.R.G. v. Denmark, F.R.G. v. Netherlands), 1969

I.CJ.3

344 Tamtéz.

345 DAHLMAN, Christian. The function of opinio juris in customary international law. Nordic Journal of
International Law, 2012, 81.3: 327-339, s. 328. Dostupné z: doi.org/10.1163/15718107-08103002 [cit. 2024-07-
01]

346 DROUBI, Sufyan. Opinio juris: between mental states and institutional objects. In: International
organisations, non-State actors, and the formation of customary international law. Manchester University Press,
2020. p. 62-101. Dostupné z: doi.org/10.7765/9781526134165.00010 [cit. 2024-07-01] ¢i D'ASPREMONT,
Jean. Non-State Actors and the Formation of International Customary Law: Unlearning Some Common
Tropes. Non-State Actors and the Formation of Customary International Law, Melland Schill Perspectives on
International Law (Manchester University Press, 2018),2017, s. 5 a nasl. Dostupné z:
ssrn.com/abstract=3068842 [cit. 2024-07-01]

347 Persistant objector.

348 SENDER, Omri; WOOD, Michael. A mystery no longer? Opinio juris and other theoretical controversies
associated with customary international law. Israel Law Review, 2017, 50.3: 299-330, s. 307. Dostupné z:
doi.org/10.1017/S0021223717000115 [cit. 2024-07-01]. Dle tohoto autora se zaroven nejedna o nijak
kontroverzni princip, tamtéz, s. 307

349 piikladem dlouhodobého odporovani, ackoliv vii¢i jednani nasledné ukotveného ve formé psaného pramene
prava, mize byt odpor USA proti zédkazu trestu smrti, japonsky odpor viici pravidlim pro lov velryb (MSD
Whaling in the Antarctic (Australia v. Japan: New Zealand intervening) ¢i zpisob vymezeni rybaiskych lovist’
Norskem v pfipadu the Fisheries case (United Kingdom v. Norway).
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principem vazan, musel by sviij nesouhlas vyjadfovat od pocatku. Vzhledem k tomu, ze vSak
v soucasnosti zadny stat, ktery by se minimalnimu statu blizil, neexistuje, muselo by zfejmé u
statu, ktery by pocal ideu minimalniho stitu prosazovat, dojit k aktivni snaze vyslovit
diskontinuitu s pfedchozim statnim zfizenim, s pfisluSnymi mezindrodnimi obyceji
konformnimi, pficemz takovy krok by ziejm¢ musel byt akceptovan mezinarodnim
spolecenstvim. V disledku se totiz i zde projevuje zakladni princip mezinarodniho prava, a sice,
7e se ve skute¢nosti jedna do znaéné miry o politiku.**° Stejné jako u dodrzovani a vynucovani
mezinarodnich smluv je totiz zavaznost piipadnych poruSeni odvisla od reakce mezinarodniho
spolecenstvi.’*! Jinymi slovy by stat pro naplnéni konceptu statu minimalniho musel byt zfejmé
dostate¢n¢ geopoliticky silny k tomu, aby mezinarodni spolecenstvi jeho rozhodnuti

respektovalo.>>?

2.2.2.3 Shrnuti oddilu

Tento oddil se zabyval dal§imi mezindrodnimi aspekty, ze kterych mohou minimélnimu
statu vyvstavat vice ¢i méné podstatné piekazky. Jednalo se pfitom o mezinarodni smlouvy bez
pfimého donucovaciho mechanismu, kterézto jsou svymi dasledky nikoliv nepodobné posledni
zminéné kategorii, tedy mezinarodnim obycejim a vztahlim s nimi souvisejicimi. Ty jsou totiz
v obou piipadech odvislé od reakce mezinarodniho spolecCenstvi na piipadna poruseni. Dale
byly popsany duasledky specifického zdroje prekazek minimalniho stitu ve formé clenstvi
v mezinarodnim spoleCenstvi, pfi¢emz se zda, ze minimalni stit Clenem mezinarodniho
spolecenstvi byt mliZze, zalezi vSak na povaze a pravomocich takového spolecenstvi. V piipadé,
ze jsou podminky ¢lenstvi v takovém spole€enstvi s konceptem minimalniho statu neslucitelné,
nezbyva nez jej reformovat, ¢i z néj vystoupit. To vSak nemusi byt v disledku faktickych

geopolitickych podminek viibec snadné, na coz se zamétime v nésledujicim oddilu.

330 Pfi studiu na pravnické fakulté se mezi studenty §ii{ vyrok ve smyslu, Ze ,,mezinarodni pravo vefejné neni
pravo, a mezinarodni pravo soukromé neni mezinarodni“. Jeho ptivodniho autora se ani za vyuziti
nejmodernéjsich nastrojii nepodarilo dohledat, mozna se tak jednalo o vyrok nékterého z prednasejicich, mozna
o vtip vyi¢eny nékterym z historickych studentti. Nezbyva tak nez jej povazovat za soucast kolektivniho védomi,
ve kterém se pies zjevnou nadsazku trochu pravdy uréité skryva.

331 Jisté neni tfeba pochybovat o tom, Ze pokud by pro zbytek svéta byl japonsky piistup k védeckému zkoumani
velryb dostatecné pohorsujici, pohrozili by Japonsku uvalenim cel na jeho vyvoz elektroniky, ¢i by naopak
omezily dodéavky tolik potfebnych surovin pro tuto ostrovni zemi. Skutecnost, Ze se tak nedéje, znamena bud’ to,
7e sveétu tento pristup pohorSujici nepfijde, nebo to, Ze je japonska pozice dostatecné silna pro zajisténi
shovivavosti vici jeho jednani. Tak jako tak se jedné o projev mocenského rozlozeni v rdmci mezinarodniho
spolecenstvi.

352 Ci naopak dostatené nevyznamny. Jak je na tom v tomto ohledu Ceska republika, je s ohledem na jeji
geografickou pozici nesnadné fict.
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2.2.3 Ekonomicka a zemépisna realita

Ptirodni podminky a ekonomicka realita jsou mimofadné podstatnymi faktory,
predurcujicimi do znacné miry podobu statu. To jisté plati i pro stat minimalni, nebot’ i ten je
staitem, a jako takovy je ovlivnén svymi ptedpoklady v redlném svété kolem. Zaméfme se
nejprve na prvni ze zminénych skupin, a sice na ptirodni podminky.

Faktora, které na stat maji vliv, a které 1ze pod ptirodni podminky podradit, je cela fada.
Tim prvnim, a do zna¢né miry urcujicim i pro faktory ostatni, je geograficka pozice statu. Prave
na ni totiz zavisi celd fada dalSich proménnych. Mnozstvi srazek, topografick¢é podminky,
urodnost pudy ¢i nerostné bohatstvi, to vSe se odviji od prostého umisténi statu na piislusSném
misté planety Zemé. Pfirodni podminky vSak nejsou jedinym faktorem, na ktery mé geograficka
pozice vliv. Skutec¢nost, zdali stat ma sousedy, ¢i nikoliv, a jaci tito sousedé jsou, totiz pfimo
ovliviiuje mnozstvi kapacit, které je tfeba pro udrzovani piipadného kontaktu s témito sousedy
vynakladat.

Plati, ze Ceska republika je vnitrozemskym statem lezicim v pomysIném stfedu Evropy.
Statem, jehoz hranice se v prabchu staleti ménily, pficemz do soucasné podoby se dostaly az
v minulém stoleti. Ti, vici kterym k t€émto proménach dochézelo, jsou dnes jejimi sousednimi
staty. Rakousko, Némecko, Polsko a Slovensko predstavuji zemé, s kterymi Ceska republika
sdili pfimou pozemni hranici. V nékterych obdobich se jednalo o zemé neptatelské, dnes
predstavuji spolecné evropské partnery. Partnery, na nichZ, a nejen na nichz, je Ceska republika
do znacné miry zavisla.

Pravé tato geopoliticka lokace a z ni vyplyvajici systém vazeb je pfitom pro existenci
statu mimofadné dulezitd. To samé, a mozna jesté vice, plati pro stat naplitujici koncept statu
minimalniho. Jedna se totiz o fakticky stav, ktery je neodmyslitelnym ptedpokladem toho, jak
ktery stat dokaze fungovat, co dovede sdm zajistit, a v ¢em naopak musi spolupracovat se staty
¢i subjekty jinymi.*>* To plati zejména o prvni z uvedenych kategorii, tedy pfirodnich zdrojich.
Obecné lze tici, ze hlavni faktory ovlivnéné pravé zemépisnou polohou statu jsou zdroje vody,
urodnost piidy, podnebi, topografické podminky a ptirodni zdroje v uzSim slova smyslu.
Viechny tyto kategorie piirodnich podminek jsou odvislé od jeho zemé&pisné polohy.*>* Ta totiz

urcuje, jaky vysek zemského povrchu tomu ¢i onomu statu nalezi, a jaké skutecnosti z této

333 Je tomu tak zejména proto, Ze se jedna o faktory, které jsou jen obtizné ovlivnitelné, zejména za predpokladu
,.konstantnosti“ statniho uzemi. Pfirodni zdroje 1ze totiz jisté ovlivnit prostfednictvim uzemni expanze, kterou
vSak Ize zpravidla Cinit jen se souhlasem ciziho statu, ¢i proti jeho odporu. Prvni moznost pfitom nastava ziidka,
druhd je zapovézena Chartou OSN, a v mezinarodnim pravu zakazana, viz napt. JUKL, Marek. Hlavni zasady
mezinarodniho humanitdrniho prava. Vojenské rozhledy, 2011, 20.4: 178-184. ISSN 1210-3292, poznamka ¢. 2
334 To plati pro zdroje, které jsou statu vlastni. Zdroje lze samoziejmé ziskat i trznég, pak se viak jiZ jedn4 spise o
faktory ekonomické.
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pozice vyplyvaji. Kli¢ového pomocnika v tomto zkoumani pfitom pfedstavuje mapa.>> Uz
samotny pohled do ni totiz ukazuje mnohé. Reliéf, vodstvo, a na né¢ navdzania dopravni
infrastruktura. Rozlozeni obyvatelstva a s nim spojena potieba jeho zasobovani. Plocha pudy
vhodné pro obhospodatovani. To, a mnohem vice, Ize z map vycist. Praveé z nich lze totiz vycist
i to, jak moc je Ceska republika propojena se svymi sousedy. Dalniéni sité, Zelezni¢ni koridory,
v n¢kterych ptipadech i vodni toky. Ty vSechny jsou na né napojeny. Nejde vSak pouze o
napojeni naSeho statu na staty vedlejSi, podstatna je i role jakési spojky mezi evropskym
severem a jihem, vychodem a zapadem.*>® Dle s¢itani dopravy, provadéném Reditelstvim silnic
a dalnic®>’, hustota dopravy na tuzemskych dopravnich cestdch totiz stale naristd. Fyzické
napojeni vSak nepiedstavuje jediny zpasob spojeni Ceské republiky s okolnim svétem.
Napriklad v roce 2022 ¢esti rezidenti podnikli vice nez 1,3 milionu cest do zahrani¢i kratSich
nez 4 dny, a vice nez 5,2 milionu cest o trvani del$im.>>* V dobg, kdy byla moznost cestovani
omezena protipandemickymi opatfenimi, byl zdkaz vycestovat jednim z nejvice
kritizovanych®>, pti¢emz stile bylo pamatovano na ty, ktefi vycestovat pottebuji kvili svému
zamé&stnani.>®°

Co se vodnich zdrojii tye, i ty jsou pfeduréeny polohou statu. Poloha Ceské republiky

je v tomto ohledu pfitom vyhodna. VSechny naSe velké feky prameni na naSem Gzemi, z n¢hoz

355 Viz BEDNARZ, Sarah Witham; ACHESON, Gillian; BEDNARZ, Robert S. Maps and map learning in social
studies. Social Education, 2006, 70.7: 398, s. 400. Dostupné z: www.learntechlib.org/p/77446/ [cit. 2024-07-01].
Mapa je totiz nastrojem, pomoci kterého si lze predstavit jinak abstraktni realitu a souvislosti z ni vyplyvajici.
Zaroven sama o sob¢ predstavuje urcity interpretaéni nastroj, ktery neni zcela oprostén od vnéjsich vlivi.
Piikladem mtze byt zmenseni Afriky viici jinym kontinentim kvili zkresleni v ramci Mercatorova zameéteni
(vice viz napt. MORLIN-YRON, Sophie. What’s the real size of Africa? How Western states used maps to
downplay size of continent. edition.cnn.com. Online. 23. 3. 2017. Dostupné z:
https://edition.cnn.com/2016/08/18/africa/real-size-of-africa/index.html [cit. 2024-07-01]), ¢i v Asii pouzivana
pacifickocentrickd mapa, na které je Evropa jakymsi poloostrovem vlevo nahofte.

356 Tak je tomu alespoii z ptirozeného hlediska, nebot’ kvalita tohoto propojeni vzhledem ke stavu tuzemské
infrastruktury ponékud pokulhava. Piesto se jedna o aspekt, ktery bude v budoucnu spi§e markantnéjsi, nebot’
vystavba podobného propojeni je v kontextu ekonomické integrace nejen vyhodna, ale i nevyhnutelna. Tomu
odpovidaji i koncepce rozvoje infrastruktury, Ministerstvo dopravy. Rozvoj dopravni infrastruktury do roku
2050. mdcr.cz. Online. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Strategie/Rozvoj-dopravni-infrastruktury-
do-roku-2050/Rozvoj-dopravni-infrastruktury-do-roku-2050 [cit. 2024-07-01]

357 Reditelstvi silnic a dalnic CR. Celostatni s¢itani dopravy 2020 — interaktivni mapa. scitani.rsd.cz. Online.
Dostupné z: https://scitani.rsd.cz/CSD_2020/pages/informations/default.aspx [cit. 2024-07-01]

358 Cesky statisticky ufad. Cestovni ruch — ¢asové fady. csu.gov.cz. Online. Dostupné z:
https://csu.gov.cz/produkty/cru_cr [cit. 2024-07-01]. Za jiné roky jsou udaje obdobné, s vyjimkou covidové
pandemie, kdy bylo cestovani statem, nékdy i protipravné, omezovano.

359 Zminit Ize napiiklad kritiku Jana Wintra, mimo jiné v rozhovoru s MATOUSKOVA, Anna. Rozhovor: Jan
Wintr — K tstavnosti a zdkonnosti krizovych opatteni vlady. pravaiprostor.cz. Online. 19. 3. 2020. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ustavni-pravo/rozhovor-jan-wintr-k-ustavnosti-a-zakonnosti-krizovych-
opatreni-vlady [cit. 2024-07-01]

360 Casto viak za podivnych podminek sdélovanych nepiehlednymi zptisoby, jako je napiiklad ten ze strany
Ministerstva vnitra dostupny zde: Informacni servis Ministerstva vnitra. Covid 2019 — aktuality. mvcr.cz. Online.
3.2.2021. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/s-ucinnosti-od-patku-5-unora-2021-se-meni-podminky-pro-
vstup-osob-do-ceske-republiky.aspx [cit. 2024-07-01]
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nasledn¢ odtékaji. Nehrozi tedy situace, ve které by sousedni staty mohly piisun vody zastavit
a ohrozit tak zvné&jsku napiiklad produkci zeméd&lskych plodin.*®! Obdobné plati i pro zdroje
pitné vody, nebot’ i z tohoto hlediska je Ceské republika sob&staénym statem.>*> Vodni zdroje
jsou pfitom uzce navazany na dal§i z pfirodnich podminek, kterou je podasi a podnebi. Ceska
republika jako zem& mirného pasu je pfitom v tomto ohledu poloZena vcelku bezproblémové,>®3
stejné tak pida je svou trodnosti primérnd az nadprimérnd.’** Oblasti, ve kterych Ceské
republika naopak poné€kud strada, je jeji topografické ¢lenéni a nerostné bohatstvi. Ackoliv se
nejedna o zemi, ktera by byla mimotadné hornata®%>, piesto je zde terén vyrazné zvinéngjsi, nez
naptiklad v Polsku ¢i pobaltskych zemich. To se projevuje zejména pii vystavbe infrastruktury,
kdy je cena jednoho kilometru dalni¢ni sit¢ vyrazné drazsi pravé v zemich, které jsou
topograficky méné naro¢né.*®® Na druhou stranu hraje topografie statu podstatnou roli

v obranyschopnosti jejiho izemi, &i v prosté piirozenosti jejich hranic®®’, kdy je naopak situace

361 Vitbec se piitom nejedna o hypotetickou situaci. Napiiklad Cina prostiednictvim vystavby piehrad v dobé

nedostatku vody blokuje jeji pfisun statim, jez lezi na spodnim toku asijského veletoku, Mekongu. Viz napt.
WONGCHA-UM, Panu.; JOHNSON, Kay. China notifies Mekong River neighbours it is holding back waters.
reuters.com. Online. 6. 1. 2021. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/idUSKBN29B17B/ [cit. 2024-07-
01]

362 Zajimavé je, ze data ohledné importu vody ani nejsou dohledatelnd, z ¢ehoZ lze dovozovat, Ze se realné
nejedna o zadné téma. Tomu nasvédéuji i praimérné pritoky nejvétsich ¢eskych fek v mistech, kde prekracuji
statni hranici. U Labe v Dé¢ing se jednalo o 287 m3/s (Povodi Labe. Data o pratoku. Online. Dostupné z:
https://www.pla.cz/portal/SaP/cz/PC/Prehled.aspx [cit. 2024-07-01]), u Moravy v Lanzhotu o 54 m3/s (Povodi
Moravy. Data o pratoku. Online. Dostupné z: https://sap.pmo.cz/portal/SaP/cz/pc/Prehled.aspx [cit. 2024-07-01])
a u Odry v Bohuming o 41 m3/s (Povodi Odry. Data o prutoku. Online. Dostupné z:
https://www.pod.cz/portal/SaP/cz/pc/Prehled.aspx?data=1 [cit. 2024-07-01]). Pro srovnani, ve vodovodech
Prahy, zasobujicich pfiblizn& 1,6 milionu osob, protetou kazdou sekundu necelé 3 m3 vody. Udaj vychézi z dat
dostupnych na webu PVK pro rok 2023, https://www.pvk.cz/vse-o-vode/pitna-voda/ [cit. 2024-07-01].

363 Je neoddiskutovatelnou skute¢nosti, ze i v CR se v posledni dobé hovoti o zvysujicim se vyskytu tzv.
extrémnich klimatickych jevi, napt. Fakta o klimatu. Jak souvisi extrémni po&asi v Cesku s klimatickou
zménou? Faktaoklimatu.cz. Online. 23. 6. 2022. Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/explainery/vliv-klimatu-na-
extremy-cesko [cit. 2024-07-01]. Piesto nelze popfit, ze z komparativniho hlediska je podnebi i pogasi v CR
spise priznivé.

364 Asociace malych a stfednich podniki a Zivnostnikit CR. Analyza zemé&délstvi. asmp.cz. Online. Srpen 2019.
Dostupné z: https://amsp.cz/wp-content/uploads/2019/08/Anal%C3%BDza-
zem%C4%9Bd%C4%9Blstv%C3%AD-2019.pdf, s. 2 [cit. 2024-07-01]

365 Jako naptiklad Svycarsko.

366 Srovnavani cen délnic je velmi kontroverzni téma, nebot’ se asto zachazi pouze s celkovou cenou jako
jedinym uréujicim faktorem. Napfiklad analyza Reditelstvi silnic a dalnic CR. Srovnani cen délnic se
zahrani¢im. roadmedia.cz. Online. Dostupné z: https://www.roadmedia.cz/wp-
content/uploads/2015/10/letak a5 web.pdf [cit. 2024-07-01] spravné podotyka, Ze takové srovnani nedava

v obvyklém kontextu, tedy ekonomicnosti vystavby, ptili§ smysl. Z dat v§ak jednoznacné vyplyva, ze pravé mira
prevyseni, hornatosti, po¢tu udoli ¢i nutnosti vyhybat se méstim piimo ovliviiuje cenu vystavby. Viz i
HODKOVA, Zuzana. Kolik stoji jeden kilometr &eské dalnice? 150 milionti nebo také miliardu, fika $¢f Eurovie.
Seznamzpravy.cz. Online. 9. 10. 2019. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/kolik-stoji-jeden-
kilometr-ceske-dalnice-150-milionu-nebo-taky-miliardu-rika-sef-eurovie-80198 [cit. 2024-07-01]

367 Srovnej MARSHALL, Tim a PROKES, Jan. V zajeti geografie: jak lze pomoci deseti map pochopit svétovou
politiku. V Praze: Rybka Publishers, 2018.
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Ceské republiky spise dobra.?*® Ve vztahu k nerostnému bohatstvi pak lze uvést, Ze pies
komplexni doméci zdroje neni Ceska republika zcela sob&statna.>®

Je tedy ziejmé, Ze pokud by Ceskd republika chtéla koncepci minimélniho stitu
uplatiovat, pfirodni podminky ji v tom piekazek budou klast spise méné. Co naopak prekazku
Jjisté predstavovat bude, je jeji geopoliticka vazba na sousedni staty, vazba, kterou na rozdil od
zemi ostrovnich nelze ignorovat. Takovy zavér se navic o mnoho silnéji prosadi v druhé
zminéné kategorii, a sice podminkach ekonomickych.

Pravni a politické vazby totiZ nejsou tim jedinym, co Ceskou republiku spojuje s jejimi
sousedy, potazmo s mezinarodnim spole¢enstvim jako celkem. V soucasnosti je totiz Ceska
republika jen stézi oznacitelnd za stat sobéstacny, a to jak z hlediska zajistovani klicovych
potieb spolecnosti, tak z hlediska ekonomického. Z hlediska potravinové sobéstacnosti se
pohybujeme piiblizné kolem 70 %. 3’ Energie se lidi podle odvétvi, nicméng v tzv.
energetickém mixu jsme nezavisli z pfiblizné¢ 61 %. Co se 1é€iv tyce, sobéstacnost je na
priblizng 30 % celoevropsky. Z ekonomického hlediska je klicovym ukazatelem pomér vyvozu
k hrubému domacimu produktu, ktery ¢ini ptiblizn€ 80 %, a to zejména do statli Evropské unie.

Je tedy ziejmé, Ze Ceska republika je stitem, ktery v uzkém kontaktu se svymi sousedy
byt nejen chee, nybrz i do znaéné miry musi.>’! Jak uz tomu tak byva, politickd a ekonomicka
rovina totiz nejsou oddé€leny tak, jak by se mohlo v nékterych ptipadech zdat. To plati zejména
vramci Evropské unie, kterda nevaha politické kroky sankcionovat omezenim zdroju
sméfovanych do hospodarstvi. Stejné tak ekonomicka spoluprace je casto podminéna sdilenim

spoleénych hodnot.>”> Chce-li tedy Ceska republika ziistat ekonomicky prosperujici zemi, je

368 1 pti pohledu do mapy zobrazujici pouze p¥irodni prvky, ¢i na satelitnim snimku, lze hranice Ceské republiky
v hrubych obrysech spatfit. To o naptiklad Cerné hofe ¢&i Litvé rozhodné Fici nelze.

369 Jedna se o komplexni a podrobné sledovanou problematiku. Napiiklad Ministerstvo primyslu a obchodu
vydéava publikaci s nazvem Surovinova politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojii (na
kterou lze v podrobnostech ohledné dostupnosti jednotlivych nerostnych surovin ¢i potieby jejich dovozu
odkazat. Ministerstvo pramyslu a obchodu. Surovinové politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a
jejich zdroji. mpo.gov.cz. Online. Unor 2017. Dostupné z: https://www.mpo.gov.cz/assets/cz/stavebnictvi-a-
suroviny/surovinova-politika/statni-surovinova-politika-nerostne-suroviny-v-cr/2017/4/170228--

Material surovinova_ politika-upraveny-po-pripom-VP--.pdf [cit. 2024-07-01]

370 HORACEK, Filip. Plany na &eskou sobésta¢nost v jidle jsou utopie. Zavislost na dovozu roste.
Seznamzpravy.cz. Online. 19. 5. 2022. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-cech-jde-v-
obchode-po-cene-potravinova-sobestacnost-je-nesmysl-202508 [cit. 2024-07-01]. Dle jinych zdrojt miize jit az o
80 % realné sobéstacnosti s kapacitou navyseni na sobéstacnost takika tiplnou, zlstava vSak otazka
realizovatelnosti takové zmény. BAER-NAWROCKA, Agnieszka; SADOWSKI, Arkadiusz. Food security and
food self-sufficiency around the world: A typology of countries. PloS one, 2019, 14.3: €0213448. Dostupné z:
doi.org/10.1371/journal.pone.0213448 [cit. 2024-07-01]

371 Znaénou mérou lze v tomto ohledu rozumét zejména stav, ve kterém je k opaku tfeba zdsadniho polického
obratu za cenu enormniho mnozstvi vynalozenych zdrojt.

372 Trend je pfitom v podstaté opacny. Zacina se ¢im dal vice rozvijet horizontalni psobenti lidskych prav, a
pozitivni zavazky z né&j v ocich ne€kterych zacinaji zavazovat i soukromopravni aktéry, z ¢ehoz plyne,
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nutné, aby zaroven zustala zemi respektujici své mezinarodni zavazky a vztahy. Ekonomicka
rovina je pak Uzce provazana s piirodnimi podminkami, zejména s pod né& zataditelnymi
nerostnymi surovinami. Jejich pfipadny nedostatek totiz taktéz neni mozné feSit jinak nez
prostiednictvim obchodu s partnery, tedy aktivité, ktera stat nutné vystavuje celé fadé zavazka

a interakci, a s nimi spojenym piekazkdm minimalniho statu.

2.2.4 Shrnuti

V tomto oddilu jsme se zabyvali mezinarodnimi limity, z kterych pro minimalni stat
plynou ptekazky. Piekazky, které mohou byt leckdy podstatnéjsi nez ty plynouci z limith
vnitrostatnich, nebot’ jsou formovany faktory, na které mé konkrétni stat tfeba jen zanedbatelny
vliv. Mezi hlavni zdroje téchto prekazek tak patfily mezinarodni smlouvy a zavazky spolu
s provazanou kategorii mezinarodnich obyceji a vztahli, a ekonomicka a zemépisna realita,
predstavujici omezeni fakticka.

Je nepochybné, ze popsané prekazky minimalniho statu mohou byt zcela zasadni, a to
zejména ty vyplyvajici ze zemépisné a ekonomické reality, tedy skutecnosti, které je pro stat
Casto obtizné, a nékdy i upln€ nemozné, zménit. Stejné tak nemozné vSak muze byt pro nékteré
staty zménit politiku svého mocného souseda, ¢i se vzepfit jeho pozadavkiim. Pravé proto jsou
mezindrodni limity pro minimalni stat zasadni. Koneckoncl, vlastni prameny prava jde zménit
vzdy, ac€ je k tomu n€kdy zapotiebi revoluce. Ke zméné mezinarodnich okolnosti je vSak tieba
metod jinych, diplomatickym umem pocinaje, a bohuZel, nasilnym konfliktem konce. Pravé
proto jsou mezinarodni limity néfim, co stat, ktery by chtél uplatiiovat koncept statu
minimalniho, musi brat v potaz, a zdrovenl né¢im, co mu v Uplném dosazeni stavu minimalniho
statu zifejmé zabrani. To vSak neznamena, Ze by se mu peclivym planovanim neslo i pies

zminéna omezeni ptiblizit, zejména pokud by takovy cil mélo stath vice.

pfinejmensim, vznik mnoha dalSich povinnosti. Viz SPANO, Roberto. We have reached an inflexion point. Law
Society Gazette, prosinec 2023. Dostupné z: https://www.lawgazette.co.uk/magazine [cit. 2024-07-01]
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Zavér

Minimalniho statu jiz v dnesni dobé& nelze dosahnout, nebot’ existuje cela fada prekazek
rozlicného ptivodu jeho dosazeni branicich.

I takto by se dala ve stru¢nosti shrnout prace, na jejiz konec jsme se praveé dostali. Jedna
se pfitom o zavér, ktery byl, mozna trochu neobvykle, predeslan jiz v jejim samotném tvodu.
Tam se vSak jednalo o pouhé abstraktni tvrzeni, pod kterym jist¢ bylo obtizné si néco
konkrétniho ptedstavit. Nyni by vSak situace jiz mé¢la byt odliSna, a uvedena teze tak nést své
vlastni sdéleni. V pritb¢hu Cetby totiz byla podlozena celou fadou vysvétleni 1 argumentt, které
postupné vytvotily jeji zaklad, a nasledn€ i obsah.

V préci jsme se tak nejprve zaméfily na samotné vymezeni pfekazek minimalniho statu
jakozto zasadniho objektu jejiho zkoumani. Identifikovali jsme piekazky plynouci z ustavnich
vychodisek, mezinarodnich zévazka, diplomacie a mezinarodni politiky a v neposledni fad¢ i z
ptirodnich zdroji, spolu s ekonomickou realitou. Poté se jiz prace mohla zaméfit na pojem
minimalniho statu jako takového, povédomi o ném totiz predstavuje zakladni predpoklad
ptedstavy Ctenare o tom, jak jeho prosazeni mohou zminéné ptekazky branit. Po kratké zmince
o vyhodach a nevyhodich konceptu minimélniho stitu, spolu s pojednanim o nékolika
relevantnich autorech s timto pojmem pracujicich, jiz prace mohla vymezit pracovni koncept
minimalniho statu relevantniho pro tento text, ¢imz zakoncila svou prvni ¢ast. Ta svym obsahem
vytvofila teoreticky zéklad predpokladany pro nosnou ¢etbu druhé ¢asti, tvotici jadro celé prace.
V ni jsme se tak mohli zabyvat konkrétnimi ptekazkami branicimi Ceské republice v tom, aby
se minimalnim statem mohla stat, ¢i se mu alespon pfiblizit. Takovych ptekazek ptitom byla
identifikovana celd fada, a navic velmi rozlicného ptivodu. Je tak ziejmé Ze stat ma kupiikladu
povinnost provozovat efektivni systém vykonu spravedlnosti, a to i ve vySetfovaci fazi v
ptipadech, kdy je takové vySetfovani zapotiebi. Stejné tak ma stat povinnost aktivné jednat tak,
aby se mohlo rozvijet pouto rodi¢t a jejich déti. M4 ovSem tfeba i povinnost nepietrzité
provozovat specifické kontaktni misto vefejné spravy, ¢i zajiStovat vysokou kvalitu cestovnich
dokladd.

Zminéné povinnosti predstavuji jen stiipek z toho, co musi soudoby stat vykonavat,
chce-li dostat pozadavkiim na né¢j kladenym jak jim samym, tak mezinarodnim spolecenstvim,
a pfedevsim dosaZzenym lidskopravnim standardem jimi sdilenym. Je pfitom nepochybné, ze
celkové mnozstvi takovych povinnosti v souctu vyrazné prevysSuje ty, které byly explicitné
zminény v textu prace. Jejim ucelem vsak nebylo vyjmenovat vSechny z nich, nebot” takovy

pozadavek by se rovnal pozadavku na uplnou analyzu prava, a s ohledem na existenci pirekazek
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plynoucich i z mimopravni sféry nejen jemu. Ani to vSak nebylo cilem tohoto textu, nebot’ i tak
je z ngj ziejmé, ze jak svym poctem, tak skalou svych ptivodu je prekazek tolik, ze minimalniho
statu jiz nelze dosédhnout.

Tento zdanlivé jednoduchy zavér ma zasadni diisledky. Minimalni stét je totiz takovy
stat, ktery toho védomé ¢ini méné, nez by Cinit mohl. Zaroven je to také stat, jehoz provoz
nevyzaduje mnoho zdroju, a ktery v duchu zasady legalni licence ponechéva co mozna nejvice
rozhodovaciho prostoru jednotliveim. Jednd se tak o stat, ve kterém mohou byt lidé
piinejmensim do uréité miry svobodni. Cim vice se tak minimalnimu statu vzdalujeme, tim
Castéji mlizeme narazet na situace, ve kterych je svoboda omezovana, byt’ tfeba v autenticky
mysleném vetejném zajmu. Prave to pak predstavuje spojitost mezi touto praci, a souc¢asnou,
jakkoliv zarovenn dlouhodobou vetejnou debatou. Diskuze o svobod¢, zasazich do ni a
povinnostech s vS§emoZnymi opatfenimi spojenymi totiz vzdy budou soucésti tvorby politik.
Stejné tak se kazdorocné€ vede zasadni debata o podobé statniho rozpo€tu, a s nim souvisejici
problematiky statnich piijmt. K obojimu je pfitom uzitecné védét, kde se nachazi linka mezi
tim, co stat konat musi, a co pfedstavuje svobodné politické rozhodnuti jeho predstavitelii. I v
tomto déleni miize byt text, na jehoz zavér jsme prave dosli, ndpomocny.

»V zivoté jsou dvé jistoty, dan¢ a smrt*. Tak zni vyrok pfisuzovany Benjaminu
Franklinovi, upozoriiujici na nevyhnutelnost pozadavki na zivot ve spole¢nosti. Pokud zaroven
plati vySe uvedené, a sice, Ze penize predstavuji obecny urcovatel hodnoty, pak jsou stejné
nevyhnutelné a dlouhodobé debaty o smyslu, rozsahu a G€elu statu. Pravé v nich pak miZze byt
vhodné védet, jaké prekdzky dosaZeni minimalniho statu brani, byl-li by to pravé ten, kterého
by spolec¢nost po uvazlivé debaté dosahnout chtéla. Autor textu si je pfitom védom toho, Ze
soucasny trend je zcela opacny. Za lidské pravo je toho povazovano ¢im dal vice, a stale vice
oblasti Zivota je regulovano ve prospéch hodnot jako jsou rovnost, socialni spravedlnost,
distojnost ¢i bezpecnost. Zaroven je ziejmé, Ze se jedna o trend, ktery je s ohledem na
soucasnou geopolitickou situaci, stav lidské populace a troveii globalizace takika nezvratitelny.
Ptesto vSak povazoval za dilezité tuto praci sepsat, a nepiimo tak poukézat na dalsi z dilezitych
hodnot, a sice individualni svobodu. Pokud by se totiz situace snad ndhodou méla ménit, jisté
se hodi mit povédomi o pfekazkach takové zméné stojicich v cesté.

S tim se zaroven dostdvame na skutecny zavér této prace. Stru¢né zaveéry vSak mozna,
pteci jen, byvaji nejlepsi, a tak nezbyva neZ naposledy konstatovat, Ze minimalniho statu v
dnesni dobé€ jiz nelze dosdhnout. Pfi dostatecné viili relevantnich aktérii se mu vSak jisté lze

alesponi priblizit, budeme-li ovSem sami chtit.
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Umluva o poéitatové kriminalité, publikovana jako sdéleni &. 104/2013 Sb. m.s.
Umluva o biologické rozmanitosti, publikovana jako séleni &. 134/1999 Sb.

Umluva o piistupu k informacim, uéasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni
ochrané v zélezitostech zivotniho prostfedi, publikovana jako sdé€leni ¢. 124/2004 Sb. m.
S.

Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod a protokolti na tuto Umluvu
navazujicich, publikovana jako sdéleni ¢. 209/1992 Sb.

Severoatlanticka smlouva, publikovana jako sdéleni ¢. 66/1999 Sb.

Smlouva o fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy, uf. v. C 202 ze dne 7.
cervna 2016

. Seznam pouzité judikatury

Rozhodnuti Ustavniho soudu (dle data rozhodnuti)

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 36/01 ze dne 25. &ervna 2002
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 50/04 ze dne 8. biezna 2006
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 19/08 ze dne 26. listopadu 2008
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 1945/08 ze dne 2. dubna 2009
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 485/10 ze dne 2. biezna 2010
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 1885/09 ze dne 5. kvétna 2010
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 1586/09 ze dne 6. biezna 2012
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1684/11 ze dne 31. gervence 2013
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. III. US 3333/11 ze dne 26. zai{ 2013
Nélez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 3849/11 ze dne 12. srpna 2014
Nélez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 1219/14 ze dne 7. ijna 2014
Nélez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2930/13 ze dne 11. listopadu 2014
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2472/13 ze dne 25. listopadu 2014
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 1822/14 ze dne 9. dubna 2015
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2903/14 ze dne 12. kvétna 2015
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 3035/15 ze dne 12. dubna 2016
Nélez Ustavniho soudu sp. zn. III. US 1716/16 ze dne 9. srpna 2016
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 848/16 ze dne 13. zaii 2016

Nélez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 1764/16 ze dne 3. listopadu 2016
Nélez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 1467/13 ze dne 14. listopadu 2017
Nélez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 26/16 ze dne 12. prosince 2017
Nélez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 3296/17 ze dne 20. prosince 2017
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2637/17 ze dne 23. ledna 2018
Nélez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 7/17 ze dne 27. bfezna 2018
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Nalez Ustavniho soudu sp. zn. III. US 2332/16 ze dne 17. dubna 2018
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 4120/17 ze dne 13. ervence 2018
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 18/17 ze dne 25. zati 2018

Nélez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 3296/17 ze dne 20. prosince 2018
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 3212/18 ze dne 17. dubna 2019
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 3101/18 ze dne 2. kvétna 2019
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I1I. US 3564/18 ze dne 28. kvétna 2019
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 4/19 ze dne 24. zati 2019

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 2149/17 ze dne 10. prosince 2019
Nélez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 2713/18 ze dne 9. listopadu 2020
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 33/16 ze dne 10. listopadu 2020
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 1886/21 ze dne 6. fijna 2021
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 1413/21 ze dne 25. fijna 2021
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 20/21 ze dne 7. prosince 2021
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. III. US 3006/21 ze dne 22. bfezna 2022
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. III. US 39/22 ze dne 25. ervence 2023
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 1534/23 ze dne 15. listopadu 2023
Nélez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 38/23 ze dne 6. prosince 2023

Rozsudky Evropského soudu pro lidska prava (dle data rozhodnuti)

GOLDER proti Spojenému kralovstvi, ¢. 4451/70, rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava ze dne 21. tinora 1975

LOPEZ OSTRA proti Spanélsku, &. 16798/90, rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava ze dne 9. prosince 1994

McCANN A OSTATNI proti Spojenému kralovstvi, &. 18984/91, rozsudek Evropského
soudu pro lidska prava ze dne 27. zati 1995

GUL proti Svycarsku, &. 23218/94, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne
19. tnora 1996

A. proti Spojenému kralovstvi, ¢. 25599/94, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava
ze dne 23. zati 1998

OSMAN proti Spojenému kralovstvi, ¢. 23452/94, rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava ze dne 28. fijna 1998

PLOSKI proti Polsku, ¢. 26761/95, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne
12. listopadu 2002

MOUISEL proti Francii, ¢. 67263/01, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne
14. listopadu 2002

HATTON A OSTATNI proti Spojenému kralovstvi, & 36022/97, rozsudek Evropského
soudu pro lidska prava ze dne 8. Cervence 2003
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M. C. proti Bulharsku, ¢. 39272/98, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 4.
prosince 2003

TASKIN A OSTATNI proti Turecku, ¢. 46117/99, rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava ze dne 10. listopadu 2004

ONERYILDIZ proti Turecku, ¢. 48939/99, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava
ze dne 30. listopadu 2004

Siliadin proti Francii, ¢. 73316/01, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 26.
cervence 2005

KAKOULLI proti Turecku, ¢. 38595/97, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze
dne 22. listopadu 2005

OLLINGER proti Rakousku, ¢. 76900/01, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze
dne 29. ¢ervna 2006

NIKOLOVA A VELICHKOVA proti Bulharsku, ¢. 7888/03, rozsudek Evropského soudu
pro lidska prava ze dne 20. prosince 2007

S. a MARPER proti Spojenému kréalovstvi, ¢. 30562/04, rozsudek Evropského soudu pro
lidské prava ze dne 4. prosince 2008

RANTSEYV proti Kypru, Rusku, ¢. 25965/04, rozsudek Evropského soudu pro lidské prava
ze dne 7. ledna 2010

DINK proti Turecku, &. 2668/07, rozsudek Evropského soudu pro lidské prava ze dne 14.
zat1 2010

M.S.S. proti Belgii, Recku, & 30696/09, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze
dne 21. ledna 2011

DIMITRAS A OSTATNI proti Recku, &. 44077/09, rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava ze dne 8. ledna 2013

EWEIDA A OSTATNI proti Spojenému kralovstvi, &. 48420/10, rozsudek Evropského
soudu pro lidska prava ze dne 15. ledna 2013

ALISIC A OSTATNI proti Bosné¢ a Hercegoviné, Chorvatsku, Severni Makedonii,
Slovinsku, Srbsku, ¢. 60642/08, rozsudek Evropského soudu pro lidskéa prava ze dne 16.
Cervence 2014

IDENTOBA A OSTATNI proti Gruzii, ¢ 73235/12, rozsudek Evropského soudu pro
lidska prava ze dne 12. kvétna 2015

HUSEYNOVA proti Azerbajdzanu, ¢. 10653/10, rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava ze dne 13. dubna 2017

BARBULESCU proti Rumunsku, &. 61496/08, rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava ze dne 5. zati 2017

M. A. proti Dansku, ¢. 6697/18, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 9.
cervence 2021

Rozsudky Mezindarodniho soudniho dvora

Whaling in the Antarctic (Australia v. Japan: New Zealand intervening) ze dne 31. bfezna
2014
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Fisheries Case (United Kingdom v. Norway) ze dne 18. prosince 1951
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Koncept minimalniho statu v kontextu dosazeného standardu lidskych prav

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva minimalnim statem v kontextu dosazené¢ho standardu
lidskych prav. Jinymi slovy, zkoumad, jaké aktivity a ¢innosti je stat povinen vykonavat bez
ohledu na politickou vili svych aktérii. Cilem prace je ukéazat, ze minimalni stat predstavuje
koncept, kterého v soucasném svété jiz nelze dosdhnout, a to bez ohledu na to, jakou moc by
relevantni aktéfi méli k dispozici. K tomu vyuzivd metodu identifikace ptekdzek stojicich
v cesté k prosazeni minimalniho statu.

Prace je délena do dvou hlavnich ¢asti. V té prvni, teoretické, se nejprve zabyva
kategorizaci ptivodu zminénych piekazek, kdy rozliSuje na ptrekazky plynouci z tstavnich
vychodisek, piekazky z mezinarodnich zavazkt, piekazky plynouci =z diplomacie a
mezindrodni politiky a piekdzky vyvstavajici z pfirodnich zdroji a ekonomické reality.
Nésledné se zabyvd pojmem minimalniho stitu obecné, kdy jej pro ¢tendifovu predstavu
ramcov¢ vymezuje, a poté se struéné zabyva predstavou relevantnich autorti o jeho obsahu.
V zavéru prvni ¢asti uz jen kratce pojednava o vyhodach a nevyhodach minimalniho statu, a
ptechazi k pojedndni o moznych minimalnich stitech v soudobé realité, coz vyuZziva
k findlnimu vymezeni minimalniho statu pro ucel zkoumani v ¢asti nasledujici.
branicich prakticky &i potencialné tomu, aby se Ceska republika stala minimalnim statem, &i se
mu alespon pfibliZila. Analyzuje tak jednotlivé skupiny zdroji a argumentuje, pro¢ konkrétni
povinnosti predstavuji pfekdZku minimalniho statu.

Cim se prace naopak cilené nezabyvé, je moralni obhajoba minimalniho statu jako
takového, spolu s otazkami spravedlnosti a socialni soudrznosti. Jejim cilem je totiz ukazat, co
by dosazeni stavu minimalni statu branilo po celospolec¢enské diskusi, jejimz zavérem by bylo,
ze tak spolecnost ucinit chce. Pravé proto se zamétuje na zkoumani konkrétnich piekazek
dosazeni tohoto cile branicich. Zaroven prace neptfedstavuje obhajobu odstranéni statu jako
celku, nybrz pouze implicitné upozoriiuje na oblasti, ve kterych by vefejnou moc ptipadalo

v uvahu v souladu s vnitrostatnimi i mezinarodnimi vlivy umensovat.

Klicova slova: minimalni stat, povinnosti statu, lidska prava
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The Concept of a Minimal State in the Context of the Human Rights
Standard Achieved
Abstract

This thesis examines a minimal state in the context of the human rights standard
achieved. In other words, it analyses what activities and actions the state is obligated to
undertake regardless of the political will of its actors. The aim of the thesis is to demonstrate
that a minimal state represents a concept that is no longer achievable in the contemporary world,
in spite of what power the relevant actors might have at their disposal. To do so, it employs a
method of identifying the obstacles that stand in the way of establishing the minimal state.

The thesis is divided into two main parts. The first, theoretical part, initially deals with
the categorization of the origin of these obstacles, distinguishing between obstacles arising from
constitutional foundations, obstacles from international obligations, obstacles arising from
diplomacy and international politics, and obstacles stemming from natural resources and
economic realities. Subsequently, it discusses the concept of a minimal state in general,
providing a framework for the reader's understanding, before briefly considering the views of
relevant authors on its content. The first part concludes with a short discussion on the
advantages and disadvantages of a minimal state, and moves on to discuss possible minimal
states in contemporary reality, which is used to provide a final definition of a minimal state for
the purpose of examination in the following section.

In the second part, which forms the core of the thesis, the work deals with the
identification of specific obstacles that practically or potentially prevent the Czech Republic
from becoming a minimal state, or at least approaching one. It analyses individual groups of
sources and argues why specific obligations constitute an obstacle to a minimal state.

Conversely, the thesis deliberately does not address the moral justification of a minimal
state as such, along with questions of justice and social cohesion. Its aim is to show what would
prevent the achievement of a minimal state after a societal debate, concluding that such a society
desires this outcome. Therefore, it focuses on examining the specific obstacles to achieving this
goal. At the same time, the thesis does not advocate for the elimination of the state as a whole,
but only implicitly highlights areas where state and public power could be considered for

reduction in accordance with domestic and international influences and limits.

Klic¢ova slova: minimal state, state obligations, human rights
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