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Uvod

Problematika pracovni doby a doby odpocinku je jednou z kli¢ovych aspektli pracovniho
prava. Pracovni doba piedstavuje ¢asovy usek, ve kterém se odehrdva vétsina nasSich pracovnich
¢innosti. V kontextu ¢eského prava hraje tato doba kliCovou roli pii stanovovani pracovnich

podminek a ochrané prav zaméstnanct.

Doba odpocinku na druhou stranu je definovana negativné ve vztahu k pracovni dob¢ jako
doba, kterd neni pracovni dobou. Jedna se o projev ochranné funkce pracovniho prava reagujici na
skutec¢nost, ze zaméstnanec neni stroj a s délkou pracovni doby nutné dochazi k jeho inavé a tim
padem ke snizovani produktivity a kvality jeho prace. Doba odpocinku, jako nezbytnd soucast
pracovni prava, umoziuje zaméstnancim nejen regenerovat, ale také nalézt rovnovahu mezi

naroky pracovniho prostiedi a jejich osobnim Zivotem.

V praxi vSak zaméstnavatelé v této oblasti ¢asto velmi chybuji nebo dokonce zamérné
piedpisy nedodrzuji, ¢cimz se mohou dopoustét prestupki a hrozi jim pokuty ze strany inspektoratu
prace. V zivot¢ vsak spiSe zalezi na mife akceptace ze strany zaméstnance, jelikoz v pracovnim
pravu plati, vice nez kdekoli jinde, obecny pravni princip Nemo iudex sine actore, tedy neni-li
zalobce, neni soudce. Jednou z téchto oblasti, kde dochazi k Castému poruSovani predpisi

pracovniho prava, je zdravotnictvi.

Pi1 vybéru tématu mé diplomové prace meé kromé blizkého vztahu k pravu pracovnimu
ovlivnil také vztah k zdravotnictvi, a to zejména ze dvou divoda. Jednak proto, ze vétSina mé

rodiny pracuje ve zdravotnickych oborech, ale také kviili jeho soucasné aktualnosti.

Cesky zdravotnicky systém se jiz dlouhodobé nachdzi v zavazné personalni krizi
spocivajici v nedostatku I¢kait, zdravotnich sester, ale také finan¢nich prosttedki. Chod ¢eského
zdravotnictvi je v mnohych zdravotnickych zatizenich zalozen na nadmérném vyuzivani
pfescasové prace a nékterd zdravotnickd zatizeni zdanlivé funguji pouze diky obétavosti 1ékait
a sester, ktefi davaji pfednost péci o pacienty pfed svym vlastnim osobnim Zivotem. To vSe je pak
umoznéno diky ohybéni pravidel ze strany zdravotnickych zatizeni s odkazem na skutec¢nost, Ze

zdravotnictvi a socialni péce je oblasti, kde jsou specifika pracovnépravnich vztahli nejvyraznéjsi.

Tento dlouhodoby problém ceského =zdravotnictvi neddvno vyplul na vefejnost
v souvislosti s pozméiovacim nadvrhem Zakoniku prace, jako zdkona 262/2006 Sb. (déle jen
Zakonik prace) poslance MUDr. Vita Kanikovského, kterym se do ¢eského prava, i pies obrovskou

1



nevoli zdravotnickych pracovniki, vratil staronovy § 93a, ktery upravoval dal$i dohodnutou praci
piescas zdravotnickych pracovnikii. ACkoli toto ustanoveni setrvalo v Zakoniku prace jen pouhych
par meésict, vyvolalo celou fadu navazujicich zmén, Gprav a dohod tykajicich se zdravotnickych

pracovniki, které se pokousSim pfibliZit v této praci.

Obsah diplomové prace je rozdélen celkem do teoretické a praktické casti, kde prvni ¢ést
je vénovana upravé pracovni doby a doby odpocinku zpravidla tak, jak ji najdeme upravenou
v Zakoniku préace. K ni jsem navic ptidal né€kolik dalSich kapitol upravujici zejména historickou

genezi pravni Upravy pracovni doby ¢i jeji mezinarodni a evropskou tpravu.

StéZejni a zaroven druhd ¢ast mé diplomové prace se vénuje specifikdm pracovni doby
a doby odpocinku u zdravotnickych pracovnikl s dirazem na Iékare. V této Casti se pokousim
navazat na prvni ¢ast tim, ze ji konfrontuji s praxi v ¢eskych zdravotnickych zatizenich. Zaroven
vyznamnou Cast své prace vénuji pfiblizeni novely zadkoniku prace, zejména s ohledem na
znovuzavedeni institutu dal$i dohodnuté prace prescas, resp. jeho pozdé€jsim nahrazenim jinymi
ustanovenimi upravujici pracovni dobu zdravotnickych pracovniki a jejich praktického dopadu na
né. Dale se pokousim konfrontovat c¢eskou pravni Upravu s Gpravou evropskou s dirazem na

pravni upravu platnou ve Finsku.



1 Historickd geneze pravni upravy pracovni doby na
tizemi dnesni Ceské republiky s diirazem na obdobi po

roce 1918

Dne$ni pracovni pravo platné na tzemi Ceské republiky, stejné jako v ostatnich
evropskych a dalSich statech, je vysledkem dlouhého vyvoje aje zaméfeno na zajisténi
spravedlivych a bezpeénych pracovnich podminek pro zaméstnance. Prvnim vyznamnym
dokumentem, ktery se snazil o tpravu pracovnich podminek, v€etné pracovni doby, byl na naSem
uzemi horni zdkonik Véclava II. ,,Ius regale montanorum® z let 1300-1305. Tento, na svou dobu
velmi moderni zédkonik, obsahoval pravidla, kterymi se zajiStovala bezpecnost prace pii t€zb¢
a zpracovani stibra na na§em tizemi. Uprava pracovni doby pro horniky byla v té dobé uzakonéna
jako Sestihodinovd, rozdélend do ctyfech smén, ato ve snaze o dosazeni, podle dnesni

terminologie, nepietrzitétho sménného provozu.

V dobach osvicenstvi, resp. 18. stoleti, byla bézna pracovni doba v manufakturach dvanact
az Sestnact hodin. Pracovni podminky byly velmi neptiznivé a zcela normalni praxi predstavovalo
zaméstnavani déti, jejichz pracovni doba piesahovala 11 hodin. V souvislosti, s vyvojem
ochranného zakonodarstvi, dochéazelo k postupnému zkracovani pracovni doby, kterd nejprve na
pocatku 19. stoleti trvala obycejné 12—14 hodin a pfed prvni svétovou valkou ve vEtSing stati jiz
1012 hodin denné. Uprava pracovnich vztahi pak byla od uéinnosti Vieobecného rakouského
obCanského zakoniku upravena timto predpisem, jako soucdst obcanského prava, a to v ramci

namezdni smlouvy .

Prvnim ptedpisem upravujici pracovni dobu komplexnéj$im zpiisobem byl na naSem tizemi
az zakon 91/1918 Sb., o osmihodinové pracovni dobé&. Ceskoslovensko tento zékon pfijalo jiz
v prosinci 1918 a jako prvni stat na svété spolu, s tehdejSim Ruskem, uzékonilo osmihodinovou
pracovni dobu. O jeho dilezitosti pro nové vzniklou republiku pak svédcila skutecnost, ze byl
schvalen Narodnim shromazdénim jiz na jeho prvni schiizi, tedy na stejné schizi, kdy bylo

rozhodnuto, Ze se T. G. Masaryk stane prezidentem a Ze se Ceskoslovensko stane republikou?.

'BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatné pieprac. vyd. Academia iuris (C.H.—Beck). V Praze: C.H.
Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-283-0, str. 19-22

2PROCHAZKA, Viclav. Pied sto lety - Uzdkonéni osmihodinové pracovni doby v prosinci 1918. Online. 2018.
Dostupné z: https://www.parlamentnilisty.cz/arena/nazory-a-petice/Vaclav-Prochazka-Pred-sto-lety-Uzakoneni-
osmihodinove-pracovni-doby-v-prosinci-1918-564569. [cit. 2024-05-06].
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Tento zékon stanovil, Ze pracovni doba zaméstnancii pracujicich v zdvodech, podnicich
a ustavech provozovanych zivnostensky nebo stdtem nesmi trvat déle nez osm hodin ve dvaceti
ctyfech hodinach nebo nejvyse Ctyficet osm hodin tydné. Pracovni dobu bylo mozné rozd¢lit na
denni nebo tydenni, pficemz zplsob rozdéleni byl ponechdn na dohod¢ zaméstnavatele
a zaméstnance. Uprava pracovni doby se pak tykala také zaméstnancii v zem&délskych a lesnich
podnicich a hornikd, unichz byla dana specifickd pravidla, zejména s ohledem na zajiSténi
piepravy po dole. Déle se vztahovala na spolky, vefejné nebo soukromé svazy ¢i fondy. Kromé
stanoveni délky pracovni doby pfinesl tento ptedpis celou fadu dalSich dodnes kli¢ovych institut
pracovniho préva, ato upravu prace piescas, no¢ni prace, ochranu mladistvych zaméstnanct,
upravu prace osob v domdcnosti zaméstnanych, a kromé toho také upravoval vetfejnopravni

sankce’.

Zaméstnavatel mél povinnost poskytnou po péti hodindch a v ptfipadé mladistvych
zamg&stnancli po Ctyfech hodindch nepfetrzité prace prestavku alesponn po dobu ¢tvrt hodiny
a jednou tydné neruSenou piestavku alespont 32 hodin, pficemz tato prestdvka, az na vyjimky

upravené zakonem o nedélnim klidu, ptipadala na ned¢li.

Na rozdil od pozdéjsi Gpravy prace piescas byla pfescasova prace timto predpisem chapana
vyhradné jako néco mimotddného, vdzaného na ptipady zivelnych udélosti, nehod, vetejného
z4jmu ¢i jiného naléhavého diivodu, a to maximalné v délce ¢tyt tydnh v roce a nejvyse dvou
hodin denné. Pro nékteré zaméstnavatele vymezené v § 6 odst. 2 bylo mozné praci piescas
prodlouzit o dalSich 16 tydnti. Veskera prace ptescas byla zarovenl podminéna vetrejnopravnim
povolenim, a to s vyjimkou praci nutnych pro zajisténi ochrany zZivota, zdravi ¢i vefejného zajmu
a pracich pomocnych, pro které neplatilo také maximalni thrnné omezeni prace piescas na dvacet

tydnii nebo dvé sté Ctyticet hodin.

Tento zédkon také upravoval praci v noci, kterou chapal jako praci v dob€ od desaté hodiny
vecerni do paté hodiny ranni. Nocni prace byla dovolena uzaméstnavateli s neptetrzitym
provozem a u ostatnich zaméstnavateli, vyzadovala-li to potifeba obecenstva nebo vetejny zajem.
Praci v noci mohli, aZ na vyjimky, vykonavat pouze zaméstnanci muZzského pohlavi starsi 16 let.
Déti mladsi 14 let se nesmély zaméstndvat a muzi do 16 let a Zeny do 18 let mohli vykonavat

pouze lehké prace.

3GOGOVA, Radana; HfJRKA, Petr a ULEHLOVA, Helena. Pracovni doba: podle zakoniku prace a dalSich
souvisejicich pravnich piedpist..., str. 18
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Diulezitym ustanovenim na konci daného pfedpisu byl § 14, ktery stanovil, Ze v zavodech,
v nichz se zkrati pracovni doba podle tohoto ptedpisu, nesmi byt z toho divodu snizena mzda

vymetovana podle délky pracovni doby.

Ackoli se nejednalo o komplexni pracovnépravni predpis, jako pozdéjsi zakoniky prace,
zavedl dodnes pouzivané instituty pracovniho prava a zistal v platnosti az do konce roku 1965. Po
druhé svétové valce na n&j navazal zakon €. 45/1956 Sb., o zkraceni pracovni doby, ktery nabyl
ucinnosti 1. fijna 1956 a stejn¢ jako zdkon o osmihodinové pracovni dobé pietrval az do konce

roku 1965. Tento zédkon ptinesl celou fadu zmén tykajici se upravy pracovni doby.

Nejvyssi vymeéra pracovni doby se snizila z 48 tydné na 46 hodin tydné a stejné jako
v ptipad¢ pfedchoziho zakona bez zkraceni mzdy zaméstnancu. Doslo k uprave rozvrzeni pracovni
doby na Sest dntl, kdy pracovni doba v sobotu byla zpravidla kratsi, ne vS§ak mén¢ nez pét hodin.
U ostatnich dnl byla pracovni doba rozvrzena zpravidla rovnomérné, pfi¢emz zakon piipoustél
moznost nerovhomérného rozvrzeni pracovni doby. U zaméstnancl pracujicich ve stavebnich
a montaznich podnicich vykonévajici praci na investi¢ni vystavbé mohla byt tydenni pracovni
doba rozdélena do 5 pracovnich dnll. Zaméstnanci hornickych podnikti pracujici
v osmihodinovych sménach v nepfetrzitém provozu pak méli narok za kazdych 23 odpracovanych
smén na den ndhradniho volna. Tento zdkon rovnéz upravoval zplisob stanoveni zacatku a konce
pracovnich smén, obsahoval upravu pracovni doby mladistvych zaméstnancti do 16 let, ktera byla

stanovena na 36 hodin tydn¢ a také moznost krats$i pracovni doby s pomérnym kracenim mzdy.

Dne 1. ledna 1966 vstoupila v u€innost prvni komplexni pravni prava pracovniho prava,
ktera zahrnovala rovnéz upravu pracovni doby. Jednalo se o zdkon 65/1965 Sb., Zakonik prace
(dale stary zakonik prace), ktery byl poprvé koncipovan jako pravni piedpis samostatné povahy
vylucujici uziti obcanského prava, ¢imz poprvé doSlo k oddéleni obfanského prava od prava

pracovniho.

Tento zakon pevné zakotvil maximalni pracovni dobu 46 hodin, pro mladistvé mladsi 16 let
nejvyse 36 hodin a pro horniky pracovni dobu nejvyse 40 hodin tydné. Stejné jako v pfedchozim
zakong byla pracovni doba rozvrzena do Sesti pracovnich dni tak, aby v jednotlivych pracovnich
dnech nepiesahla 8 hodin. Zdkon byl béhem své Gc€innosti mnohokrat novelizovan a postupné
dochazelo ke snizovani maximalni délky pracovni doby. Mezi nejvyznamnéjsi novely patii
zejména tzv. harmoniza¢ni novely zajiStujici soulad unijni pravni Upravy s tou tuzemskou

v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie, a z nich pak hlavné novela Zakoniku



prace ¢. 155/2000 Sb., po jejiz G¢innosti dostala pravni Gprava pracovni doby de facto dnes$ni

podobu®.

Stary zakonik prace ziistal v platnosti az do konce roku 2006, kdy byl nahrazen soucasnym
Zékonikem prace, jako zékonem ¢. 262/2006 Sb., jehoz upravé se budu vénovat v nasledujicich

castech této prace.

4GOGOVA, Radana; Pracovni doba: podle zakoniku prace..., str. 18
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2 Prameny platné pravni upravy pracovni doby v CR

2.1 Vnitrostatni prameny

Pracovni doba je jednim z kli¢ovych instituti pracovniho prava. Najdeme ji upravenou
v Casti Ctvrté Zakoniku prace, ktera je rozdélena do deviti hlav, konkrétné se jednd o § 78 az § 100
Zéakoniku prace. Jeji zakonnou definici nalezneme v § 78 odst. 1 pism. a), ktery stanovi, Ze
,pracovni dobou se rozumi doba, v niz je zaméstnanec povinen vykonavat pro zaméstnavatele
praci a doba, vniz je zaméstnanec na pracovisti pfipraven k vykonu prace podle pokyni

zaméstnavatele®.

Ptedobraz pravni Gpravy pracovni doby nalezneme v Listin¢ zakladnich prav a svobod,
jakozto ustavniho potfadku a norem nejvyssi pravni sily. Konkrétné se jedna o ¢l. 28, ktery
zaméstnancim zaruCuje pravo na spravedlivou odménu za praci ana uspokojivé pracovni
podminky. Podrobnosti stanovi zakon. Timto zdkonem, na ktery Listina zakladnich prav a svobod

odkazuje, je Zakonik prace.

Jednim z hlavnich cilii upravy pracovni doby je ochrana zdravi a bezpe¢nosti zaméstnanct
pfed dlouhotrvajicim a naroénym vykonem prace. Pfimétend délka pracovni doby a dostatecny
odpocinek po praci zajiStuji jednak regeneraci zaméstnance, ale také prevenci pied pracovnimi
urazy, pracovnim pfetiZzenim, Uunavou a jinymi souvisejicimi zdravotnimi problémy. DalSim
vyznamnym cilem, at’ ¢eské nebo evropské pravni upravy pracovni doby, je zajisténi rovnovahy
mezi pracovnim a soukromym zivotem. Tento cil v sob& také zahrnuje ustanoveni o dovolené,
rodicovské dovolené, moznosti flexibilni pracovni doby a dalsi ¢asti pravni upravy pracovniho
prava. Neopomenutelnou snahou tpravy pracovniho prava je poskytnout zaméstnanctim pravni
jistotu a ochranu jejich prav tak, aby zaméstnanci znali sva prava a mohli je ptipadné uplatiiovat.

To vSe ve snaze predchazet riziku spori mezi zaméstnanci a zaméstnavateli.

Ustanoveni Zakoniku préace jsou sice zaloZena na zdkladnim soukromopravnim principu
relativni smluvni volnosti, vyjadiené v § 4a, pfesto v ramci pracovni doby a doby odpocinku se

jedna o upravu, od které se Ize odchylit pouze ve prospéch zaméstnance®.

Vzhledem k relativné Siroké zakonné definici, za pracovni dobu povazujeme jakoukoli

dobu, kdy se zaméstnanec nachazi na pracovisti nebo mimo n¢j a je pfipraven plnit, plni a mé

SGOGOVA, Radana; Pracovni doba: podle zakoniku préce. .., str. 27-29
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povinnost plnit pracovni Ukoly zaméstnavatele. Z uvedené¢ho vyplyva, Ze pracovni doba neni
striktné navazana na pracovisté (napf. prace na dalku) a ani za ni nelze povazovat dobu, kdy se
zameéstnanec sice nachazi na pracovisti, ale jiz mimo rdmec pracovnich tikont (vyhledévani na
. ; \6 v v - cvis oy

internetu po pracovni dob¢)”. Pokud se vSak zaméstnanec nachdzi na pracovisti pfipraven
k vykonu prace, ale praci nevykonava, o pracovni dobu se jedna. Dtive, resp. do 31. 12. 2006, se
oznacovala tato situace jako pracovni pohotovost konana na pracovisti. S ohledem na judikaturu
Evropského soudniho dvora se jiz od 1. 1. 2007 tato situace povazuje za pracovni dobu a pracovni

pohotovost je pfipusténa pouze na jiném dohodnutém misté odlisném od pracoviste’.

V pracovni dobé se realizuje obsah pracovnépravniho vztahu. Uzavienim pracovniho
poméru se zaméstnanec vzdava moznosti zcela disponovat s uréitym casovym usekem ve svém
zivoté — pracovni doba. A ve prospéch zaméstnavatele proptjcuje svoji kapacitu po stanovenou
dobu. B&hem této doby musi byt zaméstnavateli zaméstnanec k dispozici a vykonavat praci®. Pro
zaméstnance to pfedstavuje povinnost vykonavat praci osobné a podle pokynli zaméstnavatele,
ktery mad vici zaméstnancim povinnost pfidélovat jim préci, a pfitom dodrzovat pracovni

podminky.

Ochrana zaméstnance vyplyva ze skuteCnosti, Ze zaméstnavatel je povinen pii urceni
mnozstvi pozadované prace a pracovniho tempa vzit v ivahu fyziologické a neuropsychické
moznosti zaméstnance, piedpisy k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a €as na
prirozené potteby, jidlo a oddech, jak vyplyva z § 300 odst. 1 Zakoniku prace, z kterého lze
dovodit omezeni zaméstnavatele délkou pracovni doby, rozvrzenim a ochranou pted zadavanim
nadmérného mnoZstvi pracovnich tkolli v ramci pracovni smény vzhledem ke schopnostem

zameéstnance.

Zakonik prace, popiipad¢ jiné pracovnépravni predpisy, upravuji pracovni dobu a dobu
odpocinku obecné pro vSechny zaméstnance v pracovnim poméru. Odchylky jsou umoznény na
zéklad¢ zmocnujiciho ustanoveni § 100 Zakoniku prace pro zameéstnance v dopravé a podle
odst. 2, také piipadné pro Cleny jednotky hasi¢ského zachranné sboru. Odchylky pracovni doby

zaméstnancli v dopravé upravuje natizeni vlady ¢. 586/2006 Sb.’

STOMSEJ, Jakub. Zakonik prace v praxi: komplexni priivodce s feSenim problémil. 5. vydani. Pravo pro praxi. Praha:
Grada Publishing, 2023. ISBN 9788027139811, str. 117

"BELINA, Miroslav. Pracovni pravo, str. 205

STOMSEJ, Jakub. Zakonik prace v praxi: komplexni privodce s fesenim problémi, str. 117

BELINA, Miroslav. Pracovni préavo, str. 206
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Pravni Giprava pracovni doby v ¢eském pravnim fadu, a to jak jeji délky, tak i rozvrhovani,
vychézi z Gpravy v jednom pracovnim pomeéru. V kazdém pracovnim poméru samostatné se také
zkouma délka pracovni doby a podminky pro jeji rozvrzeni, véetné délky stanovenych pracovnich
smén a stanoveni dob odpocinku, tzn. nepfetrzitého denniho odpocinku a neptetrzitého odpocinku
v tydnu'®. Z toho vyplyva, Ze v piipadé, Ze je zaméstnanec zaméstndn u vice zaméstnavatelfi, pak
zadny zaméstnavatel neni povinen ani opravnén zjistovat, v jakém rozsahu kond zaméstnanec

praci pro jiného zaméstnavatele.

v

Toto pravidlo vSak neplati absolutn€. Vzhledem ke snaze o nejvy$$i moznou ochranu
zaméstnanci mladSich 18 let, zdkonodarce v § 79a zakoniku prace stanovil, ze v jednotlivych
dnech nesmi jejich délka smény prekrocit 8 hodin, ale hlavné ve vice zdkladnich pracovnépravnich
vztazich nesmi délka tydenni pracovni doby ve svém souhrnu piekrocit 40 hodin tydné. Délku

kazd¢ pracovni doby u vSech zaméstnavateld v ptipad¢ osoby mladsi 18 let je tak nutné scitat.

Pravni Gprava pracovni doby v zdkoniku prace v sobé zahrnuje Upravu délky pracovni
doby, rozvrzeni pracovni doby, prestavek v praci, doby odpocinku, piesCasové prace, nocni prace
a pracovni pohotovosti. Tyto aspekty pracovni doby budu dale rozebirat v nasledujicich

kapitolach.

2.2 Mezinarodni prameny a unijni pravni prava

Pracovni doba a jeji regulace jsou kli€ovymi aspekty pracovniho prava, které maji pfimy
dopad na zdravi, produktivitu a kvalitu Zivota zamé&stnancti, proto se nelze divit, ze jeji vhodna
uprava je snahou nejen statl, ale 1 organizaci a spoleCenstvi na mezinarodni ¢i evropské urovni.
Na mezinarodni rovin€ existuje fada dohod a smluv, které stanovuji minimalni standardy pro
ochranu zaméstnancli. V radmci Evropské unie jsou pracovni podminky zaméstnancl upraveny
fadou smérnic a nafizeni, jez maji zasadni vliv na narodni pravni upravy Clenskych statt, vcetné
Ceské republiky a snaZici se o harmonizaci pracovnich podminek a pracovni doby mezi ¢lenskymi

staty.

Na mezinarodni trovni je Uprava pracovni doby ovliviiovdna pfedevSim Mezindrodni
organizaci prace. Tato organizace, zaloZzend vroce 1919, pfijala nékolik klicovych umluv
tykajicich se pracovni doby, které se snazi o dosaZeni zékladnich standardi pro zaméstnance

napfi¢ riznymi staty. Vibec prvni umluvou, kterd zavadéla osmihodinovy pracovni den

YBELINA, Miroslav. Pracovni pravo, str. 207
9



a 48hodinovy pracovni tyden pro pracovniky v primyslu, byla Umluva &. 1 z roku 1919'!. Tyto
umluvy byly postupné ratifikovany mnoha zemémi, véetné Ceskoslovenska, a pozdgji Ceské
republiky. Umluvy Mezinarodni organizace prace vytvoiily zakladni ramec, na némZ byly
postaveny narodni pravni ptedpisy. Uplny vyéet ratifikovanych umluv mezinarodni organizace

prace najdeme na strankdch Ministerstva prace a socialnich véci'®.

Mezi vyznamné mezinarodni prameny pracovniho prava upravujici celou oblast
pracovniho prava patii Mezindrodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech, ktery
byl piijat Valnym shromézdénim OSN v roce 1966. Ceské republika je smluvni stranou tohoto
paktu, coz znamena, Ze je vazana k dodrzovani jeho ustanoveni, stejné jako byla Ceskoslovenské
socialisticka republika, kterd ho ratifikovala v roce 1976. Tento pakt je jednim ze zakladnich
dokumenti mezinarodniho prava lidskych prav a jako takovy je soucasti pravniho fadu Ceské
republiky'. Ve svém ¢&lanku 7 stanovuje pravo na spravedlivé a piiznivé pracovni podminky. To
zahrnuje pravo na odménu, spravedlivou mzdu a stejnou odménu za préci stejné hodnoty, rovnéz
také bezpecné a zdravé pracovni podminky, rovnopravnou piilezitost k povySeni a omezeni
pracovni doby. Konkrétngji ¢lanek 7 paktu vyzaduje, aby smluvni staty zajistily, Ze pracovni doba
bude pifiméiené omezena a Ze pracovnici budou mit narok na placenou dovolenou, stejn¢ jako na

odpocinek.

Evropska socidlni charta je dal$im klicovym dokumentem, ktery ovlivituje pravni upravu
pracovni doby v Ceské republice. Charta byla pfijata v roce 1961 a revidovana v roce 1996. Ceska
republika ratifikovala revidovanou Chartu v roce 19994, V ¢lanku 2 najdeme upravené pravo na
spravedlivé pracovni podminky. Tento ¢lanek obsahuje fadu ustanoveni, kterd se ptimo vztahuji
k pracovni dob¢ a odpocinku. Naptiklad ¢lanek 2 odstavec 1 stanovuje, ze pracovni doba musi byt
rozumn¢ omezena. Déle Clanek 2 odstavec 2 zarucuje pravo na placenou dovolenou, zatimco

v odstavci 5 najdeme zakotvenou povinnost smluvnich statli zajistit tydenni odpocinek.

Dals8im diilezitym pramenem pracovniho prava a pravni Gpravy pracovni doby je Evropské
pravo, které ptedstavuje specifickou oblast mezinarodniho prava a jako takové se sklada z prava
primarniho a sekundarniho. Primarni pravo pfedstavuji zakladni mezinarodni smlouvy Evropské
unie. Z primarniho prdva ma pro pravni upravu pracovni doby dulezity vyznam zejména Listina

zékladnich prav Evropské unie. V ¢lanku 31 Listiny nalezneme upravené pravo na sluSné

""GOGOVA, Radana; Pracovni doba: podle zakoniku prace..., str. 19
2https://www.mpsv.cz/umluvy-mop

BELINA, Miroslav. Pracovni pravo, str. 38

“BELINA, Miroslav. Pracovni pravo, str. 41
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a spravedlivé pracovni podminky. Tento ¢lanek konkrétné uvadi, Ze kazdy pracovnik ma pravo na
pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a distojnost a ze kazdy pracovnik ma
pravo na omezeni maximalni pracovni doby, na denni a tydenni dobu odpocinku a na kazdoro¢ni

placenou dovolenou.

Z prava sekundarniho, které je tvofeno smérnicemi a nafizenimi, je pracovni doba jako
ramec socidlni legislativy regulovana pfevazné prosttednictvim smérnic, které ¢lenské staty musi
2003/88/ES Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES o nékterych aspektech pracovni doby!'®,
ktera nahradila diiveéjsi Smérnici Rady 93/104/ES ze dne 23. 11. 1993 a kterd v sobé zahrnuje
jednak dtlezité definice, ale také limity pro ¢lenské staty v oblasti Upravy pracovni doby a doby
odpoéinku.17 Pracovni dobou tato smérnice rozumi ve svém druhém c¢lanku ,,jakoukoli dobu,
béhem niz pracovnik pracuje, je k dispozici zaméstnavateli a vykondva svou c¢innost nebo

povinnosti v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi®.

Jednim ze stanovenych limit této smérice je povinnost Clenskych stati zajistit, aby
pramérnd délka pracovni doby pro kazdé obdobi sedmi dnti, véetné prescast, nepiekracovala 48
hodin. Vzhledem k dalSim ¢astem této prace povazuji za dilezité zdiiraznit, Ze smérnice umoziuje
ve svém 22. ¢lanku vyjimku z délky jinak zavazného limitu tydenni pracovni doby, ato za
podminky dodrzovani obecnych zasad ochrany bezpe€nosti a zdravi pracovnik a za splnéni
dalsich omezeni. Je umoznéno po dohodé se zaméstnavatelem pracovat nad rdmec daného limitu.
Této vyjimky Ceska republika vyuzila v souvislosti se zakonem 294/2008 Sb., kterym se méni
Zakonik prace jako zédkon 262/2006 Sb. a timto zakonem se do Zakoniku prace poprvé dostava
institut ,,dalsi dohodnuté prace pres¢as ve zdravotnictvi®“. Dlvodem pro pfijeti takového
ustanoveni byl zdvazny vyklad pracovni doby obsazeny v sérii rozsudki Soudniho dvora EU
vedouci k zahrnuti pracovni pohotovosti zaméstnanct pfitomnych na pracovisti do jejich pracovni
doby, cozZ by bez uplatnéni vyjimky mélo zna¢ny efekt na vysoce specializované zaméstnance,
jako jsou zejména lékafi'®. Aplikace této vyjimky pak byla zdkonodarcem omezena na obdobi od
1. 10. 2008 do konce roku 2013, pticemz v Zakoniku prace zlstalo toto ustanoveni az do 29. 7.

2020. Jeho pouziti v8ak branilo ptechodné ustanoveni k zakonu ¢. 294/2008 Sb.!° Podruhé se tato

5GOGOVA, Radana; Pracovni doba: podle zakoniku prace..., str. 19-20

I’ RANDLOVA, Natasa. Zakonik prace: komentaf. 6. vydani. Komentite (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2020. ISBN 978-80-7598-910-9, str. 183.

"GOGOVA, Radana; Pracovni doba: podle zikoniku prace..., str. 19-20

'83GOGOVA, Radana; Pracovni doba: podle zakoniku prace..., str. 22-23

BICAKOVA, Olga. Povoleno navyseni prace pies¢as. Online. 2008. Dostupné z:
https://komorazachranaru.cz/aktualita/povoleno-navyseni-prace-prescas. [cit. 2024-05-10].
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vyjimka dostala do Zakoniku prace v souvislosti s pozménovacim navrhem novely Zakoniku prace

poslance MUDr. Vita Kaiikovského. O tom blize v kapitole 3.3.

Krom¢ této upravy smeérnice upravuje dalsi oblasti souvisejici s pracovni dobou, jako je
minimalni doba denniho odpocinku, odpoc¢inku v tydnu a dovolenou za kalendaini rok, piestavky

v praci a dale nékteré aspekty noéni prace, prace na smény a rozvrzeni prace a pracovni doby?.

Pti porovnani definice pracovni doby obsazené v § 78 Zakoniku prace a dalSich ustanoveni
smérnice je na prvni pohled patrny harmonizaéni vliv prava Evropské unie na nase vnitrostatni

pravo.

Kromé této klicové smérnice existuji v evropském pravu i dalsi predpisy, které se ptimo
1 nepfimo tykaji upravy pracovni doby. Jedna se naptiklad o smérnici Rady 94/33/ES o ochran¢
mladistvych pracovnikil, smérnice upravujici pracovni dobu zaméstnancti v dopravé?! nebo také
relativné nova smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim
a soukromym zivotem rodict a pecujicich osob. Posledni zminéna smérnice, kromé& Upravy
rodicovské a otcovské dovolené, umoziuje pecujicim osobam zadat o flexibilni pracovni rezimy,

jako je prace na dalku, flexibilni pracovni doba nebo zkracené pracovni tivazky.

°Clanek 1 Smérnice 2003/88/ES
2IGOGOVA, Radana; Pracovni doba: podle zakoniku prace..., str. 21-22
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3 Platnd pravni uprava pracovni doby

3.1 De¢lka pracovni doby

3.1.1 Tydenni pracovni doba

Obecnou délku pracovni doby Zakonik prace upravuje v § 79 odst. 1. Jak jiz samotné
oznaceni ze strany zakonodarce prozrazuje, jedna se o rozvrzeni pracovni doby na tydenni bazi,
kdy tydnem se podle § 350a rozumi sedm po sob¢ nasledujicich kalendainich dni. Z vyse uvedené
evropské smérnice 2003/88/ES?? vyplyva povinnost pro &lenské staty, aby zajistily, ze nedojde
k ptekroceni primérné délky pracovni doby 48 hodin pro kazdé obdobi sedmi dnti, vcetné
ptescasii. Evropska smérnice pak ponechava na narodnich Gpravach urceni rozsahu tydenni prace
piesCas. U nés zakonodarce pristoupil k uprave, kdy délku pracovni doby stanovil na 40 hodin
tydn€ a maximalni délku prace prescas za tyden na 8 hodin. V piipadé stanovené pracovni doby
se jedna o ,,Gistou* pracovni dobu®’, resp. dobu, do které se nezapo¢itava pirestavka na jidlo
a oddech a tuto dobu, v€etné prace pies€as, je nutné povazovat za maximalni tydenni pracovni

dobu ve vztahu k pracovnimu rezimu zaméstnance u daného zameéstnavatele.

Pfi rozvrzeni pracovni doby zarovenn Zakonik prace omezuje délku smény, kterd nesmi
piesdhnout 12 hodin bez ohledu na zvoleny zptisob rozvrzeni pracovni doby?*. Sménou je pak &4st
tydenni pracovni doby bez prace ptesCas, kterou je zaméstnanec povinen na zakladé predem
stanoven¢ho rozvrhu smén odpracovat. Zakon rozdé€luje pracovni rezimy zaméstnance na
dvousménny, vicesménny a nepfetrzity pracovni rezim, se kterymi je spojeno pravo na

t>. Dvousménny provoz je

zvyhodnénou pracovni dobu a piipadné téz na ptiplatek za sménnos
provoz, v ramci kterého dochazi ke vzdjemnému pravidelnému stfidani zaméstnanci ve dvou
sménach v rdmcei 24 hodin po sobé jdoucich. Dochazi-li ke stfidani zaméstnancii ve tfech anebo
vice sménéch v rdmci 24 hodin po sob¢ jdoucich, jedné se o vicesmeénny provoz. V nepietrzitém
pracovnim reZzimu dochdzi ke vzdjemnému a pravidelnému stiiddni zaméstnanci v ramci

nepretrzit¢tho provozu zaméstnavatele, tedy takového provozu, ktery vyzaduje vykon prace 24

hodin denn€ po dobu 7 dni v tydnu.

22Clanek 6 Smérnice 2003/88/ES

BBELINA, Miroslav. Pracovni pravo, str. 208

#BELINA, tamtéz

25GOGOVA, Radana; Pracovni doba: podle zakoniku prace..., str. 33
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Pro nékteré skupiny zaméstnancti, jak jiz bylo vySe zminéno, je pracovni doba zkracena
pod tuto hranici, a to v zavislosti na druhu prace, form¢ pracovniho rezimu nebo v zavislosti na
véku.?® U zaméstnancli pracujici v podzemi pfi t&Zb& uhli, rud a nerudnych surovin, v dilni
vystavbé na banskych pracovistich geologického prizkumu au zaméstnancli pracujicich ve
vicesménném nebo nepietrzitém pracovnim rezimu c¢ini pracovni doba 37,5 hodiny tydné.

U zaméstnanctl pracujicich ve dvousménném pracovnim rezimu ¢inni pracovni doba 38,75 hodin.

V souvislosti se Smérnici 94/33/ES o ochrané mladistvych pracovnikil a jejim 8. ¢lanku,
ktery zdkonodarce transponoval do § 79a, nesmi pracovni doba zaméstnance mladsiho 18 let
presahnout v jednotlivych dnech 8 hodin a v souhrnu u vSech zaméstnavateli nesmi piesahnout
40 hodin tydné. Na rozdil tak od obecné Gpravy je zaméstnavatel povinen u zaméstnancti mladsich
18 let hlidat apfed vznikem pracovniho poméru zjistovat, zda-li nepracuje u jiného
zaméstnavatele, coz do jisté miry, vzhledem k absenci registru takovych zaméstnancti, narazi na

otazku pravdomluvnosti mladistvych.

3.1.2 Zkréacend pracovni doba

Zakonik prace upravuje pracovni dobu jako dobu maximalni, z ¢ehoz vyplyva, ze se 1ze
odchylit od upravy pracovni doby v Zakoniku prace, a to ve smyslu § 4a a na zdkladé obecného
principu ,,co zédkon vyslovné nezakazuje, to je dovoleno*. Tato odchylna tiprava je vSak mozna
pouze ve prospéch zaméstnance. Pro situaci, kdy dochazi ke zkraceni pracovni doby bez snizeni
vyse mzdy, zdkonodarce pouziva termin zkracena pracovni doba. A tato zkracena pracovni doba

ma pak povahu stanovené pracovni doby.

Zakonodarce vSak tento postup do znacné miry limituje. Zkratit pracovni dobu je mozné
pouze prostfednictvim kolektivni smlouvy nebo vnitinim pfedpisem zaméstnavatele a pouze
u ne¢kterych zaméstnavateld. § 79 odst. 3 odnim& moznost zkraceni pracovni doby vSem

zaméstnancim podle § 109 odst. 3%, tedy tém zaméstnancim, kterym naleZi za jejich praci plat.

Za ucinnosti diivejsi pravni upravy, resp. Zakoniku prace jako zédkona 65/1965 Sb., bylo

mozné zkraceni pracovni doby bez snizeni mzdy ze zdravotnich divodi za splnéni stanovenych

2°BELINA, Miroslav. Pracovni pravo, str. 208
YJedna se o zamé&stnance, jejich? zaméstnavatelem je stat, izemnd samospravny celek, statni fond, prisp&vkova
organizace, a Skolska pravnicka osoba ziizena podle Skolského zakona.
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podminek®®. Soucasna pravni Uprava tuto moznost nepfipousti a ponechava moznost zkraceni

pracovni doby jako urcité zvyhodnéni za ztizené pracovni podminky u zaméstnavatele.

Zaroven povazuji za dulezité upozornit na skutecnost, ze pokud dojde ke zkraceni pracovni
doby bez snizeni mzdy uzaméstnavatele, pak je nutné naplnit jednu ze zakladnich zasad
pracovniho prava uvedenou v § 1a odst. 1 pism. e) — pozadavek rovného zachézeni se zaméstnanci
a zékazu jejich diskriminace. Zamé&stnavatel je tak povinen v pfipadé, ze dojde ke zkrdceni
pracovni doby nékterym zaméstnanciim, zkratit pracovni dobu vS§em zaméstnancim bez ohledu na
skutecnost, jestli se jich tyka divod, pro ktery dochéazi ke zkraceni pracovni doby (no¢ni prace,

nepretrzity pracovni rezim, ...)%.

3.1.3 Kratsi pracovni doba

Na rozdil od zkracené pracovni doby je krat$i pracovni doba vysledkem individualni
dohody zaméstnance a zaméstnavatele, a to v ramci pracovni smlouvy nebo jiné dohody, ktera
bude dodatkem pracovni smlouvy. Novelizace Zakoniku prace s t¢innosti od 1. 10. 2023 zavadi
povinnost pisemné formy této dohody. Tato povinnost se promitla do rozsifeni skutkovych podstat

prestupkll v ramci Zakona o inspekci prace.

Oproti zkraceni pracovni doby, kdy nedochazi ke snizeni mzdy, v ptipadé kratsi pracovni
doby zakonodarce vyslovné v § 80 ptedpoklada, Ze zaméstnanci nalezi mzda nebo plat, které
odpovidaji kratsi pracovni dob¢. Zaroven kratsi pracovni doba neptedstavuje z hlediska zakona
stanovenou pracovni dobu, ale sjednanou pracovni dobu, coz ma disledek zejména v souvislosti
s praci prescas®. Podle § 78 odst. 1 pism. i) véta druhd je u zaméstnanct s kratsi pracovni dobou
praci presCas prace presahujici stanovenou tydenni pracovni dobu nikoli v praxi obcas
zaménovanou za sjednanou pracovni dobu. Témto zaméstnanclim zaroven nelze praci piescas

nafidit a na jejim kondni je vzdy nutné se se zaméestnancem dohodnout.

Dohoda zakotvujici krats$i pracovni dobu mtize byt na dobu urcitou nebo neurcitou, mtize
byt sjednana pied vznikem pracovniho poméru nebo v jeho pribéhu a miize se jednat o iniciativu
jak zaméstnavatele, tak zaméstnance. Na jeji sjednani vSak nemd zaméstnanec pravni narok.
Urcitou vyjimku pfedstavuje § 241 Zakoniku prace, ktery umoziiuje skupiné zaméstnanct se

s uspéchem domahat krat$i pracovni doby, pokud tomu nebrani vazné provozni diivody na stran¢

*%§ 83a odst. 3 zakona ¢. 65/1965 Sb.
29GOGOVA, Radana; Pracovni doba: podle zdkoniku prace..., str. 36
3GOGOVA, Radana; Pracovni doba: podle zdkoniku prace..., str. 36

15



zaméstnavatele. Zaroven v souvislosti s novelou Zakoniku prace s u¢innosti od 1. 10. 2023 je

zaméstnavatel povinen, pokud takové zadosti nevyhovi, toto odmitnuti pisemné odiivodnit.

Témito zaméstnanci ve smyslu § 241 odst. 2 jsou téhotné zaméstnankyné, zaméestnankyné
nebo zaméstnanci pecujici o dit¢ mladsi 15 let nebo zaméstnankyné nebo zameéstnanci, kteti
pievazné sami dlouhodobé pecuji o osobu, ktera se podle zvlastniho pravniho piedpisu®' povazuje
za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost), ve stupni I11

(té€zka zavislost) nebo stupni IV (Gplna zavislost).

3.2 RozvrZeni pracovni doby

Rozvrzeni pracovni doby je vyznamnou oblasti pracovniho prava a piedstavuje jednu ze
zékladnich podminek, na zaklad¢ které zaméstnanec v ramci pracovniho poméru vykonava praci.
Rozvrzeni pracovni doby je dillezité nejen pro organizaci prace, produktivitu zaméstnanct,
ochranu zdravi a bezpecnosti, ale také pro skloubeni soukromého a pracovniho Zivota. Proto neni
piekvapivé, ze na rozvrhovani pracovni doby napti¢ Zakonikem prace je kladen velky diraz.
Vyslovné se mu Zakonik prace vénuje v celkem sedmi paragrafech, a to § 81 az § 87. Pravomoc
v otazce rozvrzeni pracovni doby je zdkonodarcem vzhledem k nutnosti zajisténi potfeb pracoviste
svéfena § 81 odst. 1 zaméstnavateli. Pro zaméstnance je vSak neméné dilezité a predstavuje
nezbytnou a dulezitou informaci, v jak dlouhych casovych tusecich avjakych dnech bude

vykonavat praci a ve kterych bude odpocivat®.

Zaméstnavatel je povinen pii rozvrhovani pracovni doby dodrzet vSechny zakonné limity
a n€ktera dalsi omezeni, jako je kolektivni smlouva nebo ujednani obsazené v pracovni smlouvé,
které je pro zaméstnavatele v tomto ohledu zdvazné®®. O rozvrhovéni pracovni doby obecné plati,
ze je urCovano zaméstnavatelem, a to zpravidla samostatné. Plsobi-li vSak u zamé&stnavatele
odborova organizace, je zaméstnavatel povinen rozvrzeni pracovni doby s ni piedem projednat®*.
Urcitou vyjimku predstavuji zaméstnanci pracujici v ramci tzv. homeworkingu, resp. prace
vykonavané na jiném dohodnutém misté, kterou Zakonik prace v § 317 oznacuje jako prace na

dalku a ktera se dockala velké oblibé zejména v souvislosti s pandemii COVIDu 19. V piipadé, ze

31§ 8 zdkona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

32GOGOVA, Radana; Pracovni doba: podle zakoniku préce..., str. 38

33Podle rozsudku Nejvyssiho soud, sp. zn. 21 Cdo 1395/2010 - Podle kterého je zaméstnavatel vazan ujednanim
o pracovni dobé a zptsobu jejiho rozvrzeni uvedeném v pracovni smlouvé a od kterého je mozné se odchylit je se
souhlasem zaméstnance.

34§ 99 zakoniku prace
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se zaméstnanec a zaméstnavatel na tomto zplisobu vykonu prace dohodnou, pak Zakonik prace

piedpoklada, ze si zaméstnanec pracovni dobu sam rozvrhne.

Jak jiz bylo vyse feCeno, pracovni dobu rozvrhuje zaméstnavatel. Zaméstnanec vSak ma ve
smyslu § 31 pravo, aby jej zaméstnavatel pfed uzavienim pracovni smlouvy informoval
o pracovnich podminkéch, a tedy i o rozvrzeni pracovni doby. Vzhledem k dulezitosti rozvrhovani
pracovni doby je zaméstnavatel na zakladé¢ § 37 odst. 1 pism. g) Zakoniku prace povinen
nejpozdéji ve 1hité¢ do 7 dnd od vzniku pracovniho poméru pisemné informovat zaméstnance,
mimo jiné, o délce pracovni doby a zpusobu jejiho rozvrzeni, stejné jako o jejich zménéch,
o kterych je povinen informovat bez zbytecného odkladu nebo nejpozdéji do dne nabyti jejich

ucinnosti.

Soucasti rozvrzeni pracovni doby je iurCeni zacatku akonce smény, coz znamena
povinnost uréeni konkrétniho zacatku a konce jednotlivych smén, kterd podle § 81 odst. 1 nalezi
zaméstnavateli. V zakonném ustanoveni § 81 a jeho druhém odstavci, ktery stanovi, ze pracovni
doba se rozvrhuje zpravidla do pétidenniho pracovniho tydne, najdeme uzity vyraz ,,zpravidla“,
z kterého lze vyvodit, ze rozvrzeni pracovni doby do péti dni je pravidlem, které vSak nevylucuje
moznost rozdéleni do vétSiho ¢i menSiho poctu dni. Stale Castji je tak mozné se u nds setkat
s Ctyfdennim pracovnim tydnem, ktery je v soucasné dobé bézny v jinych statech, zejména na
Islandu, ve Spanélsku, Belgii, ve Velké Britanii a v posledni dobé také v Némecku. U nas ma
podle prizkumu spolecnosti Ipsos urcité zkuSenosti se ¢tyfdennim pracovnim tydnem az 18 %
zaméstnanci®®. Na rozdil od takovych provozi, u kterych lze predpokladat, Ze podet zaméstnancti
s ¢tyfdennim pracovnim tydnem bude stoupat, pfedstavuje provoz v rdmci zdravotnickych zatizeni
zcela opacnou situaci, kdy vzhledem k jejich nepfetrzitému pracovnimu provozu a relativné
nizkému mnozstvi zaméstnancti je mnohdy zapotiebi nejen rozvrzeni pracovni doby do vSech
sedmi dnt, ale zaroven dochazi Casto k presahovani i 12 odpracovanych hodin, a to zpravidla na
zakladé daliho sjednaného pracovniho poméru (¢asto DPP nebo DPC na jiny druh prace). K tomu

blize v paté kapitole této prace.

Zaméstnavatelem takto rozvrzend pracovni doba pak nesmi byt v rozporu s bezpecnou

a zdravi neohrozujici praci ve smyslu § 81 odst. 2 a musi byt zajiStén dostatecny odpocinek

6

zaméstnance mezi jednotlivymi sménami®*®. Kromé& toho zakonik price piedpoklada, Ze

35Ctytdenni pracovni tyden v Cesku? ,Zmény musi byt postupné, ale je to nase budoucnost, mini expert. Online.
2023.  Dostupné z:  https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/spolecnost/ctyrdennni-pracovni-tyden-prace-cesko-
produktivita 2305011603 ale. [cit. 2024-05-01].

36GOGOVA, Radana; Pracovni doba: podle zakoniku prace..., str. 38-39
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zaméstnavatel vypracuje pisemny rozvrh tydenni pracovni doby a seznami s nim nebo jeho
zménou zameéstnance nejpozdéji 2 tydny pied jeho zacatkem a v piipad¢ konta pracovni doby
1 tyden pied zadatkem obdobi, na které se vztahuje®’. Tuto dobu Zakonik price umoziuje zkratit,
a to po dohod¢ se zaméstnancem. Zarovein vSak nezakotvuje Zzadnou minimalni dobu, od které by

se nebylo mozné odchylit a vysledna délka tak zcela zavisi na dohod¢ stran.

Pokud se jedna o zdravotnické pracovniky, doslo koncem roku 2023 ke zruseni ustanoveni
Zakoniku prace, které znovuzavedlo dalSi dohodnutou praci pifescas. Toto ustanoveni bylo
nahrazeno novym § 83a Zakoniku prace, ktery s u¢innosti od 1. ledna 2024, za splnéni celé fady
podminek, umoziluje zaméstnancim ve zdravotnictvi, aby jejich pracovni doba ¢inila 24 hodin
behem 26 hodin po sob¢ jdoucich. Ackoli by se mohlo zdat, ze se tato doba skladd z 12hodinové
smény a na ni navazujici 12hodinové prace prescas, zékon ji jako praci pfes¢as neoznacuje, nebot’
by v takovém ptipad¢ doslo k ,,vyCerpani* limitu prace ptescas pii plném vytizeni zdravotnikt jiz
za pouhé 3 mésice®®. Mezi podminky, za které lze dosahnout takové pracovni doby, patii ujednani
v kolektivni smlouvé a teprve v okamziku, kdy uzaméstnavatele neplsobi Zadna odborova
organizace, pak vnitini pfedpis. Dalsi klicovou podminkou je, aby se jednalo o zaméstnance,
kterého zakon oznacuje jako ,,zaméstnanec ve zdravotnictvi®. Mezi tyto zaméstnance Zakonik
prace fadi zaméstnance v nepietrzitém provozu spojeném s poskytovanim zdravotnich sluzeb
poskytovatelem lizkové péce nebo poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby, kterou
vykonava lékaft, zubni 1ékat, farmaceut nebo zdravotnicky pracovnik nelékatskych zdravotnickych
a zaméstnavatelem za pifedem stanovenych podminek. Dohoda nesmi byt sjedndna na delsi dobu
nez 52 po sob¢ jdoucich tydni a v obdobi 12 tydnii od sjednani mize byt okamzité zruSena bez
udani divodu, nésledné s vypovédni dobou 2 mésicii. Takto upravend pracovni doba musi byt
ponechéana na vuli ptislusnych zaméstnanct a zdkon tuto skute¢nost deklaruje ustanovenim, Ze
zaméstnanec nesmi byt k jejimu sjednani nucen ani vystaven jakékoli yme. Zaméstnavatel je
povinen vést seznam zaméstnancd, s kterymi sjednal pfislusnou dohodu a o uplatnéni takového

postupu rovnéz informovat organ inspekce prace. Ackoli se jedné o Gpravu, kterd zruSila moznost

37§ 84 zakoniku prace
BRADOVAN, Luka¢. Pravidla pro praci pres¢as v kostce. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.pruvodcepodnikanim.cz/clanek/pravidla-pro-praci-prescas/. [cit. 2024-05-17].
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az 832, resp. 1040 hodin ptescast pro zdravotniky, jednd se o zcela nové pojeti a novy zpiisob

rozvrhovani pracovni doby, ktery nema obdobu u zadného jiného zaméstnance®”.

Pokud se jedna o zptisob rozvrhovani pracovni doby, Zakonik prace umoznuje celkem Ctyii
moznosti jejiho rozvrhovani, pfi¢emz kone¢ny vybér je ponechdn na volbé zaméstnavatele. Jedna
se 0 moznost rovnomérného nebo nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby, konta pracovni doby

a moznosti pruzného rozvrzeni pracovni doby.

3.2.1 Rovnomérné rozvrzeni pracovni doby

Rovnomérné rozvrzeni pracovni doby je jednim z nejbéznéjSich zpiisobli rozvrzeni
pracovni doby, které =zajistuje stabilitu a pfedvidatelnost jak pro zaméstnance, tak pro
zaméstnavatele. Tento model rozvrzeni je Siroce vyuzivan v mnoha odvétvich a profesich,
zejména tam, kde je potieba pravidelného a konzistentniho pracovniho rytmu. V Ceské republice
je rovnomérné rozvrzeni pracovni doby definovano v obecnych ustanovenich o pracovni dobé
a délce pracovni doby v § 78 odst. 1 pism. 1) Zakoniku prace jako rozvrzeni, pii kterém se
stanovena tydenni pracovni doba rozvrhuje na jednotlivé tydny. Délka pracovni doby muze byt
v jednotlivych pracovnich dnech rizné dlouhd, ne vsak delsi nez 12 hodin. Dllezitym znakem

rovnomérného rozvrzeni je, ze délka pracovni doby je v jednotlivych tydnech stejné dlouha®.

3.2.2 Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby

Nerovnomeérné rozvrzeni pracovni doby na druhou stranu ptedstavuje flexibilnéjsi ptistup
k organizaci pracovniho casu, ktery umoziluje pfizptisobeni pracovnich hodin specifickym
potfebam zaméstnavatele. Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby je definovano v § 78 odst. 1
pism. m) a umoziuje, aby zaméstnanec pracoval riizny pocet hodin v jednotlivych dnech nebo
tydnech, pfiCemz primérna tydenni pracovni doba musi byt dodrzena v ramci stanovené¢ho
vyrovnavaciho obdobi. Toto obdobi muze byt az 26 tydnli nebo 52 tydnti, pokud je tak stanoveno

kolektivni smlouvou.

Hlavni vyhodou takového rozvrzeni je zejména jeho flexibilita umoziujici
zaméstnavatelim lépe reagovat na aktudlni pracovni potfeby v rdmci jejich provozu a zvySovat

tak efektivitu vyuziti pracovni sily zaméstnanci. Nerovnomérné rozvrzeni se muze uplatnit

3BRUHA, Dominik. Novinka od 1. 1. 2024 — sluzby ve zdravomictvi az 24 hodin!. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.zdravotnickeodbory.cz/aktuality/novinka-od-1-1-2024-sluzby-ve-zdravotnictvi-az-24-hodin/. [cit.
2024-05-15].

40BELINA, Miroslav. Pracovni pravo, str. 209
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u kazdého zaméstnavatele podle jeho potieb, a to bud’ pro vSechny jeho zaméstnance nebo jen pro
nékteré druhy praci*!. Stejné jako v piipadé rovnomérného rozvrzeni nesmi délka smény

presahnout 12 hodin.

3.2.3 Pruzné rozvrzeni pracovni doby

Pruzné rozvrzeni pracovni doby piedstavuje rovnéz jako nerovnomérné rozvrzeni flexibilni
ptistup k organizaci pracovni doby. Na rozdil od n¢j v§ak zaméstnavatel umoziiuje zaméstnanctiim,
aby do znaéné miry o rozvrzeni pracovni doby rozhodovali sami** tim, Ze nechd zaméstnance
prizpusobit si zacatek a konec pracovniho dne podle svych individudlnich potteb za podminky
odpracovani stanovené¢ho poctu pracovnich hodin za urcité obdobi. Pruzna pracovni doba mtize
pfedstavovat pruzny pracovni den, tyden nebo nejvySe 26tydenni obdobi aje-li stanoveno

v kolektivni smlouve, pak maximalné 52 tydnt.

Pruzné rozvrzeni pracovni doby je postaveno na principu zakladni a volitelné pracovni
doby. Zakladni pracovni doba je doba, kdy musi byt zaméstnanec povinné na pracovisti, zatimco
volitelnd pracovni doba umoznuje zaméstnanci zvolit si, kdy pfijdou a odejdou z prace. Celkovy
pocet odpracovanych hodin za tyden nebo jiné vyrovnavaci obdobi vSak musi odpovidat

stanovenému uvazku.

Uplatnéni pruzné pracovni doby ma také vliv na piekazky v praci a praci piescas.
V piipadé prekazek v praci, jako naptiklad navstévy lékate, zalezi, jestli k ni doSlo v ramci
zékladni nebo volitelné pracovni doby. Uskutecni-li se v ramci volitelné pracovni doby, pak
zameéstnanci nevznikaji zddné naroky na rozdil od zékladni pracovni doby, kdy se zpravidla bude

jednat o placenou prekazku v praci na strané zaméstnance.*’

V urcitych ptipadech se pruzna pracovni doba neuplatni a pro zaméstnance plati pfedem
stanovené rozvrzeni pracovni doby. Jednd se o pfipady, jako je dovolend nebo pracovni cesta

a jejich vycet najdeme v § 85 odst. 5 Zakoniku prace.

3.2.4 Konto pracovni doby

Je-li pruzné rozvrzeni pracovni doby vyhodnéj$i pro zaméstnance, pak konto pracovni

doby pfedstavuje vyhodu prevazné pro zaméstnavatele. Konto pracovni doby je zptsob rozvrzeni

4'BELINA, Miroslav. Pracovni pravo, str. 209
“TOMSEJ, Jakub. Zakonik prace v praxi: komplexni pritvodce s feSenim problémd, str. 120
TOMSE], Jakub. Zakonik prace v praxi: komplexni pritvodce s feSenim problémd, str. 120
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pracovni doby, které umoziiuje zaméstnavateli flexibilng ptid€lovat praci zaméstnancim na
zéklad¢ aktudlnich potieb provozu. Zaméstnanec pracuje v nékterych obdobich vice hodin, nez je
stanoveny tydenni pracovni ivazek, a v jinych obdobich méné. Stejné jako u predchozich zpisobi
rozvrzeni pracovni doby se 1 u konta pracovni doby uplatni vyrovnéavaci obdobi, které predstavuje
dobu, po kterou je uplatilovano a toto obdobi mulze trvat az 26 tydnd, pfi¢emZ jen kolektivni
smlouva jej muze prodlouzit az na 52 tydnii. Zaméstnanci pracujicimu v kontu pracovni doby pak
nemusi byt pfidélovana prace v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby**. Jedn4 se o jedinou
moznost, kdy zaméstnavatel miiZze naplanovat zaméstnancim méné smén a postupné podle svych
potieb je doplanovat, a to na rozdil od nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby, kde museji byt
smény predem naplanovany*. Zakonik prace konto pracovni doby upravuje v § 86 az 87 a stanovi
pro n¢j dvé zakladni podminky. Jednak jej 1ze vyuzit pouze u soukromého zaméstnavatele, kdy je
zcela vylouceno jeho uziti u zaméstnavateltl podle § 109 odst. 3, tedy tém, kterym za jejich praci
nalezi plat. Druhou podminkou je moznost sjednani pouze kolektivni smlouvou, plsobi-li
u zaméstnavatele odborova organizace nebo neni-li takové organizace, pak vnitinim piedpisem

zameéstnavatele.

Specifikem konta pracovni doby je povinnost zaméstnavatele vést dva oddélené ucty, a to
ucet pracovni doby zaméstnance a ucet jeho mzdy. Zatimco na uctu pracovni doby se eviduje
stanovend tydenni pracovni doba, pfipadné kratSi pracovni doba, dale rozvrh pracovni doby
a odpracovana pracovni doba v jednotlivych dnech a za tyden,*® pak na Gi¢tu mzdy se eviduje stala

mzda zaméstnance a déle také dosazena mzda zaméstnance, na kterou mu vzniklo pravo®’.

Zameéstnanec od zaméstnavatele za svoji praci pobira stdlou mzdu, kterd nesmi byt nizsi
nez 80 % jeho primérného vydélku. Po uplynuti vyrovnavaciho obdobi se porovna vysSe dosazené
mzdy za praci zaméstnance a souhrn vyplacenych stdlych mezd. Je-li skutecna dosazend mzda
vy$si nez zaplacena ¢astka, pak je zaméstnavatel tuto ¢astku povinen doplatit. Je-li naopak nizsi,

zaméstnanec nic vracet nemusi*®,

44§ 34b odst. 1 Zakoniku prace

4Jak funguje KPD? Online. 2019. Dostupné z: https://www.odboryoup.cz/aktualne/jak-funguje-kpd/. [cit. 2024-05-
02].

468 87 odst. 2 Zakoniku prace

47120 odst. 3 Zakoniku prace

“STOMSE], Jakub. Zakonik prace v praxi: komplexni pritvodce s fesenim problémd, str. 121
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3.3 Prace prescCas

Ackoli zdkonnd Gprava pracovni doby je koncipovéna tak, aby zpravidla veskeré pracovni
ukoly byly plnény pravé v ni a v ramci rozvrzenych pracovnich smén, v praxi se ¢asto vyskytuji
situace, kdy zaméstnavatel k jejich splnéni v ramci bézné pracovni doby nema dostatecné
personalni ¢i jiné zdroje nebo prosté je nutné préaci z néjakého diivodu bezodkladné vykonat.
V takovych piipadech je pak nutné uplatnit praci pres€as. Ta je chapana stejnym zplisobem jako ji
chapala jeji prvorepublikova Uprava, ato jako néco mimoiddného a vyjimecného. Hlavnim
davodem, pro€ je prace presCas takto chapana, je ochrana zaméstnanct ptedstavujici jednu ze
zédkladnich zésad a cili Zakoniku prace® a dale z divodu jejiho mozného negativniho vlivu na

zdravi €1 jiné stranky Zivota zaméstnancu.

Praci ptescas Zakonik prace definuje v ustanoveni § 78 odst. 1 pism. 1), a to celkem pomoci
tii kumulativnich znakd, jako praci konanou na ptikaz nebo se souhlasem zaméstnavatele, dale
jako praci konanou nad ramec stanovené tydenni pracovni doby anad rdmec rozvrzenych

pracovnich smén.

Zékon umoziiuje, aby prace piesCas byla vykonavana zaméstnancem bud na piikaz
zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem. Piikaz predstavuje zpravidla autonomni projev vile
zaméstnavatele, souhlas naopak implikuje 7adost samotného zaméstnance.® Pravni tprava
i pfesto, ze praci pifesCas chape jako néco vyjimecného a negativniho pro zaméstnance,
neptedepisuje pro piikaz nebo souhlas pisemnou ¢i jinou formu. Je tak mozné jej ucinit nejen ustné
¢1 pisemné, ale také konkludentné, a to naptiklad rozsahem uloZené prace. V obou piipadech je

nutny souhlas s vykonem této prace ze strany zaméstnavatele’'.

Stanovena tydenni pracovni doba ptredstavuje souhrn pracovni doby v ramci sedmi po sob&
nasledujicich kalendaifnich dni, ktera za toto obdobi nesmi pifesahovat zpravidla 40 hodin.
V nékterych jiz vyse popsanych ptipadech vSak mize byt nizsi. Ma-li zaméstnanec pracovni dobu
rozvrhovanou rovnomérnym zpusobem, kterd je zalozend na skutecnosti, ze pracovni doba je
kazdy tyden stejné dlouhd, pak prace pfesCas predstavuje praci nad tento limit v ramci jednoho
tydne®. U nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby zalozeném na rozloZeni smén v ramci

vyrovnavaciho obdobi se prace pies¢as posuzuje jako prace konana pravé mimo tento rozvrh

49§ 1a Zakoniku prace

S9SUBRT, Bofivoj. Pracovni doba v souvislostech: s dovolenou, mzdou ¢&i platem, prekazkami v praci a s dal$imi
aspekty, str. 60

SIGOGOVA, Radana; Pracovni doba: podle zékoniku préce..., str. 110

SZtamtéz
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pracovnich smén. V piipadé€ pruzného rozvrZzeni pracovni doby pifedstavuje ve smyslu § 98 odst.
1 Zékoniku prace praci piescas az prace nad stanovenou tydenni a nad zakladni pracovni dobu.
U konta pracovni doby je zjistovani prace piescas trochu narocnéjsi a lze k nému dojit az po
skonceni vyrovnavaciho obdobi. Prace presCas je ukonta pracovni doby chapéana jako prace
presahujici nasobek stanovené délky pracovni doby za tyden a pocet tydnli vyrovnavaciho

obdobi’>.

Poslednim prvkem prace ptescas je, ze se jedna o praci nad ramec rozvrhu smén. Podle
Zékoniku prace je smena Cast tydenni pracovni doby, kterou je zaméstnanec povinen odpracovat
podle stanoveného rozvrhu smén. Vzhledem k odlisnému charakteru prace piescas, ktera je naopak

C e, e o C o
praci mimotadnou a vyjimecnou, 1ze dovodit, ze prace mize byt bud’ sménou nebo praci prescas,
kterou vSak neni zpravidla mozné predem naplanovat, ackoli itakovou situaci je mozné si

piedstavit.

3.3.1 Rozsah, omezeni a zdkaz prace prescas

Zakonik prace nejen konstatuje vyjimecnost prace piescas, ale také za uc¢elem ochrany
zaméstnance stanovuje jednotlivé limity pro jeji vykon, aby ipfi vykonu této prace nebyli
nadmérné zatézovani. Podle téchto limith miizeme praci prescas rozdelit na zakladni (nafizenou)
a dalsi praci prescas (dohodnutou). Kromé toho se v Zakoniku prace v celkem dvou ¢asovych
obdobich vyskytoval treti typ, a to konkrétn¢ dalsi dohodnuta prace ptescas pro zdravotnické

pracovniky.

Jak bylo vySe uvedeno, prace piesc¢as mize byt vykonavana bud’ na piikaz zaméstnavatele
nebo s jeho souhlasem. Piikazat praci prescas miize zaméstnavatel v rozsahu maximalné 150 hodin
zarok a to tak, aby prace ptes€as nepfesahovala 8 hodin v tydnu. Jedna se tedy celkem o dva limity
pro nafizenou praci prescas, pric¢emz plati, ze nesmi dojit k prekroCeni Zadného z nich. To neplati,
napracovava-li zaméstnanec za pracovni volno, které mu bylo poskytnuto na jeho zadost>*. Takové
volno mé povahu neplacené prekazky v praci a zaméstnanec si chce zpravidla napracovanim
doplnit usly ptijem®’. Zaméstnanec je povinen nafizenou praci presc¢as vykonat a jeji odmitnuti by

piedstavovalo poruseni povinnosti a mohlo by vést az k vypovédi z pracovniho poméru®.

S3SUBRT, Bofivoj. Pracovni doba v souvislostech: s dovolenou, mzdou ¢&i platem, prekazkami v praci a s dal$imi
aspekty, str. 65

54§ 71 odst. 1 pism. 1) véta posledni Zakoniku préace

SSSUBRT, Botivoj. Pracovni doba v souvislostech: s dovolenou, mzdou & platem, piekazkami v praci a s dal$imi
aspekty, str. 61

%GOGOVA, Radana; Pracovni doba: podle zékoniku préce..., str. 115
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Tento limit neznamena, Ze by po jeho dosaZeni jiZ nebylo mozné praci pfescas vykonavat,
ze se spolu zaméstnanec a zaméstnavatel na vykonu dalsi prace ptes¢as dohodnou, nelze prekrocit
v priméru 8 hodin za tyden. Na rozdil od nafizené prace piesCas miiZze v souvislosti s touto
upravou dojit v n€kterych tydnech k piekroceni 8 hodin za tyden, jelikoz u tohoto limitu se jedna
o prumér vztahujici se k ¢asovému obdobi pfedstavujici maximalné 26, eventudlné¢ 52 tydnt,
stanovi-1i tak kolektivni smlouva. Celkova vySe pfes€asii pak miiZze €init nejvyse 208 v prvnim

ptipadé, resp. 416 hodin v druhém ptipade.

Zaméstnanec si muze se zaméstnavatelem dohodnout krats$i pracovni dobu nebo muze
zaméstnavatel vii¢i svym zaméstnanctim uplatiiovat zkracenou pracovni dobu. V piipad¢ zkracené
pracovni doby je praci pfescas prace vykonavana nad takto zkracenou tydenni pracovni dobu. Pti
krat$i pracovni dobé€, na které se zaméstnanec dohodl se zaméstnavatelem, je prace presCas az
prace piekracujici stanovenou pracovni dobu, kterd ¢inni zpravidla 40 hodin (aZ na vyjimky, jako
napf. u zaméstnancii podle § 79 odst. 2 Zakoniku préace). Pokud by tedy sjednana kratsi pracovni
doba ¢inila napiiklad 20 hodin tydné, pak by se o préci piescas jednalo az pii prekroc¢eni 40 hodin.
Je-li ale u zaméstnance uplatnovana kratSi pracovni doba, pak je zaméstnanec do urcité miry
chranén tim, ze mu zaméstnavatel praci pres¢as nemiize jednostranné natidit, ale je tfeba se s nim

dohodnout.

Vzhledem ke zvySené ochrané nékterych zaméstnancii, jejichz zvlastni ochrana je
zakotvena i v Listing zakladnich prav a svobod®’, upravuje Zakonik prace situace, kdy je prace
pfescas zcela zakdzand, a to iza pfedpokladu souhlasu dotéenych zaméstnanci. Konkrétné se
jedna jednak o mladistvé zaméstnance a dale pak téhotné zaméstnankyné. Mirn€jsi zakaz zvolil
zékonodarce u zaméstnanci pecujici o dit€é mladsi 1 roku. Tém nemulze byt prace prescas

jednostranné natizena, ale 1ze ji vykondvat po vzajemné dohodg.

3.3.2 Dalsi dohodnuta prace prescas ve zdravotnictvi

Dalsi dohodnuta prace pfescas ve zdravotnictvi predstavuje institut, ktery se v Zakoniku
prace vyskytoval celkem dvakrat. Poprvé se jednalo o obdobi mezi 1. fijnem 2008 do konce roku
2013. Dtvodem pro pfijeti prvni specifické pravni Gpravy piescasti zdravotniki byl zavazny
vyklad pracovni doby obsazeny v sérii rozhodnuti Soudniho dvora EU vedouci k zahrnuti pracovni

pohotovosti zaméstnanct pfitomnych na pracovisti do jejich pracovni doby. Podruhé se tato

S7Napf. €1. 29 nebo ¢l. 32 Listina zakladnich prav a svobod
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vyjimka dostala do Zakoniku prace v souvislosti s pozménovacim navrhem novely Zakoniku prace
poslance MUDr. Vita Kankovského, a to od 1. 10. 2023. Uvadénym divodem pro zavedeni pak
m¢éla byt legalizace nezdkonné¢ vykonavané presCasové prace, ktera mnohdy u Iékatfd presahuje
zakonné limity o stovky hodin roéné&>®. Jednalo se v podstaté o tplné totozny text, jaky zde platil
do konce roku 2013. Kvuli obrovské vIn¢ protestli a vypovedi z praci piescas od 1€kait bylo jiz
do konce roku rozhodnuto o jeho zruSeni aod 1. ledna 2024 doSlo k jeho nahrazeni jinymi

ustanovenimi upravujici pracovni dobu zdravotnickych pracovnikd.

Dalsi dohodnutou praci pres€as se podle jeji pravni upravy rozuméla prace v nepietrzitém
provozu spojeném s poskytovanim zdravotnich sluzeb poskytovatelem ltizkové péce nebo
poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby, kterou vykonava lékat, zubni 1ékat, farmaceut
nebo zdravotnicky pracovnik nelékaiskych zdravotnickych povolani®® a zaroveti prace nad rozsah
,be€Zneé“ dohodnuté prace prescas, kterd muze Cinit az 416 hodin za rok. Stejné jako v ptipadé
dohodnuté prace prescas i zde se mélo jednat o vyjimecnou praci, u niz byla vzhledem k zna¢nému
zasahu do autonomni sféry zdravotnickych pracovnikti zdliraznéna jeji dobrovolnost. Zaméstnanci
nesméli byt k jejimu sjednani jakkoli nuceni, ani vystaveni jakékoli uymé, pokud by ji se
zaméstnavatelem nesjednali. O této dobrovolnosti je vSak mozné z riiznych divodi do znacné
miry polemizovat. Sami 1ékafi uvadéji, ze diivodem, pro¢ piesCasovou praci, a to i nad rozsah
zakonného limitu vykonavaji, je tlak vedeni nemocnice, nadiizenych ¢i kolegl nebo prosté
z diivodu, Ze pokud ji nebudou vykonavat oni, odnesou to bud’ jejich kolegové nebo samotni

pacienti®.

Limit pro tuto dalsi pfesCasovou praci pro zdravotniky byl nastaven jako dalSich
maximaln¢ 8 hodin a pro zaméstnance zdravotnické zachranné sluzby, dokonce 12 hodin za tyden.
Stejné jako v ptipad¢ dohodnuté prace prescas jsou i tyto limity vztaZzeny na obdobi 26, resp. 52
(jen na zaklad¢ kolektivni smlouvy) po sobé jdoucich tydnii. Ve vysledku tyto dva typy dohodnuté
prace pifescas umoziovaly vykon pfes€asové prace v maximalnim rozsahu az 832 hodin a pro
zaméstnance zachranné sluzby dokonce az 1040 hodin ro¢né. Piepoc¢teno na tydenni bazi se jedna
o vykon bézné pracovni doby, ktera zpravidla pfi osmihodinovych sménéach ¢ini 40 hodin + 8

hodin jako dohodnuté prace ptesc¢as + 8 hodin (ptipadné 12) jako dalsi dohodnuta prace prescas

Buridnek, A. Novela zdkoniku prace. TEMPUS MEDICORUM 2024, 32 (7-8), 12-14.

%Jedna se o stejné vymezeni zdravotnickych pracovniki, jaké najdeme v soucasném § 83a Zakoniku prace upravujici
24hodinovy vykon préce.

®Burianek, A. Novela zdkoniku prace. TEMPUS MEDICORUM 2024, 32 (7-8), 12-14.
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pro zdravotniky. De facto pak tato Giprava umoznovala vykon prace 8 hodin denn¢ 7 dni v tydnu

365 dni v roce.

Podminkou, na zaklad¢ které bylo mozné tento institut uplatnit, byla pisemna dohoda, ktera
mohla byt sjednana nejdéle na rok a nejdiive 12 tydnil po vzniku pracovniho poméru. Vypoveédét
ji bylo mozné i bez udani divodi a do 12 tydnii od sjednani bez vypovédni doby a nésledné
s dvoumeésicni vypoveédni dobou, pokud nebyla sjednana vzajemnou dohodou vypovédni doba

kratsi.

3.4 NocCni prace

Nocni prace je specifickym typem pracovni smény, kterd jak nazev napovida, zahrnuje
praci vykonavanou béhem nocnich hodin. Podle Zakoniku prace se jednd o praci konanou mezi
22. hodinou vecerni a 6. hodinou ranni. A¢koli no¢ni prace je neoddélitelnou soucasti mnoha
odvétvi, zejména téch, které vyzaduji nepfetrzity provoz, dlouhodobd no¢ni prace mize mit
negativni dopady na zdravi zaméstnanct a funkci orgdnti, véetné zvyseného rizika chronickych
nemoci, poruch spanku, psychickych problém, a podle mnoha studii také na celou fadu dalSich
velmi zavaznych onemocnéni,®! jako je napt. rakovina prsu, ktera je v Dansku jiz uznanou nemoci
z povolani zptisobenou vlivem no¢ni prace na lidsky organismus®. No¢ni prace kromé
biologického aspektu vyznamné ovliviiuje socidlni arodinny Zzivot zameéstnancli, zejména
v situaci, kdy ji vykondva pouze jeden z partnert, coz mtize vést k naruseni osobnich vztahti

a snizeni kvality Zivota.

Nocni prace je upravena nejen Zakonikem prace nebo Smeérnici 2003/88/ES, ale i1na
mezinarodni trovni. Konkrétné se jedna o upravu Mezinarodni organizace prace, ktera jiz v roce

1990 vyhotovila tmluvu C171 a doporuc¢eni R178 o praci v noénich sménach® ¢,

Zaméstnanec, ktery vykonava praci v dobé oznacované jako nocni alespoii jednou za tyden
v obdobi nejvyse 26 po sobé jdoucich tydnli a minimalné v rozsahu tii hodin z jeho pracovni doby,

je povazovan za nocniho zameéstnance, vici kterému ma zameéstnavatel zvIlastni povinnosti

®'Negativni vliv price na no¢ni smény na parametry lidského zdravi. Online. 2023. Dostupné z:
https://www.prolekare.cz/novinky/negativni-vliv-prace-na-nocni-smeny-na-parametry-lidskeho-zdravi-135161 [cit.
2024-05-31].

2BRENKOVA, Ivana.Prace vnoci adopady na zdravi zaméstnanct. Online. 2023. Dostupné
z: https://www.bozpinfo.cz/prace-v-noci-dopady-na-zdravi-zamestnancu. [cit. 2024-05-31].

Stamtéz

%4Ta napiiklad stanovuje, Ze sména by neméla trvat déle nez 8 hodin, zaméstnanci by neméli vykondvat peséasovou
praci a no¢ni prace by nemeéla Cinit vice nez 2 smény za sebou.
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plynouci z jeho no¢ni prace. Pokud tyto podminky splnény nejsou, jedna se sice ze strany
zaméstnance o no¢ni praci, za kterou nalezi pfiplatek, ale nevztahuji se na n¢ho tyto zvlastni

povinnosti pro jeji vykon.

Zékladni povinnosti pro zaméstnavatele je rozvrhnout zaméstnancim no¢ni smény tak, aby
jejich délka nepiekrocila osm v ramci 24 po sob¢ jdoucich hodin. Teprve, neni-li to vzhledem
k provoznim diivodiim mozné, zavadi Zakonik prace vyrovnavaci obdobi 26 tydni, v rdmci
kterého musi takového rozsahu byt dosazeno. Toto obdobi neni mozné prodlouzit, ato ani
kolektivni smlouvou. Zakonik prace zaroven uvadi, ze pii vypoCtu se vychazi z pétidenniho

pracovniho tydne® a s¢itaji se pouze useky noéni prace delsi nez 3 hodiny.

Kazdy zamé&stnanec musi byt pro vykon prace zdravotné zptsobily, bez ohledu na to, jestli
se jedna onoc¢ni nebo denni praci. Ta nocni vSak s sebou piinasi vétsi zat€z na organismus
azvySena zdravotni rizika. Tomu odpovidd iuprava lékarskych prohlidek zaméstnanct
pracujicich v noci. Podle Zakoniku prace je zaméstnavatel povinen zajistit vSem nocnim
zaméstnancim vySetfeni poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb. Na praci v noci navic
dopada vyhlaska 79/2013 Sb., kterd v ¢l. 10 druhé casti jeho ptilohy stanovuje jednak nemoci
vylucujici zdravotni zplisobilost k no¢ni praci a dale také upravuje otdzku intervalt l1ékatskych
prohlidek. Zaméstnanec musi projit I1ékatfskou prohlidkou, a to jednak pfed zatazenim do noc¢nich

praci a dale v pravidelném intervalu nejméné jednou za 2 roky.

Aby byla nocni prace v souladu s pravnimi ptfedpisy, musi zameéstnavatel dodrzovat
nckolik dalSich podminek tykajici se zejména bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci.
Zameéstnavatel je podle Zakoniku prace povinen zajistit na pracovisti prostfedky umoziujici
poskytnuti prvni pomoci v¢etné prostfedkll pro piipadné zavolani rychlé Iékatské pomoci. A dale
také zajistit pfiméfené socidlni zazemi vCetn€ moznosti obCerstveni. V praxi se zpravidla bude

jednat o kuchytiku s mikrovlnou troubou umoziujici upravit a ohiat jidlo®.

Stejn¢ jako v ptipad¢é prace piesCas, Zakonik prace limituje nocni praci v souvislosti
s n€kterymi zaméstnanci. Zejména se jednd o mladistvé zaméstnance, ktefi pred dovrSenim 16
roku veéku tuto praci vykondvat viibec nesméji a po jeho dovrSeni jen v rozsahu maximalné jedné
hodiny, je-li to tieba pro vychovu k jejich povolani, a to pod dohledem plnoletého zamé&stnance®’.

Dalsi chranénou skupinu predstavuji t€hotné zaméstnankyné, které ji na rozdil od prace prescas

%°§ 94 odst. 1 Zakoniku prace
STOMSEJ, Jakub. Zakonik price v praxi: komplexni prilvodce s feSenim problémd, str. 129
67§ 245 odst. 1 Zakoniku prace
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vykonavat sméji, a to stejné jako kojici zaméstnankyné a matky do deviti mé&sicti po porodu. Tém

je vSak umoznéno, aby na jejich zadost byly zaméstnavatelem pievedeny na denni praci®®.

3.5 Pracovni pohotovost

Pracovni pohotovost je specifickym rezimem, ktery umoziuje zaméstnavatelim zajistit
dostupnost zaméstnancti mimo jejich béznou pracovni dobu. Zakonik prace upravuje podminky,
za kterych muize byt pracovni pohotovost nafizena a stanovi prava a povinnosti zaméstnancl

1 zaméstnavatelu.

Pracovni pohotovost ptedstavuje dobu, po kterou je zaméstnanec mimo pracoviste
piipraven k vykonu prace podle potfeb zaméstnavatele. Zaméstnavatel mize nafidit pracovni
pohotovost pouze na zékladé¢ dohody se zaméstnancem, tedy zaméstnanec musi s pohotovosti
souhlasit, a to bud’ jiz v rdmci pracovni smlouvy nebo pozd¢ji v samostatné dohod¢€. Za pracovni
pohotovost byla dfive povaZzovéana i doba, kdy byl zaméstnanec fyzicky pfitomen na pracovisti
a pripraven k okamzitému vykonu prace. S G¢innosti sou¢asného Zakoniku prace, ktery reagoval
na sérii rozhodnuti Soudniho dvora EU®’ zabyvajici se zdvaznym vykladem pojmu pracovni doby
v ramci Smérnice 2003/88/ES,” je tato situace povazovana za soucast pracovni doby, a to jiz
v samotném jejim defini¢nim ustanoveni’!. Za pracovni pohotovost miize byt povazovan pouze
takovy stav, kdy je zaméstnanec mimo pracovisté, naptiklad doma, ale zaroven je k dispozici pro

ptipadny vykon prace.

Dohoda tykajici se pracovni pohotovosti, kterou zaméstnanec dobrovoln¢ uzavie se svym
zamg&stnavatelem, nemusi byt uzaviena pisemné. V praxi zpravidla postacuje Ustni, piipadné je
mozné i jeji konkludentni uzavfeni, ta jsou vSak hiie prokazatelna. Je-1i dohoda uzaviena, pak je
zaméstnanec na vyzvu zaméstnavatele povinen ji drzet. Zakonik prace nestanovuje obsahové
nalezitosti takové dohody, vzdy vSak bude nezbytné urceni mista jejiho drzeni, a to at’ jiz se bude
jednat o misto bydlisté zaméstnance nebo o jiné misto dle jeho vile. Dale by méla dohoda
obsahovat ujednani tykajici se délky pracovni pohotovosti, zpiisobu kontaktovani zaméstnance

o nutnosti vykonu préce, poptipadé ujednani o odméné za jeji drzeni.

68§ 41 odst. 1 pism. g) Zakoniku prace

%Jedna se o vyklad obsaZeny v rozhodnuti SIMAP, Norbert Jaeger nebo Vorel
"GOGOVA, Radana; Pracovni doba: podle zékoniku préce..., str. 122

71§ 78 odst. 1 pism. a) Zakoniku prace
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Podminky, které stanovuje Zakoniku prace pro pracovni pohotovost, jsou jednak, Ze prace,
k jejimuz vykonu se zaméstnanec zavazal byt pfipraven, musi pfedstavovat stejny druh, ktery je
sjednany v pracovni smlouvé a dale se musi jednat o praci, kterou je potieba vykonat v piipadé
naléhavé potfeby, a to nad ramec jeho rozvrhu pracovnich smén’. Pfedpokladem je tedy vykon

naléhavé prace, kterou nelze dopiedu naplanovat.

Pracovni pohotovost piedstavuje znacny zasah do doby odpocinku a volného casu
zaméstnance, ktery ¢ekd, zda-li bude povolan k vykonu prace anebo nikoli, a pfitom se zdrZzuje na
dohodnutém misté, je zastizitelny zplisobem, na kterém se domluvili se zaméstnavatelem
a pfipadn¢ se vyhyba latkdm i ¢innostem, které by ho mohly omezit ve vykonu prace. Proto
zaméstnanci za predpokladu, Ze do prace povolan nebude, nalezi odména, a to ve vysi, na které se
dohodl se svym zaméstnavatelem, nejméné vSak 10 % primérného vydélku”. Pracovni
pohotovost se v tomto piipad¢ nezapocitava do pracovni doby a jedna se toliko o dobu odpocinku,
aviak s horsi kvalitou nez b&zn4 doba odpocinku’®. Pokud ale je zaméstnanec povolan k vykonu
prace, pak mu za jeji vykon nendlezi odména za pracovni pohotovost, ale ma narok na mzdu anebo
plat, a jelikoz je drzena v dobé odpocinku zaméstnance a vykon prace v jeho ramci piedstavuje
zpravidla praci prescas, tak také na priplatek za praci presCas. Tato doba pak pterusi odpocinek
zaméstnance a zamestnavatel je povinen zaméstnanci zajistit jeho nezbytnou nepierusenou délku

podle pravidel popsanych vyse.

3.6 Evidence pracovni doby

Evidence pracovni doby je nezbytnou soucasti pracovniho prava a slouzi k zajisténi
piehlednosti a dodrzovani pracovnich podminek. Zakonik prace ukladd zameéstnavateliim
povinnost vést evidenci pracovni doby zaméstnanci. Tento pozadavek vyplyva z § 96 Zakoniku
prace, ktery stanovi, Ze zaméstnavatel je povinen vést evidenci s vyznacenim zacatku a konce
odpracované smény, prace piescas, nocni prace a pracovni pohotovosti, a to jak jeji aktivni ¢asti,
kdy je vykonavana prace, tak i pasivni ¢asti. Na druhou stranu pravni tprava nevyzaduje evidenci
piestavek v praci, bezpe¢nostnich prestavek ani dob odpocinku, i kdyz i ty mize zaméstnavatel do

evidence pracovni doby dobrovolné zatadit.

72§ 78 odst. 1 pism. h) Zakoniku prace
73§ 140 Zakoniku prace
*GOGOVA, Radana; Pracovni doba: podle zakoniku préce..., str. 124
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Smyslem evidence pracovni doby je zaznamenavani dob, kdy zaméstnanec kond préci,
nebo je pfipraven ji konat’””. Sama o sobé vsak slouzi k n&kolika dal§im klicovym twceltm.
Umoziuje kontrolu dodrzovani pracovnépravnich ptedpist, jako je maximalni délka pracovni
doby, minimalni doba odpocinku a dalsi ustanoveni Zakoniku prace a de facto se tak jedna
o diikazni material’® zaznamenavajici dodrzovani rozvrhovani pracovni doby zaméstnavatelem
pro inspektorat prace. Proto neni divu, Ze se jedna z jeho strany o nejéastéji kontrolovanou oblast’’.
Evidence pracovni doby dale zajiStuje ochranu zdravi a bezpeCnosti zaméstnanct tim, ze
monitoruje jejich pracovni zatizeni a zajiStuje dodrzovani pravidel tykajicich se odpocinku
a pfestavek a slouzi navic jako zéklad pro spravné vypocty mezd a ptiplatkii za praci pres€as, nocni

praci, praci ve svatek a dalsi specialni pracovni rezimy.

Pokud se jedna o zplsob evidence pracovni doby, Zikonik prace blize nespecifikuje
pozadavky na jeji evidovani. V praxi je tak mozné se setkat s celou fadou zptisobti od papirovych
z4dznamu, kdy zaméstnanci ruéné zapisuji piichody, odchody a ptestavky do evidencnich listh pies
elektronické systémy vyuzivajici elektronické Cipy a magnetické karty az po biometrické systémy,
které vyuzivaji biometrické tdaje, jako jsou otisky prstli nebo rozpozndvani obliceje k pfesnému

zaznamenavani pracovni doby.

Zakonik prace rovnéz ddva zaméstnanclim pravo na ptistup k evidenci pracovni doby a do
uctu jeho mzdy amoznost pofizeni si znich vypist, ato na naklady zaméstnavatele.
Zaméstnavatel pak muize ocekéavat ze strany zameéstnance plnou soucinnost s jejim vedenim,

a navic mize povefit kazdého zaméstnance vedenim vlastni evidence pracovni doby.

GOGOVA, Radana; Pracovni doba: podle zakoniku préce..., str. 131

*GOGOVA, tamtéz

"DANHELOVA, Iveta. Evidence dochazky vs. evidence pracovni doby ajak je vést? Online. 2024. Dostupné
z: https://www.clockan.cz/evidence-dochazky-a-pracovni-doby/. [cit. 2024-06-02].
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4 Doby odpocinku bez dovolené

Doba odpocinku je klicovym prvkem pracovniho préva, ktery reflektuje skutecnost, ze
lidsky organismus neni stroj aZe kazdy zaméstnanec potiebuje dostatek Casu na regeneraci
aobnovu svych sil. Denni atydenni odpocinek, spolu s pfestavkami na jidlo a oddech
a bezpe€nostnimi pfestadvkami, tvoii komplexni systém ochrany zdravi a bezpe¢nosti zaméstnanct
a zajistujici rovnovahu mezi dobou, kdy zaméstnanec vykonava praci a jeho soukromym zivotem,
coz je klicové pro dlouhodobou spokojenost a motivaci zaméstnancli. Dostateény odpocinek
piispiva k fyzické a duSevni regeneraci, snizuje riziko pracovnich trazii a onemocnéni z povolani

a zvySuje celkovou produktivitu a vykonnost zaméstnancii.

Na rozdil od jinych instituti pracovniho prava je doba odpocinku vymezena negativné, a to
jako doba, ktera neni pracovni dobou’® a jejiz tiprava v zakoniku prace slouzi ke garanci minimélni
vyse, proto ji také nelze ujedndnim stran zkratit, pouze prodlouzit. Pracovni doba s dobou
odpocinku zaroven piedstavuji urcité spojené nddoby, kdy jsou na sob¢ do jisté miry zavislé, roste-
li totiz vyse jedné, druhd musi nutné klesat a naopak’®. Zakonik prace upravuje dobu odpocinku
v Hlavé IV, konkrétné se jedna o § 90 aZ 92 a rozdéluje ji na nepietrzity denni odpocinek, dny
pracovniho klidu a nepftetrzity odpocinek v tydnu. Kromé téchto forem dob odpocinku se k nim
fadi také prestdvky v préci, kterym bude vénovana nasledujici podkapitola a které predstavuji

kratkodoby odpo¢inek v rAmci pracovni smény. Déale mezi né patii také dovolend a svatky®’.

V této kapitole se zaméfim na pravni upravu doby odpocinku, s vyjimkou dovolené.
Prestavky v praci, stejné¢ jako nepietrzity denni odpocCinek a nepietrzity odpocinek v tydnu,
predstavuji kazdodenni aspekty pracovniho zivota 1€kait, které ovliviiuji jejich vykonnost, zdravi
a bezpecnost pacientl. Dovolend je dilezitd pro dlouhodobou regeneraci, ale u zdravotnickych

pracovniku nenajdeme vyraznéjsi odliSnosti, proto se ji nebudu samostatné zabyvat.

4.1 Ptestavky v praci

Prestavky v praci jsou dilezitym institutem pracovniho prava zajistujici ochranu zdravi

a bezpe€nosti zaméstnancil, a to se vzrustajici inavou a klesajici produktivitou préace, pri¢emz se

78§ 78 odst. 1 pism. B Zakoniku prace
BELINA, Miroslav. Pracovni pravo, str. 215
S0BELINA, Miroslav. Pracovni pravo, tamtéz
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jedna o kratkodobou formu odpocinku v ramci pracovni smény. Zakonik prace upravuje prestavky

v praci a bezpecnostni prestavku v § 88 az 89.

Nejcastéjsim, resp. zakladnim typem piestavky v praci, je prestavka na jidlo a oddech.
Zékonik prace stanovuje, ze pokud délka pracovni smény piesdhne 6 hodin, méa zaméstnanec pravo
na prestavku na jidlo a oddech v délce nejméné 30 minut. U mladistvych zaméstnancii je tato
pfestavka povinna jiz po Ctyfech a pll hodinach prace. Zaroven plati, ze se prestdvky na jidlo
a oddech neposkytuji na zacatku a konci pracovni doby. Piestdvky mohou byt rozdéleny do
nckolika kratSich Gsek, pokud to provozni podminky umoznuji. V tom ptipadé musi alespon
jedna jeji cast Cinit nejméné 15 minut. Prestavky na jidlo a oddech nejsou zapocitavany do
pracovni doby, coz znamend, ze zaméstnanci béhem této doby nejsou placeni, pokud neni
dohodnuto jinak. Ur¢itou vyjimku pfedstavuji prace, které nemohou byt pteruseny. V takovych
piipadech zaméstnanci sice nalezi pfiméfena doba na jidlo a oddech, ale vzhledem k tomu, Ze
nedojde k preruseni préce, tato piestavka je placena. Na rozdil od urceni zacatku a konce
pracovnich smén Zakonik prace nepozaduje, aby zaméstnavatel urcil zacatek a konec prestdvek
v praci. Ty tak mohou byt ureny pfesné¢ vymezenou dobou ze strany zaméstnavatele, urceny
vedoucim zameéstnancem v konkrétni smén€é nebo ponechany na volbé samotnym

zamé&stnancem.®!

Cerpani prestavek v praci je povinnosti, nikoli pravem zaméstnance, a to pod dohledem
zamgéstnavatele, ktery by mél kontrolovat jejich Cerpani. Zaméstnavatelé, kteti nedodrzuji zdkonné
pozadavky na poskytovani piestdvek, mohou celit sankcim ze strany inspektoratd prace. Tyto
sankce mohou zahrnovat pokuty za poruseni pracovnépravnich pfedpisi, které mohou byt znacné

vysoké, v zavislosti na zavaznosti a opakovani prestupku.

Specifickym typem pracovni prestavky, kterd poskytuje ochranu zaméstnankynim, které se
vratily do prace po porodu a koji své déti, je piestavka na kojeni upravend v § 242 Zakoniku prace.
Zaméstnankyn¢ maji narok na dvé prestavky na kojeni v délce 30 minut na kazdé dit€¢ do jednoho
roku véku a na jednu takovou prestavku v dalSich tfech mésicich. Pokud zaméstnankyné pracuje
krat$i pracovni dobu, ale alesponi polovinu tydenni pracovni doby, naleZi ji pravé jedna takova
piestavka na kazdé dité do jednoho roku véku ditéte. Na rozdil od prestavky na jidlo a oddech je
tato prestavka zapocitavana do pracovni doby a je placend, coz znamena, Zze zameéstnankyné

dostava za dobu kojeni béznou mzdu, jako kdyby pracovala. Pfestavky na kojeni mohou byt

$ISUBRT, Bofivoj. Pracovni doba v souvislostech: s dovolenou, mzdou ¢&i platem, prekazkami v praci a s dal§imi
aspekty. Prace, mzdy, pojisténi. Olomouc: ANAG, 2021. ISBN 978-80-7554-294-6. str. 33
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cerpany podle individudlnich potfeb zaméstnankyné a konkrétni situace. Zaméstnavatelé¢ by méli
byt flexibilni a umoznit zaméstnankynim vyuzivat tyto prestavky tak, aby co nejlépe vyhovovaly
jejich potiebam a zaroven nenarusovaly provoz podniku. Pfestavky na kojeni mohou byt Cerpany
na pracovisti nebo mimo néj, pokud to provozni podminky dovoluji. V nékterych piipadech
mohou zaméstnankyné vyuZzivat specialni mistnosti ur¢ené pro kojeni. Jejich zfizeni vSak neni

vyslovnou povinnosti zaméstnavatele®?.

Zvlastnim typem piestavek v praci je bezpecnostni prestavka, kterd je upravena v riznych
pravnich ptedpisech. Zatimco piestavka na jidlo a oddech je poskytovéna s cilem, aby zamé&stnanci
méli dostatek Casu na regeneraci v ramci pracovni doby a na jidlo, bezpe¢nostni prestavka se
poskytuje s ohledem na charakter prace a slouzi k ochrané zdravi zaméstnancii vykondvajicich
fyzicky nebo psychicky naroénou praci.®® Nejzndméjsim typem takovych piestavek jsou
bezpecnostni prestavky v silni¢ni prepravé. V zakoniku prace najdeme bezpecnostni prestavku
upravenou v § 89, podle kterého se jednak sama o sobé zapocitava do pracovni doby a ndlezi za
ni mzda, ale také upravuje soubch mezi bezpecnostni prestavkou a prestavkou na jidlo a oddech,

kdy v pfipadé takového soub&hu se piestavka na jidlo a oddech zapocitdva do pracovni doby.

4.2 Nepretrzity denni odpocinek

Vzhledem k judikatufe Soudniho dvora EU, resp. jeho rozsudku ve véci C-477/21 ze dne
2. 3. 2023, ktery vyznamné¢ zasahl do Upravy neptetrzité¢ho tydenniho odpocinku, doslo novelou
Zakoniku prace, kterd vstoupila v G€innost dne 1. 10. 2023, ke zméné dosavadni zavedené
terminologie, kdy ptivodni nepietrzity odpoCinek mezi dvéma sménami byl nahrazen sou¢asnym
nepietrzitym dennim odpocinkem a novym rozhodujicim kritériem se stalo pravé obdobi 24 hodin

po sobé jdoucich misto dfivéjSich dvou smén mezi sebou.

Denni odpocinek je mozné chapat jako dobu v ramci 24 hodin, béhem niz zaméstnanec
nesmi u daného zameéstnavatele vykonavat praci. Podle pfedchoziho znéni byl zaméstnavatel
povinen rozvrhnout pracovni dobu tak, aby zaméstnanec mél mezi koncem jedné smény
a zaCatkem nasledujici smény alespoii 11 hodin a u mladistvého 12 hodin nepietrzitého odpocinku
béhem 24 hodin po sobé jdoucich. Nové je zaméstnavatel povinen zaméstnanci poskytnout
nepretrzity denni odpocinek v trvani alespont 11 hodin a u mladistvého 12 hodin béhem 24 hodin

po sob¢ jdoucich.

$2TOMSEJ, Jakub. Zakonik prace v praxi: komplexni priivodce s feSenim problémi, str. 123
$GOGOVA, Radana; Pracovni doba: podle zdkoniku prace..., str. 73

33



Tento poZzadavek, bez ohledu na znéni, je zdsadni pro ochranu zdravi zaméstnancti, protoZe
dostate¢ny odpocinek je klicovy pro obnovu fyzickych a duSevnich sil. Vyraznou vyhodu,
plynouci z nového znéni, pro zaméstnance predstavuje povinnost zaméstnavatele denni odpoc¢inek

skute¢né poskytnout, na rozdil od pfedchozi povinnosti, pouze jej rozvrhnout.

V praxi vSak existuji také situace a provozy, kde neni mozné dodrzet standardni
11hodinovy denni odpocinek z provoznich divodi. Zakonik prace tuto skutecnost reflektuje
a umoziuje urCité vyjimky, jako jsou nasledujici ptipady, jejichz pfesny vycet najdeme v § 90

odst. 2 Zakoniku prace:

e Nepfetrzité provozy: Jde o provozy, kde je nutné zajistit neptetrzity chod vyroby
nebo sluzeb, jako naptiklad energetické zavody, zdravotnickd zafizeni nebo
dopravni sluzby.

e Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby a prace piescas

e Zemédélstvi: Vzhledem k sezonnimu charakteru téchto praci, které vyZzaduji
flexibilnéjsi pristup k pracovni dobé a dennimu odpocinku, zejména v obdobi
sklizn€ nebo setby. V piipad¢ sezonnich praci v zeméd¢€lstvi nemusi byt chybé&jici
odpocinek poskytnut hned po skonceni nasledujici pracovni smény, ale postaci
jeho poskytnuti v obdobi nasledujicich 3 tydnii od jeho zkraceni.®*

e Poskytovani sluzeb obyvatelstvu: Do této skupiny zdkon fadi vetfejné stravovani,
kulturni zatizeni, telekomunikaéni a poStovni sluZby, zdravotnicka zatizeni
a zafizeni socialnich sluzeb.

e Naléhavé opravné prace, jde-li o odvraceni nebezpeci pro zivot nebo zdravi
zaméstnancl

e Zivelné nebo jiné obdobné mimotadné udalosti

V téchto vyjimecnych ptipadech mlze byt denni odpocinek zkradcen az na osm hodin
béhem 24 hodin po sobé jdoucich. Je vSak nutné zajistit, aby zaméstnanci ndsledné dostali
odpovidajici ndhradu za zkraceny odpocinek a aby tak byla celkoveé zachovana potifebnéd doba pro

regeneraci.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze béhem doby odpocinku zaméstnanec se svym ,,odpocinkem*

muze nakladat libovolnym zplisobem, je mozné, aby zaméstnanec nastoupil 1 do jiné pracovni

$4BELINA, Miroslav. Pracovni pravo, str. 217
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smény. Doba odpocinku se totiz vztahuje na rozvrzeni pracovni doby v jednom pracovnim

poméru.®

S ohledem na novou Upravu § 83a Zakoniku prace, ktera od 1. 1. 2024 nahradila institut
dalsi dohodnuté prace piescas ve zdravotnictvi a kterd umoznuje, aby pracovni doba vybranym
zaméstnancim ve zdravotnictvi ¢inila az 24 hodin béhem 26 hodin po sob¢ jdoucich, byla pfijata
také Uprava § 90b. BéZzna uprava doby odpocinku mezi sménami pocitd se zajisténim urcité
minimalni délky odpo€inku. Soucasné ustanoveni § 83a v§ak umoZiluje vybranym zaméstnanctim
slouzit 24 hodin béhem 26 hodin, kdy 26 hodin je divodem zajisténi povinné prestavky na jidlo
a oddech, ktera, jak bylo popsano v predchozi kapitole, musi ¢init 30 minut za odpracovanych 6
hodin a neposkytuje se na zacatku akonci smény. Zajisténi denniho odpocinku v rdmci
24hodinové sluzby proto neni vzhledem k samotné délce této sluzby mozné. Z toho divodu
upravuje Zakonik prace v § 90b nahradni dobu denniho odpocinku, kterou jednak tvoii doba
neposkytnutého nepfretrzit¢tho odpoCinku ana n¢ navazujici doba standardniho denniho
odpocinku, tedy odpocinek v celkové vysi 22 hodin. Ten jiz nelze zkratit a musi byt poskytnut po

skonéeni této 24hodinové smény.5¢

4.3 Dny pracovniho klidu

Dny pracovniho klidu zajistuji zaméstnancim dulezity Cas pro odpocinek, regeneraci
a osobni aktivity mimo pracovni povinnosti. Tyto dny zakon rozdéluje na dny nepftetrzitého
odpo¢inku v tydnu a dale pak svatky®’. Svatky najdeme upraveny v zdkoné &. 245/2000 Sb.
o statnich svatich, vyznamnych dnech a o dnech pracovniho klidu, ktery mezi dny pracovniho

klidu, kromé& dnii nepietrzitého odpocinku v tydnu, fadi statni svatky a ostatni svatky®®.

I kdyz jsou dny pracovniho klidu ur¢eny k odpocinku, existuji situace, kdy je prace v téchto
dnech nezbytna. Zakonik prace vyslovné stanovuje, ze prace v téchto dnech mize byt natizena jen
vyjimecné a definuje podminky, za kterych miize zaméstnavatel zaméstnanci nafidit praci béhem
dnt pracovniho klidu. Jednak se musi jednat o praci natolik vyznamnou, Ze jeji provedeni nelze
odlozit na pracovni den adale se musi jednat ozdkonem vymezeny druh prace. Ptikladem

takovych praci, jejichz vycet najdeme v § 91 odst. 3 Zakoniku prace jsou naléhavé opravné prace,

$SBELINA, Miroslav. Pracovni pravo, str. 217

$SBRUHA, Dominik. Novinka od 1. 1. 2024 — sluzby ve zdravotnictvi az 24 hodin!. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.zdravotnickeodbory.cz/aktuality/novinka-od-1-1-2024-sluzby-ve-zdravotnictvi-az-24-hodin/. [cit.
2024-05-27].

87§ 91 odst. 1 Zakoniku prace

888 3 Zakona ¢. 245/2000 Sb.
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inventurni a zavérkové prace, prace v dopravé atd. V dobé svatku se tento okruh praci navic
rozSifuje jednak o prace v nepietrzitém provozu a dale také prace nezbytné pro stieZzeni objekta

zameéstnavatele.

4.4 Nepretrzity odpocinek v tydnu

Stejné jako neptetrzity denni odpocinek je nepfetrzity tydenni odpocinek zéasadni pro
ochranu zdravi zaméstnancli, obnovu fyzickych a duSevnich sil ajejich soukromy zivot. Jak
vyplyva pfimo z nazvu, denni odpocinek piedstavuje odpocinek v ramci 24 hodin po sob¢ jdoucich
a tydenni odpocCinek pak predstavuje ve smyslu § 350a odpocinek v ramci 7 po sob¢€ nésledujicich

kalendafnich dnu.

Piavodné neptetrzity odpocinek v tydnu predstavoval ve znéni Zakoniku prace pied
koncem roku 2023 minimélné 35 hodin. Od 1. ledna 2024 vstoupila v u¢innost novela Zakoniku
prace, ktera reaguje na rozsudek Soudniho dvora EU C-477/21 ve véci IH proti MAV-START
Vasuti Személyszallito Zrt ze dne 2. biezna 2023. V této véci zaloval mad’arsky zaméstnanec statni
zelezni¢ni spole¢nosti tuto spole¢nost (MAV-START) zdévodu neposkytovani denniho
odpocinku v minimadlni délce 11 po sob¢ jdoucich hodin pozadovanych smérnici 2003/88/ES, a to
v ptipadé, pokud na néj navazovala dovolend nebo tydenni odpocinek. Ten ale v Mad’arsku €inil
48 hodin, minimaln¢ vsSak 42 hodin (vySe zminénd smérnice ve svém 5. Clanku vyzaduje
minimalné 24 hodin nepfetrzit¢tho odpocinku v tydnu). Mad’arsky soud pak polozil Soudnimu
dvoru EU nékolik zajimavych otazek tykajicich se vztahu denniho a tydenniho odpocinku. Podle
SDEU s odkazem na skute¢nost, Ze denni a tydenni odpocinek je upraven v samostatnych ¢lancich
ptislusné smérnice, doSel k zaveru, Ze se jednd o samostatna prava, kdy je tfeba zaméstnanciim
zaruCit vyuziti kazdého z nich. Pokud ¢lensky stat poskytuje tydenni dobu odpocinku, a 1 kdyz tato
doba je delsi nez 24 hodin vyzadovanych smérnici, musi ptesto k této dobé poskytnout jesté denni
odpocinek, ktery nasleduje po konci pracovni doby aaz po jeho skonceni mulze nasledovat

samotny tydenni odpocinek.

Podle tohoto rozhodnuti byla ¢eska pravni uprava Zakoniku prace pied 1. 1. 2024, stejné

jako ta mad’arska, vysledkem chybné transpozice smérnice 2003/88/ES o pracovni dob¢ a do té

8Nepietrzité odpodinky — podle SDEU je po&itame vSichni Spatné!. Online. 2023. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/nepretrzite-odpocinky-podle-sdeu-je-pocitame-vsichni-spatne-116098.html.
[cit. 2024-05-28].
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doby platnou Gpravu bylo nutné vykladat jako povinnost poskytnout 11 hodin denniho odpocinku

a nasledné 35 hodin tydenniho odpocinku®.

Zékonodarce na to zareagoval novelou, kterd stanovila, Ze zaméstnavatel je povinen
zamg&stnanci poskytnout nepietrzity odpocinek v délce alespoit 24 hodin spolu s dennim
odpocinkem, na ktery musi bezprostfedné navazovat. Soucet téchto odpocinkll je nepfetrzitym
odpoc¢inkem v tydnu. Touto pravni pravou pak doslo k zachovani délky nepfetrzitého odpocinku

v tydnu, a to ve stejné vysi, jako byl uplatiiovan ptfed zminénym rozsudkem.

Vzhledem ke zvySené ochrané mladistvych zaméstnanci musi zaméstnavatel poskytnout
mladistvému nepietrzity odpoc¢inek alespon 48 hodin v tydnu. Zakon rovnéz preferuje, aby vSem
zamg&stnanctim, pokud je to provozné mozné, byl poskytnut odpocinek v tydnu ve stejny den

a ideéln¢, aby do néj spadala nedéle.

V urcitych situacich a provozech mtize byt dodrzovani neptetrzitého tydenniho odpocinku
nepiekonatelnou piekdzkou. Zakon tuto skute¢nost reflektuje a umoziuje, aby ve stejnych
ptipadech, kdy je mozné zkratit nepfetrzity denni odpocinek, a navic z divodl technologickych
procest, jako je naptiklad betonatrska nebo jina obdobna Cinnost, byl zkracen i neptetrzity tydenni
odpocinek za podminky, Ze zaméstnanci bude poskytnut nepfretrzity odpocinek v ramci 2 tydna
v délce alespon 70 hodin a jeho celkova délka, tedy v souctu s dennim odpocinkem, nebude nizsi
neZ 24 hodin. Svoji odliSnou Gpravu ma také agrikultura, pro kterou plati vyrovnavaci obdobi pro
tydenni nepietrzity odpocinek za obdobi 3 tydnti alespoii 105 hodin a pii sezoénnich pracich béhem

6 tydnii 210 hodin.

Pravni upravou od 1. ledna 2024 je navic mozné pro zaméstnance ve zdravotnictvi
dohodnout dalsi zkraceni tydenniho odpocinku. Doba, o kterou dosSlo ke zkraceni daného
odpocinku pak nesmi byt poskytnuta samostatné, ale jen spolu s jinym nepietrzitym odpocinek
a tak, aby v obdobi 4 tydnid byl poskytnut odpocinek v celkové vysi alespont 140 hodin. Toto

ustanoveni Zakoniku prace je vSak limitovano dobou do 30. ¢ervna 2024.

Novela zakoniku price: Nepfetrzity odpoginek. Online. 2024. Dostupné z: https://www.peytonlegal.cz/novela-
zakoniku-prace-nepretrzity-odpocinek/. [cit. 2024-05-28].
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5 Pracovni doba zaméstnancu ve zdravotnictvi

5.1 Zaméstnanci ve zdravotnictvi a dalsi souvisejici pojmy

Pro tuto ¢ast prace povazuji za dilezité nejprve vymezit nékteré zakladni pojmy souvisejici
se zaméstnanci ve zdravotnictvi, véetné této zvlaStni kategorie zaméstnanct, kterou jsem jiz

castecne priblizil pti vykladu nékterych ustanoveni Zakoniku prace.

Ve zdravotnickych zafizenich je poskytovana zdravotni péfe prostfednictvim
zdravotnickych pracovnikii a pracovnikll ve zdravotnictvi’!. K poskytovani ptimé 1édebné péce
jsou vSak opradvnéni pouze zdravotniCti pracovnici, které mizeme dale d¢lit podle toho, zda
vykonavaji 1ékatské zdravotnické povolani nebo nelékatské zdravotnické povolani. Lékatska
zdravotnicka povolani jsou upravena zdkonem ¢. 95/2004 Sb. a jedna se o vykon povolani l1ékate,
zubniho 1ékafe nebo farmaceuta’. Nelékaiské zdravotnické povoldni je upraveno zikonem
96/2004 Sb. a zahrnuje pracovniky s pfesné¢ vymezenymi ¢innostmi, které v zavislosti na dosazené
kvalifikaci provadéji bud’ bez indikace lékate, na jejim zaklad¢ nebo pod pfimym dohledem
lékaie®®. Jedna se napiiklad o veobecnou sestru, porodni asistentku, fyzioterapeuta ¢i sanitafe.
Dalsi rozdil mezi témito zdravotnickymi pracovniky spociva v jejich spraveé. Lékaisti pracovnici
jsou spravovani prostiednictvim profesni samospravy, a to Ceskou 1ékatskou komorou, Ceskou
stomatologickou komorou a Ceskou 1ékarnickou komorou a nelékaisti pracovnici prostiednictvim
statni spravy. Oproti tomu pracovnici ve zdravotnictvi pfedstavuji zaméstnance zdravotnického
zafizeni, ktefi neposkytuji piimou lécebnou péci, ale zajiStuji chod zdravotnického zatizeni
a vyznacuji se uréitou povinnosti ve vztahu k pacientim’*. Naptiklad se jednd o administrativni

pracovniky nebo zaméstnance ptisobici v laboratofi.

Zékonik prace vyuzivad pojem zaméstnanec ve zdravotnictvi jako legislativni zkratku
v ustanoveni § 83a upravujici 24hodinovou sménu, kterd v sobé zahrnuje zaméstnance

v nepietrzitém provozu spojeném s poskytovanim zdravotnich sluzeb poskytovatelem lazkové

91SOVOVA, Olga. Zdravotnickd praxe a pravo: praktickd piirucka. Praktik (Leges). Praha: Leges, 2011. ISBN
9788087212721, str. 22

92RozliSeni 1ékaiskych a nelékaiskych zdravotnickych povolani: 1ékaf, sestra a dalsi nelékaiskd povolani. Online.
2019. Dostupné z: https://www.nzip.cz/clanek/479-lekarska-vs-nelekarska-zdravotnicka-povolani. [cit. 2024-06-06].
Ptamtéz

%SOVOVA, Olga. Zdravotnicka praxe a pravo: prakticka piirucka. Praktik (Leges). Praha: Leges, 2011. ISBN
9788087212721, str. 22
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péce nebo poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby, kterou vykondva lékat, zubni I1ékaf,

farmaceut nebo zdravotnicky pracovnik nelékatskych zdravotnickych povolani.

Poskytovatelem lizkové péCe je podle zakona o zdravotnich sluzbach zdravotnické
zatizeni, které zajiStuje hospitalizaci pacienti, tedy poskytovéani zdravotni péce, jez vyzaduje
pobyt pacienta na lizku a kterou nelze vykonat ambulantné. Tato péée musi byt zajistovana
prostiednictvim nepfetrzitého pracovniho rezimu. Typickym ptikladem poskytovatele ltizkové

péce je nemocnice, rehabilitacni zafizeni, psychiatricka 1é¢ebna atd.

Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby se podle zdkona o zdravotnické zachranné
sluzbé rozumi subjekt poskytujici pfednemocni¢ni neodkladnou péci v piipad€ ndhlého ohrozeni
zivota, zdravi nebo vaznych urazi, a to na misté, kde doslo k takovému poSkozeni nebo ohrozeni
zdravi nebo béhem jeho transportu do zdravotnického zafizeni, a to na zaklad¢ uskutecnéného

tisiového volani.

V této Casti se s ohledem na pfedmét zajmu této prace budu vénovat primarné pracovnikiim
1ékatskych zdravotnickych povolani a znich zejména lékaitim, u nichZ jsou v praxi specifika

pracovni doby nejveEtsi.

5.2 Specifika pracovni doby ve zdravotnictvi

Pracovni doba ve zdravotnictvi se vyznacuje fadou specifi¢nosti, které odrazeji naro¢nost
mohou postihnout v noci, o vikendu, ve svétek, prosté kdykoli, bez ohledu na béznou pracovni
dobu. Proto je zcela namist¢, Ze provoz zdravotnickych zafizeni, a to zejména nemocnic, je zaloZen
na nepretrzitém provozu. Jak jiz bylo zminéno, rozvrhovani pracovni doby je pravem, ale
i povinnosti zaméstnavatele, ktery také rozhoduje o pracovnich rezimech zaméstnanct.
V nemocnicich pak miiZze byt nepfetrzity provoz zajistén riznymi zplisoby. V praxi se miiZe jednat
bud’ 0 sménny pracovni rezim, a to zejména nepietrzity pracovni reZim nebo bézny, jednosménny
rezim kombinovany velmi Casto s dohodou nebo dalsi smlouvou o vykonu ustavni pohotovostni

sluzby.

Ackoli by se mohlo zdat, Ze nepfetrZity pracovni reZim je pro zajiSténi nepietrZitého
provozu tou nejvhodnéj$i moznosti, nejednd se u lékaiti o pfili§ oblibenou variantu. Hlavnim
diivodem je zejména skutecnost, ze v nemocnicich je zpravidla neustaly nedostatek lékait
a v ptipad¢ nepfetrzitého pracovniho rezimu je naopak jejich potieba jeste vyssi. Jelikoz stanovena
pracovni doba neni v takovém ptipad¢, jak bylo popséano ve tieti kapitole, 40 hodin za tyden, ale
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37,5 hodiny, pak se nelze divit, Ze ve zdravotnickych oborech pii nedostatku pracovnikii neni tento
rezim piili§ vyuzivany, a to s ohledem na skutec¢nost, Ze kazdé snizeni pracovni doby se mize zdat
jako neptekonatelny problém. V médiich se obcas objevi zprava tykajici se pokusu zavedeni
nepfetrzit¢ho rezimu v nemocnici. Nasledny vyvoj udalosti, ktery mnohdy nakonec vede
k upusténi od této snahy, dokazuje problemati¢nost a nizkou oblibenost tohoto rezimu u 1ékafi.
Medializovanym ptikladem miize byt naptiklad snaha o jeho zavedeni na oddéleni anesteziologie

a resuscitace v Nemocnici na Bulovce™.

Ve zdravotnickych zafizenich 1€kati velmi Casto slouzi praveé béZznou pracovni dobu ¢itajici
40 hodin za tyden. Kromé¢ toho ale musi byt zajisténa péce i ve zbyvajici dobé tak, aby byl zajistén
nepietrzity provoz nemocnice 24 hodin denn¢ kazdy den v roce. Tato doba, ktera je z velké Casti
noéni praci, slouzi k zajisténi péce o pacienty v nemocnicich mimo jejich b&zny provoz’® a obecné
se oznacuje vzhledem k historické tradici jako ustavni pohotovostni sluzba, Casto nazyvana jen
pouze jako sluzba. Pfini je 1€kaf na pracovisti pfipraven k praci, resp. poskytovani zdravotni péce,
tu vsak po celou dobu zpravidla neposkytuje. V piipad€, ze ho neni tfeba v bezprostiedni péci
0 pacienty, ma moznost si odpocinout, piipadné i spat. Za timto ucelem se na lékarském pokoji
zpravidla nachéazi postel. Jedna se vSak Casto o spanek velmi pferuSovany a zpravidla malo
kvalitni. Jeho vytiZenost pak obecné zavisi na poc¢tu pacientll v dané dob¢ na odd¢leni, na kterém

se nachazi a na dalsich riiznych faktorech.”’

Po této sluzbé mohou nastat dvé situace. Zdravotnicky pracovnik ukoncuje vykon prace,
opousti zdravotnické zafizeni a za¢ind mu bézet neptetrzity denni odpocinek nebo po sluzbé
zlstava dale v praci vzhledem k nedostatku zdravotnickych pracovnikd, a to bud’ po cely pracovni
den nebo po jeho cast. Podle prizkumu spolku Mladych I€kait, ktery blize pfedstavim
v nasledujici podkapitole, 27 % lékait zstava v praci po nocni sluzbé cely nésledujici pracovni

den a 22 % dalsi den dopoledne, a to nejéast&ji v okresnich nemocnicich?®.

Na rozdil od sluzeb béhem tydne ptfedstavuji béznou praxi lékarskych zdravotnickych

zafizeni sluzby oznacCované jako celovikendové, kdy zdravotnicky pracovnik ziistdva v praci

%Lékati z Bulovky odmitli nepfetrzity rezim. Kdo bude odpovédny za pacienty bez péce? 2023. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/praha/zpravy/nemocnice-bulovka-pacienti-pracovni-doba-zakonik-
prace.A231005 165124 brno-zpravy mgn. [cit. 2024-06-14].

%Ustavni pohotovostni sluzba. Dostupné z: https:/lekarske.slovniky.cz/pojem/ustavni-pohotovostni-sluzba. [cit.
2024-06-14].

“MARX,  David.  Lékafi  anavySeni  preséasi -  dojde ke  zmén&?  Dostupné  z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/11412378947-90-ct24/223411058131020/cast/1006631/. [cit. 2024-06-14]. 52
minuta.

9Lékai v nemocnicich slouzi mnohem vice hodin, nez umoztiuje zdkon. Online. 2023. Dostupné z: denikn.cz. [cit.
2024-07-24].
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zpravidla od soboty rano az do rdna pondéIniho, tedy 48 hodin v kuse. A to v situaci, kdy zdkonem
stanovena tydenni pracovni doba ptedstavuje zpravidla 40 hodin a maximalni délka smény je
podle § 83 Zakoniku prace 12 hodin, s vyjimkou § 83a, kterd, jak bylo popsano v kapitole 3.2,
umoznuje od 1. 1. 2024 délku pracovni doby az 24 hodin.

Vzhledem ke skutecnosti, ze pii vykonu téchto sluzeb, at 24hodinovych nebo
celovikendovych, nedochazi ke konstantnimu vykonu préce, ale je zde moznost odpoc¢inku, byly
tyto okamZiky, kdy zamé&stnanec nevykonava praci a odpociva, povazovany za ucinnosti Staré¢ho
zékoniku prace za pracovni pohotovost na pracovisti, za kterou zdravotnickym pracovnikiim
nalezela odména 50 % pramérného vydélku. Od ucinnosti nového Zakoniku prace a vzhledem

k judikatufe Soudniho dvora® jiZ je tato doba povaZzovéana za soucast pracovni doby.

Personalni zajisténi tstavni pohotovostni sluzby je v praxi zajisténo celou fadou zptsobi.
Asi nejbéznéjSi a v souCasnosti nejvice probirany zplsob predstavuje piesCasova prace
zdravotnickych pracovnikii. O ni a stejné jako o dalSich institutech, pomoci kterych je v nemocnici
tato doba zajiSténa, jako je naptiklad nezakonna pracovni pohotovost, kterd miize byt ,,drzena*
pouze mimo pracovisté¢ nebo dalsi pracovni tivazky uzavirané nej¢astéji v ramci dohody o praci

konané mimo pracovni pomér, budu pojednavat v nasledujici podkapitole.

5.3 Préce prescas ve zdravotnictvi

Prace prescas u lékatti je pravdépodobné nejvice problematickym a zarovenn v posledni
dob¢ inejvice diskutovanym tématem z oblasti pravni upravy pracovni doby, ato ze vSech
kategorii zaméstnancii. A€koli pravni Gprava pracovni doby a délky smén je relativné kogentni
a lze se tak od ni odchylit jen ve prospéch zaméstnancli, praxe v nemocnic¢nich zafizeni je zcela
jina. Podivame-li se na pravni upravu, kterd zde platila pted 1. fijnem 2023, kdy vstoupila
v u¢innost novela Zakoniku prace zavadéjici dalsi dohodnutou praci presCas ve zdravotnictvi
a ktera vyvolala u zdravotniku velice bouflivé reakce, zjistime, Ze Zakonik prace neobsahoval, a to
az na vyjimky, které platily i u jinych kategorii zaméstnancti, jako naptiklad zkraceni v té dobé
nepietrzitého odpocinku mezi dvéma sménami na 8 hodin béhem 24 hodin, zddnou specifickou
upravu vénujici se pracovni dobé zdravotnickych pracovnikl. Platila pro né tak zcela obecna

ustanoveni Zakoniku prace nebo alesponi méla platit.

Sp. zn. C-151/02
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Pravni Giprava obecné stanovuje, Ze délka smény nesmi v jednotlivych dnech ptfesdhnout
12 hodin a vySe pfescCasti 8 hodin za tyden. Podle prizkumu organizovaném spolkem Mladi
Iékati z. s., ktery ma pres 1000 oficidlnich ¢lend a spravuje uzavienou lékaiskou skupinu
sdruzujici vice nez 10 000 c¢lent, pfedevsim lékaiti s v€kem mezi 25 az 40 lety a predstavujici
nejvétsi komunitu 1ékafd na ¢eském internetu'®, kterého se Gcastnilo celkem 609 lékait (do
vysledki bylo zahrnuto celkem 560 z nich, a to z diivodu, ze zbyli neslouzi no¢ni sluzby), dosahuje

primérma délka sluzby 1ékaii podle tohoto prizkumu!'®!

26 hodin, ato bez zapocteni
celovikendovych sluzeb, které by tuto hodnotu razantné zvysily. Primérmy pocet piescast za
meésic, kdy zaroven drtiva vétSina dotazanych Iékatt necerpa nahradni volno jako kompenzaci za
praci presCas (86 %), piesahuje 77 hodin. Zakonny limit je tak v mésici pfesahovan vice nez
dvojnasobné. Po prepocitani mizeme dojit ke skutecnosti, ze primérny Iékat z vyse uvedeného
prazkumu odpracuje v priméru okolo 60 hodin za tyden, coZz je vyrazné vice nez kolik povoluje
Zakonik prace, ale také Smérnice 2003/88/ES umoziujici maximalni délku pracovni doby 48

hodin véetné prescast.

PresCasova prace, s kterou je spojena prace ve zdravotnickych zafizeni v tak enormnim
poctu vsak nenapliuje znaky piesCasové prace vyplyvajici ze Zakoniku prace. Podle § 93 odst. 1
a jak bylo blize rozebrano v kapitole 3.3, zdkladnim znakem piesCasové prace je jeji vyjimecnost.
Tézko pak lze mluvit o vyjimecnosti pfes¢asové prace v situaci, kdy je zalozena zpravidla na mésic

pfedem naplanovanych sluzbach, které mohou ¢asto dosahovat rozsahu béZzné pracovni doby.

Ackoli se jednd o zcela zjevné porusovani pravnich predpist, je, respektive bylo, toto
ptekraovani pracovni doby do jisté miry ze strany samotnych 1ékatt dlouhodobé akceptovano.
Hlavnich diivodl, pro¢ zdravotnicti pracovnici viibec na takové obchézeni zakona pftistupuji, je
vice. Nejcastéjsi diivod akceptace piekraCovani piesCast ze strany 1€kati predstavuje, podle vyse
zminéného prizkumu, finan¢ni ohodnoceni s nimi spojené. Dalsim diivodem, pro¢ 1€¢kati uvadéji,
ze slouzi prescasy, je kolegialita, kdy pokud by je neslouzili oni, museli by jich o to vice odslouzit
kolegové. Nasledné uvadény divod predstavuje nedostatek persondlu v nemocnici. Zejména
prvni, ekonomicky divod, se mlze zdat na jednu stranu bez znalosti hlubSich souvislosti
prekvapujici, kdyz podle obecnych informaci uvadénych Ceskym statistickym tifadem, o nichz je

vetejnost bézné informovéana prostiednictvim medii, ptesahuje prumérny plat 1ékait

100K do jsme? Online. Dostupné z: https://mladilekari.cz/kdo-jsme-mladi-lekari/. [cit. 2024-06-10].

101pfesgasy 1ékait jsou enormni, misty hraniéi s rizikem pro pacienty, ale pro velkou ¢ast lékafti jsou jediny zptisob
zajisténi distojného ziti. Online. 2023. Dostupné z: https://mladilekari.cz/2023/06/11/prescasy-lekaru-jsou-enormni-
misty-hranici-s-rizikem-pro-pacienty-ale-pro-velkou-cast-lekaru-jsou-jediny-zpusob-zajisteni-dustojneho-ziti/. [cit.
2024-06-10].
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v nemocnicich jiz nékolik let hranici 100.000 K¢. O této skute€nosti je vefejnost informovana
mnohdy také s informaci, ze tato ¢astka je o vice nez polovinu vyss$i, nez kolik si 1€ékat vydéla
bézné ve mzdové sfére!?. Toto platové ohodnoceni, které je Gasto vefejné probirané, a to mnohdy
bez patiicného dovysvétleni, kdy je nutné upozornit, Zze ptimym divodem, ktery se podili na
takovém ohodnoceni, je pfesCasova prace, kterd vzhledem ke svému znaénému rozsahu
v nemocnic¢nich zafizenich, které ve vétSiné piipadt podléhaji platovému rezimu, zvySuje jejich
platové ohodnoceni. Jak totiZz zddraziuje lékat a dékan 3. lékatské fakulty Petr Widimsky,
primérny 1ékat kvili pfeséastim neodpracuje za rok 12 mésict, ale 17 mésici'®. Bez téchto
pfescasii a vzhledem k dosazenému vysokoskolskému vzdélani kazdého 1ékare, by se nejednalo

o tak vysoké platové ohodnoceni.

Kromé otazky, pro¢ viibec lékati akceptuji takovy rozsah prace prescas, je dilezita také
otazka, jakym zptsobem zaméstnavatelé v praxi piekracuji, respektive obchazeji limity stanovené
Zékonikem prace. Jednim z nejvice pouzivanych postupt je, ze zaméstnavatel sjedna se
zaméstnancem vykon druhé prace. Zakonik prace ve svém § 34b odst. 2 upravuje pro takovou
situaci omezeni, a to, Ze zaméstnanec nesmi v dal$im zdkladnim pracovnépravnim vztahu u téhoz

zaméstnavatele vykonavat prace, které jsou stejn¢ druhové vymezeny.

Z tohoto ustanoveni lze dovodit, Ze zaméstnanec mulze pro stejného zameéstnavatele
vykondvat praci, a to s odliSnou néplni, a to v rdmci jiného zdkladniho pracovniho poméru nebo
prostfednictvim dohod o praci konanych mimo pracovni pomér. Podle ustilené judikatury
Nejvyssich soudil se pak tato odlisnd prace nesmi podstatnym zplsobem piekryvat s pivodnim,
zékladnim pracovnim pomérem'®. Tohoto omezeni platiciho u stejného zaméstnavatele je pak

v ptipad¢ zdravotnickych zatizeni velmi tézké legaln¢ dosdhnout.

Ackoli se jednd o zcela zjevné obchazeni zdkona, celkem 5 % respondentli vySe zminéného

pruzkumu uvedlo, ze jim je prace presCas proplacena na zdkladé dohod o praci konanych mimo

105

pracovni pomér . Zcela zarazejici je skutecnost, ze 20 % Iékait v daném prizkumu odpovédélo,

12MZDY VE ZDRAVOTNICTVI 2012-2021. Online. 2022. Dostupné

z: https://www.czso.cz/documents/10180/197345000/26003422.pdf/ca5¢c3011-c3d3-44c5-bd56-
90c4ab2ebfla?version=1.3. [cit. 2024-06-10].

103ptestasy, platy, vzdélavani - oco §lo? Online rozhovor sPetrem Widimskym. CT24, 2023. Dostupné
z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/10095426857-interview-ct24/223411058041201/. [cit. 2024-06-10].

194podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 3 Ads 11/2011 se musi v ptipadé dohod o praci konané mimo
pracovni pomér jednat o jinou praci nez sjednanou v pracovni smlouvé, a to zaloZzenou naptiklad na jiné odbornosti
nebo jiném druhu nez béZna prace lékafe v pracovni dobé

105pfescasy 1ékait jsou enormni, misty hraniéi s rizikem pro pacienty, ale pro velkou ¢ast lékafti jsou jediny zptisob
zajisténi distojného ziti. Online. 2023. Dostupné z: https://mladilekari.cz/2023/06/11/prescasy-lekaru-jsou-enormni-
misty-hranici-s-rizikem-pro-pacienty-ale-pro-velkou-cast-lekaru-jsou-jediny-zpusob-zajisteni-dustojneho-ziti/. [cit.
2024-06-10].
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7ze prace presCas je unich vykazovana jako pracovni pohotovost. Tento postup je ve
zjevném rozporu se Zakonikem prace, ktery stanovuje, ze doba, kdy je zaméstnanec na pracovisti
pripraven k vykonu prace, ale praci nevykonava, je pracovni dobou. Pracovni pohotovost totiz
muze byt vykondvana pouze na jiném dohodnutém misté odlisném od pracovisté. Zdravotnicti
pracovnici vSak z pracovisté neodchazeji, ¢imz se logicky o pracovni pohotovost jednat nemiize.
Vyraznou nevyhodu takového pfistupu ze strany zdravotnického zatizeni predstavuje pro Iékare
otazka odménovani, jelikoz je-li prace prescas vykdzana jako pracovni pohotovost, pak za ni
nendlezi mzda nebo plat spolu s piiplatky, ale pouze odména za pracovni pohotovost, ktera je

znatelné niz$i.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze dalSich 16 % respondentli dané¢ho prizkumu uvedlo, Ze
nevédi, jakym zplisobem jsou odménovani v souvislosti s praci piescas, se domnivam, ze v urcité
casti ptipadl, kdy bylo uvedeno, ze se jedna o pracovni pohotovost, se mohlo jednat také o dohodu
o praci konanou mimo pracovni pomér uzaviranou na vykon ustavni pohotovostni sluzby. Tento
postup totiz predstavuj podle Mgr. Alese Burianka, pravnika Ceské lékaiské komory, jeden
z nejcastéjSich zplisobl obchazeni pravni upravy. V takovém piipad¢ l1ékat po skonceni jedné
smény formalné v jiném pracovnim rezimu vykonava &innost prakticky zcela totoznou'%. Tento
postup, stejn€ jako obchazeni limith prace prescas jejich vykazovanim jako pracovni pohotovost,
vSak mize predstavovat pro zdravotnické pracovniky zna¢né nebezpeci. Pokud totiz Iékat béhem
daného rezimu pochybi, mohou vyvstat pochybnosti o pravnim titulu, na zdklad¢é kterého byla
poskytnuta zdravotni péce. Hlavnim diivodem téchto pochybnosti je, Ze pravni jednéni spocivajici
v uzavieni dalSiho pracovniho poméru na fakticky stejny druh prace piedstavuje zpravidla podle
judikatury absolutné neplatné pravni jednani ve smyslu § 588 OZ, a to pro zfejmé, jednoznacné

a nepochybné naruseni vefejného poradku'®’.

Takovym ptipadem se relativné nedavno zabyval Nejvyssi soud ve svém rozsudku ze dne
10. biezna 2023 pod sp. Zn. 21 Cdo 1929/2021-288. Jednalo se o ptipad l€kate, ktery pracoval
v Oblastni nemocnici Kladno. Lékai mél s danou nemocnici od konce roku 2015 uzavieny
pracovni pomér s druhem prace vymezenym jako ,,I¢kai bez vykonu Gstavni pohotovostni sluzby*
a k tomu s nim byla uzaviena dohoda o pracovni ¢innosti sjednana na vykon ,,istavni pohotovostni
sluzby“, kterou nemocnice vymezovala jako soubor ¢innosti a vykon prace 1¢kate ve zvlastnim

casovém rezimu. Lékaf se v Zalobé domahal, Ze dana dohoda je neplatna, kdyz se jedna o fakticky

1%6Byrianek, A. Dohody o pracovni &innosti ve zdravotnictvi askryté bohatstvi Seskych lékar, TEMPUS
MEDICORUM 2017, 26 (1/2017), 30-32.
107Podle rozsudku Nejvyssiho soudu sp. zn. 31 ICdo 36/2020-103
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stejnou praci, aze prace, kterou vykonaval, ptedstavovala praci presCas. Nejvyssi soud
nepiekvapivé rozhodl, ze dand dohoda je neplatna a stejné jako v diivéjSich rozhodnutich
konstatoval, Ze prace vykonavana v soubézném pracovnim vztahu, musi byt praci jiného druhu
nez prace vykonavand v plivodnim pracovnim poméru. O takovou praci se jedna za predpokladu,
jestlize povaha cinnosti vykondvanych v této dal$i praci je odliSnd od prace vykonadvané
v ptivodnim pracovnim poméru a zaroven tato prace nepiedstavuje jen pouhé doplnéni ptivodni

prace o ¢innosti, které s ni bezprostfedné souviseji.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze takovy postup nepiedstavuje pouze obchazeni Ceské,
respektive vnitrostatni pravni Upravy, ale i Smérnice 2003/88/ES, neni prekvapivé, ze se ptipadem
dvou pracovnich smluv u jednoho zaméstnavatele zabyval také Soudni dvir Evropské unie ve
svém rozhodnuti C-585/19. Ten, ackoli v reakci na pfedbézné otdzky rumunského soudu v mnoha
bodech shledal svoji neptislusnost, zcela jednozna¢né konstatoval, ze v piipadé, kdy pracovnik
uzavfe se stejnym zaméstnavatelem vice pracovnich smluv, minimalni doba odpocinku se aplikuje
na pracovni smlouvy jako na celek a ne na kazdou pracovni smlouvu zvlast. Tedy i v takovém
pfipad€ musi byt u stejného zaméstnavatele, bez ohledu na pocet smluv, které s nim zaméstnanec
uzavie, dodrzovdna minimalni doba odpocinku. Toto rozhodnuti tak podkopalo jeden z diivodu,

pro¢ k uzavirani vice smluv u jednoho zaméstnavatele vilbec dochazi.

Jednodussi situaci maji zdravotnické instituce jako zameéstnavatelé v piipade, kdy jsou
sdruzeny v urcitych uskupenich. V takovém piipad¢ totiz kazdy ze subjektii dané¢ho uskupeni
predstavuje samostatného zaméstnavatele. S 1¢katskymi zdravotnickymi pracovniky pak mize byt
uzaviena smlouva na stejny druh prace, ale pro formaln¢ jiného zamé&stnavatele. Podobnou situaci
predstavuji fakultni nemocnice,'% u kterych je ¢asto uzaviran pracovni pomér jednak pro vykon

zdravotni péce u nemocnice a nasledné pedagogicky tivazek pro I¢kaiskou fakultu.

5.4 Kontroly dodrzovani prace pires€as ve zdravotnictvi

Hlavni instituci zajistujici dodrzovani Zakoniku prace v Ceské republice pedstavuje Statni
urad inspekce prace a oblastni inspektoraty, jehoz pravomoci jsou upraveny v Zakon¢ o inspekci
prace €. 251/2005 Sb. Ten ve smyslu § 3 odst. 1 pism. b) zajistuje kromé jiného také kontrolu
dodrzovani povinnosti plynoucich z pravnich ptedpist upravujicich pracovni dobu a dobu

odpocinku. V piipad¢€ jejich poruSovani, v souvislosti s praci piesCas nad limit stanoveny

108Jako je napiiklad Fakultni nemocnice v Motole napojend na 2. lékaiskou fakultu Univerzity Karlovy, nebo
Vseobecna fakultni nemocnice spojena s 1. l1ékaiskou fakultou Univerzity Karlovy
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Zakonikem prace zpisobem, ktery byl nastinén vyse, hrozi pravnické osob€ ve smyslu § 28 odst.
1 pism. m) a pism. n) pokuta ve vysi az 2 000 000 K¢. V prvnim piipadé¢ se jedna o situaci, kdy
pravnicka osoba (nebo podnikajici osoba) natidi zaméstnanci praci prescas v rozporu s § 93 odst. 2
a § 240 odst. 3 Zakoniku prace, tedy pokud by se nejednalo o vazné provozni divody nebo pokud
by nebyly dodrzeny limity pro nafizenou praci presCas tak, aby nepiesahovala 8 hodin
v jednotlivych tydnech a 150 hodin za kalendaini rok. V druhém ptipad¢€ se jedna o situaci, kdy
zaméstnavatel nafidi zaméstnanci praci prescas nad stanovené limity, coz je, ale ve své podstaté
obsazeno uz v prvnim piipadé. V § 28 odst. 1 pism. o) je pak zakotvena skutkovd podstata
ptestupku pro pfipad, ze dojde k ptfekroCeni limitu u dohodnuté prace piescas, kterd je mozna
maximaln¢ do limitu 416 hodin za rok. U tohoto piestupku pak hrozi pokuta ve vysi az

1 000 000 K&.

Ackoli ptesc¢asova prace predstavuje dlouhodoby problém ceského zdravotnictvi a dochézi
k poruSovani Zakoniku prace ve vice neZ 97 % nemocnic, ato zejména v oblasti piesCasove
prace,'” podle souhrnné zpravy o vysledcich kontrolnich akci Stitniho Gfadu inspekce prace
za rok 2023 vsak doslo k poruseni ustanoveni Zakoniku prace upravujici pres¢asovou praci celkem
pouze ve 14 piipadech u viech kontrolovanych zaméstnavateld''” a za rok 2022 v 11 piipadech,'!!
coZ jsou zcela minoritni pocty. Zprava zroku 2023 sice reflektuje soucasnou situaci ve
zdravotnictvi s tim, ze se da kvili ni pfedpokladat Castéjsi sméfovani podnéth ke kontrole do
oblasti zdravotnictvi v souvislosti s pracovni dobou a Ze praktické dopady novelizaci Zakoniku
prace se promitnou aZ v roce 2024!'2, Podle Richarda Koliba¢e, mluvéiho Statniho Gifadu inspekce
prace, se vSak inspektorat prace nad ramce planovanych akci nechysta na specifické kontroly ve

zdravotnictvi''3.

Je sice pravda, ze podle udaji Statniho tGfadu inspekce prace, bylo do 7. listopadu 2023
provedeno celkem 340 kontrol ve zdravotnickych zatizeni, z nichz 92 ptedstavovaly nemocnice.

U nich v8ak bylo shleddno pochybeni, za které byla uloZzena pokuta pouze v Sesti ptipadech.

10997 % nemocnic porusuje zékonik prace. ,,Systém je zaloZeny na 17, tvrdi prezident 1ékafské komory. 2023.
Dostupné z: https://echo24.cz/a/HwF Ce/zpravy-domov-97-procent-nemocnice-porusuje-zakonik-prace-system-lez-
falesne-vykazy-prezident-ceske-lekarske-komory. [cit. 2024-06-10].
Ohttps://www.suip.cz/documents/20142/43684/SUIP_souhrnna_zprava o_vysledcich kontrolnich akci za rok 20
23.pdf/4e59eec3-f287-02ed-5¢51-0d2d38934d25. [cit. 2024-06-10]. str. 33
https://www.suip.cz/documents/20142/43684/SUIP_souhrnna_zprava o_vysledcich_kontrolnich akci za rok 20
22.pdf/b19709ed-0eba-138c-42dc-12019d9£3d10. [cit. 2024-06-10]. str. 36
2https://www.suip.cz/documents/20142/43684/SUIP_souhrnna_zprava o_vysledcich_kontrolnich_akci za rok 20
23.pdf/4e59eec3-1287-02ed-5¢51-0d2d38934d25. [cit. 2024-06-10]. str. 114

nspekce  prace  nechystd  plosné  kontroly  dlouhych  smén  lékard.  2023.  Dostupné
z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-inspekce-prace-nechysta-plosne-kontroly-dlouhych-smen-lekaru-
40448320. [cit. 2024-06-10].
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Nejcast&ji se ale jednalo o pochybeni v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci''®, nikoli
v oblasti pravni Gpravy pracovni doby, které jsou porusovany takika v kazdém zatizeni. Lze tak
na zaklad¢é téchto informaci do urcité miry dospét ke stejnému zavéru, na jaky upozoriiuje
napiiklad David Gardisch ve svém ¢lanku vénujici se administrativnim trikim pfi vykazovani
pfescasii ve zdravotnictvi, podle kterého ,,Inspektoraty piescasovou praci lékaiti v nemocnicich
prakticky viibec nekontroluji a pokud uz ano a néco objevi, jedna se zpravidla o malichernosti

«l15

administrativni povahy Podle predsedy Ceské lékaiské komory Inspektoraty prace

nekontroluji vilbec nic, pricemz védi, ze prakticky ve vSech nemocnicich se zdkonik prace

porusuje.«!16

5.5 Porovnani ceské afinské pravni uUpravy pracovni doby ve

zdravotnictvi

Zdravotnictvi je klicovou oblasti kazdého statu, které zasadnim vyznamem ovliviiuje
kvalitu zivota obCani dané¢ zemé. Ackoli Ceské zdravotnictvi je v posledni dobé pod velkym
tlakem v souvislosti s praci piescas, problémy se nevyhybaji ani jinym statiim Evropy a Evropské
unie. Ve Slovinsku zdravotnici jiz po delsi dobu protestuji za lepsi pracovni podminky, a hlavné
vys$si finanéni ohodnoceni. Z toho diivodu zde také zdravotnici neslouzi presc¢asy a odmitaji
provadét neakutni zakroky a vysetfeni!!”.V mensim rozsahu, ale z obdobnych divodd, se stavkuje
od zatatku Eervna 2024 ve Svédsku, v Severnim Irsku nebo také v Italii, kde se stavka teprve
pfipravuje, a to na druhou polovinu zaii 2024. Zejména v Polsku, ale i v jinych statech, vcetné
Ceské republiky, se fe§i otazky spojené s ptichodem ukrajinskych lékati, jejichz vzdélavaci

systém je krat§i a obsahové ne zcela srovnatelny s jinymi evropskymi systémy''®. Finsko, které

47 dravotnictvi ~ vhleda¢ku  inspektord  prace. Ajak  je to  vMotole? 2023.  Dostupné
z: https://www.tribune.cz/zdravotnictvi/zdravotnictvi-v-hledacku-inspektoru-prace-a-jak-je-to-v-motole/. [cit. 2024-
06-10].

SGARDISCH, David. Na vykazovdni piesasti existuji ~administrativni triky. 2019. Dostupné
z: https://www.odbory.info/obsah/5/na-vykazovani-prescasu-existuji-administrativni-triky/23904. [cit. 2024-06-10].
"eInspekce  prace  nechystd  plosné  kontroly  dlouhych  smén  lékard.  2023.  Dostupné
z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-inspekce-prace-nechysta-plosne-kontroly-dlouhych-smen-lekaru-
40448320. [cit. 2024-06-10].

7L ékari, uednici i soudci. Ve Slovinsku stavkuji za vyssi platy, jejich protesty by mohly pomoci opozici. Online.
2024. Dostupné  z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/lekari-urednici-i-soudci-ve-slovinsku-stavkuji-za-vyssi-
platy-jejich-protesty 2404251706 _kth. [cit. 2024-06-25].

8Gekce mladych 1ékait CLK - prispévek ze dne 5. kvétna 2024. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.facebook.com/sekceMLCLK. [cit. 2024-06-26].
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dlouhodobé fesi demografickou krizi, se v soucasné dobé potyka s nedostatkem sester ve

zdravotnickych zafizenich!".

A pravé poslednimu zminénému statu bych chtél vénovat tuto podkapitolu, zejména
s ohledem na rozdily mezi ¢eskou a finskou pravni Gpravou pracovni doby. Finské zdravotnictvi
patii dlouhodobé na zaklad¢ indexu kvality zdravotnické péce napfic evropskymi zemeémi mezi ty
vilbec nejlepsi'?’. Podle ekonomickych ukazatelti dava Ceska republika a Finsko shodné 7 %
svého HDP na zdravotnictvi. Na rozdil od n& ma vsak Ceska republika na 100 000 obyvatel
vyrazné vice lékafi. Konkrétné se jednd, vzhledem k datiim vztahujici se k roku 2020, o 410 1ékatt
oproti Finsku, které jich ma pouze 350 ato, aniz by se zde vyraznym zplsobem fesil jejich
nedostatek. Obdobny rozdil nalezneme také v poétu nemocnic¢nich ltizek, kdy Ceska republika jich
ma na 100 000 obyvatel takika tfikrat vice nez Finsko, ato s velice podobnou mirou jejich
vyuziti'?!. Finsko jsem pro porovnani vybral jednak z diivodu jeho velice vysoké kvality
zdravotnictvi a také kviili v nékterych parametrech jeho do jisté miry znacné podobnosti s ¢eskym

zdravotnictvim. Zaroven finské zdravotnictvi povazuji v mnoha ohledech za efektivnéj$i nez to

Ceské.

Stejné jako Ceska republika je iFinska republika &lenem Evropské unie. Jeho
pracovnépravni predpisy jsou tak do jist¢ miry ovlivnény stejnym komunitdrnim pravem. Ve
Finsku najdeme pracovni dobu upravenou zejména v zdkon€¢ 872/2019 o pracovni dobé
(Tyobaikalaki), ale nejedna se o jedinou upravu. Stejné jako v dalSich severskych zemich maji ve
Finsku vyrazny vliv odborové organizace. Ve zdravotnictvi, stejné¢ jako v jinych odvétvich, se
bézné uzaviraji kolektivni smlouvy s platnosti vzdy na konkrétni obdobi. Soucasnd Kolektivni
smlouva lékaru (Lddkérien virka- ja tydehtosopimus) je platna od 1. kvétna 2022 do 30. dubna
2025. Tato smlouva mnohdy obsahuje podrobnéjsi a vyhodnéjsi podminky nez samotny zakon
a upravuje zejména otazky maximalni pracovni doby, piesCasové prace, pohotovostnich sluzeb,

pravidel pro odpocinek a také otdzku odménovani, véetné pravidelného zvySovani plati.

Ve Finsku ptedstavuji 1ékati specifickou kategorii zaméstnancti. Dtive se odliSovala pravni

uprava pracovniho poméru lékatii, zubnich lékaiii a veterinaii podle toho, zda se jednalo

19Gekce mladych 1ékait CLK - piispévek ze dne 5. kvétna 2024. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.facebook.com/sekceMLCLK. [cit. 2024-06-26].

1207dravotnicky  systém: Cesko pied Britanii, Spanélskem ilItalii. Online. 2016. Dostupné z:
https://www.lidovky.cz/ceska-pozice/zdravotnicky-system-cesko-pred-britanii-spanelskem-i-

italii.A160219 133716 _pozice-tema_lube. [cit. 2024-06-26].

121Srovnani  vybranych  zdravotnickych  ukazatela vEU aCR. Online. 2002. Dostupné z
https://www.uzis.cz/sites/default/files/knihovna/eu_a cr_srovnani.pdf. [cit. 2024-06-26].
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o pracovnépravni vztah uzavieny se soukromym zamé&stnavatelem nebo uzavieny pro vykon prace
ve vetfejnych zdravotnickych zatizenich. Od 1. 5. 2022 s platnosti aktudlni Kolektivni smlouvy pro

v 4

Iékate vSak doslo ke sjednoceni pravni upravy tim, ze doslo k rozsifeni ptisobnosti této smlouvy

pro viechny lékaie bez ohledu na zaméstnavatele'??

. 'V nasledujicich podkapitolach se pokusim
pfiblizit finskou pravni Gpravu pracovni doby zdravotnickych pracovnikl s dlirazem na rozdily

oproti té ceské.

5.5.1 Pracovni doba

Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim pracovni dobu ve Finsku je Zakon o pracovni
dobé¢. Ten ji v § 3 definuje jako dobu stravenou v praci a dobu, po kterou je zaméstnanec povinen
byt zamé&stnavateli k dispozici na pracovisti. Podle tohoto ustanoveni se do pracovni doby
nezapocitava doba stravena na cestach, ledaze by se zaroven jednalo o pracovni vykon. Tento
zékon se vztahuje na veSkerou praci vykonavanou v pracovnim nebo sluzebnim poméru. Kromeé
n¢j vSak miize byt pracovni doba odlisné upravena v rdmci pracovni smlouvy nebo pro uréita
odvétvi kolektivni smlouvou, jako tomu je nejen u zdravotnickych pracovnikil. Uprava pracovni
doby vtomto zdkoné je proto kliCova zejména pro stanoveni maximalniho mozného limitu

pracovni doby, stejné jako pro Gipravu preséasové prace'>.

Zékon o pracovni dob¢ upravuje jednak denni, tak tydenni pracovni dobu. Podle obecného
ustanoveni by neméla pracovni doba za den ptresahnout vic nez 8 hodin. Jen kolektivni smlouva
muze upravit vyjimku z tohoto ustanoveni. Pokud neni uzaviena kolektivni smlouva, mize se
zaméstnavatel a zaméstnanec dohodnout na jejim prodlouzeni, nejvyse vSak o 1 hodinu a to tak,
aby pracovni doba nepfesdhla 48 hodin za tyden a aby nebylo ptfekroceno v priméru 40 hodin

tydné béhem &tyi mésic!?*.

Tydenni limit pracovni doby je zdkonem stanoven na 40 hodin. Stejné jako u nas je i ve
Finsku umoznéno, aby tohoto limitu bylo dosazeno primérem v ramci vyrovnavaciho obdobi,

které ¢inni nejvyse 52 tydnd, s tim rozdilem, Ze zdkonna Uprava za timto ucelem neumoziuje

1221 skérien virka- ja tydehtosopimus LS. Online. Dostupné z: https://www.kt.fi/sopimukset/laakarit. [cit. 2024-06-
25].

12Working hours, leave and absences. Online. Dostupné z: https://www.yrittajat.fi/en/information-bank/for-
employers/working-hours-leave-and-absences/. [cit. 2024-06-25].

124Working hours, leave and absences. Online. Dostupné z: https://www.yrittajat.fi/en/information-bank/for-
employers/working-hours-leave-and-absences/. [cit. 2024-06-25].
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obecné vyjimku z 8hodinové denni pracovni doby. VyuZiti vyrovnavaciho obdobi je tak mozné

pouze zménou poctu pracovnich dni v tydnech, nikoli délky denni pracovni doby'?>.

Tato ustanoveni Zakona o pracovni dobé plati obecné pro vS§echny zaméstnance bez ohledu
na dany obor. Resortni kolektivni smlouvy sjednané pro urcité odvétvi mohou byt a ¢asto také jsou
pouzity pro odchyleni se od zdkonné Upravy pracovni doby. Pro 1ékate predstavuje kolektivni
smlouva v tomto ohledu ptiznivéjsi upravu, kdy limituje jejich tydenni délku pracovni doby na 38
hodin a 15 minut. Maximalni pracovni doba u 1€katti pak mtze byt nejvyse 48 hodin x 48 tydnil
v obdobi 12 mésici, a to v€etné veskerych pres€ast. Kolektivni smlouva umoziuje, aby doslo na
zaklad¢ pisemné dohody Iékafe a nemocnice uzaviené vzdy nejvyse na jeden rok k piekroceni
tohoto limitu, ale vzdy v souvislosti s pracovni pohotovosti mimo pracovisté. Ve Finsku se na
rozdil od na$i pravni Upravy pracovni pohotovost rozliSuje na pohotovost vykondvanou na
pracovisti nebo mimo pracovisté. Podle platné ceské upravy pracovni pohotovosti je mozné ji
vykonavat pouze mimo pracovisté a jako takové, pokud nedojde k povolani k vykonu prace, se
nepocitd do pracovni doby ani do piesCasové prace, na rozdil od Finska, kde pracovni pohotovost
mimo pracovi§té se zapocitava do prescasové prace'?°. Toto piekrodeni je pak mozné pouze ve
vztahu k pasivni ¢asti pracovni pohotovosti vykondvané pouze mimo pracovisti, tedy pro situaci,
kdy se lékaf nenachazi na pracovisti, ale je pfipraven se zpravidla na zavolani dostavit do
nemocnice a vykonavat zde praci. Pokud se jedna o pracovni pohotovost na pracovisti, ktera
pfedstavuje situaci, kdy se lékaf nachazi na pracovisti bez ohledu, zda dochdzi k samotnému
vykonu prace nebo praci nevykonava, ale je ji pfipraven dle potfeby vykonavat nebo pii vykonu
prace pii povolani Iékate v souvislosti s pracovni pohotovosti mimo pracovisté, pak tyto doby se
vzdy pocitaji do tohoto rdmce maximalni pracovni doby a jako takové nemuzou byt piekroceny.
Kontrola dodrzovani maximalniho ro¢niho limitu pracovni doby (48 hodin x 48 tydnii) vzhledem

k pracovni pohotovosti v souladu s témito pravidly je povinnosti zaméstnavatele'?’.

Zameéstnavatel rozvrhuje béznou pracovni dobu v jednotlivych pracovnich dnech, a to od
pondéli do ¢tvrtka v rozmezi od 7.30 do 20.00 a v patek od 7.30 do 18 hodin. Ve Finsku se v ramci
planovani smén klade dliraz na rovnomémé rozvrzeni pracovni doby. Proto i1 pro zaméstnavatele
v ramci zdravotnickych zatfizeni plati, Ze by pracovni doba méla byt co mozna nejrovnomeérnéji

rozvrzena.

125§ 5 zdkona 872/2019 o pracovni dobé& (Tydaikalaki)

12616 § 2 mom. Kolektivni smlouvy pro lékaie (Ladkirisopimuksessa)

127Usein kysyttyd Lidkirisopimuksesta. Online. Dostupné z: https://www.laakariliitto.fi/laakarisopimus/usein-
kysyttya-laakarisopimuksesta/. [cit. 2024-06-28].
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5.5.2 Piestavky v praci a doba odpocinku

Podle finského zdkona o pracovni dobé musi byt kazdému zaméstnanci, jehoz pracovni
doba ptesahne 6 hodin, poskytnuta prestavka v délce nejméné 1 hodiny béhem smény, v ramci
které mlze opustit pracovisté. Vzajemnou dohodou je mozné tuto prestavku zkratit, a to nejméné
na 30 minut. Pokud je délka smény delsi nez 10 hodin, ma zaméstnanec pravo na dalsi prestavku

nejvyse 30 minut po osmi hodinach prace'?®

. Kolektivni smlouva pro 1ékafe upravuje prestavky
v praci stanovenim jejich minimalni vySe v podob¢ 30 minut pro prvni piestavku a 15 az 20 minut
pro druhou prestavku pii smeéné delsi nez 10 hodin. Navic kolektivni smlouva umoziuje denné
zaméstnancim jednu desetiminutovou piestadvku oznacovanou také jako "prestdvka na kavu®,

ktera se zapo&itava do pracovni doby a b&hem které nesmi dojit k opusténi pracovists'?,

Zakon upravuje dobu odpocinku tak, aby kazdy zaméstnanec mél narok na nejméné
11 hodin béhem 24 hodin po zacatku kazdé smény, s vyjimkou prace vykonavané v ramci pracovni
pohotovosti. V ptipadé sménného provozu, z divodi souvisejicich s provozem, je mozné zkratit
dobu odpocinku az na 9 hodin av pfipadé pruzné pracovni doby az na 7 hodin. Pfi kazdém
odchyleni se od denni doby odpocinku je nutné nasledné poskytnout zaméstnanci ndhradni dobu

denniho odpocinku.

Kolektivni smlouva oproti zdkonu reaguje na specificky rezim zdravotnickych zafizeni
a umoznuje kratsi denni odpocinek nez 11 hodin v celkem dvou piipadech. V obou situacich se
jedna o vykon pracovni pohotovosti. Ackoli je totiz umoznéno zkraceni denniho odpocinku 1 pod
hranici stanovenou zakonem, i v takovém piipadé¢ ma kazdy zdravotnicky pracovnik pracujici
v rdmci pracovni pohotovosti vzdy narok na nejmén¢ 3 hodiny nepietrzitého odpocinku v dobé
mezi 23.00 az 8.00 hodinou. Pokud je tato podminka splnéna, lze denni odpocinek vynechat
a poskytnout jej jako nahradni odpocinek. Jedinou vyjimkou, kdy miize byt tento odpocCinek
preruSen a ktera musi byt vykladana restriktivng, je ptipad, kdy je pro oSetfeni pacienta nezbytna
ptitomnost 1ékatfe a neni k dispozici jiny zdravotnicky pracovnik. Zaméstnavatel ma na druhou
stranu v takovém piipadé obecnou povinnost sledovat dodrZzovani nepieruSeného tithodinového
no¢niho klidu a povinnost piijimat opatieni zajistujici jeho dodrzovani'*’. V druhém piipadé se
jedna o ptipad sdilené nebo spolecné pracovni pohotovosti ve snaze, aby pied noci bylo oSetieno,

pokud mozno, co nejvice pacient. V takovém piipadé po skonceni bézné pracovni doby slouzi

1288 24 zakona 872/2019 o pracovni dobé (Tydaikalaki)
1294 § Kolektivni smlouvy pro lékate (Liikirisopimuksessa)
1305 § mom. 2 Kolektivni smlouvy pro Iékate (Lédkérisopimuksessa)
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pracovni pohotovost vice lékati,, vzdy ale nejpozdéji do 23 hodin, pfi¢emz pouze za tohoto
predpokladu je mozné, aby se rdno vratili opét do prace. Zmeskany odpocinek, ktery obvykle

piedstavuje 2 — 3 hodiny, je poskytnut jako nahradni doba odpo¢inku nejpozd&ji do 14 dnd'3!.

Tydenni odpocinek je zaloZen na principu, Ze kazdy zaméstnanec by mél mit alespon 35
hodin volna za tyden, pokud mozno ptfipadajici na sobotu a ned¢li. Tato doba se, jako v ptipadé
soucasné Ceské upravy, skldda z 24hodinového nepteruseného tydenniho odpocinku, kterému
pfedchazi minimalné 11 hodin denniho odpocinku po konci pracovni smény. Tohoto odpocinku je
mozné dosahnout bud’ kazdy tyden, poptipad¢ v priméru béhem 14 dni a pro ptipad nepretrzité¢ho
sménného provozu primémé béhem 12-ti tydn'*?. Tydenni doba odpo¢inku i v takovém ptipads
musi €init alespont 24 hodin. Tato uprava, spolu se zdiraznénim v kolektivni smlouvé, se snazi
o vylouc¢eni moznosti, aby stejny lékat slouzil pracovni pohotovost po cely vikend. Kolektivni
smlouva nabada zaméstnavatele primarn¢ na oddélenich s velkym poctem pohotovostnich dnd,

aby zajistili zaméstnanctim co nejvice volnych vikendi.

V ptipadé Cerpani tydenniho odpocinku umoziuje kolektivni smlouva, aby byl 1ékat
povolan do prace v ptipadé, je-li to nutné pro zajisténi bezpecnosti a zdravi pacientli. Zakon
o pracovni dobé upravuje vyjimku, kterd umoznuje kratsi tydenni dobu odpocinku nez 24 hodin,

a to v piipadé nutnosti zachovani kontinuity ¢innosti nebo v piipadé praci technické povahy!3>.

V Zakon¢ o pracovni dobé je na rozdil od Ceské pravni upravy kladem znaény dlraz na
ned¢lni pracovni klid. Ten sice preferuje i Cesky Zakonik prace, ale neni mu davan takovy vyznam
jako ve Finsku. Zakon o pracovni dobé oznacuje za nedélni praci nejen praci vykondvanou
v ned¢li, ale také praci konanou béhem cirkevnich svatk. Ned€lni praci je mozné vykonavat
pouze se souhlasem zaméstnance nebo na zdkladé pracovni smlouvy, kterd ji musi vyslovné
umoznovat. Souhlas neni tfeba pouze v pfipadé, kdy je uzaméstnavatele v tyto dny prace
pravidelné vykonavana, tedy zpravidla v ramci nepfetrzit¢ho provozu, napf. zdravotnického
zatizeni. Oproti Ceské pravni upravé je diraz na nedé€lni volno zaméstnancti mozné pozorovat
1 vzhledem k jejimu finanénimu ohodnoceni, kdy prace v nedéli je mnohem lépe ohodnocena nez

v ptipad€ Ceské Upravy, a to mzdou nebo platem zvySenym o 100 % a to, aniZ by mélo vliv na

BlUsein kysyttyd Ladkarisopimuksesta. Online. Dostupné z: https://www.laakariliitto.fi/laakarisopimus/usein-
kysyttya-laakarisopimuksesta/. [cit. 2024-06-30].

132§ 27 zakona 872/2019 o pracovni dobé (Tydaikalaki)

133§ 28 zékona 872/2019 o pracovni dobé (Tydaikalaki)
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ostatni pfiplatky, které se v daném ptipadé vypoclitdvaji znezvySené mzdy nebo platu

zaméstnance.3*

5.5.3 Prace ptescas

Finska pravni uprava rozd€luje piekroc¢eni bézné pracovni doby na dva piipady, ato
dodatecnou praci (lisdty0) a praci prescas (ylityd). Na rozdil od ceské pravni Gpravy se v obou

ptipadech vzdy musi jednat o iniciativu zamé&stnavatele.

Dodatecnd prace je chapana jako prace konand z podmétu zaméstnavatele nad rdmec
sjednané pracovni doby, ktera ale zaroveni nepiesahuje zdkonem stanoveny limit'**. Sjednanou
pracovni dobu pfedstavuje doba, na které se zaméstnanec a zameéstnavatel dohodli v pracovni
smlouvé nebo dobu sjednanou v ramci kolektivni smlouvy. V ptipad¢ l€kaiti se vzhledem ke
kolektivni smlouvé jedna zpravidla o rozdil mezi 38 hodinami a 15 minutami stanovenymi jako
pracovni doba kolektivni smlouvou a 40 hodinami jako zdkonny limit. Za dodate¢nou praci se
vyplaci mzda nebo plat ve vysi jako v ptipadé bézné pracovni doby. Kolektivni smlouvou, stejné
jako dohodou se zaméstnancem, je mozné stanovit ptiplatek za vykon této prace. Platna 1ékarska
kolektivni smlouva pak v tomto ohleduje zakotvuje, ze za ucelem nahrady se praci pres€as rozumi
prace ptesahujici 38 hodin a 15 minut vynasobenych poctem tydnii pracovniho obdobi. Na zékladé
tohoto ustanoveni Ize dovodit, Ze i dodate¢na prace u zdravotnickych pracovniki je, stejn¢ jako

presCasova prace, spojena s priplatkem.

Prescasem se na zaklad¢ zadkona o pracovni dobé rozumi bud’ prace presahujici béZnou
denni pracovni dobu v délce 8 hodin nebo tydenni pracovni dobu v délce 40 hodin'*. Finska
pravni uprava, na rozdil od Ceské, rozdéluje prescasy na denni a tydenni. Pokud zaméstnanec
pfesahne za den pracovni dobu v délce 8 hodin, jedna se o denni pies€as a pokud napft. odpracuje
béznou pracovni dobu od pondéli do patku a nasledné pracuje jeste v sobotu, jednd se o tydenni
piesCas. Zajimava situace pak nastava v ptipade, kdy by v sobotu zaméstnanec odpracoval 12
hodin. Z tohoto sobotniho pfes¢asu by totiz 8 hodin pfedstavoval tydenni piescas a zbylé 4 hodiny
by byly dennim pies¢asem'®’. Rozdéleni na denni a tydenni preséas ma vliv zejména na jeho

finan¢ni ohodnoceni. Zatimco tydenni piesc¢as je spojen s piiplatkem ve vys$i 50 %, denni piesc¢as
b

134§ 17 — 21 zdkona 872/2019 o pracovni dobé& (Tydaikalaki)

135Additional work and overtime. Online. Dostupné z: https://tyosuojelu.fi/en/employment-relationship/working-
hours/additional-work-and-overtime. [cit. 2024-07-02].

136§ 16 zakona 872/2019 o pracovni dobé (Tydaikalaki)

137Vychazi z nizorné tabulky rozdéleni dennich a tydennich piescasi dostupné z
https://tyosuojelu.fi/en/employment-relationship/working-hours/additional-work-and-overtime. [cit. 2024-07-02].
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se li$i podle jeho délky. Do prvnich dvou odpracovanych hodin pfes€asu je ptiplatek ve stejné vysi

jako tydenni piescas, nasledné ale jiz piiplatek ¢ini 100 %38,

Stejné jako u dodatecné prace je v piipadé piesCasové prace vyzadovan podmét ze strany
zameéstnavatele, a to ve form¢ pisemného piikazu. Na druhé stran€ je od zaméstnancii vyzadovan
souhlas s pfesCasovou praci. Tento souhlas je obecné pozadovan pro kazdy jednotlivy piipad
pfescasové prace samostatné. Zameéstnanec jej ale také miZze poskytnout na kratké ¢asové obdobi,
. 1 r . . r 139 . kr r ror k drl d 7w kr v e
je-li to nutné pro organizaci prace . Finska pravni uprava tak na rozdil od t¢ ¢eské neumoziuje
zamgstnavateli jednostranné nafidit zaméstnanci piesCasovou praci bez jeho souhlasu, ato
v z4dném rozsahu s jedinou vyjimkou, a to v rdmci praci naléhavych nebo nezbytné nutnych, kdy

pouze v tomto pfipadé ji zaméstnanec nemtize odmitnout.

Limit pro pfescasovou praci je v zdkon¢ upraven tak, Ze pracovni doba vcetné prescasi
nesmi presahnout v priméru 48 hodin béhem 4 mésicii. Tento limit pro praci prescas se zjistuje
ve vztahu k ur¢itému ¢asovému obdobi, kdy Zakon o pracovni dobé stanovuje zakladni pravidlo,
od kterého je mozné se vnitrostatni kolektivni smlouvou odchylit, a to aZ na obdobi 12 mésict'*.
Kolektivni smlouva pro lékafe za timto ucelem limituje celkovy pocet odpracovanych hodin,

véetné veskerych piescasil, a to praveé za obdobi 12 mésict na 48 hodin x 48 tydnt.

5.5.4 Pracovni pohotovost

Kolektivni smlouva pro Iékaie definuje pracovni pohotovost jako piitomnost 1€kate na
pracovisti nebo na misté odlisSném od pracovisté na zavolani, a to mimo jeho obvyklou pracovni

dobu, na pitkaz zaméstnavatele!*!

. Pohotovostni sluzba nad rdmec bézné pracovni doby je
povinnosti kazdého lékare, o jejiz form¢ a dobé jejiho zacatku akonce rozhoduje vzdy
zaméstnavatel. Ackoli se tedy ve Finsku jedna o nezbytnou soucast pracovniho poméru 1ékarte,
jsou stanoveny podminky a limity pro jeji vykon. Lékai nesmi drzet pracovni pohotovost po dobu
delsi nez 85 hodin v mésici nebo ji nesmi drzet vice nez pétkrat mésicné na pracovisté a v pripadé
pracovni pohotovosti mimo pracovi§té ne vice nez Sestkrat'*>. Pro splnéni limitu postacuje

dosaZeni jednoho z nich, tedy bud’ limitu poctu hodin nebo poctu samotnych pohotovosti a tyto

138§ 20 zakona 872/2019 o pracovni dobé (Tydaikalaki)

139 Additional work and overtime. Online. Dostupné z: https://tyosuojelu.fi/en/employment-relationship/working-
hours/additional-work-and-overtime. [cit. 2024-07-02].

“'Maximum number of working hours. Online. Dostupné z: https://tyosuojelu.fi/en/employment-
relationship/working-hours/maximum-number. [cit. 2024-07-02].

1419 § mom. 1 Kolektivni smlouvy pro lékate (Léfkirisopimuksessa)

1429 § mom. 1 Kolektivni smlouvy pro Iékate (Lédkérisopimuksessa)
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limity se s dosazenym vékem snizuji. Po jeho dosaZeni jiZ neni moZné zaméstnanci jednostranné
nafidit vykon pracovni pohotovosti, ale ten je mozny bud’ na zddost nebo se souhlasem samotného

zameéstnance, ktery ma ale vzdy moznost pracovni pohotovost nad tento limit odmitnout.

Pro ptipad pracovni pohotovosti oznacované v kolektivni smlouvé také jako neformalni
pohotovostni sluzba plati, ze pokud mira aktivity béhem této pohotovostni sluzby presahne 50 %,
musi byt zménéna na pohotovostni sluzbu konanou na pracovisti s vyjimkou situace, kdy by doba

0143

vykonu préace nespadala do obdobi mezi 23.00 — 8.00"*°. V jinych ohledech je jeji finskd pravni

uprava podobnd té, kterou nalezneme u nas.

Délka pracovni pohotovosti, at’ neformalni nebo konané na pracovisti, se miize bézn¢ ve
Finsku pohybovat od nékolika hodin, aZ po cely den, jako je obvyklé v Ceské republice. V prvnim
pfipadé se mize jednat naptiklad o pracovni pohotovost konanou od skonceni bézné pracovni
doby az do 23 hodin nebo v druhém piipadé od soboty 8.00 do ned¢€le 8.00. Pracovni pohotovost
delsi nez 24 hodin oznacovana také nékdy jako nouzové pohotovost a kterd u nas predstavuje
béznou praxi v podob¢ Ustavni pohotovostni sluzby po cely vikend, je ve Finsku do urcité miry
také mozna, ale jak nazev napovida, jedna se o vyjimecnou situaci, s kterou, jak sami uvadéji, je
spojena snizena bezpe&nost pacientii a riziko dopravnich nehod po jejim konci'*, proto je kladen
tlak ze strany odboril, ale také ze strany Finského institutu pro ochranu zdravi pii praci

(Tydterveyslaitos) na zaméstnavatele ve snaze se jich maximalné vyvarovat'®,

5.5.5 Trestni odpovédnost za poruseni Zakona o pracovni dobé

Zatimco poruseni pravnich piedpisti tykajici se pracovni doby piedstavuje v Ceské
republice pouze nanejvys prestupek podle Zakona o inspekcei prace, kdy kontrolu a sankciovani
provadi Statni Grad inspekce prace a jeho oblastni inspektoraty, ve Finsku se nemusi jednat pouze

o prestupek, ale takové jednani mtize byt za urcitych okolnosti kvalifikovano jako trestny ¢in.

Dodrzovani pracovnich podminek ve Finsku sleduje agentura Tyoterveyslaitos, ktera je

soucasti finského Ministerstva socidlnich véci a zdravotnictvi. Tato agentura ma pravomoc

1939 § mom. 2 Kolektivni smlouvy pro lékaie (Ladkirisopimuksessa)

144pgivystivien sairaalaldikirien kokonaistydaika kasvoi — Toteutuneet tydajat 2014-2018. Online. 2022. Dostupné
Z: https://www.laakarilehti.fi/ticteessa/alkuperaistutkimukset/paivystavien-sairaalalaakarien-kokonaistyoaika-
kasvoi-toteutuneet-tyoajat-2014-2018/. [cit. 2024-07-05].

14SWork shift recommendations reduced occupational accidents in social services of cities by 20 per cent. Online.
2022. Dostupné Z: https://www.ttl.fi/ajankohtaista/tiedote/tyovuorosuositusten-hyodyntaminen-vahensi-
tyotapaturmia-kaupunkien-sotepalveluissa-jopa. [cit. 2024-07-05].

55



provadét inspekce, vySetfovat stiznosti a ukladat pokuty. Ve Finsku ale mohou byt sankce

ukladany také spravnimi organy nebo soudy.

Finsky Trestni zakonik (Rikoslaki) 1889/39 v kapitole 47 upravuje trestné ciny
v souvislosti s pracovnim pravem, kdy § 2 se vénuje trestnym ¢inlim na useku pracovni doby.
Jedna se o situaci, kdy zaméstnavatel nebo jeho zastupce, ktery imysIné nebo z hrubé nedbalosti
na tkor zaméstnance zanedbava evidenci pracovni doby nebo dovolené, vede ji nespravné nebo ji
pozménil, skryl, zni¢il nebo jedna zplisobem, ktery je podle pravnich pfedpist trestny v oblasti
pracovni doby nebo dovolené za kalendaini rok, a to navzdory zadosti piikazu nebo zakazu
obdrzenému od organu pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. Zameéstnavatel nebo jeho
zastupce muze byt za trestny ¢in ochrany pracovni doby odsouzen k penézitému trestu nebo trestu

odnéti svobody aZ na Sest mésic.

Kromeé trestnych ¢ind na Gseku pracovni doby upravuje Trestni zdkonik (Rikoslaki) jako
trestné Ciny v oblasti pracovniho prava také napiiklad trestné Ciny v oblasti bezpe¢nosti prace,
diskriminace v zaméstnani, poruSovani prav zaméstnancti nebo vyuZzivani nelegélni zahrani¢ni
prace. Porusovani ustanoveni zdkona o maximalni délce pracovni doby nebo minimalni dobé

odpocinku je viak trestdno pokutou za poruseni pracovni doby!#°.

5.5.6 Porovnani a vychodiska pro Ceskou republiku

Podle finského prizkumu zkoumajici pracovni dobu Iékaii ve Finsku v letech
2014 —2018'7 ¢ini primérna tydenni pracovni doba lékaitl, véetné piescastl, 43 hodin. Pficemz
podil pracovnich pohotovosti kratSich nez 13 hodin za toto obdobi zna¢n¢ narostl na celkovych
41 % v roce 2018. Bézny pocet pracovnich pohotovosti za mésic predstavuje 4 — 5 a primérna
délka pracovni pohotovosti u lékafe na plny uvazek dosahuje 15 hodin. V priméru u vSech
zapojenych lékaiti pfedstavuje pohotovostni sluzba celkem 330 hodin ro¢né a v ptipad¢ 1€kati na
plny Givazek 420 hodin ro¢né€. Zajimave je srovnani poctu pracovnich pohotovosti na zakladé véku
I1€kare, kdy do 35 let se jedna v priméru o 464 hodin pohotovosti za rok, ve véku 35 — 50 jiz 413
hodin a pro lékate star$i 50 let o 387 hodin. Lékat na plny Givazek pak mél roéné€ v primérné 3

nouzové pohotovostni sluzby delsi nez 24 hodin.

146§ 44 zdkona 872/2019 o pracovni dobé (Tydaikalaki)

147p4ivystivien sairaalaldikirien kokonaistydaika kasvoi — Toteutuneet tydajat 2014-2018. Online. 2022. Dostupné
Z: https://www .laakarilehti.fi/tieteessa/alkuperaistutkimukset/paivystavien-sairaalalaakarien-kokonaistyoaika-
kasvoi-toteutuneet-tyoajat-2014-2018/. [cit. 2024-07-05].
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Tyto tdaje vyplyvajici z finského prizkumu jsou pln€ v souladu se zdkonnou pravni
upravou a zcela koresponduji s limity stanovenymi v kolektivni smlouvé. Ackoli nic neplati
bezvyjimecné, l1ze do urcité miry dospét k zavéru, ze ve Finsku nedochazi k systematickému
obchazeni zakonné upravy jako jsme dlouhodobé svédky v Ceské republice ve vztahu
ke zdravotnickym pracovnikiim. ZardZejici je zejména konfrontace tohoto finského prizkumu
s udaji zminénymi v ptedchozich kapitolach vyplyvajici z priazkumu spolku Mladych 1ékaia, kdy
prumérna tydenni pracovni doba lékatt zapojenych do prizkumu dosahovala vcetné pies€ast 60
hodin tydné. A kdy pramérnd délka sluzby (zpravidla ve forme ustavni pohotovostni sluzby) pak
26 hodin, pfic¢emz do této hodnoty nedoslo k zapocitani celovikendovych sluzeb. K tomu navic je
nutné poukdzat na skuteCnost, ktera byla popsana vysSe, ze Finska republika ma na 100 000

obyvatel vyrazné méné 1ékaiti nez Ceska republika.

Podle mého nézoru, hlavnim diivodem, pro¢ ve Finsku je mozné dodrzovat pravni predpisy
na useku pracovni doby i s pomérové niz§im poétem lékaiti nez v Ceské republice, kde takového
stavu dlouhodobé nejsme schopni dosdhnout, je skutecnost, ze ve Finsku nedochazi k takovému
naporu pacientli pravé v dobé pohotovostnich sluzeb. Zdravotni systém ve Finku funguje trochu
jinak, nez jak jsme zvykli u nas. Nezastupitelnou roli zde hraji prakticti 1ékafi, ktefi zpravidla
neumoziuji navstévu bez objednani. Navstéva specialisty je na rozdil od nds mozna pouze po
navstéve praktického 1ékare, ktery termin navstévy u specialisty sdm zajistuje. Samoziejmosti je
porad, jako u nds, moznost navstévy soukromych specialisti bez soucinnosti praktického lékare,
nicmén¢, takovy postup nepatii mezi levné varianty. VéEtSina nemocnic ve Finsku patii do
vefejného zdravotnictvi a k pfijeti je vyZzadovano doporuceni od praktického Iékaie s vyjimkou

akutniho stavu'*,

V ptipadé¢ akutniho zdravotniho problému mohou pacienti navstivit
pohotovostni oddéleni v nemocnici. Finsky systém urgentni péce je dobfe organizovany,
s dostupnymi sluzbami 24/7. Krom¢ nemocnic existuji i zdravotni stfediska s rozsifenou pracovni
dobou, kde mohou pacienti ziskat akutni péci. V akutnich ptipadech je také mozné volat narodni
tisnovou linku (112), ktera zajiStuje rychlou lékafskou pomoc. Vetejny zdravotni systém ve
Finsku je financovan z dani, nicméné¢, pacienti obvykle hradi ur€ité poplatky za sluzby. Za pievoz
zachranou sluzbou se plati poplatek 25 € za jednu cestu, za zakladni nemocni¢ni péci 48.90 €/den,

za vysetfeni v nemocniéni ambulanci 41.70 € a za ambulantni chirurgicky zakrok az 135.10 €'%°.

V Ceské republice se z téchto poplatkl plati pouze za navitévu pohotovosti o vikendu nebo v noci

18 N4vitéva lékate ve Finsku: Na co mate narok s kartitkou pojisténce. Online. 2024. Dostupné z:
https://www.skrblik.cz/finance/pojisteni/cestovni/po-eu/finsko/. [cit. 2024-07-05].

1Evropsky pritkaz zdravotniho pojisténi. Online. 2019. Dostupné z: https://www.ehic.cz/index.php/finsko. [cit.
2024-07-05].
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za podminky, Ze nedojde k hospitalizaci pacienta, poplatek ve vysi 90 K¢. Takovy stav vede podle
Iékait pracujicich v rdmci urgentnich pfijmi nebo pohotovosti k situaci, kdy dochazi ke
zneuzivani pohotovosti v ¢eskych nemocnicich pacienty, ktefi Zadnou okamzitou pomoc
nepotiebuji, pouze je to rychlejsi nez cekat na praktického lékafe nebo na objedndni ke
specialistovi'®’. Takovych pacientti je, jak uvadi napiiklad primaf urgentniho piijmu ve Fakultni
nemocnici v Motole, zhruba 30 % '!. Z tohoto diivodu je mozné se ¢im dal &astgji setkat se snahou

o zvednuti tohoto poplatku az do ¢astky 500 K¢!*2,

Finsky zdravotni systém, ktery je ovlivnén velkou rozlohou zemé a nizkou hustotou
zalidnéni, vynika v oblasti, kterd by potencionalné mohla do budoucna inspirovat Ceskou
republiku. Jedna se o digitalizaci zdravotnictvi, kdy od roku 2015 se ve Finsku naplno zacaly
poskytovat sluzby videokonzultace zdravotniho stavu. Na rozdil od bézné navstévy lékate je
videokonzultace desetkrat az dvacetkrat efektivngjsi'> néZ bézna prohlidka a stejné tak je
poskytovana 24 hodin denng, a to soukromymi i vefejnymi poskytovateli zdravotni péce. Jiz v roce
2020 ptedstavovala 26 % vSech konzultaci s Iékafem a néslednd pandemie Covid-19 jeji rozvoj
navic zna¢né urychlila. Za rok 2022 ji vyuzivalo 53 % FinQ a poskytovalo ji 37 % Iékatt
a zdravotnickych specialistii.!>* Ta je navic spojena s celostatni online sluzbou Kanta'>®, ktera
umoziuje jednak pacientiim, ale hlavné 1ékaiim pfistup do jednotné zdravotnické dokumentace.
Pies ni zpravidla také dochdzi ke komunikaci se samotnym Iékafem, a kromé toho jsou v ni
obsazeny vysledky laboratornich testtll, rentgenovych vySetfeni, vystavuji se pies ni recepty, jsou
zde k nahlédnuti veskeré Iékaiské zpravy atd. To vSe je zapiic¢inéno vysokou divérou Finl ve

statni instituce'*®, kterd na jedné strané umoznila ve Finsku jeji vznik a rozvoj, ale na druhé strané

je limitem pro implementaci takové zdravotnické sluzby v Ceské republice.

150Zneuzivani na§i péde je na dennim poradku, iik4 primaitka emergency. Online. 2017. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/usti/zpravy/rozhovor-mf-dnes-s-primarkou-emergency-janou-
bednarovou.A170525 2328330 usti-zpravy vac2. [cit. 2024-07-05].

151Za navitévu pohotovosti 500 korun. Nemocnice cht&ji zvysit poplatek. Online. 2024. Dostupné z:
https://tn.nova.cz/zpravodajstvi/clanek/540610-za-pohotovost-500-korun-nemocnice-uz-maji-dost-zneuzivani-
pohotovosti?campaignsrc=tn_clipboard. [cit. 2024-07-05].

52tamtéz

153Starnouci populace, fidké osidleni: Finsko sazi na telemedicinu a digitalizaci zdravotnictvi. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.businessinfo.cz/clanky/starnouci-populace-ridke-osidleni-finsko-sazi-na-telemedicinu-a-digitalizaci-
zdravotnictvi/. [cit. 2024-07-10].

154Starnouci populace, fidké osidleni: Finsko sazi na telemedicinu a digitalizaci zdravotnictvi. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.businessinfo.cz/clanky/starnouci-populace-ridke-osidleni-finsko-sazi-na-telemedicinu-a-digitalizaci-
zdravotnictvi/. [cit. 2024-07-10].

155MyKanta. Online. 2024. Dostupné z: https://www kanta.fi/en/mykanta. [cit. 2024-07-10].

156Starnouci populace, fidké osidleni: Finsko sazi na telemedicinu a digitalizaci zdravotnictvi. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.businessinfo.cz/clanky/starnouci-populace-ridke-osidleni-finsko-sazi-na-telemedicinu-a-digitalizaci-
zdravotnictvi/. [cit. 2024-07-10].
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6 Uvahy de lege ferenda

Pracovni podminky zdravotnickych pracovnikid v nemocnicich jsou c¢asto narocné
a vyzaduji peclivou regulaci, aby byla zajiSténa bezpecnost samotnych pracovnikii, ochrana jejich
zdravi, ale hlavné také schopnost poskytovat kvalitni péc¢i. Kromé vhodné regulace je nutné také
jeji praktické dodrzovani v bézném pracovnim zivote, a pravé v tomto ohledu se teorie s praxi
znatné rozchazi. Aby mohlo dojit k odstranéni rozdilu a ndpravé tohoto rozpolceného stavu,
nestaci pristoupit pouze k jedné zméné, ale je nutné piikro€it k rozsahlym zméndm, které by
reflektovaly specifi¢nost zdravotnictvi jako celku. Zaroven, jak se ukazalo, nelze dosahnout
daného efektu pouze na zédklad¢ pouhé zmény poctu presasovych hodin, a to jakymkoli smérem,
jelikoz takovy postup neni feSenim tohoto problému. Aby bylo mozné dosdhnout kyzeného efektu,
musi se jednat o zmény systémové napti¢ zdravotnictvim. V této kapitole bych se pokusil navazat
na kapitoly predchozi a piedlozit nékteré navrhy zmén soucasné pravni Gpravy, které by alespon
castecné byly schopné zmirnit nebo odstranit jeji nedostatky a ptiblizit tak stav de facto stavu

de iure.

Zakladnim feSenim problému, ktery se na prvni pohled nabizi, je vymahani dodrzovani
Zakoniku prace ve zdravotnickych zafizenich ze strany Statniho fadu inspekce prace a jeho
oblastnich inspektorati. Ackoli lze souhlasit, Ze pravidelné a Casté kontroly pracovni doby
a presCasti v nemocnicich jsou nezbytné pro zajisténi dodrzovani pravnich predpisii, samy o sobé
nejsou schopny vyfesit soucasny problém, kdy k poruSovani ustanoveni Zakoniku prace v oblasti
prescasové prace dochazi pravé kvili nedostatku zdravotnickych pracovnikli. Do budoucna jsou
vSak kontroly pro zajisténi dodrzovani pracovnich podminek v této specifické¢ oblasti zcela
nezbytné. S ohledem na soucasny stav, kdy kontrolni akce v nemocnicich a jinych zdravotnickych
zatizenich jsou ze strany Inspekce prace pouze vyjimecnou zalezitosti a bez zjevného vyznamu, je
vhodné uvazovat o nékterych dil¢ich zménach pravé v souvislosti se Statnim ufadem inspekce
prace. Krajnim feSeni by piedstavovalo zavedeni povinnych kontrol pracovni doby a piescast
v nemocnicich a zdravotnickych zafizenich. Méné persondlné a finanéné naro¢na varianta
piedstavuje uprava struktury kontrolnich oblasti vymezené v § 3 zdkona o inspekci prace.
V soucasné¢ dob€ jsou kontroly ze strany Inspektoratu prace realizovany prostfednictvim
kontrolorti rozd&lenych do tii oblasti'®’, pfi¢emz se jedna o oblast pracovnich vztahti a pracovnich

podminek, BOZP a zaméstnanosti vcetné nelegdlniho zaméstnavani. Kontroly pracovni doby

157Statni Gfad inspekce prace. Online. Dostupné z: https:/www.suip.cz/documents/20142/40343/organizacni-
struktura-suip-2023.pdf/09947607-e1c1-23d2-96e3-19¢1562f4ea7. [cit. 2024-07-18].
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a pfesCasové prace jsou pak pouze jednou z dil¢ich oblasti, kterym se vénuji kontrolofi zaméteni
na kontrolu pracovnich vztaht a pracovnich podminek. Proto si myslim, ze za ucelem zajisténi
dislednéjsich kontrol ve zdravotnické oblasti by bylo vhodné vytvofit spolu s navySenim poctu
inspektort dil¢i, samostatné oddéleni zaméfené piimo na pracovni dobu a pfes¢asovou praci,

popiipade samostatné oddé€leni specializované na zdravotnickou oblast.

Dalsi navrh, ktery se zamétuje na odstranéni rozdilu mezi stavem de iure a de facto, se tyka
pracovni pohotovosti. V Cesku pracovni pohotovost piedstavuje dobu, béhem které se
zaméstnanec nachazi mimo pracovisté pripraven k vykonu prace na pokyn zaméstnavatele.
V souvislosti se zdravotnickymi pracovniky, u nichZ je pracovni pohotovost zcela bézna, ale velmi
casto nedochazi k napliiovani vSech znakd, a to zejména toho hlavniho a nejdilezitéjsiho, tedy aby
byla vykonavana mimo pracovisté. Pokud totiz zaméstnanec je pfipraven k vykonu prace na pokyn
zamgstnavatele, ale neopusti pracovisté, nejedna se o pracovni pohotovost, ale o béznou pracovni
dobu. Jak vyplyva z prizkumu Spolku mladych 1€kait popsaném v kapitole 5.3, tento postup je
u zaméstnavatelll ve zdravotnictvi zcela bézny. Podle daného prizkumu az u 20 % Iékart
pracujicich v nemocnicich je pfes¢asova prace vykazovana jako pracovni pohotovost a to, aniz by
doslo k opusténi pracovisté. Takové vykazovani ze strany zameéstnavatele je zcela nevhodné,
jelikoz kromé své nelegéalnosti poskozuje zaméstnance v souvislosti s jejich odménovanim, ale
také je vystavuje znaéné zvysenému riziku v piipadé jejich pochybeni'*8. Zakladnim, asi i jedinym
zpisobem feSeni toho jednani ze strany zamé&stnavatele, pfedstavuji diiraznéjsi kontroly ze strany
Statniho uradu inspekce prace, které by vymahaly dodrzovani pravni Gpravy pracovni pohotovosti
obsazené¢ v Zéakoniku prace. Vhodnym fesenim by izde bylo specializované oddéleni Statniho

uradu inspekce prace zamétené na zdravotnicka zatizeni.

Pracovni pohotovost, ktera je Casto zneuzivané k obchazeni limith pfes€asové prace, by ale
mohla byt za urcitych okolnosti, v€etné¢ zmény pravni Upravy, vyuzita ke zlepSeni soucasné
situace. V souvislosti s pracovni pohotovosti 1ze uvazovat o moznosti zavedeni systému, kdy by
zejména starsi a zkuSeni 1€kati mohli odpocivat doma, ale zaroveini by byli dostupni na telefonu,
zatimco mladsi kolegové by byli pfitomni v nemocnici. To by souviselo s ubyvajicim poctem
sluzeb v nemocnici ve prospéch pracovni pohotovosti mimo pracovisté, a to postupné vzhledem

k nartistajicim zkuSenostem a pfibyvajicimu v&ku. Jak uvadi David Marx, lékaf a prod¢kan

158Blize k tomu v kapitole 5.3
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pro vyuku a studium 3. LF UK'%, tento postup by umoznil jednak lepsi odpocinek pro starsi
1ékare, ale kromé toho by se mohlo jednat 1 o urcitou vyhodu pro mladsi zdravotnické pracovniky,
kteti by byli schopni ziskdvat praktické zkusSenosti. Zaroven by do jisté miry umoznil pfedchazet
vyhoteni 1ékate, ktery by mél urcitou jistotu, ze ¢im starsi bude, tim méné ¢asu v nemocnici bude
muset travit. Tim padem by to i v nékterych piipadech mohlo zabranit odchodu z vetfejné sféry do
sféry soukromé a potencionalné také tento rezim umoziuje zajistit delsi setrvani ve zdravotnické
profesi. Tento pfistup je béznou praxi jednak ve Finsku, jak bylo popsano v predchozi podkapitole,

160V Ceské republice hlavni

ale nalezneme jej ve vétSiné nemocnic napii¢ zdpadni Evropou
prekazkou, ktera brani vyuzivani pracovnich pohotovosti timto zplisobem, piedstavuje jeji
finan¢ni stranka. Zékladni odména za pracovni pohotovost, jak bylo popsano v kapitole 3.5, ¢ini
10 % primérného vydélku. Lékai v nemocnici, ktery si az polovinu svého pfijmu ziskava diky
prescasové praci, kterd je navic kromé platu nebo mzdy spojena s ptiplatkem za presCas ve vysi
25 % prumérného vydélku, na tento rezim, jak je nastaveny v soucasné dobé¢ zpravidla nepfistoupi,
jelikoz by se musel vzdat vyrazné Casti svych piijml. Lze tady navrhnout za ucelem zvySeni
atraktivity pracovni pohotovosti pro star$i 1ékatfe zvyseni sazby za dobu stravenou v pohotovosti
mimo pracovisté, popiipadé zvySeni ohodnoceni za skute¢né¢ odpracovanou hodinu b&hem
pracovni pohotovosti, pokud by Iékat musel pfijet do nemocnice. Pfipadné lze uvazovat o uprave
pracovni pohotovosti tak, aby umoznovala pracovni pohotovost na pracovisti jako v ptipad¢ finské
pravni upravy. V takovém piipadé by bylo nutné pfistoupit k navazujicim zméndm, zejména

v jejim ohodnoceni.

Kromé vy$e popsanych zmén je nutné ale také piistoupit ke zménam systémovym. Zadna
sebelepsi novelizace Zakoniku prace nevyiesi problémy spojené s nedostatkem zdravotnickych
pracovnikli a obecné pietizenym zdravotnictvim. Zmény pravnich predpisi mohou pomoci, ale
nejednd se o samospasné feseni, a jak jsme mohli vidét na finském piiklad€, dodrZzovani pravnich

piedpist v oblasti pracovni doby je mozné, a to i s poméroveé niz§im poctem Iékaiti nez u nas.

Podle mého nazoru by mél byt dale kladen vétsi diraz na praktické Iékaie. Jsou Casto
prvnim bodem kontaktu pacientl se zdravotnickym systémem a jejich role v prevenci, diagnostice

a 1écbé nemoci je nezastupitelnd. Prakticky 1ékat je schopen vétSinu zdravotnich problému vyftesit

IMARX, David. Lékafi anavySeni pieséasi — dojde ke zmén&? 2023  Dostupné =z
https://www.ceskatelevize.cz/porady/11412378947-90-ct24/223411058131020/cast/1006631/.  [cit. 2024-07-18].
53 minuta.
I0OMARX, David. Lékafi anavySeni pieséast — dojde ke zmén&? 2023 Dostupné =z
https://www.ceskatelevize.cz/porady/11412378947-90-ct24/223411058131020/cast/1006631/.  [cit. 2024-07-18].
55 minuta.
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sam, presto velké mnozstvi pacientl se radéji rovnou objedna ke specialistovi, nebo v hor§im
piipad¢ se dostavi na urgentni ptijem nebo pohotovost. Podle analyzy dat z urgentniho piijmu ve
Fakultni nemocnici v Motole provedeném v ramci bakalaiské prace na téma ,,Problematika
obchézeni praktickych lékait pacienty v Ceské republice a nasledny dopad pro urgentni pifjmy
nemocnic* doSel autor dané prace k zavéru, Ze témet 50 % piijatych pacientd na urgentnim piijmu
spad4d do neurgentnich kategorii a své problémy by méli fesit nejprve s praktickym lékarem!'6!.
Tento pfistup ze strany takovych pacientii pfispiva k zahlcovani urgentnich piijmu, ale také
pohotovostnich sluzeb a asto vede k frustraci zdravotnickych pracovnikt, kteti je itak musi
vySetfit, coz pfispiva k moznosti vyhoteni lékate a jeho odchodu ze zdravotnického oboru. Zcela
se |ze ztotoznit s jiz zminénym feSenim v kapitole ,,Porovnani a vychodiska pro Ceskou republiku*
v souvislosti s finskou pravni Gpravou, které spociva v navrhu na zvysSeni poplatku za vyuziti
pohotovosti. Kromé toho se Ize inspirovat také ve finském piistupu k primarni péci, kdy prakticky
Iékat je jediny, kdo je schopen pacienta objednat ke specialistovi, s vyjimkou soukromych
zdravotnickych zafizeni. Nemyslim si, ze by bylo nutné ptistoupit k tak radikélnimu kroku, ale
rozhodné zastdvam nazor, Ze je tfeba ulehcit urgentnim piijmim a pohotovostem, kde dochazi

k nejveétsSimu mnozstvi piescast ve zdravotnickych zatizenich.

Dal$im vyznamnym problémem je skutecnost, Ze o neptetrzZitou zdravotni péci se stard jen
urc¢ité, omezené mnozstvi Iékatd, a to zpravidla v nemocnicich, ¢imz dochézi k jejich nadmérnému
pretézovani. V Nizozemsku za timto Uicelem existuje, stejné jako diive u nas, nepfetrzita 1ékarska
zdravotni sluzba zajistovana praktickymi lékati'®. Ve Finsku napiiklad funguje systém, kdy je
mozné se v pripadé zdravotnich problémt 24 hodin denné telefonicky nebo prostfednictvim
videokonzultace spojit s 1ékarem, ktery ma pristup do celostatni zdravotnické databaze, kde vidi
1¢karské zpravy, vysledky vySetteni, ale také 1éky, které pacient uziva. U nds na druhou stranu na
pohotovostech a urgentnich ptijmech dochazi k oSetfovani pacientti a to, aniz by mél 1ékar takové
zaznamy. Spoléhd se tak na vysledky vySetieni, které mu bude provedeno a na informace od
samotného pacienta. V lepsim piipadé miize dochizet k dublovani vysetfeni!®®, v hor§im p¥ipadé

hrozi moznost poskytnuti 1€kti neslucitelnych stémi jiz uzivanymi. Systém zahrnujici

I6'IKRONEISL, Jakub. Problematika obchazeni praktickych 1ékatd pacienty v Ceské republice a nasledny dopad pro
urgentni piijmy nemocnic}. Online. Bakalaiska prace. Praha: Ceské vysoké uéeni technické v Praze, Fakulta
biomedicinského inZzenyrstvi. 2019. Dostupné z: https://theses.cz/id/nxtwa0/.

122Celime obrovské demografické hrozbé, a pokud politici nezaénou néco délat, zdravotnictvi skonéi katastrofou,
varuje Kubek. Online. 2023. Dostupné z: https://nasezdravotnictvi.cz/aktualita/celime-obrovske-demograficke-
hrozbe-a-pokud-politici-nezacnou-neco-delat-zdravotnictvi-skonci-s-matematickou-jistotou-katastrofou-varuje-
kubek. [cit. 2024-07-18].

1635]de  to dé&lat lépe — zkulenost snizozemskym zdravotnictvim. Online. 2016. Dostupné z:
https://www.tribune.cz/archiv/jde-to-delat-lepe-zkusenost-s-nizozemskym-zdravotnictvim/. [cit. 2024-07-18].
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zdravotnické informace, recepty, vysledky z vysetieni atd. v Ceské republice jiz funguje, ale pouze
v nékterych zdravotnickych zatizenich jako je IKEM nebo Fakultni nemocnice Olomouc. Pokud
by se podatilo zavést takovy systém naplno i u nas napii¢ zdravotnickymi zafizenimi, vyraznym
zpisobem bychom se pfibliZili moznosti ,,telemediciny*, ktera by dokazala vyteSit az 30 %
navitdv lékaie'®. Takovy systém by zdroveit pomohl vyraznym zpiisobem zefektivnit Seské

zdravotnictvi a hlavné€ pomoci té nejvytizenéjsi skupiné 1€kaia.

164Telemedicina posouva lékaiskou péci: chat s 1ékafem, vzdalend diagnostika i monitoring. Online. 2022. Dostupné
z: Telemedicina posouva lékatskou péci: chat s 1ékatem, vzdalena diagnostika i monitoring. [cit. 2024-07-18].
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Zaver

Pravni Uprava pracovni doby je kliCovym aspektem, ktery vyznamné ovliviiuje pracovni
podminky zaméstnanci, jejich produktivitu, zdravi a celkovou spokojenost. V této praci jsem se
zaméfil na analyzu soucasné¢ho stavu legislativy tykajici se pracovni doby, kdy cilem bylo
porovnani platné pravni upravy se stavem praktickym vzhledem ke specifi¢nosti ceského

zdravotnictvi.

Soucasna pravni uprava v Ceské republice, zakotvena piedevsim v Zakoniku prace,
stanovuje zékladni rdmec pro pracovni dobu, pfes¢asy a odpocinek zaméstnanci. Kromé toho je
tato uprava ovlivnéna ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii, a tedy i komunitdrnim pravem,
zejména Smérnici 2003/88/ES. Piestoze tento ramec poskytuje ur€itou miru ochrany zaméstnanct,
v praxi, zejména ve zdravotnickych profesich, se objevuji Cetné problémy. Patii sem nedostatecné
dodrzovéani ptedepsanych dob odpocinku, abnormalni a netinosné mnozstvi piescasti nebo

zneuZzivani pracovni pohotovosti k poskozeni zaméstnance.

Pracovni doba zdravotnickych pracovnikli je klicovym aspektem, ktery vyznamné
ovliviiuje kvalitu poskytované zdravotni péce, pracovni podminky zdravotnického personalu
a celkové fungovani zdravotnickych zatizeni. Vzhledem k nedostate¢nému personalnimu zajisténi
nemocnic v ramei nastaveného systému ¢eského zdravotnictvi se postupem ¢asu stala netinosna,
a hlavné nelegélni pfescasova prace standardem naseho zdravotnictvi. Ve snaze o legalizaci tohoto
stavu doSlo ke znovuzavedeni dal$i dohodnuté prace pres€as ve zdravotnictvi umoziujici vykon
piesCasové prace pro zdravotnické pracovniky v rozsahu 832 hodin za rok. Tento nesystémovy
krok nasledné vyvolal jednu z nejvétsim protestnich akci zdravotnickych pracovnikl v poslednich
letech. Dokladem takového stavu je skutecnost, Ze zdravotnictvi je jediny obor, v rdmci kterého se
nemusi vyhrozovat vladé stavkou, ale pouze tim, Ze se zatne dodrzovat Zakonik prace. Tento
vyvoj udalosti, které se ani ke dni dokonceni této prace nepodatilo zcela vyiesit, se stal inspiraci

pro mou diplomovou praci.

Cilem predkladané prace byla analyza souc¢asné pravni Upravy pracovni doby, kterou jsem
nasledn¢ porovnal s praxi ve zdravotnickych zatizeni, pro kterou by tato pravni Gprava méla platit,
stejné jako pro jakoukoli jinou pracovni oblast vzhledem ke skutecnosti, ze Zakonik prace
neobsahuje, aZ na vyjimky, specificka ustanoveni pro zdravotnické pracovniky. Jak jsem se na
zaCatku domnival a jak se pii psani této prace v souvislosti se zjiStovanim informaci o skute¢né
praxi ve zdravotnickych zatizenich potvrdilo, poruSovani pravni upravy pracovni doby je béznou
praxi.
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Prvni kapitoly diplomové prace jsou vénovany historickému vyvoji pravni Gpravy na
naSem Uzemi a néasledné mezindrodnim prameniim ovliviiujici pravni Gpravu pracovni doby.
Nasledujici kapitoly jsou jiz vénovany analyze platné pravni Gpravy obsazené v Zakoniku prace.
Ve treti kapitole jsem jeji podstatnou ¢ast vénoval zakonné upravé 24hodinové smény pro
zdravotnické pracovniky, ktera navazala na zruSeni dal$i dohodnuté prace piescas ve

zdravotnictvi.

V praktické casti prace jsem se nejprve zabyval vymezenim pojmu zdravotnicky pracovnik
a dalsi souvisejici terminologii. V navazujicich podkapitolach jsem se jiz zabyval neutéSené praxi
ve zdravotnickych zafizenich, a to zejména s piescasovou praci. Vedle informaci ziskanych od své
rodiny pracujici ve zdravotnictvi jsem vychdzel zejména z prizkumu Mladych Iékait
uveiejnéné¢ho v Cervnu 2023. Na zdklad¢é presCasové prace, kterd urespondovanych lékait
v pruméru dosahovala 77 hodin za mésic, se mnohdy Iékati dostavaji do tézko predstavitelné
situace, kdy vlastné vykonavaji bezmala dal$i pracovni pomér. Tento alarmujici stav pak
ptredstavuje riziko nejen pro samotného lékare, ale také pro jeho pacienty, jelikoz pti prodluzovani
doby stravené v praci se nutné snizuje doba odpocinku, kterou je pti takovém mnozstvi prescasové

prace t€zké doplnit.

Podstatnou soucasti praktické casti je také analyza finské pravni Gpravy pracovni doby.
Finsky zdravotni systém, ktery je zndmy svou efektivitou, vysokou kvalitou péce a dostupnosti
pro vSechny obyvatele a ktery neni na rozdil od toho ¢eského spojen se soustavnym porusovanim
pravni upravy. V této casti jsem se kromé finské pravni uGpravy zabyval také
porovnanim zdravotnictvi s Ceskou republikou, kdy toto srovnani pro nas nedopada viibec
pozitivné¢ a snazil jsem se poukdzat na dulezité faktory, které podle mého nazoru, pomahaji

vytvéiet rozdil mezi Ceskou republikou a Finskem.

V posledni kapitole jsem piedlozil, na zakladé poznatkli ziskanych pfi psani této prace,
z mého pozorovani, ze zkusenosti a informaci od mé rodiny a dalSich zdroji, navrhy, které by
mohly pomoci pii feSeni soucasného stavu Ceského zdravotnictvi. Za podstatné pro zajiSténi
dodrZovani pravni upravy pracovni doby povazuji disledné kontroly ze strany Statniho ufadu
inspekce prace. Kromé toho povazuji za dilezit¢ zménu pfistupu ve vztahu k pracovni
pohotovosti. Jednak zabranéni zneuzivani pracovni pohotovosti k obchazeni limit prace prescas
a dale také zvyseni ohodnoceni v souvislosti s pracovni pohotovosti mimo pracovisté, popiipadé
k navraceni k diivejsi Gpravé pracovni pohotovosti, kterd by se rozdélovala na pohotovost na

pracoviSti a mimo pracoviSté spolu s navazujicimi zménami zajiStujici soulad s evropskym
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pravem. Zaroven jsem se pokusil navrhnout i par systémovych zmén, kdy prave systémové zmeény

W

povazuji za jedinou skutecné¢ ucinnou moznost zlepSeni souc¢asného stavu.

Soucasny velice neptiznivy stav piesCast ve zdravotnictvi je do jisté miry odpovédny za
skutecnost, ze az Ctvrtina absolventii mediciny kazdoro¢né€ nenastoupi do zdravotnictvi'é® a u téch
co nastoupi, téméf 70 procent uvazuje o jeho opusténi, je na matetské ¢i rodi¢ovské dovolené
a neplanuje se vratit, nebo ve zdravotnictvi hodla skongit po dosazeni atestace'®®. Pokud by se
povedlo zlepsit pracovni podminky, bylo by, podle mého nazoru, mozné nejen zabranit vyhoteni
a odchodu z vetfejného zdravotnictvi velkému poctu 1€kafi, ale také fadu absolventi mediciny

vibec pfimét k vykonu zdravotnické profese v Ceské republice misto preference prace v zahranici.

165Vice nez ¢&tvrtina absolventdi mediciny kazdoro¢né nenastoupi do zdravotnictvi. Online. 2022. Dostupné
z: https://www.zdravotnickydenik.cz/2022/04/vice-nez-ctvrtina-absolventu-mediciny-kazdorocne-nenastoupi-do-
zdravotnictvi/. [cit. 2024-07-18].

16Dyojnasobné prescasy schvaleny. Tisice lékaft feknou ,dobrovolné ne“. Online. 2023. Dostupné z
https://www.tribune.cz/zdravotnictvi/dvojnasobne-prescasy-schvaleny-tisice-lekaru-reknou-dobrovolne-ne/. [cit.
2024-07-27].
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Pracovni doba a doba odpocinku se zaméfenim na zdravotnicke

pracovniky

Abstrakt

Tato priace se zaméfuje na komplexni analyzu pracovni doby a doby odpocinku
zdravotnickych pracovnikii s cilem zhodnotit platnou pravni Upravu a zjistit, zda praxe ve

zdravotnickych zafizeni je v souladu s touto Upravou.

Prace se opira o legislativni ramec Evropské unie a Ceské republiky tykajici se pracovni
doby adoby odpocinku. Zkoumd aplikaci téchto legislativnich piedpisii v praxi a jejich
dodrzovani ve zdravotnickych zafizenich. Zaméfuje se na analyzu Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/88/ES o nékterych aspektech upravy pracovni doby ana jeji
implementaci do ¢eského pravniho fadu. Kromé ceské a evropské pravni Gpravy se vyrazna cast
prace vénuje finské pravni Gpravé pracovni doby ve zdravotnictvi, v€etné jejiho praktického

hlediska, které je s ni, na rozdil od toho ¢eského, v souladu.

Metodologicky je prace zaloZena na kombinaci kvalitativnich a kvantitativnich piistupti.
Vyuziva analyzu dostupné odborné literatury, legislativnich dokumentli, soudnich rozhodnuti
a pruzkumti mezi zdravotnickymi pracovniky. Prizkum, z kterého prakticka ¢ast prace primarné
vychézi, pfedstavuje prizkum Spolku mladych 1ékaid uvetejnéné¢ho v Cervnu 2023, ktery
poskytuje vhled do praxe ve zdravotnickych zatfizenich. Zejména se jedna o kvantitativni vyjadfeni
piesCasové prace u respondovanych Iékait, kdy jejich primérny mésicni pocet prescasti dosahoval
77 hodin, tedy vice nez dvojnasobné piekracoval hranici stanovenou Zakonikem prace,
s prumérnou délkou sluzby 26 hodin. Dale 20 % respondentii uvedlo, Ze jim je piesasova prace
proplacena jako pracovni pohotovost. Tedy zplisobem, ktery kromé obchdzeni zdkonné upravy

vyrazné poskozuje zaméstnance ve zdravotnictvi financné.

Vysledky této prace poukazuji na néckolik kli€ovych problémdi, které zdravotnické
pracovniky trapi. Jednd se zejména o nedostatecné dodrzovani predepsanych dob odpocinku,
abnormalni a netinosné mnoZstvi presCasti nebo zneuZivani pracovni pohotovosti k poskozeni

zameéstnance.

Na zéklad¢ analyzy jsou navrzena konkrétni opatieni, kterd by mohla pfispét ke zlepSeni

situace. Patii sem napfiklad zmény pravni upravy pracovni pohotovosti po vzoru jeji finské, ale
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1 ptivodni ¢eské, pravni Gipravy a déle také zména struktury oddéleni Statniho Gifadu inspekce prace

pro zajisténi cinngjSich kontrol.

Kli¢ova slova: pracovni doba, prace prescas, pracovnici ve zdravotnictvi
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Working hours and rest periods, with a focus on healthcare

workers

Abstract

This thesis focuses on a comprehensive analysis of the working time and rest periods of
health care workers, with the aim of evaluating the current legislation and determining whether

the practice in health care facilities is in line with this regulation.

The work is based on the legislative framework of the European Union and the Czech
Republic concerning working time and rest periods. It examines the application of these legislative
provisions in practice and their compliance in healthcare establishments. It focuses on the analysis
of Directive 2003/88/EC of the European Parliament and of the Council on certain aspects of the
organisation of working time and its implementation in the Czech legal system. In addition to the
Czech and European legislation, a significant part of the work is devoted to the Finnish legislation
on working time in healthcare, including its practical aspects, which is in line with it, unlike the

Czech one.

Methodologically, the work is based on a combination of qualitative and quantitative
approaches. It uses analysis of available literature, legislative documents, court decisions and
surveys among health professionals. The survey on which the practical part of the thesis is
primarily based is a survey by the Society of Young Doctors published in June 2023, which
provides insight into practice in healthcare settings. In particular, it quantifies overtime work
among the responding physicians, with their average monthly overtime hours reaching 77 hours,
more than double the threshold set by the Labour Code, with an average duty time of 26 hours. In
addition, 20% of respondents reported that they are paid for overtime as on-call work. Thus, in
addition to circumventing the legal regulation, this is a way that significantly harms employees

financially.

The results of this work point to several key issues that concern health workers. These
include insufficient compliance with prescribed rest periods, abnormal and unbearable amounts of

overtime, or the misuse of on-call time to the detriment of the employee.

On the basis of the analysis, specific measures are proposed that could contribute to

improving the situation. These include, for example, changes to the legal regulation of on-call
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time, along the lines of both Finnish and original Czech legislation, or changes to the structure of

the State Labour Inspection Office's departments to ensure more effective inspections.

Klicova slova: working time, overtime, healthcare workers
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