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Uvod

Work-life balance je v souasnosti v oblasti pracovniho prava Casto sklonovanym
pojmem. Jednd se o celospolecenské téma, kdyz vykon prace se v pribéhu zivota tyka témeét
kazdého Cloveka a snaha nalézt rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem je tak
v z4jmu vSech pracujicich osob.

Institut slad’ovani jiz fadu desitek let existuje, od svého vzniku vSak proSel jistymi
viditelnymi zménami. V dnesni dobé stale vice ptestava platit, ze slad’ovaci nastroje, jako tfeba
flexibilni Givazky, jsou jakymsi Gstupkem zaméstnavatele, na ktery zaméstnanci nemaji narok
a jehoz poskytnuti si musi zaslouzit, zejména tvrdou praci. Naopak piistup zaméstnanct k
nékterym néstrojim, napf. k praci z domova, byva v praxi jiz standardem a zaméstnavatelé se
tak musi mnohdy predhanét v poskytovani vétsi flexibility, aby byli na trhu prace konkurenéni.
Velkou zasluhu na této zméné piistupu maji generace Y a Z, na trhu préce stale pomérné nové,
které stavi work-life balance na své Skale priorit do poptedi, a to ¢asto i1 pred vysi vydélku.

Ackoli se o sladovani mluvi ¢im dél vice a pro zaméstnance je work-life balance pii
uprava na svém vrcholu. V soucasnosti se v riznych zemich objevuji Gplné nové nastroje
slad’'ovani, Casto se hovofi naptiklad o ¢tyfdennim pracovnim tydnu, ktery si jiz proSel mnoha
pilotnimi programy. Trend work-life balance se tak stale vyviji a lze si jen pfedstavovat, kam
az se tento koncept dostane.

Vzhledem k rozsahu problematiky se tato prace bude zabyvat pouze vyseci tohoto
institutu, a to sladovanim prace s Zivotem rodinnym. Ackoli se problematika work-life balance
tyka celé populace, v Ceské republice jsou nastroje pro dosahovani rovnovahy mezi Zivotem
rodinnym a pracovnim zaméfeny prevazné na zeny. To je zplisobeno tim, Ze ackoli u nas dnes
zeny tvoii pfiblizné polovinu pracovni sily, jsou to ony, kdo témét vyhradné pecuje o déti a
dalsi blizké osoby, a to na ukor vykonu placené¢ho zaméstnani. V disledku toho jsou Zeny
znevyhodnény na trhu préce, jelikoz vzhledem k ptedpokladu jejich budoucich pecovatelskych
povinnosti jsou pro zaméstnavatele méné atraktivnimi uchaze¢i o zaméstnani. V piipadé
odchodu na matetskou a rodi¢ovskou dovolenou jsou pak zeny n¢kdy na pomérné dlouhé
obdobi ztrhu prace vyrazeny, coz Skodi jak jejich kariérnimu postupu, tak schopnosti
vykonavat dosavadni préaci, vzhledem k ménicim se postupiim a rychlému technologickému
pokroku. To v§e mé v disledku vliv i na nerovnost v odménovani obou pohlavi, kdy se zendm
vzhledem k pferuSeni vykonu zaméstnani casto pozastavuje ptipadny rist mzdy ¢i platu a ve

finale to vede i k podstatn¢ niz8§im starobnim diichodiim Zen.
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Slad’ovani rodinného a pracovniho zivota vSak neni diilezité jen pro zeny, jelikoz jeho
uroven v disledku ovliviiuje celou spolecnost. Situace, kdy je moznost dosazeni rovnovahy
mezi pracovnimi a rodinnymi povinnostmi obtizna, vyznamné piispiva k nedostate¢nému
zastoupeni Zen, zejména pecujicich matek, na trhu prace. Vysokd nezaméstnanost této
nezanedbatelné skupiny obyvatel neprospiva ekonomickému rozvoji zemé, kdyz neni vyuzita
kapacita potencidlné¢ ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Pecujici Zeny s nizkymi ¢i uplné
absentujicimi pfijmy souCasné témét nepfispivaji do vefejnych rozpocti, naopak jsou jim
v ramci pomoci pii poskytovani péce z téchto rozpocti vyplaceny socialni davky.

Cilem této diplomové prace bude tedy analyzovat pravni nastroje, které maji
zaméstnancim pomoci dosdhnout rovnovahy mezi sférou pracovni a sférou rodinnou.

V prvni kapitole bude ptedstaven pojem slad’ovani a n€které dalsi instituty, které s nim
uzce souvisi. Nastinén bude piehled pravni Gpravy, ktera se institutem slad’ovani zabyva, a to
na urovni mezinarodni, evropské i vnitrostatni.

V kapitole druhé pak bude podrobnéji rozvedena tprava work-life balance v pravnich
ptedpisech EU, zvlastni pozornost pfitom bude vénovéana zejména tzv. smérnici work-life
balance a jeji transpozici do pravniho fadu Ceské republiky. Predstaveny budou i nékteré
nelegislativni dokumenty, vyjadiujici smétovani a cile EU v této oblasti.

Dalsi kapitoly jiz budou vénovany slad'ovacim nastrojim na tizemi Ceské republiky.
Jako prvni budou ve tfeti kapitole popsany prekazky v praci na strané zameéstnance, které jsou
vyznamnym institutem umozujicim zaméstnanciim, a to hlavné Zenam, narokovat si pracovni
volno z diivodu péce o déti a jinych osobnich a rodinnych divodi. Velka ¢ast této kapitoly
bude vénovana patrné nejdilezitéj$i prekazce v praci z pohledu slad’ovéni, a to rodiCovské
dovolené, pricemz bude predstavena soucasna pravni uprava véetné jejich negativ a budou
nabidnuty navrhy de lege ferenda i v souvislosti se zahrani¢ni komparaci.

Ctvrtd kapitola pojednd o &asti zakoniku prace vénujici se zvlastnim podminkam
nékterych zaméstnanci, mimo jiné zaméstnancl pecujicich o déti nebo jiné blizké osoby na
pomoci zavislé, a to naptiklad v oblasti prace pfes¢as nebo pracovnich cest. Cést kapitoly bude
téz vénovana specifickému pravu pecujicich zaméstnanci zadat o pruzné uspotradani pracovni
doby.

V posledni, paté, kapitole se prace bude zabyvat atypickymi zaméstnanimi, jako
napfiklad krat$i pracovni dobou nebo sdilenym pracovnim mistem, pfi¢emz u kazdé jednotlivé
formy atypického zaméstnani bude stru¢né popsana jeji soucasnd zakonna uprava a vyuziti

v praxi. Pojednano bude téZ o vykonu prace na dalku a s nim spojenym nové se objevujicim
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pravem na odpojeni. Posledni ¢ast této kapitoly bude vénovana dohoddm o pracich konanych
mimo pracovni pomer, a to zejména z hlediska podstatnych zmén, které do jejich pravni Gipravy
zavedla transpozi¢ni novela zakoniku prace.

Tato diplomova prace vychazi z pravniho stavu G¢inného ke dni 1. 8. 2024.



1. Zakladni vychodiska a prameny prava

1.1. Vymezeni zdkladnich pojmu

1.1.1. Slad’ovani

Pro dosahovani rovnovdhy mezi rodinnym a pracovnim zivotem se v odborné i
popularni literatute pouzivaji riizna oznaceni. V ¢eském prostiedi se Casto setkavame s pojmem
sladovani rodinného a pracovniho Zivota, nebo téz zkracen¢ sladovani, které muzeme
definovat jako politiky ¢i pristupy umoznujici zaméstnanciim, resp. pracovnikiim spojit rodinné
povinnosti a (placenou) praci.'

Postupem cCasu se zacal stile Castéji objevovat pojem sladovani soukromého a
pracovniho Zivota, kdyz se posunulo zaméfeni z pracovnikil s peCovatelskymi povinnostmi,
tedy pfevazné matek s malymi détmi, na Clovéka jako takového. Pfi slad'ovani se tedy jiz
nezohledituje pouze péce o déti a blizké, ale 1 jiné oblasti Zivota, jako je spolecensky Zivot,
vzdélavani, volnoCasové aktivity, osobnostni rozvoj, péfe o duSevni a fyzické zdravi
zamg&stnanct a dalsi. Vzhledem k mezinarodnimu piesahu problematiky a jeji upravu v unijni
legislative se 1 u nds ¢im dal vice pouziva termin work-life balance, tedy v piekladu rovnoviha
prace a Zivota.

Vsechny vyse zminéné pojmy budou v této praci pouzivany ve stejném vyznamu,
pfi¢emz s ohledem na rozsah problematiky se tato prace bude zabyvat pouze dosahovanim
rovnovahy mezi sférou rodinnou a sférou pracovni.

Smyslem konceptu work-life balance je dosazeni rovnovdhy mezi placenym
zaméstnanim, které miize mit mnoho forem, a soukromym zivotem zaméstnance, tak, aby se
piedeslo negativnimu pisobeni vykonu prace na ostatni sféry zivota.?

Koncept slad’ovani se objevil jiz v 70. letech minulého stoleti spolu s myslenkou, ze
péce o déti a blizké osoby, kterd byla vykondvana pfevazn¢ Zenami, by mohla negativné
ovlivnit plisobeni zen na trhu prace, at’ uz z hlediska jejich ptipravy, vstupu nebo podileni se
na ném.

V dne$ni dobé jsou nékteré slad'ovaci nastroje, jako je naptiklad obcasnd prace

z domova, velmi roz$ifenym néstrojem a flexibilni uspotadani prace je u uchazeci o pracovni

' MATEJKA REHOROVA, Lucie. Work-life balance a prekérni zaméstnani v Ceské republice. In: PICHRT, Jan
a TOMSEJ, Jakub (ed.). Balancovdni na hrané work-life balance a transparentnosti. Praha: Wolters Kluwer, 2022.
ISBN 978-80-7676-278-17.

2 Tamtéz.



misto jednim z hlavnich pozadavki.> Zaméstnavatelé se tak tomuto trendu musi pfizpasobit,
aby byli pro potencidlni uchazece o zaméstnani atraktivni a mohli se vyrovnat konkurenci.
Ackoli se v souvislosti s institutem slad’ovani ¢asto mluvi o Gstupcich vii¢i zaméstnanctim nebo
se tyto instituty fadi do zaméstnaneckych benefitl, mé dosazeni rovnovahy mezi pracovnim a
soukromym Zivotem pozitivni disledky jak pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele. To si
Casto neuvédomuji hlavné¢ zaméstnavatelé, ktefi maji nastroje sladovani ¢asto spojené se
snizenim vykonnosti. Mnohdy je vSak opak pravdou a v soucasnosti se pomalu bofi myty o
tom, Ze ¢im vice hodin zaméstnanci stravi v praci, tim vétsi bude jejich produktivita. Mezi
pozitiva, kterd zavadéni sladovacich nastroji pfinasi, mlzeme fadit napiiklad v&tsi
spokojenost zaméstnancli, loajalitu k zaméstnavateli, produktivitu a nadSeni do prace.
Zavadéni work-life instituti mulze soucasné pfispct ke snizeni absence zaméstnanci na
pracovisti ¢i jejich fluktuace.*

Problematika work-life balance je typickd svou multidimenzionalitou. Krom¢ prava se
tématem zabyva sociologie, psychologie, andragogika ¢i personalni fizeni. Co se ty¢e pravnich
obort, které souvisi s institutem slad’ovéani, jednd se kromé prava pracovniho o pravo
socialniho zabezpeleni, pravo obcanské, finanéni, spravni a obchodni.® Problematika
slad'ovani Gizce souvisi s otdzkou diskriminace, a to predevsim z ditvodu pohlavi ¢i v€ku. Poji
se téz s ochrannou funkci pracovniho prava, kterd se vyrazné projevuje naptiklad v upraveé

pracovnich podminek Zen a rodica.

1.1.2. Diskriminace

Téma sladovani uzce souvisi s rovnym zachdzenim a zdkazem diskriminace, a to
zejména diskriminace z divodu pohlavi, rodinného a zdravotniho stavu. Diskriminaci se pak
rozumi jakékoliv rozlisovani, vylouceni nebo davani prednosti zalozené na diskriminacnich

znacich, jejichz cilem je znemoznit nebo ohrozit stejné moznosti zaméstnancit nebo stejné

3 TOMSEYJ, Jakub. Pruzné uspoiadéani prace: novy institut pracovniho prava? In: PICHRT, Jan a TOMSEJ, Jakub
(ed.). Balancovani na hrané work-life balance a transparentnosti. Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-
7676-278-17.

4 Tamtéz.

5 HOMFRAY, Sarka; SKALKOVA, Jana a CMOLIKOVA COZLOVA, Klara. Ndstroje sladovini osobniho a
pracovniho zivota: z pohledu zaméstnance i zaméstnavatele. Praha: Grada Publishing, 2022, s. 37. ISBN 978-80-
271-3341-3.



zachdzeni s nimi v pracovnépravnich vztazich.® V zakoniku prace je vyslovné stanoven zakaz
diskriminace zaméstnancii ze strany zaméstnavatele ve véci jejich pracovnich podminek,
odménovani za praci a poskytovani jinych penéZzitych plnéni a plnéni penézité hodnoty,
odborné piipravy a prilezitosti dosdhnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani.”
V praxi nicméné neni neobvyklé, Zze osoby, které potiebuji vyuzit nékterého z work-life
balance institutli, at’ uz je to kratsi uvazek ¢i home office, jsou na trhu prace v rozporu se

zékonem znevyhodnény a diskriminovany.?

1.1.3. Flexikurita

Se slad'ovanim souvisi i idea flexikurity, kterd v sob¢ poji flexibilitu pracovniho vztahu
a ochranu zaméstnance jako slabsi smluvni strany (security).” Jako ptiklady flexibilni stranky
pracovnich vztahl se pfitom uvadéji pravé nékteré nastroje k dosahovani work-life balance.
Jsou jimi naptiklad dohody o pracich konanych mimo pracovni pomeér, kratsi pracovni doba,
pruzné rozvrzeni pracovni doby, homeworking ¢i sdilené pracovni misto. Posledni novely
zakoniku prace pak posilily prvek jistoty, ktery v nckterych typech uvazkl, zejména

v dohodéch o pracich konanych mimo pracovni pomér, chybél.

1.1.4. Slad’ovani jako feministicka otazka

Work-life balance souvisi se stale existujici genderovou nerovnosti v oblasti péce o
domadcnost, déti a jiné blizké osoby. V dobé svého vzniku se problematika slad’ovani dotykala
pouze zen, kdyZ méla napomoci jejich zrovnopravnéni ve vetfejném i soukromém Zzivote a
dosazeni stejné miry zapojeni obou partnert do péce o déti a domacnost. A€ byl pro Zeny jejich

vstup na trh prace velmi vyznamnym milnikem, na jejich pecovatelskych povinnostech se nic

24

6 VYSOKAJOVA, Margerita. Rovné zachazeni a zékaz diskriminace. In: BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol.
Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 162. ISBN: 978-80-7400-667-8.

7§ 16 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkoniku prace.

8 VYSOKAJOVA, Magrerita, ref. 6.

? SMID, Martin. Slad'ovéani rodinného a pracovniho Zivota v piipravované novele zakoniku prace v kontextu
doporuceni vefejného ochrance prav. Online. In: MORAVEK, Jakub a PICHRT, Jan. Pracovni pravo a socidlni
ochrana v nejistée dobé. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2022, s. 51. ISBN 978-80-7630-025-5.
Dostupné z: https://rozkotova.cld.bz/Moravek-J-Pichrt-J-eds-Pracovni-pravo-a-socialni-ochrana-v-nejiste-dobe.

[cit. 2024-06-23].



domadcnosti pouze v Case, ktery jim zbyl po navratu ze zamé&stnani. Nastroje slad’ovani tak mély
Zenadm pomoci tyto dvé sféry Zivota skloubit.!”

V soucasné zapadni spolecnosti se pozvolné usiluje o emancipaci muzi a prerozdéleni
prace mezi partnery, stale je vSak skutecnosti, ze muzi travi domacimi pracemi a péc¢i o rodinu
mnohem méné¢ ¢asu nezli Zeny. Dle statistik za rok 2022 se domacim pracim kazdy den vénuje
58 % zen a pouze 20 % muzl ve véku od 18 do 74 let. Kazdodenni pecovatelské povinnosti
ma v ramci stejné skupiny 34 % Zen a 19 % muza.!! S tim souvisi jeden z poslednich trend
sladovani, kterym je podpora vétsi Gi€asti muzii na pecovatelskych povinnostech. Nicméné
pocet otct, kteti Cerpaji rodicovskou dovolenou, je stale extrémné maly, u nds to jsou asi jen 2
%. Jednim z dGivodl tohoto nepoméru je i tzv. gender pay gap, kdy rozdily v odménovani muzi
a zen byvaji vysoké a ztrata ptijmu muze v ptipadé jeho odchodu na rodi¢ovskou dovolenou
by byla pro rodiny ¢asto ekonomicky likvida¢ni.!?

Ackoli se tedy v soucasnosti problematika slad’ovani dotyka i muza a ¢im dal vice otci
si bere rodi¢ovskou dovolenou a piebira péci o domacnost, ve vétsiné piipadi dopadé uprava

sladovani na Zeny, a to zejména v souvislosti s pé¢i o déti.

1.1.5. Nezaméstnanost

Problematika slad'ovani se déale poji s nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti Zen je
dlouhodobé¢ vyssi nez mira nezaméstnanosti muZzi, coz je z velké ¢asti zptisobeno prave péci o
déti a jiné zavislé ¢leny rodiny, kterou zastavaji pfevazné Zeny.

Ceska republika ma v ramci EU jeden z nejvétsich rozdilti v mife zaméstnanosti Zen a
muzu a také jeden z nejvyssich podilti ekonomicky neaktivnich Zen z dvodu peCovatelskych

povinnosti.!* Z diivodu péce o déti ¢i jiné ¢leny rodiny je u nas ekonomicky neaktivnich 74,4

10 HOMFRAY, Sarka; SKALKOVA, Jana a CMOLIKOVA COZLOVA, Klara, ref. 5, s. 19.

! Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi. Gender Equality Index 2023: Czechia. Online. 2023. Dostupné z:
https://eige.europa.cu/gender-equality-index/2023/country/CZ. [cit. 2024-06-29].

12 HOMFRAY, Sarka; SKALKOVA, Jana a CMOLIKOVA COZLOVA, Klara, ref. 5, s. 29-30.

13 Ditvodova zprava k vladnimu ndvrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce
o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zékont, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zékony.

Snémovni tisk ¢. 716/0.



% zen ve veéku 25-49 let, tedy témét dvojnasobek, nez ¢ini pramér v EU. Ze stejného divodu
je neaktivnich pouze 5,5 % muza.'

Vyznamnou ¢ast nezaméstnanych Zzen tvoii matky déti do 3 let véku, jejichz
zamg&stnanost je u nds v porovnani s jinymi evropskymi staty vyrazné nizka. Napiiklad ve
Francii je oproti ndm procento pracujicich matek trojnadsobné, ve skandindvskych zemich
Ctyfnasobné.!> To, Ze jsou matky vyrazné Cast&ji vyfazeny z trhu préce, je zplisobeno mnoha
faktory, mezi které patii napiiklad nezajem Zen o hiife placenou praci na Castecny uvazek,
dlouha rodicovskéa dovolend spolu se syst¢émem davek pro rodiny s malymi détmi a mistné,
finan¢né i kapacitné nedostupna nabidka zafizeni poskytujicich pé¢i o malé déti.!¢ Podstatnym
diivodem nezaméstnanosti matek déti do 3 let véku je téz nedostaend nabidka flexibilnich
pracovnich tivazkl na trhu prace. Ac¢koli ¢esky pravni fad upravuje mnozstvi druht flexibilnich
forem prace, v praxi je mnoho zaméstnavateli nevyuziva a skloubeni péce o déti se
zaméstnanim je tak naro¢né. Ceské Zeny jsou pak nuceny rozhodnout se bud’ pro zamé&stnani
na plny uvazek, nebo pro osobni a celodenni péci o déti pfi rodiCovské dovolené. DalSim
problémem je skutec¢nost, ze pro zeny je mnohdy vyhodnéjsi zlstat na rodi¢ovské dovolené po
nejdel$i moznou dobu. Systém poskytovani rodicovského prispévku, ktery lze Cerpat az do 3
let v&ku ditéte,!” totiz dava rodi¢tim motivaci k vyuziti celé zakonné doby rodi¢ovské dovolené,
a tedy k dlouhé absenci na trhu prace,'® pfiéemz ¢im déle je osoba z trhu prace vyfazena, tim
hife se ji na ngj ndsledné vraci. Na svou plivodni pracovni pozici se po mateifské a rodicovské
dovolené vraci jen polovina zen a vzhledem k absenci jinych moznosti ¢ast z nich fesi situaci
narazovymi brigadami ¢i podnikanim. !’

Cilem nastroji pro podporu work-life balance je tedy zejména umoznit rodi¢im
profesni rozvoj a zachovani kontaktu se zaméstndnim i v prib&éhu péce o malé déti, ¢imz se

docili udrzeni profesniho riistu a nabytych profesnich kvalit a zkuSenosti. Néavrat rodi¢ii na

14 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Podpora rovnych prilezitosti Zen a muzi na trhu préce v
ramci cinnosti Uradu prace CR: Metodickd prirucka. Online, PDF. 2021. ISBN 978-80-7421-237-6. Dostupné z:
https://rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2021/07/Metodika KA6 04.pdf. [cit. 2024-06-29].

'S HOMFRAY, Sarka; SKALKOVA, Jana a CMOLIKOVA COZLOVA, Kléra, ref. 5, s. 29-30.

16 Ditvodova zprava k zdkonu ¢&. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping€ a o zméng
souvisejicich zakont.

17.§ 30 odst. 1 zakona &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

13 Diivodova zprava k zakonu €. 247/2014 Sb.

19 HOMFRAY, Sarka; SKALKOVA, Jana a CMOLIKOVA COZLOVA, Klara, ref. 5, s. 31-32.
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pracovni trh pak bude snadnéjsi a péce o déti nebude mit takovy negativni vliv na jejich

kariéru.2°

1.1.6. Péce nejen o déti

V kontextu slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota je na prvnim misté zmilovana
péce zaméstnanci o malé déti. Nemén¢ esencialni jsou vSak nastroje work-life balance pii péci
o jiné rodinné piislusniky a blizké osoby. To je umocnéno v situaci, kdy pravni fad neobsahuje
srovnatelné nastroje jako je matetska a rodi¢ovska dovolena pro usnadnéni péce o jiné blizké
osoby, kdyz ani dlouhodobé oSetfovné neni dostacujici vzhledem ke své délce a podminkam
cerpani.

Z divodu vykonu péfe na ukor zaméstndni jsou neformdlné pecujici financné
znevyhodnéni, a to jak béhem produktivniho veku, tak i pozdéji v Zivoté vzhledem k niz§imu
naroku na socialni davky.?! Stejné jako u pecujicich matek ma tento faktor negativni vliv na

celou spole¢nost a ekonomiku.

1.2. Pravni uprava

Hlavnim cilem pravni upravy sladovani rodinného a pracovniho Zivota je usnadnit
plnou nebo alespon casteCnou ucCast osob s pecovatelskymi povinnostmi, které jsou
v produktivnim véku, na profesnim Zivot€.?? Jak jiz bylo feGeno, problematika work-life

balance je komplexni a spadd do mnoha pravnich oborl, z nichz nejvyznamnéjsi je pravo

pracovni a pravo socialniho zabezpeceni.

1.2.1. Uprava na mezinarodni iirovni

Mezinarodni uprava slad'ovéani rodinného a pracovniho zivota je pomérné stiidma. S
ohledem na rtiznost Upravy v pravnich fadech jednotlivych statli neni mozné na mezinarodni
urovni podrobné upravovat socialni prava. Nicméné vzhledem k diilezitosti sladovani jsou

mezindrodné upraveny alespon zaklady pravni upravy.

20 Dtivodova zprava k zékonu &. 247/2014 Sb.
2l HOMFRAY, Sarka; SKALKOVA, Jana a CMOLIKOVA COZLOVA, Klara, ref. 5, s. 33.
2HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Pravnické uebnice (Ale§ Cengk). Plzeii: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ales Cenék, 2020, s. 347. ISBN 978-80-7380-825-9.
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DiileZita je v této oblasti zejména na piidé OSN ptijatd Umluva o odstran&ni viech forem
diskriminace Zen z roku 1979. Jiz v preambuli tato imluva zmiiuje dtlezitost role obou rodica
v rodin€ a pti vychove déti a stanovi, ze uloha Zeny pri zachovani rodu by neméla byt zakladem
pro diskriminaci, ale Ze vychova deéti vyzaduje rozdeleni odpovédnosti mezi muze a Zeny a
spolecnost jako celek, pticemz pro dosazeni plné rovnoprdvnosti mezi muzi a Zenami je nutnd
zména tradicéni vlohy muzii, jakoz i ilohy Zen ve spolecnosti a v rodiné.?

Co se tyce konkrétnich povinnosti jednotlivych statl, k jejichz plnéni se podepsanim
umluvy zavézaly, je tieba zminit ¢l. 5 pism. b), ktery smluvnim statiim ukladd povinnost
pfijmout opatieni k zabezpeceni toho, aby rodinnd vychova zahrnovala radné pochopent
materstvi jako spolecenské funkce a uznani spolecné odpovednosti muzii a Zen za vychovu a
rozvoj jejich déti.**

Smluvni staty jsou dale povinny pfijmout opatieni pro zabranéni diskriminace Zen z
diivodu matefstvi, a to mimo jiné zavedenim materské dovolené s platem nebo se srovnatelnymi
socidalnimi vvhodami bez ztraty drivejsiho zaméstnani, sluzebniho postaveni nebo socialnich
prispévkii a poskytovanim nezbytnych doplikovych socidlnich sluzeb, umoznujicich rodicum
spojovat rodinné povinnosti s pracovnimi povinnostmi a ucasti na verejném Zivoté, zejména
podporovanim ziizovani a rozvoje sité zarizeni péce o déti.>

Problematice slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota se vénuji i pfedpisy piijaté na
pdé Mezinarodni organizace prace, zejména se jedna o Umluvu & 156 o pracovnicich s
povinnostmi v rodin¢ a na ni navazujici Doporuceni ¢. 165 o zaméstnancich s rodinnymi
povinnostmi. Ceska republika v$ak tuto imluvu neratifikovala, miZe tak slouzit pouze jako
inspirativni zdroj. Hlavni povinnosti smluvnich stati dle této Gmluvy je umoznit tzv.
pracovnikim s rodinnymi povinnostmi, ktefi jsou nebo chtéji byt zaméstnani, uplatnit své
pravo na zaméstnani, aniz by byli diskriminovéani, a to pokud mozno bez konfliktu mezi jejich

zaméstnanim a rodinnymi povinnostmi.?®

2 Preambule Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen z roku 1979, v CR vydané jako Vyhlaska
ministra zahrani¢nich véci ¢. 62/1987 Sb.

24 C1. 5 pism. b) Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen.

25 C1. 11 odst. 2 pism. b) a ¢) Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen.

26 C1. 3 odst. 1 Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢. 156. z roku 1981.
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1.2.2. Uprava v pravu Evropské unie

Na unijni trovni je slad’ovéani rodinného a pracovniho zivota upraveno pomérné detailné,
mimo jiné i proto, Ze socialni politika patii do sdilenych pravomoci EU a ¢lenskych stata.?’
Pro sdilené pravomoci plati, ze pravni ptedpisy v této oblasti miize ptijimat jak EU, tak ¢lenské
staty, které tak ¢ini pouze v pfipad¢, kdy EU vlastni pravomoc neuplatituje nebo se rozhodla ji
neuplatiiovat.?® Vnitrostatni Giprava je tak na unijnim pravu zna¢né zavisla a musi s nim byt v
souladu.

Institut work-life balance je upraven jak v primdrnich, tak v sekundarnich pravnich
ptedpisech EU, obsahle se problematice vénuji i nelegislativni unijni dokumenty. Detailné se

unijni upravou slad’'ovani bude vénovat druhd kapitola této prace.

1.2.3. Vnitrostatni uprava

Dosahovani rovnovdhy mezi rodinnym a pracovnim Zivotem neni v ¢eské pravni
upravé upraveno komplexné¢, naopak je roztiiSt€éno mezi riizné pravni piedpisy spadajici do
mnoha pravnich obort.

Zaklad pro slad’ovani mizeme nalézt jiz na ustavnépravni irovni. S ohledem na tizkou
souvislost institutu slad’ovani s problematikou diskriminace je tfeba zminit jiz ¢l. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina‘) a €l. 3 odst. 1 Listiny, kterymi se zékladni prava
a svobody zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, do kteréhozto rozliSovaciho divodu spadé i
rodicovstvi. S problematikou déle souvisi ¢l. 28 Listiny, dle kterého maji zaméstnanci pravo
na spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé pracovni podminky. CI. 29 odst. 1 Listiny
pak pfiznava zendm pravo na zvySenou ochranu zdravi pfi praci a na zvlastni pracovni
podminky a ¢l. 32 Listiny poskytuje nejvyssi uroven ochrany rodin€ a rodiCovstvi. Dalsi
ustanoveni pak zarucuji Zené v te¢hotenstvi zvlaStni péc¢i, ochranu v pracovnich vztazich a
odpovidajici pracovni podminky? a rodi¢tm, ktefi pecuji o déti, se pFiznava pravo na pomoc
statu.’ Podrobnéji jsou tato prava provedena v podustavnich pravnich ptedpisech, nicméné
jejich zakotveni na ustavni urovni akcentuje jejich dileZzitost pro stat a spolecnost.

S ohledem na multidisciplinarni charakter institutu work-life balance spada pravni

uprava, ktera jej upravuje, do rtiznych pravnich odvétvi jak vetejného, tak i soukromého prava.

27 C1. 4 Smlouvy o fungovani EU (dale jen ,,SFEU").
28 C1. 2 odst. 2 SFEU.

29 C1. 32 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

30 C1. 32 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod.
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Nejdtlezitéjsim soukromopravnim odvétvim je pro oblast sladovani rodinného a
pracovniho Zivota pravo pracovni, které se institutu slad’ovani vénuje zejména v ramci zdkona
¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace. Jiz v pocatecnich ustanovenich zikonik prace stanovi
povinnost zaméstnavatele zajistit rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich
pracovni podminky, odménovani za praci, odbornou ptipravu a ptilezitost dosahnout postupu
v zamé&stnani.>! Zakon dale vyslovné zakazuje diskriminaci z divodu pohlavi, manzelského a
rodinného stavu a vztahu nebo povinnosti k rodiné, pficemz za diskriminaci z diivodu pohlavi
se povazuje i diskriminace z diivodu téhotenstvi, matef'stvi nebo otcovstvi.3? Zakonik prace
dale upravuje pracovni dobu, dobu odpocinku a s nimi souvisejici flexibilni formy vykonu
prace a v neposledni fad¢ jsou v zdkoné vymezeny dulezité osobni piekazky v praci z diivodi
tykajicich se matetstvi, otcovstvi ¢i péce o jinou osobu a zvlastni pracovni podminky nékterych
skupin zaméstnanct s pecovatelskymi povinnostmi.

DalSim dtlezitym pravnim odvétvim napoméhajicim dosaZeni rovnovahy rodinného a
pracovniho Zivota je pravo socialniho zabezpeceni. Jmenovité problematiku upravuji zakon o
organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, zadkon o pojistném na socialni zabezpeceni a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, zdkon o statni socialni podpoie, zdkon o
diichodovém pojisténi, zadkon o socidlnich sluzbach a zakon o nemocenském pojisténi. V téchto
pravnich predpisech nalezneme ptfedevSim Upravu rtiznych socidlnich davek, na které maji
zamé&stnanci narok pii vyskytu ur€itych dulezitych osobnich piekdzek v praci nebo v jinych
ptipadech, kdy nemohou vykonavat préci, a které tak fakticky umozni zaméstnanctim cerpat
volno ze zamé&stnani po finan¢ni strance.*3 Ve zminénych zédkonech upravenymi davkami jsou
napiiklad penézitd pomoc v matefstvi, otcovska poporodni péce, rodiCovsky prtispévek,
dlouhodobé osetfovné nebo piispévek na péci.

Jiz bylo feceno, Ze téma work-life balance souvisi s rovnosti a antidiskrimina¢nimi
opatienimi, pro¢ez je na mist€ zminit i antidiskrimina¢ni zakon®* jako jeden z prameni pravni
upravy. Antidiskriminacni zadkon blize vymezuje prdvo na rovné zachazeni a zakaz
diskriminace mimo jiné ve vécech prava na zamé&stnani, ptistupu k zaméstnani, pracovnich a

sluzebnich pomérti a jiné zavislé Cinnosti a s nimi souvisejicim odméinovanim a ve véci

31'§ 16 odst. 1 zakoniku prace.

32.§ 16 odst. 2 zakoniku prace.

33 HOMFRAY, Sarka; SKALKOVA, Jana a CMOLIKOVA COZLOVA, Klara, ref. 5, s. 43.

34 Z&kon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich ochrany pted diskriminaci a 0 zméné
n¢kterych zakont (antidiskriminaéni zakon).
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socidlniho zabezpeceni.*® Jednim z nepfipustnych diskriminaénich dtvodt je dle tohoto
zakona 1 pohlavi, pfi¢emz stejné jako v zdkoniku prace se za diskriminaci z dGvodu pohlavi
povazuje i diskriminace z diivodu t&hotenstvi, matefstvi nebo otcovstvi.>® Zakon dale stanovi,
jaké piipady nejsou diskriminaci. V souvislosti se sladovanim je zejména podstatné, ze
diskriminaci neni rozdilné zachdzeni za ucelem ochrany Zen z ditvodu téhotenstvi a matefstvi,
jestlize prostiedky k dosazeni uvedenych cili jsou pfiméfené a nezbytné.’’ Déle nejsou
diskrimina¢nimi ta opatfeni, kterd maji za cil predejit ¢i vyrovnat nevyhody vyplyvajici z
pfislusnosti osoby ke skupiné vymezené nékterym z diskriminac¢nich divodd, tedy i z diivodu
pohlavi, resp. téhotenstvi, matefstvi a otcovstvi, a zajistit ji rovné zachazeni a rovné
piileZitosti.*®

Dulezitym pravnim pfedpisem je v oblasti work-life balance i zakon ¢. 234/2014 Sb., o
statni sluzbé, ktery upravuje sluzebni pomér statnich zaméstnanct vykonavajicich statni spravu
ve spravnich ufadech.® Zakon o statni sluzbé&, na rozdil od zékoniku prace, vyslovné stanovi,
ze tkolem sluzebniho ufadu je vytvéiet podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota
statnich zaméstnancti. Jednotlivymi nastroji, které maji k tomuto cili slouzit, jsou zejména
rozvrzeni sluzebni doby vcetné stanoveni zac¢atku a konce sluzebni doby a pruzného rozvrzeni
sluzebni doby, povolovani krat$i sluzebni doby, sjednavani moznosti vykonavat sluzbu z
jiného mista a zfizovani Skolskych zafizeni za wcCelem ptedSkolniho vzdélavani nebo
poskytovani péce o dit€ v détské skuping.*® Dale je v zakoné zakotveno pravo t&hotnych
zamé&stnankyn a zaméstnanci s peCovatelskymi povinnostmi na Gpravu sluzebni doby ze strany
statniho Gfadu za podminky, Ze to nebrani fadnému plnéni tikolt sluzebniho ufadu.*! Zakon téz
upravuje moznost sluzebniho organu uzavtit se zaméstnancem dohodu o vykonu sluzby z

jiného mista, nez je pracovisté zaméstnance.*? Co se ty¢e podminek vykonu sluzby t€hotnych

35 § 1 antidiskrimina¢niho zakona.

36 § 2 odst. 4 antidiskrimina¢niho zékona.
37§ 6 odst. 5 antidiskrimina¢niho zékona.
38 § 7 odst. 2 antidiskrimina¢niho zékona.
39§ 1 zakona ¢. 234/2014, o statni sluzbg.
40§ 116 odst. 1 zékona o statni sluzbg.
41§ 116 odst. 2 zdkona o statni sluzbg.

42§ 117 odst. 1, 2 zdkona o statni sluzbg.
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staitnich zaméstnankyil a zaméstnankyn-matek a déale matefské, rodicovské a otcovské
dovolené, odkazuje zakon o statni sluzbé& na zakonik prace.*

Nemalo dalezitymi jsou dale vefejnopravni predpisy upravujici sluzby péce o déti, tedy
zejména Skolsky zakon a zdkon o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupin€. Okrajové
s institutem slad’ovani rodinného a pracovniho zivota souvisi i dalsi pfedpisy vefejného prava,

jako napftiklad zdkon o zaméstnanosti ¢i zdkon o inspekci prace.

1.2.3.1.  Nastroje pracovniho prava podporujici dosaZeni rovnovahy

Jak jiz bylo feceno, nejvyznamnéjSim odvétvim upravujicim néstroje slad’ovani je
pracovni pravo. V kapitolach tfi az pét budou rozebrany slad’ovaci néastroje pracovniho prava,
které nalezneme v zdkoniku préace. Zakonik prace vSak neosahuje ¢ast, kterd by byla slad’ovani
vyslovné vénovana, a instituty jsou roztfisténé na jeho riznych mistech. Lze je rozdélit do tii
kategorii, podle toho, jakého jsou charakteru.

Prvni skupinou jsou v zdkoniku prace vyjmenované dilezité osobni prekazky v praci na
stran¢ zaméstnance, kam se fadi mimo jiné matei'skd, otcovska a rodi¢ovska dovolena nebo
oSetfovani ditéte mladsiho 10 let.

Dalsi kategorii nastrojii pro dosazeni rovnovahy jsou instituty zdkoniku prace, které chrani
matku ¢i rodiCe pecujiciho o dité. V zdkoniku prace jsou tyto instituty souhrnné nazvany
pracovni podminky zaméstnankyn, zaméstnankyn-matek, zaméstnancii pecujicich o dité a o jiné
fyzické osoby. Do téchto nastroji spada napiiklad omezeni u pracovnich cest a prace piescas,
povinnost zohlednéni pecovatelskych povinnosti zaméstnancii pii planovani smén, moznost
krat$i pracovni doby nebo vykon prace na dalku.

Tteti, velmi podstatnou kategorii work-life balance institutli jsou flexibilni formy
vykonu prace. Zakonik prace neobsahuje definici flexibilnich tivazkli ani nepodava jejich
vycet. Mezi tyto formy Gvazk mizeme zatadit rizné Upravy pracovni doby nebo i dohody o
pracich konanych mimo pracovni pomér.

Pro sladovani rodinného a pracovniho Zzivota si vSak spolecnost nevystac¢i pouze
s vhodnou upravou pracovnich podminek. Stejné¢ dilezité je naplnit podminky, které
s pracovnim pravem nesouvisi, napiiklad zajistit dostupnost ptedskolnich zatfizeni pro déti,

tedy matefskych $kol a détskych skupin, ¢i vhodné nastavit upravu rodi¢ovského prispévku.*

43§ 118 az 121 zékona o statni sluzbg.
44 SMID, Martin; MORAVEK, Jakub a PICHRT, Jan, ref. 9, s. 50.
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Podstatna je téZ dostupnost zatizeni poskytujicich péci osobam zavislym na pomoci jiné osoby,
tedy zejména seniorim a osobam s tézkym zdravotnim postizenim. Sem spadaji rizné formy
socialnich sluzeb, jako jsou pecovatelské sluzby, odlehcovaci sluzby, denni a tydenni

stacionafe, domovy pro seniory nebo domovy pro osoby se zdravotnim postizenim.*

45 HURKA, Petr, ref. 22, s. 347.
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2. Work-life balance v pravu Evropské unie

2.1. Primarni pravo

Zajem na dosahovani rovnovahy mezi rodinnym a pracovnim zivotem je vzhledem ke
sve ditlezitosti zakotven jiz v primarnim pravu EU. Konkrétné je v Listin€ zdkladnich prav EU
stanoveno pravo kazdého na ochranu pied propusténim z diivodu spojeného s matefstvim a
pravo na placenou matei'skou a rodi¢ovskou dovolenou po narozeni nebo osvojeni ditcte,
kterazto prava maji napomoci zachovani souladu mezi rodinnym a pracovnim zivotem.*®

Pro piijiméni sekundarni socialni legislativy na unijni tirovni je vitalni ¢l. 153 Smlouvy
o fungovani EU, ktery zmociiuje Evropsky parlament a Radu k vydavani smérnic, které stanovi
minimalni pozadavky ve vypoctenych oblastech. Pro work-life balance jsou pfitom
z vyjmenovanych oblasti podstatné zejména pracovni podminky, socidlni zabezpeceni a
socialni ochrana pracovnikt, rovnost pfilezitosti mezi muZzi a zenami na trhu prace a rovné

zachézeni na pracovisti.*’

2.2. Sekundarni pravo

Podrobnéji je Gprava problematiky slad’ovani rozpracovana v sekundarnim pravu EU,
konkrétné v pocetnych smérnicich, kterymi se Evropské unie snazi komplexn€ upravit nastroje
work-life balance jiZ po tfi desetileti.

Do oblasti slad’ovani mizeme zatadit jiz smérnici Rady 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992
o zavadéni opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci tehotnych
zamé&stnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn, a to i ptesto, Ze,
jak vyplyva z jejiho ndzvu, byla piijata v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci. Tato
smérnice stanovi zakladni povinnosti statd, co se tyce ochrany matetstvi a matetské dovolené,
tedy vztahuje se pouze na zaméstnankyné¢ — Zeny. Konkrétné smérnice zaklada povinnost
Clenskych statl pfijmout opatieni, kterd zajisti realizaci prava zaméstnankyil na matetskou
dovolenou po dobu nejméné ¢trnacti tydnli. Tato matetskd dovolend musi zahrnovat povinny
rozsah pro vSechny zaméstnankyné v rozsahu nejméné dvou tydnti rozlozenych pred nebo po

porodu.*® Po dobu mateiské dovolené maji zaméstnankyné dle této pravy pravo na zachovani

46 C1. 33 odst. 3 Listiny zakladnich prav EU.
47 Cl. 153 odst. 2 pism. b) SFEU.
48 C1. 8 smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992 o zavadéni opatieni pro zlepeni bezpe¢nosti a ochrany

zdravi pfi praci t¢hotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn.
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odmény za praci ¢i na odpovidajici davky.** Smérnice soucasné stanovi zdkaz vypovézeni
pracovniho uvazku zaméstnankynim po dobu od pocatku té¢hotenstvi az do konce matetské
dovolené.>

DalSim sekunddrnim pfedpisem tykajicim se slad’ovani je smérnice Rady 97/81/ES ze
dne 15. prosince 1997 o Radmcové dohod¢ o ¢astecném pracovnim Uvazku uzaviené mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS, kterd stanovi obecné zasady a minimalni pozadavky
tykajici se castecného pracovniho tivazku. Ramcova dohoda o ¢aste¢ném pracovnim tvazku
byla pfijata mezi evropskymi socidlnimi partnery v rdmci socialniho dialogu na evropské
urovni. Prdvo na ¢aste¢ny pracovni uvazek je dle této dohody jiz poskytovano obéma pohlavim,
pfi¢emz jednim z dGvodd, pro¢ je nutné usnadnit pfistup k této formé zaméstnéni, je prave
sladéni pracovniho a rodinného Zivota.! Ulelem ramcové dohody je jednak odstranéni
diskriminace zaméstnancl pracujicich na CasteCny uvazek a zlepSeni kvality caste¢ného
pracovniho tvazku, jednak usnadnéni rozvoje Casteného pracovniho uvazku na zakladé
dobrovolnosti a pfispéni k pruzné organizaci pracovni doby zplsobem, ktery piihlizi k
potiebam zaméstnavatelli a zaméstnancii.’? Dle rimcové dohody by zaméstnavatelé méli mimo
jiné zvazit zadosti zaméstnancli o zménu plného pracovniho uvazku na ¢asteCny pracovni
uvazek, pokud se stala tato moznost v podniku dostupnou, a zaméstnanci by méli byt ze strany
zamg&stnavatele v€asné informovani o dostupnych pracovnich mistech na ¢aste¢ny tivazek pro
usnadnéni zmény plného pracovniho uvazku na ¢astecny. Ze strany zaméstnavatel by mél byt
usnadnén pfistup k ¢astenému pracovnimu Uvazku na vSech trovnich v podniku, véetné
odbornych a fidicich mist, a zaméstnanci na ¢aste¢ny tivazek by méli mit zachovanu moznost
odborného vzdélavani za i¢elem zvySeni moznosti jejich postupu a pracovni mobility.>?

Podstatna je dale smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5.
cervence 2006 o zavedeni zasady rovnych piilezitosti a rovného zachézeni pro muze a Zeny v
oblasti zamé&stnani a povolani, kterd stanovi mimo jiné pravo zen vratit se po skonc¢eni mateiské

dovolené na stejné nebo rovnocenné pracovni misto za podminek, které nejsou méné piiznivé,

49 CI. 11 odst. 2 pism. b) smérnice 92/85/EHS.

50 CL 10 odst. 1 smérnice 92/85/EHS.

51 Bod 5 obecnych odiivodnéni Ramcové dohody o ¢asteéném pracovnim tvazku.
52 Ustanoveni 1 Ramcové dohody o ¢asteném pracovnim tivazku.

53 Ustanoveni 5 bod 3 Ramcové dohody o ¢asteéném pracovnim tvazku.
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a na prospéch ze zlepSeni pracovnich podminek, na ktery by Zena méla narok béhem své
neptitomnosti z divodu matefské dovolené.>*

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU ze dne 7. Cervence 2010 o
uplatiiovani zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny samostatné vydéle¢né ¢inné a o zruSeni
smérnice Rady 86/613/EHS pak upravuje pravo na penézité davky v matefstvi v ptipadé Zen

samostatné vydéle¢né ¢innych a manzelek a partnerek osob samostatné vydé&lecné ¢innych.>?

2.2.1. Smérnice WLB

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym zivotem rodi¢l a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady
2010/18/EU (dale jen ,,smérnice WLB”). Tato smérnice upravuje minimalni prava tykajici se
otcovské, rodicovské a pecovatelské dovolené a pruzného usporadani prace pracovnikd, kteti
jsou rodi¢i nebo pecujicimi osobami.

Uprava smérmice WLB se vztahuje na viechny formy vykonu zavislé prace, tedy kromé
pracovniho poméru i na pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni
pomér a na sluzebni poméry statnich zaméstnancti, ptislusnikti bezpecnostnich sborti a vojakt
Armady CR.%

Co se tyc¢e zakladnich pojm1, nechava smérnice na ¢lenskych statech, aby samy vymezily
osobni a rodinny stav a stanovily, kdo bude na jejich tzemi povazovan za rodic¢e, matku a
otce.’” Clenské staty jsou tak svobodné v tipravé potencialné citlivych otazek, jako je adopce

nebo prava stejnopohlavnich rodici.>®

54 C1. 15 smérmice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. &ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych
prilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani.

55 C1. 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU ze dne 7. &ervence 2010 o uplatiiovani zasady
rovného zachdzeni pro muZze a zZeny samostatné vydélecné ¢inné a o zruseni smérnice Rady 86/613/EHS.

56 HURKA, Petr. Pozadavky transpozice smérnic aneb oekévané zmény nejen v pracovnim pravu. Prdvni
rozhledy. Praha: C. H. Beck, 2022, ro¢. 30, 23-24, s. 812-818. ISSN 1210-6410.

57 Bod ¢. 18 recitdlu smérice WLB.

58 TOMSEJ, Jakub, ref. 3.
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2.2.1.1. Divody prijeti a cile smérnice

Dutivody pro piijeti nové pravni Upravy a zaroven soucasné nejvetsi prekazky work-life
balance na uzemi EU jsou vypocteny v rozsahlém recitdlu smérnice. Mezi prekazky rovnovahy
mezi rodinnym a pracovnim zivotem smérnice WLB fadi zejména stile vétsi rozsifeni
prodlouzené pracovni doby a ménici se rozvrhy pracovni doby, coZ ma negativni dopad na
zamé&stnanost Zen. S ohledem na nedostatek slad’'ovacich institutii je u Zen, které maji déti,
velmi pravdépodobné, ze budou pracovat mén¢ hodin v placeném zaméstnani a travit vice ¢asu
plnénim neplacenych pecovatelskych povinnosti. Zaméstnanost Zen je téz negativné ovlivnéna,
maji-li nemocného nebo zavislého rodinného piislusnika, coz n€které Zeny vede k tomu, Ze
odejdou z trhu prace uplné.>® Vzhledem k piedpokladu zvySeni potieby neformalni péce v
budoucnu s ohledem na demografické zmény®® bude tento problém ¢im dal tim palCivEjsi.

Politiky tykajici se rovnovadhy mezi rodinnym a pracovnim Zivotem by dle smérnice
WLB mély podporovat ucast zen na trhu prace, rovhomérné rozdéleni peCovatelskych
povinnosti mezi muze a Zeny a piekonavani rozdili mezi Zenami a muzi v oblasti vydélku a
odmény.®! Vétsi rovnovahou mezi rodinnym a pracovnim Zivotem se ma pak posilit rovnost
ptilezitosti mezi muzi a Zenami na trhu prace a rovné zachazeni na pracovisti a pomoci k
dosazeni vysoké miry zamé&stnanosti v EU.%2

Cilem smérnice WLB je mimo jiné motivovat muze k pfevzeti rovného dilu
pecovatelskych povinnosti, kdyz v dobé¢ piijimani smérnice chybéla v mnoha ¢lenskych statech
placena otcovska a rodicovské dovolend a politiky slad’ovani Zen a muzi byly nevyvazené a
posilovaly genderové stereotypy a rozdily v oblasti pracovnich a pecovatelskych povinnosti.
Ptitom je prokazané, Ze vyuzivani institutd slad’ovani, jako je rodicovska dovolend nebo pruzné
uspotradani prace, ze strany otcl, pozitivné ovlivituje snizovani relativniho mnozstvi neplacené
prace v roding, kterou vykonavaji zeny, které pak maji vice ¢asu na placend zaméstnani.®?
Opatieni na podporu sladovani soukromého a rodinného Zivota by se tedy méla mimo jiné

zaméFit na problém stereotypt v muzskych i zenskych povolanich a rolich.®*

% Bod ¢&. 10 recitalu smérnice WLB.
0 Bod ¢&. 7 recitalu smérnice WLB.
6l Bod ¢&. 6 recitalu smérnice WLB.
2 Bod ¢&. 16 recitalu smérnice WLB.
63 Tamtéz.

4 Bod ¢&. 11 recitdlu smérnice WLB.
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Smérnice WLB poukazuje téZz na dilezitost poskytovani piistupnych a cenové
dostupnych sluzeb péce o déti a dlouhodobé péce, které umoznuji rodicim a jinym osobam
s peCovatelskymi povinnostmi na trh prace vstoupit, setrvat na ném ¢i se na n¢j vratit. Tato
opatfeni by mohla téZ motivovat druhé ekonomicky c¢inné partnery, tedy vétSinou Zeny,

k plnému zapojeni na trhu prace.%

2.2.1.2.  Otcovska, rodicovska a pecovatelska dovolena

Smérnice WLB stanovi pravo otce nebo rovnocenného druhého rodice (pokud ho uznava
vnitrostatni pravo) na otcovskou dovolenou v délce 10 pracovnich dni.®® Ugelem otcovské
dovolené je podpoftit rovnomérnégjsi rozdéleni peovatelskych povinnosti mezi Zenami a muzi
a soucasn¢ umoznit brzké vytvoreni vazby mezi otci a détmi. Otcovskd dovolend by méla byt
cerpana v dobé okolo narozeni ditéte za ucelem poskytovani péce o novorozence ze strany
otce.5’

V oblasti tpravy rodicovské dovolené¢ nahradila smérnice WLB smérnici rady
2010/18/EU ze dne 8. biezna 2010, kterou se provadi revidovana ramcova dohoda o rodicovské
dovolené. Dle smérnice WLB maji zaméstnanci pravo na rodi¢ovskou dovolenou v délce
nejméné Ctyf mésicl, pricemZ dva mésice této dovolené nelze pievést na druhého rodice.®
Oproti smérnici 2010/18/EU byla neptenositelnd ¢ast naroku na rodicovskou dovolenou
zdvojnasobena, jelikoz b&hem piedchozi upravy vétSina otcli své pravo na rodicovskou
dovolenou nevyuzivala, ptipadné velkou ¢ast svého naroku pienaSela na matky. Této negativni
praxi chtéla smérnice WLB zabranit, mimo jiné proto, Ze ¢erpani rodicovské dovolené ze strany
otcll mé pozitivni vliv na podporu a usnadnéni opétovného zaclenéni matek na trhu prace po
Cerpani matefské a rodi¢ovské dovolené.®’

Smérnice ponechava v pravomoci ¢lenskych statil, aby stanovily, do jakého véku ditéte,
nepiesahujiciho 8 let, mize byt rodicovskd dovolena Cerpana. Tento v€k maji staty stanovit

tak, aby oba rodi¢e mohli skute¢né vy&erpat celou rodi¢ovskou dovolenou.”®

% Bod ¢&. 12 recitdlu smérnice WLB.
6 (. 4 odst. 1 sm&rnice WLB.

7 Bod ¢&. 19 recitalu smérnice WLB.
68 C1. 5 smérnice WLB.

 Bod ¢&. 20 recitalu smérnice WLB.

0 HURKA, Petr, ref. 56.
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Smérnice WLB téZ projevuje myslenku flexibilniho ¢erpani rodicovské dovolené, tedy
moznosti jejiho ¢erpani na plny pracovni tivazek nebo formou krat$i pracovni doby, formou
sttidajicich se dob dovolené a prace a dalSimi pruznymi zptisoby. Diivodem pro tuto ideu je,
ze ¢im flexibilngjsi Cerpani dovolené bude, tim vyssi bude pravdépodobnost jejiho Cerpani ze
strany otcd.”!

DalSim institutem, ktery smérnice WLB upravuje, je peCovatelska dovolena, kterd ma
roz$ifit moznosti osob s pecovatelskymi povinnostmi setrvat v zaméstnadni, pficemz musi byt
pracovnikiim poskytnuta v délce minimalné péti pracovnich dni ro¢né.””> Smérnice WLB
pfitom apeluje na Clenské staty, aby v ramci svych politik zohlednily rostouci potiebu péce
sohledem na starnuti obyvatelstva a stim souvisejicim naristem vyskytu s vékem
souvisejicich omezeni.”?

Poslednim typem uvolnéni ze zamé&stnani, které smérnice WLB upravuje, je pracovni
volno z divodu vys$§i moci, na které ma pravo kazdy pracovnik v disledku nalé¢havych
rodinnych davodi v piipadech nemoci nebo Urazu, pii kterych je okamzitd pfitomnost
pracovnika nepostradatelna.”

Smérnice WLB upravuje i minimalni standardy odménovani zaméstnancti béhem vyse
zminénych dovolenych, kterdzto Uprava ma podpofit zdjem pracovnikil, zejména otcl,
dovolenou Cerpat.”> Piispévek po dobu Gerpani otcovské dovolené by se mél rovnat alespoii
vysi nemocenské vyplacené v daném ¢lenském staté a soucasné vysi prispévku poskytovaného
zendm bchem matetské dovolené. Ddle je stanoveno, Ze piispévek béhem minimalni
nepienositelné doby rodi¢ovské dovolené musi pracovnikim umoznit zachovani dastojné
zivotni trovné. Dlvodem pro tuto upravu je skutecnost, Ze ¢erpani rodicovské dovolené¢ ma
pro zaméstnance Casto za nasledek ztratu piijmu a osoby s hlavnim pfijmem v rodinég, kterymi
jsou vétsinou muzi, pak z ekonomickych diivodi nemohou vyuzit svého prava na rodicovskou
dovolenou.”® Pokud tato nebude dostate¢né dobie odménéna, 74dna zména v Upravé

rodicovské dovolené nebude otce motivovat k jejimu CastéjSimu Cerpani.

"I Bod ¢&. 23 recitalu smérnice WLB.
72 Cl. 6 smérnice WLB.
3 Bod ¢&. 27 recitalu smérnice WLB.
74 Cl. 7 smérnice WLB.
5 Bod ¢&. 29 recitalu smérnice WLB.
76 Bod ¢&. 31 recitalu smérnice WLB.
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2.2.1.3.  PruZné usporadani prace

Kromé upravy dovolenych zavadi smérnice WLB do unijniho prava dale pravo na
pruzné uspotadani préace, dle kterého maji pracovnici s détmi do urcitého véku, nejméné do
osmi let, a dal$i pecujici osoby pravo zadat o pruzné uspoiadani prace za Ucelem péce.
Smérnice zaméstnancim nezaklada piimo pravo na flexibilni uspotadani prace, nybrz pouze
pravo o né zadat a korespondujici povinnost zaméstnavatele na takovou zadost odpovédét.
Zaméstnavatel ma pii posuzovani zadosti zohlednit jak potfeby zaméstnance, tak své provozni
potieby a v ptipadg, kdy se rozhodne zddost zamitnout, musi sviij postup odtivodnit.”’

Pravo z&dat o pruzné uspotfadani prace muize byt v jednotlivych clenskych statech
podminéno tim, Ze zamé&stnanec jiz u zaméstnavatele odpracoval urcitou dobu ¢i Ze pracovni
pomgér trval po stanovenou dobu, kterd vSak nesmi byt del$i nez 6 mésicti. Takové nastaveni
jiz funguje v fadé stath, jako napf. v Némecku ¢i Nizozemsku.”8

V praxi problematicka otazka, na zaklad€ jakych skutecnosti maji zaméstnavatelé o
zadostech rozhodovat a v jakych ptipadech mohou Zadostem nevyhovét, je ve smérnici feSena
dosti obecné. Lehce podrobnéjsi je pak recital smérnice, dle kterého by méli zaméstnavatelé
pti rozhodovéani o zadostech zaméstnancti zohlednit mimo jiné dobu trvani pozadovaného
pruzného uspotradani prace, jakoZz i své zdroje a provozni kapacitu k tomu, aby mohli takovéto
usporadani nabizet.”” Domnivam se vSak, Ze ani toto upfesnéni neni dostacujici a v praxi mize

ustanoveni pusobit vykladové problémy.

2.2.1.4. Dalsi prava zaméstnancu
Dal8im dilezitym pravem pracovnikl zakotvenym ve smérnici WLB je pravo vratit se
po otcovské, rodicovské ¢i peCovatelské dovolené na své pracovni misto nebo na rovnocenné
pracovni misto za podminek, které pro n€ nejsou méné ptiznivé, a tézit z pripadného zlepseni
pracovnich podminek, na které by méli narok, kdyby dovolenou neéerpali.®
Smérnice WLB téz stanovi zdkaz diskriminace a propousténi pracovnikll z divodu
jejich zéadosti o jednu z ve smérnici upravenych dovolenych, o pracovni volno ¢i o pruzné

pracovni uspotradani.’! Pokud by se zaméstnanec domnival, Zze byl v rozporu se smérnici

77 C1. 10 smérnice WLB.

8 TOMSEJ, Jakub, ref. 3.

7 Bod ¢&. 36 recitalu smérnice WLB
80 C1. 11 smérnice WLB.

$1.C1. 11 a 12 smérice WLB.
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propustén z uvedenych divodli, musi zaméstnavatel na jeho Zadost propusténi nalezité
odtvodnit.3? V piipadé nasledného soudniho sporu se pak obraci diikazni bfemeno, tedy je na

zaméstnavateli, aby prokazal, Ze z uvedeného diivodu zamé&stnance nepropustil.®?

2.2.1.5. Transpozice smérnice

Smérnice WLB m¢la byt do pravnich fadi clenskych statd transponovana do 2. srpna
roku 2022, nicméné spousta ¢lenskych stati, véetng Ceské republiky, tuto transpozi¢ni lhiitu
nedodrzela. Evropské komise tak v ramci fizeni pro neplnéni pozadavkil prdva EU zaslala
celkem 19 ¢lenskym statim formalni vyzvu, aby odstranily nedostatky a oznamily Komisi,
jaka opatieni piijaly k provedeni smérnice.3*

V Ceské republice byly zmény zakoniku prace, které jej mély uvést v soulad se
smérnici WLB, provedeny zékonem ¢. 281/2023 Sb., t€innym od 1. fijna 2023. Pro dosazeni
souladu ¢eského pravniho fadu se smérnici vSak bylo potfeba novelizovat téz fadu dalSich
pravnich ptedpist upravujicich sluzebni poméry pfislusnikti bezpecnostnich sbort a vojakt
Armady CR, piedpisy z oblasti inspekce prace a zakony tykajici se socialniho zabezpe&eni.

Co se tyce otcovské dovolené, zakonik prace ji v dobé pfijeti smérnice sice vyslovné
neupravoval, nicméné stejna prava, kterd otclim poskytovala ve smérnici upravena otcovska
dovolend, daval otclim zakon prostfednictvim dovolené rodi¢ovské. Presto byl do zakoniku
prace pridan novy § 195a vyslovné otcovskou dovolenou ukotvujici. Pro sladéni naSeho
pravniho fadu s unijni upravou pak bylo nutné prodlouzit podptrci dobu otcovské poporodni
péce na dva tydny, coz bylo u¢inéno novelou zidkona o nemocenském pojisténi.>

V oblasti rodicovské dovolené nebyla smérnice WLB na naSem tzemi stale plné
transponovana, a to ani zminénou novelou zdkoniku prace. Problematicka je zejména tprava
odménovani b&hem rodicovské dovolené, jehoz koncepce je v Ceské republice znaéné odligna

od upravé ve sméernici. Smérnice WLB pozaduje, aby rodice, kteti z divodu péce o dité pii

82 C1. 12 odst. 2 smérnice WLB

83 C1. 12 odst. 3 smérnice WLB.

8 Evropska komise. Non-transposition of EU legislation: Commission takes action to ensure complete and timely
transposition of EU directives. Online. 2022. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF 22 5409. [cit. 2024-07-03].

85 KOPECKY, Pavel. Sladovéani soukromého a pracovniho Zivota z pohledu pravniho dualismu - soukromo- a
vefejnopravni nastroje work-life balance. In: PICHRT, Jan a TOMSEJ, Jakub (ed.). Balancovdni na hrané work-

life balance a transparentnosti. Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-278-7.
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rodicovské dovolené pierusi vykon své prace, pobirali penézitou davku nahrazujici tento usly
pfijem. Na naSem Uzemi vSak neexistuje pfispévek ¢i odmena piimo navézané na rodi¢ovskou
dovolenou, nejvice se takové odmeéné blizi rodicovsky piispévek. Rodicovsky piispévek je
netestovanou davkou statni socialni podpory &erpanou az do 3 let véku ditéte,® ktery nalezi
rodici, ktery po cely kalendaini mésic osobné, celodenné a fadné pecuje o dite. Nicméné za
péci rodice o dit€ zdkon povazuje i situaci, kdy dit€ navstévuje jesle, mateiskou skolu nebo jiné
obdobné zafizeni v ur¢itém maximalnim ¢asovém rozsahu mési¢né ¢i se o dité stard jina
osoba.’” Nasledkem této upravy tak rodi¢ miZe Cerpat rodi¢ovsky piispévek i pii vykonu
zaméstnani, tedy aniz by nastoupil na rodi¢ovskou dovolenou.3®

Dalsi problém pojici se s rodicovskym piispévkem souvisi s koncepci rodicovské
dovolené ve smérnice WLB jako volna ¢erpané¢ho obéma rodici. V souladu s timto principem
musi byt i odména nebo piispévek pii rodi€ovské dovolené nastaveny tak, aby bylo Cerpani
dovolené ze stran obou rodi¢ti mozné.® V Ceské republice nicméné plati, Ze pii péci o totéz
dité zakladajici narok na rodicovsky piispévek ndlezi davka jen jednomu rodici, a to tomu,
ktery je uréeny na zakladé dohody rodi¢t a pii absenci dohody krajskou pobo¢kou Utadu
prace.”® V piipadé nasledného, nebo i soub&Zného Cerpani rodi¢ovské dovolené druhym
rodicem za ucelem péce o totéz dit¢ jiz pravo na pobirani davky rodi¢ovského ptispévku
nevznikd, coz zasadné znemozfiuje cil smérnice WLB.”! Tedy a¢ Ceskd pravni uprava
umoznuje, aby rodicovskou dovolenou cerpali oba rodice soucasné, narok na davku vzniké
pouze jednomu rodic¢i, tudiz je soubézné Cerpani rodicovské dovolené pro vétSinu rodin
finan¢né neunosné.

Dle smérnice WLB by dale pravni tprava méla umoznit cerpat rodicovskou dovolenou
pruznymi zptsoby,”? tedy naptiklad na plny nebo ¢asteény uvazek &i formou stiidajicich se dob
dovolené a prace. Dle ¢eského zédkoniku prace nicméné rodiCovskd dovolena znamena tplnou
suspenzi pracovniho poméru a flexibilni zplsoby jejiho Cerpani se nenabizi. Je sice mozné

dovolenou Cerpat po ¢astech, a to i opakované, nicméné vzdy na ,,plny tivazek*. Domnivam se,

86§ 30 a nasl. zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte.
87°8§ 31 odst. 3 zédkona o statni socialni podpofte.
88 HURKA, Petr, ref. 56.
89 C1. 8 odst. 3 smérnice WLB.
90§ 30a odst. 2 zakona o statni socialni podpofe.
9 HURKA, Petr, ref. 56.
92 Cl. 5 odst. 6 smérnice WLB.
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ze zakotveni flexibilnich zplsobil cerpani rodicovské dovolené do zakoniku prace, naptiklad
formou ,,¢astecnych uvazk“, by mohlo motivovat vice otcl k jejimu Cerpani a soucasné
usnadnit matkam névrat na trh prace po skonceni rodicovské dovolené.

S ohledem na skute¢nost, Ze smérnice WLB dava c¢lenskym statim moznost upravit
cerpani rodicovské dovolené az do 8 let véku ditéte, stalo by za zamysleni, zda by nebylo
vhodnégjsi prodlouzit podpiir¢i dobu této prekazky v praci spolu s umoznénim jejiho Cerpani
vice flexibilnimi zplsoby. Rodice by tak mohli pruznéji reagovat na potieby péce ditcte
v riznych stadiich jeho v&ku a socializace®® a mohla by se zvysit ucast muzi na péci o déti,
které jsou s pribyvajicim vékem méné zavislé na matce.

Jiz bylo zminéno, Ze smérnice WLB pozaduje, aby zaméstnanci méli pravo na
rodicovskou dovolenou v délce nejméné Ctyt mésici, pfiCemz dva mesice této dovolené maji
byt neptenositelné na druhého rodice. Ceskd pravni uprava institut nepfenositelnosti ¢asti
rodicovské dovolené na druhého rodic¢e neobsahuje a novela zakoniku prace neni v této oblasti
momentaln& planovana. Dle Odboru rovnosti zen a muzt Utadu vlady CR je ¢eska uprava s
pozadavkem smérnice na nepienositelnost pln¢ v souladu, jelikoz rodi¢ovskou dovolenou
mohou Cerpat oba rodice, a to 1 soucasné, az do 3 let véku ditéte, tudiz cerpani jednim rodi¢em
toho druhého neomezuje.”* S timto tvrzenim si dovolim nesouhlasit. Cilem nepfenositelnosti
&asti rodi¢ovské dovolené na druhého rodiée je podpora jejiho ¢erpani ze strany otcii. Ceska
pravni tprava tento cil nepodporuje a nelze tvrdit, Ze je zakonik prace v souladu s pozadavkem
smérnice pouze proto, ze formaln¢€ otcové nejsou v Cerpani rodi¢ovské dovolené omezeni.
V ramci plné transpozice smérnice WLB by tudiz bylo naptiklad vhodné novelizovat zakon o
statni socialni podpofe tak, aby moznost Cerpani celé castky rodicovského piispévku byla
podminéna tim, ze alespont dva mésice bude rodicovsky ptispévek Cerpan druhym z rodicu,
tedy ve vétSing ptipadi otcem ditéte.”

Co se tyce pruzného uspotadani prace, oproti smérnici WLB nemame v nasem pravnim
fadu obdobny institut, ktery by v sobé zahrnoval jak ipravu pracovni doby, tak vykon prace na

dalku. To v8ak neznamend, Ze naSe iprava se smérnici neni v souladu.’® Jiz v dobé pfijeti

9 HURKA, Petr, ref. 56.

94 Zapis ze zasedani Vyboru pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota konaného dne 7. 11. 2022 a
28. 11. 2022. Online, PDF. 2022. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/sladeni_pracovniho a soukromeho zivota/Zapis-z-jednani-vyboru-dne-7 11 28 11 22-fin.pdf.

% KOPECKY, Pavel, ref. 85.

9 TOMSEJ, Jakub, ref. 3.
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smérnice bylo v § 241 odst. 2 zdkoniku prace upraveno pravo ur€ité skupiny zaméstnancti zZadat
zameéstnavatele o krat$i pracovni dobu ¢i jinou vhodnou upravu tydenni pracovni doby a
korespondujici povinnost zaméstnavatele této zadosti vyhovét pii absenci vaznych provoznich
dtivodd.’” V oblasti pracovni doby $la tedy ¢eska uprava dokonce nad ramec unijnich
pozadavkl, kdyz kromé povinnosti zaméstnavatele na zadost odpovédet stanovila povinnost
zadosti v urcité situaci vyhovét. Podobny institut vSak v dobé pfijeti smérnice WLB zakonik
prace neznal pro vykon prace na dalku, o ktery sice zaméstnanci mohli, a¢ bez vyslovné
zakonné Gpravy, pozadat, nicméné zaméstnavatel nemél povinnost na tuto zadost odpoveédét ¢i
své rozhodnuti zdGvodnit. To bylo jiz napraveno novelou, ktera do zdkoniku prace zavedla

novy § 241a plné souladny s unijni tpravou.

2.2.2. Smérnice TPWC

S ohledem na skute¢nost, Ze mezi instituty sladovani fadime i flexibilni typy uvazk,
je vramci evropské upravy nutné zminit smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich a ptedvidatelnych pracovnich podminkach
v Evropské unii (dale jen ,,smérnice TPWC*). Hlavnim pozadavkem smérnice TPWC je, aby
pracovni podminky vSech zaméstnanci byly transparentni a predvidatelné, a to prave i
v ptipad¢ flexibilnich tivazkl. U téchto atypickych forem préace je vSak dle smérnice stile
nezbytné zachovat urcitou rozumnou miru flexibility, aby nepfisly o vyhody, které poskytuji
obéma strandm pracovnépravniho vztahu.”® Cilem smérnice TPWC totiz neni odstranit
prekérni formy zaméstnani, nybrz garantovat i u téchto praci uréitou miru predvidatelnosti pro
zaméstnance a zabranit tomu, aby jich bylo ze strany zamé&stnavatel zneuZivano.”

Smérnice TPWC se dle svého vyslovného znéni vztahuje i na zaméstnance konajici
préaci na zavolanou, obCasnou praci a praci na nulovy pocet hodin, kterézto druhy prace jsou
pro zaméstnance obzvlasté nepiedvidatelné.!® V naSem kontextu se tedy pozadavky smérnice
tykaji i vztahti zalozenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér. Nové tak bylo
nutné zpfisnit regulaci téchto dohod, a to hlavné v oblasti skonceni pracovniho poméru,

pracovni doby a doby odpo¢inku,'®! coz bylo jiz u¢inéno v rdmei novely zakoniku prace

7°§ 241 odst. 2 zakoniku préce.

% Bod ¢&. 7 recitalu smérnice TPWC.
9 HURKA, Petr, ref. 56.

100 Bod &. 36 recitalu smérnice TPWC.
100 HURKA, Petr, ref. 56.
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2.3. Nelegislativni opati‘eni
Tématem slad’ovani se na unijni trovni nezabyvaji pouze legislativni dokumenty, ale i

rozmanité nelegislativni akty, jako jsou naptiklad akéni plany, doporuceni ¢i sdéleni.

2.3.1. Iniciativa na podporu rovnoviahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem
pracujicich rodicu a pecujicich osob
V roce 2017 vydala Evropska komise Iniciativu na podporu rovnovahy mezi pracovnim
a soukromym zZivotem pracujicich rodicu a pecujicich osob, ve které jsou obsazeny hlavni cile
EU v oblasti work-life balance. Jednim z hlavnich cilt, kterého jiz bylo dosazeno, bylo vydani

102 K ombinaci

smérnice WLB, nicméné iniciativa pocitd 1 s opatfenimi nelegislativnimi.
opatfeni legislativnich a nelegislativnich se pak ma dosdhnout téchto cilt:
1. zvysit i€ast Zen na trhu prace a snizit rozdily mezi Zenami a muzi, véetné rozdilt
v odménovani a vysi dichodu;
2. poskytnout pracovnikiim vice moznosti a vétsi vybér, aby mohli sladit své pracovni
a pecovatelské povinnosti, prosttednictvim aktualizace a modernizace stavajiciho
pravniho a politického ramce, a to se zvlastnim zfetelem na tlohu muzi;
3. podpofit moderni rodinnou politiku ¢lenskych statli, mimo jiné za tcelem feSeni
demografickych a spolecenskych vyzev;
4. teSit nedostatky v =zafizenich poskytujicich pé¢i a odstranit ekonomické

demotivacni faktory odrazujici druhou vydéle¢né ¢innou osobu v domécnosti od

prace.!%

2.3.2. Evropsky pilif socialnich prav

Vyznamnym nelegislativnim dokumentem je Evropsky pilir socidlnich prav, ktery roku
2017 vyhlésili Evropsky parlament, Rada a Komise na socialnim summitu o spravedlivych
pracovnich mistech a rlistu. Tento pilif obsahuje 20 socidlnich principti, z nichz hned tfi spadaji
do problematiky work-life balance. V kapitole nazvané Rovné ptileZitosti a pfistup na trh prace

se nachazi princip Rovnost Zen a muZzd, ktery proklamuje rovnost zachazeni a pfileZitosti pro

102 Evropské komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii - Iniciativa na podporu rovhovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem pracujicich
rodicti a pecujicich osob. Brusel, 26. 4. 2017. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0252.

103 Tamtéz.
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Zeny a muze mimo jiné v ramci ucasti na trhu prace, podminek zaméstnani a kariérniho rtstu
a soucasné upravuje pravo obou pohlavi na stejnou odménu za rovnocennou praci.!* V kapitole
Spravedlivé pracovni podminky se vyslovné nachazi princip Rovnovaha mezi pracovnim a
soukromym Zivotem, dle kterého maji rodice a osoby s pecovatelskymi povinnostmi pravo na
odpovidajici dovolenou, pruzné pracovni podminky a pfistup k pecovatelskym sluzbam. Zeny
a muzi musi mit rovny pfistup k mimofadnému volnu, aby mohli plnit své pecovatelské
povinnosti, a musi byt motivovani k vyvazenému vyuziti tohoto typu dovolené.!% V kapitole
Socialni ochrana a zaclenovani se pak nachazi princip Péce o déti a podpora déti, ktery mimo
jiné stanovi pravo déti na cenové dostupné a kvalitni predskolni vzdélavani a péci,'% a princip
Dlouhodoba péce davajici kazdému pravo na cenové dostupné a kvalitni sluzby dlouhodobé

péce. 1V

2.3.3. AKcni plan pro Evropsky pilir socialnich prav

Konkrétni opatfeni, kterd maji pomoci zminéné principy realizovat, jsou pak stanovena
v Akcnim planu pro Evropsky pilii socialnich prav obsahujicim hlavni cile pro EU, které maji
byt splnény do roku 2030. Jednim z cilti EU je dle akéniho planu podpora rovného sdileni péce
a pracovnich povinnosti mezi zenami a muzi. Vyznamné je poskytovani placené dovolené,
kterd miize pozitivné ovlivnit miru zaméstnanosti u zen a pfispét ke snizeni rozdild v
zamg&stnanosti zen a muzli. Vyzdvihovana je téz dilezitost rodiCovskych davek a moznost
rovnomérné rozdélit rodi¢ovskou dovolenou mezi muZe a zeny.!%

DalSim podstatnym cilem je dle akéniho planu dostupnost cenové dosazitelného a
kvalitniho ptedskolniho vzdélavani a péce o déti, neméné dilezitd je pak dostupnost zatizeni
dlouhodobé péce o osoby, které jsou zavislé na péci cizich osob, tedy zejména o seniory a

zdravotné indisponované osoby.!?’ Dle statistik poskytuje v EU pravidelné péc¢i 92 % Zen,

104 Zasada ¢. 2 Evropského pilife socialnich prav. Dostupny napf. z:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1606&langld=cs. [cit. 2024-07-03].

105 74sada ¢. 9 Evropského pilife socidlnich prav.

106 74sada ¢. 11 Evropského pilife socialnich prav.

107 7Z4sada ¢. 18 Evropského pilite socialnich prav.

198 Evropska komise. The European Pillar of Social Rights Action Plan. Online, PDF. Lucemburk: Ufad pro
publikace Evropské unie, 2021. ISBN 978-92-76-30755-6. Dostupné Z:
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/. [cit. 2024-07-03].

109 Tamtéz.
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pfi¢emz 81 % ji poskytuje kazdodenné. U muzi jsou tato procenta vyrazné nizsi (68 %, resp.
48 %). Poskytovani péce vyznamné ovliviiuje rovnovahu mezi rodinnym a pracovnim zivotem
Zen a &asto jim znemoziuje vykonavat placena zaméstnani. Zeny jsou pak nuceny k erpani
dlouhodobého pracovniho volna z rodinnych divodi, ke zkracovani pracovni doby ¢i k
pired¢asnému opousténi trhu prace.!'° To nasledné u zen vede k mensim kariérnim piileZzitostem

a niz§im platim a dichodtim, nez maji jejich muzsti kolegové.!!!

2.3.4. Unie rovnosti: strategie pro rovnost Zen a muzi na obdobi 2020-2025

V souvislosti s problematikou slad’ovani je nutné zminit i nelegislativni dokument
Komise z btezna 2020 Unie rovnosti: strategie pro rovnost zZen a muzu na obdobi 2020-
2025.112 Cilem této strategie je mimo jiné dosaZeni rovnych moznosti ispéchu a ekonomické
nezavislosti pro Zeny i muze. Ob¢ pohlavi by méla byt stejné placena za stejnou praci, mit
rovny pfistup k financim a spravedlivé dichody a spravedlivé se délit o pecovatelskou a
finan¢ni odpovédnost.!!3

Ve strategii se uvadi, ze rozdil v mife zaméstnanosti zen a muzii v EU je 11,6 %,
pfiCemz jednim z prostiedkd zmirnéni genderové nevyvazenosti na trhu prace je pravé
dosazeni vétsi rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem pracovnikii. Komise klade
diiraz na spravné provedeni a uplatiiovani smérnice WLB ve vnitrostatnich pravnich fadech a
vyzyva Clenské staty, aby $ly nad ramec minimalnich standardt obsazenych ve smérnici.!!*

Strategie dale cili na odstranéni genderovych rozdilt v oblasti poskytovani péce. Jsou
to prevazné Zeny, kdo ptizplisobuje sva rozhodnuti tykajici se zaméstnani svym pecovatelskym
povinnostem a tomu, jakym zpiisobem a v jaké mife je sdileji se svym partnerem. Zeny také
nesou nepfiméfenou zatéz spojenou s neplacenou praci, kterd tvoii vyznamnou Cast

ekonomické aktivity. Uvadi se, ze 80 % péce na izemi EU poskytuji neforméalni poskytovatelé,

10V roce 2022 se z kvilili pecovatelskym povinnostem trhu prace netdastnilo 7,7 milionti Zen, srov. Sdéleni
Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond o
Evropské strategii v oblasti péce. 2022. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0440.

1 Eyropska komise, ref. 102.

12 Evropské komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodadiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii - Unie rovnosti: strategie pro rovnost zen a muzi na obdobi 2020-2025. Brusel, 5. 3.
2020. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152.

113 Tamtéz.

114 Tamtéz.
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ze kterych 75 % tvoii zeny. Zeny zaroven travi pééi a praci v domacnosti 22 hodin tydnég, ve
srovnani s 9 hodinami, které témito c¢innostmi trdvi muzi. Divodem téchto pro Zeny
nepiiznivych statistik je nedostatecny piistup ke kvalitni a cenové dostupné formalni péci. Pro
dosazeni rovnosti jsou tudiz nezbytné investice ¢lenskych statl do pecovatelskych sluzeb a
sluzeb péce o déti, které jednak podpofii ucast zen na trhu prace, jednak maji potencial vytvaret

nova pracovni mista pro muze i Zeny.!!>

1S Tamtéz.
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3. Prekazky v praci na strané zaméstnance

Pocinaje touto kapitolou se tato prace bude vénovat nastrojim slouzicim k dosahovani
rovnovahy mezi rodinnym a pracovnim Zivotem, které zaméstnancim poskytuje ¢eska pravni
uprava.

Jak jiz bylo feceno, velka ¢ast institutd slouzicich k dosazeni rovnovahy mezi rodinnym
a pracovnim Zivotem spadd mezi diilezité osobni prekdzky v préci na stran¢ zaméstnance. Mezi

ptekazky v préci, které mizeme zaradit mezi work-life balance instituty, patii:

matefska dovolena,

- otcovska dovolena,

- rodicovska dovolena,

- oSetfovani ditéte mladsiho nez 10 let nebo jiné fyzické osoby,

- péce o dit€¢ mladsi nez 10 let,

- poskytovani dlouhodobé péce, a

- jiné dilezité osobni prekazky v praci.

Piekazky v praci na strané¢ zaméstnance jsou takové skutecnosti, které zaméstnanci
znemoziuji nebo vyznamné zt&zuji vykon prace.!'® Pokud tyto situace nastanou, pak ve
stanovenych pfipadech zaméstnanec nemusi zadat svého zameéstnavatele o poskytnuti
pracovniho volna, jelikoz ,samotna prekdzka fakticky zaméstnavateli ze zakona uklada
povinnost nepritomnost zaméstnance v praci akceptovat a omluvit.“!'’ Podstatou prekazek v
praci je suspenze pracovniho zavazku a zaméstnavatel tak ma povinnost strpét neptitomnost
zameéstnance na pracovisti a praci mu po dobu piekdzky neptid€lovat ¢i ji po ném nepozadovat.

Zaméstnanec ma sou€asné povinnost oznamit zaméstnavateli vznik piekdzky bez
zbyte¢ného odkladu a uvédomit jej o predpokladané dobé své absence. V piipadée prekazek v
praci, které jsou zaméstnanci znamy piedem, tedy zejména pii matetské, rodiCovské a otcovské
dovolené, je zaméstnanec povinen o své absenci zaméstnavatele informovat ¢i o ni pozadat
véas. Zaméstnanec musi dale existenci prekazky prokazat, naptiklad lékatskym potvrzenim.
Z toho diivodu zakonik prace uklada povinnost tietim osobam, zejména oSetiujicim lékaiim a

zdravotnickym a Skolnim zatizenim, k sou¢innosti se zaméstnanci.

116 KOPECKY, Pavel, ref. 85.
17 HURKA, Petr, ref. 22, s. 242.
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V zakon¢ upravené piekdzky v praci poskytuji ochranu zejména osobam, které nejsou
jen zaméstnanci, nybrz i v rdmci své rodiny zastavaji dalezité role pojici se s peCovatelskymi
povinnostmi, které jim po uréitou dobu brani ve vykonu prace.!!8

Ackoli zékonik prace davd zaméstnavatelim povinnost omluvit nepfitomnost
zaméstnance v praci po dobu ptekazky, kromé vyjimek nejsou zaméstnavatelé povinni
poskytovat zaméstnanctim po dobu trvani piekazek mzdu ¢i plat. V ptipadé n€kterych prekazek
je proto osobam ¢astecné hrazen usly piijem ze systému nemocenského pojisténi nebo statni
socialni podpory.

S prekazkami v praci poté souvisi nastroje ochrany zaméstnancli pied rozvazanim
pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele po dobu jejich trvani. Zakonik prace stanovi
absolutni zdkaz okamzitého zruseni pracovniho poméru s t¢hotnou zaméstnankyni a se
zaméstnanci na matefské, otcovské a rodicovské dovolené.!' Uréité prekazky v praci jsou téz
tzv. ochrannou dobou, ve které nesmi dat zaméstnavatel zaméstnanci vypovéd. Mezi ochranné
doby spada mimo jiné téhotenstvi, matetskd, otcovska a rodicovska dovolena, poskytovani
dlouhodobé péce, osetiovani a péce o dit€ mladsi 10 let a oSetfovani jiné fyzické osoby.!?°
Soucasné plati, Ze byla-1i dana zaméstnanci vypoveéd pred zapocetim ochranné doby tak, Ze by
vypoveédni doba uplynula v pribéhu této ochranné doby, nezapocitiva se tato doba do
vypovédni doby a pracovni pomér skon¢i az uplynutim zbyvajici ¢asti vypovédni doby po
skonCeni ochranné¢ doby, ledaZze zaméstnanec sdéli zaméstnavateli, Ze na prodlouzeni
pracovniho poméru netrva.!?! Tento institut chrani zaméstnance pted ztratou pfijma v prib&hu
trvani dilezitych osobnich piekdzek v praci, béhem kterych nemohou vykonédvat zaméstnani,
a predchazi tak existenénimu ohrozeni jak téchto zaméstnanct, tak jejich rodinnych
ptislusnikd.

DalSim institutem posilujicim vyznam dulezitych osobnich ptekazek v praci je
povinnost zaméstnavatele zatfadit zaméstnance po navratu do prace po skonceni prekadzky na
jeho pivodni préci a pracovisté. Tato povinnost se poji s matefskou a otcovskou dovolenou,
rodicovskou dovolenou muze v rozsahu doby, po kterou je zaméstnankyn¢ opravnéna Cerpat
matefskou dovolenou, poskytovanim dlouhodobé péce, oSetfovanim a péci o dit¢ mladsi 10 let

a oSetfovanim jiné osoby. Pokud zaméstnavatel svou povinnost nemiize splnit z divodu, Ze

118 KOPECKY, Pavel, ref. 85.
119§ 55 odst. 2 zakoniku prace.
120§ 53 odst. 1 zakoniku prace.

121§ 53 odst. 2 zakoniku prace.
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puvodni prace odpadla nebo bylo pracovisté zruseno, je povinen zaradit zaméstnance podle
pracovni smlouvy.!'??

Z uvedeného vyctu vyplyva, Ze povinnost zaméstnavatele zaradit zaméstnance na své
puvodni pracovni misto se nevztahuje na rodicovskou dovolenou, pro kterou plati, Ze pfi
navratu do prace po jejim skonc¢eni musi byt zaméstnanec ze strany zamestnavatele zafazen na

praci odpovidajici pracovni smlouvg,!?

coz vSak muze n€kdy obnaSet i zafazeni na jiné
pracovni misto ¢i na jiné pracovisté. V soucasné dobé je vSak v ramci tzv. flexibilni novely
zékoniku prace!?* navrhovano, aby se garance pfifazeni na stejnou praci a pracovisté, tedy na
wstejnou zidli,“ tykala i rodi¢t navrativsich se z rodicovské dovolené do 2 let véku ditéte.!?
Navrhovana tprava ma za cil motivovat rodice k diivéjSimu navratu na trh prace, pfispét k

flexibilnimu ¢erpani rodicovské dovolené a podpofit jeji Castéjsi Cerpani ze strany otcti.

3.1. Materska dovolena

Mateiska dovolend nalezi zaméstnankyni v souvislosti s porodem a pé¢i o narozené
dité. Na rozdil od penézité pomoci v matetstvi, kterd je poskytovana na zdkladé zédkona o
nemocenském pojisténi, matetskd dovolena nalezi pouze Zené-matce. Zaméstnankyné nemusi
zameéstnavatele o Cerpani matefské dovolené zadat, stale je vSak nutné jej o ndstupu na
matefskou dovolenou informovat. !

Délka matetské dovolené je 28 tydnil, v pfipad¢é narozeni 2 a vice déti soucasné se
prodluzuje na 37 tydnii. Dobu matetské dovolené mizeme rozd¢lit na obdobi pfed porodem,
ve kterém ma Zena ndrok na dovolenou z diivodu pokrocilého stadia t€hotenstvi, které s sebou
nese zdravotni obtize, a dobu po porodu ditéte. Co se tyce pocatku dovolené, dle zdkona ma
téhotnd zaméstnankyné pravo nastoupit na matefskou dovolenou nejdiive 8 az 6 tydnt pied

oCekavanym dnem porodu, pfi¢emz datum nastupu na mateiskou dovolenou si uréuje sama.'?’

122 § 47 zékoniku prace.

123 § 38 odst. 1 pism. a) zakoniku prace.

124 Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik préace, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré
dalsi zékony, ¢.j. predkladatele MPSV-2024/78761-521/2. Pfedpokladand ucinnost novely je stanovena na 1. 1.
2025.

125 § 47 zékoniku prace ve znéni navrhované novely.

126 HURKA, Petr, ref. 22, s. 242.

127VALENTOVA, Klara. Zakonik prace: komentdr. 2. vydani. Beckova edice komentované zakony. Praha: C.H.
Beck, 2022, s. 632-635. ISBN 978-80-7400-889-4.
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Ocekavany den porodu pak stanovi oSetiujici 1ékat a potvrdi jej t€hotné zaméstnankyni na
piedepsaném tiskopise.!?®

Zaméstnankyné ma samoziejm& pravo nevyuzit svého naroku cerpat matetskou
dovolenou jiz pted porodem, nicméné plati, ze dovolenou, ktera pied porodem nebyla
vycerpana, nelze prevést do doby po narozeni ditéte. Pokud tedy zaméstnankyné na dovolenou
nastoupi pozdéji nez 6 tydnl pred datem porodu, pak o ¢ast dovolené ptijde. To vSak neplati,
pokud Zena pted porodem vycerpala méné nez 6 tydnt dovolené z diivodu, Ze porod nastal
diive, nez bylo o¢ekavano, tedy urceno lékarem.

Po porodu ditéte tedy matce nalezi matetska dovolend v rozsahu 22, resp. 31 tydnt pfi
vicecetném porodu. Zakon mysli i na specifickou situaci porodu mrtvého ditéte, kdy
zaméstnankyni nalezi mateiska dovolena po dobu 14 tydna.'?

V zakoniku prace je téZ upravena minimalni doba matefské dovolené, ktera je
stanovena na 14 tydnid a nikdy nemtize skoncit ¢i byt pferusena diive nez 6 tydnii ode dne
porodu.'3® Tato doba je stanovena z diivodu ochrany zdravi matky i ditéte a v pfipadé, Ze by
matka toto ustanoveni nechtéla respektovat a planovala by se vratit do prace diive nez 6 tydnil
po porodu, nemélo by ji to byt ze strany zamé&stnavatele umoznéno. !

Zakonik prace specificky upravuje i mateiskou dovolenou pii pfevzeti ditéte. Narok na
ni ma zaméstnankyné, ktera prevzala dit€ do péce nahrazujici péci rodict na zéklade rozhodnuti
piislusného organu nebo ktera pievzala do péce dité, jehoz matka zemiela.!3? Zaméstnankyné
ma pravo na dovolenou po dobu 22 tydntli pocitanych ode dne prevzeti ditéte do péce, pripadne
po dobu 31 tydnt pii pievzeti do péce 2 a vice déti. Dovolena vSak nalezi nejdéle do dne, kdy

dité dosahne 1 roku véku.!3?

3.1.1. Penézita pomoc v mateistvi
Po dobu Cerpani matetské dovolené zaméstnankyni nenéalezi ndhrada mzdy nebo platu
ze strany zaméstnavatele, pii splnéni zakonnych podminek vSak vznikd narok na penézitou

pomoc v matefstvi. PenéZitd pomoc v matefstvi je davkou nemocenského pojisténi, jejimz

128 § 67 pism. a) zékona ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
129§ 195 odst. 4 zakoniku prace.

130§ 195 odst. 5 zakoniku préce.

3L VALENTOVA, Kléra, ref. 127.

132.§ 197 odst. 1 zakoniku prace.

133 § 197 odst. 2 zakoniku prace.
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cilem je alesponi Caste¢né kompenzovat usly ptijem zen v obdobi kolem porodu, kdy ze
zdravotnich a biologickych divodi nemohou vykondvat praci. Tim se penézitd pomoc
v matefstvi odliSuje od rodi¢ovského piispévku, ktery slouzi k utuzeni vztaht mezi ditétem a
rodi¢em.!3*

V praxi byva problematickou otdzka, zda mize Zena souasné s pobiranim penézité
pomoci v matefstvi vykonavat vydélecnou ¢innost pro zaméstnavatele.'*> Dle zakona plati, Ze
po dobu pobirani penézité pomoci v matefstvi zaméstnankyné nesmi vykonavat své ptivodni
zaméstnani, ze kterého ji tato davka nalezi.!*® Nic v8ak nebrani tomu, aby Zena vykonavala
praci na zaklad¢€ jiné smlouvy, tedy v jiném pracovnépravnim vztahu. Zékon vSak soucasné
zakazuje zaméstnanci vykonavat v dal$im zékladnim pracovnépravnim vztahu u téhoz
zaméstnavatele prace, které jsou stejné druhové vymezeny.!’” Mnoho zaméstnavatell z toho
diivodu situaci fesi tak, Ze se zaméstnankynémi na matefské dovolené uzaviraji dohody o
pracich konanych mimo pracovni pomér s jinym vymezenim prace, nez jakou konaly

v pivodnim pracovnim poméru.

3.2. Otcovska dovolena

Otcovska dovolena nalezi zaméstnanci v souvislosti s narozenim ditéte a péci o né.
V ¢eském pravnim fadu nemé dlouhou tradici a zavedena byla teprve v souvislosti s transpozici
smérnice WLB, jak bylo podrobnéji rozvedeno v druhé kapitole.

Cilem otcovské dovolené je posileni vazby mezi ditétem a jeho obéma rodici v ranych
tydnech Zivota diteéte, podpora a motivace otcii k zapojeni se do péce o novorozené dité a rozvoj
vztahit v ramci rodiny a kompenzace uchazejiciho prijmu otce z ditvodu péce o novorozené dité
a matku krdtce po porodu.'8

Uprava otcovské dovolené v zakoniku prace je velmi struéna a odkazuje na Gpravu
davky otcovské poporodni péce upravenou v zakoné o nemocenském pojisténi. Dle tohoto
zakona ma néarok na davku, resp. na otcovskou dovolenou, otec ditéte nebo muz, ktery dité

ptevzal do péce nahrazujici péci rodicl na zéklad¢ rozhodnuti ptislusného organu, pokud dité

134 KOPECKY, Pavel, ref. 85.

135 VALENTOVA, Kléra, ref. 127.

136 § 16 pism. a) zékona o nemocenském pojisténi.

137§ 37a odst. 2 zakoniku préce.

138 Diivodova zprava k zakonu &. 148/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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ke dni pievzeti do této péte nedosahlo 7 let véku.!3® Narok vznikne i v ptipadg, ze se dité
narodilo mrtvé ¢i zemielo v obdobi 6 tydnli ode dne narozeni.!4?

Délka trvani otcovské dovolené je dva tydny a zaméstnanec na ni miize nastoupit v
obdobi 6 tydni ode dne narozeni ditéte nebo ode dne prevzeti ditéte do péce. Toto obdobi se
prodluzuje o dobu hospitalizace ditéte ze zdravotnich diivodd na strané ditéte nebo matky.!4!
V ptipadé¢ vicecetného porodu se doba otcovské dovolené neméni.

Jak jiz bylo zminéno, v prib¢hu této prekazky v praci ndlezi zaméstnanci davka zvana

otcovska, kterou upravuje zakon o nemocenském pojisténi.

3.3. Rodicovska dovolena

Rodicovska dovolend je vzhledem ke své délce a rozsifenosti jednim z nejdilezitéjsich
nastroji work-life balance na nasem uzemi. Mezi jeji hlavni cile patii prohloubeni péce o dité
ze strany rodicu a zajiSténi genderové rovnosti v pracovni sféfe a v oblasti péce o déti, coz
vyplyva hlavné z unijniho prava.'4?

Rodicovska dovolena nélezi obéma rodictim, pficemz zakon vyslovné stanovi, Ze oba
rodi¢e ji mohou &erpat soucasné.!*> Matce ditéte vznikd narok na rodi¢ovskou dovolenou po
skonceni matetské dovolené, otec ma toto pravo jiz od narozeni ditéte. Dovolena se poskytuje
v rozsahu, o jaky rodi¢e pozadaji, nejdéle do doby, kdy dit€ dosahne v&ku 3 let.!** Na rozdil od
matetské dovolené vsSak rodiCovskd dovolena nevznika pfimo ze zdkona, nybrz o ni
zameéstnanci musi pisemné pozadat svého zaméstnavatele, a to alespoii 30 dnti pied nastupem
na rodi¢ovskou dovolenou.

Stejné¢ jako v pfipadé¢ matetské dovolené upravuje zdkonik prace specidlné i
rodicovskou dovolenou pfi prevzeti dité¢te do péce nahrazujici péci rodicl na zaklade
rozhodnuti pfislusného organu nebo pii pievzeti ditéte, jehoz matka zemfela.!'*> Rodicovska
dovolena v tomto ptipadé nélezi ode dne prevzeti ditéte do péce do dne, kdy dit¢ dosahne véku

3 let. Pokud vSak zaméstnankyné v souvislosti s pievzetim ditéte do péce Cerpala i matetskou

139 § 38a odst. 1 zékona o nemocenském pojistént.
140 § 38a odst. 2 zakona o nemocenském pojistént.
141 § 38a odst. 4 zakona o nemocenském pojistént.
142 HURKA, Petr, ref. 22, s. 360
143 § 198 odst. 1 zakoniku prace.
144§ 196 odst. 1 zakoniku prace.
145§ 197 odst. 1 zakoniku prace.
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dovolenou, mé narok na rodi¢ovskou dovolenou az po skonceni této matetské dovolené.
S ohledem na moZnost pievzeti ditéte do péce i v jeho pozd&jSim véku je zvIast upraven piipad,
kdy je do péce prevzato dité starsi 3 let a mladsi 7 let. V takovém piipadé nalezi rodi¢ovska
dovolena po dobu 22 tydnii. Stejné tomu bude v pfipad¢, kdy by dité¢ bylo pfevzato pied

dosaZzenim véku 3 let tak, Ze by doba 22 tydni uplynula aZ po dosaZeni 3 let véku. 46

3.3.1. Rodicovsky prispévek

Jiz bylo zminéno, Ze rodi¢tim ditéte mladsiho 3 let nalezi davka statni socialni podpory
zvana rodicovsky piispévek. Ten je opakujici se nepojistnou davkou statni socidlni podpory
nalezejici rodici, ktery po cely kalendaini mésic peCuje o nejmladsi dit¢ v rodiné. Cilem této
davky je podpofit rodice v situaci, kdy dochéazi k vypadku ¢i snizeni pfijmt rodiny v disledku
nutnosti osobni péfe o dit€¢ v jeho prvnich letech Zivota, ktera je Casto neslucitelnd se
zaméstnanim. !4’

Na rozdil od penézité pomoci v mateistvi a otcovské vSak rodiCovsky piispévek neni
navazan na cerpani rodic¢ovské dovolené. Prispévek je podminén pouze tim, Ze rodi¢ po cely
kalendaini mésic osobné celodenné a fadné pecuje o dité. Tato podminka je vSak splnéna i v
ptipade, ze péci o dite zajiSt'uje jind osoba nebo kdyz dité navstévuje jesle, matefskou skolu ¢i
jiné zatizeni, maximalné vSak v rozsahu 92 hodin v mésici. Ackoli tedy ve vétSiné ptipadii
rodicovsky prispévek funguje jako jakéasi kompenzace za ztratu pifijmu rodi¢e v prib&hu
cerpani rodi¢ovské dovolené, stile vice rodict jej vyuziva k uhradé ndkladd spojenych
s umisténim ditéte, které je mladsi 3 let, do zafizeni péce o déti, jako jsou matetské Skoly €i

détské skupiny.'*®

3.3.2. Problematické aspekty rodi¢ovské dovolené v CR
Ceska republika se vyzna¢uje nezvykle dlouhou dobou rodicovské dovolené. Pfitom
plati, ze rodiCovskou dovolenou, stejn& jako rodiGovsky prispévek, cerpaji v 98 % zeny.!®

Uprava umoznujici rodicim pecovat o déti az do jejich 3 let v€ku a soucasné pobirat ptispévek

146 & 197 odst. 3 zakoniku prace.
147 KOPECKY, Pavel, ref. 85.
148 HURKA, Petr, ref. 22, s. 361.
149 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Iybrané statistické vidaje: Pocet prijemcii rodicovského
prispévku podle pohlavi. Online. Posledni aktualizace: 22. 7. 2024. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/vybrane-
statisticke-udaje. [cit. 2024-07-15].
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od statu se na prvni pohled mtze zdat jako vstficna k matkam a podporujici rodinnou politiku,
ve skutecnosti se s ni vSak poji mnoho negativ.

Ackoli soucasna pravni uprava nechava délku rodi¢ovské dovolené na rodi¢ich a nijak
jim nebrani zvolit si krats§i nebo delSi volno dle svého uvazeni, velkd ¢ast matek cerpa
rodicovskou dovolenou v maximalni mozné mife, tedy pfiblizn€ po dobu 3 let. To pro matky
znamend dlouhodoby vypadek ztrhu prace, tim spiSe, pokud vezmeme v potaz
nékolikandsobna matetstvi. Disledkem je celospoleCensky problém, kdy stat ptichazi o velké
mnozstvi aktivnich zaméstnanctli na trhu prace, a tim 1 o pfijmy do statniho rozpoctu.

Piestoze souCasnd pravni uprava matkdm umoziiuje soucasn¢ cCerpat rodicovsky
ptispévek a pobirat ptijem ze zavislé ¢innosti, a to i u svého ptivodniho zaméstnavatele, velmi
malo Zen béhem rodi¢ovské dovolené pracuje ¢i se vraci do zaméstnani diive nez po uplynuti
jeji nejdelsi podpirci doby. Neni tomu vSak proto, Ze by Zeny pracovat nechtély. Z dat vyplyva,
ze ackoli 74 % Zen béhem rodi¢ovské dovolené nepracuje u svého zaméstnavatele, 76 % zen
by si ptalo béhem tohoto obdobi n¢jakym zplisobem pracovat, at’ uz formou zkraceného uvazku
¢i formou projektové spoluprace. Soucasné z dat shromazdénych spolecnosti Deloitte vychazi,
ze 55 % zen, které¢ pecuji o dit¢ mladsi 2 let, nepracuje, nicméné 97 % Zen Cerpajicich
matetskou nebo rodiCovskou dovolenou by se rado néjakym zplisobem vratilo do
zamé&stnani.!>° Priizkum tedy ukazal, Ze pouze 3 % pecujicich Zen pracovat nechté&ji, zbyla cast
nepracuje, jelikoz nema na vybér. Divodem jsou piitom jednak nizké kapacity zatizeni pro déti
do 3 let véku, jednak nedostatek nabidky flexibilniho zaméstnani, které by §lo s péci o dité
skloubit.!3!

Z uvedeného tedy vyplyva, Ze spousta rodict by pfi rodicovské dovolené uvitala
moznost prace na ¢astecny uvazek, ktery v§ak pro zaméstnavatele neni moc atraktivni volbou.
Pokud se totiz zaméstnavatel napiiklad rozhodne jednu pracovni pozici obsadit dvéma
zamg&stnanci s poloviéni pracovni dobou namisto jednoho zaméstnance na plny uvazek,
pribyvaji mu povinnosti jak ptfed vznikem pracovniho poméru, kdy musi nalézt hned dva
vhodné uchazece o zaméstnani, tak i v jeho pribéhu, kdy je nezbytna koordinace vzajemného

sttidani zaméstnancli na pracovisti.

130 Flexibilni prace: prileZitost pro Ceské rodice, firmy i ekonomiku. Online, PDF. Deloitte, 2023. Dostupné z:
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/hr/flexibilni-prace-pruzkum-deloitte-a-
mumdoo-2023.pdf. [cit. 2024-07-15].

151 Tamtéz.
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Nékteti zaméstnavatelé rodi¢lim jako alternativu nabizeji praci na zdkladé dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér. Dle soufasné Upravy vSak i pro zaméstnance na
rodicovské dovolené plati zdkaz vykonavani stejné¢ druhové vymezenych praci u téhoz

zaméstnavatele v dal§im zékladnim pracovnépravnim vztahu.!>?

To vede v praxi k tomu, Ze
odvaznéjsi zaméEstnavatelé toto ustanoveni obchazeji prostfednictvim jiného vymezeni druhu
prace v dohodach, ti mén¢ odvazni nejsou ochotni se zaméstnanci dohody uzavirat viibec. Tuto
nezddouci situaci se snazi zakonodarce napravit v ramci tzv. flexibilni novely zékoniku
prace,!> kterd mimo jiné stanovi vyjimku ze zdkazu vykonu stejné druhové vymezené prace u
téhoz zaméstnavatele v dal§im zakladnim pracovnépravnim vztahu pravé pro pracovnépravni
vztahy uzaviené na dobu Cerpani rodi¢ovské dovolené.!>*

Cilem novely tohoto ustanoveni je podpofit vykon prace rodicl, tedy hlavné zen,
v pribéhu rodi¢ovské dovolené, aby se ptedeslo jejich uplnému vypadku ztrhu préce.
Pokracovani ve vykonu prace po dobu rodicovské dovolené, byt v malém rozsahu, zZendm
umozni, aby zustaly v kontaktu se zaméstnavatelem, kolegy a svou praci, a usnadni jim plny
navrat do zaméstnani po skonceni rodicovské dovolené. Je totiz takika nevyhnutelné, ze béhem
az tii let, kdy je Zena na rodicovské dovolené, dojde na jejim piivodnim pracovisti k obméne
zamé&stnancl, zavedeni novych procest a dal$im zménam, které podstatné ztizi jeji nasledny
navrat na ptivodni pozici. Udrzovani spoluprace béhem rodicovské dovolené je tedy vyhodné
jak pro zaméstnance, ktefi zlstanou v kontaktu s pracovnim prostiedim, tak pro
zamé&stnavatele, ktefi nepfijdou o zkuSené zaméstnance a zabrani persondlni fluktuaci na
pracovisti.!>

S tim souvisi 1 dal$i problém, a to nedostatek moznosti flexibilniho ¢erpani rodicovské
dovolené. V podkapitole tykajici se smérnice WLB bylo jiz zminéno, Ze evropska uprava

4 156

vyzaduje moznost pruzného Cerpani rodiCovské dovolené, >° v Ceské republice Ize vSak i po

implementacni novele Cerpat rodicovskou dovolenou pouze ,,na plny uvazek.* NaSe uprava tak

152 § 37a odst. 2 zakoniku préce.

153 Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik préace, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré
dalsi zakony, ¢.j. predkladatele MPSV-2024/78761-521/2.

154 § 34b odst. 2 zakoniku prace ve znéni novely.

155 VEREINY OCHRANCE PRAV. Rodicovstvi a diskriminace v prdci: praktickd prirucka préva na rovné
zachazeni rodice na pracovnim trhu. Online, PDF. 2022. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/rodicovstvi-a-diskriminace-doporuceni.pdf. [cit. 2024-07-15].

156 CI. 5 odst. 6 smérnice WLB.
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jde nejen proti unijni uprave, ale i proti cili zachovat alesponn CasteCny kontakt Zen se
zaméstnanim béhem rodicovské dovolené.

To, co soucasnd Uprava umoziuje, je ¢erpat rodi¢ovskou dovolenou i opakované po
kratSich casovych tsecich, naptiklad i po tydnech. Tento zplisob cerpani vSak v praxi neni pfilis
roz$ifeny, a to i s ohledem na zastupovani nepfitomnych zaméstnanct. Vypadek zaméstnanct
cerpajicich rodicovskou dovolenou je vétSinou feSen uzavienim pracovnich smluv na dobu
urcitou se zastupujicimi zaméstnanci. Zakonik prace vSak umoznuje opakovat pracovni pomér
na dobu urcitou pouze tiikrat, coz s opakovanym cerpanim rodi¢ovské dovolené po kratSich
usecich, kdy se miize zaméstnanec o trvani dovolené rozhodovat i v jejim priub&hu, neni pfilis
kompatibilni. V ramci flexibilni novely je proto navrhovano zavedeni vyjimky z omezeni pfi

uzavirani pracovniho poméru na dobu ur¢itou!’

pravé pro osoby, které nahrazuji docasné
nepfitomné zaméstnance Cerpajici matefskou nebo rodiCovskou dovolenou. S témito
zamé&stnanci mize byt dle novely pracovni pomér na dobu urcitou opakovan bez omezeni,
avsak celkova doba vSech takovych pracovnich pomérti nesmi mezi tymiz stranami preséhnout
9 let od vzniku prvniho pracovniho poméru.'>®

Dalsi zménou, kterd je navrhovana v ramci flexibilni novely zakoniku prace a ktera ma
motivovat rodice k ¢asnéjSimu navratu na trh prace, je jiz zminénd garance pfifazeni na stejnou
praci a pracovi§té v piipadé navratu z rodi¢ovské dovolené pied dovrenim 2 let v&ku ditéte. !>

Znaéné problematickd je u nds dale Uprava rodiCovského piispévku, a to hned
z nékolika divodu, které podstatné ztézuji zamér zdkonodarce, jak unijniho, tak i ¢eského,
podporovat Cerpani rodicovské dovolené ze strany otcil.

Prvnim problémem je, Ze vyse rodi¢ovského pfispévku neni navdzana na piijem rodice,
ktery jej Gerpa. V Ceské republice je rodicovsky piispdvek omezen celkovou &astkou ve vysi
350.000 K¢& vyplacenou na jedno dite.'®° Konkrétni mési¢ni vyplacena ¢astka piispévku se sice
muze liSit v zavislosti na predchozim ptijmu rodice, celkova castka vSak bude pro vSechny
osoby stejnd. Pokud by tedy rodi¢ovskou dovolenou Cerpal otec, asto hlavni zivitel rodiny,
rodina by pfiSla o jeho pfijem ze zaméstnani, ktery by rodiCovskym piispévkem nebyl

adekvatné¢ kompenzovan. Je proto naprosto logické, ze na rodi¢ovskou dovolenou odchazi

157 Dle § 39 odst. 2 zakoniku prace nesmi doba trvani pracovniho poméru na dobu ur¢itou ptesdhnout 3 roky a
mize byt opakovana nejvyse dvakrat.

158 § 39 odst. 2 zakoniku prace ve znéni navrhované novely.

159 § 47 zékoniku prace ve znéni navrhované novely.

160§ 30 odst. 1 zakona o statni socialni podpote.
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témert vzdy Zeny, jejichz piijmy jsou statisticky niz8i nez piijmy muzi, kdyZ pro mnoho rodin
by ztrata piijmu otce byla ekonomicky netinosna.

Uprava rodi¢ovského piispévku je problematicka i z hlediska souladu s unijni apravou,
kterd pozaduje, aby bylo mozné Cerpat rodi¢ovskou dovolenou obéma rodi¢i soucasné. Jiz v
podkapitole vénované smérnici WLB bylo zminéno, Ze dle ¢eské Gpravy nalezi rodicovsky
ptispévek pouze jednomu rodi¢i, bez ohledu na to, zda rodi¢ovskou dovolenou ¢erpaji oba
rodi¢e nebo pouze jeden z nich. Cerpéani rodi¢ovské dovolené ze strany obou rodiét by tedy
znamenalo, Ze oba rodice pfijdou o své pfijmy ze zaméestnani a jako ,.kompenzaci® jim bude
nalezet pouze jeden rodiCovsky pfispévek. Takovou situaci si vSak vétSina rodin nemuze
dovolit a erpani dovolené obéma rodici soucasné je tak pro né de facto vylouceno.

Z hlediska praxe je téZ nevyfeSena otazka, zda zamé&stnanci nalezi pravo na néavrat z
rodicovské dovolené pied plivodné oznamenou dobou jejiho cerpani. Zakon toto pravo
vyslovné neptiznava, nicméné na strané zaméstnance mohou nastat legitimni divody, kdy si
jiz dalsi Cerpani rodi¢ovské dovolené nemuze dovolit, napiiklad pii ztraté Zivitele, ktery béhem
této rodicovské dovolené zajist'oval piijem rodiny. V takovych ptfipadech by proti sob¢ staly
na jedné strané¢ z4jmy zaméstnance cerpajiciho rodi¢ovskou dovolenou a na druhé strané
majetkové zdjmy zaméstnavatele spolu se z4jmy zaméstnance, ktery po dobu nepfitomnosti
zaméstnance ¢erpajiciho rodi¢ovskou dovolenou zastava jeho praci. V odborné vetejnosti se
odpovédi na tuto otazku 1isi, nicméné pfevazuje nazor, Ze zaméstnavatel zadosti zaméstnance

o pfedCasny navrat z rodi¢ovské dovolené vyhovét nemusi.!¢!

3.3.3. Uprava rodi¢ovské dovolené de lege ferenda — inspirace ve Svédsku

Jak je vidét z vyse uvedeného, soutasna uprava rodi¢ovské dovolené v Ceské republice
je znaéné problematicka. Otazkou je, jaké zmény by mohly situaci pomoci. Inspiraci si miizeme
vzit naptiklad z upravy rodiovské dovolené ve Svédsku, kdyz v oblastech, jako je rovnost

muzl a Zen, kvalita Zivota ¢i work-life balance jsou severské zemé uvadeény jako ptikladné.

16! MORAVEK, Jakub. Zakonik prace navzdy v novelizaci. Online. In: MORAVEK, Jakub a PICHRT, Jan.
Pracovni pravo a socialni ochrana v nejisté dobé. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2022, s. 21. ISBN
978-80-7630-025-5. Dostupné z: https://rozkotova.cld.bz/Moravek-J-Pichrt-J-eds-Pracovni-pravo-a-socialni-
ochrana-v-nejiste-dobe. [cit. 2024-06-23].
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Konkrétng Svédsko mélo v roce 2023 nejvyssi Index rovnosti Zen a muzi'®? ze viech zemi EU,
zatimco Ceska republika se umistila na téetim mist& od konce.'6?

Jednou z hodnocenych polozek je v ramci Indexu rovnosti Zen a muzi naptiklad
procento populace ve véku 18-74 let, které se denn¢ se stara o své déti nebo vnoucata, seniory
nebo osoby se zdravotnim postizenim. V Ceské republice ma dle této statistiky pedovatelské
povinnosti 34 % Zen a 19 % muzi,'®* pecujicich Zen je tak témé&t dvakrat vice nezli muzi.
Oproti tomu ve Svédsku je procento pecujicich stejné pro obé pohlavi, pééi zde zastava 25 %
nez u nas.

Vyse byly nastinény problémy pojici se s rodicovskym ptispévkem. Z tohoto hlediska
by bylo patrné nejvhodnéjsi zavést do ceské pravni tipravy novou socidlni davku nahrazujici
usly pfijem béhem cerpani rodiCovské dovolené, jejiz vyse by se odvijela od piijmu davky
pobirajici osoby. Takovy systém funguje napiiklad ve zminéném Svédsku, kde mohou rodice
cerpat davku az po dobu 480 dni, tedy piiblizné 16 mésict, pokud jsou s dité¢tem doma namisto
vykonu prace, studia nebo uchazeni se o zaméstnani.!®® Vyse davky je po dobu prvnich 390
dni odvisla od piijmu, pfiem? je stejna jako vyse davky nemocenského, ktera ve Svédsku &ini
piiblizng 80 % piijmu.!é” Po dobu zbylych 90 dni je rodiCovska davka stanovena pevnou
castkou ve vysi 180 Svédskych korun denné.

Osobn¢ jsem toho nazoru, ze systém, kde je rodi¢ovska dovolend spojena s davkou,

jejiz vyse je umérna vysi predchoziho piijmu, motivuje mnohem vice otcti k ¢erpani rodi¢ovské

162 Index rovnosti Zen a muzi (Gender Equality Index) hodnoti jednotlivé &lenské staty co se ty¢e rovnosti obou
pohlavi v riznych oblastech a kazdoro¢né je zpracovavan agenturou EU Evropskym institutem pro rovnost Zen a
muzi.

163 Eyropsky institut pro rovnost Zen a muzil. Gender Equality Index 2023. Towards a green transition in transport
and energy. Online, PDF. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2023. ISBN 978-92-9486-099-6.
Dostupné z: https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2023-towards-
green-transition-transport-and-energy?language content entity=en. [cit. 2024-07-03].

164 Eyropsky institut pro rovnost Zen a muzi, ref. 11.

165 Evropsky institut pro rovnost zen a muzil. Gender Equality Index 2023: Sweden. Online. 2023. Dostupné z:
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/SE. [cit. 2024-06-29].

166 FORSAKRINGSKASSAN. Parental benefits. Online. Posledni aktualizace: 1. 7. 2024 Dostupné z:
https://www.forsakringskassan.se/english/parents/when-the-child-is-born/parental-benefit. [cit. 2024-07-03].

167 Sickness benefit in Sweden. Online. In: Nordic co-operation. Dostupné z: https://www.norden.org/en/info-

norden/sickness-benefit-sweden. [cit. 2024-07-03].
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dovolené a k podileni se na pééi o dit&. Diikazem toho jsou i data, ktera ukazuji, ze ve Svédsku
erpa rodi¢ovskou dovolenou pfiblizné 45 % otct.'®®

V ramci dosahovani eurokonformity a snahy o genderovou rovnost v oblasti péce by
bylo téZ vhodné umoznit ¢erpani rodicovského ptispévku obéma rodici soucasné, tedy navazat
ptispévek na rodice, ne na dité, jak je tomu u nds v soucasnosti. Podivame-li se opét do Svédské
upravy, zjistime, Ze tamé&j$i systém umoziuje obéma rodi¢tim cerpat davku po dobu 240 dni, z
toho 90 dni je nepienositelnych na druhého rodice.!®® Pokud se tedy rodice rozhodnou, Ze o
dité budou pecovat soucasn¢, ma rodina narok na dvé davky kompenzujici pfedchozi piijmy.

Co se tyce vetsi flexibility Cerpani rodicovské dovolené, kterd jednak podporuje jeji
Cerpani ze strany otcl, jednak napomaha udrzeni matek na trhu prace béhem péce o dité,
feSenim by bylo zavést piimo do zdkona moznost Cerpat rodiCovskou dovolenou napf.
v poloviénim rozsahu pfi soucasném zachovani pracovniho poméru na poloviéni tvazek.
Pokud ziistaneme ve Svédsku, lze se inspirovat zakonem o rodi¢ovské dovolené, ktery
vyslovné upravuje vice typt rodicovské dovolené. Kromé jejiho Cerpani ve ,,full-time* rezimu
tento zdkon umoznuje Cerpat rodicovskou dovolenou i formou redukce zakonné pracovni doby
o tfi Ctvrtiny, jednu polovinu, jednu ¢tvrtinu nebo jednu osminu pii sou¢asném pomérném
snizeni rodi¢ovského piispévku. Uprava téz umoziiuje snizit ivazek rodiée az o jednu &tvrtinu
b&hem obdobi do osmi let véku ditéte.!”® Ceskd tiprava rodiovské dovolené je oproti tomu
velmi omezend a nenabizi mnoho moznosti jejiho Cerpani. Dovolim si tvrdit, Zze tak dalezity
institut jako rodi¢ovska dovolend by si i u nas zaslouzil daleko podrobnéjsi tipravu nez jeden
paragraf zdkoniku préce, zejména co se tyce moznych forem jejiho Cerpani.
3.4. OSetfovani ¢i péce o dité mladsi 10 let a oSetFovani jiné osoby

Dalsi dilezitou osobni piekdzkou v praci na strané¢ zameéstnance je oSetfovani ditcte

mladsiho nez 10 let nebo jiné fyzické osoby v piipadech podle § 39 zakona o nemocenském

168 Evropsky institut pro rovnost zen a muzil. Gender Equality Index 2019: Work-life balance. Online. © 2024,
Dostupné Z: https://eige.europa.cu/publications-resources/toolkits-guides/gender-equality-index-2019-
report/parental-leave-policies?language content entity=en. [cit. 2024-07-03].

169 FORSAKRINGSKASSAN, ref. 166.

170§ 3 §védského zékona & 1995:584 SFS o rodi¢ovské dovolené. Anglicky pieklad dostupny z:
https://www.government.se/contentassets/d163a42edcea4638aal12f0f6040202b/sfs-1995584-parental-leave-

act/.
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pojisténi.

171

Ve smyslu zakona o nemocenském pojisténi tato piekazka v praci vznikd, pokud

zameéstnanec osetiuje

1) dité¢ mladsi 10 let, pokud onemocnélo nebo utrpélo traz,

2) jinou fyzickou osobu, pokud jeji zdravotni stav z divodu nemoci nebo trazu
nezbytné vyzaduje oSetfovani jinou fyzickou osobou, nebo

3) zenu, kterd porodila, jestlize jeji stav v dobé bezprostfedné po porodu nezbytné

vyzaduje o$etfovani jinou fyzickou osobou.!”

Podminkou existence této prekazky v praci je bud’ souziti osoby, o kterou zaméstnanec

pecuje, v jedné domacnosti se zamestnancem, nebo skutecnost, ze se zaméstnanec stara o svého

pfibuzného v linii pfimé, sourozence, manzela, registrovaného partnera ¢i rodi¢e svého

manzela ¢i registrovaného partnera.!”

Dalsi pekdzkou v préci je péce zaméstnance o dit€ mladsi nez 10 let z dGvodu, Ze

1y

2)

3)

4)

Skolské zatizeni, zvlastni détské zatizeni nebo obdobné zatizeni pro déti poskytujici
ditéti denni ¢i tydenni péci ¢i Skola, jejimz je dité¢ Zakem, jsou uzavieny z divodu
havarie, mimotfadného opatifeni pii epidemii nebo jiné nepiedvidatelné udalosti,
dit¢ nemlze byt pro nafizenou karanténu v péfi vySe zminéného zafizeni ¢i
dochazet do skoly,

fyzicka osoba, ktera jinak o dité pecuje, onemocnéla, utrpéla traz, porodila nebo ji

t,174

byla nafizena karanténa, a proto nemiize o dité pecovat,''* nebo

fyzicka osoba, ktera o dité jinak pecuje, se podrobila vySetfeni nebo oSeteni u
poskytovatele zdravotnich sluzeb, které nebylo mozno zabezpecit mimo pracovni

dobu zaméstnance, a proto nemuize o dit& pecovat.!”

Co se ty¢e hmotného zabezpefeni zaméstnance, zdkon o nemocenském pojisténi se

zminénymi piekdzkami v préci za splnéni urcitych podminek spojuje narok na davku zvanou

oSetiovné.'’® Pro existenci piekdzky v praci na strané zamé&stnance vSak neni nutné, aby

171§ 191 zékoniku préce.

172 § 39 odst. 1 pism. a) zdkona o0 nemocenském pojisténi.

173 § 39 odst. 2 zakona o nemocenském pojistént.

174 § 39 odst. 1 pism. b) zdkona o nemocenském pojisténi.

175 § 191 zékoniku préce.

176 § 39 zakona o nemocenském pojistént.
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zameéstnanci bylo oSetfovné na zdkladé rozhodnuti orgdnu nemocenského pojisténi vyplaceno,
nybrz postadi splnéni zdkonnych hmotnépravnich podminek pro jeho vyplaceni.!”’

Na upravé téchto prekdzek v praci je problematické vymezeni jejich podminek
odkazem na vetejnopravni piedpis, jelikoz zakonik prace, jako ptedpis soukromopravni, a
zékon o nemocenském pojisténi, z oblasti vefejnopravni, sleduji kazdy jiny ucel.!”® Dle zadkona
o nemocenském pojisténi na oSetfovné nemaji narok mimo jiné zaméestnanci vykonavajici praci

7 coz je zpohledu prava

na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,!
vetejného logické a ospravedlnitelné. Nelze vSak dojit k zavéru, ackoli by se takovy vyklad
z Cisté jazykového hlediska nabizel, Ze tito zaméstnanci nemaji narok ani na s oSetfovnym
spojenou piekazku v praci, resp. na omluveni své absence v praci ze strany zaméstnavatele

v ptipadé nutnosti oSetfovani ¢lena rodiny. %

3.5. Poskytovani dlouhodobé péce
Nebrani-li tomu vazné provozni ditvody, je piekazkou v préaci na strané zaméstnance i
poskytovani dlouhodobé péce v ptipadech stanovenych zakonem o nemocenském pojisténi.!?!
Dle odkazovaného zdkona ma zaméstnanec narok na poskytovani dlouhodobé péce,
pokud pecuje o osobu, u které doslo k zdvazné poruse zdravi, v disledku ¢ehoz byla
hospitalizovana po dobu nejméné¢ 4 kalendarnich dnii a je ptredpokladano, Ze po ukonceni

182

hospitalizace bude potiebovat péci po dobu alespont 30 kalendéinich dnti,"* nebo v pifipadé

péce o osobu v inkurabilnim stavu, kterd vyzaduje poskytovani paliativni péce a dlouhodobé
péce v domacim prostredi.!®?
Osetfovana osoba musi byt soucasné v piibuzenském nebo jiném blizkém vztahu
k zaméstnanci. Konkrétné miize zaméstnanec dle zdkona pecovat pouze o osobu, kterd je
a) manZzelem Ci registrovanym partnerem zaméstnance,

b) pfibuznym v linii pfimé, sourozencem, tchyni, tchanem, snachou, zetém, netefi,

synovcem, tetou nebo strycem zaméstnance,

177 KOPECKY, Pavel, ref. 85.

178 Tamtéz.

179'§ 39 odst. 5 zakona o nemocenském pojistént.
1% KOPECKY, Pavel, ref. 85.

181 § 191a zakoniku prace.

182 & 41a odst. 2 zdkona o nemocenském pojisténi.

183 & 41a odst. 3 zdkona o nemocenském pojisténi.
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c) manZzelem, registrovanym partnerem nebo druhem osoby uvedené v pismenu b), nebo
d) druhem nebo jinou fyzickou osobou Zijici se zamé&stnancem v doméacnosti.'8*

Podminkou poskytovani dlouhodobé péce ze strany zaméstnance je téZ pisemny
souhlas oSetfované osoby.!'®

Dlouhodobé oSetfovani je jedinou dilezitou osobni piekazkou v praci na strané
zameéstnance, u které zakon stanovi moznost zam¢stnavatele odmitnout zadost zaméstnance o
omluveni v praci v pifipad¢ existence vaznych provoznich davodu, které brani absenci
zaméstnance v praci. Dikazni bfemeno ohledné existence vaznych provoznich divodil je
pfitom na stran¢ zaméstnavatele. Vyklad vaznych provoznich diivodi bude nasledovat v dalsi
kapitole.

Davkou nemocenského pojisténi, na kterou ma zaméstnanec u této prekazky v praci

v ptipadé splnéni ur¢itych podminek nérok, je dlouhodobé osetfovné.!86

3.6. Jiné diilezité osobni prekazky v praci

Kromé prekazek v praci vyslovné uvedenych v zdkoniku prace tento predpis dale
odkazuje na natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dtlezitych
osobnich prekazek v praci.'®” Pfekazkami v praci upravenymi timto nafizenim, které souvisi se
sladovanim rodinného a pracovniho Zivota, jsou

1) svatba,

2) narozeni ditéte,

3) umrti rodinného piislusnika, a

4) doprovod rodinného ptislusnika do zdravotnického €i jiného zatizeni.

3.6.1. Svatba
Zaméstnanec mé narok na 2 dny pracovniho volna z divodu vlastni svatby, z toho jeden
den je poskytovan k tcasti na svatebnim obtfadu. Dle nafizeni zaméstnanci pii této piekazce

v praci nalezi ndhrada mzdy ¢&i platu, avak pouze za jeden den volna.!®8

184 & 41a odst. 4 zadkona o nemocenském pojisténi.
185§ 41b odst. 1 zdkona o nemocenském pojisténi.
186 & 41a an. zdkona o nemocenském pojisténi.
187°§ 199 odst. 1, 2 zakoniku prace.

138 Bod 5 prilohy k naiizeni vlady & 590/2006 Sb.
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Nérok na pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu v rozsahu jednoho dne ma dale
rodi¢ za ucelem ucasti na svatbé svého ditcte a stejné tak dit¢ za ucelem ucasti na svatbé svého
rodice.!®?

Vyslovné se volno z ditvodil vySe uvedenych poskytuje i zaméstnanclim vykonéavajicim

praci na dalku.!*

3.6.2. Narozeni ditéte

V souvislosti s narozenim ditéte je zaméstnanci poskytovano pracovni volno na
nezbytné¢ nutnou dobu pro dva piipady — jednak k pfevozu manzelky ¢i druzky do
zdravotnického zatizeni a zpét, jednak k ucasti pfi porodu. V prvnim piipad€ se pracovni volno

poskytuje s ndhradou mzdy &i platu, v druhém piipadé bez této nahrady. '

3.6.3. Umrti rodinného p¥islusnika

V piipad¢ timrti manzela, druha nebo ditéte maji zaméstnanci narok na pracovni volno
v délce 2 dnii a dale na jeden dalsi den k Gcasti na jejich pohibu.!'*?

Pracovni volno v délce jednoho dne a dale dalsiho dne v ptipadé€, ze zaméstnanec
obstarava pohieb, je poskytovdno pii umrti rodice ¢i sourozence zaméstnance, rodice Ci
sourozence jeho manzela, jakoZ i manzela ditéte nebo manzela sourozence zaméstnance. '

Na nezbytné€ nutnou dobu, nejvyse na jeden den, je pracovni volno poskytovano k ucasti
na pohtbu prarodic¢e nebo vnuka zaméstnance nebo prarodice jeho manzela nebo jiné osoby,
kterd sice nepatii k uvedenym fyzickym osobam, ale Zila se zaméstnancem v dob& umrti
v domécnosti. Na dalsi den volna mé& zaméstnanec narok v pitipadé, Ze obstarava pohieb téchto
0sob. !9

Za pracovni volno z divodu imrti rodinného pfislusnika nalezi ve vSech zminénych
ptipadech ndhrada mzdy nebo platu a narok na néj maji i zaméstnanci vykonavajici praci na

dalku.

139 Tamtéz.

190 Tamtéz.

91 Bod 6 ptilohy k naiizeni vlady ¢&. 590/2006 Sb.

192 Bod 7 pism. a) pfilohy k naiizeni vlady ¢&. 590/2006 Sb.
193 Bod 7 pism. b) piilohy k nafizeni vlady &. 590/2006 Sb.
194 Bod 7 pism. ¢) pfilohy k naiizeni vlady ¢&. 590/2006 Sb.
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3.6.4. Doprovod rodinného prislusnika do zdravotnického ¢i jiného zarizeni

Natizeni vlady zaklddd zaméstnancim néarok na pracovni volno téz z davodu
doprovodu rodinného piislusnika do zdravotnického zafizeni k vySetfeni nebo oSetfeni pfi
nadhlém onemocnéni nebo Urazu a k pfedem stanovenému vysSetieni, oSetfeni nebo 1éCeni.
Pracovni volno se poskytuje pouze na nezbytné nutnou dobu, nejvyse vSak na jeden den, a to
pouze, byl-li doprovod nezbytny a uvedené ukony nebylo mozné provést mimo pracovni dobu
zamé&stnance. Nahrada mzdy nebo platu zaméstnanci nalezi pouze tehdy, doprovazi-li svého
manzela, druha, dité, rodice ¢i prarodi¢e nebo doprovazi-li rodice ¢i prarodice svého manzela.
Pokud zaméstnanec doprovazi jiné osoby, na ndhradu mzdy nebo platu narok nema4.!*>

Zaméstnanec méa dale pravo na pracovni volno z divodu doprovodu zdravotné
postizen¢ho ditéte, jehoz je rodinnym piisluSnikem, do zafizeni socidlnich sluzeb, do Skoly
nebo Skolského zatizeni a zpét. Za pracovni volno nalezi ndhrada mzdy nebo platu a poskytuje
se na nezbytné nutnou dobu, nejvyse viak na 6 pracovnich dnt v kalendafnim roce.!%¢

Poslednim pfipadem je pracovni volno k doprovodu ditéte, jehoz je zaméstnanec
rodinnym pfisluSnikem, do Skolského poradenského zafizeni ke zjisténi specialnich
vzdélavacich potieb ditéte. Volno je poskytovano na nezbytné nutnou dobu bez ndhrady mzdy

nebo platu.'®’

3.7. Odchylky u sluzebniho poméru

Dle zékona o statni sluzbé se piekazky ve sluzb¢ statniho zaméstnance tidi ptisluSnymi
ustanovenimi zakoniku prace.'”® Zakon o statni sluzb&é vSak zaroven zmociuje vladu, aby
stanovila dalsi piekazky ve sluzbé statniho zaméstnance,'”” coz vlada ucinila nafizenim vlady
¢. 135/2015 Sb., o dalSich prekazkach ve statni sluzbé, za které piislusi staitnimu zaméstnanci
plat. V tomto nafizeni jsou stanoveny ndsledujici piekazky, které se uplatni pouze v piipadé
zaméstnancl ve sluzebnim poméru.

Otec ditéte ma dle zminéného natizeni pravo na sluZzebni volno za i¢elem péce o matku

a dité po porodu, a to po dobu 2 dnli v obdobi 6 tydni po narozeni ditéte.?*

195 Bod 8§ pism. a) pfilohy k naiizeni vlady ¢&. 590/2006 Sb.
196 Bod 8 pism. b) piilohy k nafizeni vlady &. 590/2006 Sb.
197 Bod 8§ pism. ¢) pfilohy k naiizeni vlady ¢&. 590/2006 Sb.
198 & 104 odst. 1 zakona o statni sluzbg.
199°§ 104 odst. 3 zakona o statni sluzbg.

200 pgiloha k nafizeni vlady ¢. 135/2015 Sb.
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Statni zaméstnanec ma téZ narok na sluzebni volno v délce jednoho dne za ucelem
Ucasti na svatb€ svého sourozence nebo vnouéete.?!
Dale maji statni zaméstnanci narok na sluzebni volno v délce jednoho dne k uzavieni

registrovaného  partnerstvi.2?

Osobn¢ jsem toho ndzoru, ze ohledem na snahu o
zrovnopravnéni registrovaného partnerstvi s manzelstvim by na tuto piekazku v praci méli mit
narok vSichni zaméstnanci, tedy nejenom ti ve sluzebnim pomeéru, kdyz se jednd o ekvivalent
pracovniho volna za ucelem vlastni svatby.

Dle nafizeni maji dale statni zaméstnanci narok na jeden den sluZzebniho volna za
ucelem doprovodu ditéte do zakladni Skoly v prvni den jeho povinné $kolni dochazky, jeden
den sluzebniho volna k ucasti na vlastni promoci, promoci manzela, registrovaného partnera,
ditéte, sourozence nebo vnoucete a jeden den sluzebniho volna za ucelem zatizeni osobnich
zélezitosti.?"

Jak plyne jiz ze samotného ndzvu nafizeni, za vS§echny zminéné piekdzky v praci nalezi

statnim zaméstnancim nahrada platu.

201 Tamtéz.
202 Tamtéz.

203 Tamtéz.
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4. Zvlastni pracovni podminky nékterych zaméstnancu

Za samostatnou skupinu nastrojii podporujicich dosahovani rovnovahy mezi rodinnym
a pracovnim zZivotem miZeme oznacit zvlastni pracovni podminky t€hotnych zaméstnankyn a
zamé&stnanct, ktefi jsou rodi¢i. Tyto v zdkoniku prace upravené instituty usnadniuji rodi¢tim
skloubeni prace s rodicovskymi povinnostmi tim, Ze jim jiz ze zdkona davaji néktera specialni

prava, ktera mohou byt zasadni pro jejich moznost vykonavat pracovni ¢innosti.

4.1. Pracovni cesty a preloZeni

Zakonik prace upravuje zdkaz vysilat ur¢ité zaméstnance na pracovni cesty mimo
obvod obce jejich pracovisté nebo bydlisté bez jejich souhlasu. Tento zdkaz se vztahuje na
téhotné zaméstnankyné, zaméstnance obou pohlavi pecujici o déti do veku 8 let a osamélé
zamg&stnance ¢i zaméstnankyné, ktefi pecuji o dit€¢ mladsi 15 let nebo ktefi pfevazné sami
dlouhodobé& pecuji o osobu zavislou na pomoci jiné osoby ve II., III. nebo IV. stupni.?**
Osamélymi zaméstnanci se pak rozumi zaméstnanci svobodni, ovdovéli nebo rozvedeni,
zaméstnankyné neprovdané, ovdovélé nebo rozvedené a Zeny i muzi osaméli z jinych vaznych
davodu, neziji-li s druhem.?%> Toto ustanoveni tedy chrani zaméstnance s peCovatelskymi
povinnostmi pted situaci, kdy by byli nedobrovolné vyslani na pracovni cestu v dobé, kdy je
potieba jejich osobni péce o urcité osoby.

Pro vyjmenované zaméstnance soucasné plati, Ze je miize zaméstnavatel ptelozit, tedy

doCasné zménit misto vykonu jejich prace, pouze na jejich Zadost.2%

4.2. Prace prescas
Zakonik prace dale zakazuje zaméstnavat t€hotné zaméstnankyné praci preséas,?’’ a to
z diivodu ochrany téhotenstvi. T¢hotné zaméstnankyné nesmi vykonavat praci piescas, ani

kdyby s ni souhlasily, a dokonce ani v ptipad¢€, Ze by praci presCas pozadovaly. Pokud by

204 § 240 odst. 1, 2 zakoniku prace.

205 BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zikonik prdce. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 1065.
ISBN: 978-80-7400-951-8.

206 § 240 odst. 1 zakoniku prace.

207§ 240 odst. 3 zakoniku prace.
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zamg&stnavatel t€hotné zaméstnankyni, kterd o to Zada, praci pfesc¢as umoznil, dopustil by se
poruseni pravnich piedpisi.??®
Praci ptescas je dale zakdzano nafidit zaméstnanctim, ktefi pecuji o déti mladsi 1 roku.

Tito zaméstnanci v8ak mohou pracovat pieséas na zakladé dohody.?"”

4.3. Pracovni doba

Pracovni doba se tyka vSech zaméstnanct a je proto jednim ze zakladnich nastroji
umoziujicich dosazeni vétSiho work-life balance na pracovisti. Zakonik prace pfitom strandm
pracovnépravniho vztahu nabizi celou skalu moznosti jeji upravy.

Zakon v prvé fadé¢ ukladd zaméstnavateli, aby pii zafazovani do smén piihlizel
k potfebam zaméstnancti, ktefi pecuji o dit&.?! Toto ustanoveni je velmi obecné a kazdy
zaméstnanec ma v této oblasti jiné potieby, pficemz zaméstnavatel nemize jejich naroky
predpokladat. Proto by zaméstnanci primarné méli své ptipadné potieby zaméstnavateli sdélit.
Prikladem aplikace tohoto ustanoveni v praxi je povinnost zaméstnavatele pii dvousménném,
vicesménném nebo nepietrzitém pracovnim rezimu pfifazovat zaméstnance pecujici o déti
pouze do ranni ¢ odpoledni smény.?!!

Velmi podstatné je pro oblast slad’ovani ustanoveni § 241 zakoniku prace, které dava
téhotnym zaméstnankynim a zaméstnankynim a zaméstnancim pecujicim o dité mladsi nez 15
let nebo o zavislou osobu pravo pisemné pozadat zaméstnavatele o kratsi pracovni dobu nebo
o jinou vhodnou tpravu stanovené tydenni pracovni doby nebo kratsi pracovni doby. Pokud
tomu nebrani vazné provozni diivody, je zaméstnavatel povinen této zZadosti vyhovét, pfiCemz
pokud Zadosti nevyhovi, vyzaduje se pisemné odivodnéni tohoto postupu.?!?

V praxi je toto ustanoveni vyuZzivano zejména pro zménu zacatku ¢i konce pracovni
doby, naptiklad aby rodi¢e mohli ptizptisobit své zaméstnani oteviraci dobé matefskych skol a

jinych zafizeni peujicich o déti.?!3

208 BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol., ref. 205, s. 1067.
209§ 240 odst. 3 zakoniku prace.

210§ 241 odst. 1 zakoniku prace.

211 BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol., ref. 205, s. 1069.
212 § 241 odst. 2 zakoniku prace.

213 TOMSEJ, Jakub, ref. 3.

51



Ne zcela jasnou otdzkou ptitom je, co vSe muze spadat pod ,,jinou vhodnou upravu
pracovni doby*. Pravdépodobné vSak nic nebrani tomu, aby dle tohoto ustanoveni zaméstnanci
mohli zadat tieba i o pruznou pracovni dobu.?!*

Ackoli pojem vazny provozni ditvod je pro praxi a vymahani prav chranénych
zamé&stnancl velmi podstatny, zdkon jej nijak nevymezuje. Vyklad pojmu miizeme nicméné
nalézt v judikatute, dle které je pfi posuzovani vaznosti provoznich divodi na strané
zamé&stnavatele potieba vyhodnotit, jaky zasah do provozu by ptedstavovalo zkraceni pracovni
doby zaméstnance ve srovnani se stavem pred timto zkracenim. Vazny provozni diivod je pak
naplnén pouze tehdy, pokud by byl na zdkladé¢ vyhovéni zadosti zaméstnance znemoznén,
narusen nebo vazné ohroZen radny provoz (plnéni vikolii nebo cinnosti) zaméstnavatele.?'>
Urcovaci kritéria pro zasah do provozu jsou potom povaha provozu, mnozstvi zaméstnanct,
moznost jejich vzajemného zastupovani a moznost jejich odménovani za vykonanou praci.
Plati pfitom, Ze vyhovéni zadosti o krat$i pracovni dobu nebo o jinou vhodnou upravu
stanovené tydenni pracovni doby je pro zameéstnavatele tim snadnéjsi, ¢im vice ma
zamé&stnancl, ¢im lépe se jeho zaméstnanci mohou vzijemné zastupovat a ¢im vice ma
penéznich prostfedkti pouzitelnych pro jejich odménovani. Judikatura téz dovodila, Ze
podminka existence vazného provozniho diivodu neni naplnéna, pokud zaméstnavatel miize
situaci vyfesit pfijetim dal§tho zaméstnance na zkraceny pracovni tvazek nebo dohodu o
pracovni ¢innosti prave v rozsahu, v némz bude zkracena pracovni doba zaméstnance, ktery o
upravu pracovni doby zada.?!¢

Na tomto misté je vhodné zminit, Ze pro posuzovani zadosti by v praxi mélo byt
pravidlem, Ze pokud zaméstnavatel Zadosti o upravu pracovni doby vyhovét mtize, pak zadosti
vyhovét musi. Cilem zaméstnavateld by tak nemélo byt najit vazny provozni divod, nybrz

hledat zptsob, jak Zadosti zamé&stnance vyhovét,?!’

coz bohuzel v mnoha pfipadech neni
praktikovano.
S ohledem na ne vzdy zcela jasny vyklad pojmu vdzny provozni ditvod jsem toho

nazoru, ze by si tento termin zaslouzil legdlni definici, nebo alesponi podrobnéjsi upravu v

zakoné. Inspiraci by ¢esky zdkonodarce mohl Cerpat naptiklad v britském zdkoné o pravech v

214 TOMSEJ, Jakub, ref. 3.

215 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 17. 12. 2003, sp. zn. 21 Cdo 1561/2003.
216 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 9. 7. 2014, sp. zn. 21 Cdo 1821/2013.
217 TOMSEJ, Jakub, ref. 3.
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pracovnim poméru (Employment Rights Act 1996), kde jsou divody pro moznost
zameéstnavatele zamitnout zaddost zaméstnance o upravu pracovni doby ¢i mista vykonu prace
vypocteny kazuisticky. Konkrétné¢ jsou v ¢l. 80G tohoto ptedpisu vypocteny nésledujici
divody, ze kterych lze zaddost zaméstnance legitimné odmitnout:
I.  zatéz dodate¢nymi naklady,
II.  negativni dopady na schopnost uspokojit poptavku zédkazniki,
III.  nemoznost reorganizovat praci mezi stdvajicimi zaméstnanci,
IV.  nemoZnost najmout dal§i zaméstnance,
V.  skodlivy dopad na kvalitu,
VI.  Skodlivy dopad na vykon,
VII.  nedostatek prace v obdobich, kdy zaméstnanec navrhuje pracovat, a
VIII.  planované strukturalni zmény.?!8

Osobné se domnivam, ze podobné kazuistické vymezeni dlivodli pro moznost zamitnuti
zadosti by bylo vhodné zavést i do nasi pravni Gpravy, jelikoz zaméstnanclim poskytuje vetsi
pravni jistotu, obzvlaste¢ pak v situaci, kdy dané ustanoveni mifi na ochranu zaméstnanct
nachazejicich se ve zranitelné pozici viici zaméstnavateli.

Ustanoveni § 241 odst. 3 zakoniku prace dale upravuje moznost zaméstnance, ktery
uspésné pozadal o kratSi pracovni dobu, aby podal novou zadost o obnoveni ¢i ¢astecné
obnoveni ptivodni tydenni pracovni doby, pficemz opét plati, Ze pokud zaméstnavatel této
Zadosti nevyhovi, musi to pisemné odiivodnit.?!® Problematicka je vSak otazka, co povazovat
za puvodni pracovni dobu. V praxi neni vyjimkou, Ze zaméstnanec postupné pecuje o dvé a
vice déti a jeho pozadavky na pracovni dobu se tak mohou v ¢ase ménit. Je potom mozné, ze
k rezimu, ktery m¢l pfed narozenim prvniho ditéte, se zaméstnanec jiz nevrati a nebude tedy
Z4dat o ptivodni pracovni dobu, nybrz o dal§i zménu rezimu.??° Nevyjasnéné tedy zlistava, zda
,pttvodni pracovni dobou‘ rozumét rozsah pracovni doby, ktery mél zaméstnanec pred prvni
Zadosti o kratsi ivazek, nebo rozsah, ktery mél zaméstnanec pted poslednim zkracenim.??!

Posledné jmenované ustanoveni se nevztahuje na jinou upravu pracovni doby, kdy se
neméni jeji rozsah. Pokud tedy zaméstnanec vykonava préci pfi jiné vhodné uprave pracovni

doby a pieje si navraceni do piivodniho rezimu, musi v takovém ptipadé podat novou zadost o

218 TOMSEJ, Jakub, ref. 3.

219 § 241 odst. 3 zakoniku prace.

220 M(ORAVEK, Jakub, ref. 161.

221 BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol., ref. 205, s. 1071.
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upravu pracovni doby, které je zaméstnavatel povinen vyhovét pouze tehdy, spada-li
zamé&stnanec stale do okruhu opravnénych osob.???

Kromé vyse zminénych institutli je pracovni doba téZ urcujicim faktorem pro nckteré
zvlastni typy uvazki, kterych je v ramci slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota vyuzivano.
O téchto uvazcich a snimi spojené specialni upravé pracovni doby bude pojednano

v nasledujici kapitole.

4.3.1. Zvlastni uprava pro sluZebni pomér
Specialni narok urcité skupiny statnich zaméstnanct na upravu pracovni doby najdeme
1 v zadkoné€ o statni sluzbé. Zde je stanoveno pravo zaméstnancli na zménu rozvrzeni sluzebni
doby, pruzné rozvrzeni sluzebni doby nebo kratsi sluzebni dobu, pokud tomu nebrani fadné
plnéni tkola sluzebniho tfadu a pokud se jedna o:
- téhotnou zamé&stnankyni,
- zaméstnance se zdravotnim postizenim nebo se zdvaznym zdravotnim divodem,
- zaméstnance pecujicitho o dité, které dosud nedokoncilo prvni stupen zékladni
Skoly,
- osam¢lého zaméstnance pecujiciho o dité, které dosud nedosdhlo véku 15 let, nebo
- zaméstnance, ktery pecuje o osobu blizkou, kterd potfebuje znacnou péci nebo
pomoc ze zavazného zdravotniho divodu.??
Stejné jako v piipad¢ ustanoveni § 241 zakoniku prace musi sluzebni Ufad, tedy
zaméstnavatel, pisemné uvédomit zaméstnance v piipadé, Ze jeho zadosti nevyhovi, a své

rozhodnuti odivodnit.?2*

4.4. Vykon prace na dalku
V ramci transpozice smérnice WLB byl do zdkoniku prace zakotven novy institut
zadosti ur€itych zaméstnanct o vykon prace na dalku. Pravo podat tuto zadost maji t€hotné

zaméstnankyné a zaméstnanci pecujici o déti mladsi 9 let ¢i o zévislou osobu, pfiCemz

222 Tamtéz.
223 § 116 odst. 2 zakona o statni sluzbg.

224 § 116 odst. 3 zakona o statni sluzbg.
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v ptipadé, Ze jejich zadosti nebude vyhovéno, je zaméstnavatel povinen své rozhodnuti
pisemné odivodnit.??

Oproti vySe popsané zadosti o uUpravu pracovni doby vSak vtomto ptipadé
zamé&stnavatel nema povinnost zadosti vyhovét, pokud tomu nebrani vazné provozni divody.
Na vykon prace na dalku tak zaméstnanci nemaji narok ani v pfipadé, Ze maji pro svou zadost
zavazné osobni diivody a povaha jejich prace vykon z domova umoziuje.?

O samotném institutu vykonu prace na dalku bude podrobnéji pojednano v dalsi

kapitole.

4.5. Prestavky ke kojeni

Poslednim institutem, ktery spadd do zvlastnich pracovnich podminek zaméstnankyn-
matek, jsou prestavky na kojeni, které se zapocitavaji do pracovni doby a ptislusi za né ndhrada
mzdy nebo platu. Pokud zaméstnankyné¢ pracuje na plny uvazek, méa narok na 2 ptilhodinové
ptrestavky za sménu na kazdé¢ dité do jednoho roku véku. Pokud ma zaméstnankyné zkraceny
uvazek v rozsahu minimalné poloviny tydenni pracovni doby, nalezi ji béhem smény jedna
ptlhodinova prestavka.??’

Ackoli prestavky na kojeni vétSinou nejsou v ramci slad’ovacich néstroji uvadény, jsem
toho ndzoru, Ze mezi né¢ nepochybné spadaji, jelikoz ulehCuji situaci pracujicim kojicim

matkam, pro které mize byt vykon prace v tomto obdobi velmi obtizny.

225 § 241a zékoniku préce.
226 TOMSEJ, Jakub, ref. 3.

227 § 242 zakoniku prace.
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5. Atypicka zaméstnani

Atypické pracovni uvazky, nékdy téz oznacované pfidavnymi jmény alternativni ¢i
flexibilni, jsou jednim z hlavnich néstroji slouzicich k dosahovéani rovnovahy mezi rodinnym
a pracovnim Zivotem zameéstnancil.

Atypické zaméstnani neni vymezeno zékonem, stejné tak v pravni Gpravé nenalezneme
vycet typl tvazka, které pod toto oznaceni spadaji. Pro vymezeni tohoto pojmu je snadné&;jsi
vymezit si pojem opacny, tedy typické zaméstnani, kterym je dle Casti pravni teorie
pracovnépravni vztah sjednany na plny tvazek, na dobu neurcitou a s vykonem prace na
pracovisti zaméstnavatele.??® Atypickymi zaméstnanimi jsou tedy a contrario ta, ktera tyto
pozadavky nespliiuji. Mizeme mezi né€ fadit hlavné tivazky s riznymi modifikacemi pracovni
doby oproti zdkonné tydenni pracovni dobé, didle zaméstnani vykondvand mimo pracoviste
zamg&stnavatele nebo pracovni Uvazky vzniklé na zaklad¢ dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér.???

wewvr

zaméstnaneckého vztahu, tak, aby méli zaméstnanci vétsi volnost v organizaci svého
pracovniho a mimopracovniho Zivota, ktery mnohdy zahrnuje i rodinné povinnosti.*°

Oproti prekdzkdm v praci jsou flexibilni formy vykonu prace zdsadné nenarokové,
s vyjimkou upravy pracovni doby u urcité skupiny osob, jak bylo popséno v piedeslié kapitole.
Zakonik prace nicméné rozli¢né atypické formy uvazkii upravuje pro ptipad, Ze se pro né strany
pracovnépravniho vztahu rozhodnou a upravi si je formou dohody.?*!

A&koli zakonik prace nabizi pomérné Sirokou $kalu flexibilnich typti uvazkd, v Ceské
republice tyto, vyjma dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, nejsou pfiili§

podilt zkracenych tivazki viiéi celkové zamé&stnanosti. Dle unijnich dat bylo v CR v roce 2022

z pracovnich uvazki pouze 5,8 % na asteny uvazek.?*? Divodem je pfitom nizka nabidka

228 PICHRT, Jan. N&které aspekty atypickych zaméstnani a zaméstnanosti z pohledu individuélniho i kolektivniho
prava. In: PICHRT, Jan a MORAVEK, Jakub, ed. Atypickd zaméstnéni — cesta k vyssi zaméstnanosti? Praha:
Wolters Kluwer, 2015. s. 13-14. ISBN 978-80-7478-975-5.

229 Tamtéz.

230 TOMSEJ, Jakub, ref. 3.

21 KOPECKY, Pavel, ref. 85.

232 OECD. Part-time employment rate. Online. Dostupné z: https://www.oecd.org/en/data/indicators/part-time-

employment-rate.html. [cit. 2024-06-02].
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ostatnich flexibilnich ivazkli na trhu prace, kdyz zaméstnavatelé preferuji uzavirani dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér, které jsou méné administrativné i finan¢né narocné.
Nizka nabidka flexibilnich Givazkl na trhu prace pfitom neni vyhodné ani pro zaméstnavatele,
kteti tim pfichazi o potencialni pracovni silu.

Dle prizkumi je na trhu prace poptavka po flexibilnich Gvazcich zejména ze strany
matek, které si pteji alespon ¢aste¢né pracovat béhem ¢i po skonceni rodi¢ovské dovolené,
pfi¢emz jejich naroky na vzdalenost zaméstnani a pracovni dobu cCasto souvisi s provozni
dobou zafizeni péce o déti. Z vysledkii pruizkumu spolecnosti MUMDOO ve spolupraci
s Deloitte bylo zjisténo, ze pouze 14 % Zen by v prvnim roce po ukonceni rodi¢ovské dovolené
preferovalo zaméstnani na plny tvazek, ostatni matky by upiednostnily flexibilni formu
zaméstnani, jehoz nabidka je vSak nedostate¢na.?*? Flexibilnim Gvazkiim nejsou naklonéni ani
zaméstnavatelé, u nichz matky pracovaly pfed odchodem na matefskou dovolenou, coz ma za
nasledek, Ze po matefské a rodi¢ovské dovolené se na svou piivodni pracovni pozici vraci jen

234 S ohledem na nizkou kapacitu zakizeni poskytujicich pé¢i o malé déti, a tedy

polovina zen.
nemoznost prace na plny tivazek, potom vétSina pecujicich matek nepracuje viibec a jejich
absence na trhu prace se tak prodluzuje. Cést z nich pak situaci fes$i narazovymi brigddami ¢i

podnikanim.?3?

5.1. Kratsi pracovni doba

Krat$i pracovni doba, nebo také Céasteény tuvazek, je tradicnim nastrojem, ktery
umoziuje zaméstnancim lépe sladit rizné oblasti svého Zivota. Jiz dle ndzvu se jednd o
pracovni dobu kratsi, neZ je stanovena tydenni pracovni doba, tedy kratsi nez 40 hodin tydng,?®
pfi¢emz zaméstnanci nalezi mzda ¢i plat odpovidajici sjednané kratsi pracovni dobé. Kratsi
pracovni doba musi byt sjednana pisemné, a to v pracovni smlouvé ¢i v jiné individudlni

dohod& mezi zaméstnancem a zamé&stnavatelem.23’

23 Flexibilni prace: prilezitost pro ceské rodice, firmy i ekonomiku. Online, PDF. Deloitte, 2023. Dostupné z:
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/hr/flexibilni-prace-pruzkum-deloitte-a-
mumdoo-2023.pdf. [cit. 2024-07-15].

234 HOMFRAY, Sarka; SKALKOVA, Jana a CMOLIKOVA COZLOVA, Klara, ref. 5, s. 31-32.

235 Tamtéz.

236 § 79 odst. 1 zakoniku prace.

27 BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol., ref. 205, s. 551.
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Zakon dale stanovi, ze zaméstnanci s kratSi pracovni dobou zaméstnavatel nemiize
nafidit praci presCas.?’® Zaméstnanec v8ak miZe ptesCas pracovat dobrovolné, pficem?Z
v takovém piipadé se projevuje problematika tpravy. Dle souc¢asného znéni zakoniku prace se
praci pfesCas rozumi prace piesahujici stanovenou tydenni pracovni dobu,?*® tedy 40 hodin
tydné, pricemz pro krat$i uvazky zadkon nestanovi specidlni upravu. Pokud tedy bude mit
zamé&stnanec napiiklad sjednanou kratsi pracovni dobu v rozsahu 30 hodin tydné, jako prace
prescas se mu bude pocitat az prace nad 40 hodin tydné. Tedy v piipade€, ze zaméstnanec bude
pracovat vice, nez je jeho sjednany tivazek, ale méné, nez je stanovena tydenni pracovni doba,
nebude mu za tuto praci néalezet pfiplatek za praci piescas ¢i ndhradni volno. Zamé&stnanci se
sjednanou krat$i pracovni dobou jsou tak bezdivodné znevyhodnéni oproti zaméstnanciim
pracujicim na plny Gvazek.

Dals$im negativem, které s sebou kratsi uvazky pfinasi, je v praxi ¢asto se vyskytujici
pfistup k zaméstnancim s kratSi pracovni dobou jako k zaméstnanciim ,,druhé kategorie* a
jejich diskriminace ze strany zaméstnavatele. Zejména byvaji tito zaméstnanci
znevyhodiiovani v oblasti pée o zaméstnance, pfedevSsim co se tyce zaméstnaneckych
benefitd, jako jsou prispévek na stravovani, piispévek na penzijni ptipojisténi ¢i ptispévek na
sportovni a kulturni potieby. Paradoxné byvaji zaméstnanci s casteCnym uvazkem
znevyhodiiovani i v pfipadé benefitl, které mifi na podporu slad’ovani rodinného a pracovniho
zivota. V ramci podpory work-life balance dnes fada zaméstnavateld zfizuje zaméstnanecké
Skolky ¢i jesle nebo poskytuje zaméstnanclim ptispévek na umisténi ditéte do peCovatelského
zafizeni, i tyto benefity v§ak byvaji mnohdy omezeny pouze na zaméstnance pracujici na plny
tvazek.?*? Stejné tak zaméstnanci s kratSi pracovni dobou mnohdy nemaji stejny piistup

k moZnostem udrzovani, prohlubovani ¢i zvySovani své kvalifikace jako zaméstnanci na plny

238 § 78 odst. 1 pism. i) zakoniku prace.

239 § 78 odst. 1 pism. i) zakoniku prace.

240 KOMENDOVA, Jana. Zaklada nerovné zachazeni se zamé&stnanci na &asteény uvazek nepfimou diskriminaci
v pracovnépravnich vztazich? Online. In: MORAVEK, Jakub a PICHRT, Jan. Pracovni prévo a socidlni ochrana
v nejisté dobé. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2022, s. 68. ISBN 978-80-7630-025-5. Dostupné z:
https://rozkotova.cld.bz/Moravek-J-Pichrt-J-eds-Pracovni-pravo-a-socialni-ochrana-v-nejiste-dobe. [cit. 2024-
06-23].
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uvazek,?*! coz muze ovlivnit jejich osobni a profesni rozvoj a zabranit jejich kariérnimu
postupu.?+?

V Ceské republice krat$i uvazky nejsou hojné vyuZivany. Jejich podil na celkové
zaméstnanosti je dlouhodobé pod 6 %, v éemz Ceska republika zaostava oproti vyspélejsim
evropskym zemim, jako je Rakousko ¢i Nizozemsko.?** Ze strany statu jsou vSak kratsi ivazky
podporovany, jelikoz diky nim mohou na trh prace vstoupit i osoby, které by z néj byly jinak
vylouéeny, napfiklad pravé z dtivodu svych pecovatelskych povinnosti.?** Soucasti této statni
podpory bylo v roce 2022 zavedeni pétiprocentni slevy na pojistném na socidlni zabezpeceni a
ptispévku na statni politiku zaméstnanosti hrazenych ze strany zaméstnavatele, pokud tento
zamé&stnavatel zaméstnidva ur¢ité osoby na Casteény tvazek.>*> Dle této upravy hradi
zamg&stnavatelé nizsi pojistné mimo jiné za zaméstnance pecujici o déti mladsi 10 let nebo o
zavislou osobu, pokud tito maji kratsi pracovni dobu v rozsahu nejméné 8 a nejvice 30 hodin
tydn&.24¢ Dle diivodové zpravy k zékonu, kterym byla sleva zavedena, bylo cilem novely
financn€ motivovat zaméstnavatele k tomu, aby na ¢asteéné uvazky zaméestnavali osoby, které
z diivodu své Zivotni situace nemohou pracovat po stanovenou tydenni pracovni dobu. Tim se
ma pecCujicim osobdm usnadnit ziskdni nebo udrzeni alespon ¢astecného zaméstnani, diky
c¢emuz se v konecném disledku ziskaji ptijmy do statniho rozpoctu z odvodi z jejich piijmi, a

naopak se snizi pravdépodobnost, Ze tyto osoby budou &erpat socialni davky.>*’

5.2. PruZné rozvrZeni pracovni doby
Mezi pomérné ¢asto vyuzivané formy flexibilniho vykonu prace patii pruzné rozvrzeni

pracovni doby. Institut spo¢iva v tom, Ze je ze strany zaméstnavatele stanoven usek zakladni

241V praxi jsou pak napfiklad jazykové kurzy ¢&i kurzy manaZerskych dovednosti piistupné pouze zaméstnancim
s plnym uvazkem.

22 KOMENDOVA, Jana, ref. 240, s. 69.

243 EUROSTAT. Part-time employment and temporary contracts - annual data. Online. 2024, Dostupné z:
https://doi.org/10.2908/LFSI_PT A. [cit. 2024-05-18].

244 KOMENDOVA, Jana. ref. 240, s. 64.

245 Sleva byla zavedena zakonem &. 216/2022 Sb, kterym se méni zdkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na sociélni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
246 § 7a zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socilni zabezpedenti a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.
247 Divodova zprava k zakonu. €. 216/2022 Sb., kterym se méni zdkon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
Zv1astni ¢ast, k bodu 1.
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pracovni doby, kdy je zaméstnanec povinen byt na pracovisti, a k tomu zacatek a konec
volitelné pracovni doby. V ramci volitelného tiseku si pak zaméstnanec sam zvoli zacatek a
konec své pracovni smény, pficemZ celkova délka smény nesmi piesdhnout 12 hodin.2*
V praxi tak naptiklad mize byt zakladni pracovni doba stanovena od 9:00 hodin do 14:00 hodin
a volitelnd pracovni doba od 6:00 hodin od 18:00 hodin. Takové rozvrzeni dava zaméstnanciim
pomérné velkou flexibilitu pro rozvrzeni pracovni doby tak, aby mohli s praci skloubit své
ostatni povinnosti.>*’

Pruzné pracovni doba mtize mit nékolik forem lisicich se dle miry flexibility, kterou
zamg&stnancim poskytuji. Pfi nejméné flexibilni varianté musi zaméstnanci v rdmcei pruzné
pracovni doby odpracovat kazdy den 8 hodin. Zaméstnavatel vSak muize téz stanovit, Ze
pozadovana pracovni doba musi byt ze strany zaméstnancli odpracovana v ramci jednoho
tydne, mésice ¢i jiného vyrovnavaciho obdobi, které vSak nesmi byt delsi nez 26 tydnti po sobé
jdoucich, pfipadné 52 tydnt, je-li pruzné rozvrzeni pracovni doby stanoveno v kolektivni
smlouvé.?? Takové formy pak davaji zamé&stnancim mnohem vé&tsi volnost, co se rozvrzeni

pracovni doby tyce.?!

5.3. ,Stlaceny* pracovni tyden

Oproti pfedchozim institutim neni stlateny pracovni tyden v zdkoné specificky
upraven. Jeho princip spociva v tom, ze stanovena tydenni pracovni doba, tedy 40 hodin, je
zaméstnancem odpracovana za mén¢ nez 5 pracovnich dnl. V praxi tak zaméstnanci mohou
pracovat napiiklad 4 dny v tydnu po dobu 10 hodin nebo 3 dny v tydnu po dobu 12 hodin a
k tomu jeden den po dobu 4 hodin. Neni nutné, aby byly vSechny smény stejn¢ dlouhé, je vSak
potieba dodrzovat zakonnd pravidla pro maximdlni délku smén a pro odpocinek mezi
sménami.?>? StlaGeny pracovni tyden miize zaméstnavatel stanovit vnitfnim pfedpisem nebo se

na ném individualné dohodnout se zaméstnancem.?>3

248 § 85 zakoniku prace.

24 HOBZOVA, Dana. Alternativni pracovni (ivazky — benefit jak pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele.
Narodni pojisteni. Praha: Ceska sprava socialniho zabezpeceni, 2020, ro¢. 51, €. 1, s. 21-22. ISSN 0323-2395.
2350 § 85 odst. 4 zakoniku prace.

2! Tamtéz.

252 HOMFRAY, Sarka; SKALKOVA, Jana a CMOLIKOVA COZLOVA, Klara, ref. 5, s. 87.

253 HOBZOVA, Dana, ref. 249.
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5.4. Konto pracovni doby

Dalsi formou atypickych zaméstnani, kterd je umoznéna piimo ze zakona, je konto
pracovni doby. Zejména pro svou administrativni naro¢nost neni konto pracovni doby v praxi
prili§ Casto vyuzivano a jeho pouZiti je vyslovné vylouceno pro zaméstnavatele navazané na
vefejné rozpodty.?>* Jeho uplatnéni je tedy mozné pouze v tzv. podnikatelské sféfe, pficemz
jeho zavedeni dava smysl v profesich, kde se mnozstvi prace vyrazné li§i vzhledem
k aktualnimu rocnimu obdobi, ¢i v provozech, kde se ndrazové realizuji velké zakézky.
Prakticky se uplatiiuje naptiklad v lesnictvi, zemédélstvi &i v tovarnich provozech.?>

Konto pracovni doby umoziiuje zaméstnavatelim pruzné¢ reagovat na ménici se potiebu
prace vzhledem k odbytu jejich produkce. Tato forma vykonu prace miiZe byt stanovena pouze
kolektivni smlouvou, pfipadné vnitfnim piedpisem.?® Konto pracovni doby je pro
zamé&stnance mén¢ flexibilni formou atypickych tivazki, jelikoz nepravidelnost pracovni doby
nemuize zaméstnanec sam ovlivnit, nybrz mu zaméstnavatel pridéluje praci, kdyz ji pro néj ma.
Prace je pridélovana v ramci vyrovnavaciho obdobi, které nesmi piesahnout 26 po sobé
jdoucich tydnu, v piipadé kolektivni smlouvy mizZe vyrovnavaci obdobi trvat az 52 tydni.?’
Zameéstnavatel je povinen vést kazdému zaméstnanci ti€et pracovni doby a ucet mzdy. V ramci
ochrany zaméstnance ma vSak tento bez ohledu na mnozstvi ptidélené prace narok na stalou

mzdu, ktera musi dosahovat alespofi 80 % jeho primérého vydélku.8

5.5. Prace na dalku

Pod zédkonné oznaceni prace na dalku spada vice pojmi. Zatimco pojem homeworking
znamena situaci, kdy, zaméstnanec vykonava préci trvale z domova, pti home office pracuje
zameéstnanec z domova pouze po ¢ast pracovni doby. Teleworkingem se pak rozumi moznost
zamé&stnance vykonavat praci odkudkoli, a to s vyuZzitim informacnich technologii. V soucasné
dobé¢ je nejbéznéjsi formou vykonu prace na dalku tzv. hybridni home office, pii kterém se

stiidaji dny v tydnu, kdy zaméstnanec kond praci na pracovisti a kdy praci vykonava na

254 § 86 odst. 2 zakoniku prace.
255 HOBZOVA, Dana, ref. 249.
236 § 86 odst. 1 zakoniku prace.
257 § 86 odst. 3 zakoniku prace.

258 § 120 odst. 1 zakoniku prace.
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dalku.?® V praxi je potom moznost vykonu prace na dalku nejéastéji poskytovana matkam
malych déti a manazerim na vysokych pozicich.2°

V poslednich letech je vykon prace na dalku v ramci flexibilnich forem vykonu préace
stale vice se rozSifujicim trendem, pfi¢emz jeho ndrast souvisi jednak srychlym
technologickym pokrokem, jednak jej vyrazné ovlivnila pandemie Covid-19, béhem které
zaméstnavatelim nezbyvalo, neZ do rezimu prace z domova piejit.2¢! Pfed pandemii pracovala
z domova pouhd 4 % zaméstnanct, béhem ni tak zacali Cinit vSichni, jejichz prace to
umoznovala. V nékterych podnicich se v tomto rezimu jiz zlstalo i po Ustupu pandemie,
pfipadné se zavedl hybridni rezim. Nicméné v soucasnosti n€ktefi zaméstnavatelé v tomto
trendu opét ustupuji a k moznosti vykonu prace na dalku jsou zdrZenlivéjsi.?6?

Dle souc¢asné pravni Upravy lze rezim vykonu prace na dalku délit na dva druhy, a to
plnohodnotny a neplnohodnotny, podle toho, kdo rozvrhuje pracovni dobu. Pi plnohodnotném
vykonu prace na dalku zaméstnanec nepracuje na pracovisti zaméstnavatele a praci vykonava
v pracovni dobé&, kterou si sim rozvrhuje.?®* S plnohodnotnym vykonem prace na dalku se poji
urcitd zakonnd znevyhodnéni, kterd kompenzuji volnost ve stanoveni pracovni doby. Témto
zamg&stnanciim tak nepfislusi nahrada mzdy ¢i platu v ptipad¢ prostojii €i pfi pieruSeni prace
z diivodu nepftiznivych povétrnostnich vlivii a pfi jinych dilezitych osobnich ptekazkach v
praci.?¢4

Oproti tomu pfi tzv. neplnohodnotném vykonu prace na dalku sice zaméstnanec
vykondva praci mimo pracoviSté zaméstnavatele, pracovni dobu mu vSak stale urcuje
zamg&stnavatel. Zakonnd znevyhodnéni vyjmenovand u plnohodnotného rezimu se zde

neuplatni.?®3

259 SIMECKOVA, Eva. Vykon prace na dalku v zakoniku prace Online. In: MORAVEK, Jakub a PICHRT, Jan.
Pracovni pravo a socialni ochrana v nejisté dobé. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2022, s. 39. ISBN
978-80-7630-025-5. Dostupné z: https://rozkotova.cld.bz/Moravek-J-Pichrt-J-eds-Pracovni-pravo-a-socialni-
ochrana-v-nejiste-dobe. [cit. 2024-06-23].

2600 HOMFRAY, Sarka; SKALKOVA, Jana a CMOLIKOVA COZLOVA, Klara, ref. 5, s. 98.

261 Usneseni Vlady Ceské republiky &. 431/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.

262 SIMECKOVA, Eva, ref. 259.

263 BRUHA, Dominik. Lesk a bida home office. In: PICHRT, Jan, KOLDINSKA, Kristina a MORAVEK, Jakub
(eds.). Obrana pracovniho prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 166-168. ISBN: 978-80-7400-588-6.

264 § 317 odst. 4 zakoniku prace.

265 BRUHA, Dominik, ref. 263.
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Na zéklad¢ novely zédkoniku prace uc¢inné od 1. 10. 2023 pak pro oba rezimy home
office plati povinnost uzavirat o vykonu prace na dalku pisemnou dohodu mezi zaméstnancem
a zamé&stnavatelem. 266

Vykon prace na dalku mize byt pro nékteré zaméstnance vhodnou alternativou ke
kratSimu tivazku, na rozdil od né€j vSak se zachovanim vyse mzdy ¢i platu. V praxi lze tuto
variantu zvolit naptiklad v situaci, kdy je zaméstnankyni umoznéno pfenést si malou ¢ast prace
dom a udé¢lat ji vecer, misto toho, aby si napt. kviili provozni dobé Skolni druziny zkracovala

tvazek o jednu hodinu denné 2%’

5.5.1. Pravo se odpojit

Pies vSechna sva pozitiva s sebou prace na dalku Casto pfinasi i negativni jev, kdy
zamgstnanci prestavaji rozliSovat mezi praci a osobnim zivotem. Jelikoz je home office Casto
vniman jako Ustupek zaméstnavatele vii¢i zaméstnanctiim, mohou pak riist pozadavky na tyto
zaméstnance, které se mnohdy projevuji i v ocekavani zaméstnavatele, Ze zaméstnanec bude
neustale v dosahu, a to bez ohledu na svou pracovni dobu. V souvislosti s tim se v posledni
dobé& objevuje koncept nového prava zaméstnanci, tzv. pravo se odpojit (right to disconnect).6®

Idea prava odpojit se souvisi se stale se rozsifujicim vyuzivanim digitalnich technologii
pti vykonu prace, které s sebou nepochybné nese mnohé vyhody, jako je urychleni procest a
zjednoduSeni nékterych ukonti, nicméné znacné jsou i jeho negativni dopady. Pouzivani
digitalnich technologii a témét nepfetrzité a plosné online pfipojeni napomohlo k vytvoreni
kultury ,,vzdy ve spojeni* a ,,neustale k dispozici®, kdy jsou zaméstnanci nuceni pracovat nad
ramec své pracovni doby a vice intenzivné a soucasné mizi hranice mezi pracovni dobou a
volnym ¢asem. Moznost neustalého pfipojeni tak zaméstnanctim mnohdy brani odstfihnout se
od prace a opravdu vyuzit svou dobu odpocinku, coz ma jednak dopady financni, kdy
zamgstnanci Casto nejsou placeni napf. za odpovidani na e-maily po pracovni dobé¢, jednak se
stale asté&ji objevuji dopady zdravotni.?®® VyuZzivani digitalnich nastrojti p¥i praci totiz ptispiva

k vytvéafeni konstantniho tlaku a stresu a v dusledku miize ,, mit negativni dopad na fyzické a

266 § 317 odst. 1 zakoniku prace.

267 HOMFRAY, Sarka; SKALKOVA, Jana a CMOLIKOVA COZLOVA, Klara, ref. 5, s. 98.

268 Tamtéz.

269 STONJEK, Patrik. Zamé&stnanecké "benefity" vs. Pravo odpojit se aneb prolinani soukromého a pracovniho
zivota. In: PICHRT, Jan a TOMSEYJ, Jakub (ed.). Balancovdni na hrané work-life balance a transparentnosti.
Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-278-7.
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dusevni zdravi a pohodu pracovnikii a vést az k psychosocialnim nebo jinym nemocem z
povolani, jako je uzkost, deprese, vyhoreni, technostres, poruchy spanku a muskuloskeletalni
poruchy.“*’® Obzvlasté jsou zminéné negativni disledky ohroZzujici pro zaméstnance
s peCovatelskymi povinnostmi, tedy pfevazné pro Zeny.?’!

Na ptid¢ Evropské unie se zajem o problematiku prava na odpojeni zintenzivnil v rdmci
reakce na opatieni piijimana v dobé pandemie Covid-19, kdy se znaéné rozsifila prace
z domova. Béhem pandemie pracovala z domova vice nez tietina vSech pracujicich v EU,?7
pficemz cCtvrtina osob musela pracovat i ve svém volném cCase, aby splnila pozadavky
zaméstnavatele.2’? Cinnost EU vedla az k navrhu Evropského parlamentu na vydani smérnice
o pravu odpojit se, které je dle Evropského parlamentu zdkladnim pravem a nedilnou soucasti
novych moznosti uspofadani pracovni doby v nové digitalni éfe.?’*

V navrhované smérnici je pravo odpojit se definovano jako pravo pracovnikii
nevykonavat pracovni uikony a nevyrizovat pracovni komunikaci, jako jsou telefonni hovory, e-
maily a jiné zpravy, prostiednictvim digitalnich ndstrojii mimo pracovni dobu.?’> Zamé&stnanci
by tak méli mit moZnost po skonceni pracovni doby vypnout nastroje, které pouzivaji k praci,
a neodpovidat na e-maily a telefonaty svého zaméstnavatele bez hrozby negativnich disledkd,
jako je naptiklad propusténi ¢i jiné sankce. V souladu s tim by zaméstnavatelé neméli od
zamé&stnancl vyzadovat, aby pracovali a byli na pfijmu i mimo svou pracovni dobu, a neméli
by prosazovat kulturu ,,vzdy ve spojeni®, kdy jsou pracovnici, kteti jsou neustdle na ptijmu i
mimo svou pracovni dobu, zvyhodnovani pted témi, kteti chtéji, aby byl jejich volny cas
respektovan.?’6

Piestoze evropska iniciativa je prozatim pouze ve stadiu ndvrhu smérnice, bylo jiz
pravo se odpojit v nékterych statech uzakonéno, napf. ve Francii, Italii, Spanélsku ¢i Belgii.

Stejné tak toto pravo dobrovolné zavadeji nektefi zaméstnavatelé, napt. firma Volkswagen

270 Bod 8 recitalu navrhované smérnice o pravu odpojit se.

271 Bod 7 recitalu navrhované smérnice o pravu odpojit se.

272 BEUROFOUND. Living, working and COVID-19 First findings — April 2020. Online. Dublin, 2020. Dostupné
z: eurofound.link/ef20058. [cit. 2024-06-07].

273 Tamtéz.

274 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2021 obsahujici doporuceni Komisi k pravu odpojit se
(2019/2181(INL)), pism. H. Dostupné z: https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2021-
0021_CS.html.

275 Bod €. 10 recitalu navrhované smérnice o pravu odpojit se.

276 Bod 10 recitalu navrhované smérnice o pravu odpojit se.
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v Némecku nastavila interni servery tak, aby zaméstnanctim od 18:15 do 7:00 hodin nechodily

e-maily.?”’

5.5.2. Prace z domova pfi sluZzebnim poméru

Vykon sluzby z jiného mista je upraven i v zakon¢ o statni sluzbé, kde je tento institut
vyslovné uveden jako jeden z prostiedkll sladéni rodinného a pracovniho Zivota statnich
zamé&stnanct.?’® Dle zdkona mlze sluZebni Gfad se zaméstnancem uzaviit dohodu o vykonu
sluzby z jiného mista, pficemz pokud zaméstnanec o jeji uzavieni pozaddd a nebude mu
vyhovéno, musi byt o tom pisemné& zpraven a zavér sluzebniho tfadu musi byt odtivodnén.?”
Podrobnosti vykonu sluzby z jiného mista jsou pak stanoveny v provadécim nafizeni vlady a

sluzebnich pfedpisech naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu.?%

5.6. Sdilené pracovni misto

Sdilené pracovni misto, nebo téz tzv. job sharing, je pomérmné nova forma atypického
zamé&stnani, jehoz zavedenim do naseho pravniho fadu se mélo docilit efektivnéjSiho sladéni
rodinného a pracovniho Zivota, rozsifeni kratSich pracovnich uvazki a vySs$i zaméstnanosti
znevyhodnénych skupin zaméstnancii, zejména rodici vracejicich se do zaméstnani po
matetské a rodicovské dovolené a starSich zaméstnancti pfed odchodem do starobniho
dichodu.?8!

Podstatou sdileného pracovniho mista je, ze dva ¢i vice zaméstnancti sdili jedno
pracovni misto, na kterém se stfidaji tak, aby bylo v pracovni dobé vzdy jednim z nich
obsazeno. Institutu lze vyuzit pouze u zaméstnancii v pracovnim pomeéru se stejnym druhem
prace, kdy ma kazdy ze sdilejicich zaméstnancii sjednanou kratsi pracovni dobu, kterou musi
naplnit nejdéle ve Ctyftydennim vyrovnavacim obdobi. Pracovni doby vSech sdilejicich
zameéstnancll nesmi v souhrnu prekrocit stanovenou tydenni pracovni dobu. Zaméstnanci se
pritom sami dohodnou na spoleéném rozvrhu pracovni doby tak, aby misto bylo v pracovni

dobé pokryto v souladu se zajmy vSech zucastnénych. Pro zavedeni tohoto institutu je téz

277 HOMFRAY, Sarka; SKALKOVA, Jana a CMOLIKOVA COZLOVA, Klara, ref. 5, s. 101.

278 § 116 odst. 1 zakona o statni sluzbg.

279 § 117 odst. 1, 2 zakona o statni sluzbg.

280 Naiizeni vlady &. 144/2015 Sb., o vykonu stétni sluzby z jiného mista a pravidlech pro vytvofeni ptedpokladii
sladéni rodinného a osobniho zivota s vykonem statni sluzby.

281 MATEJKA REHOROVA, Lucie, ref. 1.
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nutné, aby zaméstnavatel s kazdym ze sdilejicich zaméstnanct uzavtel pisemnou dohodu o
sdileném pracovnim misté.?%?

V praxi sdilené pracovni misto nejcastéji vyuzivaji matky malych déti, preferujici praci
v dopolednich hodinéch, se kterymi se stfidaji studenti ¢i osoby star$i 55 let, ktefi naopak
pokryji odpoledni smény.?83

Po zavedeni sdileného pracovniho mista do zakoniku prace bylo jeho uZivani v praxi
podporovano ze strany statu v ramci projektu Ufadu prace CR Podpora forem flexibilniho
zamestnavani (FLEXI), ktery probihal v letech 2021 az 2023. Cilem projektu bylo podpofit
vy$si soulad mezi rodinnym a pracovnim zivotem a usnadnit vstup a udrZeni se na trhu prace
pro osoby, které z nejriznéjSich, naptiklad rodinnych, divodii nemohou vykonévat praci na
plny pracovni Givazek. Zejména se projekt zamétoval na pomoc osobam pecujicim o dité do 10
let véku nebo o zavislou osobu.?8*

Na zékladé projektu FLEXI pak mohli zaméstnavatelé, ktefi se svymi zaméstnanci
uzavieli dohodu o sdileni pracovniho mista, pozadat Utad prace CR o nenarokovy finanéni
ptispévek, ktery byl poskytovan formou refundace vzniklych mzdovych nékladf, a to

maximalné po dobu jednoho roku.?%’

5.7. RozvrZeni pracovni doby zaméstnancem

Rozvrzeni pracovni doby zaméstnancem je novym nastrojem slad’'ovani, ktery byl do

4’286

pravniho fadu zaveden novelou zédkoniku prace z ¢ervence roku 202 pfi¢emz ucinnost

tohoto institutu je stanovena na 1. 1. 2025.2%7

Soucasna pravni Gprava stanovi, ze pracovni dobu rozvrhuje a zacatek a konec smén

1 288

uruje zaméstnavate Moznost rozvrhovani pracovni doby ze strany zaméstnance je

282 § 317a odst. 1, 2 zakoniku prace.

283 HOMFRAY, Sarka; SKALKOVA, Jana a CMOLIKOVA COZLOVA, Klara, ref. 5, s. 92.

28 URAD PRACE CR. Podpora forem flexibilniho zaméstndvani (FLEXI). Online. Posledni aktualizace: 22. 3.
2023. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/podpora-flexibilnich-forem-zamestnavani-flexi-. [cit. 2024-06-18].
285 Tamtéz.

286 74kon ¢. 230/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisi,
a n¢které dalsi zakony.

287 C1. XV zékona ¢&. 230/2024 Sb.

288 § 81 odst. 1 zakoniku prace.
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https://www.uradprace.cz/podpora-flexibilnich-forem-zamestnavani-flexi-

vyslovné pfipusténa pouze pii vykonu prace mimo pracovisté zaméstnavatele,?® tedy napf. pfi
Jjiz zminéném home office.

Novy institut umoziuje uzavieni pisemné dohody mezi zaméstnancem a
zamg&stnavatelem, na zdklad¢ které si zaméstnanec za sjednanych podminek mize sam
rozvrhovat svou pracovni dobu do smén.?*® V pfipadé uzavieni této dohody se pak nepouziji
zakladni ustanoveni zakoniku prace o rozvrzeni pracovni doby, s vyjimkou maximalni délky
smény a povinnosti zaméstnance byt na za¢atku smény na svém pracovisti a odchéazet z néj az
po skonc&eni smény.?*! Obdobné jako je tomu pii pruzném rozvrzeni pracovni doby ¢&i kontu
pracovni doby musi byt primérna tydenni pracovni doba plnéna ve vyrovnavacim obdobi, které
uréi zaméstnavatel.?%?

Co se tyce jeji pouzitelnosti, dohodu o rozvrhovéni pracovni doby zaméstnancem bude
mozné uzavtit jak v ptipad¢é vykonu prace na pracovisti, tak pti vykonu prace na déalku a déle
jak v rdmeci pracovniho poméru, tak v rdmci prace vykonavané na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér.?%3

Rozvrzeni pracovni doby zaméstnancem je tedy dalsi variantou flexibilniho nastaveni
pracovni doby, umoznujici zaméstnanci Iépe skloubit svlij pracovni a rodinny zivot.
Zaméstnanci poskytuje tento institut daleko vétsi volnost nez aktudln€ existujici nastroje, kdyz
mu umoznuje rozvrhovat si pracovni dobu zcela podle svého uvézeni, napiiklad aby

korespondovala s provozni dobou zatizeni pecujiciho o déti.

5.8. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Pracovnépravni vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér
(dale jen ,,dohody"), které souhrnné oznaduji dohodu o pracovni &innosti (déle jen ,,DPC*) a
dohodu o provedeni prace (dale jen ,,DPP*), jsou v Ceské republice oproti vyse zminénym
atypickym zaméstnanim pomérné rozsirené. Jejich uc¢elem by pfitom mél byt primarné vykon

nepiedvidatelnych, neplanovanych a ¢asové omezenych praci, které neni vhodné vykonavat

289 § 317 odst. 4 zakoniku prace.

290 § 87a odst. 1 zakoniku prace ve znéni u¢inném od 1. 1. 2025.

291 § 87a odst. 3 pism. a) zakoniku prace ve znéni u¢inném od 1. 1. 2025.
292 § 87a odst. 2 pism. b) zdkoniku prace ve znéni ti¢inném od 1. 1. 2025.

293 Diivodova zprava k flexibilni novele zakoniku prace.
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v pracovnim pomé&ru.?** Vztahy zalozené dohodami by mély mit pouze doplitkovy charakter,?>
kdyz i sam zakonik prace pfed nimi preferuje uzavirani pracovnich poméra.?*¢ V praxi je viak
prace na dohodu mnohdy nabizena ze strany zaméstnavatelll jako jedind moznost, jak sladit
pracovni a rodinny zivot, a to z divodu mensi naro¢nosti pro zaméstnavatele a vétsi flexibility
oproti atypickym tvazkiim. V dnesni dobé¢ je napiiklad typické, Ze matky b&hem rodicovské
dovolené pracuji na dohodu namisto pracovniho poméru s kratsi pracovni dobou.?’
Pracovnépravni vztahy zalozené dohodami jsou oznacovany jako vztahy prekérni,
jelikoz poskytuji zaméstnanci jako slab$i strané mens$i miru pravni ochrany a z divodu

moznosti jednostranného skonéeni se s nimi poji znacna nejistota a nestabilita.?*8

A¢ je na
zaklad¢ dohod vykondvana zavisla prace, neposkytuji zaméstnanctiim srovnatelné pravni jistoty
jako pfi vykonu prace v pracovnim poméru. Na druhou stranu davaji prace na dohodu stranam
pracovnépravniho vztahu vétsi miru smluvni volnosti, a tim 1 vétsi flexibilitu.

S ohledem na prekérnost vztaht zalozenych dohodami by jejich vyuzivani v praxi mélo
mit své meze a nemély by slouzit k nahrazovani pracovnich pomért ¢i obchazeni ochrannych
zékonnych ustanoveni, napiiklad o pfes¢asové praci.??® Zaméstnani, které je jedingm vydélkem
zaméstnance nebo na kterém je zaméstnanec existenéné zavisly, by mélo byt vykonavano
v pracovnim pomeéru, a nikoli na dohodu, kterd by méla byt uzavirana pouze v piipad¢, ze pro
to maji strany né&jaké legitimni odivodnéni.’® V praxi by se tedy nemély vyskytovat situace,
kdy zaméstnanec vykonava pro zaméstnavatele po nékolik let praci na zakladé nékolika po
sobé& jdoucich DPC namisto pracovniho poméru s kratsi pracovni dobou, a stejné tak by prace
na DPC neméla nahrazovat poloviéni uvazek u zaméstnanct vracejicich se do zaméstnani po
matefské ¢i rodi¢ovské dovolené.>"!

Z divodu nutnosti transpozice smérnice TPWC, o které bylo pojedndno ve druhé

kapitole, prosla zakonné uprava dohod pomérné znaénymi zménami. Cilem smérnice TPWC,

294 HURKA, Petr, ref. 22, s. 431.

295 Tamtéz, s. 433.

296 § 74 odst. 1 zakoniku prace.

297 HOMFRAY, Sarka; SKALKOVA, Jana a CMOLIKOVA COZLOVA, Klara, ref. 5, s. 92.
298 HURKA, Petr, ref. 22, s. 433.

299 HOMFRAY, Sarka; SKALKOVA, Jana a CMOLIKOVA COZLOVA, Klara, ref. 5, s. 116.
300 Tamtéz.

301 Tamtéz.
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302 bylo posilit pravni jistoty zaméstnancti

a stejné tak 1 transpozi¢ni novely zakoniku prace,
vykonévajicich praci na zakladé dohod a omezit prekérni pracovni vztahy. Hlavni zmény, které
novela v této oblasti pfinesla, jsou néasledujici.

Dle diivéjsi apravy zaméstnavatel v piipadé¢ dohod nemé¢l povinnost ptedem rozvrhnout
zamé&stnanci pracovni dobu, coz mimo jiné omezovalo zaméstnancova prava souvisejici
s prekdzkami v praci. S ucinnosti od 1. 1. 2024 ma zaméstnavatel noveé povinnost rozvrhnout

303 a zaméstnanec ma pravo na veskeré

zamg&stnanci nejméné 3 dny pfedem pracovni dobu
ptekazky v préci a priplatky za praci ve svatek, v noci, o vikendu a ve ztizeném pracovnim
prostfedi.’** Na zaméstnani na dohodu se téZ nové& vztahuje Gprava pracovni doby dosud
aplikovana pouze na pracovni pomér,*® je tedy tfeba dodrzovat pravidla o nepfetrZitém
odpoc¢inku v préci, prestdvkach v praci na jidlo a oddech apod., coz dfivejsi uprava
nevyzadovala. Zamé&stnanci na DPC a DPP maji nové téZ pravo na dovolenou p¥imo ze zakona,
které jim piedchozi Gprava neptiznavala.3%

Posileni jistoty zamé&stnanct déle pfineslo ustanoveni, které zaméstnanctim pracujicim
na dohodu déava po urcité dob¢ trvani pracovnépravniho vztahu pravo pozadat zaméstnavatele
0 zaméstnani v pracovnim pomeéru, s tim, ze zaméstnavatel na tuto zddost musi pisemné
odpovédét a sviij zavér odiivodnit.>

Hlavni nejistota spojend s pravnimi vztahy zaloZzenymi na zakladé dohod plyne
zmoznosti jejich ukonceni prostfednictvim vypovédi bez udani davodu s pouhou

patnactidenni vypovédni dobou.3%

Pro alespon castecné posileni prav zaméstnancit ma nyni
zameéstnavatel povinnost vypoveéd’ dohody pisemné odiivodnit, pokud je o to pozadan ze strany
zameéstnance, ktery se domniva, ze divodem vypovédi byla skutenost, ze se doméhal

nékterych svych vypoctenych zakonnych prav, Ze zaméstnavatele pozadal o piechod do

302 74kon ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist, a
nckteré dalsi zakony.

303 § 74 odst. 2 zakoniku prace.

304 § 77 odst. 2 zakoniku prace a contrario.

305 Tamtéz.

306 Tamtéz.

307°§ 77 odst. 4 zakoniku prace.

308 § 77 odst. 5 pism. b) zdkoniku préce.
69



pracovniho poméru nebo o Cerpani matetské, otcovské ¢i rodicovské dovolené, ze tyto
dovolené &erpal nebo Ze pecoval o jinou fyzickou osobu ¢&i ji oSetioval.>*

Od poloviny roku 2024 téz ptibyly zaméstnavateliim, ktefi zaméstnavaji osoby na
zakladé¢ DPP, povinnosti v oblasti socidlniho zabezpeceni. Nové tak musi zaméstnavatelé
kazdy mésic hlasit Ceské spravé socialniho zabezpedeni udaje o viech svych zaméstnancich
na DPP, véetné jejich piijmi. Zamérem zékonodarce je na zéklad¢ této nové Upravy navysit
pii{jmy statniho rozpoétu.3! To je jisté celospoledensky ptinosné, nicméné hrozi riziko, Ze &ast
zameéstnavatelll, ktera doposud zaméstnavala osoby na DPP, prejde kviili novym povinnostem
do tzv. Svarcsystému, tj. skrytého zaméstnaneckého vztahu osob samostatné vydéleéne
¢innych3!! Vramci $varcsystému, ktery je druhem nelegalni prace, ,,zaméstnanci sice
vykonévaji pro ,,zaméstnavatele* zavislou praci, nejsou s nim vSak v pracovnépravnim vztahu
a jsou tudiz pfipraveni o veskeré formy ochrany plynouci ze zakoniku prace. Ze k rozhodnuti
ptejit do Svarcsystému miZze ze strany nékterych zaméstnavateli dojit predestiraji statistiky,
dle kterych od ledna do kvétna roku 2024 zagalo v CR podnikat nejvice lidi za posledni

desetileti.’12

309§ 77 odst. 7 zakoniku prace.

319 Doposud se v piipadé piijmi z DPP do 10.000 K& mési¢né u jednoho zaméstnavatele neplatilo pojistné, coz
odpovidalo ztraté piijmut statniho rozpoctu v oblasti socidlniho pojisténi okolo 15 mld. K¢ ro¢né€ (v roce 2021).
Nové bude pro vznik Gcasti na pojisténi stanoven limit pfijma pfi soubchu vice DPP u vice zaméstnavateld. Z
toho ditvodu je nutna evidence téchto dohod, aby nedochazelo k obchéazeni tohoto pravidla. Srov. diivodova zprava
k zékonu ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpocta.

31 HURKA, Petr, ref. 22, 5. 211.

312 CRIF — CZECH CREDIT BUREAU. CRIF: Podnikat letos zacalo 36 tisic lidi, nejvice za posledni roky, jesté
vice jich ale podnikani opustilo. Online. 2024. Dostupné z: https://www.informaceofirmach.cz/crif-podnikat-
letos-zacalo-36-tisic-lidi-nejvice-za-posledni-roky-jeste-vice-jich-ale-podnikani-opustilo/. [cit. 2024-06-25].
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Zavér

Cilem, ktery si tato prace stanovila, bylo analyzovat nastroje, které pravni fad poskytuje
zaméstnanciim za uc¢elem dosaZeni rovnovahy mezi rodinnym a pracovnim zivotem.

Prvni kapitola se vénuje zejména dulezitosti institutu sladovani a jeho cilim.
Vymezeny jsou zde zakladni pojmy a prameny pravni upravy na Grovni mezindrodni, evropské
1 vnitrostatni. Bylo pfitom zjiS§téno, Ze na vnitrostatni urovni neni problematika sladovani
upravena komplexn€, nybrz se prolinda mnoha pravnimi obory, a to soukromopravnimi i
vefejnopravnimi, pficemz témi nejdalezitéjSimi jsou pradvo pracovni a pravo socidlniho
zabezpeceni.

Druhé kapitola podrobné popisuje pravni ipravu work-life balance na urovni Evropské
unie, kterd je urcujici pro pravni Upravu na naSem Uzemi. Bylo zjiSténo, Ze zéklady
problematiky jsou upraveny jiz v pravu primarnim, podrobné ji pak upravuje pravo sekundarni,
zejména pocetné smérnice. Nejdillezitéjsi smérnici je bezpochyby smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a
soukromym zivotem rodict a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU, ktera
stanovi zéklady pravni upravy pro otcovskou, rodi¢ovskou a peovatelskou dovolenou a pruzné
uspofddani prace pracovnikl, ktefi jsou rodi¢i nebo pec€ujicimi osobami. Problematice
slad'ovani se unijni pravo vénuje téz v fad¢ nelegislativnich dokumentt, které vyjadiuji cile a
priority EU v této oblasti.

Dalsi kapitoly jsou jiz vénovany konkrétnim nastrojim pro dosazeni rovnovahy, které
zam&stnancim poskytuje Cesky pravni fad, konkrétné zdkonik prace. Tyto nastroje jsou
rozdéleny do tii skupin, kterymi jsou piekazky v praci na strané zaméstnance, zvlastni pracovni
podminky nékterych zaméstnancii a atypicka zaméstnani. U jednotlivych ndstrojii jsou téz
uvedeny odchylky, které stanovi zdkon o statni sluzbé pro statni zaméstnance ve sluzebnim
poméru.

Kapitola tfeti se podrobn¢ vénuje prvni skupiné néstroji, tedy prekdzkdm v praci na
stran¢ zaméstnance. Popsdna je pravni uprava mateifské, otcovské a rodiCovské dovolené,
oSetfovani ditéte a jiné osoby, poskytovani dlouhodobé péce a jinych dilezitych osobnich
ptekazek v praci, které jsou upraveny nafizenim vlady. Velka ¢ast této kapitoly je pfitom
vénovana rodi¢ovské dovolené, ktera je vzhledem k délce svého trvani a procentu populace,
kterého se tyka, pravdépodobné nejdilezitéjsi prekdzkou v praci, co se sladovani tyce.
Uvedeny jsou mimo jiné hlavni problémy upravy rodicovské dovolené, spojené prevazné

s upravou rodi¢ovského ptispévku. Kapitola obsahuje tézZ navrhy na Upravu rodicovské
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dovolené de lege ferenda, pti¢emz inspirace byla Cerpana ze Svédské upravy, kterd se v praxi
osvedcila svym pozitivnim vlivem na oblast rovnosti Zen a muzi a podileni se otcii na péci o
déti.

Nésledujici kapitola se veénuje zvlaStnim pracovnim podminkdm nékterych
zam&stnancl, konkrétné téhotnych zaméstnankyii a zaméstnancii s pecovatelskymi
povinnostmi. Vymezena jsou zvlastni prava téchto osob v oblasti pracovnich cest, presCasové
prace, pracovni doby a vykonu prace na dalku. Stru¢né je dan prostor i zvlaStnimu institutu
ptestavek na kojeni. Nejvétsi pozornost tato kapitola vénuje ustanoveni § 241 zdkoniku prace,
ktery upravuje pravo urCitych zaméstnanci na vhodnou upravu pracovni doby v piipadé
absence vaznych provoznich diivodl na strané¢ zaméstnavatele. V souvislosti s tim jsou zde
uvedeny judikatorni vyklad pojmu vdzny provozni diivod a Gvahy o jeho zdkonném vymezeni
de lege ferenda.

Posledni, paté, kapitola, se vénuje atypickym, nebo téz flexibilnim typim uvazki.
Predstaveny jsou jednotlivé typy flexibilnich pracovnich uvazki z hlediska pracovni doby a
dale vykon prace na dalku a jeho soucasna rizika, se kterymi se poji vznik nového prava odpojit
se. Kratce je pojedndno i o sdileném pracovnim misté¢ a novém institutu rozvrzeni pracovni
doby zaméstnancem, ktery pfinesla recentni novela zdkoniku prace. V neposledni fadé se tato
kapitola vénuje dohodam o pracich konanych mimo pracovni pomér, které jsou na pracovnim
trhu hojné rozsifené na ukor ostatnich flexibilnich forem prace poskytujicich vétsi ochranu
zaméstnancim. S ohledem na nedavnou novelu zadkoniku prace v souvislosti s transpozici tzv.
smérnice TPWC jsou uvedeny nejdalezitéjsi zmény, které byly do Upravy dohod zavedeny,
zejména ve smyslu posileni prav zameéstnancti.

Po analyze pravni upravy slad’ovani tato prace zjistila, ze Ceska republika nabizi mnoho
rozmanitych ndstroji, jak sladit rodinny a pracovni zivot. Velka ¢ast z nich vSak v praxi neni
ptilis rozsifena, a to hlavné z dlivodu neochoty zaméstnavatell tyto instituty vyuzivat.

Nejvice problematickou je na naSem tzemi uprava rodicovské dovolené a rodicovského
ptispévku. Situace, kdy rodicovsky piispévek jednak neni navazan na piijem rodice, jednak
neni podminén soucasnym cerpanim rodicovské dovolené, zpusobuje, Ze rodicovskou
dovolenou Cerpaji témet vyhradné matky, kdyz je tato varianta pro rodiny mnohdy finan¢né
vyhodnéjsi vzhledem k genderové nerovnosti ptijmil. Dalsi problém je podminén skutecnosti,
ze podpurci doba rodiCovské dovolené je na nasem tzemi velmi dlouhd a spousta matek
dovolenou Cerpé po nejdelsi moznou dobu. Béhem této doby se Zendm v praxi nenabizi mnoho

moznosti, jak zlstat v kontaktu se zaméstnavatelem, napt. formou flexibilnich tvazki, a
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v disledku toho na pomérné dlouhou dobu vypadéavaji z trhu prace. To zpusobuje jednak
nezameéstnanost této pocetné skupiny osob, jednak zastaveni profesniho rlstu Zen na
rodicovské dovolené a jejich horsi uplatnéni po navratu do zameéstnani. V disledku toho se pak
mnoho Zen musi rozhodovat, zda budou mit déti, ¢i zda uptednostni svou kariéru.

Cilem slad’ovacich nastrojii by tedy mélo byt mimo jiné umoznéni profesniho rozvoje
rodici a zachovani jejich kontaktu se zaméstnanim i v priibéhu péce o malé déti. Tim se docili
udrZeni kariérniho riistu a nabytych kvalit a zkuSenosti a usnadni se pozd&jsi navrat rodi¢li na
pracovni trh. Rozsifeni pouzivani néstrojii work-life balance, zejména pak flexibilnich tivazk,
v praxi, pak ma potencial snizit nerovnost Zen a muzi v peCovatelskych povinnostech, a
nasledkem i1 v odménovani a v dichodech, a zvysit zaméstnanost matek déti do 3 let véku.
Z toho by v kone¢ném diisledku méla prospéch cela spolecnost, kdyz pracujici matky by
odvadély ze svych piijmil do statnich rozpoctli, a naopak by z nich Cerpaly méné socidlnich
davek.

Slad’ovani je aktualni a celospolecensky problém a v pribéhu Zivota se s nim dostane
do styku vétSina pracujicich. Je tudiz podstatné se touto problematikou zabyvat a podporovat
vyuzivani existujicich slad’ovacich néstroji ¢i zavadét ndstroje nové. Na pudé ceské i
zahrani¢ni pfitom dostava téma work-life balance stale vice pozornosti a s ohledem na rychly
rozvoj digitalnich technologii, zménu Zivotnich priorit i proménu pracovniho trhu Ize jen

ocCekavat, ze vyvoj této pravni oblasti je zatim pouze ve svém pocatku.
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Pravni nastroje pro zajiSténi rovnovahy mezi rodinnym a pracovnim

Zivotem

Abstrakt

Tato diplomova préce se zabyva pravni Gpravou dosahovani rovnovahy mezi pracovni
a rodinnou sférou zivota, coz je téma aktudlni a neustéle se vyvijejici, které zasahuje do Zivota
témert vSech pracujicich osob.

Prace se nejprve vénuje vymezeni zakladnich pojma, které s problematikou slad’ovani
souvisi, a dale rozebira pravni upravu institutu na trovni mezinarodni, evropské i vnitrostatni.
VéEtsi prostor je vénovan Upravé work-life balance na tirovni EU s dirazem na smérnici WLB,
a to vzhledem k jejimu vlivu na ¢eskou pravni upravu.

Naésledné jiz prace rozebira jednotlivé nastroje dosahovani rovnovahy, které pracujicim
osobam nabizi pravni tiprava Ceské republiky. Tyto nastroje jsou rozdéleny do 3 kategorii, a
to s ohledem na svou charakteristiku.

Prvni kategorie obsahuje n¢které prekazky v praci na strané¢ zaméstnance, mezi které
spada naptiklad otcovskad a matefskd dovolena nebo oSetfovani ditéte. Zvlasté podrobné se
prace vénuje Uprave rodicovské dovolené a jejim negativiim a navrhuje téZ mozna fesSeni de
lege ferenda i s ohledem na mezinarodni komparaci.

Dalsi kategorii jsou pak zvlastni pracovni podminky nékterych zaméstnanct, zejména
rodici déti vyzadujicich péci. Tito maji ze zdkona urcita specificka prava, naptiklad co se tyce
upravy prescasové prace nebo pracovnich cest. Rozebirdn je téz institut naroku na upravu
pracovni doby na zéklad€ Zadosti urcité skupiny zaméstnancti.

Posledni kategorii nastroji slad’ovani jsou atypické, nebo téz flexibilni pracovni
uvazky, mezi které spada cela skala forem vykonu prace, jako je kratsi pracovni doba, pruzna
pracovni doba ¢i sdilené pracovni misto. Jednotlivé typy tivazki jsou zde popsany s ohledem
na aktualni Gipravu a moznost jejich vyuziti v praxi. Detailngji je rozebirana uprava vykonu
prace na dalku, se kterou souvisi nové se objevujici pravo na odpojeni, jehoz tprava je vSak na
poli EU pouze v pocatcich. V ramci této kategorie se prace téz vénuje dohodam o pracich
konanych mimo pracovni pomér, a to predevsim zménam, které byly do jejich pravni upravy

zavedeny transpozi¢ni novelou evropské smérnice TPWC.

Kli¢ova slova: slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota, atypicka
zaméstnani, prekazky v praci
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Legal instruments to ensure balance between family and work life

Abstract

This thesis deals with the legal regulation of achieving a balance between work and
family life, a topical and constantly evolving topic that affects the lives of almost all working
people.

The thesis first defines the basic concepts related to the issue of work-life balance and
then analyses the legal regulation of the institute at international, European and national level.
More space is devoted to work-life balance regulation at the EU level, with an emphasis on the
WLB Directive, due to its impact on Czech legislation.

Subsequently, the thesis analyses the individual instruments of achieving work-life
balance offered to working persons by the Czech legislation. These instruments are divided
into 3 categories, with regard to their characteristics.

The first category includes certain obstacles to work on the part of the employee, which
include, for example, paternity and maternity leave or nursing a child. The paper looks in
particular detail at the regulation of parental leave and its negatives, and also proposes possible
de lege ferenda solutions in the light of international comparison.

Another category is the special working conditions of certain employees, particularly
parents of children requiring care. These workers have certain specific rights under the law, for
example as regards the regulation of overtime work or business trips. The institution of the
right to adjust working time at the request of a certain group of employees is also discussed.

The last category of work-life balance instruments consists of atypical or flexible
working, which includes a range of forms of work, such as shorter working hours, flexible
working hours or job sharing. The different types of atypical work are described with regard to
the current regulation and the possibility of using them in practice. The regulation of home
office is discussed in more detail, together with the newly emerging right to disconnect, the
regulation of which is still in its infancy in the EU. Within this category, the thesis also focuses
on agreements on work performed outside the employment relationship, especially the changes
introduced to their legal regulation by the amendment to the Labour Code, which transposed

the European TPWC Directive into Czech law.

Key words: reconciling family and work life, atypical jobs, obstacles to work
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