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Abstrakt

Tato bakalarskd prace se vénuje fenoménu tzv. diplomacii dluhové pasti ve vztahu
k ¢inskym Gvérdm a investicim v Cerné Hofe. Cilem prace bylo ovéfit hypotézu, zda
investice Cinské lidové republiky, souvisejici s vystavbou &ernohorské dalnice Al (Bar —
Boljare) v ramci projekti Nové hedvabné stezky, naplituji obecné charakteristiky, které
mohou predstavovat riziko pro cernohorsky stat z geopolitického ¢i strategického hlediska,
a zda v dlouhodobém horizontu plsobi proti ndrodnim zdjmim zemé. Tato prace je
jedinec¢na diky kombinaci kvalitativniho a kvantitativniho pfistupu. Déle pak svym uzkym
zamé&fenim pouze na Cernou Horu. V akademickém vyzkumu ve vztahu k BRI je nejéastéji
region zapadniho Balkdnu vniman jako jednolity celek, casto ignorujici specifika
jednotlivych zemi.

Autor této prace ideové vychazel z metodologie vypracované kolektivem vyzkumnikl z
Center for New American Security, kterou dale rozsifil o vlastni vicekriteridlni analyzu
variant za ucelem co nejvétsi objektivizace a kvantifikace vysledkt. Bylo zjisténo, ze ve
zkoumaném piipadé se pravdépodobné nejedna o planovity proces s primarnim ucelem
ziskat geostrategicky vliv v regionu. SpiSe jde o tzv. agresivni merkantelismus, pii némz
Cina investuje do projekti, které jsou pro zapadni bankovni a dal§i instituce potencialng
rizikové a nerentabilni. Ziskéni geopolitické, ¢i strategické vyhody je pak v tomto ptipadé
jen moznym vedlej$im benefitem souvisejicim s kapitalistickymi praktikami Ciny v

doteném regionu.

Abstract

This bachelor thesis focuses on the so-called debt trap diplomacy of Chinese loans and
investments in Montenegro. The aim of this thesis was to test the hypothesis whether the
investments of the People’s Republic of China, related to the construction of the
Montenegrin Al Highway (Bar — Boljare), within the framework of the Belt and Road
Initiative projects, fulfill the general characteristics that may pose a risk to the Montenegrin
state from a geopolitical and strategic perspective and in the long term act against the
country’s national interests. This thesis is unique due to the combination of qualitative and
quantitative approaches. Further, by its narrow focus on Montenegro alone. In academic

research related to the Belt and Road Initiative, the Western Balkans region is most



commonly perceived as a homogeneous entity, often ignoring the specificities of individual
countries.

The author of this paper has ideologically drawn on the methodology developed by a
collective of researchers at the Center for New American Security, which author has further
expanded with his own multi-criteria analysis of variance in order to maximize
objectification and quantification of the results. It was found that in the examined case, it is
likely not a deliberate process with the primary purpose of gaining geostrategic influence in
the region. Rather, it is a case of so-called ‘aggressive mercantilism’, with China investing
in projects that are potentially risky and unprofitable for Western banking and other
institutions. Gaining a geopolitical or strategic advantage in this case is then only a possible

secondary benefit related to China's capitalist practices in the region.
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Seznam zkratek

BRI — Belt and Road Initiative (Nova hedvabna stezka)

CBRC — China Road and Bridge Corporation

CNAS — Center for a New American Security

COSCO Shipping — China Ocean Shipping Company

CLR — Cinsk4 lidova republika

DPH — dan z pfidané hodnoty

DPS — Demokratska partija socijalista Crne Gore (Demokraticka socialisticka strana Cerné
Hory)

DTD — Debt-trap diplomacy (diplomacie dluhové pasti)

ECB — European Central Bank (Evropska centralni banka)

EIA — Environmental impact assessment (posuzovani vlivli na zivotni prostiedi)
EU — Evropska unie

FDI — Foreign direct investment (pfimé zahrani¢ni investice)

FIDIC — Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils (Mezinarodni federace
konzultaénich inZenyrit)

GRU - Glavnoje razvedyvatélnoje upravlenije (Hlavni sprava rozvédky)

HDP — Hruby doméci produkt

CHEXIM Bank — China Export-Import Bank

LNG — Liquefied natural gas (zkapalnény zemni plyn)

MANS — Mreza za afirmaciju nevladinog sektora

NATO — North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance)

PPP — Public Private Partnership (Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru)
UNESCO — United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizace
spojenych narodii pro vzdélani, védu a kulturu)

URA — Ujedinjena reformska akcija

USA — United States of America (Spojené staty americke)

WB — Western Balkans (zdpadni Balkan)



Uvod: Cerna Hora — zemé mezi dvéma (tfemi) geopolitickymi
realitami

Maly piimotsky stat v oblasti zapadniho Balkénu, ktery je svou rozlohou srovnatelny se
Stiedoceskym krajem a se zhruba polovinou jeho obyvatel. Pfesto se v sou¢asném svéte stava
Cerna Hora predmétem zvysené pozornosti politikil, novinait, ale i akademikt zabyvajicich se
socialnimi védami. Zemé je od roku 2017 ¢lenem Severoatlantické Aliance a v soucasnosti
pravdépodobné nejvaznéjsim kandidatem ze zemi zapadniho Balkdnu pro brzky vstup do
Evropské unie. Prozapadni sméfovani zemé reflektovaly i prezidentské a parlamentni volby
v roce 2023, ve kterych uspélo nove vzniknuvsi hnuti ,,Evropa Sad!*, jehoz ¢elni piedstavitelé
obsadili prezidentské i premiérské kieslo. Timto doslo k symbolickému politickému konci éry
Mila Bukanovice, reformovaného komunisty, ktery se svoji stranou Demokratickych socialistti
(DPS) tidil zemi od rozpadu Socialistické federativni republiky Jugoslavie v 90. letech.

Z hlediska ekonomické mezinarodni spoluprace je Evropska unie (EU) stabilné¢ nejvétSim
obchodnim partnerem Cerné hory. V roce 2022 ¢&inil export do zemi EU 30,3 %, import pak
piiblizné 44,3 % zbozi.! Ve vyjadfeni z prosince 2023 uvedla predsedkyné Evropské komise,
Ursula von der Leyen, ze s novou ¢ernohorskou vladou ptichdzi novy impuls v pokracovani
piistupovych rozhovori.? Ty probihaji od roku 2015 a do dne$niho dne bylo otevieno 33 z 35
kapitol jednani, z ¢ehoz tfi byly predbézné uzavieny. Evropska rada nicmén¢ jednim dechem
konstatovala, Zze dokud nebudou splnény podminky a kritéria v oblasti posilovani pravniho
statu, nebudou piedb&Zné& uzavieny zadné dalsi kapitoly.? Zapadni Balkan (WB) je pro EU
dilezitym obchodnim a strategickym partnerem. Mistni trh roste nejrychlejSim tempem v celé
unii a diky Stabilizacnim a asocia¢nim dohoddm dochézi k prohlubovéani vazeb na spolecny
evropsky trh. Ze strategického hlediska je jednim z primarnich cili posileni bezpecnosti
v regionu, napiiklad v souvislosti s nelegalni migraci, organizovanym zlo¢inem a terorismem.*
Integrace zemi zapadniho Balkdnu je jednou z unijnich dlouhodobych priorit®>. Druhym
vyznamnym geopolitickym subjektem v regionu je Ruska federace, ktera sviij vliv v Cerné hote
prosazuje skrz ¢ast srbského nacionalistického etnika a zejména pak pies srbskou pravoslavnou
cirkev. Napéti mezi Cernou Horou a Ruskem vrcholilo v roce 2016, pied vstupem zemé do
NATO. Rusko se pravdépodobné, prostiednictvim srbské militantni proxy skupiny s podporou
zpravodajskych sluzeb, pokusilo zorganizovat statni prevrat, jehoZ soucasti mél byt 1 atentat na
prezidenta a piedsedu vlady.® Akci se podafilo véas zmafit, doslo k zatéeni 14 osob, v¢etné

! Montenegro and the WTO. In: World Trade Organization [online]. 2023 [cit. 2024-01-12]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/daily update e/trade profiles/ME_e.pdf.

2 Statement by President von der Leyen at the joint press conference with President Michel following the EU-
Western Balkans Summit. In: European Commission [online]. 2023 [cit. 2024-01-12]. Dostupné z:
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.cu/news/statement-president-von-der-leyen-joint-press-
conference-president-michel-following-eu-western-2023-12-14_en.

3 EVROPSKA RADA. Cerna Hora: Jednéni o pfistoupeni. Online. In: Evropska rada. 2024. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/enlargement/montenegro/. [cit. 2024-05-11].

4 EUROPEAN COMMISSION. A CREDIBLE ENLARGEMENT PERSPECTIVE FOR AND ENHANCED EU
ENGAGEMENT WITH THE WESTERN BALKANS. Online. In: European Commission. 2018. Dostupné z:
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-03/western_balkans_strategy brochure.pdf.
[cit. 2024-05-11]., str. 7-12.

5 VON DER LEYEN, Ursula. Statement by President von der Leyen on the 2023 Enlargement Package and the
new Growth Plan for the Western Balkans. In: Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement
Negotiations [online]. 2023 [cit. 2024-03-29]. Dostupné z: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/news/statement-president-von-der-leyen-2023-enlargement-package-and-new-growth-
plan-western-balkans-2023-11-08 en.

® HUNT, Jeremy a Foreign & Commonwealth Office. Attempted coup in Montenegro in 2016: Foreign
Secretary's statement. In: Government of the United Kingdom [online]. 2019 [cit. 2024-03-29]. Dostupné z:
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dvou udajnych zpravodajcli ruské vojenské rozvédky GRU. Jednoznacné urceni vinika
hybridnich operaci je mimotadné slozité, a soud v této véci bude v Cerné Hofe pokracovat i
v roce 2024.7 Tteti geopoliticky vyznamnou mocnosti se pak zejména b&hem poslednich deseti
let stala Cinska lidova republika. Jeji motivy a zijem o oblasti WB se zdaji byt primarng
ekonomické. Od roku 2013 se zvysil import ¢inskych produktti do Cerné Hory o 50 %, na
pfiblizng 290 miliond dolart a Cina se tak stala tietim nejvyznamngj$im importérem (po EU a
Srbsku).? I diky plijéce ¢inské investi¢ni banky na stavbu déalniéni infrastruktury zadluzeni
Cerné Hory v roce 2020 vzrostlo na astronomickych 107 % HDP?, nasledované poklesem na
zhruba 66 % HDP v roce 2023.'° Prudky pokles vefejného dluhu Cerné Hory byl zpiisoben
zejména procesem obnovy ekonomiky v post-pandemickém obdobi, vysokou inflaci a také
pouzitim uspor nahromadénych z emitovanych dluhopisii z roku 2020. Efekt téchto vliva bude
v nasledujicich letech slabnout a bez vhodnych fiskalnich opatieni dojde k opétovnému
nekontrolovanému nartstu vefejného dluhu.!! Cernd Hora se tak nachazi na symbolickém
rozhrani mezi vyznamnymi geopolitickymi subjekty, ktefi tam¢jSim obyvateliim nabizi odlisné
cesty budouciho vyvoje zemé a spolec¢nosti.

V roce 2013 byl &inskym prezidentem Si Tin-pchingem predstaven rozsahly hospodaisko-
ekonomicky projekt s globdlnim dosahem, znamy jako tzv. ,Nova hedvabna stezka* (v
anglictiné Belt and Road Initiative, zkracené BRI). Cilem této iniciativy je posileni
transkontinentalni konektivity mezi staty za uc¢elem podpory vzajemného obchodu a rozvoje
oblasti, které se nachazi v blizkosti této trasy.'? Kumulativni objem investic tohoto projektu od
jeho zahéjeni v roce 2013 dosahl ptiblizn¢ 962 miliard dolarti, z ¢ehoz 573 miliard dolart tvoti
stavebni kontrakty souvisejicich projektii a zbyvajicich 389 miliard se vztahuje k nefinanénim
investicim. Energetika pfedstavuje primarni oblast téchto investic, nasledovana dopravni
infrastrukturou, pfi¢emz témet 80 % kontraktii se zamétuje na vystavbu novych dopravnich tras
a pridruzenych projekt.!3 Do prosince 2023 podepsalo s CLR memorandum o porozuméni 151
statl, z ¢ehoZz 34 signatait pochéazi z Evropy (17 z EU) a Stfedni Asie'.

V souvislosti s projektem Nové hedvabné stezky se ve vetejném i akademickém prostoru
objevil termin tzv. diplomacie dluhové pasti (DTD) souvisejici s Givéry a investicemi, které Cina
poskytuje na budovani souvisejici infrastruktury. Tento pojem poprvé pouzil Brahma
Chellaney, profesor strategickych studii v Centre for Policy Research v Novém Dilli. Ve svém

https://www.gov.uk/government/news/foreign-secretary-statement-on-the-attempted-coup-in-montenegro-in-
2016.

7 RADEVIC, Komnen. The trial in the "Coup d'etat" case continues in February. In: Vijesti [online]. 2023 [cit.
2024-01-12]. Dostupné z: https://en.vijesti.me/news/black-chronicle/676462/the-trial-in-the-coup-d%27¢état-
case-continues-in-February.

8 Montenegro and the WTO, 2023.

° Pozn. autora: tj. pfiblizn& na 5,1 miliard americkych dolari.

10 7droj dat: https://www.imf.org/external/datamapper/GGXWDG NGDP@WEO/MNE?zoom=MNE&highlight
=MNE.

' INTERNATIONAL MONETARY FUND. Montenegro: Staff Concluding Statement of the 2024 Article IV
Mission. Online. In: International Monetary Fund. 2024. Dostupné z:
https://www.imf.org/en/News/Articles/2024/02/11/cs02122024-Montenegro-Staff-Concluding-Statement-of-the-
2024-Article-IV-Mission. [cit. 2024-05-11].

12 RUTA, Michele. Belt and Road Initiative. The World Bank [online]. 2018 [cit. 2023-11-01]. Dostupné z:
https://www.worldbank.org/en/topic/regional-integration/brief/belt-and-road-initiative.

13 NEDOPIL, Christoph. China Belt and Road Initiative (BRI) Investment Report 2022. In: Green Finance &
Development Center, FISF Fudan University [online]. 2023 [cit. 2023-11-01]. Dostupné z:
https://greenfdc.org/wp-content/uploads/2023/02/Nedopil-2023 China-Belt-and-Road-Initiative-BRI-
Investment-Report-2022.pdf.

14 Countries of the Belt and Road Initiative (BRI). In: Green Finance & Development Center [online]. 2023 [cit.
2024-01-13]. Dostupné z: https://greenfdc.org/countries-of-the-belt-and-road-initiative-bri/.
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¢lanku z roku 2017 se zabyva analyzou investic BRI ve vychodni Asii. [lustruje na piipadu Sri
Lanky dusledky dluhové spiraly, zapficinéné velkym mnozstvim tézko splatitelnych avért,
vedouci k majoritnimu pronajmu tamé&jsiho piistavu Hambantota Cing. Pro CLR pak tento
pristav piedstavuje dilezity strategicky a geopoliticky bod v oblasti Indického oceanu.'S Cerna
Hora sice zatim nefiguruje na oficidlnich mapach BRI, nicméné to neznamena, Ze se jejich
sou¢asti nemtize vyhledové stat — Cina navic uvaZuje o zapojeni Jaderského mote do namoini
cesty, spojené pies fecky piistav Piraeus,'® ktery je v souCasnosti majoritné vlastnén (ze 67 %)
¢inskou spoleénosti COSCO Shipping.!” Pokud nedojde k omezeni migraéni trasy pies Recko,
Makedonii a Srbsko, bude Cina zvaZovat alternativni cesty pro dopravu svého zbozi do Evropy
(zejména na vychodoevropsky trh) prostiednictvim Jaderského mote. Cernohorsky piistav Bar
a nasledn¢ budovana dopravni infrastruktura do evropského wvnitrozemi pak disponuje
potencialem poskytnout alternativni obchodni cestu.

V roce 2019, pied realizaci druhého ¢inského BRI fora, piipravili vyzkumnici Daniel Kliman,
Rush Doshi, Kristine Lee a Zack Cooper z Center for New American Security zpravu,'® jejimz
ucelem bylo zhodnotit dosavadni prubéh realizace projekti BRI. Cilem bylo poskytnout
vladam, spolecnostem, ale i laické vetejnosti informacni material, na jehoz zékladé 1ze hodnotit
projekty, které maji byt soucasti BRI vcetné jejich pfinost a zejména rizik s nimi spjatych. Ve
své praci autofi mimo jiné identifikovali sedm klicovych oblasti, které by staty a spolecnosti
m¢ély brat v ivahu béhem rozhodovaciho procesu a posuzovani projektd. Dale pak pro kazdou
oblast vytvofili sérii otazek, které by mély byt zodpovézeny za ucelem posouzeni jednotlivych
kritérii. Tato metodologie se pak stala inspirativnim podkladem pro vypracovani této
bakalétské prace, kterd je kombinaci kvalitativniho a kvantitativniho pfistupu. Cilem této prace
je analyzovat, jaky dopad maji ¢inské investice na Cernou horu a jakou roli ¢inské investice
predstavuji v geopolitickém uspofadani v regionu, zejména ve vztahu k Evropské unii a Cing.
Na zaklad¢ provedené analyzy, blize popsané v metodologické ¢asti, bude ovétfovana hypotéza:

., Cinské investice v Cerné Hore, souvisejici s vystavbou dalnice A1 (Bar—Boljare), v ramci
projektii BRI napliuji obecné charakteristiky (dle metodologie Center for a New American
Security), které mohou predstavovat riziko pro cernohorsky stat z geopolitického a
strategického hlediska a v dlouhodobém horizontu piisobi proti narodnim zajmiim zemeé.

Narodnimi zajmy zemé se dle CNAS pak rozumi sedm zkoumanych oblasti, mezi kterymi jsou
naptiklad geopoliticka rizika, neudrzitelnd financni zatéz ¢i eroze narodni suverenity. Detailni
metodologii pro ovéfeni této hypotézy se zabyva druha kapitola.

15> CHELLANEY, Brahma. China’s Debt-Trap Diplomacy. In: Project Syndicate [online]. 2017 [cit. 2023-11-
01]. Dostupné z: https://www.project-syndicate.org/commentary/china-one-belt-one-road-loans-debt-by-brahma-
chellaney-2017-01.

16 GRGIC, Mladen. Chinese infrastructural investments in the Balkans: political implications of the highway
project in Montenegro. Online. Territory, Politics, Governance. 2017, ro€. 7, €. 1, s. 42-60. ISSN 2162-2671.
Dostupné z: https://doi.org/10.1080/21622671.2017.1359106. [cit. 2023-11-22]., str. 47.

17 PIRAEUS PORT AUTHORITY S.A. In: MarketScreener.com [online]. [cit. 2023-12-13]. Dostupné z:
https://www.marketscreener.com/quote/stock/PIRAEUS-PORT-AUTHORITY -S--6258929/company/.

18 KLIMAN, Daniel, Rush DOSHI, Kristine LEE a Zack COOPER. Grading China's Belt and Road. In: Center
for New America Security [online]. [cit. 2023-11-02]. Dostupné z:
hhttps://s3.amazonaws.com/files.cnas.org/CNAS+Report China+Belt+and+Road final.pdf.
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1 Aktualni stav vyzkumu

1.1 Diplomacie dluhové pasti — relevantni pojem?

Od roku 2017 se pojem DTD stabiln€ usadil v diskurzu akademické sféry, ale i vetejnosti
(reprezentované médii, laickou vefejnosti a politiky). Relevance tohoto pojmu a samotny
koncept DTD jako nastroje ¢inské zahranic¢ni politiky, byva ale Casto zpochybiiovan jinymi
vyzkumniky ¢&i pfimo oznaovan za mytus (napiiklad Debora Brautigam'® ¢i Ajit Singh??).
V akademickém prostoru se tak od roku 2017 objevilo velké mnozstvi vyzkumi a publikaci
zabyvajicich se DTD. Autor konceptu, Brahma Chellaney, ve svém c¢lanku vyzdvihuje, Ze:
,Cina exceluje v pouZiti ekonomickych nastrojii za nicelem prosazeni svych geostrategickych
cilhi“?! (preklad autora). Pfi bliz§im studiu popsanych pfipadi a dalich Chellaneyho
souvisejicich analyz?? by pak bylo mozné diplomacii dluhové pasti volné definovat jako:

Stat X (v tomto piipadé Cina) poskytne stdtu Y vivérovou ¢i jinou financni pomoc za ticelem
uhrazeni nakladnych projekti, na kterych ma stat X vlastni geopoliticky a strategicky zajem.
Neschopnost statu Y splacet poskytnuty uver pak vede k umorovani dluhu prostrednictvim
vymeny za viastni kapital, napriklad formou dlouhodobého prondjmu ¢i prenechani majetku.
Stat X tak ziskava na stat Y politickou a ekonomickou paku.

Americké ministerstvo obrany ve svém ,,Shrnuti ndarodni obranné strategie pro rok 2018
popsalo ekonomické aktivity Ciny, zejména ve vychodoasijském prostoru, jako predatorské,
s cilem ziskat ekonomickou vyhodu nad svymi regiondlnimi rivaly, zatimco sama pokracovala
v militarizaci Indopacifického regionu.?? Vyzkumnici z Harvardovy univerzity, Sam Parker a
Gabrielle Chefitz, zpracovali rozsdhly dokument zabyvajici se predatorskymi ekonomickymi
praktikami ve vychodni Asii. Ve své analyze pak popisuji stejny jev, jakym je DTD, jak jej
identifikoval 1 Chellaney. Rozdil je nicméné v ndzvoslovi: v americké literatufe se Castéji
objevuji pojmy ,,debtbook diplomacy“ nebo i ,,checkbook diplomacy*. Parker a Chefitz
vyzdvihuji vzristajici dileZitost této techniky, na jejimz zakladé Cina posiluje své ekonomické
vazby v Indopacifiku, a tim oslabuje americkou regionalni pozici.?*

Podle Chellaneyho nicméné primarnim cilem Nové hedvabné stezky neni poslouzit
strategickym zdjmim Ciny. Prestoze si je jist¢ védoma svého postaveni pii dojednavani
kontraktli a poskytovani uvért, jeji chovani vici rozvojovym zemim zapojenych do projektt

Y BRAUTIGAM, Deborah. A critical look at Chinese ‘debt-trap diplomacy’: the rise of a meme. Area
Development and Policy [online]. 5(1), 1-14 [cit. 2023-11-07]. ISSN 2379-2957. Dostupné z:
doi:10.1080/23792949.2019.1689828.

20 SINGH, Ajit. The myth of ‘debt-trap diplomacy’ and realities of Chinese development finance. Third World
Quarterly [online]. 2021, 42(2), 239-253 [cit. 2023-11-08]. Dostupné z: doi:10.1080/01436597.2020.1807318

2l CHELLANEY, Brahma. China’s Debt-Trap Diplomacy. In: Project Syndicate [online]. 2017 [cit. 2023-11-
01]. Dostupné z: https://www.project-syndicate.org/commentary/china-one-belt-one-road-loans-debt-by-brahma-
chellaney-2017-01.

22 CHELLANEY, Brahma. China’s Creditor Imperialism. In: Project Syndicate [online]. 2017 [cit. 2024-01-13].
Dostupné z: https://www.project-syndicate.org/commentary/china-sri-lanka-hambantota-port-debt-by-brahma-
chellaney-2017-12.

23 Summary of the 2018 National Defense Strategy of The United States of America. In: U.S. Department of
Defense [online]. [cit. 2024-01-16]. Dostupné z: https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-
National-Defense-Strategy-Summary.pdf, str. 1-5.

24 PARKER, Sam a Gabrielle CHEFITZ. Debtbook Diplomacy: China’s Strategic Leveraging of its Newfound
Economic Influence and the Consequences for U.S. Foreign Policy [online]. In: . Belfer Center for Science and
International Affairs, Harvard Kennedy School, s. 1-64 [cit. 2024-01-16]. Dostupné z:
https://www.belfercenter.org/publication/debtbook-diplomacy.
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BRI nemusi byt nutné povazovano za ,,predatorské®. Dale argumentuje, ze si vymozeni svych
zavazkl dokéze zajistit komunisticky rezim, napfiklad prostfednictvim refinancovanim uveéra
¢i jejich odpusténim za Gcelem ziskani novych projektti. Toto je narativ, na kterém se shoduji
prakticky vSechny studie zastavajici relevanci DTD. Pro silné zadluZené rozvojové zemé (Casto
s vladami prosazujicimi primarn¢ své vlastni zajmy nad zajmy obyvatel) jsou pak ¢inské penize
nshatkem z rozumu®, ktery umozni infrastrukturni rozvoj snadno pfetavitelny v politicky
kapital na domaci politické scéné. Cina pak prostiednictvim zahrani¢ni, ekonomické a
bezpecnostni politiky pokracuje ve své strategii stdt se hegemonem v oblasti obchodu,
komunikace, dopravy, ale i bezpe¢nosti.”> Pro zemé& WB je piistup k ¢inskym investicim
velkym lédkadlem. VIadnouci elity nejsou svazovany politickymi kompromisy vyménou za
poskytnuti Gvérd ani nejsou ze strany Ciny kritizovany za vnitropolitické uspofadani,
netransparentnost ¢i korupci.

Jako nejcastéjsi priklad DTD vyuzivaji zastdnci této teorie ptipadovou studii pfistavu
Hambantota na Sri Lance. Zem¢ se kvuli despotickému vedeni a obrovskym ptijckam dostala
do stavu neschopnosti splacet své zavazky, proto tedy za 1,12 miliardy dolarti na 99 let
pronajala pfistav Hambantota ¢inské a statem ovladané spole¢nosti China Merchants Port.?
Jeremy Garlick ve své knize zabyvajici se dopadem Nové hedvabné stezky na asijské a
evropské zemé konstatuje, Ze pfipad Hambantota posiluje argumenty zastanct teorie DTD,
kterou podle nich Cina védomé prosazuje, a to za uéelem naplnéni svych neo-kolonialistickych
a geostrategickych cil po trase BRI.?” Kritici vy$e zkoumané teorie rovnéz vyuzivaji ptikladu
srilanského pfistavu. Debora Brautigam poukazuje na to, ze pristav Hambantota je jedinym
citovanym piipadem tohoto zptisobu diplomacie, pfitom Cina v nedavné dob& postavila &i
provozuje 116 pfistavii v 62 zemich. Dale pak, ze zadluzeni Sri Lanky neni vysledkem projektt
BRI a politiky Ciny, ale zejména dlouhodobé $patnym a korupénim pomériim v zemi, jejiz dluh
v roce 2016 presahoval 57 % HDP a pouze 10 % dluhu patfil Cin&. Penize, které srilansky stat
ziskal pronajmem pfistavu Hambantota, pak slouzily k umoteni ivéra s vyssi irokovou sazbou,
tedy t&ch, které poskytly napiiklad Spojené staty americké.?® Kritici teorie DTD poukazuji, Ze
tento krok byl ¢asto nespravné interpretovan jako vyména suverenity za odpusténi ¢inského
dluhu.?® Ten ale stale existuje a bude muset byt v budoucnu rovnéz splacen. Pronajem piistavu
vladou Sri Lanky tak miZe pisobit i jen jako vyrdZeni klinu klinem. Ajit Singh, jako vétSina
kritik( teorie dluhové pasti, rozebird detailnéji opéct pripad srilanského ptistavu s prakticky
stejnymi argumenty a zavéry jako ostatni kritici. Zdlraznuje, Ze jde pouze o prondjem a
bezpecnost pristavu a Ze majetek zlstane v rukou mistni vlady, 1 kdyZ prostfednictvim treti
strany — soukromé spole¢nosti, ve které ma vSak majoritni podil Colombo.** Doplfiuje, Ze
¢inské piajcky napiiklad na africkém kontinentu nejsou hlavni ptic¢inou finanénich problému
mistnich statl,, a naopak pomohly vybudovéani dulezité infrastruktury v oblasti. V zavéru

2 Ibid.

26 SIRILAL, Ranga. Chinese firm pays $584 million in Sri Lanka port debt-to-equity deal. In: Reuters[online].
[cit. 2023-11-07]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-sri-lanka-china-ports-idUSKBN1JG2Z6

2T GARLICK, Jeremy. The Impact of China’s Belt and Road Initiative From Asia to Europe. Routledge, 2021.
ISBN 9781032083667., str. 212.

28 BRAUTIGAM, Deborah. A critical look at Chinese ‘debt-trap diplomacy’: the rise of a meme. Area
Development and Policy [online]. 5(1), 1-14 [cit. 2023-11-07]. ISSN 2379-2957. Dostupné z:
doi:10.1080/23792949.2019.1689828., str. 8-10.

29 SINGH, Ajit. The myth of ‘debt-trap diplomacy’ and realities of Chinese development finance. Third World
Quarterly [online]. 2021, 42(2), 239-253 [cit. 2023-11-08]. Dostupné z: doi:10.1080/01436597.2020.18073 18,
str. 244.

30 Ibid.
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porovnava investice USA a tzv. Zapadu®' v latinské Americe a Karibiku, které maji napliiovat
parametry DTD vice nez diskutované ¢inské investice. Pejorativni termin oznacujici ¢inské
aktivity ve svété je pak jen vysledkem strachu USA z rychlého rozvoje Ciny a jeji naristajici
angaZovanosti ve svéte.*?

Jednou z t&7ko zodpovéditelnych otazek debaty tykajici se DTD je, zda Cina tento nastroj
pouziva védome a predatorsky poskytuje uveéry zemim ve Spatné politické a rozpoctové situaci
za ucelem ziskani budouci strategické vyhody, ¢i jde jen o obchodni a rozvojové aktivity.
Michal Himmer a Zden¢k Rod provedli analyzu ¢inskych investic v Keni, Dzibuti, Sri Lance,
Maledivach, Laosu a Malajsii s cilem zhodnotit, zda je DTD mytus, &i strategie Ciny pii
posilovani svého vlivu v zahrani¢i. BEhem pandemie koronaviru mély nékteré ze zkoumanych
zemi prohlubujici se potize pii splaceni svych zavazki. Ackoliv Cina smluvné disponovala
nastroji, jak od statl ziskat vyménou strategicky majetek, takové moznosti nevyuzila. Naopak
Keni poskytla ptlro¢ni odklad splaceni, maledivsky a malajsky dluh dokonce snizila (az o 30
%). Himmer a Rod se tudiz nedomnivaji, Ze cilem ¢inskych investic bylo ziskat strategicky
majetek, pro takové jednani nenasli zaddny dikaz, konstatuji vSak ze doslo k posileni
regionalniho vlivu Ciny. Zda se, Ze se tyto zemé nestaly obéti &inské predatorské DTD, ale
spiSe spoluviniky své vlastni $patné situace.’® Na ¢&inské projekty vramci BRI a proces
renegociace uUveérovych podminek se zaméfila i1 analytickd skupina Rhodium Group.
Ptrezkoumanim 40 ptipadt dosla k zavéru, ze opétovné projednavani a refinancovani dluhu je
Casté, vetné Castecného ¢i dokonce Uplného odpusténi dluhu. Zabavovani majetku ¢i izemi je
pak velmi vzacnym jevem®* a navzdory své ekonomické sile je ¢inska vyjednavaci pozice
relativné slabd, zejména ve chvili, kdy dojde v dotcené zemi k vyméné politického vedeni (které
pozaduje dojednani vyhodnéjSich podminek) nebo v ptipadé, ze ma stat pristup k dal§im
externim zdrojim financi.’

Akademickou debatu tykajici se DTD lze rozdélit do dvou hlavnich proudd. Prvni, jehoZz
zastupci jsou naptiklad Chellaney a Garlick, zastava presvédéeni, ze DTD slouzi k naplnéni
neo-kolonialistickych a geopolitickych cilti Ciny, dale pak k rozvoji a posileni ekonomickych
a strategickych vazeb v zajmovych regionech. Vyzkumnici druhého proudu, kterymi jsou Singh
a Brautigam, se vice soustfedi na vnitropolitickou a socioekonomickou situaci v zemich, které
nejsou schopné splacet ¢inské uvéry. Tvrdi pak, Ze ackoliv CLR miiZe prostiednictvim téchto
investic regionalné zvySovat svlij vliv, nejde ale o pldnovity proces a postizené staty se do
problémti dostaly z velké miry vlastni vinou. Mezi typické znaky téchto statl patii velka mira
korupce v zemi, vlada politickych elit, ¢i nedokonald forma demokracie a s ni souvisejici nizka
vymahatelnost prava a slab¢ instituce. V souvislosti s ¢inskymi investicemi v zemich zapadniho
Balkénu se spiSe nabizi pfistup druhého proudu, k ¢emuZ se ptiklani i Mladen Grgi¢, zabyvajici
se pravé zemémi byvalé Jugoslavie. Ackoliv je Cerna Hora velmi malym statem, jeho

31 Pozndmka autora: Takzvanym ,,Zdpadem se v diskutované problematice rozumi soubor stati sdilejici
politické, ekonomické a kulturni hodnoty, v ¢ele se Spojenymi staty americkymi, Evropskou unii, ¢i dal§imi
mezinarodnimi institucemi.

32 1bid., str. 250.

33 HIMMER, Michal a ROD, Zdené&k. Chinese debt trap diplomacy: reality or myth? Online. Journal of the
Indian Ocean Region. 2022, ro¢. 18, €. 3, 5. 250-272. ISSN 1948-0881. Dostupné

z: https://doi.org/10.1080/19480881.2023.2195280. [cit. 2024-01-14]., str. 265.

3 Pozndmka autora: Autofi citované studie, kromé jiz diskutovaného srilanského piistavu identifikovali dalsi
ptipad kdy v roce 2011 mélo v Tadzikistanu dojit k pfenechani 1.158 kilometri &tvere¢nich Cing, je viak obtizné
prokazatelné, ze vyménou doslo ke snizeni, & odpuiténi dluhu Cing.

35 KRATZ, Agatha, Allen FENG a Logan WRIGHT. New Data on the “Debt Trap” Question. In: Rhodium
Group [online]. 2019 [cit. 2024-03-05]. Dostupné z: https://rhg.com/research/new-data-on-the-debt-trap-
question/.
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geografickd pozice predstavuje mozny zdroj zajmu pro velmocenské vlivové soupeteni v celém
regionu, napiiklad prostiednictvim pifimych zahrani¢nich investic, budovanim klicové
infrastruktury, a to i navzdory soucasnému politické ukotveni zemé (Clenstvi v NATO a
kandidatskd zem¢ EU). Definovani vySe zminénych proudu je pak pro tuto praci dilezité
z hlediska nasledného urceni, zda se zemé dostala do cilené¢ho geopolitického a strategického
piisobeni Ciny, & zda je sou¢asna situace ve vztahu k &inskym investicim jen vysledkem
patologickych spolecenskych jevu.

1.2 Piipad zapadniho Balkanu a Cerné Hory

Problematikou BRI, respektive jejimi geopolitickymi a ekonomickymi dopady, se zabyva cela
fada akademickych publikaci, at’ uz se jedna o celé knihy ¢i vyzkumné ¢lanky vénujici se dil¢im
a souvisejicim tématim. Jednim z klicovych d¢l je publikace Jeremyho Garlicka, The Impact
of China’s Belt and Road Initiative, ktera se vénuje hloubkové analyze BRI vcetné blizsi studie
jednotlivych dotCenych regiont. Jednou z jeho tezi je ¢insky nedostatek pochopeni regionu
stfedni a vychodni Evropy, ktery Cina vnima jako jednolity blok v kontextu historického vyvoje
behem studené valky. Zemé tzv. formatu 17+1 (iniciativy ¢inského ministerstva zahranici
sdruzujici zemé stiedni a vychodni Evropy kooperujici s Cinou) se zasadné lidi co se
historického a socioekonomického vyvoje tyce.*S Je dulezité si uvédomovat regionalni rozdily,
na zéaklad¢ kterych je poté vhodné volit diplomaticky a obchodni ptistup. Pro provedeni studie
Garlick vyuzil vlastni metodologie popsané jako ,.komplexni eklekticismus®. Jednim z jeho
zaveéra je oznaceni Cinskych aktivit v rozvojovém svété jako agresivni merkantilismus, diky
kterému Cina ziskava potencialni politickou ,,paku* na své regionalni dluzniky, pfi¢emz
Cernou Horu jmenuje jako jeden z téchto piipadi.3” K podobnému zavéru dosel pravé i
Chellaney, ktery zformuloval hypotézu DTD. Dalsim dilem zabyvajici se touto tématikou je
soubor textll vydanych knizné pod ndzvem China’s relations with Central and Eastern Europe.
Autor zde konstatuje, ze ekonomické aktivity Ciny lze sice pretavit do politického vlivu
v oblasti zédpadniho Balkanu, nicméné v méfitku geopolitického soupefeni mezi lokalnimi
silami, tedy Evropskou unii, Spojenymi staty, Ruskou federaci a Tureckem, se Cina povazuje
pouze za ekonomického soupefe a nevyuzivd souvisejiciho spill-over efektu k dosazeni
politické a vojenské dominance v regionu. Mimo jiné argumentuje i tzv. zdsadami mirového
souziti, které ve své zahrani¢ni politice Cina poprvé aplikovala ve vztahu k Indii v 60. letech
20. stoleti. Jde o principy politického nevmeéSovani se do internich zaleZitosti zemé, a tedy
budovana ekonomickd dominance Ciny v oblasti zapadniho Balkinu je pak hlavné
kapitalistického razu, spise nez geopolitickym vlivovym soupefenim.38

Jednim z pojicich prvkii zemi WB jsou problematické politické elity, korupce, klientelismus a
minimalni schopnost dosdhnout konsensu na domaéci politické scéné. Prave tyto problémy jsou
pravidelné citovany evropskou Komisi jako jedna z piekazek v pokracujici evropské integraci.
Cina v kontextu regionalniho geopolitického soupefeni pak poskytuje ekonomickou alternativu
v atmosféte politického patu ¢i nevole provést potiebné reformy pro odblokovani ptistupovych
rozhovortl. Jesté donedavna v Cerné Hote vladnouci DPS vyhovoval piistup CLR, respektujici
a nekritizujici domaci politické poméry vyménou za uznani politiky jedné Ciny. Snadno ziskané

36 GARLICK, Jeremy. The Impact of China’s Belt and Road Initiative. Online. Routledge, 2019. ISBN
9781351182768. Dostupné z: https://doi.org/10.4324/9781351182768. [cit. 2023-12-06]., str. 180.

37 Ibid., str. 223.

3 SONG, Weiqging, SONG, Weiqing (ed.). China's Relations with Central and Eastern Europe. Online.
Abingdon, Oxon ; New York, NY: Routledge, 2018. | Series: Routledge contemporary China series ; 172:
Routledge, 2017. ISBN 9781315226644. Dostupné z: https://doi.org/10.4324/9781315226644. [cit. 2023-12-
06]., str. 287-289.
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ekonomické investice pak poslouzily na domdci scéné k prezentovani prosperity, rozvoje a
pragmatismu.® Projekt dalnice Al v Cerné Hofe je tak primarné politickym projektem,
iniciovanym mistni politickou elitou, vladnouci od rozpadu Jugoslavie aZ do roku 2023. Cinska
vile tyto projekty financovat a podilet se na jejich vystavbé je logickym zaplnénim vakua, v
némz se zapadni bankovni instituce zdrahaji tyto nerentabilni a kontroverzni projekty
staitem garantovanych benefitli a podminek (naptiklad osvobozeni z platby DPH apod.). Tyto
projekty pak nemusi byt nutné soucasti slozité a promyslené zahrani¢ni politiky Ciny, ale jen
Cisté pragmatickym krokem zajist'ujici dlouhodobou miru urcitého vlivu v regionu, ktery muze
byt v budoucnu pieménén ve strategickou vyhodu. Mluvit v piipadé Cerné Hory o primarnim
zaméru Ciny zvysit sviij geopoliticky vliv v zemi je pak podle Grgi¢e pouze spekulace.*

Konkrétnimu vlivu Ciny na Cernou Horu v souvislosti s infrastrukturalnimi investicemi a BRI
se pak vénuje znaénd mensi podet akademické a relevantni literatury. Cerna Hora je velmi
malou, v kontextu projektu BRI téméf bezvyznamnou zemi, kterd v soucasnosti nefiguruje na
zadnych BRI mapach patetnich siti. Zapadni Balkan je z hlediska akademického badani ve
vztahu k BRI a zahraniéni politice Ciny feSen jako celistvy region sdilejici podobnosti i
odlisnosti. Existujici odborna literatura zabyvajici se BRI a Cernou Horou je primarné
zamétena na dil¢i problémy souvisejici s ekonomickymi ¢i ekologickymi piekdzkami stavéné
dalnice Al. Ucelend prace hodnotici aktivity Ciny v Cerné Hofe v kontextu DTD a probihajici
vystavbé infrastruktury pak zatim nebyla vypracovéana. Tato bakalatska préce je tudiz unikétni
svym detailnim zamé&fenim na n&kolik oblasti, které mohou byt ptisobenim Ciny ohrozeny a
dale pak na aplikaci metodologie CNAS (o té bude hovoteno v nasledujici kapitole), kterd byla
doplnéna o vlastni metodu vicekriteridlni analyzy variant s cilem zvysit objektivitu posuzovani
a interpretace kvalitativnich dat.

2 Metodologie a teoreticky ramec prace

Tato bakalatska prace je koncipovana jako jedno-piipadova studie s multidisciplinarnim
ptistupem, jenz teoreticky vychazi jak z metodologie, kterou vytvofili Kliman, Doshi, Lee a
Cooper, tak zvlastni vicekriteridlni analyzy variant vhodné pfizptisobené¢ zkoumanému
problému. Jedné se o matematickou metodu vyzkumu pouzivanou v piipadé hledani optimalni
varianty na zéaklad¢ posuzovani mnoZziny rozhodovacich kritérii, které mohou byt navzajem
konfliktni. Jak bylo zminéno v ivodni kapitole, autofi reportu CNAS se ve své analyze vénuji
zkoumani oblasti majici vliv na tzv. narodni zajmy. Nasledn¢ identifikovali sedm oblasti, které
jsou potencidlné ohroZeny ucasti na projektech spojenych s BRI. Konkrétné se jedna o tyto:

1) Eroze narodni suverenity

2) Nedostatecna transparentnost

3) Neudrzitelna financni zatéz

4) OdtrZenost od mistnich ekonomickych potieb
5) Geopolitickd rizika

6) Negativni dopad na zivotni prostiedi

7) Znaény potencial korupce

3 Pordevié¢, Vladimir, Richard Turcsanyi, and Vladimir Vuckovic. 2021. “Beyond the EU as the 'Only Game in
Town': the Europeanisation of the Western Balkans and the role of China.” Eastern journal of European
studies 12 (2): 21-45. https://doi.org/10.47743/EJES-2021-0202., str. 37.

4 GRGIC, str. 57.
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Pro kazdou oblast pak autofi vytvoftili 1 hodnotici kritérium, a to prostfednictvim pokladanych
otazek:

Oblast Hodnotici kritéria

Disponuje Cina v projektu dlouhodobym kapitalem? Ma Cina zajistény

Eroze narodni , . N .
dlouhodoby pronajem? Bude Cinska firma spravovat infrastrukturu dlouhou

it
suverenity dobu?
Nedostate¢na Jsou zapojené spolecnosti transparentni? Jaky je status vyjednavani? Jaka je
transparentnost organizacni struktura projektu a jaky je jeho vyvoj?

Zvysilo ¢inské financovani moznost do budoucna neschopnost projekt splacet
¢i zavdava vzniku finan¢ni krize? Je projekt vystaven riziku piekroceni nakladu,
¢i ztraté rentability?

Neudrzitelna finanéni
zatéz

Jsou ujednani o podilu ze zisku spravedlivd? Mohou mistni obyvatelé profitovat
z dotéené infrastruktury? Jsou do projektu zapojeny mistni spole¢nosti nebo
prevazné ¢inské? Vyuziva se pii stavbé mistni znalosti odbornikll a pracovni
sily & doglo k importu z Ciny?

Odtrzenost od
mistnich
ekonomickych potieb

Ohrozi projekt bezpecnost telekomunikacni infrastruktury? Omezi projekt
moznosti zemé& spolupracovat s dals§imi staty véetné USA a EU*? Vytvoii
projekt potencialni prostor pro budouci vyuziti ¢inskou armadou? Dostane se
zemé do centra strategického souboje mezi Cinou a jinou velmoci?

Geopoliticka rizika

Byly poftizeny studie zkoumajici dopad projektu na Zivotni prostiedi? Byly
mistni potfeby ochrany Zivotniho prostfedi vzaty v potaz béhem planovani
projektu? Zpusobi projekt dlouhodobé ekologické skody?

Negativni dopad na
zivotni prostredi

Jakého skore dosahuje zemé ptijimajici Cinské investice v Zebficku miry
Znacny potencial | kleptokracie v TRACE Bribery Risk Matrix? Byla ¢inska realiza¢ni spolec¢nost

korupce v minulosti spojovéna s korupci? Existuji ptipady domnélé ¢i potvrzené korupce
souvisejici s timto projektem?

Tabulka 1 Hodnotici kritéria
Zdroj: (Kliman, Doshi, Lee, Cooper, 2019), preklad autora

Jimi navrZena analyza je aplikovdna na soucasny projekt dalnice Al, kterda ma spojovat
¢ernohorské pfistavni mesto Bar se srbskou vesnici Boljare, lezici na Cernohorsko-srbskych
hranicich. Tato dalnice je prvni stavbou svého druhu v zemi a zaroven je (neoficidlnim)
projektem BRI, ktery prostfednictvim masivnich tivérti spolufinancuje pravé Cinska lidova
republika. Kromé vySe zminéné metodologie je jadro textu kombinaci deskriptivni a analytické
¢asti, vychazejici z jiz publikovanych odbornych studii (detailné se jim vénuji ve tieti kapitole)
analyzujicich jednotliva kritéria, at uz v Cerné Hofe &i v jinych statech zapojenych do projektii
BRI. Dalsim klicovym dokumentem je samotnad smlouva o vystavbé dalnice Bar—Boljare, ktera
byla uzaviena mezi ¢ernohorskou vladou a ¢inskou stavebni spolecnosti. Praktickym mezi-
vystupem provedené analyzy je zodpovézeni otazek, které slouzi jako hodnotici kritéria pro
dané identifikované oblasti. Dle povahy jednotlivych otazek na né¢ miZze byt odpovézeno bud’
kvantitativng, tedy urcitou Ciselnou hodnotou, ¢i kvalitativné, a to na zakladé provedené
obsahov¢ analyzy souvisejicich dokumentl a hlubsiho studia problematiky.

Dalsi ¢éast je vénovana sjednoceni a kvantifikaci dat, a to za vyuziti principli a metod
vicekriteridlni analyzy variant. Vysledkem je hledani tzv. kompromisniho feSeni, které je
nejblize idedlni varianté¢ (v mém piipadé ovéfované hypotéze). Dilezitym krokem bylo
sjednoceni odpovédi a jejich pfevedeni na binarni hodnotu. Ve vétSin€ ptipadi je vyuzivano

41 Vyzkumné kritérium dle metodologic CNAS znélo: ,,Omezi projekt moznosti zemé spolupracovat s dalsimi
staty, véetné USA?*. Metodologie byla upravena pro potieby této prace a v kritériu bylo USA doplnéno o EU.
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odpovédi ANO a NE. Témto hodnotam je dale pfirazen symbol ,,+, ktery oznacuje odpovéd’,
jez ma posilujici vliv na zkoumanou hypotézu. V ptipadé hodnoticiho kritéria tykajiciho se
skére vtzv. TRACE Bribery Risk zebficku byla urcena (dle metodologie autora tohoto
skoringového systému) prahova hodnota (50). Na zéklad¢ vysledné hodnoty v zebticku pak
byla pfirazena ke kritériu hodnota s posilujicim, ¢i oslabujicim vlivem. Dal$im krokem
vicekriteridlni analyzy bylo stanoveni vlivu jednotlivych kritérii na danou oblast, potazmo
celou analyzu. Tento krok kombinoval kvalitativni 1 kvantitativni pfistup s vyuzitim tzv.
odborného odhadu v kombinaci s metodou parového srovnédni (Fullerova metoda). Principem
takového srovnani je porovnavani dvou kritérii a zkazdé takové dvojce vybér toho
nejvhodnéjsi, protoze dochazi k porovnavani vSech kritérii mezi sebou. Pro aplikaci Fullerovy
metody bylo vybrano celkem 18 kritérii. Ctyfi kritéria byla z hodnoceni vynechana z diivodu
bezptfedmétnosti nebo ¢asové nesouslednosti vzhledem ke zkoumanému projektu, coz metoda
hledani kompromisniho feSeni umoziuje. Jedna se o nasledujici:

Bude c¢inska firma spravovat infrastrukturu dlouhou dobu?
Jaky je status vyjednavani?

Jaka je organizacni struktura projektu a jaky je jeho vyvoj?
Jsou ujednani o podilu ze zisku spravedliva?

Celkovy pocet porovnavanych kritérii je pak dén vysledkem kombina¢niho ¢isla, jak je
znazornéno na nasledujici rovnici:

153

(ke _k(k—1D((k—-2)! k(k—1) 18x17 _
N‘(z)_ 20k=-2) 2 2

Rovnice 1 - Vypocet celkového poctu porovnavanych dvojic kritérii

Pro lepsi piehlednost a zpracovani jsou pak kritéria sestavena do tzv. Fullerova trojuhelniku,
v rdmci n¢hoZ nasledné prob&hlo porovnédvani dvojic. Poslednim krokem je vypocet vah

jednotlivych kritérii, ktery je dan vztahem:
n; n;
vi = k— = —
i=1 nl N

Rovnice 2 — Vypocet vah jednotlivych kritérii

V poslednim kroku je pak sestavena vysledna tabulka oblasti, kritérii, nabyvanych hodnot a
pfirazenych vah, které jsou vyjadifeny pomoci procentualnich hodnot. Pro matematické
potvrzeni €1 vyvraceni ptivodni hypotézy pak poslouzi porovnani sum vah posilujicich, ¢i
vyvracejicich hypotézu. Na zdklad¢ této orienta¢ni hodnoty v kombinaci s provedenou
kvalitativni analyzou je pak vytvofen zavér. Zpracované tabulky, Fulleriv trojuhelnik a dalsi
mezikroky jsou soucasti ptiloh této prace.

3 Analyza zkoumanych oblasti

Téma stavby prvni ¢ernohorské dalnice Bar—Boljare rezonuje ve vetejném prostoru od roku
2006, kdy se Cerna Hora na zakladé referenda osamostatnila a opustila federativni uspof-adani
se Srbskem. Stavba se stala pomyslnym symbolem néarodni hrdosti a regionalniho rozvoje
spojujici bohaté Cernohorské pobiezi s izolovanym a chuds$im severem zemé. Od svého uvedeni
se projekt stal i tradi¢nim tématem piedvolebnich politickych kampani. Samotna realizace
stavby byla rozdé¢lena do Ctyt fazi. Prvni a jedinou dokoncenou ¢asti je usek mezi Smokovacem
(na severnim kraji hlavniho mésta Podgorice) a MateSevem ve vnitrozemi. Dalsi faze jsou nyni
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— podle své naro¢nosti — v riiznych stadiich ptiprav. Cely projekt dalnice Al a jednotlivé faze
jsou zobrazeny na schématu nize.
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Obrazek 1Schéma dalnice Bar—Boljare
Vytvoreno autorem s vyuzitim aplikace mapcreator.io

V nasledujicich podkapitolach se vénuji jednotlivym oblastem dle pouzité metodologie za
ucelem zodpovézeni otdzek hodnoticich kritérii. Zjisténi jsou pak prevedena do vypracované
tabulky, na zéklad¢ které je posuzovana platnost zkoumané hypotézy.

Smlouva o zhotoveni dalnice v iseku Smokova¢—MateSevo je vytvotrena podle standardi tzv.
Yellow Books**, vydavanych Mezinarodni federaci konzulta¢nich inzenyrd (FIDIC). Tato
organizace se zabyva vytvarenim Sablon a normaliza¢nich dokumentii za ucelem zjednoduseni
uzavirani nadnarodnich stavebnich kontrakti mezi investory (nejCastéji staty, ¢i velci
developefi) a zhotovitelskymi spolecnostmi z celého svéta. Z formdlniho a stylistického
hlediska se tak jednd o béznou smlouvu, jejiz struktura a znéni nékterych ustanoveni vychazi
pravé ze zminénych Zlutych knih. Samotna smlouva a nasledné i smlouva o poskytnuti ivéru
obsahuji n¢kolik ustanoveni a kontroverznich ¢asti, které jsou pro potieby této prace dilezité a

42 Zluta kniha* — pteklad autora
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ilustruji dynamiku vzajemnych vztahli mezi investorem a zhotovitelem. Prostudovanim
smlouvy* byly identifikovany tyto ¢lanky, které maji zasadni vliv na realizaci dila**:

Cl 115

Zhotoviteli jsou odpustény dané a poplatky v téchto oblastech:

a) DPH

b) celni poplatky souvisejici s importem materialu, zarizeni apod.
¢) dar z prijmu expatriotii

d) korporatni dai zhotovitelskych firem se sidlem v Cerné Hore
e) prispevky socialniho zabezpeceni pro expatrioty

1) poplatky souvisejici s vyuZivanim lomii

Cl. 4.4
Minimalné 30 % praci musi byt zhotoveno subdodavateli se sidlem v Cerné Hove.

Cl 4.18

Zhotovitel by meél prijmout primeérené kroky na ochranu Zivotniho prostiedi a omezeni
poskozeni zeme, flory a fauny véetné lidi a jejich majetku. Stavenisté ma byt udrzovano v cistote
a bez odpadu a pripadné poskozeni zZivotniho prostiedi pak napraveno.

CL 6.1.
Zhotovitel by mél, v proveditelném rozsahu, najimat kvalifikované a zkusené zaméstnance
z mistniho pracovniho trhu

Pfimo souvisejicim dokumentem je pak smlouva*> o poskytnuti finan¢niho Gvéru uzaviena
mezi ¢ernohorskou vladou a Export-Import Bank of China, ze 30. 10. 2014. Maximalni vyse
uvéru byla stanovena horni hranici na 943 991 500 americkych dolarti s ro¢ni trokovou sazbou
2 %. Celkova doba splatnosti je pak 240 mésict, z ¢ehoz 72 mésict tvoii beziro¢né obdobi.
Nejzéasadnéjsim bodem je pak c¢lanek 8.1., soucasti odstavce ,,Rlzné“, ktery obsahuje toto
ustanoveni:

»DluZznik se timto neodvolatelné vzdava jakékoli imunity na zdklad€ suverénnich nebo jinych
divodi pro sebe nebo svlj majetek, s vyjimkou majetku urceného pro vojenské nebo
diplomatické tcely, v souvislosti s arbitraznim fizenim podle ¢lanku 8.5 téchto podminek s
vykonem jakéhokoli rozhod¢iho nalezu podle k ¢lanku 8.5 t&chto podminek.* (pieklad autora)*®

Clanek 8.5 poté popisuje piipadné arbitrazni fizeni, které by se konalo v Pekingu. Podle
odborniki na ¢inské pravo by tato situace byla pro Cernou Horu zna¢né€ nevyhodna a prakticky

43 Sluzbeni list Crne Gore, broj 54/2014 od 23.12.2014.: Design and Build contract for Bar-Boljare Highway.
In: Sluzbeni list Crne Gore [online]. [cit. 2024-02-02]. Dostupné z: http://sluzbenilist.me/pregled-
dokumenta/?id=%7bE04A7839-BB08-4123-BF2C-5D6C3B70FB94%7d, str. 43-74.

4 Pozn. autora: Dostupna vefejna €ast smlouvy je psand v Cernohorském a anglickém jazyce. Citované ¢lanky
jsou autorovym prekladem, ¢i interpretaci jejich vyznamu.

45 Sluzbeni list Crne Gore, broj 54/2014 od 23.12.2014.: Preferential Buyer Credit Loan Agreement on Bar-
Bojlare Highway Section Smokovac-Matesevo Construction Project. In: Sluzbeni list Crne Gore [online]. [cit.
2024-02-02]. Dostupné z: http://sluzbenilist.me/pregled-dokumenta/?id=%7bE04A7839-BB08-4123-BF2C-
SD6C3B70FB94%7d, str. 102-143.

46 Pozn. autora: Zajimava je pasaZ o vyjimce pro vojensky a diplomaticky majetek. Z vefejné dostupné smlouvy,
jejiz oskenovana kopie je dostupna na ufednich strankach vlady Cerné Hory je tato pasaz napsana jinym pismem
o jiné velikosti. Coz by mohlo indikovat, Ze v priitbéhu vyjednavani, ¢i po uzavieni smlouvy doslo ke zméné¢ této
klauzule.
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by vylucovala moznost vyhrat jakykoliv spor ¢i domoci se ndhrad, a to kvtli absenci
nezavislych kontrolnich instituci charakteristickych pro Zapadni staty.*’ V &insko-
cernohorskych vztazich se ale nejedna o prvni takovy piipad. Prvni velkou vzajemnou zakazkou
bylo pfimo nasmlouvané potizeni lodi pro statni spolecnosti Crnogorska plovidba a Barska
plovidba. Mezi roky 2010 a 2013 poskytla vlada Cerné Hory ¢inskym ndmoinim spole¢nostem
statni zaruky v hodnot¢€ 93,7 miliard dolart na nakup ¢tyft lodi, coz v té dobé ¢inilo zhruba 2 %
HDP. Uvér tehdy poskytla rovnéz EXIM banka a smlouva rovnéz definovala, Ze v ptipadé
sporu o vyplaceni zaruky bude arbitrdz probihat v Pekingu. VIada celila kritice médii a
odbornikl kviili nedostatecné provedené analyze ziskovosti projektu a opodstatnénym obavam,
7e vyznamnou ¢ast zaruk nakonec budou muset platit cernohorsti ob&ané.*®

3.1 Eroze narodni suverenity a neudrzitelna financni zatéz

V této praci pracuji s pojmem ,,ndrodni suverenita®, jenz je zdroven pojmenovanim jedné ze
zkoumanych oblasti a s ni souvisejicich kritérii. Definice a pfesny rozsah pojmu ,,suverenita*
je predmétem akademického zkoumani po staleti, nicméné pro potieby této prace je vyuzito
moderniho vnimani podle Roberta Koehaneho, podle kterého globalizace a mezinarodni
institucionalizace pfinesly zmény v chapani suverenity, ktera jiz neumoznuje statiim vykonavat
efektivni nadvladu nad v8im, co se d&e na jejich teritoriu.* Dochazi tak k odklonu od
absolutistického vniméani suverenity, jak ji popsali naptiklad Jean Bodin nebo Thomas Hobbes.
V disledku navazovéni a prohlubovani ekonomickych, politickych a socialnich vazeb mezi
jednotlivymi subjekty — staty —, dochazi k postupnému rozmélnéni a transformaci tradi¢niho
vnimani suverenity. Typickym ptikladem je Evropskd unie, politicky systém sui generis
zalozeny na bazi dobrovolného predani ¢asti narodni suverenity do rukou spolecenstvi
fungujiciho podle vlastnich, novych pravidel. Pokud se tedy bavime o ,erozi narodni
suverenity*, ve smyslu této prace tak vnimam faktory majici vliv na vnitini i vn&j$i suverenitu
staitu pisobici v dasledku sekunddrniho efektu jinych politickych, ekonomickych a
spolecenskych rozhodnuti ¢i vlivll. Jednim z mnoha piikladi pak mize vyména zdanlivé
finanéni €1 jiné vyhody za moZnost dlouhodobého prondjmu kritické infrastruktury, jeji spravy
¢1 dokonce pfenechani spravy vlastniho tizemi.

Prvni dokoncenou ¢asti dalnice Al se stal usek mezi Smokovacem a MateSevem o délce
Cernohorského vnitrozemi, coZ vyZzadovalo konstrukci 45 mostii a nadjezdd a 32 tuneld.>® Podle
kontraktu, ktery uzaviela v roce 2014 ¢ernohorska vlada s ¢inskou spole¢nosti China Road and
Bridge Corporation (CRBC), stal uvodni tsek 809 milionu eur, z toho 688,16 milionu tvoii
piijcka od ¢&inské CHEXIM banky. Uvér financuje cca 85 % hodnoty kontraktu, s roéni
urokovou sazbou 2 % na 20 let s pétiletou karen¢ni lhiitou. Celkova cena tohoto tseku tak
pfesahne jednu miliardu eur a podle odhadi svétové banky se tak bude jednat o vice jak 20 %
roéniho HDP Cerné Hory."!

4 GRGIC, str. 52.

4 KOVACEVIC, Milica. IzloZzenost Crne Gore uticaju Kine. In: Centar za demokratsku tranziciju [online]. 2021
[cit. 2024-03-02]. Dostupné z: https://www.cdtmn.org/wp-content/uploads/2021/02/1z10%C5%BEenost-Crne-
Gore-uticaju-Kine-final-version-1.pdf, str. 11.

4% KEOHANE, Robert O. (Robert Owen). Power and governance in a partially globalized world. London:
Routledge, 2002. ISBN 1-134-44306-4.

30 Bar-Boljare Highway - Section Smokovac-Uvag-MateSevo. In: Geodata.it [online]. [cit. 2023-12-13].
Dostupné z: https://www.geodata.it/en/sectors/portfolio-road/item/barboliare.html.

51 GRGIC, str. 47.
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Graf ¢.1 znazornuje vyvoj statniho dluhu a jeho pomér k hrubému domacimu produktu. Z grafu
je patrné, Ze od roku 2014 statni dluh piesahuje 60 % HDP (na vrcholu koronavirové pandemie
dokonce 107 %). Ackoliv od té doby doslo k ¢astecné konsolidaci vetejnych financi a poklesu
poméru dluhu k HDP na pfed covidovou troven, dle vysledkii zroku 2023 a odhadt
Mezinarodniho ménového fondu dojde v nasledujicich letech k opétovnému zvySovani dluhu,
ktery by v roce 2028 mél dosahovat necelych 80 % HDP. Tento vyvoj tak mize byt zasadnim
problémem integracniho procesu zem¢ do EU. Ackoliv Kodaiiska kritéria blize nespecifikuji
maximalni zadluzeni kandidatského statu, problém muize nastat pii naplilovani Maastrichtskych
kritérii, podle kterych schodek vetejnych financi nesmi pfesahovat 60 % (€1 musi byt zavedena
opatieni k jeho rychlému sniZeni).5? Cerna Hora v roce 2002 jednostranné piijala euro jako svou
domaci ménu, aniz by zemé¢ byla ¢lenem EU, natoz Evropské ménové unie. Diivody pfijeti eura
se tehdy zdaly logické (navazani ¢ernohorského dinaru na némeckou marku a zabranéni
hyperinflaci v zemi po piechodu na euro), to vse s tichym souhlasem Evropské centralni banky
(ECB). V pribéhu let vSak ECB 1 Evropskd komise opakované vyjadiily nesouhlas
s jednostrannym pfijetim mény navzdory nesplnéni podminek, véetn& (ne)¢lenstvi v EU.33
Tehdy mozna logické a vyhodné rozhodnuti ¢ernohorské vlady mize v souc¢asné ekonomické
situaci zemé& predstavovat tézko piekonatelnou prekazku (a nevyhodu ve srovnani s dalSimi
kandidatskymi zemémi), pokud se chce Cerna Hora opravdu stit &lenem unie v horizontu
nejblizsich let.

Pomér statniho dluhu Cerné Hory k HDP
120%
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—8— Reilny dluh Predikce dluhu

Graf 1 — Pomér statniho dluhu Cerné Hory k HDP
Zdroj dat: IMF.org

Z dat cernohorského ministerstva financi byl vypracovan graf ¢. 2 zobrazujici strukturu
cernohorského zahrani¢niho dluhu. Bezmala polovinu dluhu (nomindlné 1,750 mil. euro) tvoii
emitované eurové dluhopisy. Druhou nejvétsi polozkou (20 % podil) je pak Gvér Cinské
CHEXIM banky urc¢eny k financovani vystavby dalnice. Souhrnny dluh vSem institucim
Evropské Unie a Evropské investi¢ni bance je pak 8 %.

52 Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact: Guidelines on the format and content
of Stability and Convergence Programmes. In: European Commission [online]. 2012 [cit. 2024-03-03]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2012-01-24.pdf, str. 4.

33 KUBOSOVA, Lucia. EU to question Montenegro's use of euro. In: EUObserver [online]. 2007 [cit. 2024-03-
03]. Dostupné z: https://euobserver.com/eu-political/24924.
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Struktura zahrani¢niho dluhu Cerné Hory k 30.09.2023
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Graf 2 — Struktura zahranicniho dluhu Cerné Hory
Zdroj dat: https://www.gov.me/en/article/report-on-the-central-government-debt-as-of-30-september-2023

Podgorica si v pribéhu vystavby dalnice zacala uvédomovat vaznost situace a dopad tvéru na
zdravi vetejnych financi, zejména s ptihlédnutim k Gtlumu turismu spojenym s koronavirovou
pandemii. V roce 2021 se Cerna Hora obratila na Evropskou unii s zadosti o pomoc pii
financovani uvéru. Tehdejsi ministr financi Milojko Spaji¢ (souCasny premiér a piedseda
vladnouci strany Pokret Evropa sad!) uvedl:

o[...] infrastrukturné jsme nyni zavisli na Ciné a z geopolitického hlediska je situace
dramatickd. [...] Musime se tésn&ji spojit s nasimi spojenci v Evropské unii a sladit naSe
ekonomiky“>* (pieklad autora).

Evropsti predstavitelé byli k poZzadavku Podgorici stfizlivi, a ackoliv vyjadfili politickou
podporu, na vytvofeni redlného mechanismu pomoci vzhledem k velikosti a vykonnosti
Cernohorské ekonomiky a nerentabilité projektu bylo uz pozdé.>

Ministerstvo dopravy a ndmotnich zélezitosti si nechalo v roce 2008 vypracovat studii
proveditelnosti od francouzské poboCky mezinarodni spole¢nosti Louis Berger SAS. Ta
konstatuje, Ze nejveétSim spoleCenskym benefitem dalnice by bylo sniZeni cestovniho Casu a
ubytek dopravnich nehod. Naopak narist silni¢ni ddlkové obchodni dopravy by byl pouhych
6 %.°% Ve svych piedb&Znych analyzach navic pracovali skontroverznimi objemy
piedpokladané dopravy. Naptiklad odhadovali, Ze tunelem Sozina — nejvytizenéjSim mistem
celé stavby — v roce 2015 denné projede pies 9 000 vozidel, piicemz skutecny provoz v tomto
useku v roce 2014 dosahoval piiblizné 5 700 prijezdi za den.’’” Dalsi studii proveditelnosti
vypracovala aZz vroce 2022 (tedy kratce pted zprovoznénim prvniho budovaného useku)
spole¢nost Hill International. Ve svych zavérech sice konstatuje celospolecensky a strategicky

>4 HOPKINS, Valerie. Montenegro calls for EU help over $1bn Chinese highway loan. In: Financial Times
[online]. 2021 [cit. 2024-03-05]. Dostupné z: https://www.ft.com/content/3dd7a516-5352-4f48-bfac-
236e43b2342d.

55 Ibid.

5 LOUIS BERGER SAS. FEASIBILITY STUDY FOR TWO HIGHWAYS IN MONTENEGRO: BAR~
BOLJARE MOTORWAY. In: Viada Crne Gore [online]. 2008 [cit. 2024-04-24]. Dostupné z:
https://www.gov.me/dokumenta/flc2fe8e-447b-44db-856e-ee2c37bb4154, str. 2.

5 GRGIC, str. 47.
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piinos s potencidlem zvysit narodni a regionalni hospodaisky rtst.’® Druhym dechem pak
dodéva, ze ze spolecenského hlediska by nejvétsiho uzitku bylo dosazeno pii nulovém mytném,
coz je ale finan¢né neudrzitelné vzhledem k cené stavby a stavu vetejnych financi. Analyza
pracuje s vypoctenym mytem 5 euro centd za kilometr. Bylo totiz zjisténo, ze pfi vyS$im
zpoplatnéni — od 7 centli za kilometr — by dochdzelo ke snizovani objemu dopravy a k dalSim
finanénim ztratam.% Zprava Evropské Komise za rok 2022 hodnotici pokrok Cerné Hory
v evropském integracnim procesu konstatuje, ze realnd cena mytného je v celé délce tseku
nastavena na 8 centll za kilometr, tedy o vice jak 60 % vyssi, nez bylo navrzeno ve studii
proveditelnosti.® VSechny zhotovené studie byly vefejnosti zpiistupnény az v roce 2021, rok
po parlamentnich volbéach, ve kterych poprvé od cernohorské samostatnosti skoncila dlouho
vladnouci strana DPS v opozici.

3.2 OdtrZenost od mistnich ekonomickych potieb a negativni vliv na Zivotni
prostiedi

Nejen astronomickd vyse samotného tivéru predstavuje zatéz pro cernohorské finance, ale déje
se tomu tak i u dal§ich smluvnich podminek definovanych zejména v ¢lanku 1.15 smlouvy,
ktery taxativné vyjmenovava danové, celni, socialni a dalsi financni ulevy zhotoviteli dila.
Podobna ustanoveni jsou v takovych dohodéch vcelku bézna, nicméné jejich rozsah a celkovy
dopad na Cernou Horu je v tomto piipadé citelny. Na dani z p¥{jmi a piispévcich socialniho
zabezpeceni piiSla zemé témito opatienimi o piiblizn€ 25 milionti eur. Osvobozenim od cla a
DPH pak c¢inska spolecnost CRBC usetfila dalSich 48 milionti. Hodnota sluzeb a produktii od
zhotovitele a vSech subdodavatelll, kteti byli usetieni placeni dani, pak ¢inilo mezi roky 2015
a 2020 pres 445 milionil eur. Celkové danové a dalsi statem poskytované ulevy jsou pak
odhadovéany na vice jak 225 miliont eur.®!

Pti posuzovani hlediska odtrzenosti od mistnich ekonomickych potfeb jsou vyznamné dva
clanky smlouvy, a to ¢lanek 4.4., ktery stanovuje minimalni objem praci (30 %) zhotovenych
prostiednictvim subdodavateli se sidlem v Cerné Hofe. Dale pak ¢lanek 6.1. o zaméstnavani
kvalifikovanych a zkuSenych zaméstnancli z mistniho pracovniho trhu. V roce 2020 byla
hodnota nasmlouvanych subdodavek od mistnich spole¢nosti okolo 420 miliont eur, tedy vice
jak polovina hodnoty celého budovaného tseku. Zakazky za bezmala 60 % z této ¢astky, zhruba
240 miliont eur, ziskala Cernohorska stavebni spole¢nost Bemax,? zalozena v roce 2007 a
spojend sfadou kontroverzi, kterym je v€novana kapitola 4.3. Dal§imi vyznamnymi
subdodavateli jsou stavebni spole¢nost Cijevna Komerc (zakdzky za 52 mil. eur) a chorvatska
Skladgradnja (36 mil. eur). Celkové se na realizaci podili 94 mistnich dodavateld®®. Podminka

S8 HILL INTERNATIONAL. Tehni¢ka pomo¢ ,,Koridor Orijent (Bliski istok) — Isto¢ni Mediteran, Put R4,
Izgradnja autoputa Bar—Boljare: Studija izvodljivosti i Analiza tro§kova i koristi* WB18-MNE-TRA-02. In:
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8198-4cdb-88d8-7b630ab5e978, str. 205.

39 Ibid., str. 209.

80 EUROPEAN COMMISSION. Montenegro 2022 Report: Communication from the Commission to the
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minimalné 30 % praci zhotovenych subdodavateli byla jednoznaéné splnéna a zhotovitel vyuzil
krom¢ vlastnich sil i know-how regionélnich spole¢nosti a to nejen v oblasti stavitelstvi, ale i
piidruzenych profesi a obort. Na samotnou stavbu pak ¢insky zhotovitel CRBC vyuzival ze
dvou tietin zahraniéni pracovni sily, nejéast&ji importované z Ciny. Pouze 8 % tvofili mistni
zamestnanci. Za mzdy mezi roky 2016 a 2018 vyplatila CRBC okolo 300 milionii eur, z toho
domacim pracovniklim pouze 5 miliond. Vice jak 225 milionli vyplat bylo poslano piimo do
Ciny, tedy doslo k odlivu kapitalu ze zemé. Dalich 70 milionti bylo vyplaceno zahrani¢nim
zaméstnanctim piimo v Cerné Hofe, kde byl zhotovitel dle smlouvy zproitén socialnich odvodii
a danéni vykonané prace. I podle vyse uvedenych Cisel je ziejmé, ze rozdily v platech domacich
a importovanych zaméstnancli jsou propastné — piijmova propast dosahovala i
osmdesatinasobku platu ¢ernohorskych pracovniki.®* Z dostupnych dat lze pozorovat trend, pfi
némz v prubehu let od pocatku stavby dochazelo k postupnému zvySovani mezd zahrani¢nich
pracovniki a zaroven snizovani mezd domacim zaméstnanctim. Z dat zvefejnénych spolecnosti
CRBC pak vyplyva, ze primérna mzda ¢inskych pracovnikti byla okolo 5 tisic eur mési¢né,
zatimco Cernohorsky pracovnik si nevydélal v priméru vice jak 600 eur.®® Primérna mésiéni
mzda stavebnich délnika v Ciné (zavisla na regionu a zku$enostech) je pak okolo 928 eur.®

Ochrang Zivotniho prostiedi se ve zkoumané smlouvé vénuje ¢lanek 4.18%7, ktery uvadi
nasledujici:

»Zhotovitel by mél pfijmout pfiméfené kroky na ochranu Zivotniho prostfedi a omezeni
poskozeni zemé, flory a fauny, véetné lidi a jejich majetku. Staveni$t¢ ma byt udrzovéano
v Cistoté a bez odpadu a piipadné poskozeni zivotniho prostiedi pak napraveno.

Jednd se o pomérné vagni ustanoveni, které nijak blize nespecifikuje a nereflektuje mistni
ekologické potieby. Usek dalnice mezi Smokovadem a MateSevem prochazi kationem feky
Tara, kterd md vyznamny dopad na regiondlni ekosystém. Katon i feka jsou od roku 1976
biosférickou rezervaci — zapsanou na ochranny seznam UNESCO v ramci programu Clovék a
biosféra — plynule navazujici na dals$i chranénou oblast Durmitorského narodniho parku,
kterym 80 km dlouha feka ¢aste¢né protékd. Vyznam této oblasti tkvi v jeji velké rozmanitosti,
diky ménici se nadmoiské vysce kaionu a s nim i riiznorodosti biotopti v té&chto oblastech.®®
Pted stavbou délnice existovaly obavy o naruseni vzacnych biotopti v disledku napfimovani a
upravovani koryta feky Tara. V této oblasti se nachazi i ohrozeny druh nejvétsi evropské
lososovité ryby — hlavatky obecné, jejiz vyskyt je jednim z dtivodi zapisu oblasti na chranény
seznam UNESCO. Ekologickym dopadim stavby délnice se disledn¢ vénuje studie Johanny
Coenen, Jense Newiga a Patricka Meyfroidta®. Jednim ze zjisténych problému bylo zakladani
nelegalnich skladek b&hem stavby a nespravné presuny stavebnich hmot, zne€ist'ujicich okoli
a s tim souvisejici zvySend prasnost a vibrace. Z hlediska dlouhodobych ekologickych dopadt
je treba vzit vpotaz zneciSténi zplsobené emisemi z dopravy, zvySené riziko pozart
zpusobenych lidskou ¢innosti, thyn zvifat v disledku stfetu s vozidly, ale 1 nartst hlukové

% Ibid., str. 34.

% Ibid., str. 35.
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ey

zatéze jak pro mistni faunu, tak pro obyvatele Zijici v blizkosti stavby.’® Na poskozeni zivotniho
prostiedi upozornila vroce 2018 cernohorskd neziskova organizace MANS (Mreza za
afirmaciju nevladinog sektora), ktera spole¢né s dalsimi Sesti nevladnimi organizacemi podala
trestni ozndmeni na ne€kolik vladnich i soukromych subjektii, které se dle jejich stanoviska
podilely na vzniklych skodach. Po dvou letech neCinnosti organii vefejné spravy a mnoha
vefejnych vyzvach bylo Cernohorskym statnim zastupitelstvim vySetfovani zastaveno.”! Na
poskozovani zivotniho prostfedi v prib¢hu stavby upozoriiovala tehdejsi cernohorskou vladu 1
francouzsko-italskd spolecnost Ingerop-Geodata, ktera méla na starosti dohled nad pribéhem
praci na budovaném useku. Ve svych reportech naptiklad oznamovali kontaminaci feky Tara
nepovolenymi piejezdy techniky a jeji myti ¢i pfimo parkovani v fece. Dokumenty vetejnosti
zpfistupnila az vlada Zdravko Krivokapiée v roce 2021.72

Zvysujici se tlak neziskového sektoru a vetejnosti pak vroce 2021 pfinutil zhotovitelskou
spole¢nost CRBC zacit se sanacemi Skod, které souvisely primarné s poskozenim koryta a okoli
feky Tara. Prace mély byt hotovy do roku 2022, nicméné do soucasnosti nebyly dokonceny.”
Coenen a spol. ve své studii zjistili, Ze stavba dalnice zacala sedm mésict pfed vydanim tzv.
EIA (dokumentu vyhodnocujicim vliv na Zivotni prostfedi), jenze pro pfipadnou implementaci
zmén do probihajiciho projektu bylo jiZ pozdé.” Podle neziskové organizace MANS stanovisko
EIA obsahovalo ustanoveni, které zakazovalo ukladani prebyte¢ného vykopového materialu do
fi¢nich koryt, fek, biehli a zemédélské pudy.” Webova stranka vytvoiena ¢ernohorskou vladou
souvisejici s budovanym tsekem, ktera obsahovala stanovisko EIA ke stazeni, neni jiz funkéni,
proto se nepodafilo toto ustanoveni potvrdit. Zaroveti Cerna Hora, jako kandidatska zemé pro
vstup do EU, nevypracovala tzv. Strategic Environmental Assessment, dany Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES. Pokud pomineme dopady na Zivotni prostfedi,
absence tohoto dokumentu a nepiejimani acquis communautaire je ptitézujici okolnosti
v ptistupovych jednénich.

Stavba zkoumaného useku dalnice vykazuje podobnosti s dal§imi projekty BRI, naptiklad
v Recku, Srbsku ¢ Keni, kde rovnéz nebyly vypracovany (&i se zpozdénim) dokumenty
studujici vliv na zivotni prostfedi. Velkou roli v ochrané Zzivotniho prostfedi zastoupily
neziskové organizace a silny tlak vetejnosti jak na urady statni spravy, tak na zhotovitele stavby.
Na projektu nejsou nikterak patrné snahy o jeho tzv. ozelenéni, jak si v roce 2017 stanovilo
ministerstvo pro ekologii a Zivotni prostfedi CLR.7®

3.3 Nedostate¢na transparentnost a znacny potencial korupce

Tato kapitola je kombinaci jak kvantitativnich, tak kvalitativnich zjiSténi. Kvantitativni ¢ast
vychdzi, stejné€ jako v metodologii CNAS, z tzv. TRACE Bribery Risk Matrix, hodnotici ¢tyfi
oblasti na ¢iselné skale 0—100 riziko vzniku korupce a uplatkaistvi. Pro provedeni jednoduché
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komparace vysledkli vyuzivam i Index vnimani korupce, sestavovany nevladni organizaci
Transparency International. Tfetim kvantitativnim ukazatelem je Democracy score americké
nevladni neziskové organizace Freedom House. Cerna Hora doséhla v téchto hodnocenich
nasledujicich vysledki:

TRACE Barbery Risk | Al Index vnimani korupce | FH Democracy Score | FH Corruption Score

Cerna Hora 39 (100)* 46 (100)** 46 (100)*** 3/7HHEHE

Tabulka 2 — Tabulka skéringu korupce v Cerné Hore

*udaj v zavorce vyjadruje maximalni hodnotu risku korupce podle viastni metodologie
**udaj v zavorce vyjadiuje nejnizsi miru korupce v zemi podle vlastni metodologie

*** gidaj v zdvorce vyjadiuje nejdemokratictéjsi systém v zemi podle viastni metodologie
**¥% ydaj za lomitkem vyjadiuje nejvyssi skore korupce

Pfedmétem této prace neni rozbor jednotlivych metodologii zminénych organizaci a jejich
hodnoceni korupce a demokracie v zemich. Zjisténé hodnoty vSak slouzi jako pomocny
indikator pro porovnani s TRACE Bribery Risk skore. Ve sledovaném parametru ziskala Cerna
Hora skore 39 (stfedni mira korupce), coz je pii porovnani s ostatnimi skéringovymi modely
srovnatelna hodnota. Metodologie CNAS povazuje’’ za rizikové oblasti spadajici do kategorii
rizika korupce ,,vysoka“ a ,,velmi vysoka®“. Problém korupce, klientelismu a organizované¢ho
zlo¢inu je v Cerné Hote dlouhodoby a je na né&j priib&zné upozoriiovano jak neziskovymi
organizacemi,’® tak Evropskou Unii. Komise se svém kazdoroénim hodnoceni konstatuje
vysokou miru korupce rozsitenou v mnoha oblastech, vcetné statniho sektoru, a liknavost pfi
jejim potirani a Gpravé vlastni legislativy.”

Infrastrukturni projekty financované Cinou ssebou nesou rizika spojena s nizkou
transparentnosti smluv a podminek jejich financovani. Je ptfihodné, Ze tam, kde Zapadni
spole¢nosti a banky nechtdji investovat, pfichazi na fadu Cina, ktera cili na vybrana odvétvi,
jakymi jsou doprava, energetika ¢i komunikaéni infrastruktura.®® Cernd Hora neni vyjimkou a
problémy s transparentnosti a korupci provazi projekt dalnice Bar—Boljare od samotného
pocatku. Vlada Cerné Hory oznacila dokumenty dojednavané s vlddou CLR a stavebni
spole¢nosti CRBC za tajné, coz prakticky znemoznilo vefejnou kontrolu projektu v souvislosti
jak s jeho financovanim, tak pfipominkovanim technickych feSeni. Diivodem pro tento krok
bylo tvrzeni ¢ernohorské vlady, Ze se jedna o obchodni tajemstvi, a zvefejnéni idaji by mohlo
mit negativni dopad na hospodaiskou soutéz a zamé&ry vlady nejen v oblasti realizace této ¢asti
dalnice.?! Prakticky tim pozastavila vymahani zdkona o kontrolnim ¥izeni a o svobodném
piistupu k informacim.®? P¥ipad utajovani informaci tykajicich se planované stavby dospél az
ke Spravnimu soudu Cerné Hory, ktery rozhodl nejednoznaéné. V prvnim p¥ipadé rozhodl, Ze
utajovani informaci Ministerstvem dopravy a namotnich zaleZitosti (na zakladé rozhodnuti
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ministerstva ¢. 34/17-01-2229/1 ze dne 7. dubna 2017) bylo v rozporu se zakonem z diivodu
nedostate¢ného odivodnéni potieby dané informace utajovat. Stejny soud o rok pozd&ji
rozhodl, Ze 1 kdyz predchozi rozhodnuti nebylo v souladu s pravem, v pozd¢jsich piipadech
soud nezkoumal zédkonnost, na jehoz zékladé byly informace utajovany. I kdyz soud rozhodl o
nezakonnosti vySe uveden¢ho rozhodnuti, dochazelo i poté na jeho zaklad¢ k utajovani dalsich
dokumenti.

Obvinénim z korupce a netransparentnosti se nevyhnuly ani komeréni subjekty podilejici se na
realizaci zakazky. Podle nékolika neziskovych organizaci a investigativnich serverti je
cernohorskd stavebni spole¢nost Bemax (kterd ziskala nejvétsi podil subdodavek od CRBC)
spojend s politickymi Spickami strany DPS Mila Pukanovic¢e, dlouholetého premiéra a
prezidenta Cerné Hory. Stinovym vlastnikem spoleénosti pak méa byt Milan Roéen (DPS),
¢ernohorsky ministr zahrani¢nich véci mezi roky 2006 a 2012. Jesté pied samotnou vystavbou
dalnice byl Bemax proSetfovan kvili udajnym dafiovym tniktim.3* Skandalim se nevyhnula
ani ¢inska stavebni spole¢nost CRBC, ktera se podili na realizaci podobnych infrastrukturnich
projektd po celém svéteé. V roce 2009 vyradila Svétova banka na osm let spole¢nost CRBC
z Ucasti na vSech ji financovanych zakéazkach, a to kvili podvodnym praktikam pfi realizaci
projektu rekonstrukce silni¢ni sité na Filipinach. O dva roky pozd¢ji byl podobny trest udélen i
nastupnické spole¢nosti China Communications Constructions Company (pod kterou spada i
CRBC).® Problémiim se CRBC nevyhnula ani pii realizaci dalsi dopravni stavby — Zelezni¢ni
sit¢ v Keni. Sedm piedstavitelt CRBC bylo zadrzeno kvili podezieni z piijimani uplatkl
v souvislosti se stavbou.?® Dalsi korupéni ptipad byl zaznamenan v Kyrgyzstanu, pfi stavbé 433
km dlouhé¢ silnice, ktera je soucasti BRI. Mistni pfedstavitelé se méli spolCit se zhotovitelem
CRBC, aby zpronevéfili finanéni prostiedky z investic ¢inské vlady do infrastruktury.®’

3.4 Geopoliticka rizika

Pro identifikaci geopolitickych rizik a jejich hodnoceni ve vztahu k této praci je vhodné
teoretické vymezeni chdpani geopolitiky. V nejobecnéjsi roviné lze geopolitiku chépat jako
praxi statl kontrolovat a soupefit o izemi a zisk. Colin Flint®® vyuzil rozdilnych pfistupt
geopolitickych teoretikll za ucelem vytvofeni ramce, podle kterého 1ze geopolitiku chapat
v souCasném svéteé, tak abychom ji mohli podrobit analyze a kritickému pohledu. Zamétuje se
pfedev§im na Ctyfi oblasti. Prvni je vztah mezi geopolitikou, narodnimi staty a jejich
teritoridlnimi strategiemi. Zadruhé, geopolitika je vice nez soupeteni o izemi a ospravedliiovani

8 MANS (2020), str. 40-42.

8 RADIO SLOBODNA EVROPA. Kompanija Bemax uz milionske prihode ne pla¢a porez. In: Radio Slobodna
Evropa [online]. 2018 [cit. 2024-03-07]. Dostupné z:
https://www.slobodnaevropa.org/a/bemax_ostvaruje_milionske prihode ne placa porez/24495656.html.

85 PRESS RELEASE. World Bank Applies 2009 Debarment to China Communications Construction Company
Limited for Fraud in Philippines Roads Project. In: The World Bank [online]. 2011 [cit. 2024-03-31]. Dostupné
z: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2011/07/29/world-bank-applies-2009-debarment-to-china-
communications-construction-company-limited-for-fraud-in-philippines-roads-project.

8 SOLOMON, Salem. Chinese Officials Arrested for Bribery Amid Kenya’s SGR Corruption Inquiry. In: Voice
of America [online]. 2018 [cit. 2024-03-31]. Dostupné z: https://www.voanews.com/a/china-kenya-
bribery/4673798.html.

87 AIDAR, Satina. Kyrgyzstan: Investigation reveals corruption schemes behind North-South road project
funded by China's Exim Bank. Online. In: Business & Human Rights Resource Centre. 2018. Dostupné

z: https://www .business-humanrights.org/my/%E1%80%9E%E1%80%90%E 1%80%84/kyrgyzstan-
investigation-reveals-corruption-schemes-behind-north-south-road-project-funded-by-chinas-exim-bank/. [cit.
2024-03-31].

8 FLINT, Colin. Introduction to geopolitics. Third edition. Abingdon, Oxon: Routledge, Taylor & Francis
Group, 2017. ISBN 978-1-138-19215-7.
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prostiedkll, jak dosahnout stanovenych cilti. Tieti oblast je pro potieby této prace nejzasadnéjsi,
zabyva se totiz, jak sam tvrdi: ,,situaénim povédomim*,3° které zahrnuje lokalni vlivy. Mezi ty
1ze zatadit etnické konflikty, mistni tradice a zvyky (ale i legislativni rdmec), aktivity obcanské
spolecnosti a firem. Na tvorb&é geopolitické situace se tak nepodili pouze staty jako
nejviditelngjsi aktéfi, ale i viechny dalsi geograficky relevantni prvky.®® Ctvrtou a posledni
oblasti je zkoumani mocenskych vztahli v ramci geopolitickych vyrokti. V ptipadé této prace
by takovym vyrokem mohla byt prohlaseni jako: ,,eroze narodni suverenity, ,,posun do centra
strategického souboje mezi Cinou a dalsi velmoci®, &i ,,ohrozeni mozné budouci spoluprace
s dalSimi staty”. Kromé samotné definice a pfistupu ke geopolitice je dulezité i definovani
soucasného stavu rozlozeni sil ve svété. Jednim ze Siroce rozSifenych pfistupid je tzv.
Kondratéviiv model hegemonie, ktery navazuje na star§i Modelskiho model hegemonickych
cykld. Tento pfistup vychazi z premisy, ze vzestup a pad dominantnich sil ve svéte je spjat
s opakujicimi se cykly, béhem kterych dochédzi ke globalnimu posunu moci a vlivu mezi
jednotlivymi dominantnimi staty. Kondratévovy ,,viny* jsou promitany do Modelskiho cykla a
ukazuji vztah mezi hegemonii a ekonomickou vykonnosti. Tzv. ,,patd vina*® zac¢ala mezi roky
2000 az 2003 a vedoucimi narody (¢i entitami) jsou Spojené staty Americké, Evropska unie a
Cinska lidova republika.®! Flint v Gasoprostorové matici®? paté viny oznacuje vychodni pobieZi
Ciny za novy kli¢ovy region, politické rozd&leni USA a otazku jednoty EU pak jako hlavni
geopolitické udalosti. Na semi-periférii vlivu se nachazi staty sttedni a vychodni Evropy a jejich
role v Evropské unii. Na okraji jsou pak tzv. , kiehké staty, které vyhledavaji ekonomické
ptileZitosti prostiednictvim vazeb na Cinu a Indii.

V takové geopolitické realitd se nachazi Cerna Hora, ktera v &inskych investicich spatfovala
potencial naplnit vlastni politické a narodnostni zajmy ztélesnéné stavbou dalnice, spojujici
pobiezi se severem zemé. Ackoliv zkoumané smlouva a projekt samotny nezavdava k pfimym
obavam o ohrozeni bezpecnosti telekomunikacni infrastruktury a vytvofeni prostoru pro
budouci vyuziti ¢inskou arméadou (dvé zkoumana kritéria), existuje nékolik faktori, ke kterym
je tifeba pfi hodnoceni téchto kritérii piihlédnout. Srilansky pristav Hambantota je
nejviditelnéjSim a nejstudovanéj§im piistavem ve vztahu k potencialni ¢inské DTD. Jak bylo
zminéno v kapitolach vySe, cCinska statni spole¢nost COSCO Shipping privatizovala
nadpolovi¢ni vétSinu feckého ptistavu Piraneus, majetkovy podil ma 1 v albanském
piistavu Durré€s, na pobfezi Jaderského mote pak operuje od roku 2009 z chorvatské Rijeky a
dale planuje vyuzivat i piistav ve mésté Plo¢e.”* V roce 2019 se slovinsky piistav v Koperu stal
oficidlni sou¢asti BRI a hlavnim hubem namoini dopravy v regionu.’* Jedna se o dilezity
pfistupovy bod do regionu stfedni a vychodni Evropy, zejména pak pro trhy v Rakousku,
Madarsku a na Slovensku. Jesté v roce 2019 béhem Fora spoluprace mezi Cinou a stiedni a
jihovychodni Evropou v Ningbo tehdy uz byvaly prezident Cerné Hory, Filip Vujanovi¢ (DPS)
predestiel moznost navazani uzké spoluprace s Cinou a vytvofeni dileZitého plavebniho
koridoru prostiednictvim pfistavu Bar.

Dale pak uvedl:

8 Ibid., str. 16.

0 Ibid.

9V FLINT, Colin. Political Geography World-Economy, Nation-State and Locality. 1. Routledge, Taylor &
Francis Group, 2018. ISBN 9781138058262., str. 24.

92 Ibid., str. 27.

93 COSCO is looking into the use of Ploce port. In: Container news [online]. [cit. 2024-04-06]. Dostupné z:
https://container-news.com/cosco-looking-into-use-ploce-port/.

94 Koper and the “Belt and Road” initiative. In: OBOREurope [online]. [cit. 2024-04-06]. Dostupné z:
https://www.oboreurope.com/en/koper-adriatic-belt-and-road/.
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,.Cerna Hora a Cina maji vynikajici vztahy, které se v poslednich letech zlepsily prostiednictvim
mechanismu 16+1 a iniciativy ,Pas a stezka‘. Tato spoluprace siln€ posiluje pratelstvi mezi
naSimi zemémi a narody.*> (pfeklad autora).

Cernohorsky piistav Bar byl vét§inové privatizovan v roce 2013 tureckym holdingem Global
Ports Holding a operoval pod obchodnim nazvem Port of Adria. Ke zméné postoji Cernohorské
vlady doslo az v roce 2022 béhem vlady premiéra Dritana Abazovice (URA), kterd rozhodla o
postupném odkupu podilti minoritnich akcionait s cilem kompletné pievést Port of Bar (Cast
pristavniho komplexu ve mésté Bar) do statniho vlastnictvi. Podle oficialniho vyjadieni vlady
jde o klicovy dopravni uzel a logistické centrum dilezité pro region jihovychodni Evropy.
Nékup t&chto akcii pak pfedstavoval investici zdsadniho narodniho zajmu.’® Dlouhodobym
cilem je odkoupeni i majoritniho podilu v Port of Adria a spojeni téchto entit do jednoho
piistavniho celku.’” Premiér Abazovi¢ v roce 2023 podepsal memorandum o porozuméni mezi
americkymi spolec¢nostmi Enerflex Energy Systems a Wethington Energy Inovations, tykajici
se plant na vybudovani LNG terminalu a tepelné elektrarny v blizkosti pfistavu Bar. Celkova
hodnota americkych investic by mohla dosdhnout 750 miliond eur. Abazovi¢ v tiskovém
prohlaseni zduraznil, Ze bylo v minulosti téméf nemozné do zemé ptildkat zahranic¢ni investory
z USA, nyni se vSak podafilo zaujmout prestizni spolecnosti z energetického sektoru, které
napomohou rozvoji regionu. Vyjadfil nadéji, ze poctivy obchod respektujici ustavu a zadkony
zemé prilaka do zemé dalsi zahrani¢ni investice ze spfiznénych zemi.®

Od roku 2017 je Cerna Hora ¢lenskou zemi NATO. Severoatlanticka aliance ve své Strategické
koncepci z roku 2022 vyslovné zmitiuje snahy CLR o kontrolu kli¢ovych technologickych a
pramyslovych odvétvi véetné kritické infrastruktury a komunikaci. Uvadi, ze Cina vyuziva
svého ekonomického vlivu k vytvéaieni strategickych zavislosti a posileni vlastniho vlivu.*”
Strategicky koncept z roku 2010 (piedchazejici koncept) Cinskou lidovou republiku a jeji
aktivity ve svété jako potencialni hrozby vitbec nezmiiiuje, naopak se zamétuje na normalizaci
vztahti s Ruskou federaci a prohloubeni vzajemné spoluprace.!? Z hlediska piiklonu Cerné
Hory k tzv. Zapadu jsou vyse popsané kroky v souladu z koncepci z roku 2022. Ze strany Ciny
nedoslo k obavanému zkupovani podilti v ¢ernohorskych piistavech, i kdyz je zjevné, ze ve
svych dlouhodobych strategickych planech pocitd s intenzivnim vyuZzivdnim ndmoini cesty
v Jaderském mofi, a to v€etné zahrnuti ptistavii do koncepce BRI. Viditelnd zména ve vnimani
a pristupu k zahrani¢ni politice orientované smérem k EU a NATO pfiSla po parlamentnich

95 MILOVIC, Zeljko. Vujanovié v Ningbo o Port Baru. In: Radio Bar [online]. [cit. 2024-04-06]. Dostupné z:
https://barinfo.me/vujanovic-u-ningbou-o-luci-bar/.

% MINISTRY OF FINANCE. Montenegro increases its stake in Port of Bar. In: Governtment of

Montenegro [online]. [cit. 2024-04-06]. Dostupné z: https://www.gov.me/en/article/montenegro-increases-its-
stake-in-port-of-bar.

97 The Government of Montenegro will continue with the purchase of the shares of the minority shareholders of
Port of Bar. In: Montenegro Business [online]. [cit. 2024-04-06]. Dostupné z: https://montenegrobusiness.eu/the-
government-of-montenegro-will-continue-with-the-purchase-of-the-shares-of-the-minority-shareholders-of-port-
of-bar/.

% LNG Terminal and gas power plant in the Port of Bar is planned. In: Montenegro Business [online]. [cit. 2024-
04-06]. Dostupné z: https://montenegrobusiness.eu/Ing-terminal-and-a-gas-power-plant-in-the-port-of-bar-is-
planned/.

9 NATO 2022 Strategic Concept. In: North Atlantic Treaty Organisation [online]. 2023 [cit. 2024-04-06].
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_210907.htm, str. 5.

100 Active Engagement, Modern Defence: trategic Concept for the Defence and Security of the Members of the
North Atlantic Treaty Organisation adopted by Heads of State and Government in Lisbon. In: North Atlantic
Treaty Organisation [online]. 2010 [cit. 2024-04-13]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official _texts 68580.htm.
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volbach v roce 2020, kdy doslo k jiz zminované volebni porazce DPS a vytvofeni prvniho
opozi¢niho kabinetu v historii samostatnosti zemé€. Projekt dalnice Bar—Boljare zcela jisté
disponuje potenciadlem pro rozsifovani geopolitického vlivu Ciny (jakoZto hlavniho investora
stavby), nicméné vzhledem ke zméné politické a spoleéenské situace v Cerné Hote nedoslo
k jeho naplnéni, at’ uz prostiednictvim dalSich infrastrukturnich projekti, tak zkupovanim
klicovych pristavi a dalsi dilezité infrastruktury. Naopak byla prohloubena a navazana nova
spoluprace s USA v podob¢ podepsaného memoranda o porozuméni a moznosti piilivu FDI a
technologického know-how do zemé¢. V soucasné dobé pokracuji i piipravné prace na realizaci
dalSich fazi stavby délnice. O zhotoveni jiz mimo jiné projevila zajem c¢inskd CRBC a to
prostiednictvim tzv. principu PPP!! — kontroverzni zptsob financovani skytajici op&t mozna
rizika, kdy kliGovou infrastrukturu (alespoti do¢asné) spravuje soukromy subjekt. Cernohorska
vlada je pak k takovému feSeni v soucasnosti skeptickd a oteviela jednani s dal$imi subjekty
s cilem vybrat nejvhodnéjsi zpiisob financovani, ale i vystavby.!%> Western Balkans Investment
Framework, iniciativa EU a vybranych finan¢nich instituci zaméfena na socioekonomicky
rozvoj zapadniho Balkénu, je ve fazi ptiprav dvou projektl financovani planované druhé faze
stavby dalnice Bar—Boljare. Jedna se o usek z MateSeva do Andrijevici a o dalni¢ni obchvat
mésta Podgorica. Hlavnim investorem v pfipravovaném planu je Evropské banka pro obnovu a
rozvoj. Celkova dalka useku je 39 km a vyse tvéru dosahuje vice jak 617 milionu eur.!'03 104

4 Aplikace metody a ovéfeni hypotézy

Metodologie CNAS, popsana v teoretické Casti prace byla vyuzita pro primarné kvalitativni
ovefovani navrzené hypotézy. Mnou aplikovand metoda vicekriteridlniho rozhodovani poté
slouzi jako ndstroj zptfesiiovani rozhodovaciho procesu a umoznila ¢astecné kvantifikovani
kvalitativnich dat. Zkoumané oblasti a souvisejici hodnotici kritéria pokryvala mozné faktory,
majici vliv na vysledné hodnoceni, zda je projekt ohrozen rizikem takzvané diplomacie dluhové
pasti a s ni souvisejicimi pruvodnimi jevy. Témi jsou definované narodni z4jmy, strategicka a
geopoliticka rizika.

Piivodni hypotéza znéla takto:

,.Cinské investice v Cerné Hore souvisejici s vystavbou ddlnice Al (Bar—Boljare), v rdmci
projektii BRI napliuji obecné charakteristiky (dle metodologie Center for a New American
Security), které mohou predstavovat riziko pro cernohorsky stdat z geopolitického a

strategického hlediska a v dlouhodobém horizontu pusobi proti narodnim zajmiim zeme.

Aplikace obou popsanych metod a zapis vysledka do tabulky pak vypada nasledovné:

101 Pozn. autora: Public Private Partnership — smluvni vztah mezi soukromy a vefejnym sektorem, typicky pro

realizaci velkych statnich infrastrukturnich zakazek. Soukromy sektor, finan¢né podilejici se na vystavbe
konkrétni stavby, je poté provozovatelem za uplatu pro veifejny sektor.

12 KAJOSEVIC, Samir. China’s CRBC Keen to Build Montenegrin Highway’s Next Stretch. In: Balkan Insight
[online]. 2023 [cit. 2024-04-13]. Dostupné z: https://balkaninsight.com/2023/07/12/chinas-crbc-keen-to-build-
montenegrin-highways-next-stretch/.

103 Construction of Bar - Boljare Highway Phase 2: MateSevo - Andrijevica Section. In: Western Balkans
Investment Framework [online]. [cit. 2024-04-13]. Dostupné z: https://www.wbif.eu/project/PRI-MNE-TRA-
005.

104 Construction of Bar - Boljare Highway Phase 2: Podgorica Bypass (Smokovac - Tolosi - Farmaci). In:
Western Balkans Investment Framework [online]. [cit. 2024-04-13]. Dostupné z:
https://www.wbif.eu/project/PRJ-MNE-TRA-006.

32



Vaha Vaha oblasti

Oblast Kritérium Hodnota .
kritéria (suma vah)
) ] Disponuje Cma v pr,OJektu ANO + NE 7%
Eroze narodni dlouhodobym kapitalem?
suverenit Ma Cina zajistény dlouhodoby 13%
uverenity .na zaisieny dloutiodoby ANO + NE 6%
prongjem?
Nedostatecna Jsou zapojene spolecnosti ANO NE+ 39 30,
transparentnost transparentni?
Zvysilo ¢inské financovani moznost
do lr)udovqcna ne':sc’hopn.ost proj e}d' ANO + NE 8%
Neudr¥itelna finan¢ni | Splacet ¢i zavdava vzniku finanéni .
zZatéz krize? 14%
Je projekt vystaven riziku piekroceni o
nakladu ¢i ztraté rentability? ANO + NE 6%
Mohou mistni obyvatelé profitovat z ANO NE+ 4%

dotcené infrastruktury?

Odtrzenost od mistnich | Jsou (}o prgg;ektu zapojeny mistni ANO NE+ 2 9%
ekonomickych potieb | spolecnosti?

Vyuziva se pti stavbé mistni znalosti

odbornikl a pracovni sily?

7%

ANO NE+ 1%

Ohrozi projekt bezpecnost
telekomunikacni infrastruktury?
Omezi projekt moznosti zemé
spolupracovat s dal$imi staty, véetné ANO+ NE 9%

. USA a EU? 419,
Geopolitickd rizika Vytvoii projekt potencialni prostor ’

; i xr . ANO+ NE 11 %
pro budouci vyuziti ¢inskou armadou?

ANO+ NE 10 %

Dostane se zemé do centra
strategického souboje mezi Cinou a ANO+ NE 10 %
jinou velmoci?

Byly potizeny studie zkoumajici

[
dopad projektu na zivotni prostiedi? ANO NE+ 3%

Byly mistni potieby ochrany
zivotniho prostiedi vzaty v potaz ANO NE+ 3% 14%
béhem planovani projektu?
Zpusobi projekt dlouhodobé
ekologické skody?

Negativni dopad na
Zivotni prostiedi

ANO+ NE 8%

Jakého skore dosahuje zemé )
pfijimajici ¢inské investice v zebficku | VYSOKE 39-

0,
miry kleptokracie v TRACE Bribery + NIZKE 2%
Risk Matrix?
Znacny potencial LA o < 0
Korupee Byla cms_ka re_allz’acm spolecr}ost v ANO+ NE 59, 8 %
minulosti spojovana s korupci?
Existuji ptipady domnélé ¢i potvrzené
korupce souvisejici s timto ANO+ NE 2%

projektem?

Tabulka 3 — Vysledky provedené analyzy

Zvyraznéné hodnoty kritérii byly vybrany na zéklad¢ kvalitativni analyzy jednotlivych oblasti,
tak jak bylo rozebirdno ve tfeti kapitole. Vahy kritérii pak vychdzi z provedeni parového
srovnani a aplikace matematickych vztahti uvedenych v teoretické ¢asti. Kompletni postup je
soucasti ptiloh této prace.

Celkoveé skore zkoumanych kritérii posilujici ptivodni hypotézu dosahuje v souctu hodnoty
57 %.195 Ve tfech oblastech bylo dosaZeno vSech posilujicich kritérii. Jedna se o oblasti
»Nedostate¢na transparentnost*, ,,Neudrzitelna financni zatéz*“ a ,,Negativni dopad na zivotni
prosttedi“. Tyto vysledky potvrzuji oblasti, které byly v souvislosti s projektem dalnice

105 Poznamka autora: Kdyby byla splnéna vSechna posilujici kritéria, celkové skore by bylo 100 % a jednoznaéné
by potvrzovalo zkoumanou hypotézu.
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v médiich, ale 1 v akademické sféfe nejvice diskutované a potencialné ohrozené. Dle vysledné
tabulky vicekriteridlniho rozhodovani jsou geopoliticka rizika oblasti s nejvetsi vahou (41 %).
U vétsiny kritérii této oblasti vSak nedoslo k naplnéni posilujicich parametrti a zkoumany
projekt tak nemél na danou oblast vyznamny vliv. Domnivam se, ze nejvétsi podil na tomto
vysledku méa prob¢hld zména politického vedeni pokracujici od roku 2020. Vahove na stejné
urovni jsou ,,Neudrzitelna finan¢ni zatéz* a ,,Negativni dopad na Zivotni prostfedi®, dvé velmi
dalezité¢ oblasti, u nichz budou disledky zrealizace projektu dalnice na Cernohorské
obyvatelstvo dopadat jest¢ dalsi desitky let, a to v podobé neumérné vysokého dluhového
zatizeni vetfejnych financi (pficemz pravdépodobné dojde k dalSimu navyseni dluhu pfi stavbé
dalsich usekii dalnice). Zivotni prostiedi v okoli stavby bylo provadénymi pracemi velmi
vyrazné zasazeno a poskozeno. V procesu planovani doslo k mnoha pochybenim a ignorovani
zhotoveni potfebnych studii a posouzeni vlivh na zivotni prostiedi. Vysledkem je
zdokumentovany ubytek ryb a dalSich zivoc¢icht vyskytujicich se v fece a jejim okoli, znecisténi
chranénych oblasti a zména toku feky. Zptsobené skody byly do dnesniho dne napraveny jen
minimalné ¢i viibec. Celkové skoére 57 % poté indikuje slabé potvrzeni plivodni zkoumané
hypotézy. Jak bylo uvedeno vySe, nejvyznamnéjsi vliv ve zkoumanych oblastech méla
geopoliticka rizika, u nichz bylo splnéno jen jedno ze Ctyt kritérii. Ve skutecnosti naopak doslo
k prohloubeni spoluprace s USA a tam¢j$imi firmami, stat pak dale ucinil konkrétni kroky pro
znovu pievzeti strategicky vyznamného ptistavu u mésta Bar. Zaroveil nebylo zjisténo, Ze by
stavba dalnice méla vliv na bezpecnost telekomunikacni sit€¢ v zemi. Dal$im kontroverznim
bodem pii analyze ¢inské DTD byva ohroZeni ¢i dokonce ztrata narodni nebo tzemni
suverenity. Ve zkoumaném piipadé se nepotvrdilo, Ze by Cinska strana skryté usilovala o
ziskani strategické vyhody v disledku pfenechdni tizemi nebo infrastruktury, vyménou za
snizeni ¢i odpusténi dluhu. I kdyz v uzaviené smlouvé existuje obecné az vagni ustanoveni o
feSeni piipadnych arbitrazi a cernohorském vzdéani se imunity a suverenity za ¢elem ochrany
sebe a svého majetku, vyse uvedené ustanoveni se vSak nevztahuje na objekty diplomatického
a vojenského vyznamu.!% Ani historicky zkoumané piipady nepotvrzuji podobny ¢insky modus
operandi ¢i jsou jen tézko prokazatelné z dostupnych informaci. Slabé potvrzeni hypotézy pak,
dle mé analyzy, ukazuje zejména na dalsi dil¢i problémy souvisejici s vystavbou dalnice Al.
ekonomické komplikace. Dale pak netransparentnost uzaviranych smluv a nerovnomeérné
ohodnoceni ¢inskych a ¢ernohorskych pracovnikii. To miize indikovat mozné snahy o vyvadéni
finan¢nich prostfedkl ze zem¢. V neposledni fad€ pak Skody zplisobené na Zivotnim prostiedi
majici vliv 1 na Zivot a podnikéni mistnich obyvatel.

106 Sluzbeni list Crne Gore, broj 54/2014 od 23.12.2014.: Design and Build contract for Bar-Boljare Highway.
In: Sluzbeni list Crne Gore [online]. [cit. 2024-02-02]. Dostupné z: http://sluzbenilist.me/pregled-
dokumenta/?1d=%7bE04A7839-BB08-4123-BF2C-5D6C3B70FB94%7d. Odst. 8.5.
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Zaver

Zkoumana hypotéza byla vytvofena v souvislosti s Siroce debatovanym a zkoumanym pojmem
&inské diplomacie dluhové pasti. Agkoliv v sou¢asnosti neni zadny Cinou financovany projekt
v Cerné Hofe oficialné soucésti tzv. Nové hedvabné stezky, projekt dalnice Bar—Boljare
vykazoval nékteré charakteristicky typické pro DTD. Vysledky provedené analyzy indikuji
slabé potvrzeni zkoumané hypotézy. Existuji oblasti, na které méla realizace prvni faze stavby
délnice prokazatelné negativni vliv a které plsobi proti narodnim zajmim zemé zejména
v oblastech zdravi vetejnych financi, ochrany zivotniho prostiedi a miry tolerance ke korupci a
klientelismu v zemi. Ve vztahu k probihajici akademické debaté se na zaklad¢ provedené
analyzy nedomnivam, ze lze v tomto pfipadé hovofit o diplomacii dluhove pasti a planovitém
chovéni Ciny. Souhlasim se zastancem teorie DTD Chellaneym, Ze vystupovéani Ciny miize pii
dojednavani kontraktii ptisobit na cilové zemé ,,predatorsky*, na druhou stranu — jak piSe Singh
¢i Brautigam — katalyzatorem vzniklych komplikaci v souvislosti s ¢inskymi investicemi jsou
patologické sociopolitické jevy v zemich piijimajici tyto investice. Jde zejména o politické
elitafstvi, historicky zakotenénou korupci a klientelismus. Dale pak o nedostate¢nou robustnost
vetejnych instituci a nizkou vymahatelnost prava, kterd nedosahuje napt. standardi Evropské
unie, které je Cerna Hora kandidatskou zemi. Spise nez DTD je tedy vhodn&jsim ozna¢enim
¢inskych aktivit v zemi takzvany agresivni merkantilismus, i kdyZ dochézi k prohlubovani
zavislosti na Cing prostiednictvim dlouhodobych Gvéra. Potencial zisku geostrategického vlivu
je pak pravdépodobné jen moznym vedlejSim benefitem souvisejicim s kapitalistickymi
praktikami CLR v regionu.

Hypotézu povazuji za ¢astecné potvrzenou. Pro jeji ovéteni jsem krom¢ metodologie CNAS
pouzil 1 vlastni vicekriteridlni analyzu variant za G¢elem castecné kvantifikace kvalitativnich
informaci. Domnivam se, Ze zvoleni Fullerova trojuhelniku pro uréeni vah kritérii bylo vhodné,
1 kdyz je z&vislé na subjektivnim vnimani dulezitosti jednotlivych kritérii jeho zhotovitelem.
Nicméné toto vnimani by mélo byt zalozené na urcité urovni osobni expertizy ve zkoumanych
oblastech. Kombinaci metodologii CNAS a vicekriteridlni analyzy jsem docilil dostatecné miry
objektivizace pro prijeti zavéru z jejich vysledkii. Domnivam se, Ze pii vhodné upravé a
roz$ifeni této souhrnné metodologie by bylo mozné vytvoftit obecné platny model za Gcelem
hodnoceni ¢inskych a Zapadnich (tj. pochazejicich z EU a USA) sociopolitickych a
ekonomickych aktivit v oblasti zdpadniho Balkdnu. Mohlo by se tak jednat o namét na logicky
navazujici diplomovou praci.
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Summary

The examined hypothesis was developed in the context of the widely debated and researched
notion of Chinese debt trap diplomacy. Although no Chinese-financed project in Montenegro
is currently an official part of the so-called Belt and Road Initiative, the Bar—Boljare highway
project exhibited some characteristics typical of the DTD. The results of the conducted analysis
indicate a partial confirmation of the examined hypothesis. There are areas where the
implementation of the first phase of the highway construction had a demonstrably negative
impact and works against the national interests of the country, especially in the areas of the
health of public finances, environmental protection and the level of tolerance to corruption and
clientelism in the country. In relation to the ongoing academic debate, based on the analysis
carried out, I do not believe that it is relevant to talk about debt trap diplomacy and China's
planned behaviour in this case. I agree with the DTD theory proponent Chellaney that China's
performance in negotiating contracts may have a “predatory” effect on the target countries; on
the other hand, as Singh or Brautigam write, the catalyst for the complications arising from
Chinese investments is the pathological socio-political phenomena in the countries receiving
these investments. Namely political elitism, historically entrenched corruption and clientelism.
There is also the lack of robustness of public institutions and the low level of law enforcement,
which does not reach the standards of, for example, the European Union, of which Montenegro
is a candidate country. Rather than DTD, then, a more appropriate label for Chinese activities
in the country is so-called aggressive mercantilism, in spite of gradually rising dependence on
China through long-term loans. The potential for gaining geostrategic influence is then probably
only a possible side benefit related to the PRC's capitalist practices in the region.

I consider the hypothesis partially confirmed. To test it, in addition to the CNAS methodology,
I used my own multicriteria analysis of variance to partially quantify the qualitative
information. I believe that the choice of Fuller's triangle to determine the weights of the criteria
was appropriate, although it is dependent on the subjective perception of the importance of each
criterion by its author. However, this perception should be based on a certain level of personal
expertise in examined areas. By combining the CNAS and multi-criteria analysis
methodologies, I achieved a sufficient degree of objectivity to accept the conclusions drawn
from their results. I believe that, with appropriate adaptation and extension of this
comprehensive methodology, it would be possible to develop a generally valid model for the
purpose of assessing Chinese and Western (i.e., EU and U.S.-origin) sociopolitical and
economic activities in the WB region. This could be the subject of a logically following diploma
thesis.
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Vicekriterialni rozhodovani, Fullerova metoda

k1 k1 k1 k1 k1 k1 k1 k1 k1 k1 k1 k1 k1 k1 k1 k1 k1
k2 k3 k4 kS k6 k7 k8 k9 | k10 | k11 | k12 | k13 | k14 | k15 | k16 | k17 | kI8
k2 k2 k2 k2 k2 k2 k2 k2 k2 k2 k2 k2 k2 k2 k2 k2
k3 k4 kS k6 k7 k8 k9 | k10 | k11 | k12 | k13 | k14 | k15 | k16 | k17 | kI8
k3 k3 k3 k3 k3 k3 k3 k3 k3 k3 k3 k3 k3 k3 k3

k4 k5 k6 k7 k8 k9 [ k10 | k11 | k12 | k13 | k14 | k15 | k16 | k17 | k18

k4 k4 k4 k4 k4 k4 k4 k4 k4 k4 k4 k4 k4 k4

k5 k6 k7 k8 k9 | k10 | k11 | k12 | k13 | k14 | k15 | k16 | k17 | kI8

kS kS k5 kS kS kS kS kS kS k5 kS k5 kS

ko6 k7 k8 k9 | k10 | k11 | k12 | k13 | k14 | k15 | k16 | k17 | k18

k6 k6 k6 k6 k6 k6 ké k6 ko6 k6 k6 k6

k7 k8 k9 | k10 | k11 | k12 | k13 | k14 | k15 | k16 | k17 [ k18

k7 k7 k7 k7 k7 k7 k7 k7 k7 k7 k7

k8 k9 | k10 | k11 | k12 | k13 | k14 | k15 | k16 | k17 | kI8

k8 k8 k8 k8 k8 k8 k8 k8 k8 k8

k9 | k10 | k11 | k12 | k13 | k14 | k15 | k16 | k17 | k18

k9 k9 k9 k9 k9 k9 k9 k9 k9

k10 | k11 | k12 | k13 | k14 | k15 | k16 | k17 | k18

k10 | k10 | k10 | k10 | k10 | k10 [ k10 [ k10

k11 | k12 | k13 | k14 | k15 | k16 | k17 | k18

ki1 | k11 | k11 | k11 | k11 | k11 | k11

k12 | k13 | k14 | k15 | k16 | k17 | kI8

k12 | k12 | k12 | k12 | k12 | k12

k13 | k14 | k15 | k16 | k17 | k18

k13 | k13 | k13 | k13 | k13

k14 | k15 | k16 | k17 | kI8

k14 | k14 | k14 | k14

k1S | k16 | k17 | k18

k15 | k15 | k15

kl6 | k17 [ k18

k16 | k16

k17 | k18

k17

k18

A.l




Zpracovani vysledki

k n(k) | v(k)=n(k)/N | vaha (%) |N=(19x18)/2=153
k1 11 ]0,07189542| 7% [N = pocet porovnani
k2 9 |0,05882353| 6%

k3 5 10,03267974| 3%

k4 12 1007843137 8%

k5 9 |0,05882353| 6%

k6 6 |0,03921569 | 4%

K7 3 10,01960784 | 2%

k8 1 10,00653595 1%

k9 15 10,09803922| 10%

k10 | 14 |0,09150327 | 9%

kil | 17 |o,11111111| 11%

k12 | 16 |0,10457516| 10%

k13 0,03267974 | 3%

k14 | 4 |0,02614379| 3%

k15 | 13 [0,08496732| 8%

k16 3 10,01960784 | 2%

k17 7 10,04575163 | 5%

k18 0,01960784 | 2%

souet | 153 1 100%

B.1
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