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Abstrakt

Vychodiska: V poslednich desetiletich jsme svédky zmén v regulaci konopi pro rekreacni
tiely. Ceska republika a Spanélsko maji odli$né historické, kulturni a politické kontexty, které
ovlivituji jejich soucasné pravni predpisy a jejich vyméhani. Obé zemé maji zavazky k
mezinarodnim umluvam. Ptesto se jejich ptistupy k regulaci 1isi, coz vede k rliiznym modeliim
pravni Gpravy a zptisobiim jejich implementace v praxi. Planované legislativni zmény v obou
zemich naznacuji posun v jejich regulacnich ptistupech.

Cile: Cilem této prace je porovnat a analyzovat historické a socialni faktory ovliviiujici vyvoj
politiky a soucasnych legislativni ramct téchto zemi. DalSim cilem je popis pravni Upravy
drzeni a uZzivani konopi s diirazem na dekriminalizaci, regulaci a vymahani prava. Dil¢im

cilem je zhodnotit mozny vyvoj budouci podoby regulace konopi v obou zemich.

Metody: Studie je kvalitativni srovnavaci studii se zaméfenim na obsahovou analyzu.
Vyzkum bude odpovidat na konkrétni otdzky pro kazdou zemi formou piipadové studie,
pfi¢emz bude porovnavat historicky kontext, sou¢asny pravni ramec, regulacni organy, idaje o

pouzivani a politicky diskurz.

Vyzkumny soubor: Vyzkum bude analyzovat sekundarni data. Data zahrnuji pravni texty,
vladni zpravy a prévni databaze, které jsou dostupné prostiednictvim oficidlnich webovych
stranek vlady, ministerstev a evropskych agentur. Vyzkumny soubor déle tvoii akademické
¢lanky a publikace z databazi, jako jsou EBSCO, Scopus, Web of Science a Google Scholar.

Zavér: Srovnani mezi Ceskou republikou a Spanélskem odhalilo riizné piistupy k regulaci
konopi. Prace poukazuje na pottebu aktualizace pravnich piredpisii tykajicich se regulace

konopi, které¢ by 1épe odrazely soucasnou realitu a spoleCenské potieby.

Klic¢ova slova: konopna politika, drogova politika, konopi, pravni uprava



Abstract

Background: In recent decades, there have been changes in the regulation of recreational
cannabis. The Czech Republic and Spain have different historical, cultural and political
contexts that influence their current legislation and law enforcement. Both countries have
obligations towards international conventions. However, their approaches to regulation differ,
resulting in different regulatory models and ways of implementing them in practice.
Furthermore, planned legislative changes in both countries indicate a shift in their regulatory
approaches.

Objectives: The aim of this study is to compare and analyse the historical and social factors
influencing the development of policy and current legislative frameworks in these countries. A
further aim is to describe the legal regulation of cannabis possession and use, with an
emphasis on decriminalisation, regulation and enforcement. A sub-objective is to assess the
possible evolution of the future shape of cannabis regulation in both countries.

Methods: The study will be a qualitative comparative study, focusing on content analysis. The
research will analyse secondary data. The research will answer specific questions for each
country in a case study format, comparing historical context, current legal framework,
regulatory bodies, usage data, and political discourse.

Research Set: The research will analyse secondary data, which includes legal texts,
government reports and legal databases available through official government, ministerial and
European agency websites. Data will also include academic articles and publications from
databases such as EBSCO, Scopus, Web of Science and Google Scholar.

Conclusion: A comparison between the Czech Republic and Spain revealed different
approaches to cannabis regulation. The paper highlights the need to update cannabis regulation

legislation to better reflect current realities and societal needs.

Key words: cannabis policy, drug policy, cannabis, legislation
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1. Uvod

Politika v oblasti konopi je slozitd a vyvijejici se problematika, pficemz jednotlivé
staty uplatiiuji riizné pfistupy k jeji regulaci. Oproti 20. stoleti, kdy byla politika v oblasti
zavislosti spiSe represivniho charakteru, sledujeme v poslednim desetileti obrat k spise
liberalnéjSim piistupim regulace (Transform Drug Policy Foundation, 2022). Téma regulace
konopi ma v poslednim desetileti vyznamné postaveni v programech politickych stran. U
nékolika evropskych statl jiz probéhla zména v pravni Upravé smérem k veétsi liberalizaci.

Toto téma Casto vede ostrym diskusim mezi jeho zastanci i odpiirci.

S rostoucim poctem novych regulaci a politik legalizace konopi v riznych zemich se
zvySuje potieba zkoumat pravni rdmce a politiky, které jeho uZzivani reguluji.
Navzdory tomu, Ze je konopi v mnoha zemich nejcastéji uzivanou latkou po alkoholu a
tabaku, uzivani se stalo v moderni spolecnosti relativné Castym jevem. Konopi je jiz dlouho
nejrozsifenéjsi nelegalni drogou ve svété. V roce 2020 uzivalo konopi ptiblizné 209 miliont
lidi. V poslednim desetileti se péstovani konopi stalo vice bézné a pocet lidi, ktefi konopi
uzivaji vzrostl o 23 procent (INCB, 2021). Konopi je nejcasteji uzivanou nelegélni drogou v
Evropé. Z evropskych prizkumi uzivani konopi vyplyva, ze celkové v poslednim roce uzilo

konopi asi 8 % dospélych Evropanti (22,6 milionu ve v€ku 15 az 64 let).

Tato situace vyvolava tlak na pfehodnoceni zakont tak, aby Iépe reflektovaly realitu
(EMCDDA, 2023). Politika tykajici se konopi je charakteristickd svou rozmanitosti, a proto
zkoumani této problematiky vyZzaduje zohlednéni mnoha specifik. Patii sem rtzné pravni

piedpisy v jednotlivych zemich, které ovliviiuji legalitu, dostupnost, prodej a uzivani konopi.

Dalsi vyznamny aspekt predstavuje vliv legalizace ¢i dekriminalizace na trestni
politiku a pravni systém, vCetn¢ zmén v trestech za nelegéalni drzeni, prodej nebo péstovani.
Sledujeme také ekonomické dopady, vcetné dani, trhu prace a rozvoje podnikani spojeného

s konopim.

Hlavni inspiraci pro napsani této diplomové prace je faktor aktudlnosti tématu a zajem
o popsani Ceské konopné politiky a jejiho vyvoje. Impulzem o hlubsi zijem pro tuto
problematiku byl vznik obzvlasté Expertni pracovni skupina v roce 2023, jejimz cilem ma byt

predstaveni nového navrhu regulace konopi. Zarovenn jsem diky studiu vyuzila moznosti
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vyménného programu s Universidad de Barcelona. Diky pobytu v zahrani¢i jsem se setkala
s rozdilnou podobou regulace a jinym pfistupem k otdzce vymahani trestniho a ptrestupkového
prava v otazce regulace, konzumace a distribuce konopi pro rekreacni ucely. Pii hlubSim
zkoumani jsem zjistila, Ze Spanélsko je také v procesu zmén legislativy ohledn& konopi. Po

konzultaci s vedouci prace byla navrZena tato vyzkumna prace.

Prace porovnava podobnosti a rozdily v regulaci konopi ve dvou zemich, které jsou
pfedmétem ptipadové studie. Vybrané staty zahrnuji Ceskou republiku a Spanélsko. Kazda
zem¢ proSla riznymi cestami k regulaci konopi, ma odliSnou historii zavadéni prohibice
konopi, rtiznou miru vetfejné podpory pro legalizaci konopi, rozdilné politické kultury a
odlisné systémy pro vymahani prava v otdzkdch uzivéni, distribuce a péstovani konopi.
Zamérem je vypracovat aktudlni a mezinarodni komparaci zaloZenou na prolindni obou

pravnich tadu, které jsou doplnéné o aktualni informace z politického déni v obou zemich.

Oba staty vykazuji v otdzce definice tohoto druhu konopi regula¢ni diverzitu a ta
hranice bude blize popsana v nasledujici kapitole, kterd se zaméfuje na vymezeni pojmu
technické konopi a konopi pro rekreacni tcely. Vzhledem k obsdhlosti tématu regulace konopi
se tato prace soustifedi na aspekt regulace konopi pro osobni potfebu, rekreacni a lécebné
tcely, tedy konopi, které obsahuje vice nez 1 % THC v Ceské republice a vice nez 0,3 % THC
ve Spanélsku. Sté&zejnim tématem prace je historicky aspekt regulace, a to jak na mezinarodni,
tak narodni trovni. Cilem této diplomové prace tedy neni pojmout celou pravni tpravu, ale

podrobnéji se zaméfit na aspekt regulace konopi pro rekreacni tcely.

Obé¢ zem¢ maji historickou tradici pouzivani konopi a v poslednich desetiletich ptijali
castecnd nekriminalizani opatfeni, ktera umoziuji osobni uzivani konopi bez trestniho
stthani. Zaroven v obou zemich aktudln€ probihd verfejnd diskuse o legalizaci konopi pro
osobni potfebu. Stézejni zaméfenim prace je také pohled na problematiku regulace konopi
skrze optiku mezinarodniho kontrolniho rdmce, ktery je odvozen od mezinarodnich umluv a
politickych dohod, zejména Jednotné imluvy o omamnych latkach z roku 1961, Umluvy o
psychotropnich latkach z roku 1971 a Umluvy OSN proti nedovolenému obchodu s
omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988. Tyto mezindrodni dokumenty ustanovuji

pravni zédvazky pro signataiské staty, které ovliviiuji narodni legislativu a politiku tykajici se



kontrolovanych latek, v€etné konopi. Obé zemé zahrnuté do této srovnavaci prace jsou

signatafi téchto dohod.

Prace bude postupné prechazet od obecnych konceptii k podrobné analyze jednotlivych
zemi, nasledované jejich porovnanim. Vysledky budou shrnuty a diskutovany ve spojitosti s
aktualnimi vyzkumy na podobna témata provedenymi jinymi autory. Zavérem prace bude

formulovano celkové shrnuti.



2. Konopi a jeho pravni Uprava

V této kvalitativni praci budu postupovat od SirSiho ramce regulace konopné politiky na
mezinarodni Grovni az po konkrétni pravni Gpravu regulace konopi a vymaéhani trestniho a
prestupkového prava ve vybranych statech. V této Casti prace vymezim zakladni pojmy, ke
kterym budu v pribéhu prace odkazovat. Toto vymezeni je dalezité pro jasnost a konzistenci
prezentovanych informaci. V mezinadrodnim kontextu muize stejny pojem znamenat riizné véci
v riznych pravnich a kulturnich prostfedich. Vymezeni pojml zajistuje srovnatelnost mezi
riznymi legislativnimi a politickymi kontexty.

Konopi je jiz dlouho nejrozsifenéj$i drogou na svéte. V roce 2020 uzivalo celosvétove
konopi ptiblizn€ 209 miliont lidi (INCB, 2021). Konopi a jeho uzivani maji hluboké kotfeny v
mnoha kulturdich po celém svété. Pro ucely této prace bude nutné vyjasnit zakladni
terminologii. Konopi (Cannabis) bude v tomto textu oznacovat také poddruhy rostliny
cannabis, sativa, ruderalis a indica. Rostliny konopi bézn¢ obsahuje ptes 100 terpent, THC
(tetrahydrokanabinol) je hlavni psychoaktivni slozkou konopi. Je to pravé THC, které je
regulovano zdkony jednotlivych zemi. Zatimco CBD (kanabidiol), dal§i vyznamna slozka
konopi, neni psychoaktivni a je ¢asto vyuzivana pro své léCebné vlastnosti, THC je latka, ktera
zpusobuje euforické ucinky a je predmétem piisnéjsich regulaci (Miovsky, 2008).

Péstovani konopi, vCetné technického konopi (Cannabis sativa ssp. sativa), je jak v
Ceské republice, tak ve Spanélsku, regulovano legislativou, ktera je v souladu s Umluvou
OSN o omamnych latkach z roku 1961. Tato imluva definuje jako omamnou latku vSechny
latky uvedené v seznamech I a II, vCetné konopi, jeho pryskyfice, extraktli a tinktur, bez
ohledu na obsah THC. Ackoliv imluvy OSN nejsou ptimo aplikovatelné, signatarské staty se
zavazuji harmonizovat své vnitrostatni pedpisy s t€émito mezindrodnimi zavazky.
V praxi se setkdvame s rozliSenim mezi technickym konopim a konopim pro lécebné ¢i
rekreacni ucely. Pfi definovani pojmu konopi pro rekreacni ucely nardazime na fakt, ze jak
Ceska republika, tak Spanélsko maji odli$né stanovenou hranici THC pro trestni zakon.

Podivejme se nejdiive na CR. V zaii 2021 byla snémovnou schvalena vladniho zakona
s fadou poslaneckych zmén. Podle novely zdkona ¢. 167/1998 Sb., ve znéni zakona C¢.
366/2021 Sb., je konopi povaZzované za rekreacni nebo 1é¢ebné to, které obsahuje vice nez 1 %

THC, oproti diivéj$im 3 %.



Ve Spanélsku se regulace nevztahuje na péstovani konopi pro pramyslové Gcely
(vyroba vladken, zrna a semen), pokud neobsahuje omamné latky dle ¢lanku 9 zdkona ¢.
17/1967. Péstované technické konopi (cariamo) musi mit obsah THC nizsi nez 0,3 %.

Kdykoliv je v této praci odkazovano na konopi, je tim mysleno konopi pro osobni
potiebu, rekreatni &i lécebné ulely, které obsahuje vice nez 1 % THC (CR) & 0.3 %

(Spanélsko). Konopi s niz§im obsahem THC bude vzdy oznaéeno jako technické.

2.2 Pravni ramec

V poslednich letech jsme svédky dramatickych zmén ve zpisobu, jakym je konopi
vnimano a regulovano. Rizné staty, véetné Kanady a n¢kolika stati USA, Némecka ¢i Malty,
legalizovaly konopi pro rekreac¢ni ucely. Tyto zmény odrazeji posun v mezindrodnim
povédomi a politice viaci konopi, ktery je Casto zalozeno na védeckych dikazech o jeho
potencialnich ptinosech a rizicich (EMCDDA, 2023). Obecné lze vSak fici, Zze se pfistupy
k regulaci zna¢né riizni.

Pro lepsi pochopeni téchto rozdild a jejich historického a mezinarodniho kontextu je
dalezit¢ prozkoumat historii a vyvoj regulace konopi na globalni Urovni. Znat kontext
historického vyvoje regulace konopi v mezindrodnim kontextu je kliCové pro pochopeni
soucasnych piistupt regulace a jejich dopadii. Lze tak ziskat ptehled o tom, jak se zménily
postoje k uzivani a kontrole konopi v priibéhu let a jaké mezindrodni dohody a organizace
hrély klicovou roli v tomto procesu.

Predmétem politickych, odbornych i vetejnych diskusi bylo v 1. 2021 a 2022 téma
konopi uzivaného jak k lécebnym, tak nelécebnym uceliim, nepiiméefenost trestli ukladanych

za konopné delikty a vyuZiti psychedelik k 1é€bé dusevnich poruch a v oblasti seberozvoje

2.1 Historie regulace konopi v mezinarodnim kontextu

Konopi mé dlouhou historii vyuziti pro duchovni, 1écebné a rekreacni ucely. Konopné
vytazky a tinktury byly v Evrop¢é hojné ptedepisovany lékaii na rGzné zdravotni potize od
poloviny 19. stoleti az do prvnich desetileti 20. stoleti (Potter, 2014). Vytvofeni
mnohostranného pravniho rezimu, ktery by se opiral o mezinarodni nafizeni, piedchéazela
regulace konopi kontrolnich opatieni zalozenych na zdkazu v ramci jednotlivych narodnich

stata.



Historie prohibice sahd v novodobé¢ historii do doby Napoleonskych valek. Prace
Bowley-Taylor et al. (2014) poukazuje na fakt, ze po Napoleonov¢ invazi do Egypta v roce
1798, cisat v roce 1800 zakdzal svym vojakiim koufit nebo pit vytazky z této rostliny z obavy,
ze by konopi mohlo vyvolat ztratu bojového ducha. Za poruseni tohoto natizeni mohl padnout
az tiimesicni trest odnéti svobody, ¢imz byl zaveden pravdépodobné prvni "trestny ¢in" o
konopi. Jiné piiklady z 19. stoleti ukazuji, Ze trestajici rezimy byly casto zavadény jako
prostiedek socialni kontroly skupin plsobicich na okraji spole¢nosti (v oblasti Stfedomofti, ¢i

Spojenych statt ¢i Brazilie).

Na pocatku 20. stoleti byly polozeny zaklady mezinarodniho Gsili o odstranéni trhu s
omamnymi latkami pfi setkani svétovych mocnosti v Sanghaji v roce 1909, které svolaly
Spojené staty. Pied prvni svétovou valkou mezinarodni dohody o omamnych latkach posilily
kontrolni mechanismy tykajici se opia a ptibuznych latek. V ptipad¢ opiath piispéla Opiova
komise v Sanghaji v roce 1909 k uzavieni ramcové dohody o kontrole opia na prvni

mezinarodni konferenci o opiu v Haagu v letech 1911-1912 (Bewley-Taylor et al., 2014).

Kli¢ovou hnaci silou mezinarodni prohibice konopi na pocatku 20. stoleti byla zména
Mezinarodni opiova umluva (1925), ktera byla rozsifena kromé opiattl i na konopi. Umluva
zakazovala vyvoz konopn¢ pryskytice do zemi, které zakazovaly jeji. Panuje shoda v tom, ze
podvybor pro konopi, ktery byl poradnim organem druhé opiové konference Ligy narodi,

podlehl silnym egyptskym pozadavkim na zédkaz konopi.

Konference se se§la v Zenevé, aby projednala opatieni, ktera je tieba piijmout k
provedeni Opiové konvence z roku 1912, a stanovila maximalni limity produkce opia, morfinu
a kokainu a omezovala produkci surového opia a listi koky vyvéazenych pro lékaiské a
védecké ucely. Druhy den zasedani Mohamed El Guindy, delegat z Egypta, navrhl zahrnout
do jednani konopi a navrhl, aby se na né&j vztahovala piisobnost umluvy. El Guindy tvrdil, ze
Turecko, Recko, Jihoafricka republika a Brazilie, zem¢ s ptedchozimi zkuSenostmi nebo
zakazy tykajicimi se konopi. Navzdory nesouhlasu britské delegace, El Guindy trval na
piedlozeni oficialniho navrhu na zasedani. Ve svém projevu vykreslil désivy obraz tc¢inkla

hasiSe a ptiznal, ze uzivani "prileZitostné a v malych davkach" muze byt relativné neSkodné,



ale zduraznil, Ze zavislost na droze je obtiznd a miize mit vazné nasledky (Bewley-Taylor et

al., 2014).

Po druhé svétové valce se zvysil tlak na sjednoceni a zptisnéni mezinarodnich umluv
tykajicich se drog. V roce 1953 bylo konopi zahrnuto do ptisnéjsich regulaci na zaklad¢ revizi
mezinarodnich dohod, které diive regulovaly hlavné opiaty a kokain. Organizace spojenych
narodil zfidila v obdobi v roce 1946 Komisi pro narkotika (Commission on Narcotic Drugs —
CND), jako soucast Hospodaiské a socidlni rady Organizace spojenych narodti (OSN), aby se
zabyvala problematikou kontroly narkotik. V tomto obdobi byly pfijaty vyznamné
mezinarodni pravni nastroje zaméfené na kontrolu narkotik a prevenci jejich zneuzivani,
véetné Protokolll z let 1946 a 1948 a Protokolu o opiu z roku 1953, které se tykaji role
Mezinarodni rady pro kontrolu narkotik (INCB) (Utad vlady, 2005).

Konopi, jeho pryskyfice, vytazky a tinktury jsou zafazeny na seznamy I a IV Jednotné
umluvy OSN o omamnych latkach z roku 1961, a proto podléhaji mezinarodni kontrole.
Delta-9-tetrahydrokanabinol (THC) (jeho izomery a stereochemické varianty) a dronabinol
(syntetické THC) jsou klasifikovany jako psychotropni latky podle piiloh I a II Umluvy

Organizace spojenych narodu o psychotropnich latkach z roku 1971.

V nasledujicich podkapitolach budou ve vétSim detailu popsana role OSN na
mezinarodni regulaci konopi a jeji historicky vyvoj, ktery byl od pocatku represivniho
charakteru. Jak jiz bylo zminéno v tvodu prace, tento piistup se jevi jako neefektivni a

moderni drogova politika se zaméfuje spiSe na aspekt regulace a snizovani Skod.

2.2 Mezindrodni pravni ramec a kontrola konopi — Organizace Spojenych Narod(

Mezinarodni systém kontroly drog, zfizeny Organizaci spojenych narodid (OSN), se
zaklada na zdkazu Cinnosti souvisejicich s drogami, které nejsou provadény pro 1ékatské nebo
védecké ucely. Tento systém je tvofen tfemi vzajemné se dopliujicimi umluvami, které
podepsaly vSechny clenské staty EU. Abychom pochopili vznik smluv a zakont o drogéch,
musime se podivat na historicky a politicky kontext jejich pfijeti a na tehdejSi politické
piistupy. Tato kapitola se zaméfi na klicové momenty a mezinarodni umluvy, které tvofi

zaklad globalniho rezimu kontroly drog. Navrh na vytvofeni mezinarodniho pravniho ramce
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upravujiciho psychoaktivni latky byl Spojenych statt, ktery se datuje od pocatku 20. stoleti. a
od té¢ doby prosSel nékolika fdzemi. Existuji tfi smlouvy OSN, které spole¢né tvoii ramec
globélniho rezimu kontroly drog: Jednotna imluva o omamnych latkdch, 1961, ve znéni
protokolu z roku 1972; Umluva o psychotropnich latkach, 971, a Umluva proti nedovolenému
obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988. Témto umluvam budou

vénované samostatné podkapitoly s detailnéjSim popisem.

Obecné se doporudujici predpisy nepovazuji za zavazné pro jednotlivé staty. Casto
vSak slouzi jako inspirace a mohou definovat rdmcové cile mezinarodnich organizaci, coz
ovlivituje sm&fovani pravni tpravy v téchto statech (Utad vlady, 2005). Mezinarodni umluvy
lze povazovat za néstroje konsensu mezi smluvnimi stranami. Pokud nemaji ptfimou zdvaznost
pro zévazné vnitrostatni pravni predpisy smluvni strany, piijeti a ratifikace imluvy, zavisi na
politické wvali stdtu. Mezinarodni kontrola drog, kterd je v soucasnosti upravena tiemi
timluvami OSN, byla zavedena se zdmérem chrénit vefejné zdravi. Umluvy o omamnych a
psychotropnich latkdch z let 1961 a 1971 trvaly na trestnich sankcich pro obchodniky s
drogami, ale Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami z roku 1988 poskytla dal§i prdvni mechanismy; poprvé pozadovala (i kdyz
nezavazovala), naptiklad trestni sankce za osobni drzeni. Jednalo se o pokus vyvazit stavajici

zavazky producentskych zemi omezit vyrobu s cilem snizit poptavku (OSN, 2005).

Drogové umluvy OSN, maji za cil naplnit dva dilezité cile: kontrolu uzivani a
prevenci zneuzivani drog véetnd psychotropnich latek (INCB, 2023). Umluvy obsahuji
podrobna ustanoveni, jejichz cilem je realizace téchto cili prostfednictvim spoluprace
smluvnich stran. Kromé kontroly vyroby a navyku na drogy a prevence zneuzivani drog maji
drogové umluvy OSN dalsi vyznamné aspekty. Stanovuji postihy pro nelegédlni vyrobu,
distribuci a uzivani drog v souladu s mezinarodnimi standardy a pravy jednotlivet. Umluvy
podporuji vytvateni a poskytovani 1ééebnych a rehabilitaénich sluzeb pro drogové zavislé
jedince. Kontrola a prevence s sebou nesou celou fadu véci: kontrolu vyroby, prodeje;
prevence na druhé strané¢ vyzaduje U¢innd léCebna zafizeni vCetné moznosti rehabilitace
drogové zavislych. Kontrol a prevence podle timluv spolu souviseji: pokud nebude zajisténa

dostatecnd kontrola vyroby a produkce drog, zlstanou tyto drogy dostupné v hojném



mnozstvi, ¢imzZ se mafi preventivni opatieni. V dusledku toho se zvySuje vyskyt nezakonného

obchodu s drogami (INCB, 2023).

Problémy a otazky tykajici se drog maji ekonomicky a kulturni rozmér a rtizné staty na
n¢ nahlizeji s odliSnymi perspektivami. Ve snaze dosahnout urcité miry jednotnosti, pokud jde
o operativni piedpisy a zachdzeni s nékterymi ustanovenimi umluvy, vydala Svétova
zdravotnicka organizace v roce 1984 dokument nazvany "Guidelines for the Control of
Narcotic and Psychotropic Substances ", které funguji jako prakticky ndvod pro implementaci
mezinarodnich amluv o drogéch. Jejich cilem je zvysit dodrzovani téchto umluv s ohledem na
odpovédnost smluvnich stran, potfebu 1écby a rehabilitace drogové zavislych osob, sniZeni
nabidky drog a G¢inné¢ vymahéani prava. Tim, ze tyto pokyny detailn¢ popisuji ustanoveni
umluvy a doporucuji konkrétni postupy, usnadiiuji statim provadéni imluvy v jejich vlastni
legislativé a praxi. AvSak, doporuceni od OSN nepiekracuji ramec tmluvy a respektuji
suverenitu statl a berou v uvahu redlné obtize, kterym mohou staty celit pfi uplatiiovani
umluvy. Jinymi slovy, existuji jistd omezeni v tom, co mohou tyto pokyny pfedepsat, aby byly

v souladu s mezinarodnim pravem a praktickou proveditelnosti stati.

Narodni politiky vytvarené v 60. a 70. letech 20. stoleti odrazely tehdejsi chapani
otazek tykajicich se drog. Nicméné zména v postoji soucasnych spolecnosti, zejména v
dekriminalizaci uzivani drog, neni zohlednéna v mezinarodnich umluvéach. Tato zména je
klicova a ma velky vyznam, avSak dosud se nedostala do zdvaznych dokumentli jako jsou
umluvy o drogach (Bewley-Taylor et al., 2014). Diky flexibilité, kterou umluvy davaji
jednotlivym statnim jurisdikcim tak muZzeme sledovat trend, kdy se konopné politiky
jednotlivych stati odchyluji od ¢isté prohibi¢nich a trestajicich modelti. Umluvy ponechavaji
zna¢ny manévrovaci prostor na vnitrostatni irovni a umoznuji zmirnit pozadavky na trestni
sankce (Bewley-Taylor, 2020). V demokratické spole¢nosti by mélo byt zakladem narodnich
politik odpovédné veiejné minéni vyjadiené prostiednictvim riznych narodnich agentur. V
tomto smyslu je vztah mezi vnitrostatnimi politikami a politikami podle mezinarodnich imluv
vnitrostatné-mezinarodni; tam, kde je nutnd harmonizace wvnitrostatnich politik, mohou
mezinarodni imluvy nabidnout pouze obecné pokyny. Samoziejmé tam, kde wvnitrostatni
ustavni systém uznava ustanoveni mezinarodnich Umluv jako piimo vymahatelnd, se
vnitrostatné-mezindrodni proces méni na mezinarodné-vnitrostatni proces. Z toho vyplyva

potfeba promyslenych vnitrostatnich a mezinarodnich politik. Statni praxe je zakladem pro
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ustanoveni Umluvy stejné¢ jako pro upravy téchto ustanoveni. V tomto ohledu jsou staty
hlavnimi aktéry tvorby mezindrodni nebo regionalni politiky. Na druhou stranu, pokud se
postoje urcité skupiny stati vyrazné 1isi od toho, co je obecné vyjadieno v rezoluci OSN nebo

umluveé, mohou tyto staty vzdy odmitnout tuto rezoluci nebo tumluvu pfijmout.

Klasifikace konopi a latek souvisejicich s konopim v rdmci mezinarodniho systému
kontroly drog se na politické urovni diskutuje jiz né¢kolik let. Zakonodarci a zastanci legalizace
maji tfi hlavni argumenty. Za prvé, regulace konopi umoziuje kontrolu kvality produktd. Za
druhé, legalizace konopi mize generovat danové piijmy a vytvaret pracovni mista, coz vede
k ekonomickym piinosim. A za tfeti, legalizace konopi milize generovat danové piijmy a
vytvaret pracovni mista. Odpiirci naopak fikaji, Ze legalizace konopi mlze byt v rozporu s
mezinarodnimi dohodami, coz by mohlo vést k pravnim a diplomatickym komplikacim.
Existuji obavy, ze legalizace konopi muze vést ke zvySeni miry uzivani a souvisejicich
zdravotnich problémt (Riboulet-Zemouli, 2022). N¢které skupiny obcCanské spolecnosti a
nékteré vlady vyzval k tomu, aby konopi a latky souvisejici s konopim byly pfefazeny na
seznamy v ramci mezinarodnich imluv o kontrole drog nebo dokonce nebo zcela vyjmuty z
mezinarodni kontroly, coz by se fakticky rovnalo legalizaci konopi a ponechalo by se kazdé
zemi, aby rozhodla o kontrolach a omezenich pfistupu a uzivani konopi (INCB, 2021).

Podle mezinarodnich umluv o kontrole drog, konkrétn¢ Jednotné imluvy o omamnych
latkach (1961), Umluvy o psychotropnich latkach (1971) a Umluvy OSN proti nedovolenému
obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami (1988), jsou Clenské staty povinny
monitorovat a vykazovat udaje o uzivani drog a souvisejicich otazkach. Toto podavani zprav

zajistuje, Ze staty udrzuji kontrolni opatteni a G¢inn¢ fesi problémy souvisejici s drogami.

Klicovym dokumentem pfi tvorbé narodnich regulaci konopi zistava Jednotna tmluva
o omamnych latkach z roku 1961. Clanek 4(c) umluvy zavazuje signatafské staty k omezeni
vyroby, distribuce a uzivani omamnych latek, v¢etné konopi, pouze na léCebné a védecke
ucely. To znamend, Ze jakdkoli legalizace nebo regulace konopi pro jiné ucely musi byt
peclivé navrzena tak, aby nebyla v rozporu s touto podminkou. Zarovei tato umluva obsahuje
ustanoveni 2(9), kterd umoznuje urcit€¢ vyjimky za specifickych podminek. To poskytuje
statim urcitou flexibilitu pii implementaci narodnich politik, pokud zajisti, Ze konopi nebude

zneuzivano a ze se minimalizuji negativni dopady (Riboulet-Zemouli, 2022).
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Umluva OSN o omamnych latkach z roku 1961 a jeji nasledné protokoly, které
stanovuji globalni standardy pro kontrolu konopi. Umluva o psychotropnich latkach z roku
1971 a Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z

roku 1988, které zptisiuji kontrolu nad konopim a jeho derivaty.

2.2.1 Jednotna umluva OSN o omamnych latkach z roku 1961 ve znéni protokolu z roku
1972

Jednotna umluva Organizace spojenych narodt (OSN) o omamnych latkdch z roku
1961 ve znéni protokolu z roku 1972 (déle jen ,,amluva o omamnych latkdch*) ma za cil
posilit kontrolu nad omamnymi latkami a konopim na globalni uroveinn (Sbirka tmluv
Organizace spojenych narodl, svazek 978, ¢. 14152). Pfesto ve spolecnosti dochéazelo
k roz§ifovani dostupnosti navykovych latek pomoci nelegélniho obchodu, coz vedlo ke

zvyseni dostupnosti.

Umluva prosazovala omezeni distribuce konopi pouze pro l1ékaiské a védecké ucely
(Clanek 2.5(a). Ditkladné pochopeni pravniho postaveni konopi podle mezinarodniho prava je

zasadni pro pochopeni miry autonomie, kterou maji rtizné¢ zemé v této otazce.

Podle Jednotné imluvy o omamnych latkach z roku 1961 existuji ¢tyfi seznamy, které
jsou popsany v Tabulce 1, kterd je umisténa nize v textu této podkapitoly. Tato tabulka slouzi
pouze pro referencni ucely a neni svym obsahem vycerpavajici. Popis jednotlivych seznami

neni uveden v pfesném znéni z Gmluv.

Konopi, konopna pryskyfice, vytazky a tinktura z konopi jsou uvedeny v seznamu 1.
Tyto latky jsou povazovany za latky s vlastnostmi, které mohou vyvolat zavislost a predstavuji
vazné riziko zneuziti. Jako takové podléhaji vSem kontrolnim opatfenim, kterd umluva
predpokladd. Seznam IV zahrnuje 15 latek, které jsou jiz uvedeny v seznamu I a jsou
povazovany za zvlaSté¢ nebezpeéné vzhledem ke svym Skodlivym vlastnostem, rizikiim
zneuziti, a mimotradné¢ omezené terapeutické hodnoté. Heroin a konopi jsou mezi témito 15

latkami, ale kokain je zatazen pouze do seznamu I (Jelsma & Armenta, 2015).

Dvoji klasifikace (seznam I a seznam IV Umluvy z roku 1961) zavazuje signataiské
staty k tomu, aby pfijaly jakakoli zvlastni kontrolni opatfeni, ktera povazuji za nezbytna,
vcetné prohibice, vzhledem k "zvlasté nebezpecnym vlastnostem" drog uvedenych v seznamu

IV. Jak bylo v praci jiz zminéno, jednotlivé staty maji flexibilitu v mife piijeti jednotlivych
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opatfeni. To znamena, Zze zem¢ musi posoudit moznost a nutnost uplatiovat normy tmluvy.
Jak potvrzuje komentdt OSN k umluvé z roku 1961, smluvni strana je povinna pouze
uplatiiovat zvlaStni opatfeni, pokud je povazuje za nezbytnd (Komentdi OSN k Jednotné

umluve z roku 1961, str. 65).

Podle této klasifikace se uzivani a drzeni konopi by nemélo byt povoleno s vyjimkou
povolenych Iékarskych nebo védeckych uceld. (Clanky 4c, 33, 36 timluvy z roku 1961). Od
zemi se pozaduje, aby zabranily jeho zneuZivani (¢lanek 28, Umluva z roku 1961) a piijmuli
veSkera proveditelnd opatieni k zabranéni jeho zneuziti (¢lanek 38, umluva z roku 1961).
Rovnéz by nemély povolovat jeho drzeni (¢lanek 33, umluva z roku 1961), a pokud se tak
rozhodnou, jsou opravnény drzeni uskutecni konopi trestnym ¢inem (¢lanek 36, umluva z roku
1961) a jsou povéreny, aby stanovili, ze drzeni za Ucelem obchodovani je trestnym ¢inem

(¢lanek 3, odst. 1 pism. a) bod iii,

Staty by nicméné mély vykladat smlouvy v dobré vife a ve svétle jejich predmétu a
éelu, podle ¢lanku 31 Umluvy o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod Videriské iimluvy

o smluvnim pravu z roku 1969.

Videnska umluva z roku 1969 nabizi v ¢lanku 41 pravni moznost, aby dvé nebo vice
stran mezi sebou zmeénily mnohostrannou smlouvu, pokud tim nebudou dotéena prava
ostatnich stran nebo ucel smlouvy. To by mohlo ospravedlnit mezinidrodni obchod mezi
jurisdikcemi s legalnimi trhy s latkami, jako je konopi. Napftiklad Spanélské konopné kluby by
mohly dovazet hasis z Maroka nebo Bolivie by mohla vyvazet listy koky do zemi, kde je
legalni. Zem¢ regulujici konopi, jako je Uruguay a nékteré staty USA, by mohly toto
ustanoveni vyuzit k vytvoreni dohod, které by mezi sebou upravily nebo zrusily ustanoveni
smluv OSN o konopi. To by ¢asem mohlo vést k vytvoteni alternativniho smluvniho ramce,

ktery by nepotfeboval jednomysIné schvaleni (Jelsma & Armenta, 2015).

Tabulka ¢. 1 tabulka systematizuje a kategorizuje latky na zéklad¢ jejich Skodlivosti,
stupné kontroly a ptikladd regulovanych latek. Jednotlivé seznamy jsou rozdéleny podle rizika
zneuzivani a terapeutické hodnoty. Kazdy seznam obsahuje specifické pozadavky na kontrolu

a priklady latek, které do néj spadaji.
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Tabulka I - Jednotna umluva OSN o omamnych latkdch z roku 1961: ¢tyri seznamy navykovych latek

Seznam | Skodlivost Stupeii kontroly Priklady regulovanyh liatek
) . Vysoky: drogy v Seznamu I . i
Latky s navykovymi vlastnostmi, ) Kokain, heroin, methadon, morfin,
) o podléhaji vSem kontrolnim ) )
1 predstavujici vazné riziko , opium, konopi a pryskyfice konopi
opatfenim podle této Umluvy )
zneuzivani. a vytazky a tinktury z konopi
(cl. 2.1).
Kodein, dihydrokodein, stimulanty
amfetaminového typu,
Latky bézné pouzivané pro Stfedni: jako Seznam I, ale které maji omezenou terapeutickou
1I 1ékai'ské cely a s niz§im rizikem | vylucuje nekteré pfedpisové a | hodnotu, a také nékterd analgetika a
zneuzivani. znaceni pozadavky (€l. 2.2). Iéky proti bolesti.
Dronabinol nebo
tetrahydrokanabinol (THC).
Barbituratové ptipravky s rychlym
Pripravky, které jsou ureny pro nebo stiednim ucinkem, které maji
legitimni 1ékai'ské pouziti, a které ) byly pfedmétem zavazného
Niz8i: méné pozadavkii na )
11X podle WHO nelze zneuzit a které zneuzivéni, prestoze jsou
) dovoz/vyvoz a hlaseni. ] ) o
nemohou vyvolat $kodlivé terapeuticky uzitecné, stejné jako
ucinky. flunitrazepam a néktera analgetika,
napf. buprenorfin.
Latky, které jsou obzvlaste )
) Velmi vysoky: vede k tiplnému
nachylné ke zneuziti a které Nekteré
) ) zékazu ,,vyroby, obchodu, ) S
mohou zplsobit nepfiznivé slabsi barbituraty, jako je
vyvozu a dovozu, drzeni nebo o )
nasledky. a tato odpovédnost neni ) fenobarbital, jind hypnotika,
v . pouZiti takové drogy, kromé . L
kompenzovana podstatnymi hypnoticka anxiolytika,
) ) ) mnozstvi potfebnych pro ) )
terapeutickymi vyhodami, které benzodiazepiny a nékteré slabsi
. . lékatsky a védecky vyzkum .
nemaji, a které jsou povazovany stimulanty.
(¢l. 2.5.b).
za nebezpecné.

Zdroj: AutorCino vlastni vypracovani

2.2.2 Umluva OSN o psychotropnich latkach z roku 1971
Umluva z roku 1971 byla pfijata s cilem omezit zneuzivani nékterych psychotropnich
latek, jako jsou centralni nervové stimulanty, sedativa a halucinogeny, které v nékterych

zemich vedly ke zdravotnim a socidlnim problémiim. Reakci na diverzifikaci a rozsifovani
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Skaly zneuzivanych drog a u fady syntetickych, systém mezinarodni kontroly psychotropnich
latek — Umluva zroku 1971 zavedla kontroly jednak podle jejich potencialu zneuzivani a

jednak podle jejich terapeutické hodnoty.

Smluvni strany umluvy z roku 1971 by mély dodrzovat dvoji cil: 1) omezit pouzivani
psychotropnich latek pro 1€kairské a védecké tcely a ii) zajistit jejich dostupnost pro tyto

ucely.

2.2.3 Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku
1988

Navzdory zaméram umluv z let 1961 a 1971 prevalence uzivani drog a celosvétovy trh
s nelegalnimi drogami se rozrostl v mnohamiliardovy primysl Umluva z roku 1988 posilila
piistup zaloZzeny na prosazovani prava, ptficemz se zaméfila zejména na organizovany zlocin.
Konkrétné pozadovala, aby zemé pfijaly trestni sankce za ¢innosti souvisejici s vyrobou,
nabidkou, obchodovanim a uzivanim drog. Nadéale umoziuje uplatnéni netrestni sankce za

méné zavazné trestné Ciny uvedené ve smlouve z roku 1961 (Bewley-Taylor et al., 2014).

Tato a predchozi umluva z Vidné z roku 1971 obsahuji seznamy psychotropnich a
omamnych latek, nicméné jednotlivé imluvy nejsou zavazné pro fyzické a pravnické osoby
signataiskych stati, které je maji implementovat do svych narodnich piedpist. Umluvy
uvadégji, ze veSkeré drogy se na zaklad¢é obsahu smluv mohou vyuzivat vyhradné k Iékaiskym
a védeckym ucellim a rovnéz definuji delikty jako je drzeni, nabyti, distribuce nebo nabizeni k
prodeji a doporucuji jejich zafazeni mezi zdvazné trestné delikty trestané odnétim svobody.
Smlouvy samotné ovSem neuvadéji coby trestny €in samotné uzivani drogy a ve vztahu k
vykladu a obsahu umoziluje totiz jednotlivym zdkonodarciim zavést ochranné klauzule ve
vztahu k drzeni drog pro vlastni spotfebu a dava jim vétsi volnost pfi stanoveni sankci za toto

jednani, v ¢emz spociva ona relativni ,,nezdvaznost* danych signatait

Umluva z roku 1988). DrZeni za i¢elem osobni spotieby miize také byt trestné (Gl. 3

odst. 2 umluvy z roku 1988).
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2.3Soucasny pfistup k mezinarodni kontrole konopi

Postupem ¢asu zacali prohibici zpochybiiovat nejen spoleCenské mensSiny, které s ni
nikdy nesouhlasily, ale také odbornici, ktefi ji podporovali, kviili diikaziim o jejim selhani v

oblasti vefejného zdravi (Alfonso, 2020).

Alfonso (2020) dale argumentuje, Ze naifizeni Umluvy zroku 1961 tak z hlediska
historické a transkulturni analyzy piinesly odchylku. Zadny jiny systém kontroly drog, ktery
podporuje ekonomiku obchodem s drogami a je v souladu s represivni normou drogové
politiky, nezpusobil tolik Skod. Hlavnimi problémy spojenymi se souc¢asnou politikou kontroly
konopi jsou ptedevsim Skody na vefejném zdravi. Zakaz konopi vede k rozsiteni nelegélnich
injek¢nich technik, coz mé za nésledek zvyseni poctu piipadi HIV. "Narkobaroni," policie a
armady pusobi nasili a ekologické Skody na péstitelich a jejich komunitach. Ilegalita také
zt€zuje piistup uzivateli ke zdravotni péci a vytvaii nezdravé zivotni podminky. Dal$im
negativnim dopadem je porusovani lidskych prav. Represivni vede k plytvani vefejnymi
prostiedky a pfindsi ekonomické Skody, jako je prani Spinavych penéz, zloCinecké sité a

rozkvét korupce.

Konkrétné boj proti konopi vede k neefektivnimu vyuzivani vefejnych prosttedkd na
prosazovani zakazu. Naopak regulace a legalizace konopi by mohly pfinést ekonomické
vyhody, snizit zlo¢innost spojenou s nelegalnim trhem a omezit korupci. Zékaz konopi také
podporuje neregulovany trh, kde kvalita a bezpecnost produktli nejsou kontrolovany, coz

ohrozuje zdravi uzivatelii a omezuje dostupnost bezpecnych 1é¢iv na bazi konopi.

V roce 2020 UNODC pteklasifikovala konopi, ¢imz uznala jeho 1é¢ebné ucinky. Toto
znamend vyznamny posun v celosvétové protidrogové politice. Preklasifikovani odrazi
rostouci akceptaci konopi jako legitimni moznosti 1écby a zdlraziuje potiebu dalSiho
vyzkumu jeho 1ékatského vyuziti. Tento krok Komise OSN podtrhuje rozvijejici se chapani
konopi a jeho potencialu pro feseni riznych zdravotnich potizi. Hlasovani rozhodlo o navrhu
zmény zatazeni konopi v ramci Umluvy OSN o omamnych latkach (UN Commission on

Narcotic Drugs Reclassifies Cannabis to Recognize Its Therapeutic Uses, 2020).

A4

heroin a opidty. Nasledné hlasovani rozhodlo, Ze konopi ziistane na Seznamu 1 imluvy, coz

znamena, ze nadale podléha mezinarodnimu dohledu. Seznam 1 zahrnuje latky, jako je kokain
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a metadon, které jsou povazovany za omamné (WHO, 2020). Vytadit konopi ze seznamu
nadale vyzaduje, aby staty udélovaly licence a kontrolovaly produkci konopi pro lékarské
ucely, zfidit narodni agenturu pro konopi, poskytovat odhady mnozstvi narodni potieby
konopi pro 1écebné ucely a zajistit, aby se 1€¢ebné kanabinoidy pouzivaly v souladu s ditkazy
o jejich bezpecnosti a ucinnosti, a pod lékarskym dohledem. Pokud jde o konkrétni kontrolu

opatfeni pro konopi, budou tato opatieni pro lé¢ebné konopi

Zprava INCB zroku 2021 uvadi, ze protidrogova politika se dfive soustiedila
predev§im na zdkaz a vymahani préva. s cilem snizit nabidku drog, aby se zabranilo jejich
uzivani drog, v osmdesatych a devadesatych letech 20. stoleti zacaly staty uznavat, Ze je tieba
se zam¢éfit na uzivani drog a zavislost na nich jako problém, ktery se tyka predevS§im zdravi.
V¢Etsi pozornost byla vénovana snizovani spotieby drog poptavky po drogach prostiednictvim
prevence, 16¢by a rehabilitace, v souladu s ¢lankem 38 Umluvy z roku 1961 jako ve znéni
pozdéjsich predpisi. V mnoha zemich byly programy sniZzovani poptdvky po drogach

doplnény opatienimi nepiiznivych zdravotnich a socialnich disledkt drogové zavislosti.

Ve dnech 14.-22. biezna 2024 se ve Vidni konalo 67. zasedani Komise pro omamné
latky (CND) organizované Ufadem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), jehoz cilem bylo
zhodnotit pokrok dosazeny pfi plnéni zdvazkl v oblasti mezinarodni protidrogové politiky.
Béhem 67. zaseddni CND byla hlasy c¢lenskych statti schvéalena doporuc¢eni WHO tykajici se
mezinarodniho seznamu psychoaktivnich latek. WHO je i nadédle odhodlana spolupracovat s
¢lenskymi staty, INCB, UNODC, obc¢anskou spolecnosti a dalS§imi partnery na hledani feseni,
ktera chrani zdravi a kterd jsou zalozena na dikazech a lidskych pravech (WHO, 2024).

Ackoli samotné konvence nedefinuji pojmy "legalizace", "dekriminalizace" nebo
"depenalizace", tyto pojmy bézné pouzivaji vlady a dal$i instituce v mezindrodnim diskurzu o

kontrole drog. Nize budou popsany mozné soucasn¢ vyuzivané modely pro regulaci konopi.

2.3.1 Politiky trestajici konopi

Skody, které mize konopi zpUsobit, jsou pravdépodobné mnohem niz§i nez skody

zpusobené vymahanim trestniho prava (Ahrens, 2020). Brown (2022) tik4, ze historie regulace
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konopi byla vyuZzivana ke kontrole, trestdni a utlaCovdni marginalizovanych skupin

obyvatelstva lidi a posilovani mocenskych struktur, které byly vytvoieny béhem kolonialismu.

Indie je ptikladem toho, jak vliv kolonistickych fi§i vedl ke kriminalizaci konopi.
Rostlina konopi byla vysoce cenéna ve velké Casti indické historie a rostlina byla povazovana
za posvatnou a lécivou rostlinu, zejména mezi hinduistickymi komunitami Po tisiciletém
uzivani konopi vyvijely Spojené staty americké a OSN tlak na to, aby bylo konopi v Indii
piisné regulovano a byl zaveden trestu odnéti svobody proti uzivatelim a dealerim konopi.
Jako disledek byla prohibicionisticka filozofie zaclenéna do indické ustavy. Dnes je pfistup
"valky proti drogdm" tak hluboce zakofenény, ze nejvyssi soud zemé povazuje drogové
zloCiny za "odpornéjsi nez vrazdu", coz je nejen v rozporu s mezindrodnim pravem v oblasti
lidskych prav, ale také to zmatilo snahy o zavedeni pfimétenych trestd pro osoby odsouzené
za drogové trestné Ciny. Daniels s kolegy (2021) dale upozoriuji, ze diraz kolonidlnich a
postkolonidlnich narativii zménu vztahu ptivodniho obyvatelstva k drogdm urychlil pravni a
politické systémy, které umoznuji statni nasili a pfisné tresty za podezieni z uzivani, péstovani

nebo prodeje drog.

Zejména tvrdd a neucinna politika vii¢i zdkoniim o drogach souvisejicich s konopim
byla klicovym faktorem problému masového uvéznéni v mnoha zemich (Graff, 2015).
Uvéznovani v disledku tvrdé a neucinné protidrogové politiky tykajici se konopi ma
vyznamné negativni diisledky pro jednotlivce, komunity i celou spole¢nost. Kromé toho
masové uveéznovani v dasledku protidrogovych zakonl tykajicich se konopi nejenze netesi
zakladni problémy zneuzivani navykovych latek, ale také prispiva ke stigmatizaci a
marginalizaci osob s drogovymi problémy. Tim, Ze tyto politiky uptfednostiiuji trestni opatieni
pted piistupy v oblasti vefejného zdravi, brani pfistupu k 1é€bé, ptistuplim sniZzovani Skod a
podplirnym systémim pro osoby, které se potykaji s poruchami zpusobenymi uzivanim
navykovych latek. Tento represivni pfistup udrzuje kolobéh uvéznéni, aniz by tesil zédkladni

pfic¢iny problémi spojenych s drogami.

Nedostatek vyrazného pokroku v omezovani nelegélnich drog v celé¢ Evropé si zada
radikalni pfehodnoceni pfistupu, ktery po desetileti nesnizoval poptavku po drogéach a jejich

nabidku. Neexistuji zadné diikkazy o tom, ze by zpiisnéni trestli pfineslo U¢inn€j$i evropsky
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systém kontroly drog, a zaroven vybudovalo zdroje na snizeni rizik a/nebo Skod spojenych s

problematickym uzivanim drog (Initiative Detail | European Citizens’ Initiative, n.d.).

2.3.2 Politiky depenalizace konopi

Pojem depenalizace, ktery se Casto pouziva jako synonymum pro dekriminalizaci,
zejména ve francouzsky a Spanclsky mluvicich statech, popisuje situaci, v niz dochazi k
omezeni pouzivani trestnich sankci. proti trestnému ¢inu, coz nevyzaduje zmény v trestnim

zakong¢, jako v ptipad¢ dekriminalizace (EMCDDA, 2023).

Oznacuje také zruSeni trestnich sankci za urcitd jednani tykajici se kontrolovanych
latek. Na rozdil od dekriminalizace popisuje pojem depenalizace situaci, kdy dané jednani
zustava trestnym c¢inem, ale dochazi k omezeni pouzivani stavajicich trestnich sankci, a proto
na rozdil od dekriminalizace nevyzaduje zmény zékona. V souladu s tim mlze depenalizacni
pfistup zahrnovat pfijeti mechanismi, jako jsou policejni postupy odklonu od trestné ¢innosti,
podminéné tresty a rozSifeni diskre¢ni pravomoci statniho zastupitelstvi jako alternativy k

trestnimu stihani.

Jiz od pocatku tohoto tisicileti vice suverénnich stati prehodnocuje sviij postoj k
umluvam OSN o kontrole drog zalozenym na zdkazu (Bewley-Taylor, 2003). V poslednich
letech staty zavadéji nebo vazné diskutuji o tolerantnich protidrogovych politikach, které
vyuzivaji volnosti existujici v pravnim ramci globalniho rezimu kontroly drog. V poslednich
desetiletich se v Evrop¢ uskutec¢nilo nékolik inovaci protidrogové politiky experimentd s
konopim. Komer¢ni prodej zplsobem, ktery vyhovuje modelu alkoholu, neni. jedinou
alternativou k trestajicimu rezimu. Dal$i moznou cestou je zavedeni stdtniho monopolu s
piimou kontrolou nabidky konopi nebo ptidéleni této role vefejnému organu, tento piistup
omezuje omezit zapojeni ziskovych firem na trhu. Stfedni varianty regulace mohou byt
zalozeny na systému licenci, které by byly udélovany naptiklad omezenému poctu ziskovych

firem ¢i spolecenskym klubtim (Caulkins et al., 2015).
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2.3.3 Politiky dekriminalizace konopi

Pojmem dekriminalizace se oznacuje drzeni malého mnozstvi pro osobni potiebu, a
upusténi od trestli za tento druh méné zdvaznych trestnych ¢inli. Soucasti tohoto pravniho
pristupu je moznost nahradit trest a odsouzeni alternativnimi opatfenimi, konkrétné
vychovnymi opatfenimi, prevence a 1é¢by. Tyto politiky je potieba rozlisit od legalizace, ktera
umoziiuje nemedicinské uZzivani a prodej kontrolovanych latek bez postihit za osobni

zneuzivani drog, at’ uz se jedna o piestupky nebo trestné ¢iny (Utad vlady, 2005).

Dekriminalizace se vyuziva k popisu zdkonl tykajicich se osobniho drZeni nebo
uzivani, nikoliv distribuce drog. Za pionyra tohoto ptistupu je v EU oznacovano Portugalsko.
V roce 2001 Portugalsko pfijalo rozsahlou dekriminalizaci drzeni a konzumace vSech
nelegalnich drog v nizké mife a pieklasifikovalo tyto Cinnosti na spravni delikty. To bylo
doprovazeno vyraznym rozsifenim sluzeb 1écby a snizovani skod, vcetné pristupu ke sterilnim
injek¢énim stiikackdm, metadonové udrzovaci 1é¢bé a dal$im formam medikament6zni 1écby
Po letech debat Ceska republika v roce 2010 dekriminalizovala drzeni malého mnoZstvi
nezakonnych drog. Tato zména byla reakci na analyzu, kterd ukazala, ze kriminalizace uzivani
drog nezvysila dostupnost drog, vedla k nartistu uZivani a zvysila spole¢enské naklady (Utad

vlady, 2013).

Mezi dalSi ptiklady evropskych stati, které dekriminalizovaly uzivani drog nebo
osobni drZeni, patfi Chorvatsko, Portugalsko a Slovinsko. Lucembursko dekriminalizovalo

drzeni konopi (EMCDDA, 2023).
2.3.4 Politiky legalizace konopi

Legalizace je proces, ktery zahrnuje zménu pravnich predpisti a zavedeni regulac¢nich
radmcl, méa za cil umoznit legédlni uzivani konopi pro rizné ucely, vCetné Iékaiského a
rekreacniho. Tento pfistup se nékdy oznacuje jako regulovany trh. Zemé¢, které piekrocily
ramec pouhé dekriminalizace a podnikly kroky k aktivni regulaci prodeje a dostupnosti
konopnych produkti. Nékteré z téchto zemi mohou mit navic zavedeny systémy pro udélovani
licenci podnikiim s konopim ¢i zavadéni opatieni pro kontrolu kvality (EMCDDA, 2023).
Spravné provedend statni regulace konopi muze byt nastrojem pro dosaZzeni zdravotni a
socialni rovnosti, spravedlnosti a odpovédnosti. Statni reforma otevird nové moznosti pro

piehodnoceni svéta bez prohibice. Nejde jen o zruSeni prohibice, ale také o pievzeti
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odpovédnosti za diivejsi Skody, iniciovani napravy minulych kiivd a zavedeni opatieni k
prevenci budoucich Skodnich systémii (Legalize It Right: Federal Cannabis Regulation - Drug
Policy Alliance, 2021).

Zastanci regulovaného trhu predkladaji rizné diivody pro tento krok. VSem je spolecny
predpoklad, Ze soucasny systém kontroly drog selhal a je tieba ho zménit, protoze nebyl
schopen ucinné celit globdlnim a domacim problémiim s drogami. Autofi Dragone, Prarolo,

Vanin & Zanella (2018) identifikovali kli¢ové oblasti, jak legalizace pfispiva ke snizeni
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v

spolehlivéjsi kvalitu vyrobkl prostfednictvim legalnich podniki, coz pravdépodobné vytlaci
nelegalni prodejce z trhu. Za druhé, legalni trh snizuje zapojeni drobnych pachatelll trestné
¢innosti jako dealerii drog. To odpovida dikazim, ze nelegalni trh je pfi¢inné€ spojen
s kriminalitou. Za tfeti, legalizace rekrea¢niho konopi ve Washingtonu vedla k vyraznému
sniZzeni nékterych druhti trestnych ¢int, naptiklad znasilnéni (sniZzeni o pfiblizné 15-30 %) a
majetkovych trestnych ¢intl, jako jsou kradeze (snizeni o 10-20 %). Tato zjisténi jsou
v souladu s praci Greenwalda (2009), ktery argumentuje, ze legalizace je zplsob, jak omezit

vliv ¢erného trhu.

Tento proces legalizace rekrea¢niho uzivani konopi probiha postupné, ptfi¢emz nckteré
jurisdikce nejprve zavedly programy léebného konopi a teprve poté se zasadily o Sirsi
legalizaci (Lucas, Baron & Jikomes 2019). Napiiklad v Kanad€¢ umoznil piedpis zvany
Marihuana Medical Access Regulations pacientim se specifickymi zdravotnimi potizemi
legalni piistup k léCebnému konopi Nasledn¢ se Kanada v roce 2018 stala druhou zemi, ktera

legalizovala nemedicinské konopi pro dospé€lé (Lucas et al., 2021).

Zastanci modelu legalizace argumentuji, ze by se mélo zvySit mnozstvi informaci,
které maji spotiebitelé o vyrobcich k dispozici. Je pravdépodobné, ze by se v piipadé
legalizace konopné vyrobky vice standardizovaly (Alvarez, Gamella & Parra, 2016).
Jurisdikce, které se rozhodly legalizovat a regulovat konopi, se musi zabyvat fadou faktort,
jako je kontrola produkce, Giroven ucinnosti konopi, rozmanitost rtiznych odrid a produktd,
bezpecnost vyrobkl, reklama, pfistup nezletilych, danové piijmy, naklady pro regulatorni
orgdn 1 pro regulované subjekty. Téméf vSechny legaliza¢ni systémy umoziuji domaéci

péstovani konopi v urcitych mezich.
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Jako prvni stat se cestou legalizace konopi pro rekreacni ucely vydala Uruguay v roce
2013, ktera zavedla tii legalni cesty, jak mohou lidé ziskat konopi: domaci péstovani,
neziskové konopné socialni kluby a statem regulovany prodej v I¢kdrnach (Caulkins, 2023).
V Evropé byla Malta prvni zemi, ktera povolila péstovani a drzeni malého mnozstvi konopi
pro osobni potfebu. Po Uruguayi a Kanad¢ byla tfetim suverénnim statem, ktery legalizoval
konopi (Riboulet-Zemouli, 2022), V prosinci 2021 maltsky parlament pfijal zdkon o konopi,
ktery umoziiuje osobdm star§im 18 let 18 let péstovat doma az Ctyfi rostliny na domacnost.
(Cannabis Laws in Europe: Questions and Answers for Policymaking, 2023). Némecky
parlament schvalil v tnoru 2024 zakon o konopi, ktery legalizuje drzeni a péstovani konopi
pro rekreacni ucely. Némecko sice neni prvni evropskou zemi, kterd reformovala svou
konopnou politiku, ale vzhledem k jeho velikosti a politickému vyznamu lze ocekavat, ze
tento krok byl vyznamnym milnikem pro novou generaci evropskych konopnych politik.
Némecky zakon o konopi by mohl byt katalyzatorem pro reformu drogové politiky v Evropé

(Manthey, Rehm, & Verthein, 2024).
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2.4 Regulacni organy OSN

Regula¢ni organy hraji klicovou roli v rtiznych oblastech politiky a spravy. Zatimco
smlouvy OSN o kontrole drog vytvéieji urcité vyzvy pro politiku v oblasti konopi, regula¢ni
rady na narodni nebo statni rovni maji zésadni vyznam pro zajiSténi bezpecnych a
kontrolovanych trhii s konopim. Toto prostfedi se neustéale vyviji a tyto rady hraji klicovou roli
pii utvafeni jeho budoucnosti. Regula¢ni komise stanovuji normy pro vyrobu, zpracovani a
prodej konopi. Tim je zajiSténa bezpecnost, kvalita a jednotné oznacovani produktd pro
spotiebitele. Regulacéni organy hraji vyznamnou roli v otdzce verejného zdravi, napiiklad
mohou vydavat doporuceni pro regulaci reklamy, aby se zabréanilo glorifikaci navykovych
latek nebo cileni na nezletilé (Utad vlady, 2005). V této kapitole budou popsany 3 regulaéni,
protoze ptredstavuji klicové subjekty v oblasti regulace konopi, ackoli jsou na scéné i dalsi

vyznamni aktéfi.

2.4.1 Mezindrodni rada pro kontrolu omamnych latek
Mezinarodni rada pro kontrolu omamnych latek (INCB) je nezavisly, kvazisoudni

odborny organ, ktery byl ziizen Jednotnou umluvou o omamnych latkach z roku 1961
sloucenim dvou orgéanti: stalé ustfedni rady pro omamné latky ziizené Mezindrodni opiovou
timluvou z roku 1925 a Dozoréiho organu pro drogy zfizeného Umluvou o omezeni vyroby a
regulaci distribuce omamnych latek z roku 1931. Cleny vyboru jsou osoby, které svou
odbornosti, kompetenci, nestrannosti a nezaujatosti vzbuzuji vSeobecnou duveéru. Po svém
zvoleni vykonavaji ¢lenové INCB svou funkci nestranné, osobné¢ a nezéavisle na vladach (The
International Narcotics Control Board, n.d.). INCB kazdoro¢né zvetejiiuje informace o
legélnim pohybu psychotropnich latek ve vyro¢ni zpravé. Vlddy musi INCB poskytovat
statisticka hlaSeni o vyrobé¢, dovozu a vyvozu psychotropnich latek na formulatich dodanych
pro tento ucel. Kromé toho by mély poskytovat dopliiujici informace o psychotropnich latkach

na zékladé doporuceni Hospodaiské a socialni rady (Utad vlady, 2005).

2.4.2 Urad OSN pro drogy a kriminalitu
Komise pro omamné latky (Comission for Narcotic Drugs, CND) byla ziizena rezoluci
ECOSOC v roce 1946, aby dohliZela na uplatilovani mezinarodnich smluv o kontrole drog V

roce 1991 se jeho mandat rozsitil na Utad OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations

22



Office on Drugs and Crime, UNODC). CND tvoii 53 C¢lenskych stati, prezkoumava
celosvétovou drogovou situaci a pfijima opatfeni prostfednictvim rezoluci. Rozhoduje o
kontrole latek podle mezinarodnich umluv o drogéch z let 1961, 1971 a 1988. Agenda CND
zahrnuje jak normativni, tak operativni segmenty se zaméfenim na funkce smluv a fizeni
UNODC. Zaseda kazdorocné¢ a piijima rliznd usneseni, piicemz v prubéhu roku se konaji dalsi
zasedani. Vydava také materidly a nastroje tykajici se kontroly drog a podporuje Agendu
udrzitelného rozvoje 2030, pricemz zdlraziiuje propojeni mandati udrzitelného rozvoje a
kontroly drog (The Commission on Narcotic Drugs, n.d.).

Udaje o prevalenci shromazdéné tfadem UNODC jsou kli¢ové pro dodrzovani téchto
umluv. Pfesné udaje umoziuji statim informovat politicka rozhodnuti, pfizpisobovat
intervencni programy a pfispivat ke globalnimu usili o kontrolu zneuzivani drog a jeho

disledkd.

2.4.3 Svétova zdravotnicka organizace

Svétovd zdravotnickd organizace (World Health Organization, WHO) je
specializovand agentura pro fizeni a koordinaci prace ve vSech aspektech zdravotni péce,
véetné prevence. Hlavni Cinnosti WHO zahrnuji tvorbu zdravotnich politik, poskytovani
konzultaci a odborné pomoci podle potieb CcClenskych stati. WHO je specializovanou
agenturou pro fizeni a koordinaci prace ve vSech aspektech zdravotni péce, vCetné prevence
(WHO, 1984).

Umluvy z let 1961 a 1971 piidéluji WHO konkrétni odpovédnosti v oblasti zmén v
kontrole latek a jejich zatazovani do vhodnych seznamt pro kontrolni t€ely a na odpovidajici
urovni kontroly. WHO vydéava doporuc¢eni CND ohledn¢ kontroly latky na zakladé posouzeni
jejiho potencidlu vyvolavat zavislost, terapeutické uzite¢nosti a vyhodnoceni zévaznosti
problému vefejného zdravi a socialnich problémil souvisejicich se zneuzivanim.

Smluvni stity mohou pozadat WHO o piezkoumani klasifikace konopi v ramci
mezinarodnich umluv, coZz umoznuje vyznamné zmény bez nutnosti plného konsensu. WHO
muze napiiklad doporucit vyfazeni konopi ze seznamil kontrolovanych latek nebo snizeni jeho

kontrolni kategorie (Utad vlady, 2005).
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Mnoho latek, vCetné¢ konopi, nebylo nikdy oficidlné pfezkoumédno WHO. Jejich
zafazeni na seznamy bylo zaloZeno na politickém sentimentu, nikoli na védeckém posouzeni,

coz vyvolava otazky ohledné objektivity a védecké podlozenosti téchto klasifikaci.
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3.Evropska regulace konopi: Legislativa a monitorovani

Drogy jsou slozitym socidlnim a zdravotnim jevem, ktery ovliviiuje miliony obyvatel
Evropské Unie (EU). Konopi ptedstavuje specifickou cast této problematiky, nebot’ se jedna o
rostlinu s potencidlnim Iékafskym 1 rekreaCnim vyuzitim, coz vyvolava diskuse o jeho
legalnim statutu v ramci EU.

Protidrogova politika zistava v kompetenci vlad &lenskych stati EU. Ulohou EU je
poskytovat zasady a ramce, v nichz mohou ¢lenské staty relativné samostatné formulovat a
provadét svou politiku. Pocinaje pocatkem 90. let 20. stoleti vypracovala EU spolecné
protidrogové strategie, coz jsou nezavazné obecné dokumenty, jejichz cilem je stanovit
obecny ramec pro Cinnost v oblasti zavislosti a nelegalnich drog. Zasadni rozhodnuti, jako
jsou intervence, kontrolni opatfeni nebo piidélovani financnich prostfedkl piijimaji vlady

jednotlivych stati (Sanchez-Avilés, 2020).

Na regulaci nelegalnich drog se v EU podili tyto regulacni organy: Evropsky
parlament, Evropska rada, Rada Evropské unie Evropskd komise, COREPER I a II,
Horizontalni pracovni skupina pro drogy (Horizontal Working Party on Drugs, HDG) dalsi
pracovni skupiny a vybory (Horackova et al., 2022).

Evropska agentura pro drogy (EU Drugs Agency, EUDA) byla vytvoiena v Cervenci
2024 jako nastupce Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost
(EMCDDA). Tato transformace reflektuje pottebu posilit a rozsifit roli agentury v oblasti
monitorovani a analyzy drogové situace v Evrop€. Nové vytvofena agentura bude mit Sirsi
mandat, ktery ji umozni 1épe reagovat na nové vyzvy spojené s drogami, véetné¢ zneuzivani
novych psychoaktivnich latek a rostouciho problému syntetickych drog. Tato zména je
soucasti SirSi snahy EU zlepsit koordinaci a efektivitu protidrogové politiky v ramci celé
Evropy a zajistit, aby politika byla nadale zaloZena na nejnovéjSich védeckych poznatcich a

datech (Information Page on the EMCDDA’s New Mandate (EUDA), n.d.)

Zalozeni EMCDDA v roce 1993 symbolizovalo zasadni politické rozhodnuti postavit
protidrogovou politiku spiSe na védeckych dikazech nez na ideologii (EMCDDA, 2019).
Vzniku monitorovaciho stfediska piedchézela fada krokt. V roce 1989 predstavil Francouzsky
prezident Frangois Mitterrand EU sedmibodovy ak¢ni plan na feSeni nariistajiciho problému

drog v Evropé. Ten pozadoval vétsi spolupraci a koordinaci mezi ¢lenskymi staty, vytvoreni
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evropského monitorovaciho centra pro drogy a spole¢nou metodiku pro analyzu vSech aspekta
tohoto jevu: zdravotnich a socidlnich dopadii, obchodovani s drogami a sankci. Prvni
evropsky plan pro feSeni drogové problematiky, formulovany Evropskym vyborem pro boj
proti drogam a ratifikovany na zasedani Evropské rady v Rimé v roce 1990, piedstavoval
pocatecni snahu o vytvofeni jednotné strategie pro feSeni drogovych problému v celé¢ Evropé.
Tento plan vyzyval Evropskou unii i jednotlivé Clenské staty k pfijeti opatieni zaméfenych na
snizeni poptavky po drogach, boj proti obchodovani s nimi a harmonizaci politik (EMCDDA,
2019). Diplomatické prace v organech OSN pro kontrolu drog rovnéz poskytla platformu pro
snahu EU vystupovat v oblasti kontroly drog jednotné. Dvanact ¢lenskych stati EU (tfinact
pted brexitem) je od roku 2020 také ¢leny Komise pro omamné latky tfadu OSN pro drogy a
kriminalitu (CND) (Sanchez-Avilés, 2020).

Liberalni politiky pfijat¢é v nékterych zemich nepochybné oslabily soucasny
mezinarodni rezim, coz dokazuje, Ze pii pfezkoumévani fady doporu¢eni WHO tykajicich se
konopi a jeho derivati se CND zameéfila na rozhodnuti vytadit konopi ze seznamu IV Jednotné
umluvy o omamnych latkach z roku 1961 (UN Commission Reclassifies Cannabis, yet Still

Considered Harmful, 2020).

Dostupné diikazy ukazuji, ze 1 kdyZ mezinarodni konvence naznacuji nutnost
Skodlivymi ucinky, tato klasifikace se Casto nedostate¢né¢ promitd do pravnich systémui
ruznych zemi (INCB, 2021). Rozdilné interpretace mezinarodnich imluv mohou byt zfetelné
bud’ na papite, prostiednictvim pravni klasifikace, konkrétnich zminek v legislativé, nebo v
praxi, formou pokynli pro trestni stihani nebo prostfednictvim diskre¢nich pravomoci
soudniho systému. Rozdilné kulturni a politické postoje k uzivani drog v Evropé ztézuji EU
vystupovat v této oblasti jednotné. Clenské staty uplatiiuji rozdilné piistupy ke kontrole drog a
chybi mezi nimi shoda v tom, zda je tieba protidrogovou politiku reformovat, a pokud ano, tak
jakym smérem. Presto se Evropskd Unie snazi zavést mechanismy, které by vedly

k jednotnému pfistupu.

Strategie EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025 urcuje vSeobecny politicky ramec
a priority pro politiku Evropské unie tykajici se drog v tomto ¢asovém obdobi. Tyto prvky

strategie slouzi jako zdkladni pilife pro akéni plan EU v oblasti drog pro stejné obdobi.
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Ugelem strategie je chranit a zlepSovat blahobyt spole¢nosti a jednotlivci, podporovat vefejné
zdravi a zvysit Uroven bezpecnosti a blahobytu obyvatelstva, zahrnujici i zvySeni zdravotni
gramotnosti. Strategie pfistupuje k otdzce drog s fakticky podlozenym, integrovanym,
vyvazenym a multidisciplindrnim pfistupem jak na wvnitrostatni, tak i na urovni EU a
mezinarodni. Priority a opatfeni, kterd jsou soucasti této strategie, maji celkové ovlivnit

klicové aspekty drogové situace v EU do roku 2025.

Cilem je zajistit soudrzné, ucinné a ucelné provadeéni opatieni s vysokou urovni
ochrany lidského zdravi, socialni stability a bezpecnosti, a ptispét k lepSi informovanosti.
Strategie EU je zalozena na zasadach prava EU a podporuje hodnoty EU, jako je ucta k lidské
distojnosti, svoboda, demokracie, rovnost, solidarita, pravni stat a lidské prava. Vychazi také
z mezinarodniho préva, véetné¢ umluv OSN, a VSeobecné deklarace lidskych prav. Strategie
sleduje vyvoj politiky na mnohostranné¢ urovni a urychluje jeji provadéni. EU podporuje
zavérecny dokument Valného shromazdéni OSN a ministerské prohlaseni z roku 2019 o
posileni opatfeni k feSeni celosvétového problému drog. Respektuje zasady stanovené v
Lisabonské smlouvé a zasady subsidiarity a proporcionality. Strategie je v souladu s
Evropskou umluvou o lidskych pravech a Listinou zdkladnich prav EU a zarucuje pravo na
zdravi pro vSechny bez ohledu na vék nebo pohlavi (Rada Evropské Unie, 2022). Evropska
unie se zavazala k protidrogové politice, kterd klade vEtsi diiraz na lidské prava, vetejné zdravi

a udrzitelny rozvoj.

Zasadni vyznam pro protidrogovou strategii EU ma tzv. u¢inna spoluprace mezi
agenturami a také mezinarodni pokyny pro lidskd prava a protidrogovou politiku, které
zohlednuji pfislusné pravomoci EU a jednotlivych ¢lenskych stath. Protidrogova strategie EU
zohlediiuje vyvoj politiky na mnohostranné urovni a piispiva k urychleni jejiho provadéni. EU
podpofila zavérecny dokument UNGASS z roku 2016, ktery je v tomto ohledu dosud
nejkomplexnéjSim politickym dokumentem pfijatym na mezinarodni urovni. Dokument, ktery
pfipravila Komise pro omamné latky, obsahuje vice nez 100 operativnich doporuceni v sedmi
tematickych kapitolach zaméfenych na sniZzovani poptavky a nabidky, dostupnost
kontrolovanych latek pro I€karské a védecké tucely, lidska prava, vyzvy a nové trendy,
mezinarodni spolupraci a rozvoj (Outcome document of the 2016 United Nations General
Assembly Special Session on the World Drug Problem, 2016). EU naptiklad na zvlastnim

zasedani Valného shromézdéni OSN o drogach v roce 2016 diirazné podpofila zruseni trestu
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smrti za drogové trestné Ciny (Sanchez-Avilés, 2020). Podporuje ministerské prohlaSeni ptijaté
v OSN v roce 2019. V praxi vSak v ramci EU nedochazi k harmonizaci politik v oblasti
konopi. Vetejna prohlaSeni se nepromitla do politik, které by tyto otazky lidskych prav

zahrnovaly (Initiative Detail | European Citizens’ Initiative, 2024).

Drogové Umluvy umoznuji uréitou flexibilitu v souladu s ustavnimi principy
jednotlivych smluvnich stati. Ve sledovani pravni regulace konopi na vnitrostatni urovni v
Evropské unii je zfejmé rozmanité spektrum pristupil, které odrazeji jak mezinarodni dohody
OSN, tak 1 variabilitu povolenou na trovni jednotlivych ¢lenskych stati (Sanchez-Avilés,
2020). Naptiklad v Irsku, Belgii a Lucembursku je konopi zafazeno mezi latky s vysokym
potencidlem zneuzivani a bez lékaiské hodnoty, pfi¢emz vnitrostatni zadkony casto stanovuji
specificka kritéria pro drzeni konopi, coz mlze vést k méné piisnym trestim ve srovnani s
jinymi drogami. Recko rozliduje mezi vyrobou pro vlastni potiebu a jinymi drogami. Podobné
ve Spanélsku jsou sice drogy klasifikovany v souladu se seznamy OSN, ale tresty za
obchodovani s latkami povazovanymi za méné nebezpecné, interpretované jako konopi, jsou
nizs§i. Polsko klasifikuje konopi v souladu s umluvami OSN a zavadi kategorii pro méné
zavazné trestné Ciny, zohlediiujici povahu latky. V nékterych zemich muze byt konopi striktné
kategorizovano bez vyjimek, ale statni zastupitelstvi nebo soudni precedent mohou brat v

uvahu povahu konkrétniho ptipadu pfi trestnim stihani (EMCDDA, X.).

V poslednich 20 letech je obecnym trendem ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech v
Evropé snizovani nebo dokonce ruSeni tresti odnéti svobody za méné zavazné trestné Ciny
drzeni konopi. V sou¢asné dob& pét ¢lenskych statit EU (Cesko, Némecko, Lucembursko,
Malta a Nizozemsko) a Svycarsko zavadgji nebo planuji zavést nové pristupy k regulaci

nabidky konopi pro rekreacni uzivani (INCB, 2022).

Je zjevné, ze tento trend Casto odpovida politickym strategiim, které jsou aktudlné
uplatnovany v Uruguayi nebo v nékterych regionech Spojenych stath a Kanady a které aplikuji
ptistup legalizace konopi pro rekreacni ucely v pfipad¢ dodrzeni urcitych podminek (Shover &

Humphreys, 2019).

Sanchez-Avilés (2020) argumentuje, Ze kazda diskuse o moznych regulacnich
pristupech zacina objasnénim hlavnich cili regulace. VétSina politickych reforem v této

oblasti probiha na narodni a niz§i nez narodni urovni. Pokud se zaméiime na region EU,
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nevyplynuly z dohod nebo harmonizacnich iniciativ ara—trevat—EY, ale spiSe z piijeti
konopnych politik a postupi zdola, které se odchyluji od represivnich pfistupi. Regulace
konopi byla v evropskych institucich projednavana pouze okrajove. Riiznorodost evropskych
protidrogovych politik je na jedné stran¢ pozitivnim jevem: slouzi jako politicka laboratoi a
odrazi ptizptisobeni mistnim podminkam s ohledem na vyzvy souvisejici s drogovym trhem.
Na druhou stranu by vétsi shoda EU byla uzite¢nd pro koordinaci politik a mezinarodni

angazovanost.

3.1 Drogové trestné Ciny a data o uzivani

Konopi je nejcastéji uzivanou nelegalni drogou v Evropské unii, pfi¢emz jeho uzivani
je priblizné pétkrat Castéjs$i nez uzivani jinych nelegélnich latek (EMCDDA, 2024). Pokud
pomineme kofein a dal$i podobné banalizované psychoaktivni latky, je dnes konopi témér
vSude v Evropé€ spolu s alkoholem a tabdkem jednou z "velké trojky" psychoaktivnich latek.
Prestoze mezindrodni systém kontroly drog proti nému vyviji trvaly tlak, konopi ziskalo v
mnoha c¢astech Evropy pololegélni status, alespon na urovni uzivatele EMCDDA (2023).
Obrazek 1 ptedstavuje pohled na data o prevalenci uzivani konopi v poslednim roce v
populaci ve véku 15-64 let v mnoha castech Evropy. Barevné odstiny na mapé ukazuji
procentudlni podil uzivatelii konopi, pfi¢emz tmavsi odstiny zelené piedstavuji vyssi

prevalenci.
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Obrazek 1- Prevalence uzivani konopi v poslednim roce v populaci 15-64 let (v %)

Zdroj: European Drug Report (EMDDA, 2023)

Podle zjisténi EMCDDA zistava konopi nej¢astéji uzivani nelegalni drogou v Evropé.
Konopi je Siroce rozsitenou nelegalni drogou v 10 novych ¢lenskych stitech EU, zejména v
mezi dospivajicimi a mladymi dospélymi. Evropskd zprava o drogach (2024) ukazuje
nasledujici: v poslednim roce uzilo konopi v populaci mezi 15-64 lety 22,8 milionu osob, coz
predstavuje 8 % populace. Celkové béhem Zivota konopi uzilo 85,4 milionu osob, tedy 29,9 %
populace. V populaci mladych dospélych ve véku 15-34 let bylo v poslednim roce konopi
uzito 15,1 milionu osob, coz ptedstavuje 15 % populace. Tato data ukazuji, ze konopi je v
Evropé¢ Siroce uzivano, pficemz jeho uzivani je vyrazné vyssi mezi mladymi dospelymi.

Jak v Ceské republice, tak ve Spanélsku, je ve srovnani s ostatnimi regiony podil
pomérné vysoky: v roce 2020 ho v Ceské republice konzumovalo 22,9 % mladych dospélych
(15-34 let), ve Spanélsku 19.1 %, zatimco v Polsku 7,8 % nebo v Madarsku 3,4 %
(EMCDDA, 2024).

Na jaie 2021 probéhla ve 30 evropskych zemich (21 z EU a 9 mimo EU) tieti vlna

Evropské online studie o drogach, kterd se zaméfila na vzorce uzivani drog v populaci osob
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uzivajicich drogy. Vstupni kritérium pro G€ast ve studii splnilo 1 642 respondentti (64,5 %). V
poslednich 12 mésicich uzily vice nez tfi Ctvrtiny respondentd (76,3 %) konopné latky,
priblizn¢ tretina (34,1 %). Dalsi vlna studie bude probihat v roce 2024 (Chomynova et al.,
2022).

zahajeni uzivani, pravidelném a dlouhodobém uzivani nebo pii uzivani vysokych davek.
Uzivani konopi je spojeno s ruznymi télesnymi a duSevnimi problémy. Je potieba 1épe
porozumeét témto problémum a najit ucinnéjsi zplsoby, jak identifikovat a 1éCit osoby, které
hledaji pomoc. Konopi tvoii vice nez tfetinu vSech ptipadi nastupti do 1écby spojenych s
drogami v Evropé, kde je dostupnd Sirokd nabidka intervenci. BéZné je nabizena
psychosocialni 1écba, jako je kognitivné-behaviordlni terapie, a roste dostupnost
telemedicinskych intervenci (eHealth). Evropska zprava o drogach (2024) dale odhaduje, ze
vroce 2020 vyhledalo protidrogovou 1écbu kvili problémim souvisejicim s konopim
ptiblizn€ 97 000 osob.

Je potfeba upozornit také na aktudlni jev, kdy vyrazné¢ vzristad sila konopnych
produkti, pficemz pramérna sila bylinného konopi se mezi lety 2011 a 2021 zvysSila piiblizné
0 57 % a konopné pryskyftice témét o 200 % (EMDDA, 2024). Hodnoceni rizik spojenych s
uzivanim konopi je komplikovano rostouci Skadlou dostupnych produkti, vcetné
konzumovatelnych vyrobki, riznych vapovacich technologii, z nichz nékteré obsahuji vice
nez 90 % THC, vysoce potentnich konopnych produktt a derivati konopi. Tato rozmanitost
muze vést k problémum, které nejsou dostatecné prozkoumany, coz vyzaduje dalsi vyzkum a

ptfipadné i regulaci.

3.2 Nelegalni trh s konopim v Evropské unii
Hodnota nelegélniho maloobchodniho trhu s konopim v EU se odhaduje na 11,4

miliardy EUR roc¢né. Rostlinné konopi tvofi pfiblizné 77 % hodnoty tohoto trhu, zatimco
konopna pryskytice ptiblizn€¢ 23 %. V roce 2021 bylo v EU zabaveno rekordni mnozstvi
konopi, a to 816 tun konopné pryskyfice a 256 tun rostlinného konopi, coz svéd¢i o jeho
Siroké dostupnosti (Portal, 2024). V roce 2020 bylo zaznamendno piiblizn¢ 93 000 trestnych
¢ind spojenych s konopim, coz ptedstavovalo vice nez polovinu drogovych trestnych ¢ind

(EMCDDA, 2023).
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Mnozstvi zabaveného rostlinného konopi a konopné pryskytice v EU dosahlo v roce
2021 nejvyssi hodnoty za posledni desetileti. Pfestoze Maroko zlstava hlavnim dodavatelem
konopné pryskyftice do Evropy, objevuji se zndmky rostouci produkce v ramci EU. VétSina
rostlinného konopi zjisténé¢ho v EU se péstuje v na Gzemi regionu, pficemzZ mezi vyznamné
zdroje patii zemé zapadniho Balkinu a Spanélsko. V roce 2021 piedstavovalo samotné
Spanélsko 75 % vsech zabavenych rostlin konopi a slouzi jako hlavni vstupni bod pro

konopnou pryskyfici z Maroka (EMCDDA, 2024).

V Evropské Unii pocet trestnych ¢inil v oblasti zasobovani ziistal od roku 2020 do roku
2021 relativné stabilni. Jak uvadi Evropska zprava o vécech drog z roku 2023, v roce 2021
bylo v Evropské unii nahlaSeno ptiblizné 566 000 trestnych ¢inl spojenych s uzivanim nebo
drzenim konopi (555 000 v roce 2020) a 100 000 trestnych ¢inti spojenych s jeho nabidkou (99
000 v roce 2020).

Graf'l - Vyvoj poctu zdachytu konopné pryskyrice a rostlinného konopi v EU v letech 2011-2021
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Zdroj: The European Drug Report 2023: Trends and Developments (EMCDDA, 2024)

Tento graf poskytuje ptehled o trendech v poc¢tu zachytit dvou typi konopnych produktt v
EU od roku 2011 do roku 2021.Modra linie reprezentuje pocet zachyti rostlinného konopi,
zatimco oranzova linie zobrazuje pocet zachyti konopné pryskyftice. V pribéhu sledovaného
obdobi se pocet zachytii rostlinného konopi pohyboval mezi 250 000 a 350 000, s vrcholy v
letech 2014 a 2017. Pocet zachytii konopné pryskyfice vykazoval podobné trendy, avSak v
roce 2020 doslo k vyraznému poklesu, ktery byl nésledovan nartistem v roce 2021. Rok 2020
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byl specificky vyraznym poklesem zachytli konopné pryskyfice, coz mohlo byt ovlivnéno
riznymi faktory, véetné pandemie COVID-19. Zvyseni v roce 2021 naznacuje mozné docasné

zmény Vv distribu¢nich kanéalech nebo kontrolnich opatfenich.
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4. Metodologicky ramec vyzkumu

Prace bude vypracovdna pomoci analytické metody se zaméfenim na kvalitativni
obsahovou analyzu. Analyza bude zahrnovat rozd€leni komplexnich informaci na jednodussi
casti, které mezi s sebou poté porovnam. Tento pfistup mi umozni podrobné prozkoumat
jednotlivé aspekty regulace konopi v obou zemich a zaroven identifikovat §irsi vzorce a trendy
(ZDROJ). Na zéklad¢ analyzy jednotlivych ¢asti vytvofim komplexni obraz regulace konopi
v obou zemich. Identifikuji klicové rozdily a podobnosti, které budou slouzit jako zaklad pro

srovnavaci analyzu (Cruceanu, 2019).

K hodnoceni pfistupii obou stati v rdmci mého vyzkumu konopné vyuziji analyzu
sekundarnich dat. Data pro tuto srovnavaci analyzu jsou texty pravnich ptedpisii, vladni
zpravy a pravni databaze. Tyto zdroje jsou volné piistupné na oficiadlnich strankach vlad,
prisluSnych ministerstev ¢i evropskych agentur, které poskytuji expertni podporu v riznych
oblastech, jako jsou drogové politiky. Pravni piedpisy jsou dostupné v pravnich databézich,
v CR se jedna o online databazi Zakonyprolidi.cz aktualni platné pravni normy pro Spanélsko
budou &erpany z internetovych stranek oficialniho statniho véstniku Spanélska, ktery se
nazyva Boletin Oficial del Estado (BOE). V ném jsou zvefejiiovany vSechny pravni ptedpisy,
vcetné zakont, kralovskych dekreti, ministerskych nafizeni, soudnich rozhodnuti a dalSich
oficidlnich dokument. Déle vyuziji webové portaly Evropské komise a Evropského
monitorovaciho centra pro drogy a drogové zavislosti a vefejné nepublikovany dokument
poskytnuty pracovnici Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti, ktery obsahuje
navrh nového zakona pro regulaci konopi v CR. Zahrnuta budou data z vyro¢nich zprav
monitorovacich stfedisek s informacemi ohledné prosazovani prava a monitorovani trend v
uzivani.

Pro doplnéni kontextu a hlubsi pochopeni studovan¢ho tématu budou zahrnuty také
zdroje sekundérni. Pro dopliujici informace mohou byt pouzity ¢lanky a publikace dostupné v
akademickych databézich jako je EBSCO, Scopus, Web of Science nebo Google Scholar.
Vyhledavat budu na zaklad¢ klicovych slov stanovenych pro tuto praci, a to jak v ceském, tak
anglickém a Span¢lském jazyce. Pro doplnéni kontextu a aktudlni politické situace budou do

prace zahrnuty novinové ¢lanky z elektronickych periodik.
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Odpovédi na vyzkumné otazky budou zpracovany individudlné pro kazdou zemi
formou piipadové studie. Byly stanoveny nasledujici okruhy témat, které budu mezi
jednotlivymi zemémi porovnavat: historicky kontext regulace konopi od 20. stoleti, aktualni
pravni ramec a regulacni organy, data tykajici vymahani trestniho prava a trednti v uzivani
konopi v obecné populace. Samostatnym okruhem bude tvofit podkapitola vénovana
aktudlnimu politickému diskurzu v oblasti regulace konopi. Srovnavaci analyza téchto aspektt
poskytne uceleny pohled na rozdily a podobnosti v piistupech k regulaci konopi mezi obéma
zemémi. Timto kombinovanym pfistupem ziskam $irSi pohled na politiky regulace konopi v
Ceské republice a ve Spanélsku, coz mi umozni komplexni analyzu jejich pfistupt k této
problematice. Pravo v praxi se muze velmi liSit od prava v knihach. Pfi srovnavani politik
regulujicich konopi v Ceské republice a ve Spanélsku je tieba vzit v Givahu nékolik faktort.
Srovnavaci metoda je uzite¢na pro pochopeni procest a vysledkt, ale hlavnim problémem
zustava, jak zobecnit a aplikovat zjiSténi ze spoleCnych a odliSnych prvki mezi

analyzovanymi jednotkami (Vodékova & Linhart, 2018).

Vysledky této analyzy by mély pfispet k lepSimu porozuméni rozdilti a podobnosti v
politikach regulace konopi a v budoucnu mohou slouzit jako podklad pro diskuse tykajici se
tvorby efektivnich a vyvazenych politik regulace konopi, véetné¢ moznych reforem legislativy

a zavadéni novych regulacnich piistupt.

4.1 Cil prace

Prace porovna legislativni ramec dvou statu Evropské Unie, a to Ceské republiky a
Spanélska. Cilem této prace je analyzovat a porovnat historické a socialni faktory, které
ovlivnily vyvoj politiky regulace konopi a pochopit, jak tyto faktory formovaly soucasné
legislativni ramce. U jednotlivych statlh budou popsany pravni Gpravy v oblasti drzeni a
uzivani konopi, s diirazem na rozdily v dekriminalizaci, regulaci a vymahani prava. Ob¢ zem¢
¢ekaji na vyznamné legislativni zmény tykajici se konopi. Tato odména mohou ovlivnit jejich
regulacni pfistupy. Dil¢im cilem prace je zhodnoceni mozného sméru budouciho vyvoje

politik regulace konopi v obou zemich, v€etné navrhi legislativnich zmén.
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4.2 Vyzkumné otazky

1. Jaké historické a socidlni faktory ovlivnily vyvoj politiky regulace
konopi v Ceské republice a Spanélsku?

2. Jak vypada aktualni narodni protidrogova politika v Ceské republice a
ve Spanélsku?

3. Jak se 1isi pravni Gprava v oblasti drzeni a uzivani konopi v Ceské
republice a ve Spanélsku?

4. Jaké jsou mozné sméry budouciho vyvoje politik regulace konopi v

Ceské republice a Spanélsku?

4.3 Etické aspekty vyzkumu

Etika je pro vyzkum dulezitd, protoze zajiStuje odpovédnost a divéryhodnost
vysledkl. Pravni upravy a informace potiebné pro tuto praci budou legdlné ziskany z vetfejné
dostupnych zdroji a peclivé analyzovany a zpracovany. Vsechny pouzité zdroje budou radné
citovany a bude dodrzen doporuceny citacni postup APA 7th. Béhem provadéni vyzkumu
budu dbat na zachovani objektivity a nezavislosti pfi interpretaci dat. Béhem vybéru a
nasledného zpracovani dat je dualezit¢ udrzet objektivni odstup. Své vlastni poznatky a
interpretaci zjiSténych informaci prezentuji v kapitole Diskuze a zavéry, kde svou praci

porovnavam se zjisténimi dalSich autora.

Psani vyzkumu o regulaci konopi pro rekreacni ucely miiZze vyvolat fadu
etickych dilemat. Pii vypracovani je dulezité¢ respektovat mistni a mezinirodni zdkont
tykajicich. Publikace vyzkumu nesmi podnécovat k nelegalnim aktivitdm, méla by mit dany
ucel a cil. Souhlas s vypracovanim této diplomové prace vydala dne 6. zaii 2023 Eticka
komise pro posuzovani studentskych zavérecnych praci Kliniky adiktologie 1. LF UK a VFN
v Praze. Tento vyzkum byl vypracovan jako kvalifikacni prace NMgr. studia Adiktologie a

neni nikym sponzorovan.
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5. Ceska republika — pFipadova studie politiky konopi

Ceska politika v oblasti zavislosti je povazovana za moderni integrovanou politiku,
ktera zahrnuje legalni a nelegalni navykové latkami. S postupnou integraci riznych politik
pteslo od pojmu ,,protidrogova politika™ k terminu ,,politika v oblasti zavislosti“. Tento novy
termin 1épe vystihuje komplexni pfistup k ndvykovym latkdm a behavioralnim zavislostem.
Zahrnuje zakladni pilife, jako jsou regulace trhu, snizovani nabidky a represivni opatfeni, ale
také dlouhodobé diilezité oblasti prevence, minimalizace Skod a rizik, 1écby a resocializace
(Horackova et al., 2022). Aktivity v oblasti regulace konopi Ize interpretovat, Ze se zem¢& snazi
vyvazit ochranu vetejného zdravi s potfebou respektovat osobni svobody a lidska prava.

Historicky kontext regulace konopi odrazi pfistup, ktery se vyvijel s dirazem na
snizovani §kod a dekriminalizaci drzeni konopi pro vlastni potiebu, coz bylo ovlivnéno jak
mezinarodnimi imluvami, tak mistnimi potfebami a prioritami. Po padu sovétského rezimu v
roce 1989 se Ceska republika, na rozdil od jinych statd byvalého sovétského bloku, vydala
cestou snizovani Skod namisto ptisné prohibice (Horackova et al., 2022). Vyvoj regulace bude

podrobnéji popsan v nasledujici podkapitole.

Diky flexibilnimu pravnimu systému a nizkym trestim panuje kolem legality konopi
mnoho myti. Nekteti se mylné domnivaji, Ze uzivani konopi neni trestné a ze je povoleno
péstovat az pét rostlin (Médium, 2023). V nasledujicich podkapitolach budou tyto informace

upiesnény a bude pfedstaven pravni ramec regulace konopi.

Nejéastéji uzitou nelegalni drogou mezi dospélymi v CR jsou konopné latky. Dle
vysledki projektu Narodni psychedelicky vyzkum realizovany Narodnim ustavem dusSevniho
zdravi v letech 2019-2021 zjistil, Ze 94,4 % respondentii uvedlo zkuSenost s konopim alespoi
jednou v zivoté. Tento vysoky podil uzivatelii poukazuje na skutecnost, ze konopi je v Ceské
spolecnosti Siroce akceptovano a rozSifeno, coz zvySuje potiebu piehodnotit soucasnou
drogovou politiku (Chomynova et al., 2024).

V poslednich letech Ceska republika podnikla vyznamné kroky k modernizaci a
racionalizaci své politiky regulace konopi. Aktivni je vtomto ohledu zejména politicka
iniciativa Piratd. Piratské strana se aktivné zasazuje o legalizaci a regulaci konopi. Od zéii

2022 se konaji pracovni setkdni zaméfena na téma dekriminalizace drogové politiky v Ceské
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republice. Hlavnim cilem téchto setkdni je diskutovat moznosti zmirnéni trestni represe pro
urcité formy nedovoleného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami (OPL), kam
spadd i konopi. Hlavnimi tématy diskuzi jsou trestny ¢in Sifeni toxikomanie (§ 287 TZ),
otazky spojené s péstovanim konopi pro vlastni pottebu a jeho nasledné zpracovani pro osobni
uziti (Chomynova et al., 2024).

Hlavnim dokumentem pro politiku v oblasti zavislosti v Ceské republice je Narodni
strategie prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim, aktudlné je platna
strategie pro obdobi 2019-2027. Tato strategie je provadéna pomoci ak¢nich pland, které jsou
aktualizovany kazdé tii roky a zahrnuji vSechny aspekty politiky proti zavislostem. Akcéni
plany jsou zalozeny na védeckych dikazech, stanovuji realistické a finanén¢ dostupné cile, a
urcuji konkrétni opatfeni a ¢asovy harmonogram pro jejich implementaci. Tyto plany také
stanovi indikdtory pro meéfeni uspéSnosti politiky, coz umoznuje sledovani a hodnoceni
dosazenych vysledkli. V kontextu konopi se tyto plany zameétuji na regulaci jeho uzivani,
minimalizaci rizik spojenych s jeho konzumaci a zajiSténi informovanosti vefejnosti o
moznych disledcich. Aktualné je platny Akcni plan politiky v oblasti zavislosti 2023-2025,
ktery stanovuje prioritni témata politiky v oblasti zavislosti pro obdobi 2023-2025. Plnéni
opatfeni ak¢niho planu koordinuje sekretariat Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti
zavislosti ve spolupraci s narodnim koordinatorem pro protidrogovou politiku (Cernikova et
al., 2023). Dokument odkazuje na mezinarodni doporuceni a osvédcené postupy pro
odpovédnou legélni regulaci konopi, Cerpajici ze zkuSenosti Uruguaye, Kanady a nékterych
americkych statd. Plan zahrnuje diskuse o moznych legislativnich zménach zalozenych na
védeckych dikazech, které maji za cil udrzet vetejné zdravi, minimalizovat $kody a rizika a
vyvazit politiku zavislosti. Ocekava se, ze regulace konopi pfinese vyznamné danové piijmy a
omezi vyskyt nelegalniho trhu.

Cernikova et al. (2023) popisuji narodni politiku jako snaZici se o vyvazeny pfistup
mezi regulaci nabidky a snizenim poptavky prostiednictvim preventivnich a terapeutickych
intervenci. To ma za cil vyhnout se negativnim disledkim a spoleCenskym ndkladim
spojenym s extrémnimi modely regulace (prohibice nebo volny trh). Stavajici Akcni plan
v politice zavislosti na obdobi 2023-2025 klade zvlastni diiraz na omezeni ptistupu ke konopi
pro osoby mladsi 18 let, regulaci reklamy na konopi a kontrolu jeho vyroby a dodavek. Plan

predpokladé potiebu zvySenych finanénich zdroj na podporu 1é¢ebnych programii a snizovani
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Skod spojenych s uzivanim konopi. Odhadované dodate¢né financovani je kolem 200 miliona

K¢, s ohledem na specifika ndvrhu regulace.

5.1 Historicky kontext

Ceska republika méa dlouhou historii pouZivani konopi, které saha az do stredovéku,
kdy bylo konopi vyuzivano hlavné pro své primyslové a 1é¢ebné vlastnosti. Po druhé svétové
valce a béhem komunistického rezimu bylo konopi, stejné jako v jinych zemich vychodniho

bloku, pfisné regulovano a jeho uzivani bylo potlacovano

Historickd analyza politiky regulace navykovych latek v ¢eskych zemich ukazuje, ze
prvni vyznamné kroky v této oblasti sahaji do obdobi rakousko-uherské monarchie v poloviné
19. stoleti. Tehdy kdy byl vydan zakon 117/1852 t.z., ktery se zam¢toval na zlo€iny, pteciny a
prestupky. Tento zdkon se zaméioval na aspekt distribuce. Zakon zaméfeny na potirani
urcitych drogovych trestnych Cint se zabyval feSenim otazek tykajicich se 1éCiv a jedl v
oblasti zivnostenského podnikani. Podavani drogy, konkrétné odvaru makovic, bylo trestné.
Specificky se zabyval problémy jako nedbalost pfi skladovéani jedi nebo neopravnény prode;j
1éCebnich piipravki. Trest hrozil v pfipadé tézkého poskozeni nebo timrti v dasledku podavani
této latky. Tato pravni Uprava se zachovala az do 30. let 20. stoleti, kdy se tehdy nove vzniklé
Ceskoslovensko (pozdgji CSSR) se ucastnilo podepisovani mezinarodnich tmluv vyjednanych

pod zastitou OSN.

Po vzniku Prvni republiky se legislativa zacala ménit diky novym mezinarodnim
aktivitdm. Prvni mezinarodni dohodou o regulaci drog se stala Mezinarodni opiova konvence
z roku 1912, jejimz cilem bylo potlaceni vyroby, prodeje a uzivani opia, morfia, kokainu a
daldich psychoaktivnich latek véetn& konopi. V Ceskoslovensku byla tato smlouva
implementovana roku 1923 prostiednictvim zékona ¢. 128/1923 Sb. o provadéni Mezinarodni

opiové konvence, k némuz bylo vydéno vladni natizeni ¢. 147/1925 Sb.

Dalsi vyznamnou mezinarodni dohodou ovliviiujici legislativu Prvni republiky byla
Mezinarodni opiova umluva z roku 1925, ktera byla v Ceskoslovensku pfijata roku 1927
zakonem €. 147/1927 Sb. a doprovazena vyhlaskou €. 21/1928 Sb. o omamnych latkach. Tato
vyhlaska zatradila mezi omamné latky také indické konopi a jeho derivaty. K implementaci

samotné Mezindrodni opiové umluvy slouzilo vladni natizeni ¢. 37/1929 Sb.
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Na tyto mezinarodni dohody navazovaly vnitrostatni provadéci predpisy, které
rozSifovaly katalog omamnych latek a pfipominaly dneSni zédkon o ndvykovych latkach ¢.
167/1998 Sb. Nasledné byla piijata Umluva o omezeni vyroby a distribuce omamnych latek z
roku 1931, ktera byla za Prvni republiky ratifikovana zakonem ¢&. 173/1933 Sb., a Umluva o
potla¢ovani nedovoleného obchodu s omamnymi latkami z roku 1936. Vrcholnym bodem
prvorepublikového pravniho ramce byl Opiovy zdkon €. 29/1938 Sb., ktery implementoval
Mezinarodni opiovou umluvu a Umluvu o omezeni vyroby a distribuce omamnych latek

(Adiktologie Supplementum, 2021).

V 50. letech 20. stoleti doslo k nahrazeni tehdejsi trestnépravni Gipravy novym trestnim
kodexem, a to zdkonem ¢. 140/1961 Sb., znamym jako Trestni zdkon. Seznam omamnych a
psychotropnich latek nebyl ptimo zahrnut v trestnim zakoné¢, ale byl vytvoten prostfednictvim
zvlastnich ptredpisi. Konkrétné Slo o vyhlasku Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva
spravedlnosti ¢. 57/1967 Sb., kterd provadéla vladni nafizeni o jedech a jinych latkach
Skodlivych zdravi. Tento ptedpis nahradil pfedchozi seznamy, které byly vytvofeny v
navaznosti na zédkon ¢. 86/1950 Sb., a nové¢ zahrnul konopi v obecné podobé — "konopi a
pryskyfice z konopi." Ptedpis zlstal ucinny az do 1. ledna 1989, kdy byl nahrazen nafizenim

vlady ¢. 192/1988 Sb. o jedech a nékterych jinych latkach Skodlivych zdravi. Co se tyce

konopi, pravni Gprava zistala totozna.

V druhé poloviné 20. stoleti, na poc¢atku 60. let doslo k implementaci Jednotné imluvy
OSN o0 omamnych latkach z roku 1916, ktera byla v Ceskoslovensku vyhlasena pod zikonem
&. 47/1965 sb. Dalsim dalezitym legislativnim krokem bylo pfijeti mezindrodni Umluvy o
psychotropnich latkdch z Vidn& roku 1971, ktera byla v CSSR vyhlasena pod zikonem ¢&.
62/1982 Sb.

V 90. letech, po padu komunismu a rozdéleni Ceskoslovenska, se ¢eskd drogové
politika vyznamné zménila. Umluva proti nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami z roku 1988, byla pfijata jako sdé€leni ¢. 462/1991 Sb. V roce 1993
byl piijat novy trestni zdkonik, ktery zavedl pfisnéjsi postihy za vyrobu a distribuci drog, ale
také umoznil 1é¢bu zavislych jako alternativu k trestu. Od 90. let 20. stoleti byl v Ceské
republice prosazovan vyvazeny piistup k drogové politice, pfiCemz koncepcni dokumenty

zahrnovaly mechanismy na podporu vefejného zdravi a kladly na néj diraz, politika se
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zabyvala také aspektem prevence, coz ji odliSovalo od ostatnich zemi byvalého sovétského

bloku (Horackova et al., 2022).

V priibéhu 90. let zatala CR intenzivnéji harmonizovat svou legislativu s evropskymi a
mezinarodnimi standardy. Pfijeti nového zakona o navykovych latkach ¢. 167/1998 Sb.
predstavovalo v této oblasti dillezity milnik. Tento zdkon reflektoval aktudlni poznatky a
potfeby moderni spolecnosti v oblasti regulace navykovych latek a zahrnoval Sirokou skélu
omamnych a psychotropnich latek, véetné jejich kontroly, prevence a 1écby zavislosti. Tyto
zmény zahrnovaly rozSifeni, upfesnéni a diferenciaci skutkovych podstat podle zavaznosti
urcitych jedndni a jejich dopadu na spolecnost. Vroce 2010 dosSlo k vyrazné zmeéné.
Dekriminalizace umoznila drzeni az 15 g konopi. Dekriminalizace konopi plati do dnes, ale
pravni uprava se od roku 2010 zmeénila, coz bude popsano v kapitole o aktudlnim kontextu
regulace konopi. Doslo také k rozsifeni zakona o nové drogové delikty a zptisnéni sankci za
definované trestné Ciny. V roce 2011 byla zavedena moznost udélovani pokut na misté za
uzivani drog. I po této legislativni zméné nedoSlo k vyraznému zhorSeni drogové situace

v zemi (Utad vlady, 2013).

5.2 Pravni ramec a drogova kriminalita

V této kapitole navazu na piedchozi text a popiSu aktualni podobu regulace konopi.
Drogova kriminalita v Ceské republice se d&li na primarni a sekundarni drogovou kriminalitu.
Primarni drogova kriminalita zahrnuje pfipady pfimo spojené s omamnymi a psychotropnimi

latkami (OPL), prekursory a jedy.

Dilezitym aspektem protidrogové politiky v Ceské republice je i zakon &. 65/2017 Sb.,
o ochran¢ zdravi pfed Skodlivymi ucinky navykovych latek, ktery dopliiuje pravni ramec o
opatfeni zaméfena na prevenci a minimalizaci Skod zpisobenych uzivanim navykovych latek.
Tento zdkon zahrnuje opatieni na ochranu vetfejného zdravi a snizovani negativnich dopadi
uzivani konopi na jednotlivce 1 spole¢nost. Dal§im diilezitym zakonem pro naklddani s OPL je
zakon €. 67/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakoni (dale jen
»ZONL). Zasadni ulohu v regulaci konopi je zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen
»1Z%), protoze definuje pravni ramec, ktery upravuje vymahani prava tykajici se péstovani,

drzeni, distribuce a uzivani konopi.
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Podle zakona €. 167/1998 Sb. je neopravnéné prechovavani mnozstvi jakékoliv drogy
pro vlastni potfebu. V piipad¢ drzeni drogy pro vlastni potfebu v malém mnozstvi se jednd o
ptestupek, v ptfipad¢ drzeni drog pro vlastni potfebu v mnozstvi vét§im, nez malém se jedna o
trestny ¢in. Mnozstvi vétsi nez malé neni v soucasné dobé zadnou pravni normou vyslovné
upraveno V disledku rozhodnuti Ustavniho soudu doslo s G&innosti od 26. kvétna 2021 k
castecnému zruSeni ustanoveni § 289 odst. 3 TZ, které zmociiovalo vladu k ptfesnému
definovani pojmu ,,mnozstvi vétsi nez malé®, pokud jde o péstovani OPL pro vlastni potiebu
podle ustanoveni § 285 TZ. Timto rozhodnutim byl také zruSen § 2 a ptiloha ¢. 2 nafizeni
vlady ¢. 455/2009 Sb., které urCovalo, které rostliny nebo houby obsahuji OPL a jaké je jejich
,mnozstvi v&tsi neZ malé“ ve smyslu trestniho zakoniku (Ustavni soud, 2021). Je tieba
rozliSovat mezi terminy mnozstvi vétsi nez malé pro Ucely péstovani a pro Ucely drzeni. Byla
zde dv¢ nafizeni, kterd byla ¢asteCné zruSena. Nejvyssi soud ve svém stanovisku vymezuje
pouze mnozstvi vétsi nez malé pro ucely drzeni pro vlastni potifebu. Pocet rostlin pro ucely
pestovani neni v soucasné dob¢ stanoven viibec. Mnozstvi mensi nez malé je definovano jako

pet rostlin.

To mélo za cil zvysit flexibilitu a pfizptisobeni se aktudlnim podminkdm a potfebam
spolecnosti. Nejvyssi soud Ceské republiky vydal stanovisko, ve kterém upfesnil, co se
povazuje za ,mnozstvi vEét§i nez malé“. Tato interpretace ma zasadni vliv na posuzovani

konkrétnich ptipadl drzeni drog a souvisejicich trestnich ¢ind.

Uzivani drog miize vést k pravnimu postihu pouze dochazi-li k uziti drogy v situacich,
kdy do =zakon zakazuje, napf. v souvislosti s fizenim motorovych vozidel,
v zaméstnani apod. Soucasny trestni zakonik piedstavuje urcity paradox v oblasti regulace
nedovoleného péstovani rostlin konopi. Pravni Gprava trestného ¢inu nedovolené¢ho péstovani
podle § 285 TZ v zasad¢ zachovava trestnost péstovani (a tim 1 drzeni) vSech druhti rostlin a
hub obsahujicich omamné a psychotropni latky, a to jak pro vlastni potiebu, tak pro jiného.
Nicméné, v privilegované skutkové podstaté tohoto trestného ¢inu podle § 285 dochéazi ke
zmirnéni trestniho postihu pro samozasobitele, tedy osoby, které si konopi, houby ¢i jiné
rostliny obsahujici omamné a psychotropni latky péstuji sami pro svou vlastni spottebu. Tento
pristup ma za cil odliSit trestni postih téchto samozésobiteli od osob, které se péstovanim

téchto rostlin zabyvaji komercné s cilem dosazeni zisku.
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Na jedné stran¢ zavadi privilegovanou skutkovou podstatu pro samozasobitele, ¢imz
umoziiuje mirnéjsi trestni postih pro osoby, které péstuji konopi pro vlastni spotifebu. Na druhé
stran¢ vSak tato pravni Gprava omezuje praktickou aplikaci tim, Ze trestni postih nastupuje v
okamziku sklizné a nasledného zpracovani rostliny, a to bez ohledu na to, zda je tato ¢innost
provadéna pro osobni potifebu nebo pro jiného. Tim dochazi k situaci, kdy samotné péstovani
konopi sice mtize byt tolerovano, avSak jakykoli dalsi krok sméfujici k jeho vyuziti vede k
pfisnému trestnimu postihu dle § 283 TZ. Tento pfistup vyvolava otazky ohledné ucelnosti a
smyslu takové pravni Gpravy, nebot’ privilegium pro samozasobitele ztraci svou praktickou

hodnotu, pokud vypéstovanou rostlinu nelze legaln¢ sklidit a pouzit.

Co se tyce distribuce drog, Sifeni toxikomanie je jednim z tzv. drogovych trestnych

¢inti zakotvenych v § 287 TZ, jehoz ti€elem je ochrana spole¢nosti proti moznému ohroZzeni.

Prodej drog je trestny podle § 283 TZ. Trestni sazba za prodej drog €ini 1 az 5 let trestu
odnéti svobody, v zavislosti na okolnostech ptipadu. Za pftit€Zujici okolnosti, jako je prodej
drog osobam mlads$im 15 let nebo prodej ve vétSim rozsahu osobam mladSim 18 let, mize byt
trestni sazba zvySena na 2 az 10 let odnéti svobody. Soud muize ulozit i jiny trest nez
nepodminény trest odnéti svobody, napiiklad podminény trest, vefejné prospéSné prace,

penézity trest, zakaz ¢innosti nebo soudné natizenou 1écbu.

5.3 Regulaéni organy

Realizaci a koordinaci politiky v oblasti zavislosti na narodni i mistni Grovni upravuje
zékon €. 65/2017 Sb., o ochran¢ zdravi pted Skodlivymi u¢inky ndvykovych latek (ZOZNL).
ZOZNL vyzaduje, aby vlada kazdych deset let pfijala narodni strategii protidrogové politiky.
Dle tohoto nafizeni mtze vlada vytvofit poradni orgén pro protidrogovou politiku a jmenovat

narodniho koordinatora pro tuto politiku.

Odpovédnost za tvorbu a napliiovani narodni protidrogové politiky nese vldada Ceské
republiky. Hlavnim poradnim orgdnem vlady v této oblasti je Rada viddy pro koordinaci
politiky v oblasti zavislosti (RVKPZ), ktera byla ziizena v souladu s § 28 odst. 3 zakona ¢.
65/2017 Sb., o ochrané¢ zdravi pted Skodlivymi u€inky navykovych latek a o zméné dalSich
zakonl.. Tento organ dfive znamy jako Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky

.....
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integrované protidrogové politiky, respektive politiky v oblasti zavislosti. RVKPZ se zamétuje
na koordinaci a implementaci narodni protidrogové politiky, pficemz zahrnuje Ctyfi hlavni
pilite: prevenci, 1écbu, snizovani Skod a potirani nabidky drog (Politika V Oblasti Zavislosti |
Viada CR, n.d.).

Hlavnimi koncepénimi dokumenty v oblasti zavislosti v Ceské republice jsou Ndrodni
strategie prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim a na ni navazujici
akcni plany. Podrobnosti o téchto dokumentech naleznete v sekci Narodni strategie a akéni
plany. Informace o aktudlni situaci v oblasti zavislosti jsou dostupné v Souhrnné zprave o
zavislostech v Ceské republice a v tematickych zpravach vénovanych jednotlivym oblastem.

Kli¢ovou roli v regulaci konopi zastava i Ministerstvo zdravotnictvi. Je zodpovédné za
tvorbu a implementaci politik a ptedpist tykajicich se konopi, véetné jeho lékatrského a
rekrea¢niho uzivani. Ministerstvo zdravotnictvi pfipravuje a predklada zdkony a vyhlasSky
tykajici se konopi. To zahrnuje regulaci péstovani, distribuce, prodeje a uzivani konopi.
Vypracovava a aktualizuje seznamy kontrolovanych latek, v€etn¢ konopi a jeho derivati.
Ministerstvo zdravotnictvi stanovuje podminky pro péstovani a distribuci lékatského konopi.
Zajistuje, aby bylo dostupné pro pacienty, kteti jej pottebuji k 1écbeé. Ud€luje licence pro
péstovani lékaiského konopi a monitoruje jejich dodrzovani. Provadi inspekce u drzitelt
licenci na péstovani a distribuci konopi, aby zajistilo dodrZzovani stanovenych ptedpist.
Spolupracuje s dalsimi statnimi organy, jako je Stdmni iistav pro kontrolu léc¢iv (SUKL), pii
kontrolach péstovani a distribuce konopi. SUKL vede registr 16¢ivych piipravki obsahujicich
konopi a dohliZi na jejich spravné pouziti v ramci 1écebnych postupii. K péstovani konopi je
potieba licence, kterou udéluje SUKL na zékladé zadavaciho fizeni podle zdkona &. 134/2016
Sb., o zadavani vetejnych zakazek.

Na regulaci konopi se podili také Ministerstvo vnitra, které prostfednictvim Policie CR
dohlizi na dodrzovani zékoni tykajicich se nelegalniho péstovani, distribuce a uzivani konopi.
Ukolem policie je také Gidast a spoluprace s daldimi organy na prevenci drogové kriminality a
na boji proti nelegalnim aktivitdm spojenym s konopim.

Dovoz a vyvoz konopi a konopnych produkti kontroluje Celni sprava, jejiz
zodpovédnosti je zajistit, Ze veSkeré mezinarodni pohyby téchto latek jsou v souladu s
narodnimi a mezindrodnimi piedpisy. Aktivné se podili na boji proti paSovani konopi a

dal§ich omamnych latek.

44


https://www.codexisuno.cz/7La
https://www.codexisuno.cz/7La

Svou roli vregulaci konopi ma také Statni zemédelska a potravinarska inspekce
(SZPI), ktera kontroluje vyrobky obsahujici konopi, jako jsou potraviny, dopliky stravy a
kosmetické produkty, aby zajistila jejich bezpecnost a shodu s legislativou. Déle monitoruje
péstovani technického konopi, které je legalni pro primyslové a zeméd¢€lské ucely, aby
zajistila dodrZzovani stanovenych limiti obsahu THC
Toto ministerstvo spravuje agendu spojenou s problematikou drog prostfednictvim Odboru
OSN a Odboru vnitiniho trhu a sektorovych politik. Spolupracuje se Stalou misi CR pfi OSN a
s EU.

Expertni skupina pro ptipravu rdmcového navrhu k regulaci trhu s konopim byla
zaloZena v roce 2022 byla predsedou vlady Ceské republiky zaloZena Expertni skupina pro
pripravu ramcového navrhu kregulaci trhu s konopim. Ptedsedou skupiny je narodni
protidrogovy koordinator Mgr. Jindfich Vobofil a dal§imi ¢leny jsou zastupci ministerstev,
akademické obce, profesnich a pacientskych organizaci Tento krok je soucasti SirSiho usili o
reformu konopné politiky v Ceské republice. Skupina se zaméfuje na védecky podloZeny
pristup, ktery respektuje vetejné zdravi a bezpecnost. Sdruzuje vSechny aktéry na poli konopi,
at’ uz se jednd o podnikatelské subjekty, pacientské spolky ¢i zastupce laické vetejnosti za

ucelem podpory a prosazovani racionalni regulace konopi (Addiction Policy, n.d.).

5.4 Aktualni kontext regulace konopi

Jak jiz bylo v praci zminéno, vyvoj pravni regulace v oblasti navykovych latek ke
navrhnuty v Ak¢énim planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025. Jednim z hlavnich boda
bylo zavedeni piisn¢ regulovaného trhu s konopim. Tento zakon piipravil narodni
protidrogovy koordindtor Mgr. Jindfich Vobofil spoleéné s experty zpracovni skupiny a
Piratskou stranou. Pivodné méla norma zahrnovat zdanéni, pravidla pro legdlni péstovani,
fungovani konopnych klubt, licencovany prodej a vyvoz. Dle vysledkl politické debaty
v kvétnu 2024 se zda, ze zlstane povoleno pouze samopéstovani. I tento bod vSak vyvolava
vyhrady mezi lidovci, ktefi volaji po velmi ptisné definici povoleného mnozstvi kytek i
sklizeného mnozstvi (Ceské noviny, 2024).

Narodni ekonomickd rada vlady (NERV) opakované¢ doporucuje zavedeni

vvvvvv
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odhadu ziskat 2,5 miliardy korun rocné¢ z DPH a spotiebni dané, a dalsi pfijmy by plynuly z
dani z piijm{i zaméstnanci a z licenci (Ceské noviny, 2024).

Od zati 2022 probihaji pracovni setkani k tématu Dekriminalizace drogové politiky v
Ceské republice, jejichz cilem je diskuze nad moZnostmi zmirnéni trestni represe vybranych
forem nedovoleného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami (OPL). Diskutovany
jsou zejména vybrané skutkové podstaty drogovych trestnych Cinti a jejich spoleCenska
nebezpecnost, zmeény dalsich ustanoveni trestniho zékoniku (TZ) upravujici ukladani trestii a
vysi trestnich sazeb a mezindrodnépravni piesah trestdni nedovolené¢ho naklddani s OPL.
Tematicky se diskuze zamétuji predevsim na oblast trestného ¢inu Sifeni toxikomanie (§ 287
TZ), teSeni péstovani konopi pro vlastni potiebu a jeho dalsi zpracovani pro vlastni potiebu

Vobotil v rozhovoru pro online zpravodajské medium Aktualne.cz uvedl: "Meli
bychom nejdrive vytvorit model regulace, ktery bude prisny, bude zaméren primadrné na
prevenci, nikoliv na komerci. At si na tom udélaji radsi byznys mali cesti zemédélci nez velke
alkoholoveé firmy." (Kain, 2023).

Co se tyce iniciativy politickych stran, je potieba zminit aktivity Piratské strany, ktera
ma v dlouhodobém programu kapitolu nazvanou Psychotropni latky. Legalizace, regulace a
zdanéni konopi jsou Piratskou stranou navrhovany jiz od r. 2017. Piratskéd strana je svou
iniciativou ale spiSe vyjimkou. Politiku v oblasti zavislosti v politické strany se ve svych
programech tomuto tématu spiSe vyhybaji. Pirati jako jedind strana navrhuji legalizaci
marihuany pro rekreacni uziti dospélymi (Bélackova et al., 2023).

Ceska piratska strana v r. 2022 ve spolupraci se skupinou ekonomi, pravnikd,
adiktologli a expertl na vefejnou politiku zpracovala analyzu s nazvem Regulace trhu s
konopim: Dopadova studie (B&laCkova et al., 2023). Regulace konopi by méla mnoho vyhod,
vcetné: piisného omezeni piistupu ke konopi pro rizikové skupiny, jako jsou mladistvi a
omezeni nelegalniho trhu a organizovaného zlo¢inu spojeného s nelegalni vyrobou a distribuci
konopi. Pravni reforma by také vedla k zastaveni zbytecné kriminalizace obycejnych lidi,
zejména seniorl, kteti péstuji konopi pro osobni potiebu, coz by umoznilo policii zaméfit se
rozpocet, ktery je v opatrnéjsi varianté odhadovén az na s odhady ptinosu az 2 miliardy korun
rocné, nebo az 5 miliard, pokud by byl zahrnut prodej konopnych produktii (Bélackova et al.,

2023).
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V médiich bylo téma konopi Casto predstavovano jako ,,legalizace konopi®, prestoze
navrh pravni upravy, od ledna 2023 pfipravovany Expertni pracovni skupinou pro pfipravu
ramcového navrhu k regulaci trhu s konopim, takovy pojem nezavadi. Navrh pfipraveny
expertni skupinou byl projednan v ramci vladni koalice, proti zdméru se vSak postavila
koali¢ni strana KDU-CSL (Echo24, 2024).

Béhem piedsednictvi v Rad¢é EU v zéii 2022 byla na mezinarodnim setkani narodnich
protidrogovych koordinatori zemi EU diskutovana regulace trhu s konopim Diskuse o
regulaci konopi pokracuji na politické irovni 1 ve vefejném prostoru. Vlada a expertni skupina
pracuji na finalizaci legislativnich navrhl, které by mohly byt predlozeny v blizké
budoucnosti. Téma regulace konopi je stale aktualni a vyzaduje dal$i politickou i odbornou

debatu.

5.3.1 Soucasny navrh na zménu zakona regulujici konopi

Dne 10. ledna 2024 ptedstavil Narodni koordinator pro protidrogovou politiku
predstavil skupiné paragrafové znéni zédkona (pracovni verzi). Navrh se zabyva tématem
dekriminalizace drzeni malého mnozstvi konopi pro osobni potiebu, péstovani omezeného
poctu rostlin konopi pro vlastni uzivani, kolektivni péstovani konopi v ramci konopnych
spolkii (tzv. delegované samopéstovani) a naklddani s ndvykovymi latkami v ramci
vyzkumnych. Na ndvrhu spolupracoval s Pirdtskou stranou, ktefi pii tvorbé navrhu
reflektovaly dohodu koali¢nich stran (Echo24.cz, 2024).

Navrh zédkona predstavil n¢kolik kli¢ovych zmén. Pocital s navySenim mnozstvi pro
osobni potiebu, které nesmi presdhnout 1500 grami suSiny konopi s obsahem 10 % THC pro
vlastni potiebu v ramci obydli a 30 gramt pro vlastni osobu, Vymezuje moznosti pestovani
pro vlastni spotiebu, coz bylo podminéno drzenim priikkazu vydaného piisluSnym ufadem a
dodrzeni vhodnych bezpecnostnich opatieni, jednou zpodminek je stanoveni rozméru
péstebni plochy, které nesmi byt vétsi nez 3 metry CtvereCni. Navrh pocital se vznikem
konopnych socialnich klubii (KSK), které by registrovanym cleniim nabizely moznost péstovat
pro dalsi ¢leny klubu. Klub by dle ndvrhu mohl mit az 500 registrovanych ¢lent, podminkou
pro vstup by byla plnoletost Rozloha péstebni plochy je omezend a nesmi ptesdhnout
trojnasobek poctu registrovanych ¢lenti. Pro ¢innost spolku je potieba povoleni k nakladani s

rostlinami konopi, konopim a rozmnozovacim materidlem. Toto povoleni se vydava na dobu
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nejvyse 7 let a neni preveditelné na jinou osobu. Povoleni vydava Utad vlady Ceské republiky,
na zaklad€ Zzadosti o povoleni k naklddani s rostlinami konopi, konopim a rozmnoZzovacim
materialem.

Navrh zakona se opiral o stanoveni jasnych pravidel pro péstovani, zpracovani a
distribuci konopi. Jednim ze zplsobii, jak zamezit, aby se konopi nedostalo k tfetim osobam,
byl navrh na vydavani licenci. Bezpec¢nostni opatieni zahrnovaly také uzamykatelné schrany,
skiin¢ a jiné obdobné zafizeni. Navrh nového zdkona o konopi se vénoval také tématu
prevence, kdy konopnym spolklim zaddval povinnost vyvijet ¢innosti spojené se snizovanim
rizik souvisejicich s uzivanim konopi. Dle Echo24 (2024) lidovecky ministr zemédé€lstvi
Marek Vyborny jiz diive uvedl, ze KDU-CSL ma s navrhem problém. Podle né&j by zména
vedla k nartistu poctu uzivatelii a zvySeni vydajii na 1écbu zavislosti a preventivni programy.
Vobofil dlouhodob¢ zdiraznuje, ze pii disledné regulaci je mozné kontrolovat vyrobu,
distribuci a prodej konopi, coz zvysuje ucinnost prevence. Opakované uvedl, ze stat by mohl
ziskat miliardy korun ro¢né€ na danich.

Umoznéni samopéstovani by mohlo podpofit osobni svobodu a snizit zavislost na
nelegalnim trhu. Na druhou stranu ndvrh pocita s posilenim trestnich sankci za neopravnéné
nakladani s konopi. To by mélo snizit mnozstvi nelegéalnich aktivit. Tento krok zahrnuje

piisngjsi postihy za péstovani, zpracovani a prechovavani konopi mimo legislativni ramec

5.5 Kli€ova data a trendy v uzivani
Situaci ohledné trendi v uzivani drog v Ceské republice na celostatni Grovni sleduje

Nérodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti (NMS). Tato organizace provadi a
koordinuje ¢innosti v oblasti sbéru a analyzy udaji a Sifeni informaci, a to jak statistickych,
tak epidemiologickych, o spotfebé drog a jinych zavislostech. Stanovuje ukazatele a kritéria
pro tyto ucely, pficemz respektuje pravomoci jednotlivych kraja, které mohou v rdmci své
samospravy vykonavat své vlastni pravomoci v této oblasti. Data, kterd jsou shromazdéné a
analyzovana NMS jsou pravidelné publikovdna ve vyro¢nich zpravéach a dalSich odbornych
publikacich, které jsou dostupné na oficidlnich webovych strankach Narodniho
monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti. Tyto zpravy zahrnuji podrobné statistiky,

analyzy trenddi a dal§i dilezité informace tykajici se uzivani drog v Ceské republice. Déle jsou
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data dostupnd na portalu drogy-info.cz, ktery slouzi jako informacéni a osvétovy nastroj pro
vetejnost a odborniky.

Ceska republika se v Evropé fadi mezi zemé s nejvys§im poétem osob, které rekreaén
uzivaji konopi. Toto zjiSténi zahrnuje jednotlivce, ktefi konopi vyzkouseli alespont jednou
nebo ho pouzili béhem uplynulého roku (Chomynova et al., 2023). V kontextu kazdodenniho
uzivani konopi se Ceska republika pohybuje kolem mezinarodniho priméru. Podle dat
UNODC o prevalenci uzivani drog, Ceska republika monitoruje uZivani drog a poskytuje
hlaseni, coz je v souladu s mezindrodnimi tmluvami o kontrole drog. Tato data ukazuji, ze
prevalence uzivani konopi mezi dospelymi je stabilni, s mirnym nartistem mezi mladymi
dospélymi (Drug Use & Treatment, n.d.). Podivejme se na konkrétni statistiky a trendy v
uzivani konopi.

Nejéastéji uzitou nelegalni drogou mezi dospivajicimi i mezi dospélymi v CR jsou
konopné latky, Podle Souhrnné zpravy o zavislostech v Ceské republice 2022 piiblizné
¢tvrtina az tietina dosp€lych ma zkuSenost s konopnymi latkami. Dle studie Vyzkum obcanti
2022 celkové uziva konopné latky 9,9 % populace, pfi¢emz uzivani je vyrazné Castéj$i mezi
muzi (12,9 %) neZ mezi Zenami (7,0 %). Nejvyssi mira uzivani je patrnd mezi mladymi lidmi
ve véku 15-24 let, kde dosahuje 31,3 %. Uzivani konopi vyrazné klesd s v€kem, pficemz ve
veékové skupiné 25-34 let dosahuje 21,3 % a ve starSich vékovych kategoriich dale klesa. U
osob ve véku 65 a vice let je uzivani konopi nejnizsi, s podilem 1,6 % (Chomynova et al.,
2024).

Celkovy podil dospélych uzivateld konopi je stabilni, ale mirné roste mezi mladymi
dospéelymi do 34 let. Pro samolécbu uziva konopi ptiblizné 5—7 % dospélé populace (440-590
tisic osob), pficemz vyhradné pro samolécbu ho v roce 2021 uzilo 190-250 tisic osob.
Nejvyssi mira uzivani konopi pro samolécbu byla zaznamenana u lidi starSich 65 let. Zatimco
mira rekrea¢niho uzivani vyznamné klesa s v€kem respondentl, uzivani konopi z divodu
samolécby s vékem (Chomynova et al., 2023).

Podle §kaly CAST, vétsina uZivateli konopi v CR spada do kategorie zadného rizika,
avSak urcité procento muzil i Zen je v riziku, pfiCemz rizikové uzivani je vys$i u muzl nez u
7en. Extrapolace téchto vysledki ukazuje, Ze v roce 2020 bylo v CR pfiblizné 407 tisic osob v
riziku kvtli uzivani konopi, coz predstavuje narast oproti roku 2016, kdy bylo v riziku 313 tis.

osob (Chomynova a Mrav¢ik (202 in Chomynova et al., 2022).
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Obrazek 2 - Podil osob rizikové uzivajicich konopné latky v obecné populaci —

Nérodni vyzkum 2012-2020, v % (3kala CAST)
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Zdroj: Souhrnna zprava o zavislostech v Ceské republice 2021 (Chomynova &

Mrav¢ik (2021) in Chomynova et al., 2022).

5.5.1 Statistiky ohledné trestnych ¢inl souvisejicich s konopim

V roce 2022 byla drogova kriminalita tykajici se konopi vyznamnou soucasti celkové
drogové kriminality v Ceské republice. Zprava o nelegalnich drogach v CR (2023) poskytuje
nasledujici udaje: v roce 2022 bylo v Ceské republice stihano celkem 3 698 osob za drogovou
kriminalitu. Z toho vyznamnou cast tvorily piipady souvisejici s konopnymi latkami,
konkrétné 1 686 stihanych osob, coz predstavuje vyznamny podil z celkového poctu stihanych

osob. V tabulce €. 2 jsou vypsany pocty trestnych ¢ind na zakladé jejich skutkové podstaty.

Tabulka 2 - Drogova kriminalita tykajici se konopi v CR (2022)

§ 283 ?Der;eni § 285 § 286
(Vyroba, (Péstovani | (Drzeni § 287 (Sireni
R pro , " ‘oo . . Celkem
pasovani, , pro vlastni | predméti | toxikomanie)
rodej) viastni oti‘ebu) k vyrobé)

P ! poti‘ebu) P y
Konopne 1241 (73,6 %) | 736 (86,6 %) | 439 (81,8 %) 20 (30,8 %) 6 (3,6 %) 1 686
latky
Celkovy
pocet
stihanych

2811 (76,0%) | 850 (23,0 %) | 65 (1,8 %) 18 (0,5 %) 8 (0,2 %) 3698
osob za
v§echny
drogy

Zdroj: Zprava o nelegalnich drogach v CR 2023 (Chomynova et al., 2023)
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Vyvoj poétu pachateli piestupkit v CR v obdobi od roku 2015 do roku 2022 je
zobrazen na grafu ¢.2. Z uvedenych dat je patrné, Ze pocet pachatell prestupkl souvisejicich s
konopim kolisa, s vrcholem v roce 2018 a opétovnym nardstem v roce 2022. Tento trend mtize
byt ovlivnén riiznymi faktory, vcetné¢ zmén v legislativé, prioritach vynucovani prava a

socioekonomickych podminkach.

Graf 2 - Vyvoj poctu pachatelit prestupkit souvisejicich s konopim v letech 2015-2022
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Zdroj: Souhrnna zprava o zavislostech v Ceské republice 2023 (Chomynova et al.,

2024, str, 104)

Pro doplnéni informaci ohledn¢ vymahani trestniho prava se zaméfim na otazku
péstovani a jeho zachytii. V roce 2022 byla spotfeba konopi pokryta piedev§im domaci
produkci. Trendem je péstovani konopi v mensim poctu rostlin, a to ve vnitinich (indoor) tak
venkovnich (outdoor) podminkéch. Péstitelé indoor konopi jsou Casto vybaveni modernimi
technologiemi a stany. Konopi vypéstované v CR bylo uréeno primarné pro domaci trh, ¢ast
vSak smeétovala 1 do zahraniCi, napf. na Slovensko, do Polska, Mad’arska, Rakouska, Velké
Britdnie nebo Severniho Irska. Dle Zpravy o nelegalnich drogach v CR vroce 2022
(Chomynova et al., 2024) Policie CR a Celni sprava CR odhalily celkem 139 indoor péstiren
konopi, pocet velkych péstiren se snizuje. Naopak je pozorovan dlouhodoby trend, kdy se
zvysuje odhaleny podil malych péstiren (s mén¢ nez 50 rostlinami). V trestnim fizeni bylo v r.
2022 hlaSeno 1 148 zachytl suSiny konopi (907,1 kg), 221 zachyth rostlin konopi (15,2 tis.
rostlin). Priimérna Cistota konopi ve formé susiny byla 10 %, hasiSe 18 % (Chomynova et al.,

2023),
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V roce 2021 odhalila Policie CR a Celni sprava CR celkem 151 vnitinich péstiren
konopi. V téchto péstirnach se typicky péstuje mensi pocet rostlin a podil odhalenych péstiren
s kapacitou nad 500 rostlin klesa. I v roce 2021 byla spotieba konopi v Ceské republice byla v
pievazné pokryta domaci produkci. V ramci odhalovani drogové trestné Cinnosti bylo v r.

2021 zajisténo 1,4 tuny suSiny a 17 tis. rostlin konopi (Chomynova et al., 2023).
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6. Spanélsko — pfipadova studie politiky konopi

Spanélska protidrogova politika se ¢asto jevi jako ponékud rozporuplna. Spanélska
protidrogova politika je ukazkou diferencovaného piistupu. Historicky se vyvinula od
prohibice, k ¢astecné dekriminalizaci a ke strategiim snizovani §kod. Tento vyvoj odrazi posun
od represivnich opatfeni k progresivnéjSim metodam zaméfenym na zmirnéni negativnich
dasledkt spojenych s uzivanim drog. Piechod k pfistupim zaméfenym na zmiriiovani Skod
odrazi rostouci povédomi o potieb¢ fesit nejen ucinky samotného uzivani drog, ale i dasledky

soucasnych protidrogovych politik (Bouso and Sanchez, 2022).

Celkové lze fict, Ze ackoli Spanélsko zatim plné nepiijalo regulacni zmény tykajici se
legalizace komercniho trhu s konopim, které byly zaznamenany v jinych evropskych zemich,
existuji naznaky, ze tato zemé& neni vici vyvijejicim se trendiim v konopné politice imunni.
Spanélské pravni piedpisy tykajici se konopi odraZeji rovnovédhu mezi vnitrostatnimi a
regionalnimi ptedpisy, zatimco spole¢nost vykazuje oteviengjsi postoj ke konopi. Spanélsko,
které je zndmé svym progresivnim postojem k protidrogové politice, zaziva rostouci poptavku
po rekreaénim konopi, protoze stdle vice Spanélskych obcani vyuziva konopi k relaxaci a
spoleCenskému zivotu. Predpoklada se, Ze trzby na trhu s konopim pro rekreacni ucely
dosahnou v roce 2024 ve Spanélsku piiblizné 1.2 miliardy EUR (Recreational Cannabis -
Spain | Statista Market Forecast, n.d.).

Zaujima také zajimavou zemépisnou polohu jako tranzitni uzel pro drogy, které se do
Evropy dostavaji skrze stfedozemni moie z Maroka (Bewley-Taylor et al., 2014). Ve
Spanélsku existovala autochtonni tradice konzumace konopi, odvozena od vice neZ stoletého

kolonidlniho dobrodruzstvi v severni Africe (Gamalla and Rodrigo, 2004).

Dle zpravy EMCDDA z roku 2022 mé Spanélsko je dobfe rozvinuty a propracovany
trh s konopim se silnym rstovym potencidlem pro dospé€lé a l1ékaiské ucely a profesionalnim
modelem péstovani s vysokou trovni odbornych znalosti. Zatimco pravni ramec pro 1é¢ebné
konopi je na obzoru, nedostatek politické viile regulovat konopi pro rekreacni ucely ma za
nasledek silny nelegalni trh, ktery tvoifi pfevaznou c¢ast celkové hodnoty trhu. V této casti
prace budou v podkapitole 6.4.1 podrobnéji popsany navrh regulace rekreacniho i 1é¢ebného

konopi.

53



Vladni delegace pro narodni protidrogovy plan (La Delegacion del Gobierno para el
Plan Nacional sobre Drogas, DGPNSD) podpofila vypracovani narodni strategie pro oblast
zavislosti v souladu s protidrogovou strategii EU na obdobi 2021-2021-2025 a se strategii
EUDA na rok 2025-2026. Ve Spanélsku se politika v oblasti drog fidi podle nékolika
klicovych dokumentli a organi, které stanovuji a implementuji strategie pro boj proti
zneuzivani drog. Hlavnim strategickym dokumentem je Ndrodni strategie proti drogdam
(Estrategia Nacional sobre Drogas), kterd je pravidelné aktualizovana a stanovuje cile, priority
a opatfeni pokryvajici Siroké spektrum aktivit od prevence, ptes 1écbu, az po reintegraci. Vize

Narodni strategie boje proti zavislostem 2017-2024 klade diiraz na snizovani Skod v zajmu

24

K dosazeni téchto cili slouzi Akéni plany (Planes de Accidn), vydavané typicky na
ttileta obdobi. Tyto plany detailné specifikuji konkrétni iniciativy, projekty a rozpocty, vCetné
méfitelnych kritérii a indikdtort uspeésnosti, které umoznuji sledovani pokroku a efektivity
implementovanych opatfeni. Akéni plan v oblasti zavislosti na obdobi 2021-2024 (Plan de
Accion sobre Adicciones 2021-2024) se zabyva regulaci konopi v nékolika kontextech,
zamétenych hlavné na snizovani nabidky a boji proti nelegalnimu péstovani a distribuci.
Cilem je snizeni nabidky a distribuce konopi a souvisejici kriminality. Plan zahrnuje vytvoteni
Nérodniho planu proti kriminalité¢ spojené s vyrobou a distribuci konopi. Pokracuje usili o
rozbiti organizovanych zlo¢ineckych skupin, které se zabyvaji péstovanim a distribuci konopi,
a podporuje se niceni a spalovani zabavenych rostlin. Plan pfedpoklada piipravu nové
legislativy k prevenci prani Spinavych pené¢z z obchodu s drogami. Zabyva se také tématem
posilovani ndrodni a mezinarodni spoluprace mezi justici a policii, aby se uc¢innéji bojovalo
proti organizovanému zlocinu a distribuci drog, véetné konopi. Toho chce docilit podporou
koordinace prostiednictvim raznych pracovnich skupin a iniciativ. Akéni plan se zaméiuje
také na prevenci, kdy pocita s programy prevence zavislosti zaméfenych na snizovani
poptavky po konopi a vzdélavani odbornikl v oblasti prevence zavislosti a snizovani rizik
(Ministerio de Sanidad, 2021).

Spanélsko nema Zadné zvlastni predpisy, které by upravovaly terapeutické pouZiti
konopi. Jednou z moznosti, pro skupinu osob, které chtéji svou 1écbu doplnit o konopi, jsou
takzvané konopné socialni kluby. Vyzkum provedeny Belackovou a Wilkinsonem (2018)

ukazal, ze vSechna zkoumana sdruzeni dodavaji konopi jak rekreacnim, tak léCebnym
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uzivatelim. V nékterych klubech je Iékaiské pouziti podminéno prokézanim diagnozy a
zafazenim této diagndzy do seznamu schvaleného Mezindrodni asociaci pro kanabinoidni

medicinu.

6.1 Historicky kontext

Historicka analyza politiky konopi ve Spanélsku piinasi informace, Ze konzumovani
konopnych drog nebylo vyslovend povazovano za trestnou &innost. Ve Spanélsku vsak
existovala autochtonni tradice konzumace konopi, ktera se odvijela od vice nez stoleté
kolonialni ¢innosti v severni Africe. Za druhé Spanélské republiky byl v roce 1933 pftijat zdkon
o tuldctvi. Ac¢koli se v praxi uplatiioval spiSe vyjimecné, umoziioval pouziti bezpecnostnich

opatteni proti obvyklym opilciim a drogové zavislym (Arana, 2019).

Po skonceni Spanélské obcanské valky byl stat fizen Frankem od roku 1939 az do své
smrti v roce 1975. Béhem Frankovy diktatury se politika viici drogam, v¢etné konopi, vyrazné
zptisnila. Rezim se snazil o striktni kontrolu nad spolecnosti, coz vedlo k tvrd$im postihiim za
konzumaci a distribuci drog. Tato piisnd opatfeni byla soucasti SirSiho represivniho aparatu,
ktery mél za cil udrzet vetfejny potadek a moralku podle konzervativnich a nacionalistickych
idedlti rezimu (Cayuela, 2019). Ve ctyficatych a padesatych letech 20. stoleti se marocka
marihuana koufila v mnoha méstech, zejména v Madridu, Barceloné a dalSich mistech, ktera
udrzovala silnéjsi vazby se Spanélskym protektordtem (Gamella et al., 2004). Koncem 60. let
20. stoleti se tradice konzumace konopi spojila s nové¢ vznikajicimi kosmopolitnimi a
kontrakulturnimi scénami. V 70. letech 20. stoleti byla prohibice a represe spojena s
Frankovou diktaturou. V té dob¢ se experimentovani s drogami spojilo s opozici vici diktatute

Frankovského rezimu (Gamalla & Rodrigo, 2004).

Jednotnd timluva o omamnych latkdch z roku 1961, byla zaclenéna do Spanélského
pravniho systému zdkonem 17/1967 ze dne 8. dubna, ktery aktualizuje stavajici predpisy o
omamnych latkach a piizptsobuje je Umluvé OSN o omamnych latkach z roku 1961. Pfijeti
tohoto zakona vedlo k oficialnimu zahdjeni Cinnosti protidrogové specidlni brigady pro
vySetfovani drog, jejimz cilem bylo spiSe stihat nelegalni obchod s drogami nez osoby za
uzivani drog, ackoli jsou dokumentovany i ptipady, ze zatykala osoby pouze za uzivani drog.
Tento zakon vSak stanovi pouze zabaveni nedovolenych latek, aniz by stanovil jakykoli druh

trestu. (Arana, 2019). Mezinarodni imluvy byly zasadnim podnétem pro vyvoj soucasnych
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protidrogovych zékonii ve Spanélsku a k jejich plnému zaélenéni do Spanélského pravnimu
systému doglo az po Frankové smrti vroce 1975. Umluva OSN o psychotropnich latkach
zroku 1971 byla ve Spanélsku ratifikovana dne 15. ledna 1980. Ratifikace probéhla na
zaklad¢ zakona 29/1977 ze dne 28. Cervence 1977, kterym se schvaluje umluva o
psychotropnich latkdch a dalSich mezinarodnich umluv o omamnych latkach. Tento zakon
umoznil Spanélsku plnit své mezinarodni zdvazky v oblasti kontroly psychotropnich latek

podle stanovenych mezinarodnich standardu.

V osmdesatych letech doslo k politickému posunu po vitézstvi Spanélskych socialistti
dé€lnické strany (Partido Socialista Obrero Espariol, PSOE) v roce 1982. V nésledujicim roce
byl ucinén pokus o regulaci trestnych Cinli proti vefejnému zdravi, a to prostiednictvim
reformy trestniho zadkoniku v roce 1983. Zmény zahrnovaly zahajeni rozliSovani mezi latkami,
které zpiisobuji vazné poskozeni zdravi (jako je heroin ¢i kokain) a témi, které¢ zdravi vazné
neposkozuji (napt. konopi). Pravicovi politici a nejvyznamnéjsi média obvinovali zmény
zakona z tehdejSich problémi s vefejnou bezpecnosti, Zmény zahrnovaly zahdjeni rozliSovani
mezi latkami, které zplsobuji vazné poSkozeni zdravi (jako je heroin ¢i kokain), a témi, které
zdravi vazné neposkozuji (napt. konopi). Pravicovi politici a nejvyznamnéjsi média obvinovali
zmény zakona z tehdejSich probléml s vefejnou bezpecnosti. Pravdépodobné na zakladé
téchto zmén a rostouciho vlivu mezinarodnich instituci, jako je OSN, Spanélsko ratifikovalo
Umluvu OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku
1988 dne 13. srpna 1990. Tento vyznamny dokument posilil legislativni ramec zaméteny na
potirani nelegalniho obchodu s drogami a podpofil zavedeni ptisnéjSich opatfeni na kontrolu
drog. V roce 1995 byla piijata dalsi reforma trestniho zdkoniku, kterd zahrnovala dalsi upravy
v oblasti drog, v&etné konopi. Tento vyvoj odraZzel pokraujici snahu Spanélska pfizptsobit se
mezinarodnim standardim a zavazklim, zaroven vSak reagoval na domdci potfeby a socio-

politické zmény (Gamalla & Rodrigo, 2004).

6.2 Pravni ramec

Ve Spanélsku nebylo uzivani drog jako takové nikdy trestnym &inem a od 70. let minulého
stoleti bylo formalné depenalizovano (Gamalla & Rodrigo, 2004). Ve Spanélsku trestni

zakonik nepovazuje konzumaci, drzeni a péstovani marihuany za trestny ¢in, pokud je ur¢ena
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pro osobni potfebu a neni ur¢ena k obchodovani. Za zavazny trestny ¢in vSak povazuje jeji
konzumaci na vetfejném prostranstvi, pfevadéni osob s cilem usnadnit k ni pfistup a provadéni
nezakonného péstovani a péstovani na mistech viditelnych pro vetejnost.

Prodej konopi pro konzumaci je vysloven¢ zakézan a trestan podle zakona ¢. 17/1967
(Ley 17/1967) ze dne 8. dubna, kterym se aktualizuji platné pfedpisy o omamnych latkach za
iéelem jejich piizptisobeni Umluvé OSN z roku 1961. Natizeni ze dne 7. kvétna 1963, kterym
se stanovi pravidla pro péstovani 1écivych rostlin souvisejicich s omamnymi latkami (BOE-4-
1963-10523 Orden De 7 De Mayo De 1963 Por La Que Se Dictan Normas Para El Cultivo De
Plantas Medicinales Relacionadas Con Los Estupefacientes) stanovuje normy pro péstovani
1é¢ivych rostlin souvisejicich s narkotiky ve Spanélsku. Tento zikon specifikuje podminky a
pravidla pro kultivaci rostlin, které mohou byt vyuzity ve farmaceutickych a lécebnych
kontextech, vcetné rostlin s psychoaktivnimi ucinky jako konopi. Regulace zahrnuje
monitorovani a omezeni, aby se zajistilo legalni a kontrolované vyuziti téchto rostlin v ramci
Spanélského pravniho systému, coz odrdzi snahu o ochranu vefejného zdravi a bezpecnosti.
Kontext zakona je zasazen do doby 60. let 20. stoleti, kdy se Spanélsko zagalo vice angaZzovat
v regulaci 1éCivych a narkotickych latek v souladu s mezindrodnimi a vnitrostatnimi pravnimi

piedpisy.

Dle vyhlasky kralovského dekretu 2829/1977 je pravnim piedpisem Spanélska, ktery
reflektuje mezinarodni dohody, jako je dohoda o psychoaktivnich latkach z Vidn€ z roku
1971. Reguluje vyrobu, distribuci, pfedepisovani a vydavani psychoaktivnich latek a 1écivych
pripravki s cilem ochrany vefejného zdravi. Zakon se zamétuje na terapeutické vyuziti téchto
latek a na prevenci jejich zneuzivani. Specificky upravuje podminky pro pouzivani, vyrobu,
distribuci a drzeni konopnych produktl pro lékaiské a védecké ucely, aby byl zajistén

bezpecny a odpoveédny obéh téchto latek v souladu s mezinarodnimi standardy.

Kralovsky dekret 1345/2001 ze 7. fijna, upravuje dohled nad prekurzory chemickych
latek, hraje ve Spanélském pravnim ramci tykajicim se drog zédsadni roli. Je v souladu s
mezinarodnimi zavazky vyplyvajicimi z Jednotné imluvy OSN o omamnych latkach z roku
1961. Stanovuje pozadavky na udélovani licenci, dovoz, vyvoz, tranzit a hlaSeni chemickych

prekurzorii v rdmci Spanélska, ¢imz zajist'uje soulad s mezinarodnimi normami a z4jmy
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Uzivani konopi s psychoaktivnimi G¢inky reguluje organicky zakon '&. 4/2015 (Ley
Organica 4/2015). Tento zakon upravuje aspekty bezpegnosti obanti ve Spanélsku. V
kontextu soucasné situace stanovi jasnou sankci za pouziti sily a konkrétni konkrétni ramec
pro Sirokou Skdlu opatieni v boji proti tomuto typu trestné ¢innosti jako prostfedku feSeni
sportt s velkymi skupinami osob. Tento zakon ¢lanku 36 stanovi, ze uzivani konopi na
vetejnych mistech a jeho je povazovano za zavazny prestupek a miize byt sankcionovano
pokutami. Pokuty se pohybuji od 601 do 30 000 eur.

Péstovani na vefejnych prostranstvich nebo pro komercni ucely je povazovano za
trestny &in. Clanek 368 Spanélského trestniho zdkoniku (Codigo penal) postihuje ¢innosti
spojené s vyrobou, obchodovanim a drzenim drog, které nejsou ureny pro osobni potiebu.
Tresty za tyto trestné &iny mohou zahrnovat odnéti svobody. Clanek 368 trestniho zakoniku je
definovan kostrbaté a poskytuje Siroky prostor pro soudy, aby tento trestny ¢in pii jeho
aplikaci konkretizovaly a vykladaly. Drzeni drog s jakymkoli jinym cilem neZ je propagace,
podpora nebo usnadnéni jejich nelegélni konzumace neni trestnym ¢inem.

Trestni postih se vztahuje na péstovani, vyrobu nebo nezdkonny obchod s toxickymi
latkami, omamnymi a psychotropnimi latkami, jak je uvedeno v kapitole III trestniho zékona,
hlava XVII o trestnych Cinech proti vefejnému zdravi, a hlava III o trestnych ¢inech proti
vefejnému zdravi, jak je stanoveno v trestnim zakoniku schvaleném organickym zakonem ¢.
10/1993 ze dne 23. listopadu. Spravni pravo pak upravuje nelegélni drzeni a uzivani toxickych
latek.

Pravni vyklady rozliSuji mezi péstitelskymi ¢iny, které predstavuji trestné ¢iny, a ¢iny,
které predstavuji spravni prestupky. Ze soudnich precedentd vyplyva, ze péstovani pouze pro
vlastni potiebu bez prokazani tmyslu distribuce nelze povazovat za trestny ¢in. Navzdory
tomuto rozliSeni pfetrvava pravni nejistota, protoze neexistuji jasné pravni limity pro osobni
péstovani. V praxi se trestné nevymaha c¢innost spojena s konopim 1) osoby, které jsou
obvyklymi uzivateli konopi (ii) v prostorach které jsou uzavieny pro vetejnost (iii) v mnozstvi,
které odpovida osobnimu uzivani dané osoby, a nikoliv redistribuci konopi mezi tfeti osoby.

(iv) za ucelem jeho okamzité spotieby v ramci konopného socidlniho. Jakykoli aktivni ndbor

! Jako organicky zdkon se oznaduje zdkladni zakon, k jehoz piijeti a zméné je tieba
kvalifikované vétSiny, coz zajistuje jeho stabilitu a znesnadnuje jeho zménu oproti béznym
zakontim (Kysela, 2019).
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¢lent prostifednictvim propagacnich aktivit nebo jakékoli nabidka konopi osobam, které jiz
nejsou obvyklymi uZzivateli konopi se povazuje za trestny (Marks, 2015).

Prodej a distribuce konopi bez ptisluSnych povoleni je trestan vysokymi pokutami a
muze vést 1 k trestnimu stihani. Pokud prodavané drogy vazné neposkozuji zdravi (konopi je
obvykle klasifikovano jako takova droga), pohybuje se trest odnéti svobody v rozmezi od
jednoho do tfi let. V ptipad¢ tvrdSich drog se trest prodluzuje az na Sest let. V ptipadé
ptitézujicich okolnosti mize byt trest odnéti svobody az 21 let. Toto rozliSeni zajist'uje, Ze
osobni uzivani, pokud zlstane soukromé, neni piisné trestdno, zatimco ¢innosti, které jsou
vnimany jako pfispivani k distribunim sitim drog, se setkdvaji s vyznamnymi préavnimi
disledky. Cilem je odradit vetfejnost od uzivani a udrzet vefejny poradek, aniz by se muselo

pfistupovat k trestnim postihiim za osobni uzivani.

6.2.1 Konopné socialni kluby

Konopné socidlni kluby funguji po celém svéte. Jedna se o iniciativy, které vznikly
organicky mezi uzivateli samotnymi po celém svété jako reakce na potifebu dekriminalizace
konopi (Kilmer & Pacula, 2016). Nejvétsi uplatnéni (a pocatky) téchto klubii 1ze nalézt ve
Spanélsku (Belackova & Wilkison, 2018). Model se skladd z neziskového sdruZeni,
demokraticky ftizeného Cleny, oficidln€ registrovaného jako pravnickd osoba, ktery
shromazd’uje a distribuuje konopi svym ¢lenim v soukromych prostorach, které maji licenci
na péstovani vyhradné pro ¢leny klubu. Clenové vkladaji penize do sdruZeni a tim maji narok
na pomérny podil z jeho produktl, véetné konopi. Pravni ochrana poskytovana registrovanym
sdruzenim podle Gstavy a vnitrostatni pravni piedpisy znamend, ze mohou rozpustény pouze

na zaklad¢ soudniho rozhodnuti (Marks, 2015).

Jedna z prvnich iniciativ, kterd pozdéji prerostla v konopné sociélni kluby, zacala v 90.
letech v Barceloné. Sdruzeni pro studium konopi Ramoéna Santose (Asociacion Ramon Santos
de Estudios sobre el Cannabis, ARSEC) zalozilo marihuanovou plantaz pro pfiblizné sto
¢lenti. Informovalo o tom hlavniho statniho zastupce katalanské prokuratury, ktery uvedl, Ze to
neni trestny ¢in. Civilni garda vSak pozdé€ji plantaz zlikvidovala bez soudniho ptikazu. Pfi
soudnim procesu byli hlavni ¢lenové sdruzeni osvobozeni od viny, ale odvolani stitniho

zastupce vedlo k jejich odsouzeni ke ¢tyfmési€nimu vézeni a pokuté tii tisice eur (Romani,
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2020). Prvni pokusy o zaloZeni téchto klubti byly v jiz v 90. letech minul€ho stoleti, oficialné
vSak zacaly existovat od roku 2001 (Belackova & Wilkison, 2018). Tyto kluby jsou modelem
neziskové produkce a distribuce konopi v uzavieném kruhu dospélych uZivateli konopi.
Kromé¢ toho imluvy OSN o drogach nekriminalizuji péstovani a drzeni konopi pro vlastni
potiebu, coz je v souladu s ¢innosti téchto klubli (Parés-Fanquero et al., 2019). Pocet téchto
klubt v uplynulych letech narostl a odhaduje se, Ze momentalné jich funguji stovky az tisice.
Nejvice téchto klubl funguje v oblastech Katalanska a Baskicka (Belackova & Wilkison,
2018).

Podle vyzkumu provedené¢ho Parés-Franquero et al. (2019) bylo nejvyznamnéjSim
zjisténim, Ze Clenstvi v konopném socidlnim klubu nepftispiva k zvySovani uzivani konopi a ze
sluzby poskytované témito kluby maji pro své cleny pfiznivy dopad, vcetné snizeni
zdravotniho rizika, poskytnuti pravni ochrany a zlepseni celkové pohody. Na zaklad¢ téchto
zjisténi je legislativa umoziujici tento model strategie vefejného zdravi v kontextu uzivani
konopi opravnéna. Od pocatku tohoto stoleti hraje vyznamny pocet konopnych socidlnich
klubti vedouci roli v oblasti vyzkumu a vyvoje. v kampani za zménu zpiisobu, jakym je v
soucasnosti konopi regulovano. Po vice nez deset let vétSina soudnich rozhodnuti v piipadech
tykajicich se ¢lent konopnych socidlnich klubii potvrdila jejich nevinu a nepfinesla odsouzeni

za jejich ¢innost (Arana, 2019).

Spanélsky nejvyssi soud vroce 2015 wuvedl, Ze jakékoli "organizované,
institucionalizované a trvalé péstovani a distribuce konopi v ramci sdruzeni otevieného novym
Clenum" se povazuje za obchodovani s drogami. Regiondlni pokusy o regulaci téchto klubua
stanoviskem dvou profesort trestniho prava Diez Ripollése a Muioz Sancheze, ktefi uvedli, ze
za predpokladu, ze spliuji fadu pozadavku, dodrzuji platné trestni a spravni predpisy mohou
provozovat svou ¢innost. Aby byly legélni, museli byt ¢lenové sdruzeni dospélymi uzivateli
konopi a museli podporovat zakony, které se na n¢ vztahuji a které jsou v souladu s ochranou
vetejného zdravi a bezpecnosti: odstranit vazby mezi uzivanim a konzumaci tohoto konopi od
nelegalniho obchodu a nabidky tim, Ze budou fidit cely cyklus vyroby, distribuce a konzumace
konopi; znemozni, aby se konopi $ifilo mimo ¢leny klubu, klub bude mit omezené mnozstvi
Clentl, a zajistit, aby uzivani konopi bylo kontrolovéno. a zodpovédnost za zaruceni za jeho

kvalitu. Vysledky jejich studie doSly k zavéru, Ze samosprava spotieby drog za urcitych
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okolnosti neni trestnd podle ¢lanki 368 a Spané€lského trestniho zékoniku, ani nepiedstavuje

poruseni spravnich predpist (Diez Ripollés & Mufioz Sanchez, 2013).

V soudasné dobé ve Spanélsku podle této definice existuji stovky konopnych
socialnich klubli rozmisténych po celém staté a mnoho dalSich se vytvari. Konopné asociace e
vyrazné rozifily, zejména v Katalansku, a pronikly i do dalsich regiont Spanélska. Tato
sdruzeni, ktera byla pivodné povazovana za regionalni fenomén, byla podrobena zkoumani z

hlediska jejich pravniho statusu a ¢innosti. Nize jsou jednotlivé zdkony pfedstaveny.

6.2.1.1. Regiondini zdkon 24/2014 ze dne 2. prosince, kterym se upravuji skupiny uZivateld
konopiv Navarfe

Tento zakon upravuje skupiny sdruzujici uzivatele konopi a povazuje je za neziskova
sdruzeni. Cilem je zajistit zodpovédnou konzumaci, omezit prodej na nelegdlnim trhu a
poskytnout ¢lenim informace o rizicich a bezpecném uzivani konopi. V roce 2015 pozastavil
Ustavni soud platnost regionalniho zikona, ktery reguloval spotiebu a nabidku téchto klubii v
Navarfe. Vlada proti nému podala ustavni stiznost, protoze se domnivala, Ze zasahuje do
kompetenci statu v oblasti trestniho zdkonodarstvi, vefejné bezpecnosti a zdravi. V prosinci
roku 2017 Spanélsky ustavni soud prohlésil tento zakon za protiustavni s odivodnénim, ze
zasahuje do pravomoci statu vydavat zdkony v oblasti trestniho prava. (Autonomous

Communities’ Regulations on CSCs, n.d.).

6.2.1.2 Zdkon 1/2016 ze dne 7. dubna 2016 o komplexni péci v oblasti zavislosti a drogovych
zavislosti

Tento zdkone se zameéfuje na komplexni pfistup k zévislostem a drogovym
zavislostem, jehoz cilem je podpora zdravi a prevence zavislosti, fizeni spotieby a zajisténi
socialniho zaclenéni a péce o osoby trpici zavislostmi v Baskické autonomni oblasti. Byl
schvalen 7. dubna 2016 a vstoupil v platnost 14. dubna 2016. Ackoli tento zakon o komplexni
péci o zavislosti a drogové zavislé v Baskicku neni zdkonem piijatym za ucelem specifické
regulace konopnych klubt, zohledituje doporuceni baskického parlamentniho vyboru pro tuto
problematiku. Zdkon se zaméfuje na péci a sluzby pro zavislé a drogové zavislé, vcetné

regulace konopnych socidlnich klubt. Zakon byl schvélen Ustavnim soudem, coz Baskicku
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umoziiuje regulovat konopné kluby v ramci vetejného zdravi a bezpecnosti, tedy za
ptedpokladu za predpokladu, Ze jsou legélné registrovany, jsou neziskové a piijimaji za ¢leny
pouze dospélé osoby (Clanek 83.1).

Clanek 83.1 zakona ¢&. 1/2016 byl napaden $panélskym premiérem u Nejvyssiho
soudu, protoze udajn¢ zasahoval do pravomoci statu v oblasti 1€Civ, trestniho prava a pravni
bezpecnosti. Nejvyssi soud souhlasil s projednanim piipadu a okamzité pozastavil platnost
zakona. Dne 18. biezna 2018 vSak rozhodl o zamitnuti zaloby a prohlésil, Ze ¢lanek 83 neni

protitistavn konfliktl (Autonomous Communities’ Regulations on CSCs, n.d.).

6.2.1.2 Zdkon 13/2017 ze dne 6. Cervence o sdruZenich spotrebitelti konopi.

Pocet zadosti o licence na péstovani konopi v Katalansku vyustilo ve spravni vytvoreni
zvlastni licence pro konopné kluby (Marks, 2015). Katalansky parlament vydal podrobné
doporuceni pro jejich regulaci mistnimi radami. Tento zdkon upravuje sdruzeni uzivatel
konopi v Katalansku. Zékon byl schvalen 6. ¢ervence 2017 a vstoupil v platnost nésledujici
den po zvefejnéni v Ufednim véstniku kataldnské vlady. Zakon stanovi pravni rezim pro
sdruzeni spotiebitelii konopi a jejich kluby, upravuje jejich ¢innost, prava a povinnosti ¢lend a
mechanismy kontroly a inspekce vefejného zdravi. Podobné jako zdkon Navarry povazuje
konopné kluby za neziskova sdruzeni zaméfend na bezpecné a odpovédné uzivani konopi.
Zékon rovnéz klade diiraz na vzdélavaci usili tykajici se konzumace konopi a jeho cilem je
omezit nelegalni prodej. Zabyva se provozem KSK, zahrnuje vlastni zdsobovani, distribuci,
prevenci rizik, snizovani Skod a kontrolu kvality konopi.

Spanélsky tstavni soud prohlasil tento zakon za protitstavni, podobné jako navarrsky
zakon, z divodu kompetenénich konflikth (Autonomous Communities’ Regulations on CSCs,
n.d.). Rozhodnuti ustavniho soudu zdiraziiuje napéti mezi regionalni autonomii a statni
jurisdiket, které ovliviiuje schopnost téchto komunit plné€ naplnit o¢ekavani konopného hnuti a

dalSich socialnich skupin.

62



Tabulka 3 - Prehled regiondlnich zdkoni regulujicich konopi ve Spanélsku

Zakon

Datum schvaleni

Popis zakonu

Autonomni region

Zakon 24/2014

2. prosince 2014

Regulace skupin uzivateld konopi jako neziskovych
sdruzeni, cilem je zodpovédna konzumace a omezeni
nelegalniho trhu. V roce 2017 prohlasen za

protiustavni.

Autonomni spolecenstvi

Navarra

Zakon 1/2016

7. dubna 2016

Integrované sluzby pro zavislosti a drogove zavislé,
véetné regulace konopnych klubt. Ustavni soud
schvalil regulaci, pozd¢ji byla jeho platnost
pozastavena, ale v roce 2018 Nejvyssi soud prohlasil,

Ze neni protitistavni.

Baskické autonomni

spolecenstvi

Zakon 13/2017

6. Cervence 2017

Asociace uzivateli konopi jako neziskovych sdruzeni

s diirazem na bezpecné uzivani a vzdélavani. V roce

2018 prohlasen za protitstavni.

Katalanské autonomni

spolecenstvi

Zdroj: AutorCino vlastni vypracovani

6.3 Regulacni organy

Hlavnim regulaénim orgdnem je Ministerstvo zdravotnictvi (Ministerio de sanidad).

Tento organ je zodpovédny za formulovéani politik a poskytovani pokynii tykajicich se

zavislosti. Spanélskd viadni delegace pro ndrodni protidrogovy plin (La Delegacion del

Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, DGPNSD) je vykonnym organem ministerstva

zdravotnictvi pii statnim tajemnikovi pro zdravotnictvi, ktery je odpovédny za fizeni,

propagaci, obecnou koordinaci a dohled nad sluzbami odpovédnymi za aktualizaci a provadéni

narodniho protidrogového planu. Tento vladni organ je odpovédny za poskytovani pokynti a

poradenstvi pfi formulovani a provadéni politik souvisejicich se zavislostmi ve Spanélsku.

Zaméfuje se na nékolik hlavnich pilifh protidrogové politiky, které zahrnuji prevenci, 1é€bu,

snizovani Skod a potirani nabidky drog. Jejich prace zahrnuje také sbér a analyzu dat, vyzkum,

vzdélavani odbornikl a informovani vetejnosti o problematice zavislosti.

Dopliuyjicim regulacnim organem je Spanélska agentura pro léciva a zdravotnické

prostiedky (Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios, AEMPS), ktera

odpovida za regulaci a dohled nad 1éCivy a zdravotnickymi prostiedky, véetné lé€ebného

konopi. AEMPS udéluje marketingova povoleni a reguluje distribuci 1é¢ivych piipravki.
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6.4 Aktualni kontext regulace konopi

Spanélské piedsednictvi Evropské rady v druhé poloving roku 2024, pfi¢emz bude
podporovat konkrétni akce s cilem zdlraznit nezbytnou spolupraci v oblasti prevence a 1é€by
zavislosti. V tnoru 2024 Ministerstvo zdravotnictvi zahdjilo pfedbéznou vetejnou konzultaci k
navrhu kralovské vyhlasky, kterou se stanovi podminky pro piipravu a vydej piipravka na bazi

standardizovanych konopnych ptipravk (Ministerio de Sanidad, 2024).

Ministryn€ zdravotnictvi Carolina Dariasovd ozndmila, Zze Spanélska vlada zatadi
feSeni problematiky zavislosti jako jednu =z prioritnich otazek béhem Spanélského
piedsednictvi Evropské unie. Spanélské predsednictvi Evropské rady v druhé poloving roku
2024, ptficemz bude podporovat konkrétni akce s cilem zdlraznit nezbytnou spolupraci v
oblasti prevence a lécby zavislosti. V tnoru 2024 Ministerstvo zdravotnictvi zahgjilo
predbéznou vetejnou konzultaci k navrhu kralovské vyhlasky, kterou se stanovi podminky pro
piipravu a vydej ptipravka na bazi standardizovanych konopnych ptipravkil (Ministerio de

Sanidad, 2024).

Ministerstvo zdravotnictvi zahdjilo proces ptipravy kralovského dekretu, kterym chce
schvalit regulaci konopi pro 1é€ebné pouZiti. Text je v soucasné dobé ve fazi dialogu a diskuse
s obcanskou spolecnosti, aby bylo mozné ziskat jeji perspektivu. Regulace 1éCebného vyuziti
konopi navrhovand ministerstvem je pfisnym opatfenim zalozenym na nejlepSich dostupnych
védeckych poznatcich. Navrh nové legislativy zarucuje kvalitu produktli a bezpecnost
pacientll a umoziuje, aby byly dostupnymi legalnimi cestami zpfistupnény léCivé slouceniny
zaloZzené na standardizovanych konopnych pfipravcich, které prokazatelné¢ zmirnuji bolest

pacientl (Sanidad Inicia EI Tramite Para Regular El Cannabis Medicinal, 2024

6.4.1 Soucasny navrh na zménu zakona regulujici konopi

Nekteti Span€lsti politici oteviené obhajuji legalizaci konopi. Jeden z nej€astéji sklonovanych
argumentli je, Ze soucasny pravni rdmec neni dostacujici v boji s cernym trhem a
organizovanym zlo¢inem, ktery byva spojovan s konopnym trhem. Aktivita v této oblasti je
tedy na politické scén¢ dynamickd. Odpirce represivniho piistupu Ize nalézt i mezi policisty.
Agrupace reformistickych policisti (ARP) kritizuje soucasné represivni zakony, zejména tzv.
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“Ley Mordaza“, ktery uklada pokuty za konzumaci konopi na vetejnosti. ARP podporuje praci
socialnich klubii pro uzivatele konopi a ucastni se demonstraci za legalizaci konopi. Poukazuji
na to, ze zadkaz je neucinny a vede k nésili a korupci. Vé&fi, Ze regulace konopi by zlepsila
vztahy mezi policii a vefejnosti (ARP - Agrupacién Reformista De Policias - Quiénes Somos,
n.d.).

Republikdnskd parlamentni skupina ptedlozila 14. ledna 2024 Spanélskému Kongresu
poslancii navrh zékona s ndzvem [122/000228 Navrh zakona o komplexni regulaci konopi
(122/000228 Proposicion de Ley de regulacion integral del cannabis). Jeho cilem je vytvorit
pravni ramec pro péstovani, vyrobu, distribuci, spotfebu a regulaci konopi ve Spanélsku.
Mezi vyznamné néavrhy a novinky patii zavedeni pravniho rdmce pro osobni a komeréni
péstovani, vytvoreni licencnich systémli pro péstovani, pfepravu a komercializaci,
dekriminalizace osobniho uZzivani a drzeni v ramci stanovenych limitli, a zavedeni opatieni k
zajisténi bezpecCnosti spotiebiteli a kvality produkti. Dokument také podporuje vyzkum

konopi a jeho 1écebnych piinosi a ptidéluje zdroje na prevenci zavislosti a vefejné osvéty.

Tento navrh zdkona ptfedstavuje vyznamny posun ve Spanéclské politice ohledné konopi
a usiluje o sladéni s mezinarodnimi standardy a fteSeni aktudlnich pravnich nejasnosti
tykajicich se uzivani a distribuce konopi. Je v souladu se zdméry mezinarodnich politik o
ochrané¢ lidskych prav. Dokument zaruCuje prava konzumenti konopi, podporuje
transparentnost a demokratickou kontrolu nad témito aktivitami, a usiluje o dekriminalizaci a
destigmatizaci uzivatelti konopi. Uznéava také praci neziskovych konopnych sdruzeni. Navrh
zékona klade diraz na prevenci zavislosti a vefejnou osvétu, pricemz stanovuje opatfeni pro
prevenci a 1é¢bu zavislosti. Pokud bude novy zékon schvalen, Spanélsko se piipoji k zemim,
které jiz ptijaly komplexni regulaci konopi, coz by mohlo mit pozitivni dopad na vefejné

zdravi a ekonomiku.

Soucasny pravni rdmec neni dostacujici v boji s Cernym trhem a organizovanym
zloCinem, ktery byva spojovan s konopnym trhem. Navrh zédkona je snahou o nalezeni fesSeni
pro tuto situaci. Cilem navrzeného zdkona je oddélit regulované dodavatelské fetézce od
organizované¢ho zlo€inu a snizit vyskyt ¢erné¢ho trhu a s nim spojené trestné Cinnosti.
Dokument obsahuje riizné casti, které se zaméiuji na aspekty regulace konopi. Prvni ¢ast se

vénuje péstovani a vyrob¢ konopi, zahrnujici osobni a komer¢ni péstovani a péstovani v ramci
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komunitnich sdruzeni. Druhd Cast se zabyva legalni drzenim a piepravou konopi, vcetné
podminek pro drZzeni na vefejnosti a piepravu. Tieti ¢ast se zaméfuje na spotiebu konopi, jak
rekreacniho, tak terapeutického, a upravuje pravidla pro spotfebu v soukromych klubech a
sdruzenich. Ctvrta ¢ast se vénuje komercializaci a vydavani konopi, zahrnujici licenéni
pozadavky pro prodej a distribuci, a podminky pro vydavani konopi pro 1écebné tcely. Pata
¢ast se zaméfuje na prevenci zavislosti, zahrnujici omezeni reklamy a propagace konopnych
produktl a rozpoétova opatieni pro kampané na prevenci zavislosti. Sesta &ast se zabyva
kontrolou, inspekci a sankcemi, zahrnujici klasifikaci a tresty za poruSeni zédkona tykajici se
konopnych aktivit. Sedmé cast definuje role a odpovédnosti vladdnich entit na rGznych
urovnich, véetné kompetenci narodni vlady, autonomnich komunit a mistnich entit. V ptipad¢
demokratické podpory by tento pravni ptedpis mohl zjednodusit a vyrazné snizit slozitost

pravnich krokt proti aktivitdm souvisejicim s konopim.

7 ’

6.5 Klicova data a trendy v uzivani

Situaci ohledné trendtl v uZivani ve Spanélsku na celostatni Grovni sleduje Spanélskd
observator pro drogy a zavislosti (Observatorio Espafol de las Drogas y las Adicciones,
OEDA). Tato organizace provadi a koordinuje na Spanélském uzemi ¢innosti v oblasti sbéru a
analyzy udaju a Sifeni informaci, a to jak statistickych, tak epidemiologickych, o spottebé drog
a jinych zavislostech. Stanovuje ukazatele a kritéria pro tyto ucely, pfiCemz respektuje
pravomoci autonomnich spolecenstvi, které v ramci svych statutli autonomie mohou v této

oblasti vykonavat své vlastni pravomoci.

V roce 2022, v navaznosti na sérii vyzkumii uzivani konopi v obecné populaci
zahajenou v roce 1995, provedla DGPNSD ¢trnacty ro¢nik prizkumu o alkoholu a drogach ve
Spanélsku (Encuesta sobre alcohol y otras drogas en Espaiia, EDADES). Podle zpravy o
alkoholu, tabdku a nelegalnich drogach z roku 2022 nejvyssi prevalence uzivani konopi u
obou pohlavi je ve skupiné 15-24letych, kde 22,1 % uvadi, Ze v poslednich 12 mé&sicich uZzilo

konopi, zatimco mezi osobami ve véku 55-64 let je to 2,6.

Graf 4 znazoriiuje prevalenci uzivani konopi v populaci ve véku 15-64 let podle
pohlavi ve Spanélsku v letech 1995-2022. Modra linie piedstavuje procento muxil, ktefi
uzivaji konopi, zatimco oranzova linie zobrazuje procento Zen uzivajicich konopi. Z grafu je

patrné, ze prevalence uzivani konopi je vys$si u muzi nez u zen po celé sledované obdobi.
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Nejvyssi prevalence u muzl byla zaznamenéana kolem roku 2003, kdy dosahla téméf 17 %. U
zen byla nejvyssi prevalence pozorovana v roce 2022, kdy se ptiblizila k 8 %. Muzi vykazuji
vy$§i miru uzivani konopi nez zeny ve vSech sledovanych obdobich. Podil lidi, ktefi nékdy v

zivot¢ uzili konopi, se vyznamné zvysil.

Graf 3 - Prevalence uzivani konopi v populaci ve véku 15-64 let podle pohlavi (%). Spanélsko, 1995-2022

18
16
14
12
10

Prevalence v %

O N B OO

1995 1997 1999 2000 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2018 2020 2022

— VU7 Zeny

Zdroj: INFORME 2023. Alcohol, tabaco y drogas ilegales en Espaia (OEDA, 2023,
str. 80).

V roce 2022 zvetejnilo ministerstvo zdravotnictvi Zpravu 2022: o alkoholu, tabdku a
nelegalnich drogach ve Spanélsku (Informe 2022: Alcohol, tabaco y drogas ilegales en
Espania). Tato zprava zahrnuje analyzu spotieby podle véku, pohlavi a dalSich
demografickych faktorti. Zprava napiiklad ukazuje, ze spotieba marihuany je vys$Si mezi
mladSimi lidmi a muzi. Konzumace konopi byla ve srovnani se star§imi vékovymi skupinami
Cast¢jS$i u mladsich osob, konkrétné ve v€ku 15-34 let. V roce 2022 bylo konopi jednou z
nejcasteji konzumovanych drog mezi Spanélskou populaci ve véku 15-64 let v poslednich 12
mésicich. Zatadilo se po alkoholu, tabdku a hypnotickych sedativech (na lékatsky ptedpis i
bez ngj) a pied kokain. Prevazna vétSina uzivateli konopi jsou experimentdlni nebo
ptilezitostni uzivatelé. Pocet osob piijatych k 1é¢bé v souvislosti s uzivanim konopi byl v roce

2021 ¢inil 12 350, coz je o néco vice nez v roce 2020, kdy bylo 10 587 osob piijatych k 1€cbé.

Ve zpravé zroku 2022 jsou prezentovany vysledky longitudalni studie prevalence

konopi v obecné populaci ve véku 15-64. Graf €. 4 predstavi klicova zjisténi této studie.
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Graf 4 - Priumérny vék zahajeni uzivani a prevalence uzivani konopi v populaci 15—64 mezi lety 1995 az 2022 (v %)
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Pti pohledu na tento graf lze shrnout, Ze uzivani konopi v populaci mé rostouci trend,
zejména v kategorii "Nékdy v Zivoté", zatimco uzivani v poslednich 12 mésicich a 30 dnech

zustava pomérné stabilni. Primérny vék zahajeni uzivani konopi zlistdva mezi 18 a 19 lety.

Priizkum uZzivani drog na stiednich $kolach ve Spanélsku (Encuesta sobre Uso de
Drogas en Ensenianzas Secundarias en Espainia, ESTUDES) je pruzkum provadény ve
Spanélsku s cilem posoudit uzivani drog mezi studenty stfednich $kol ve véku 14 az 18 let.
Tato studie poskytuje podrobny piehled o uzivani konopi mezi Span€lskymi studenty. Zprava
z roku 2023 pfinesla nasledujici zjisténi: 21 % studenti vyzkouselo konopi alesponi jednou v
zivoté, 12,7 % v poslednim roce a 9,1 % v poslednich 30 dnech. NejcastéjSim zplisobem
konzumace je koufeni jointd, nasleduje pouzivani vodnich dymek a konzumace jedlych latek.
Zprava zdiraziuje, ze 27,6 % chlapci a 22,5 % divek mich4d konopi s tabdkem a
problematické uzivani (CAST > 4) se tykd 1,7 % chlapcii a 3,4 % divek. Zprava navic
upozorituje na souvislost mezi problematickym uZzivanim konopi a dalSim rizikovym
chovanim, jako je piti alkoholu a uzivani vice drog (OEDA, 2023). Konopi je nejuzivanéjsi
navykovou latek mezi studenty.

Zprava OEDA (2021) upozoriiuje, na prevalenci konopi mezi nezletilymi, kteti ve
Spanélsku vyhledavaji 16¢bu zneuzivani navykovych latek nebo zavislosti na nich. Tedy 95,1
% vsech nezletilych mladSich 18 let, ktefi se 1é€ili pro uzivani nelegalnich drog v roce 2020,

bylo Ié¢eno pro problémy spojené s uzivanim konopim.
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6.5.1 Statistiky ohledné trestnych €inl souvisejicich s konopim

Ve Spanélsku kazdoro¢né dochazi k policejnim zasahtim proti rozsahlému péstovani
konopi, a to jak ve wvnitinich péstirnach, tak i venku. Tyto policejni operace odhalily
sofistikovand zafizeni, Casto zahrnujici nelegélni elektrické ptipojeni, a pronajaté nemovitosti
pro péstovani konopi, coz svéd¢i o zapojeni organizované¢ho zlo¢inu. Tento region zastava

Hraje kli¢ovou roli pfi masivnim dovozu marockého hasise do Evropy (EMCDDA, 2023).

Ve mésté¢ Huelva bylo zahajeno nékolik vySetfovani proti velkym plantazim, které se
vydavaly za pramyslové konopi. Casto se viak ukazalo, Ze se jedna o zastérky pro nelegalni
produkei konopi. Ve Spanélsku bylo v roce 2014 zabaveno piiblizng 270 000 rostlin. V roce
2022 ¢inil pocet zabavenych rostlin vice nez 3 miliony, tedy asi dvanactkrat vice (OEDA,
2023). Tabulka €. 4 predstavuje statistiky tykajici se zabaveného konopi v roce 2022, ve tfetim

sloupci je poté udaj s procentualni zménou oproti roku 2021.

Tabulka 4 - Statistiky zabavenych drog na ndrodni vrovni ve Spanélsku za rok 2022 a procentudini zmény oproti roku 2021

Droga Celktvem Procentualni zména 2021-
(g/pocet) 2022
Marihuana (gr) 126,001,854 g -3,14 %
Hasis (gr) 318,960,650 g -52,58 %
Ostatni
kanabinoidy (gr) 4,981,146 ¢ -84,89 %
Rostliny konopi | 3,281,870 rostlin | +13,18 %

Zdroj: Estadistica anual sobre drogas 2022 (Ministerio de interior, 2023)

Celkové mnozstvi zabavené marihuany a haSiSe se vyrazné snizilo, coz mize byt
disledkem zvySené kontroly a efektivnéjSich opatfeni proti obchodovani s témito drogami.
Naopak pocet zabavenych rostlin konopi se zvysil, coz mlize naznacovat nartst doméciho
pestovani nebo lepsi odhalovani takovych aktivit. Mnozstvi ostatnich kanabinoidi také
vyrazné kleslo, coz miize byt zptisobeno snizenou dostupnosti nebo zménami v preferencich

uzivatelu.
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7. Komparativni analyza

V této kapitole aplikuji pfedchozi zjisténi a popiSu, nakolik jsou si tyto staty blizké,
kde se rozchézeji a jaké se v regulaci konopi objevuji trendy. Struktura této vyzkumné prace a
jednotlivé podkapitoly byly navrzeny tak, aby systematicky odpovidaly na stanovené
vyzkumné otazky. Zavéry prezentované v této kapitole jsou vytvofeny na zdkladé dat

prezentovanych a ocitovanych v kapitolach vyse.

Prvni vyzkumna otdzka se zabyvala historickymi a socialnimi faktory, které ovlivnily
podobu regulace konopi ve vybranych statech. Byl popséan historicky kontext, ktery formoval
soucasny legislativni rdmec pro konopi. Ukazalo se, Ze na podobu soucasné politiky maji vliv
riizné mezinarodni tlaky a smlouvy, napiiklad Umluva OSN o omamnych latkach z roku 1961
a jeji nasledny protokol z roku 1972, které stanovuji globalni standardy pro kontrolu konopi.
Dilezita je také Gmluva o psychotropnich latkach z roku 1971 a Umluva OSN proti
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988, které zptisiuji
kontrolu nad konopim a jeho derivaty. PoruSovani zdvazkd kontroly drogového trhu,
plynoucich z tmluv OSN muze vést k ekonomickym sankcim nebo obchodnim omezenim ze
strany jinych zemi nebo mezinarodnich organizaci. Jejich vyklad, podoba prava a jeho

vymahani se vSak v jednotlivych statech lisi.

Vyzkumna otdzka €. 1 v plném znéni:

Jaké historické a socialni faktory ovlivnily vyvoj politiky regulace konopi v Ceské
republice a Spanélsku?

Ob¢ zemé si prosly totalitnim rezimem, ktery mél represivni piistup k drogdm. Pro vyvoj
politik byly dilezité globalni udélosti ve 20. stoleti, které vedly ke vzniku mezindrodniho
ramce o kontrole drog. Oba staty jsou signatafi a podporuji fadu mezinarodnich dokumentt:
Jednotna umluva o omamnych latkach z r. 1961 ve znéni Protokolu z r. 1972, Umluva o
psychotropnich latkdach z roku 1971 a Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s
omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988.

Pti analyze historického kontextu regulace konopi jako navykové latky bylo zjisténo, Ze
oba staty se po rozpadu totalitnich rezimti vydaly cestou regulace drog, ktera zohlednovala

otazku lidskych prav a svobod. CR se zaméfila vice na aspekt snizovani Skod, zatimco ve
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Spané€lském kontextu hraji dalezitou roli KSK, prvni, z nichz zacaly neoficidlné vznikat v 90.
letech.

Druhé vyzkumna otazka se zamétuje na popis aktudlniho stavu pravni regulace konopi.
Aktualni narodni protidrogova politika v Ceské republice a ve Spanélsku se zaméfuje na
nekolik klicovych oblasti, pficemz se obé zem¢ 1i$i ve svém pfiistupu a prioritach.

Vyzkumna otdzka €. 2 v plném znéni:
Jak vypada aktuilni nirodni protidrogova politika v Ceské republice a ve

Spanélsku?

Pti zodpovézeni této otazky je mozné identifikovat nékolik podobnosti v piistupu
k narodni protidrogové politice. Jak jiz bylo zminéno, oba staty by méli ve svych regulacich
zohlediiovat doporuceni mezinarodnich instituci, jako je OSN ¢i EU. Je vSak dulezité si
uvédomit, ze tato doporuceni slouzi pouze jako voditka a ze jednotlivé stity maji svobodu
tvofit své vlastni zakony a regulace. Ve Spanélsku je navic dilezitd regulace autonomnimi
regiony, které mohou mit specifické pfistupy a pravidla v ramci §ir§i narodni politiky. To
znamena, ze 1 kdyz existuji spolecné prvky v rdmci mezindrodnich doporuceni, implementace
téchto politik miize byt znacné odlisna a piizpisobena narodnim a regiondlnim specifiktim.
Oba staty zahrnuji do svych politik doporuceni mezinarodnich instituci, coz podporuje pfistup
zaméfeny na vefejné zdravi a prevenci. Tato podobnost v piistupech naznacuje, Ze jak Ceské
republika, tak Spané&lsko sméfuji k modelu regulace, ktery upfednostiiuje zdravotni a socialni
aspekty pred Cisté represivnimi opatfenimi, coz je v souladu s mezindrodnimi trendy a

doporucenimi.

Tato podobnost v pFistupech naznacuje, ze jak Ceska republika, tak Spanélsko smé&fuji
k modelu regulace, ktery uptfednostiiuje zdravotni a socidlni aspekty pted Cisté represivnimi
opatfenimi, cozZ je v souladu s mezinarodnimi trendy a doporu¢enimi. Tato podobnost ukazuje
na spole¢ny cil obou stati v minimalizaci §kod spojenych s uzivanim konopi a v podpofte
efektivnich strategii prevence a 1é€by. Cilem obou stat je redukce organizovaného zlocinu
spojené¢ho s nelegalni vyrobou a distribuci konopi prostfednictvim mezindrodni spolupréce.
Ditlezitym dokumentem je pro oba staty Narodni strategie protidrogové politiky, kterad
definuje cile a opatfeni na obdobi n¢kolika let. Tento dokument je doplnén Akénim planem,

ktery specifikuje konkrétni kroky a aktivity k dosazeni téchto cilti.
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V obou zemich je kli¢ova role regulaénich organt. V CR hraje vyznamnou roli Rada
vlady pro koordinaci politiky zavislosti (RVKPZ), ktera koordinuje a implementuje narodni
protidrogovou politiku a akéni plany. Podobné ve Spanélsku existuje coz je kolegialni organ
technického, poradniho a koordinacniho charakteru, ptidruzeny k Ministerstvu zdravotnictvi
prostiednictvim Delegace vlady pro Narodni plan proti drogdm. CEDOA zahrnuje zastupce
ruznych vefejnych sprav s kompetencemi v oblasti redukce spotifeby drog, Statniho
zastupitelstvi, jakoz 1 hlavni socialni aktéry zapojené do prevence a 1écby problému spojenych
se zavislostmi. Tento orgéan hraje zasadni roli v tvorbé akcnich planii a koordinaci narodnich

politik.

Piedeslé vyzkumné otazky predstavily obraz regulace konopi CR a Spanélska. Pfi
zodpovézeni této vyzkumné otazky je potieba predstavené informace porovnat a identifikovat,
v jakych bodech se schazi a v ¢em se naopak politiky 1isi,

Vyzkumna otazka ¢. 3 v plném znéni:

Jak se liSi pravni uprava v oblasti uzivani, drZeni, péstovani a distribuce konopi v
Ceské republice a ve Spanélsku?

Oba staty do jisté miry toleruji uzivani drog na urovni jedince V CR i ve Spanélsku mize
byt za urcitych podminek drzeni konopi povazovano za Cin, ktery neni v rozporu s trestnim
zakonem a spravnimi pfedpisy. V otdzce trestniho prava byla v obou piipadech shledana
casteCna shoda v dekriminalizaci drzeni takzvaného malého mnozstvi. V obou statech zalezi
definice vykladu toho pojmu na rozhodnuti soudu pii posuzovani ptipadu. I kdyz neni jasné
stanovena hranice, v obou statech pravo rozliSuje mnozstvi vétsi nez malé, za které hrozi

piisngjsi sankce vcetné trestu odnéti svobody.

Ptistup ¢astecné dekriminalizace je patrny také v otdzce péstovani. Zatimco Ceské pravo je
jasnéjsi a vymezuje hranici mezi prestupkovym a trestnym c¢inem péstovani konopi (§ 285
TZ), $pandlsky zakon ponechava vétsi flexibilitu v interpretaci. Spanélsko je znamé svou
decentralizovanou strukturou, kde autonomni oblasti maji zna¢né pravomoci v ftadé
legislativnich oblasti, véetné regulace konopi. Vzhledem k této decentralizaci se pravni situace
tykajici se pestovani a uzivani konopi maze vyrazné lisit mezi jednotlivymi regiony.

Autonomni oblasti ve Spanélsku hraji kli¢ovou roli v regulaci konopi, coZ umoziuje
experimentovani s rlznymi legislativnimi piistupy a piizpasobeni regulaci mistnim

podminkdm a potfebam. Tento model decentralizace nabizi pfilezitosti pro inovaci, jako je
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vznik KSK. Tyto kluby funguji na béazi neziskovych sdruzeni, jelikoz distribuce drog za
ucelem zlstava trestna. I kdyz tyto kluby nemaji v zdkoné oporu, jsou nadéle provozovany a
jejich existence je pfedmétem politickych i pravnich diskuzi. Jejich ¢innost mize pozastavit
pouze rozhodnuti soudu. Je tfeba zduraznit, ze KSK operuji vtzv. Sedé¢ zon¢ prava. Jako
obzvlasté zajimavé se mi jevi, ze piestoze tato sdruzeni nemaji oporu v zakoné€, vznikaji
neustale dal§i. Je zde patrny rozdil oproti CR, a to piedev§im v otazce vymahani prava. Je

(1313

tteba si uvédomit, ze tato sdruzeni vznikla diky iniciativim vedenym ,,zdola“ ““, coz znamena,
ze jejich vznik a Cinnost iniciovaly a organizovaly skupiny obcant a aktivistl, ktefi bojuji za
legalizaci a regulaci konopi. Tyto iniciativy casto zahrnuji konopné kluby, komunitni
organizace a obCanské sdruzeni, které se snazi zménit soucasné zakony a zlepsit pfistup k
bezpecnému uzivani konopi. Tento ,.zdola® vedeny pfistup ukazuje na silnou obcanskou
angazovanost a odhodlani zménit politiku a pravni rdmec tykajici se konopi. Tuto silnou
obc¢anskou angaZovanost v otdzce nabidky konopi povazuji za kli¢ovy rozdil mezi CR a
Spanélskem.

Prace se dale zabyvala chystanymi zménami v regulaci konopi, pficemz v jednotlivych
¢astech byly popsany konkrétni navrhy zakont. Oba navrhy byly pfedstaveny piisluSnym
legislativnim organtim béhem prvni polovinu roku 2024. Na zédklad¢ analyzy téchto plani a
doplnéni informaci z narodnich ak¢nich plani na toto obdobi byla sestavena odpovéd na
posledni vyzkumnou otazku.

Vyzkumna otazka ¢. 4 v plném znéni:
Jaké jsou mozné sméry budouciho vyvoje politik regulace konopi v Ceské republice a

Spanélsku?

Obé zem¢ harmonizuji svou legislativu s evropskymi standardy a mezinarodnimi
dohodami. Regulace konopi se bude pravdépodobné ubirat smérem k vétsi legalizaci, a to jak
pro 1é&ebné, tak rekreaéni uéely. Z analyzy dokumenti piedloZzenych jak CR, tak Spanélskem,
jako navrhy zakont pro regulaci konopi vyplyvaji jisté rozdily v zaméfeni budoucich politik.
Oba staty zvazuji rizné sméry politik, které by mohly mit vyznamny dopad na zdravotnictvi,
ekonomiku a spolecnost jako celek. Z analyzy ptredloZzeného navrhu zédkona o nakladani s
konopim vyplyva, ¢ CR a Spanélsko hledaji zptsob, jak pravné a fakticky povolit legalni

vznik regulovaného trhu s konopim.
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Umoznéni péestovani by mohlo podpofit osobni svobodu a snizit zavislost na
nelegalnim trhu. Na druhou stranu navrh pocita s posilenim trestnich sankci za neopravnéné
nakladani s konopim. To by mélo snizit mnozstvi nelegalnich aktivit. Tento krok zahrnuje
piisngjsi postihy za péstovani, zpracovani a prechovavani konopi mimo legislativni rdmec.
Jako spolecny cil Ize oznacit vytvofeni efektivniho systému pro sniZzovani rizik, 1€c¢bu a
prevenci problémového uzivani konopi, Tyto navrhy zdkonl pfedstavuji dal$i krok smérem

k regulovanému trhu.
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8. Diskuze

Prace se zamé&fila na analyzu a srovnani vyvoje konopné politiky v Ceské republice
Spanélsku. U kazdého statu byly popsany pravni tpravy tykajici se drzeni, péstovani a uzivani
konopi, Dil¢im cilem této prace bylo zhodnotit mozné sméry budouciho vyvoje konopné
politiky v obou zemich, coz bylo provedeno deskriptivni analyzou pfedlozenych navrht pro
regulaci konopi pro rekreacni ucely. Otédzka, jak se vypotadat s rostouci spotfebou a nabidkou
konopi a latkami souvisejicimi s konopim, a souvisejicimi disledky a problémy je
kontroverzni téma. Tato otazka v poslednich letech zaujima velky prostor v mezinarodni
diskusi o kontrole drog. Jak pro CR, tak Spanélskou republiku toto téma neziistava oteviené
pouze na mezinarodni urovni.

Jak je patrné 1 ztohoto vyzkumu, mezinarodni systém kontroly drog prochazi
dlouhodobym procesem fragmentace a vyvoje, To zahrnuje posun od jednotného, soudrzného
rezimu k roztfi§ténéjsi struktufe s piekryvajicimi se a nehierarchickymi institucemi. To mize
vést ke znacnym narodnim a nékdy i mistnim rozdiliim v pfistupech, coz mize vytvaret dalsi
problémy pro systémy vymahani prava a trestniho soudnictvi (EMCDDA, 2023). V reakci na
tyto vyzvy hledaji oba staty, CR a Spanélsko, alternativy k jejich soudasné legislativé.

Vyzkum Belackové (2020) pfinesl zjisténi, ze pro uspéSnou regulaci konopi je
dalezitym prvkem samoregulace vedena spotiebiteli. S timto systémem se do jisté miry
setkavame ve Spanélsku, kde jsou provozovany KSK. Tyto kluby vznikly diky iniciativé a
uzivatell a péstitelti konopi. Ackoliv operuji v mezich Sedého zakona, poskytuji model, ktery
kombinuje bezpecné uzivani s odpovédnou produkci a distribuci (Belackova & Wilkins,
2018).

KSK jsou zaloZeny na principech komunitni samoregulace, kde ¢lenové klubu mayji
piimou kontrolu nad péstovanim, distribuci a konzumaci konopi. Formaln¢€ operuji jako
neziskova sdruzeni. Zda se, ze provozovani konopnych spolecenskych klubl neni v rozporu s
protidrogovymi timluvami OSN, zejména s Jednotnou umluvou o omamnych latkach (Sanchez
& Collins, 2018). Na podobé regulace téchto klubii se podileji jednotlivé autonomni oblasti,
coZ umoziuje regioniim piizpusobit pravidla mistnim potiebam a podminkam. Nicméng¢, tato
otazka vyvolava na $panélské ptidé znacné tfeni. Ustavni soud v nékolika piipadech néktera z
téchto regionalnich nafizeni zrusil, coz ukazuje na napéti mezi regionalnimi autonomnimi

oblastmi a centrdlni vladou ohledné pravniho statusu konopnych socidlnich klubli a regulace
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konopi obecné. Jak argumentuje Marks (2015), fakticka legalizace nabidky konopi ve
Spanélsku vznikla nikoliv v disledku legislativnich piedpist, ale v dusledku vytrvalého
testovani Spanélské jurisdikce ob&anskou spoleénosti. Vysledky predstavené v této praci jsou
v souladu s vyzkumem Bélackové a Wilkinse (2018), jejichz vyzkum piisel s tvrzenim, ze
konopné socialni kluby ptedstavuji ptilezitost, jak posilit zastupitelnost a odpovédnost
uzivateld. Prdvo "na samozasobeni" psychoaktivnimi latkami lze udélit spotiebitelskym
sdruzenim — vlady vSak musi poskytnout rdmec, ktery tuto dobrovolnou sebeorganizaci
usnadni, v€etn¢ minimalnich standard tykajicich se vetejného zdravi a bezpecnosti.

Jednim ze smysl regulace konopi je omezeni vlivu &erného trhu. Spanélsky piiklad
ukazuje, Ze pokud neni jasné€ stanovena legislativa a postupy vymahani trestniho prava, konopi
je do KSK dodévané, mimo jiné, skrze organizované skupiny. To naznacuje, Ze bez robustniho
pravniho ramce a efektivniho vymahani prava mize dochazet k zneuzivani systému a posileni
nelegalnich trhl. Je tedy nezbytné, aby legislativa nejen umoziiovala samoregulaci, ale také
nastavila jasnd pravidla a zajistila jejich dodrzovani.

Jednim z hlavnich cili regulace konopi by mélo byt vytvofeni transparentniho a
legalniho systému zasobovani, ktery by omezil zavislost na ¢erném trhu. Pokud se konopné
socidlni kluby nezbavi zavislosti na nelegalnich zdrojich, mohou nepfimo podporovat
kriminalitu, proti které tvrdi, Ze bojuji. Navic by legalni regulace méla zajistit, Ze produkty
dostupné pro spotiebitele jsou bezpe¢né a kvalitni. Navrh piedlozeny Mgr. Jindfichem
Vobotilem a expertni skupinou navrhoval jako jednu z moznych podob regulace vznik KSK.
Tento navrh se viak nesetkal s pfijetim a v sou¢asné chvili to vypada, Zze se CR vyda spise
smérem vlastniho péstovani za dodrzeni pfedem danych podminek, jako je stanoveni velikosti
péstebni plochy a obdrzeni licence od pfislusSného organu. Takovy model funguje naptiklad
v Kanadg¢, kde podobné jako ve Spanélsku, jednotlivé provincie vydavaji své vlastni zakony
(Department of Justice Canada, n.d.). Kanadsky systém je na rozdil od toho Spanélského
oznacovan za legalizaci.

S komparaci politik se ve védecké obci setkavdme pii snaze porozumét ucinnosti
ruznych ptistupti k regulaci konopi. Pfi zpracovani kvalitativni komparace dvou politik mohou
byt limitujicim faktorem, osobni ndzory a predpojatosti, kter¢é mohou ovlivnit interpretaci
vysledki a vést k nespravnym zavérim. Tyto studie Casto zkoumaji rizné staty, které maji

odlisné pravni ramce, kulturni kontexty a socialni dopady spojené s uzivanim konopi.
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Zkoumani tématu konopné politiky se vénuje napi Belackova et al. (2015), ktefi provedli
analyzu dopadi riznych politik péstovani konopi v Ceské republice a Nizozemsku. Vyzkum
se zabyval také otdzkou vymahdni prava. V protikladu k zjisténi prezentovanému v mém
vyzkumu, Belackova et al. (2015) pfisli se zjisténim, Ze Ceska policie se soustiedi predevsim
na velkopéstitele a dealery. To je vrozporu se zjiStétnimi mého vyzkumu, kdy bylo
identifikovano, Ze v sou¢asnych letech v CR vzrostl trend malych péstiren.

Tato prace se zam¢tfovala prfedevs§im na téma regulace konopi pro rekreacni ucely. Pti
popisu konopné politiky se presto do jisté miry setkdvame 1 s tématem konopi pro 1é¢ebné
ucely. Je potifeba si uvédomit, ze mezi uzivateli, ktefi se ve statistikach objevuji jako rekreacni
uzivatelé, jsou i osoby, které konopi uzivaji pro jeho terapeutické ti¢inky, avSak bez predpisu
1ékare.

Pfi vypracovani prace jsem narazila na n¢kolik limith. Vyzkum se opird vyhradné o
sekundarni data, coz se na kvalité studie mohlo projevit ve vice rovinach. Za prvé, nemohu
zarucit validitu a reliabilitu téchto dat. Za druhé, mize dojit ke zkreslené interpretaci pfi jejich
analyze. Za treti, mohu celit obtizim se ziskanim relevantnich informaci. V nékterych
ohledech jsou data pro piipad Spanélska méné obsahla, napiiklad chybi informace o podtu
trestnych ¢init spojenych s konopim a jejich prevalence. Divodem pro tento jev mize byt
jazykova ¢i kulturni bariéra, kvili které se mi v nékterych piipadech nedafilo dohledat
praxi a odpovédi na otdzku vymahani prava. Dal§im limitem muze byt prace s daty, ktera ma
v této praci deskriptivni charakter. Pro rozsifeni stavajiciho vyzkumu bych navrhovala, aby se
budouci prace zaméfila na aspekt porovndni udajii o prevalenci, celkovych statistik v oblasti
aplikacni praxe Tento pfistup je dilezity, protoze umoziuje identifikovat vzorce a trendy,
které mohou vést k efektivnéjSimu vytvoreni politik a preventivnich opatfeni, a také usnadnuje

mezinarodni srovnani a spolupraci v boji proti drogové kriminalité.
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O. Zaveér

Diplomové prace ptedstavila aktudlni téma a predstavila klicové body regulacniho
ramce konopi, a to jak na mezinarodni, tak narodni Grovni. Prace se zam¢éfila na popsani a
srovnani klicovych oblasti, a to historického kontextu vyvoje pravni Gpravy, aktuélni podoby a
predkladanych ndvrhi zakonl. V jednotlivych kapitoldch praktické casti byly zahrnuty
informace tykajici se regulacnich organti spojenych s regulaci konopi na narodni urovni, Byl
popsan pravni ramec regulace konopi v jednotlivych zemich, ktery byl popsan oznacen jako
¢astecna dekriminalizace. Prace pfedstavila klicova data o trestnych ¢inech a uzivani. Cile
prace stanovené v metodologickém ramci vyzkumu byly naplnény a vyzkumné otazky
zodpovézeny.

Prvni vyzkumna otdzka se zabyvala otazkou historického a socialniho kontextu
regulace konopi pro rekreacni ucely. Béhem poslednich 100 let doslo v této oblasti
k dramatickym posunim. Konopi se diky Jednotné umluvé zroku 1961 stalo piisné
regulovanou latkou, které byly upfeny jeji terapeutické ptinosy. Diky rozvoji védy dnes jiz
vime, ze konopi by nemélo byt posuzovano pouze z hlediska rizik spojenych s jeho uzivanim,
ale také s ohledem na jeho 1écebné vlastnosti a potencial. Oba zkoumané staty spojuje historie
totalitniho rezimu s prohibi¢nim rezimem. To s sebou piinaselo piisnou prohibici a uzivani
konopi Casto pfedstavovalo zplsob, jak vyjadfit odpor vici politické situaci. Ackoliv se oba
staty staly signatafi vSech 3 imluv regulujici drogy, ktery mimo jiné zavazuje staty k potirani
drogové kriminality, jejich konopnou politiku od 90. let a dale bychom mohli oznacit spise za
dekriminaliza¢ni, nez prohibi¢ni. V obou statech je prevalence konopi vysoka a je povazovano
za dostupnou latku. V poslednim desetileti probihaji intenzivni debaty o faktické regulaci
konopi pro rekreacni ucely. Tato diskuse zahrnuje otazky vetejného zdravi, ekonomické
piinosy legalizace a dopady na pravni systém, coz signalizuje potencialni posun smérem k
vice regulované a mén¢ represivni politice v oblasti konopi.

Druhd vyzkumnd otazka se zaméfovala na popis aktudlni podoby regulace konopi
vCR a ve Spanélsku. U kazdé zemé byla popsana regulace konopi, kterd zahrnovala
legislativu a politicky kontext platny ke dni 7. Cervence 2024. Lze ocekavat, ze se situace
ohledn¢ regulace konopi bude dynamicky vyvijet. V obou zemich funguje pravni ramec, ktery
umoziiuje dekriminalizaci drZzeni malého mnozstvi drog pro osobni potfebu, zatimco

obchodovani a distribuce drog ziistavaji trestné. Oba staty kladou daraz na prevenci a 1écbu.
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Bylo zjisténo, 7e Ceska republika a Spanélsko sdileji podobny piistup v oblasti drogové
politiky, kde ob& zemé vyuZivaji narodni strategie a akéni plany jako zdkladni nastroje pro
fizeni a implementaci opatfeni proti zneuzivani drog. Tyto dokumenty stanovuji dlouhodobé
cile a priority, které zahrnuji prevenci, 1écbu zavislosti a snizovani Skod. Narodni strategie
jsou pravidelné aktualizovany a pfizpisobovany aktualnim potiebam a vyvoji v oblasti
drogové problematiky. K témto strategiim jsou piidruzeny akéni plany, které detailné
specifikuji kratkodobé iniciativy, projekty a rozpocty. Tyto plany zahrnuji také méfitelné
indikatory pro sledovani tuspéSnosti a efektivity implementovanych opatieni. Tento
systematicky pfistup umoziiuje obéma zemim efektivné fidit a hodnotit své drogové politiky.

Treti vyzkumna otdzka byla konkrétnéjsi a zabyvala se popisem pravni upravy
nakladéani s konopim. Je potieba si uvédomit, ze legislativni systém obou zemi podléhd xxx
Bylo shledano nékolik klicovych rozdild.

Ve Spanélsku je drzeni konopi na vefejnosti povazovano za administrativni prestupek
a je sankcionovano pokutami. Aviak drzeni pro osobni potiebu v soukromi je legalni. V CR je
drzeni pro vlastni potfebu také povazovano za piestupek, trestné mize byt drzeni takového
mnozstvi, které soud shleda za vétSi nez malé (napi. urcené k distribuci). Prestupky jsou
v obou zemich feSeny pokutou, ptipadné alternativnimi tresty. V piipadé zavaznych trestnych
¢int, napiiklad je distribuce ¢i péstovani za ucelem zisku ¢i distribuce mladistvym, mtize soud
rozhodnout o trestu odnéti svobody. Staty se od sebe li§i také otdzkou vymahdni prava.
Spanélsko je unikatnim modelem, kdy vramci $edych mist v legislativé operuji spolky
uzivatelll konopi. Tyto spolky by fakticky méli byt dostupné pouze pro zapsané Cleny, méli by
minimalizovat rizika a vést ke snizeni ¢erného trhu. V praxi ale ¢asto vedou ke konopnému
turismu a jejich Cinnost byva spojovana s trestnou Cinnosti, jako je kradez elektiiny pro
péstirny €i organizovana trestna ¢innost.

V této Casti povazuji za vhodné navazat ¢tvrtou vyzkumnou otazkou, ktera se zabyvala
moznou podobou budouciho vyvoje konopné politiky. Impulsem pro z4jem o psani diplomové
prace, kterd popise vyvoj konopné politiky v CR a aktualni navrh na zménu regulace, bylo
vytvoieni Expertni skupiny k navrhu regulovaného trhu s konopim v fijnu 2022, a stim
spojena ocekavand zména legislativy. V pocatcich politické diskuze na téma regulace se

pracovalo s moznosti, Ze by vznikly konopné socialni kluby. Od vzniku expertni skupiny se
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politické strany snazi dohodnout, jak by mé¢la nova regulace vypadat. Shodu zatim nenachazi a
vypada to, ze z navrhu nového zakona budou konopné kluby odstranény.

Dle dosavadniho navrhu ptedloZzeného narodnim protidrogovym koordinatorem a
expertni skupinou se jevi, Ze v budoucich letech Cekaji Ceskou legislativu zmény, které
ob¢anlim umozni legaln¢ obdrzet konopi. Toho by se mé¢lo docilit diky ptisné regulovanému
systému vlastniho péstovani, které¢ bude podléhat regulacim a bude vdzané na ud¢€leni licence
od Utadu vlady CR. Je viak tieba podotknout, e v sou¢asné chvili neni schvélena finalni
verze zakona. Lze tedy oGekavat debatu, kudy se méa konopna politika v CR ubirat.

Pokud se zamé&fime na otazku navrhu Spané€lského zakona, ten zavadi pravni ramec pro
péstovani a komercializaci konopi, dekriminalizuje osobni uzivani a drZeni, a podporuje
vyzkum a prevenci zavislosti. Je nutné podotknout, Ze jednim zargumentd pro revizi
narodniho zikona pro regulaci konopi ve Spanélsku je pravé vyskyt organizovanych
kriminalnich skupin, které dodavaji konopi do KSK.

Cilem nové regulace v obou zkoumanych statech by mélo byt také omezeni ¢erného
trhu. Prace dale poukazuje na to, Ze nejvetSim problémem stdle zlstava otdzka nelegalniho
obchodu a kriminality. Oba navrhy usiluji o bezpecnost spotiebitelii a ochranu jejich prav a
jsou v souladu scili stanovenymi jak v ndrodnich akc¢nich planech, tak téch evropskych.
Navrhy zakonl se vénuji otazce prevence, kterou oba shledavaji za klicovou slozku tspésné
regulace konopi pro nelékaiské ucely. Ukézalo se, ze pro obé zemé je téma regulace konopné
politiky aktudlni a v budoucnu lze ocekdvat v této otdzce vyznamné zmény. Byly popsany
aktualni navrhy zakonu regulujicich konopi pro rekreacni ticely v obou zemich.

Diplomové prace dale poukazuje na zavazky, které staty maji pfi vytvareni vlastnich
zékonl v ndvaznosti na mezindrodni umluvy o konopi. Ukazuje, ze trend regulace konopi je
patrny i v jinych zemich, napiiklad v Némecku ¢1 Malté. Regulaci konopi pro rekreacni ucely
l1ze oznacit za trend, ktery nyni hybe politickou diskusi napti¢ regiony EU. Soucasna pravni
uprava ¢asto neodpovida realité a potfebam spolecnosti, coz vede k nartstu nelegalniho trhu a
souvisejici kriminality. Regulaéni pfistupy, které se zaméfuji na bezpecnost spotiebiteli,
prevenci zavislosti a ochranu lidskych prav, mohou pfispét k efektivnéjSimu feSeni problémt
spojenych s uzivanim konopi. Proto je nezbytné témto tématiim vénovat pozornost a hledat
vyvazené a ucinné legislativni pfistupy, které reflektuji aktudlni spolecenské podminky a

potieby. Z vysledkli prace vyplyva, ze by bylo vbudoucnu vhodné realizovat hlubsi
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komparaci se zaméfenim napft. na aplikacni praxi, nejlépe v ramci mezinarodniho tymu. Tyto
vyzkumy mohou dale slouzit jako podklad pro budouci diskuse na téma moznosti regulace

konopi a identifikace ptiklad dobré praxe.
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Ley 1/2016, de 7 de abril, de Atencion Integral de Adicciones y Drogodependencias [Zdkon
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prizpiisobuji se ustanovenim Umluvy OSN o omamnych latkéch z roku 1961]

Ley Foral 24/2014, de 2 de diciembre, reguladora de los colectivos de usuarios de cannabis en
Navarra [Regionalni zdkon 24/2014 ze dne 2. prosince, ktery upravuje skupiny uZivatelu

konopi v Navarre)

Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana [Organicky

zakon 4/2015 ze dne 30. brezna 2015 o ochrané bezpecnosti obcanii]

Orden de 7 de mayo de 1963 por la que se dictan normas para el cultivo de plantas
medicinales relacionadas con los estupefacientes [Narizeni ze dne 7. kvétna 1963, kterym se
stanovi pravidla pro péstovani lécivych rostlin souvisejicich s omamnymi latkami] (n.d.)
Boletin Oficial del Estado. Retrieved May10th, 2024 from
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1963-10523

Real Decreto 1194/2011 de 19 de agosto, por el que se establece el procedimiento para que
una sustancia sea considerada estupefaciente en el ambito nacional (procedimiento para
considerar sustancias estupefacientes), «BOE» num. 202, de 23/08/2011. Retrieved May10th,
2024 from https://www.boe.es/eli/es/rd/2011/08/19/1194/con

Real Decreto 1194/2011, de 19 de agosto, por el que se establece el procedimiento para que
una sustancia sea considerada estupefaciente en el ambito nacional. «BOE» num. 202, de
23/08/2011. Retrieved May 10th, 2024 from
https://www.boe.es/eli/es/rd/2011/08/19/1194/con [Krdlovsky dekret ¢. 1194/2011 ze dne 19.

srpna, kterym se stanovi postup, podle néhoz se latka povazZuje za omamnou latku na

vnitrostatni urovni|

Real Decreto 2829/1977, de 6 de octubre por el que se regulan las sustancias y preparados
medicinales psicotropicos, asi como la fiscalizacion e inspeccion de su fabricacion,
distribucion, prescripcion y dispensacion [Kralovsky dekret 2829/1977 ze dne 6. Fijna 1977

upravujici psychotropni léciveé latky a pripravky, jakoz i kontrolu a inspekci jejich vyroby,
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2024 from https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1977-27160

122/000228 Proposicion de Ley de regulacion integral del cannabis [/22/000228 Navrh

zdkona o komplexni regulaci konopi]
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Seznam pouzitych zkratek

AEMPS - Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios (Spanélska agentura

pro léciva a zdravotnické vyrobky)
CAST - Cannabis Abuse Screening Test
CBD - Canabidiol

CEDOA - Consejo Espafiol de Drogodependencias y otras Adicciones (Spanélské rada pro

drogové a jiné zavislosti)
CND — Commission on Narcotic Drugs (Komise pro omamné latky)
CR — Ceska republika

DGPNSD — Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas (Vladni delegace

pro narodni protidrogovy plan)

EDADES — Encuesta Domiciliaria sobre Alcohol y Drogas en Espafia (Narodni domaci

prizkum o alkoholu a drogach ve Spanélsku)

EMCDDA — European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (Evropské

monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost)

ESPAD — Evropska skolni studie o alkoholu a jinych drogach (European School Survey
Project on Alcohol and Other Drugs)

EU — Evropska unie
EUDA — European Union Drugs Agency (Agentura Evropské Unie pro Drogy)
INCB —International Narcotics Control Board (Mezinarodni kontrolni orgén pro narkotika)

KLP — Konopi pro 1écebné pouziti
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KSK — Konopny sociélni klub

NERYV - Narodni ekonoicka rada vlady

NMS — Nérodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti

OPL — Omamna psychotropni latka

OSN - Organizace spojenych narodii

THC — Tetrahydrocannabinol

TZ — Trestni zdkonik

UNDOC - United Nations Office on Drugs and Crime (Utad OSN pro drogy a kriminalitu

Z.0OZNL - zékon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied Skodlivymi u€inky navykovych latek
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