UNIVERZITA KARLOVA
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut komunikacnich studii a Zurnalistiky

Katedra marketingové komunikace a public relations

Diplomova prace

2024 Bec. Jiri Komarek



UNIVERZITA KARLOVA
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut komunikacénich studii a Zurnalistiky Katedra marketingoveé

komunikace a public relations

Vladni komunikace v CR — pfipadova studie dostavby
novych jadernych zdroju

Diplomova prace

Autor prace: Be. Jifi Komarek

Studijni program: Strategickd komunikace
Vedouci prace: Mgr. Marcela Konradova, Ph.D.
Rok obhajoby: 2024



Prohlaseni

1. Prohlasuji, ze jsem ptredkladanou praci zpracoval samostatné a pouzil jen uvedené
prameny a literaturu.
2. Prohlasuji, ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného titulu.

3. Souhlasim s tim, aby prace byla zptistupnéna pro studijni a vyzkumné ucely.

V Praze dne 29. ¢ervence 2024 Bec. Jifi Komarek



Bibliograficky zaznam

KOMAREK, Jiti. Viddni komunikace v CR — pripadova studie dostavby novych jadernych
zdroju. Praha, 2024. 91 s. Diplomova prace (Mgr.). Univerzita Karlova, Fakulta socialnich
véd, Institut komunika¢nich studii a zurnalistiky. Katedra marketingové komunikace a

public relations. Vedouci diplomové prace Mgr. Marcela Konradova, Ph.D.

Rozsah prace: 127 460 znaki (véetné mezer)



Abstrakt

Diplomova prace Viadni komunikace v CR — piipadova studie dostavby novych jadernych
zdroju analyzuje strategickou vladni komunikaci pti vystavbé novych jadernych zdroji
v Ceské republice, konkrétng v kontextu tendru na stavbu 3. a 4. bloku Jaderné elektrarny
Temelin. Prace nejprve popisuje teoretické ramce strategické vladni komunikace, agenda
settingu, framingu, primingu a stakeholder mappingu. V praktické ¢asti pak definuje
stakeholdery, ktefi ovliviuji strategickou vladni komunikaci a pomoci nasledné obsahové
analyzy mediélnich vystupt téchto definovanych stakeholdert popisuje strategickou vladni
komunikaci a diskuzi o novych jadernych zdrojich v Ceské republice. P¥inos prace spoéiva
pfedevsim ve zpracovani aktualniho tématu a popséni trendii vladni komunikace v oblasti

jaderné energetiky.

Abstract

The thesis Government communication in the Czech Republic — a case study of the
completion of new nuclear power plants analyzes strategic government communication in
the construction of new nuclear power plants in the Czech Republic, specifically in the
context of the tender for the construction of units 3 and 4 of the Temelin Nuclear Power
Plant. First, the paper provides a theoretical overview of strategic government
communication, agenda setting, framing, priming, and stakeholder mapping. In the
practical part, it defines the stakeholders who influence strategic government
communication and, through a subsequent content analysis of the media outputs of these
defined stakeholders, it describes strategic government communication and the discussion
about new nuclear sources in the Czech Republic. The thesis mainly contributes by
providing an explanation of the current topic and describing trends in government

communication in nuclear energy.
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Ig
Uvod

Energetika je jedno z prednich politickych témat, které se dostava kvili energetické krizi
a ruské agresi vuci Ukrajin€ v poslednich letech do SirSitho povédomi vetejnosti. Energie
ajeji cena se totiz zna¢né projevuje nejen piimo na naSich uctech, ale také ve vydajich
primyslu, ktery v navaznosti na to zdraZzuje své produkty pro spotiebitele. Je to téma

s obrovskym rozsahem, které ma pfimy vliv na nase kazdodenni zivoty.

Energeticky mix Ceské republiky je stile z velké ¢asti zavisly na uhli, konkrétng ho tvoii
z vice nez 40 % (Tramba, 2024). Uhelné zdroje energie vSak nejsou ekologické, ceska
vlada Petra Fialy se ve svém programovém prohlaSeni zavazala od n¢j do roku 2033 zcela
ustoupit. Nicmén¢ vzhledem naptiklad k zvySenym cendm emisnich povolenek se provoz
uhelnych elektraren prestava vyplacet a je tak velice pravdépodobné, Ze tento zdroj energie
skonéi v Cesku mnohem diive nez se ptvodné planovalo (Kubatova, 2023). Pied
politickymi ptedstaviteli statu uz dlouhou dobu lezi otazka, jak tento podstatny vypadek
energetickych zdrojii nahradi. Jako jednim z moznych feSeni se nabizi vystavba novych
jadernych zdrojt, které maji v Ceské republice diky jaderné elektrarné Dukovany
dlouholetou tradici. Spoleéné s Temelinem pak tvoifi zhruba 40 % energetického mixu
(Tramba, 2024). Soucasné kapacity nicméné nesta¢i a dukovanské bloky, které byly

dostaveny v 80. letech minulého stoleti dochazi do svého posledniho stadia zivotnosti.

Vystavba novych jadernych zdroji je v Cesku tématem jiz nékolik let. Tato debata byla
intenzivni piedev§im pak béhem tendru na stavbu dvou novych blokd v JE Temelin mezi
lety 2009-2014, ktery je také pfedmétem této prace. V poslednich letech se do popiedi
medidlni pozornosti zase dostal tendr na dostavbu JE Dukovany. Diky dlouholetym
zkusenostem bez vétSich problému v provozu elektraren se jaderna energetika t€si podpote
vetejnosti a jeji vyuzivani je jedno z mala témat, na kterém shodnou politici napfic témet
celym politickym spektrem (Malinek, 2013: 26). I pfes obecnou podporu je vsak stavba
novych jadernych zdroji vzdy velice komplikovany projekt, ktery strategicky ovlivni zemi
na desitky let doptedu. Proto je dulezité sledovat a zkoumat strategickou vladni
komunikaci téchto zakdzek, argumenty vladnich stakeholdert pro podporu stavby, ktera je
zpravidla velice ndkladnd, jaké komunikacni strategie a vzorce zvoli nebo ¢emu musi

b&hem celé¢ho procesu Celit.



Ceska republika se svym vielym vztahem k jadru je zajimava case study pro sledovani
vladni komunikace, pfesto je studii na toto téma pomalu. Jako jedna z mala zemi v Evropé
se na pfelomu desetileti rozhodla rozsifit svlij jaderny potencidl a vyhlasila tendr na
dostavbu JE Temelin, nicméné kvuli faktordm popsanych v praci byl tendr i pfes podporu
vetejnosti k jadru zruSen. Prace se nejdiive zaméfi na popis komunikacnich teorii a jejich
spojitost s jadernou energetikou. Nasledn¢ v praktické ¢asti pomoci stakeholder analyzy
vydefinuje tvirce strategické vladni komunikace novych jadernych projektt a posléze bude

analyzovat strategickou vladni komunikaci tendru na dostavbu JE Temelin.

Vysledkem prace pak bude zmapovani strategické vladni komunikace, jasné definovani
vladnich stakeholderti, ktefi se na komunikaci novych jadernych zdroji podileji,
komunika¢ni rdmce prostfednictvim kterych strategickou komunikaci stakeholdefi utvaieji,
a napliiovani téchto stanovenych ramcut. Prace by tak méla slouzit jako reflexe strategické
vladni komunikace novych jadernych zdroji v Ceské republice a méla by pfispét
kontextem a daty pro piipadné dalsi prace na podobna témata v budoucnu, jelikoZ se
v soucasném politickém vyvoji da predpokladat, ze téma vystavby jadernych zdroji bude

&¢im dal vice aktualni, a to nejen v Cesku (Kos, 2024).

Autor si je védom odchylu kone¢né prace od tezi. Konkrétné pak predevsim ve faktu, Ze
v puvodnich tezich prace bylo v planu zkoumat také tendr na dostavbu JE Dukovany
anaslednd komparace vladni komunikace béhem obou tendrd. V dob¢ psani tezi byl
ptvodni plan vlady vyhlésit vysledky dukovanského tendru na konci prvniho kvartalu roku
2024. Bohuzel vsak k tomuto vyhlaseni nedoslo a vysledek byl ozndmen kvili riznym
odkladiim b&hem léta, konkrétné pak 17. Gervence (CTK, 2024), a jednani o finalni
smlouvé se pravdépodobné protdhnout minimaln¢ do konce roku. Autor by tak zkoumal
komunikaci procesu, ktery jeSté neni ukoncen a jehoz vysledek by byl neznamy, proto se
nakonec rozhodl tendr na Dukovany do analyzy kvili nedostatecné casové dotaci
nezahrnout. Jednotlivd pozorovani komunikace obou tendrli by tak ani nebylo mozné
vzajemné komparovat, piipadné pouze Ccastecné, nicméné takovy vystup by nebyl
relevantni. Autor se proto rozhodl do detailu zmapovat strategickou vladni komunikaci
tendru na dostavbu JE Temelin, coZz je proces, ktery byl ukoncen uz v roce 2014 a zpétné

jej lze zkoumat 1 hodnotit. Otevira se zde vSak okno pfilezitosti pro piipadny dalsi vyzkum.



V ptvodnich tezich byl také zamér zkoumat vladni dokumenty. Po dikladnéjsi analyze
vSak prace od tohoto postupu opustila, jelikoz vladni dokumenty jako naptiklad statni
energetickd koncepce nastinuji politické strategie, ne vSak komunikac¢ni. Pro kontext jsou
vSak ¢asti téchto dokumentl uvedeny v teoretické ¢asti. I vzhledem ke stfidani vlad béhem
tendru se pfistupy komunikace ménily, proto prace nakonec analyzuje a hodnoti

strategickou vladni komunikaci zpétné a komparuje ptistup jednotlivych garnitur.

Pro transparentnost prace by autor rad uvedl, Ze v dobé€ psani prace piisobi v komunikaéni
agentufe, ktera poskytuje PR sluzby spolecnosti Westinghouse Electric Company, tedy
jednomu z ucastnikli tendru na stavbu novych blokti v JE Temelin. Prace se vSak vénuje
pouze strategické vladni komunikaci jiz n€kolik let ukoncenych procesti. V dobé¢ tendru na

dostavbu Temelina autor v této pozici nepusobil.



1 Politicky kontext Tendru na 3. a 4. blok
v Temeliné

Jak jiz bylo zminéno v uvodu prace, energeticky mix Ceské republiky dlouhodobg z velké
¢asti tvoti fosilni paliva. V roce 2009 to bylo z 80 % energetického mixu a pres 40 %
ztoho bylo uhli (Malinek, 2013: 38). Vzhledem ke zvySujici se spotfebé energie
a negativnimu dopadu fosilnich paliv na Zivotni prostfedi se tak politicti predstavitelé
snazili pfijit s feSenimi, jak nastavit energeticky mix, ktery bude vice ekologicky a vyiesi
problémy se stoupajici spotiebou. Tyto cile definuje Statni energeticka koncepce (SEK),
coz je dokument, ktery v souladu se znénim §3 zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni
s energii definuje priority a cile Ceské republiky v energetickém sektoru v horizontu 30 let.
,Je vrazem stdatni odpovédnosti za vytvareni podminek pro spolehlivé a dlouhodobé
bezpecné dodavky energie za prijatelné ceny a za vytvareni podminek pro jeji efektivni
vyuziti, které nebudou ohroZovat Zivotni prostredi a budou v souladu se zdasadami
udrzZitelného rozvoje. Tuto zdkonnou odpovédnost stat napliiuje stanovenim legislativniho
ramce a pravidel pro chod a rozvoj energetického hospodarstvi” (MPO A, 2004). Tento
dokument tedy definuje strategické vize vlady a ukazuje smér, kterym se chce v energetice
vydévat. Jiz SEK z roku 2004 ptedpovidala dilezitost jaderné energetiky: ,, Mezi roky 2020
a 2025 se pocita s vyrobou na 1. novém jaderném bloku (600 MW), mezi rokem 2025
a 2030 na dalsim novem bloku, doplnénd i mirnym nariistem vyroby elektiiny ze zemniho
plynu. Jadernad energie se po roce 2025 stane nejvyraznéjsi technologii vyroby elektriny”

(tamtéz: 48).

Vlada se nakonec rozhodla pro vyhlaSeni tendru na stavbu 3. a 4. bloku v JE Temelin, tedy
lokalitu s jiz dvéma funkénimi jadernymi bloky, ktera je provéiena a na dalsi bloky zde
byla kapacita. CEZ vyhlasil vefejnou zakazku 3. 8. 2009 (CEZ A, 2012). I v dalsi
aktualizované¢ SEK z roku 2010, tedy po vyhldseni tendru, figurovala mezi hlavnimi cili
také jaderna energetika a podpora jejiho rozvoje ,,jako jednoho z piliri vyroby a dodavky
elektriny, tepla a jako vyznamny prinos pro zlepseni zivotniho prostredi, zejména ovzdusi”
(MPO B, 2010: 29). Jednim z cilti aktualizované¢ SEK 2010 bylo ,,podporit a urychlit
proces projednavani vystavby novych jadernych blokit vcéetné nezbytnych kroku
mezindrodniho projednavani s cilem umoznit jejich co nejrychlejsi uvedeni do provozu.

Podporu smeérovat na technologie III, IlI+. a IV. generace s vysokou mirou pasivni



bezpecnosti a regulacnich schopnosti” (tamtéz). Jaderna energetika hrala ve strategickych
dokumentech vlady zasadni roli a jinak tomu nebylo ani ve vladni komunikaci, jak prace

popisuje pozd¢ji v praktické ¢asti.

Béhem samotného tendru od vyhlaSeni zakazky v roce 2009 se odehralo nékolik zasadnich
udalosti, které néjakym zplsobem zasdhly do celého vybérového fizeni a nasledné
strategické vladni komunikace, cemuz se detailnéji prace vénuje. Pro kontext vSak v této

kapitole autor uvede ¢asovou osu a zakladni faktické tdaje téchto udalosti.

11. biezen 2011 — Havarie v japonské jaderné elektrarné FukuSima. Tento den
postihlo Japonsko zemétieseni o sile az deviti stupna Richterovy skdly a viny tsunami,
které nasledné¢ zpisobily jadernou nehodu v jaderné elektrarné FukuSima. Jaderna
elektrarna byla uzplisobena pro silné otfesy pidy, nicméné nasledné tsunami, jehoz viny
v nékterych mistech dosahovaly i pies tficet metrdl, bylo fatalni. Utady musely po havarii
kvili radiaci uzaviit oblast v dosahu 20 kilometrii a evakuovat 160 tisic lidi (CT24 K,
2021). Tato nestastna udalost se odehrala béhem tendru na stavbu blok v JE Temelin
a odrazila se také v mezinarodni situaci a otdzce bezpecnosti jadernych elektraren, coz

podrobné popiSe prace v praktické ¢asti.

3. ¢ervence 2012 — Odevzdani nabidek zajemci. Do jara 2010 se pro stavbu 3. a 4. bloku
JE Temelin kvalifikovali zdjemci o zakazku. S témito firmami se vedla do fijna 2011
jednani o jednotlivych parametrech a findlné¢ v Cervenci 2012 tito z4jemci odevzdali své
nabidky. Jednalo se o spoleénosti Areva (Francie), konsorcium spole¢nosti Skoda JS,
Gidropress a Atomstroyexport, kterou vlastni firma Rosatom (Rusko) a konsorcium
spole¢nosti Westinghouse Electric Company, LLC a WESTINGHOUSE ELECTRIC CR
(USA) (CEZ A, 2012).

Rijen 2012 — Vyiazeni spolefnosti Areva z tendru. Zhruba &tvrt roku po prevzeti
oficidlnich nabidek od uchazecii byla francouzskd spolecnost Areva vyloucena z tendru.
Oficidlnim odivodnénim byly zasadni nedostatky nabidky, kdy se nékteré dokonce

neshodovaly se zakonnym ramcem a pozadavky zadavaci dokumentace (Tramba, 2012).



Unor 2014 — Rusko anektovalo ukrajinsky Krym. Ruska anexe Krymu zvedla otazky
i v souvislosti s jadernym tendrem v Ceské republice kviili Rosatomu, respektive konsorciu
ruskych firem, ktery se o zakazku uchazel. Slo piedev§im o otdzku geopolitické

bezpecnosti (Novinky, 2014).

10. dubna 2014 — Tendr byl zruSen. Tendr na stavbu 3. a 4. bloku JE Temelin byl
spole¢nosti CEZ finalné zrusen. Primarni diivod bylo nedofesené financovani a nejistota

rentability celé investice (LN, 2014).

V obdobi celého tendru se vystiidaly celkem ¢tyfi vlady. Stakeholdeti téchto vlad budou
predmétem zkoumani v praktické casti prace, stejné tak jako komparace strategické vladni
komunikace jednotlivych garnitur. Jednalo se o vlady:

1. Jana Fischera (Gifednicka) v obdobi od 9. 4. 2009 do 13. 7. 2010.

2. Petra Necase (ODS) v obdobi od 13.07.2010 do 10.07.2013.

3. Jiriho Rusnoka (tfednicka) v obdobi od 10.07.2013 do 29.01.2014.

4. Bohuslava Sobotky (CSSD) v obdobi od 29.01.2014 do 13.12.2017 (Vlada, 2024).

2 Strategicka vladni komunikace

Komunikace mezi vefejnosti a vetejnou spravou je klicovym prvkem pro sdileni informaci
pii chodu statu. Mezi hlavni cile této komunikace fadi Heger (2012: 435-438) zajiSténi
predvidatelnosti a efektivity, ktera pfispiva k divére vefejnosti v rozhodnuti politikl
a ufednikt. Kvalitni komunikace s obCany je naprosto zasadni pro budovani divéry, a to
pfedevSim prostfednictvim transparentnosti a efektivniho propojeni mezi vefejnosti
a statnimi institucemi. Rozd¢€leni vztahu mezi institucemi a ob¢any na ,,my" a ,,oni" mize
vést k nevoli a mensi divéie verejnosti v politické instituce. Transparentni a systematicka
komunikace mezi vefejnou spravou a vefejnosti vyZaduje pevné stanovenou komunikacni
strategii, kterd zahrnuje cile, identifikaci prioritnich skupin a vhodné vybrané komunikaéni
kanaly. Dlouhodobé komunikaéni strategie také musi pocitat s pfesouvanim informacnich
tokii v byrokratickych aparatech. Zmeéna strategie reaguje na obménu politické
reprezentace a reaguje na zmény v ufadech, nicméné je potad tfeba snazit se co nejvice

dodrzovat kontinuitu, aby nebyla nalomena divéra (tamtéz).



K samotné definici vladni komunikace lze pfistoupit z nékolika uhlt pohledu. Lze ji
definovat z hlediska ¢innosti (co dé€ld) nebo z hlediska toho, co je. Howlett (2009: 24)
popisuje vladni komunikaci jako politicky ndastroj, pomoci kterého jsou dosahovany
politické cile. Jako tyto cile pak Howlett popisuje ovliviilovani a usmérfiovani politickych
akci prostfednictvim informovani, nebo naopak neinformovani od politickych aktért. Tato
definice se vSak zabyva ptredev§im definici Cinnosti vladni komunikace, ne vladni
komunikaci jako takovou. Pfetsch (2009, in Sanders a Canel 2013B: 3) ve své analyze
popisuje vladni komunikaci jako strategickou variantu informovani vetejnosti, pii které
vlada fidi svoji komunikaci prostiednictvim nastavovani agendy ve zpravodajskych
médiich s cilem ovliviiovat vefejné minéni. McQuail (2006 in Qui et al., 2020: 2) tuto
politickou masovou komunikaci popisuje jako proces Sifeni informaci k publiku
prosttednictvim riznych médii. Po obdrzeni informace publikum nejprve intuitivné
reaguje, coz ho vede ke zménam ve vnimani a poznavani. Zmény vnimani a poznani pak
ovliviiuji uroven postoje, hodnotovy systém a zptisobuji zmény v emocich nebo pocitech
publika. Komplexni definici, kterd popisuje vladni komunikaci jak z hlediska toho, co je,
tak z hlediska toho, co dél4, definovaly autorky Sanders a Canel (2013A: 3-5), podle
kterych je to praktickd role vlady, kterd se odehrava vné vefejnych instituci statu. Tato
komunikace se odehrava v mnohovrstevnatém a organiza¢né rozmanitém prostiedi a Casto
se musi vypotradavat se stfetem vladnich ptedstaviteld, rtiznorodych zainteresovanych
stran, ostatnich politikil, regula¢nich organt a dalSich skupin. Ackoliv se vyzkum vladni
komunikace ve vétSin€ piipadli zaméfuje vyhradné na vyzkum vrcholnych piredstaviteld
staitni spravy, vladni komunikace mize predstavovat také komunikaci provadénou

vykonnymi institucemi na mistni a regionalni rovni (Jenei, 2012: 15).

Tato prace se bude zabyvat pouze vladnimi stakeholdery, ktefi se podileli na debaté
o jadernych zdrojich na néarodni trovni, nicméné je dualezité si uvédomit, ze lze pod
oznacenim vladni komunikace zatfadit také mistni politickou reprezentaci. Do debaty
ojadru cCasto zasahuji napiiklad starostové dotCenych obci, u kterych stoji jaderné
elektrarny nebo ulozisté jaderného odpadu. Jejich vliv na lokalni Grovni je znany a mize

byt predmétem dalSich vyzkumi.

Vladni komunika¢ni néstroje Howlett (2009: 27) rozdéluje do ¢tyt zakladnich typt, které

se zamétuji na rlizné ucely politiky a faze politického cyklu nebo procesu:
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1. Substantivni nastroje: Tyto nastroje se zaméfuji na poskytovani informaci
a ovlivitovani chovani lidi. Patii sem napfiklad informacni kampané vlady, které
motivuji obCany k ur¢itému chovani.

2. Proceduralni nastroje: Tyto nastroje se vyuzivaji k poskytovani obecnych informaci
nebo k prevenci. Zahrnuji zdkony o svobodé¢ informaci, ochran¢ soukromi nebo
dal$i pravni nastroje, které umoznuji aktériim efektivné filtrovat a prosazovat své
cile.

3. Nastroje notifikace/moralniho pulsobeni: Tyto nastroje jsou zameéfeny na
upozornéni spotiebiteld a producentii na urcité informace tykajici se vyrobkd nebo
sluzeb. Patfi sem oznacovani spotiebitelskych produktli, zdkon o zvefejnovani
prospektil, vladni portaly pro e-zdravotnictvi a e-vladnuti.

4. Nastroje sbéru a zvefejiiovani dat: Tyto nastroje slouzi k shromazdovani
a zvefejnovani informaci o politickych opatfenich a jejich vyhodnocovani. Mezi né
patii s¢itani lidu, povinné hlaseni, tiskové zpravy, medialni vztahy a vladni webové

stranky.

Vlada se zamétuje na vyuziti téchto nastrojii nejen k ovliviiovani chovani obcani, ale také
k podpote ucinného provadéni politiky a jejiho pozitivniho hodnoceni. Kazda z téchto Ctyt
kategorii nastrojii je dulezitd pro efektivni vladni komunikaci a uspéSnou realizaci

politickych opatfeni.

Vedung (1998: 105) pak rozliSuje mezi masové zprostiedkovanymi a interpersonalnimi
vladnimi informacemi. Jako masové zprostiedkované informace fadi informace Sifené
prostfednictvim televize, rozhlasu, filmu a novin, ale také informace $ifené prostfednictvim
jinych tiskovin, jako jsou napfiklad knihy, inzerdty v novinach nebo distribuce brozur.
Mezi interpersondlni vladni informace se fadi takové informace, které jsou pifedany
osobné, napiiklad na besedach, prednaskach apod. S postupem moderni doby se ¢ast vladni
komunikace pfesunula také na socidlni sité. V rdmci snahy porozumét typiim obsahu, ktery
vladni organizace zvetejiuji a sdileji na socidlnich médiich, se studie v oblasti vladni
komunikace zamétily na model tii kategorii: push, pull a networking. Tyto tfi definované
kategorie jsou casto spojovany se tfemi demokratickymi cili demokratické vlady:

transparentnosti, participaci a spolupraci (Harrison et al., 2012; Meijer & Thaens, 2013; in
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DePaula et al., 2018: 99). Pod kategorii push se fadi poskytovani vefejnych a ptesnych
informaci ob¢aniim na socialnich sitich, coz zvysuje transparentnost. Model pull zahrnuje
interakci agentury s obCany za uCelem ziskani informaci a zpétné vazby, kterou lze ziskat
pozorovanim chovani uZivateli nebo pfimym pozadanim o jejich ndzor. Model networking
nebo spoluprace zahrnuje aktivity, pfi kterych vlady a dal$i zacastnéné strany vedou dialog
nebo se pfimo zapojuji do spolecnych aktivit s cilem zlepsit vladni sluzby a Cinnosti
(tamtéz). Prace se bude zabyvat pouze masové zprosttedkovanymi vladnimi informacemi,

konkrétn€ vystupy v médiich.

Vladni komunikaci lze rozdélit také podle ¢asového trvani. Muze probihat nepietrzité,
nebo muze jit o casové omezenou kampan. Podle Rogerse je komunika¢ni kampan predem
naplanovany soubor komunikacnich aktivit s cilem dosahnout urcitych zmén v chovani
piijemcii ve stanoveném casovém obdobi (Rogers & Storey 1987: 819). Vladni informacni
kampan si klade za cil oslovit a motivovat velky pocet cilovych skupin k dosazeni urcitych
postojovych nebo behavioralnich cilti v ur¢itém ¢ase. Naproti tomu kontinualni informacni
program je zamySlen jako néco trvalejSiho, protoze nema konkrétné stanoveny casovy
limit. JelikoZ prace zkouma medialni vystupy vladnich pfedstavitelii, zaméti se na masové
zprosttedkované informace a kontinudlni komunikacni kampan. Jaderna energie je
dlouhodobé¢ politické téma a dostavba novych zdrojii se komunikuje v pribehu let. Béhem
temelinského tendru doslo také ke stiidani nékolika vlad, nejedna se tedy o jednorazovou

a striktné Casove ohrani¢enou kampar.

2.1 Politicky diskurz a jaderna energetika

V tradi¢ni zastupitelské liberdlni demokracii zastavaji politické a socioekonomické elity
aktivni roli ve verejném diskurzu. Experti radi politikim, médiim a zastupciim primyslu
apomahaji jim s pfijimanim dualezitych rozhodnuti. Obcané nejsou povinni se na
politickych rozhodnutich podilet, a dokonce se to ani neocekava. Jsou totiz vétSinove
vnimani jako nedostate¢né informovani a nezainteresovani. Jejich aktivita se omezuje na
hlasovéani a vybér zastupct (Ferree et al., 2002: 290-291). Podle tohoto systému se ve
vetejné sfétre diskutuje o urcitém tématu pouze tehdy, pokud je to povazovano za dulezité
a to, co je dilezité urcuji kliCovi aktéti (neboli stakeholdefi) podle pravidla proporcionality.

To znamend, ze organizace zastupujici nejveétsi pocet obCanti maji prednost pii vyjadieni
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svého nazoru v médiich. Média by m¢la dodrzovat pravidlo transparentnosti: informovat
lidi o déni a vysvétlit, pro¢ se néco d¢je. Ocekavanym vysledkem je pfijeti politick¢ého
rozhodnuti, coz je moment, kdy se diskuse uzavird, a média by poté méla ptejit k jinym

tématim (Wagner et al., 2016: 160).

Samotna definice politického diskurzu je Casto stanovena politickymi predstaviteli. VétSina
studii politického diskurzu analyzuje dokumenty, projevy politikii a politickych instituci
a to jak na lokdlni, narodni, tak mezindrodni Grovni (van Dijk 1997: 12). Politicky diskurz
je pak chépan jako soubor uvah a nazort v debatich institucionalizovanych politickych
predstavitelti s cilem ziskat a presvédcit ty, na které autor sméfuje sviij projev. Politicky
diskurz je dulezity hlavné proto, Ze politické prostiedi kazdé zemé ma vliv na vetejné
minéni. Pfipad Némecka ukazuje, jak se dlouhodobé vliv Strany zelenych v kombinaci
s velkymi ocekavanimi v oblasti obnovitelnych zdrojii energie vytvoftilo prostfedi v némz
podpora jaderné energie vyrazné zeslabla (Bisconti, 2018: 105). Genys a Krikstolaitis
(2020: 761) zkoumali vliv na vefejné minéni v zavislosti na diivéru v energeticky primysl
a znalost problematiky jaderné energetiky. Kazdy z téchto aspekti ma jiné duasledky.
Pochybnosti a nejistota viici energetickému prumyslu vede k nerozhodnosti a nejistoté viuci
jaderné energetice, zatimco nedostatek osobnich znalosti nebo zavislost na vyhradné
informacnich zdrojich a nekritické hodnoceni medidlnich vystupti vede ke skepsi

a obavam.

Vyzkumnici Shim, Park a Wilding (2015: 64) zkoumali politicky diskurz ohledn¢ jaderné
energetiky po havarii ve Fuku$imé& v roce 2011 celkem v Sesti statech'. Pievazujici
politické argumenty ohledné jaderné energie v USA shrnuli autofi studie jako ,,jaderna
energie jako Ccisty zdroj elektriny”. Ve Spojeném kralovstvi pfevazoval ekonomicky
argument, kdy tamni politicka reprezentace referovala o novych jadernych projektech jako
0 ,,prilezitosti pro energeticky trh a ekonomiku”, Casto také zaznival argument, Ze pomoci
jadra bude mozné dekarbonizovat energeticky sektor. Némecka politickd debata je, jak jiz
bylo zminéno vySe, vic¢i jadru skeptickd. Mainstreamovy politicky argument je, ze
,,konsenzus na energetické budoucnosti Nemecka je investice do technologii obnovitelnych
zdrojit nez do jaderné energie”. Naopak ve Francii, kterd je evropskym lidrem v jaderné

energetice, pievladal argument, ze ,,jaderna energie ma sva rizika, ale poskytuje moznost

"'USA, Némecko, J. Korea, Francie, Japonsko, Spojené kralovstvi
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volby pro (priimyslovy) sektoru a energetickou bezpecnost” a ze ,,jaderné zdroje na
spravné urovni bezpecnosti podporuji ekonomiku a konkurenceschopnost”. V Japonsku,
kde se jadernd havarie odehrala, tato udalost logicky vyrazné ovlivnila vefejnou diskusi
o tématu. Politicky diskurz vzemi byl pfedev§im zaméfen na diskuzi o prevzeti
zodpovédnosti a posileni spolupradce s ostatnimi zemémi na poli jaderné energetiky.
A nakonec v posledni zemi, kde autofi zkoumali politicky diskurz, v Jizni Koreji ptevladal
argument, ze ,rust poptivky po energii prispiva k poptivce po alternativach
a (energetické) nezavislosti” a ,,Korea vyviji usili o zabezpeceni budoucich zdrojii energie
jaderného vyuziti s celosvétovou spolupraci”. Hlavni argumenty, které ve vetfejném
prostoru zaznivaly, by se tedy daly souhrnné rozdélit do kategorii bezpecnost, energeticka
sobéstacnost, dekarbonizace a piinos pro ekonomiku. Lze ptedpokladat, ze tyto hlavni
kategorie rezonovaly politickym diskurzem také v Ceské republice b&hem debat o stavbé
novych jadernych zdroji. Pravé na to, jaky politicky diskurz vladni pfedstavitelé pomoci

agenda settingu nastolili do vefejné debaty, se zaméfi druha ¢ast vyzkumu.

3 Agenda Setting

3.1 Historie pojmu agenda setting

Vztah mezi vetejnou politikou a masovymi médii je klicovym prvkem urcovani toho, cemu
je ve spolecnosti ptikladana urcita vaha. Jednd se o tzv. agenda setting, ktery je podrobné
popsan v této kapitole. Tento proces vyuzivaji politici a je oznacovan spojenim politicka
komunikace (Halada, 2015: 18). Myslenku agenda settingu zminuje jiz v roce 1922
Lippmann ve své knize Vefejné minéni (2015), ve které nastiiuje tezi, Ze média jsou okna
do svéta, ktery lezi mimo nasi bezprostedni zkuSenost a urcuji tak nase kognitivni vnimani
svéta. Toto vefejné minéni nereaguje na svoje okolni prostredi, ale na pseudoprostiedi,
které je tvofeno pravé prostiednictvim médii. Tento pojem posunul o zhruba Ctyficet let
pozdéji dal Bernard C. Cohen (2015: 13), ktery ve své knize Press and foreign policy
poznamenal, Ze ,, média nemusi byt prilis uspésnd v tom Fikat lidem co si maji myslet, ale
jsou velice uspesna v tom ctenarum rikat to, o cem maji premyslet”. Podle Cohena je
vnimani svéta takové, jaké jej nastavi redaktofi a vydavatelé novin, které lidé Ctou.

Cohenova tvaha vedla k vyzkumu agenda settingu a jeho zaméfeni na masmédia.
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Agenda setting byl vSak pofadd jen bezejmennou myslenkou az do roku 1972, kdy
McCombs a Shaw publikovali studii o tloze médii ve volebnim procesu v prezidentské
kampani v Chapel Hill v roce 1968 na zaklad¢ obsahové analyzy médii. Hypotéza
vyzkumu znéla: ,, Masova média v kazde politické kampani nastoluji agendu a maji viiv na
to, jaky vyznam budou mit kterd stanoviska tykajici se politickych témat” (McCombs
a Shaw in Skodova et. al, 2008: 16). Tuto hypotézu nasledné autofi nazvali jako agenda
setting. Vyzkumnici porovnavali hlavni zpravodajskd témata v médiich® s tim, co
vyznamna korelace mezi tim, co média zdiraziovala jako dulezité, a tim, co lid¢
povazovali za hlavni problémy. Tento vyzkum tak poskytl silny dikaz o tom, Ze média

hraji klicovou roli ve formovani vefejné agendy.

Ptinos této studie spocival predevsim v tom, Ze poprvé vznikla hypotéza o agenda settingu.
Vyzkumnici se poprvé pokusili empiricky ovéfit vztah mezi vefejnym minénim a tvorbou
medidlniho obsahu. Tato studie dala zdklad dal§im vyzkumnikm, ktefi se timto tématem

zabyvaji (tamtéz).

3.2 Agenda setting jako pojem

Agenda setting definuji Coleman et. al (2009: 147) jako proces, kdy masmédia prezentuji

ur€itd témata vyrazn€ji neZ jind. Tim se prezentovand témata dostanou do popiedi

vvvvvv

vvvvvv

maji vliv na presvédcéeni, postoje, vnimani a chovani piijemcu. At uz to délaji pfimo, nebo
9 b 9

nepiimo.

Koncept agenda settingu tedy nepovazuje média pouze jako pasivni pfenasece informaci,
ale vnima je jako samotné aktivni Cinitele, ktefi dévaji urcitou vadhu a interpretaci
jednotlivym tématim a informacim. Jak upozorfiuje McCombs (2009: 131) tak také

samotni novinafi vyrazn¢ ovliviiuji predstavy svych ¢tenaifi o svété. Rogers a Dearing

2 pét lokalnich a narodnich novin, dvé televizni stanice a dva zpravodajské magaziny
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(1996: 5) definovali agenda setting jako proces, ktery se sklada ze tii riznych vyzkumnych
tradic. Tou prvni je agenda médii, ve které je hlavni zavislou proménnou dilleZitost tématu
v agend¢ masmédii. Jako druhou agendu autoii uvadi agendu vetejnou, jejiz hlavni
zavislou proménnou je priorita souboru otazek vefejné agendy. A tieti tradici je nastaveni
politické agendy, jelikoz charakteristickym aspektem védecké tradice je jeji zdjem
o politické akce tykajici se problému. Tato tfeti agenda Casteéné vznika jako reakce na

medialni a vefejnou.

Agendu netvoii tedy pouze média, ale také sami politici, na které média reaguji a kterym
davaji prostor. Vztah médii a vefejnosti je komplexni socialni proces, prostiednictvim
kterého spolecnost ptfid€luje prioritu problémim, které maji byt feSeny. Pokud mame
pochopit agendu jako takto slozity socidlni proces, je potieba tyto pojmy sjednotit
a pracovat s nimi soucasn¢ (tamtéz). Praveé tuto politickou agendu bude prace sledovat ve
své vyzkumné c¢asti. Konkrétné pak vladni stakeholdery, kteti vystupovali v médiich na
téma novych jadernych zdroji a tim spoluvytvareji vefejnou diskuzi a agendu tohoto

tématu.

3.3 Politicky agenda setting

Politicky agenda setting neni primarni predmét zajmu akademikli zamétfenych na
komunikac¢ni teorie. Nicméné fada z nich se urCovanim politické agendy zabyvalo, jako
napiiklad Walter Lippmann nebo Gabriel Almond (20. léta 20. stoleti). Moderné;si
komunikaéni védci, jako Maxwell McCombs, Donald Shaw (70. 1éta az soucasnost), se ve
svych vyzkumech uz vice zabyvaji politickymi vysledky, které se v jejich studiich
projevuji jako pravdépodobnost volby, volebni preference subjektli nebo manipulace
s reklamou politickych kandidati (Rogers a Dearing, 1996: 72). Tradi¢ni vyzkum masové
komunikace pozoruje ptfedevSim to, jak formuje medidlni agenda agendu vefejnou.
V analyze politickych procest je pfedmét zkoumani vytvaieni politické agendy. Pro védce
zkoumayjici politické procesy je klicovou otdzkou, jak se problém stane politickou agendou.
Podle Kingdona (1984, in Rogers a Dearing, 1996: 74) je bézna predstava, Ze se veiejné
problémy stanou nejprve politickou agendou, a az nasledn¢ jako reakce vzniknou zdjmové
skupiny piinésejici diskuzi nad danym problémem a jeho potencidlni feSeni. Kingdon vSak

tvrdi, Ze je realita opacna, tedy Ze nejdiive se vytvoii zajmové skupiny s jasnymi postoji
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a cilem, které¢ mezi sebou soupefti v ramci snahy prosazovat své feseni, a prave diky témto

snaham a soupeteni se dany problém dostane do politické agendy.

Kingdoniiv pfistup vSak podhodnocoval potencidlni roli médii pfi soustfedéni pozornosti
instituci na jeden urcity problém namisto jiného. Baumgartner a Jones (1993, in Wolfe et
al., 2015: 179) naproti tomu ptisoudili médiim mnohem vyznamnéjsi roli v procesu tvorby
agendy. Podle nich pozornost médii v nékterych piipadech predchazi a nékdy zase
nasleduje po zménach priorit vladni agendy. Kazda z téchto slozek muze ovlivnit tu
druhou. Jones a Wolfe (2010, tamtéZ) rozvedli roli médii v urcovani politického agenda
settingu a popsali celkem tfi mechanismy. Tim prvnim je, Ze média mohou byt méné
pri¢innym faktorem pfi uréovani agendy nez faktorem posilujicim. Jinymi slovy, medialni
pokryti na sebe vaze informace o politickém prostfedi a hraje zasadni roli pfi sméfovani
pozornosti na ur€ité problémy. Za druhé, béhem procesu primingu, ktery je popsan
v kapitole nize, na individudlni Grovni mohou média pomahat udavat tén nésledné
politické diskuze. Za tieti, pozornost médii a Cinnosti souvisejici s tvorbou politiky se
mohou prolinat ve slozitych systémech zpétné vazby. Wolfe tento mechanismus ilustruje
na studii, ve které popisoval vztah mezi medidlnim pokrytim urcité problematiky a zmény
legislativy. Zjistil, ze v dobé od ptedlozeni zdkona do jeho kone¢ného schvaleni se zvysila
vysokd troven medialni pozornosti. Medidlni pozornost zase naopak ovlivnila rychlost
politického procesu, neméla vSak pfimy vliv na pravdépodobnost vysledku. Jedna se o tzv.
interak¢éni efekt, ktery je soucasti slozitych a komplexnich politickych systémi, které
zahrnuji neopakovatelné interakce a vicenasobné zpétné vazby. Proto je obtizné stanovit

jednoduché vztahy pticiny a nasledku.

Tento jev lze pozorovat také v tématu jaderné energetiky. Po ruské agresi na Ukrajiné se ve
vefejném prostoru fesil problém energetické sobéstacnosti, konkrétné pak také na dodavce
jaderného paliva, které Cesko odebiralo od ruské spole¢nosti TVEL. V reakci na vefejnou
poptavku a medialni pokryti tohoto tématu politici tento problém fesili a vyjednali jak do
Temelinu, tak i do starSich ruskych reaktori v Dukovanech zapadni dodavatele paliva,
konkrétn¢ spolecnosti Framatome a Westinghouse (Seznam Zpravy, 2023). A naopak diky
vyjednani novych dodédvek a feSeni problému ze strany politické reprezentace se zvedlo
medialni pokryti tématu. Informace vdzané medialni pozornosti nejsou ni¢im jinym nez

prostym interakénim efektem. Za timto ucelem je klicem k pochopeni vlivu médii na
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vytvareni politické agendy to, jak na sebe informace a instituce vzdjemné pusobi. Tzv.
focusing events mohou a Casto také presouvaji pozornost médii na nova témata nebo na
problémy, kterym dfive nebyla vénovana dostateCna pozornost. ZvysSené zpravodajstvi
vyvolané takovou udélosti mlzZe pfispét k pozitivni zpétné vazbé, zvysit vSeobecnou
dilezitost problému (Downs, 1972 in Wolfe et al., 2015: 180) a tim na téma zaméfit
pozornost vlady a vefejnosti. Ve zminéném piikladu s jadernym palivem byla timto
focusing eventem pravé ruska agrese na Ukrajing, ktera oteviela téma energetické
bezpecnosti a zavislosti na dodavkach strategického jaderného paliva z Ruska. Je velice

pravdépodobné, ze bez této udalosti by vlada prechod na jiné dodavatele nefesila.

Agenda settingem v politickém procesu jako takovym se pak rozumi soupeteni zastanct
uréitych témat o pozornost médii, vetejnosti a politickych elit. Teorie nabizi vysvétleni,
pro¢ se o konkrétnich tématech informuje vice nez o jinych, pomahad pochopit jak je
utvareno vefejné minéni a pro¢ nékterd témata jsou feseny politickymi opatfenimi, zatimco
jiné nikoliv (Dearing a Rogers, 1996: 2). Média mohou ovlivnit, jaké otdzky povazuje
vetejnost za dilezité a jak jsou kandidati a jejich politika vniméni. S rozvojem digitalnich
procesem (Gilardi et al., 2022 in Duche-Pérez 2023: 56). Braybrooke a Lindblom (in
Zahariadis, 2016: 2) ptfedpokladaji, Ze tvirci politiky se vyhybaji kontroverznim
rozhodnutim a hledaji témata k wuspokojeni voli¢l, jsou nachylni spiSe k feSeni
kratkodobych otdzek neZ dlouhodobych problémii. Agenda setting podle Zahariadise
(tamtéz) tedy znacné ovlivituje samotnd politickd rozhodnuti. Poskytuje napovédu toho,
jaké politické moznosti mohou byt piijaty. Politici chtéji diskutovat o problémech, se
kterymi mohou néco udélat a definovat je zptsoby, na které budou odpovidat jejich feSeni.
To, jak jsou problémy definovany, se liSi v tom, kde jsou na seznamu priorit a jak se
problémy pravdépodobné budou fesit. Agenda setting také poskytuje vyznam institucim
nad rdmec formaln€ stanovenych pravomoci udélenych ustavnimi nebo jinymi pravnimi
piedpisy. Prostfednictvim selektivni prezentace a interpretaci informaci je totiz mozné
strukturovat zptisob mysleni voli¢l o jejich okoli. Instituce, ke kterym se lidé uchyluji pro
pfijem a analyzu informaci, obvykle nedisponuji formalni politickou moci. Média, jako
jsou renomované noviny, televizni vysilani, internet a riizné osobni blogy, totiZ nemaji

demokratickou kontrolu ve smyslu naptiklad voleb.
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Vyzkumnici Palmgreen, Kline a Clarke (1974: 8) poukazuji na potifebu zkoumat vice
aspektli funkce nastavovani agendy masovymi médii. Tito autofi argumentuji, Ze zpusob,
jakym byly politické znalosti v minulosti konceptualizovany a méteny, prispél ke zkresleni
skutecného vlivu médii a také selhal ve vztahu k zdsadni povaze politického procesu —
konfliktu o rozdé€leni spolecensky cenénych statkli, komodit a zdroji. Palmgreen, Kline
a Clarke navrhuji, aby vyzkumnici shromazd’ovali osobni informace o dulezitosti
(salience), které popisuji jako vnimani pficinného spojeni mezi ur¢itymi aspekty problému
a individudlnim Zivotnim prostorem, stejné¢ jako informace o dllezitosti problému
shromazd'ované v bézném vyzkumu nastavovani agendy. Navrhuji méfit ,,subjektivni®
znalosti, aby adekvatnéji odrazely individualni zadsobu informaci tykajicich se politickych
konflikth a probléml osobniho vyznamu. Jejich zdivodnéni spociva v tom, Ze informace
o dulezitosti by mély byt spojeny s dalS§imi typy znalosti o problému a mély by slouzit jako
ukazatel potfeby a uziteCnosti informaci o problému, které jednotlivei drzi. Timto
zpisobem implicitné ptijimaji uzivatelsky piistup k medidlnimu chovani, tedy ze ¢lenové
publika maji mnohem aktivnéjsi roli, nez se piedpoklada v tradi¢nim vyzkumu nastavovani

agendy.

V analyze politického agenda settingu se zkoumayji procesy, které ovliviuji to, o cem se ve
vefejném prostoru hovoii a jak se formuji politické priority. Politickd agenda neni pouze
vysledkem spontanniho zajmu vefejnosti, ale Casto je formovana aktivnimi zajmovymi
skupinami a médii. Tyto skupiny a média hraji kliCovou roli v prosazovani témat do
politického diskurzu a formovani vefejného minéni. Nové piistupy k vyzkumu agenda
settingu zahrnuji subjektivni vnimani dileZzitosti témat jednotlivymi ¢leny vetejnosti, coZ
posiluje pochopeni role jednotlivcli v procesu formovani politické agendy. Agenda setting
je tak aktivni proces, ktery reflektuje komplexni interakce mezi politickymi aktéry, médii

a vefejnosti.

4 Framing

Teoreticky koncept framingu, v piekladu rdmovani, obecné pojedndva o faktu, Ze
jednotlivé informace jsou zasazeny do urcitého kontextu, které jim pfisuzuji konkrétni
vyznam. Podle Entmana (1993: 52) znamend ramovani ,, vybrat nékteré aspekty vnimané

reality a zvyraznit je v komunikujicim textu takovym zpiisobem, aby podporovaly konkrétni

19



definici problému, pricinné vysvétleni, moralni hodnoceni a/nebo doporuceni reseni pro
popisovanou polozku”. Masovéa média aktivné nastavuji ramce referenci, které ¢tenaii nebo
divaci pouzivaji k interpretaci a diskuzi o vefejnych tématech. Podle vyzkumniki
Neumana, Justa a Criglera (1992: 120) média davaji ptibchu ,,spin”, ktery je ovlivnén
jejich organizaci, profesionalnimi usudky a urcitym pohledem na publikum. Zaroven jsou
zpracovani a interpretace informaci lidmi ovlivnény jiz existujicimi strukturami vyznamu

nebo schématy.

Toto ramovani informaci vSak s sebou pfindsi také riziko nediivéry v média. Jedna se o tzv.
medidlni skepticismus, ktery je definovan jako rozsah, v némz lidé maji tendenci
nedaveiovat nebo zlehCovat obraz skutecnosti, jak je prezentovana masovymi médii. Tento
skepticismus €asto prameni z procesu, kdy jsou lidé postaveni pied rozpory mezi svymi
vlastnimi zkuSenostmi a realitou, jakou prezentuji média, coz vede k podcenovani
medialniho obrazu. V souladu s touto koncepci se predpoklada, ze ptimé setkani
s informacemi, které odporuji medialn¢ prezentovanym, vyvola zvySeni medialniho
skepticismu (Cozzens, 1987: 437). Medidlni skepticismus se vyviji spolecné s medidlnim
prostiedim, ktery zmeénily socialni sité, jez castecné nahrazuji v soucasné dobé roli médii.
Fletcher a Nielsen (2019: 28-29) zkoumali medialni skepticismus ve vztahu k socidlnim
sitim a zjistili, ze lidé piistupuji ke zpravdm na socialnich médiich s obecnym
skepticismem — casto nechdpou piesné, jak je dand informace filtrovana, ale ani ji
nepiijimaji nekriticky. Lze v tom pozorovat jisty paradox, kdy jsou lidé obecné skepticti ke
zpravam na socialnich sitich, nicméné je stdle vice vyuzivaji jako zdroj informaci. Jak
upozornuje Duche-Pérez (2023: 56), pro zajiSténi zdravé a spravedlivé demokracie je
zasadni, aby obcané a politici této moci rozuméli a byli si védomi jejiho vlivu. Medialni
skepticismus vSak vypovidd piedevSim o samotném publiku, ne zdroji. Néktefi autofi
upozornuji, ze nedivéra medialnich skeptikli prameni prevazné kvili jejich nedivéie
v politickou reprezentaci nebo moZnosti své vlastni politické participace (Tsafati, in

Skodova 2008: 13).

Vyznamné individudlni rozdily v reakcich na medialni agendu lze do zna¢né miry vysvétlit
konceptem potieby orientace. Tento koncept vychdzi z ptredpokladu, ze jednotlivi lidé maji
piirozenou zvédavost ohledné¢ svéta kolem nich. Pro Sirokou Skalu témat vetejnych

zalezitosti poskytuji zpravodajska média tuto orientaci. Jak pouzivani tisku pro sledovani
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vetejnych zalezitosti, tak akceptace agendy zpravodajskych médii obecné rostou
s narstajicimi urovnémi potieby orientace. Potieba orientace je teoreticky definovana
dvéma koncepty: relevance a nejistotou. Nizkd relevance definuje nizkou potiebu
orientace; vysoka relevance a nizka nejistota stfedni potiebu orientace; a vysoka relevance
spolu s nejistotou vysokou potfebu orientace. Tyto teoretické rozdily poskytuji vysvétleni,
napiiklad pro mimoradné¢ vysoké korelace zjisténé v pivodni studii z Chapel Hill
u nerozhodnutych voli¢l. Pro tyto osoby, které mély v umyslu volit v prezidentskych
volbach, byla relevance zprav o volbach vysoka. A protoze tito voli¢i byli nerozhodnuti,

byla také vysoka nejistota (McCombs, 2005: 547).

Samotné zpracovani zprav publikem se poté rozliSuje do tfi dimenzi. Aktivni zpracovani
znamend, ze jednotlivec vyhledavad dal$i zdroje na zaklad¢ predpokladu, Ze informace
zprostfedkované masovymi médii jsou obecné nelplné, zkreslené nebo jinak ovlivnéné
zaméry komunikdtora. Reflexivni integrovani znamend piemysSleni nebo uvazovani
o informacich, které ¢lovek ziskava z masovych médii nebo diskuzi s ostatnimi o tom, co
se dozvédéli z masovych médii, aby pln€ pochopili, co se dozvédéli. Nakonec selektivni
prohlize¢i pouzivaji pouze k vyhleddvani informaci relevantnich pro né. Pielétavaji nebo
ignoruji pro jejich vidéni svéta irelevantni nebo nezajimavy obsah (Scheufele, 1999: 105).
Podle konstruktivistického modelu efektd médii se publika spoléhaji na ,,verzi reality,
ktera je vytvorena z osobnich zkusenosti, interakce s vrstevniky a interpretovaného vybéru
z masovych médii* (Neuman et al., 1992: 120). Tento jev lze dobfe ilustrovat na podpoie
jaderné energetiky. Ta v Cesku klesla ze 71 % mezi lety 2009-10 na pouhych 54 % v roce
Fukus$imé. Stejn¢ tak je mozné od zacatku ruské agrese na Ukrajiné sledovat vzestup
podpory jaderné energetiky mezi obCany (oEnergetice, 2023) z velké ¢asti také proto, ze
lidé pocitili zdrazeni energii a hrozbu energetické nesobéstac¢nosti. VSechny tyto vné&jsi

vlivy maji dopad na utvareni nazorti publika a osobni zkuSenost v nich hraje prim.

Vyzkumnici jako Entman nebo Reese zduraziuji, Ze ramovani je také mocensky proces
a stejné tak jako média, i politicka témata se ramuji a jsou predmétem studii politické
komunikace (in Skodova, 2008: 31). Schén a Rein (1994, in Shim et al., 2015: 56) popsali,
ze analyza ur€ité politiky mize byt relevantni pouze pokud zohledni koncepéni ramovani.

Réamova analyza zdiraziiuje, Ze kazdd politickd pozice aktéra spo€iva na zékladnich
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strukturach presvédceni, vnimani a konceptualizace tzv. rimci. Diky tomuto ramovani si
jednotlivei vytvareji urcity mentalni konstrukt nebo restrukturalizuji své chapani dané
problematiky. Politicky ramec ilustruje ivahy tykajici se urcitych charakteristik a disledkt
politického problému. Politici tak pifi vytvafeni vlastni argumentace formuluji politicky
ramec tim, ze zdirazni urcité jim vyhovujici fakta pomoci metafor, ptibéhti a diskurzi
(tamtéz). Prave tyto politické ramce bude prace zkoumat ve vladni strategické komunikaci
novych jadernych zdroji. Autor se zaméii do jakych ramci problematiku vladni
stakeholdefi zasazovali a jak tyto ramce nasledné pouzivali v medidlnim prostoru. Diky
tomu bude mozné definovat vzorce politické komunikace a ilustrovat to, jakym zptisobem

se stakeholdefi o tématu v médiich vyjadrovali.

S Priming

Priming, Cesky vypichnuti, je dal$i koncept spojeny s teorii agenda settingu. Jedna se
dokonce o jeji pfimy dasledek. Priming je spojeni mezi vyznamnosti tématu, kterd je
uréena agenda settingem a ma vliv na tvarovani nazord publika (Skodova, 2008: 37).
Teorie primingu je mozné pozorovat v politické komunikaci. Iyengar a Kinder (1987: 63)
popisuji priming jako efekt, ktery ovliviiuje jakym zptsobem voli¢i nahlizeji na konkrétni
problémy jako kritéria pro hodnoceni vladnich tifednikil, které jsou indikovany médii. Cim
vice je dany problém zastoupen ve zpravach, tim vétsi je vliv nazor volicl na tento
problém na jejich hodnoceni vlady. Efekt primingu vytvaii nestalost ve vefejném minéni,
zejména béhem volebnich kampani. Jako obycejni pozorovatelé politické scény si obCané
v§imaji pouze udalosti a problémt, které jsou prezentovany v médiich. TakzZe pokud néjaké
téma média neprezentuji, prakticky neexistuje. To, co je zaznamendno, se stdva hlavnim
zakladem pro vetejné ndzory o stavu zemé. Takze relativni vyznam problémi ve zpravach

je hlavnim determinantem vetejného vnimani problému, kterym celi narod.

Ve spojeni s politickou komunikaci ma priming vliv na to, jak jsou témata prezentovana
vetejnosti prostfednictvim médii a jak jsou vnimana. Priming hraje klicovou roli v tom, jak
se informace z médii ukladaji do lidské paméti a ovliviiuji rozhodovaci procesy, zejména

pii hodnoceni politickych aktérti a vladnich politik (Shehata a Falasca, 2014: 75).
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V soucasné moderni dob€ i s pfispénim socidlnich médii, které ovladaji volny Cas a jsou
silnymi kanaly pro sdileni informaci, se efekt primingu zvyraziuje. Primovani spociva
v predloZzeni urcitého podnétu s cilem aktivovat myslenku, kategorii nebo pocit. Protoze
lidsk& mysl je organizovana jako sit’ asociaci, aktivace jakékoliv mySlenky ma za nasledek
spontanni vyvolani souvisejicich myslenek, vzpominek a pociti. Priming lze pouzit jako
prostiedek ke zmapovani siti asociaci u jednotlivce, protoze stejné primy maji tendenci
aktivovat rizné asociacni vazby u rtiznych lidi (Cameron et al., 2012). Existuje n¢kolik
typlt popsaného primingu. Afektivni priming aktivuje emoce, behaviordlni priming
zahrnuje fyzické chovani a kognitivni priming se zamétuje na slova. Soucasny vyzkum se
zamétfuje prevazné na affective priming, coz je forma obsahového primingu, kterd
vyvolava zamyslené emoce a ovliviiuje reakce na nesouvisejici podnéty. Afektivni priming
muze ovlivnit posuzovani udalosti a chovani, které pfimo nesouvisi s podmétem.
V zavislosti na emociondlnim stavu se muize ménit preference piijemct primovaného

sdéleni. (Tanford et al., 2020: 1764, Janiszewski a Wyer, 2014: 101).

V kontextu tématu jaderné energetiky lze ocekavat, ze vladni stakeholdefi, ktefi maji
znaCny vliv na politickou agendu, budou vyuZzivat priming k tomu, aby vyraznéji
prezentovali téma jaderné energetiky. Jejich usili o priming by mélo zvysit povédomi
vefejnosti o této problematice a formovat jeji ndzory a postoje smérem, ktery je v souladu
s jejich zaméry a politickymi cili. Prace bude pracovat s afektivnim primingem, tedy jak
byla primovéana jaderna energetika vladnimi stakeholdery, zda byla primovéana pozitivné,

neutrdln€, nebo negativné.

6 Stakeholder mapping

Teorie stakeholderti existuje na riznych ekonomickych principech prakticky od pocatku
industrializace a filozofické zaklady této teorie sahaji az do dob 19. stoleti. Periodicky se
v historii tato teorie dostdvala do popiedi a posléze zpét na okraj zdjmu v reakci na
ekonomické okolnosti (Clarke, 1998). Analyza stakeholder mé kofeny v byznysovém
prostfedi. Spolecnosti pravideln€ zkoumaji své socidlni a politické okoli, aby
identifikovaly jedince, skupiny a problémy, které teoreticky mohou ovlivnit jejich ¢innost.
Firmy na zéklad¢ téchto analyz buduji partnerstvi s mistnimi komunitami, zakladaji

poradni skupiny zainteresovanych stran, vytvari formalni i neformalni konzultacni procesy
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a partnerstvi s dodavateli nebo politickymi zéastupci (Wheeler a Sillanpaa, 1997, in
Gilmour, 2007). Samotny pojem stakeholder mapping byl definovan jiz na pocatku 30.
letech 20. stoleti v ramci podnikového managementu. V praxi se vSak tato metoda rozsitila

rychle také do politickych véd (Clarkson, 1995).

Existuje mnoho definic, kdo nebo co je stakeholder, ve volném piekladu zainteresovana
strana. Napiiklad Freeman definoval pojem stakeholder velice voln¢ jako ,,jakoukoliv
skupinu nebo jednotlivce, kteri mohou ovlivnit nebo jsou ovlivnéeni dosazenim urcitych cilii
organizace" (Freeman, 1984: 5). Mitchell et al. (1997) charakterizuji zainteresované strany
legitimitou, moci a naléhavosti, ve smyslu duilezitosti pro zainteresovanou stranu, nebo
kombinaci téchto charakteristik. Podle Edena a Ackermanna (1998: 117) jsou stakeholdeti
pouze takové skupiny a jedinci, ktefi maji pfimo vliv ovlivnit budoucnost organizace

a agendy, a to bud’ podporou, nebo omezenim jejiho ucelu.

Oproti tomu Bryson et al. (in Bryson, 2003) stavi o dost inkluzivnéjsi definici, ve které
autofi nabadaji, aby se za stakeholdery povaZzovala $§irsi skupina lidi, skupin a organizaci,
ato veetné téch nomindlné¢ bezmocnych. Tato teorie je podle Stona (tamtéz) nejvice
slucitelna s typickymi pfistupy k demokracii a socidlni spravedlnosti, ve kterych se
priklada vaha 1 z4jmim bezmocnych. Starik (1995) zase do své definice zainteresovanych
stran zahrnuje i nelidsky faktor s tvrzenim, Ze pfirodni faktory jsou také zainteresovanou

stranou, jelikoz maji velky vliv a mohou ovlivnit prostfedi a chod organizace.

Grimble a Wellard (1997) definuji stakeholder analyzu jako komplexni pfistup k vytvoreni
porozuméni systému a nasledného posouzeni dopadu zmén na dany systém pomoci
identifikace klicovych aktérGi a zainteresovanych stran a zafazeni jejich zajmi do
prislusného kontextu. Pojmem zajem pak autofi chapou v ekonomickém pojeti vyjadieni
urovné uzitku pro stakeholdery. Zména se pak méii jakymkoliv ziskem nebo ztratou onoho
uzitku, nicméné toto meieni ma silnou kulturni 1 tfidni slozku, kterd ovliviiuje vnimani

toho, jak dany uzitek jednotlivé stakeholdery ovliviiuje.
Vyzkumnici Morgan a Tascherau (1996: 4) analyzu stakeholderii definuji jako analyticky

pristup k posuzovani postoji zainteresovanych stran k jednotlivym problémim. Jako

zainteresované strany jsou chapany osoby, skupiny, organizace nebo systémy, které maji
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néjaky podil na zméné dané problematiky a ma k dispozici urc€ité zdroje a informace, které
jsou potiebné k provedeni dané zmény. Samotnid analyza pak podle Brugha
a Varvasovszkeho (2000: 240) tyto strany identifikuje a mapuje jejich relativni moc, vliv

a z4jmy s ohledem na konkrétni zménu.

Pti stakeholder mappingu bude prace nejdiive pracovat s obecnou Freemanovou definici,
do které spadaji vsichni stakeholdefi, ktefi maji na téma novych jadernych zdrojt v Ceské
republice vliv. Diky tomuto pfistupu bude vytvotena §irS$i mapa stakeholdert, kterd zobrazi
komplexni prostfedi tématu a umozni pevné ukotvit praci v teoretickém ramci. Lze
predpokladat, ze kromé politickych predstaviteli budou v tomto pojeti definovéana také
neziskové organizace, které néjakym zplisobem debatu na dané téma ovliviiuji. Jelikoz se
prace soustiedi na vladni komunikaci, z priméarni Siroké skupiny definovanych
stakeholderti poté¢ bude definovana jesté podskupina podle definice Edena a Ackermanna,
podle kterych musi mit stakeholder pfimy vliv na budoucnost agendy. Pod tuto definici
tedy spadaji politicti predstavitelé, ktefi svymi rozhodnutimi piimo ovliviiuji vystavbu
novych jadernych zdroji v Ceské republice. Samotnému procesu stakeholder mappingu se

prace bude vénovat v metodologické ¢asti.

6.1 Déleni stakeholderu

Pro lepsi praci se stakeholdery a jejich kategorizaci je mozné je délit do definovanych
kategorii. Dé€leni stakeholderti ndAm umoziuje systematicky kategorizovat aktéry, ktefi maji
zajem nebo vliv na dané téma Ci rozhodovaci proces. Identifikace a klasifikace téchto
stakeholderli je nezbytna pro pochopeni jejich role, priority a vzdjemnych vztahl v rdmci
komunikac¢ni strategie. Analyza stakeholderti by méla byt vytvafena s né¢jakym ucelem.
Jeho vyjadfenim nam pomuze definovat, kdo a jak je v dané problematice zapojen. Mezi
ucely podle Gilmoura a Beilina (2007: 12) patii napiiklad ptistup k informacim, pochopeni
hodnot, pochopeni sit¢ vlivii nebo schopnost vytvofeni podpory pro rozhodovaci procesy

(viz kap. 6 Stakeholder mapping ).

Jakmile jsou definovany tcely stakeholderti, je mozné prejit k jejich samotné identifikaci.
Pro analyzu je stéZejni, aby byly identifikovany vSechny zucastnéné strany, je potieba si
tedy vydefinovat rozsah a typ zainteresovanych stran, na které se vyzkum zaméfi.

K tomuto déleni existuje cela fada moznosti, jak definované stakeholdery rozd¢lit. Prace
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bude pracovat konkrétné¢ s dvéma kategorizacemi. Carlson (1995: 105) rozliSuje
stakeholdery na primérni a sekundarni.

a) Primarni — jako tuto skupinu zainteresovanych stran chapeme ty stakeholdery, bez
jejichz trvalé participace by se organizace nemohla obejit a fungovat. Carlson do
této skupiny zahrnuje také vetejnou skupinu stakeholdert, kterymi se rozumi vladni
instituce, které poskytuji infrastrukturu a trhy, jejichz zakony a regulace se musi
dodrzovat.

b) Sekundarni — do této skupiny spadaji ti, kteti ovliviiuji nebo jsou ovliviiovani
chovanim organizace, ale nejsou pifimo zapojeni do chodl nezbytnych pro jejich
preziti. Podle této definice spadaji pod sekundarni stakeholdery naptiklad média

nebo Siroka Skala zainteresovanych skupin.

Jako dalsi kategorizace stakeholderti se vyuZzivd rozd¢leni na instituciondlni a lokalni
stakeholdery.
a) Instituciondlni — tito stakeholdefi jsou organizovani, zastupuji velky pocet zajma.
Maji technické znalosti a zdroje, aby se mohli zGcastnit rozhodovacich procesii
a ovlivilovat tak agendu.
b) Lokalni — obvykle se jednd o malé skupiny nebo jednotlivce s omezenymi zdroji.
Zpravidla nejsou tak vlivni, jako instituciondlni stakeholdefi, ale 1 pfes omezené
zdroje jsou schopni ovliviilovat omezenou mirou rozhodovaci procesy (McGlashan,

Williams, 2003, in Gilmour, Beilin, 2007: 16).

7 Metodologie

Hlavnim cilem diplomové prace je analyzovat Ceskou vladni komunikaci jaderné
energetiky ve vztahu k tendru na dostavbu Temelina. Se zvySujici se energetickou
spotfebou a ruskou agresi na Ukrajiné se otazka jaderné energetiky dostdva do popiedi
politického i medidlniho zdjmu. Nové jaderné zdroje jsou strategickou dlouhodobou
investici, o které rozhoduje politickd reprezentace, a je tedy dulezit¢ sledovat jeji
strategickou komunikaci tohoto tématu. Prace nejprve pomoci metody stakeholder
mappingu vytvoii komunikaéni kontext ceského prostredi a definuje sledované aktéry. Poté
pomoci obsahové analyzy medidlnich vystupti definuje konkrétni rdmce vladni

komunikace. Kvantitativni obsahovou mediélni analyzou na zéklad¢ teorie agenda settingu
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(viz kap. 3 Agenda setting) pak bude sledovat jednotlivd vyjadieni definovanych

stakeholdert pro jejich podporu a naplnéni.

Vysledkem prace pak bude komplexni piehled a shrnuti vladni strategické komunikace
k tématu novych jadernych zdroji. Vzhledem k tomu, Ze se jedné o téma aktudlni a které
témér neni predmétem tuzemskych studii, prace by méla poslouzit jako reflexe dosavadni
vladni strategické komunikace na toto téma a zaroven jako mozny odrazovy mustek pro

budouci komunikaéni vyzvy spojené s vystavbou novych jadernych zdrojii v Cesku.

Hlavni vyzkumna otazka prace je: ,Jaka byla strategie vladni komunikace vystavby

novych jadernych zdrojl v souvislosti s tendrem na stavbu reaktorit v JE Temelin?”

Vyzkum ma n¢kolik vedlejsSich otazek:

Vedlejsi vyzkumna otazka 1: Kdo jsou vladni stakeholdefti, ktefi strategii ovliviiuji?
Vedlej$i vyzkumna otazka 2: Jakd jsou hlavni komunikacni témata vlady vychazejici
z komunikacni strategie ohledn€ dostavby a jak tato témata byla rimovéna a primovéana?
Vedlejsi vyzkumna otazka 3: Jak dana témata v ramci teorie agenda settingu stakeholdefi
naplnovali?

Vedlejsi vyzkumnd otazka 4: Jak se ménila témata komunikace v pribéhu jednotlivych

vlad?

7.1 Stakeholder mapping

Pro zodpovézeni VOl byla v praci zvolena metoda stakeholder mappingu. Jak
poznamendvaji Morgan a Tascherau (1996: 4), analyza stakeholderii poskytuje dilezité
informace zejména na zacatku projektu. Diky ni je mozné identifikovat a mapovat jejich
relativni moc, vliv a zajmy v daném tématu. Analyza identifikuje ptedpoklady
o jednotlivych stakeholderech a uvadi jejich relativni prioritu a vyznam. Diky analyze
definovanych stakeholderti je mozné také identifikovat, jakym zplsobem jsou pfijimana
rozhodnuti v urcitych tématech. Pti vytvareni takové analyzy se pokladaji otdzky na
postaveni jednotlivych aktér, na jejich zajmy, vliv, vzajemné vztahy a dalsi
charakteristiky s ohledem na jejich minulé i souc¢asné postaveni a na budouci potencial.
Jednotlivé skupiny pak lze tfidit do kategorii a skupin podle jejich spoleénych zajmu
(Clarkson 1995).
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Autor bude pii stakeholder mappingu nejprve pracovat s volnéjs$i Freemanovou definici
(viz kap. 6 Stakeholder mapping), kdo je to stakeholder, diky ¢emuz prace vytvaii zakladni
mapu zainteresovanych skupin a vlivl, které ovliviluji vefejné minéni. Aby byl pro
zodpovézeni VO1 vytvofen vybér prvni skupiny stakeholdert v zakladni analyze
stakeholder mappingu, budou polozeny nasledujici otazky pro definovani stakeholdert:

- Které statni instituce maji politicky vliv na rozhodovani v tématu vystavby novych

jadernych zdrojti v CR?
- Které nevladni skupiny se zabyvaji tématem vystavby novych jadernych zdroja

.

v CR?

Tim vznikne obecna skupina stakeholderti, do které ovSem budou spadat i ti stakeholdefi,
kteti se nepodili pfimo na strategické vladni komunikaci. Proto prace dale tyto
stakeholdery rozd¢li podle kategorii Carlsona na primarni/sekundarni a podle McGlashana
a Williamse na institucionalni/lokalni (viz kap. 6.1 Déleni stakeholderit). Tak bude
vytvofena zékladni mapa stakeholderi. Definovani stakeholdeti se tedy budou nasledné
rozdelovat pomoci téchto otazek:
- Jedna se o stakeholdera, ktery je zasadni pro rozhodovaci proces v otazce vystavby
novych jadernych zdrojti v CR? (ano — primarni, ne — sekundarni)
- Jedna se o stakeholdera, ktery zastupuje vetsi pocet z4jmu se zdroji k piimé tcasti
na rozodovacich procesech a bez lokalniho omezeni? (ano — institucionalni,

ne — lokalni)

Z tohoto zakladniho vytyCeni stakeholderi se pak autor zaméii na stakeholdery podle
definice Edena a Ackermanna (1998), tedy na takové stakeholdery, ktefi mohou piimo
rozhodovat v procesech — v tomto ptipad¢ tedy stakeholdeti, ktefi se fadi jak pod
primarni, tak pod instituciondlni skupinu stakeholderii. U téchto vytifidénych stakeholdert
bude nasledné pfidélena vaha v otizce vystavby novych jadernych zdroji v CR
nasledovné:

- vysoké vaha — Jsou hlavni stakeholdefi, kteti rozhoduji v otdzce novych jadernych

zdroj.
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- stiedni vdha — Cile by se pravdépodobné podatilo prosadit i ptes odpor jinych
aktért, maji néjaky vliv na kone¢né rozhodnuti, ale nejsou autory tohoto rozhodnuti
a nemaji za n¢j primarni odpovédnost.

- nizka véha — Tito stakeholdefi se ve vefejném prostoru vyjadruji k tématu novych
jadernych zdrojti, nicméné piimy vliv na rozhodnuti maji minimalni nebo spise

vibec zadny.

Stejn€ tak se definuje zajem stakeholderli na vystavbé novych jadernych zdroji. Tato
hodnota bude ilustrovat jak velkou motivaci mél dany stakeholder ze své pozice ovliviiovat
zminéné procesy a vystupovat na toto téma ve veiejné debaté. Zijem bude jako vaha
rozdélen do tii kategorii:
- vysoky zdjem — Stakeholdeti s velkou zodpovédnosti za jaderné zdroje nebo takovi,
které se vystavba piimo dotyka.
- stiedni zdjem — Nemaji pfimou odpovédnost, vystavba se je dotykda mén¢, jsou
nicmén¢ aktivnimi ucastniky diskuze.
- nizky zdjem — Zapojuji se do vetfejné debaty, nicméné jejich role je upozadéna

a jedna se spiSe o pozorovatele rozhodovacich procesu.

JelikoZ v moderni politice se setkdvame s tzv. personalizaci, kdy samotni politicti
predstavitelé¢ ziskavaji vetsi individudlni vyznam v fadé faktori, pro tento vyzkum
pfedev§sim co se ty¢e medidlniho pokryti (VozZenilkova, 2018: 16). Jelikoz se prace
zaméfuje na vladni komunikaci, stakeholder mapping pomtze identifikovat vladni
instituce, které tvofi debatu o jadernych zdrojich v Cesku a medialni vystupy vrcholovych

piedstavitelli t€chto instituci poté bude prace analyzovat.

Pro provedeni stakeholder mappingu a zodpovézeni VO1 v této praci bude tedy nejprve
dalezité identifikovat relevantni aktéry, kteti tvori vladni komunikaci tykajici se vystavby
novych jadernych zdrojti v Ceské republice. Jednou z hlavnich otazek, které je tieba
zodpovédét je, kdo ma politicky vliv na rozhodovaci proces v této oblasti a jaké jsou jejich
postaveni a zajmy. Dale je dilezité rozlisit primarni a sekundéarni stakeholdery, stejné jako
institucionalni a lokélni stakeholdery, aby byla provedena komplexni analyza. Po
identifikaci téchto stakeholder je mozné provést jejich kategorizaci a nasledné hodnotit

jejich vliv a z4jmy k dané problematice. Takto provedeny stakeholder mapping poskytne
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ptehled o klicovych aktérech a jejich roli v procesech strategické vladni komunikace
ohledné vystavby novych jadernych zdroji v Ceské republice. Stakeholder analyza byla
vypracovana podle doporuceni Gilmoura a Beilina (2007: 16), ktefi pro stakeholder
mapping doporucuji interni sestaveni seznamu pomoci brainstormingu malé skupiny. Tato
skupina byla sestavena z péti public relation a public affairs profesionalt, ktefi se v ramci
své profesni ¢innosti vénuji tématim jaderného primyslu. Autor prace nejdiive ve skupiné
provede brainstorming s cilem vytvofit pocate¢ni seznam osob nebo organizaci dilezitych
pro komunikaci novych jadernych zdrojii a poté stakeholdery rozttidi podle zminénych

parametrul.

7.2 Obsahova analyza

Vyzkum bude pomoci obsahové medidlni analyzy zkoumat komunikaci vSech
definovanych vladnich stakeholderi. Na zikladé¢ této analyzy budou sestaveny
komunika¢ni rdmce sledovanych stakeholderti a konkrétni klicova sdé€leni, kterymi se je
snazili naplnit. Pro jejich vyhledavani a zpracovani bude vyuzit program medialni archiv
Newton Mediasearch. Pomoci této metody prace nejprve odpovi na VO2, jaka jsou hlavni
komunikac¢ni témata strategické vladni komunikace, jejich rdmovani a konkrétni priming
téchto témat. Na zaklad¢ této definice pak autor prace bude sledovat jak tyto rdmce byly

v ramci teorie agenda settingu napliiovany a odpovi tak na VO3.

Obsahové analyza je definovana jako systematickd, opakovatelna metoda pro ptrevedeni
textu o vice slov do mensiho poctu tzv. obsahovych kategorii na zaklad¢ explicitnich
pravidel kodovani (Weber, 1990: 12, Krippendorff, 2018: 24). Diky obsahové analyze je
mozné vyvozovat opakovatelné a validni zdvéry z texti (nebo jinych vyznamovych
materidlii) v kontextech jejich pouzivani. Obsahova analyza jako technika zahrnuje
specializované postupy a je odd¢litelnd od osobni autority vyzkumnika. Vysledkem

vyzkumnych technik by méla byt zjisténi, kterd jsou opakovatelna (tamtéz).

Berelson (1952: 18) obsahovou analyzu definoval jako ,,vyzkumnou techniku pro
objektivni, systematicky a kvantitativni popis zjevného obsahu sdéleni”. Krippendorffova
(2018:  25) definice narozdil od Berelsonové prioritizuje oproti ,, objektivite”
a ,, systematicnosti” pozadavky replikovatelnosti a validity. Pro to, aby byla analyza

replikovatelna, musi se fidit pravidly, ktera jsou vyslovné definovana a uplatiuji se stejné

30



na vSechny jednotky analyzy. Berelson prosazoval ,,systematicnost”, aby zabranil lidské
tendenci Cist textovy materidl selektivng, spiSe na podporu ocekavani daného vyzkumu nez
proti nim. Krippendorffiv pfistup a pozadavek validity jde jesté¢ dal a pozaduje, aby
vyzkumnikovy procesy vybéru vzorkl, Cteni a analyzy zprav nakonec spliiovaly vnéjsi
kritéria. Replikovatelnost je méfitelna a validita je testovatelna, coz ovSem u objektivity
mozné neni. Pro zajisténi replikovatelnosti a validity bude pribéh vyzkumu v praci
transparentné popsan a prilozen dataset, diky kterému bude umoznéno komukoliv data

prizkumu zkontrolovat a replikovat jej.

Diky obsahové analyze je mozné systematicky a relativné snadno prochazet velké objemy
dat. Miize byt uzite¢nou technikou, ktera umoziuje odhalit a popsat zaméteni jednotlivce,
skupiny, institucionalni nebo socidlni pozornosti (Weber, 1990: 9). Umoznuje také
vyvozovat zavery, které lze ndasledné potvrdit pomoci dalS§ich metod sbéru dat.
Krippendorff (2018: 51) poznamenava, ze ,,obsahova analyza je technika, ktera umozinuje
vyzkumnikiim analyzovat relativné nestrukturovana data z hlediska vyznamu, symbolickych
kvalit a vyrazovych obsahii, které maji a komunikacnich roli, které hraji v Zivoté zdroju

techto dat".

Prostfednictvim takové analyzy prace systematicky zakdduje rozsdhlé mnozstvi informaci
obsazenych v medidlnich vystupech, které jsou spojeny s definovanymi vladnimi
stakeholdery. Prostfednictvim analyzy budou vytvofeny kategorie, které umozni
strukturovan¢ zaznamenat klicové prvky téchto materidli. Pro zacatek kodovani bude
zvolen systematicky postup, béhem kterého budou postupné prochazeny jednotlivé
medidlni vystupy a identifikovany klicové prvky tykajici se komunikac¢nich ramct
definovanych stakeholdert. Jak popisuji vyzkumnici Schén a Rein (1994, in Shim et al.,
2015: 56), politici pfi vytvareni argumentace formuluji tyto rdmce a zdlraznuji tak urcita
jim vyhovujici fakta daného tématu. Pomoci definice téchto ramct, které ve strategické
komunikaci vlady pouzivaly, popise prace jak k tématu novych jadernych zdroji vladni

stakeholdefti pfistupovali a zodpovi tak ¢ast VO2.
Pfi kodovani dokumentl a medialnich vystupi bude analyza zahrnovat identifikaci

relevantnich pasazi a klicovych témat, které se tykaji tematickych aspektti spojenych

s dostavbou novych blokti JE Temelin. To miiZe zahrnovat zminky o planech energetické
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politice, bezpecnostnich prioritdch, ekonomickych cilech projektu apod. Tato pasdz bude
nasledné kodovana podle definovanych ramct, které budou odrazet rizné aspekty

komunikacénich sdéleni stakeholderu.

Pro sledovéni naplnéni kategorii takto definovanych komunikacnich ramci bude néasledné
pouzita opét metoda obsahové analyzy prostfednictvim kédovani medidlnich vystupd.
Analyza bude zahrnovat citace a prohlaSeni definovanych stakeholdert. Tyto prvky budou
nasledné koédovany podle jednotlivych definovanych kategorii. Timto zplsobem bude
vytvofen strukturovany dataset, ktery umozni odhalit komunikaéni trendy, strategie
a postupy jednotlivych stakeholderti v kontextu dostavby novych jadernych blokt. Tato
data umozni praci sledovat jak vladni stakeholdeti napliovali komunikacni rdmce pomoci
teorie agenda settingu, kdy ve vefejném prostoru reflektovali urcitd témata a jejich
prezentaci je dostavali do poptedi (Coleman et. al, 2009: 147). Jednd se o tzv. manualni
holisticky piistup, kdy se po pocatecni obsahové analyze ur¢i komunikaéni ramce, ty jsou
poté¢ zaznamenany do kdédovaci knihy a kdédovany v nésledné kvantitativni obsahové
analyze. Ke spolehlivosti a platnosti tohoto pfistupu je nezbytné spole¢né s vyzkumem
zvetejnit také samotnou kdédovaci knihu, aby byla studie v souladu se zasadami
transparentnosti a ramce i jejich vybér byl jasné pojmenovan (Matthes a Kohring,

2008: 260). Z toho ditvodu je kodovaci tabulka k nalezeni v ptiloze této prace.

Prace v rdmci obsahové analyzy sledovala obdobi v rozmezi od 1. 10. 2009 do 1. 5. 2014.
Tedy obdobi od mésice, kdy uchaze¢i o dostavbu JE Temelin ptedali své piihlasky do
tendru vladég, az do zruSeni tendru v dubnu 2014. Autor tedy bude analyzovat ve vybranych
médiich celé obdobi tendru, diky cemuz na konci analyzy bude vytvoien kompletni obraz

strategické vladni komunikace stavby novych jadernych zdrojt.

V obdobi tendru na dostavbu temelinské elektrarny budou sledovani stakeholdefi, jejich
medialni prezence a naplinovani ur¢enych key messages. Zaznamenany budou pfimé citace,
ptipadné zpravodajské interpretace vyrokil, typové , stakeholder XY oznacil dostavbu JE
Temelin za strategickou investici”. Jednotlivé vyroky budou vzdy zaznamenany jednou,
tzn. pokud stakeholder ucini vyjadieni na tiskové konferenci, do datasetu bude zanesen
jeden zpravodajsky clanek z tiskové konference, ne dalSi duplicity. Cil prace neni

deskriptivné zaznamenat pfesny pocet vyrokli ve vetfejném prostoru, ale sledovat
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strategickou komunikaci vlady, stakeholderti a trendy v této komunikaci. Zaznamenani
duplicit by mohlo byt zkreslujici a doslo by spiSe k analyze médii a jejich pokryti tématu

nez samotné vladni komunikaci.

V réamci tvorby datasetu budou sledovany vystupy definovanych stakeholderti ve
vybranych mainstreamovych zpravodajskych médiich. Jedna se o nejétenéjsi deniky podle
Unie vydavateli. Podle v dobé vytvareni metodologie vyzkumu nejnovéjSich dat za
2. ¢tvrtleti 2022 az 1. Ctvrtleti 2023 se jedna o deniky MF Dnes, Pravo, Lidové noviny
a Hospodaiské noviny (Unie vydavateld, 2023). Tituly Blesk, Sport a denik AHA! jsou
z vyzkumu pro tematickou nerelevantnost vynechany. Analyze budou podrobeny také
online verze téchto denik, tedy iDnes.cz, Novinky.cz, Lidovky.cz a Hn.cz. Dale pak také
vefejnopravni zpravodajskd média Ceska televize, konkrétng zpravodajsky kanal CT24
ajeho webova verze ct24.ceskatelevize.cz a Radiozurndl a webova verze irozhlas.cz.
Ceska tiskova kancelai do analyzy zahrnuta nebude, jeliko jeji zpravodajsky obsah
tohoto vefejnopravniho média nemaji pro takto definovany dataset relevanci. Do analyzy
bude také zahrnut vladni web viada.cz pro sledovani komentarti a piepist tiskovych

konferenci vladnich stakeholdert.

Na zaklad¢ stakeholder analyzy a urCeni primarnich stakeholderi lze definovat klicova
slova, které budou slouzit k vyhledavani vystupli v archivu Newton Mediasearch.
K vyhledavani relevantnich ¢lankti byly pouzita klicova slova ve formatu ,,jméno
stakeholdera + Temelin” a vystupy byly vyhledavany za funkéni obdobi daného
stakeholdera. Autor v ramci obsahové analyzy nejdiive vytfidi relevantni vystupy
a odstrani veskeré duplicity. Na zdklad¢ toho budou urCeny ramce a key messages, které

budou v jiz vytidénych relevantnich medialnich vystupech zaznamenéavany.

8 Prakticka cast

8.1 Stakeholder mapping
Nejdiive se v ramci spolecné diskuze popsané v metodologické kapitole ,,7.1 Stakeholder

mapping” urcili stakehold¢ti, ktefi vstupuji do debaty a rozhodovaciho procesu o novych
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jadernych zdrojich v Ceské republice. Na zékladé tohoto brainstormingu bylo uréeno
celkem 28 stakeholderti (viz tabulky €. 1 a €. 2), ktefi byli rozdéleni podle Carlsonovy
kategorizace na primarni a sekundarni (viz kap. 6.1 déleni stakeholderii). Byla jim také
ptidélena vaha podle jejich dillezitosti v ramci rozhodovani v otdzce novych jadernych
zdrojli na tUrovnich nizka (1), stfedni (2), vysoka (3). Ve stejnych kategoriich byl
stakeholdertim pfid€len také z4jem na tématu. Jako posledni krok bylo provedeno déleni na
institucionalni a lokalni stakeholdery, kdy institucionalni stakeholdefi ptedstavuji instituci
nebo organizaci, kterd zastupuje vEtsi pocet z4jmu a osob a jeji vliv neni geograficky
omezen, jako tomu je u lokalnich stakeholderti. Tyto hodnoty jim kazdy ¢len skupiny
pritadil do tabulky sdm a findlni hodnota byla uréena podle modusu zaznamenanych
hodnot. V neposledni fad¢ bylo také definovéano, zda je stakeholder relevantni pouze pro
temelinsky tendr (1), dukovansky tendr (2) nebo oboji (0). Tento udaj byl vSak urc¢en podle
faktickych udaji zminénych nize. U stakeholderi nebyl sledovan postoj definovanych
stakeholdertl, jelikoz ten se méni v Case a vyplyne pozdéji z medidlni analyzy sledovanych

stakeholderu.

Do skupiny primarnich stakeholdert (Tabulka ¢. 1), tedy organizaci, které poskytuji
infrastrukturu a jejichz zdkony a regulace se musi dodrzovat, bylo zafazeno celkem
10 stakeholderti. Jednd se o nasledujici stakeholdery: ptedseda vlady, ministr obchodu
a priumyslu, ministr financi, ministr Zivotniho prostfedi, ministr zahrani¢i, naméstek MPO
pro energetiku, naméstek MPO pro jadernou energetiku, zmocnénec pro jadro (2016-21),
vladni zmocnénec pro dostavbu Temelina a CEZ, respektive generalni feditel jakoZto

vrchni pfedstavitel spolecnosti.

Tabulka ¢. 1 — Primarni stakeholderfi

Temelin
institucional | (1)/Dukovan
Primarni  (1)|[Vaha 1-3|Zajem 1-3|ni (Mly (2)/ Oboji
Stakeholder /sekundarni (0) |(nejvyssi) |(nejvyssi)  |/lokalni (0) [(0)

1 |Premiér 1 3 3 1 0
Ministerstvo
2 Jobchodu all 3 3 1 0
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prumyslu

Ministerstvo
3 [financi 1 3 3 1 0
Ministerstvo
zivotniho
4 [Jprostiedi 1 2 2 1 0
Ministerstvo
5 |zahranié¢i 1 2 1 1 0
6 |CEz 1 3 3 1 0

Zmocnénec pro

7 |jadro (2016-21) |1 2 3 1 2

Nameéstek MPO
8 |pro energetiku |1 2 3 1 2

Naméstek MPO
pro  jadernou

9 Jenergetiku 1 2 3 1 2

Vladni

zmocneénec pro
dostavbu JE
10 |Temelin 1 2 3 1 1

Zdroj: vlastni zpracovani

Kvili piipravé budovani novych jadernych zdroji v Ceské republice byla ziizena v roce
2016 specialni funkce vladniho zmocnénce pro jadernou energetiku. Poté byla v roce 2023
zruSena (Vlada, 2023). Funkce naméstka pro jadernou energetiku na MPO byla zfizena
zaCatkem cervna 2021 piedev§im pro pfipravu projektu Dukovany II, dostavby JE
Dukovany (MPO C, 2021). Ob¢ tyto funkce a jeji drzitelé jsou tedy stakeholdefi pouze pro
dukovansky tendr a v analyze pro stavbu dvou jadernych bloki v Temeliné¢ logicky
nebudou zahrnuti. Pro Temelinsky tendr byla vSak zfizena v ¢ervnu 2010 funkce vladniho
zmocnénce pro dostavbu JE Temelin. Stal se jim novinaé Vaclav Bartuska (CT24, E,

2010). Tento stakeholder bude v obsahové analyze prace zahrnut a pozdéji se mu prace
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bude vénovat jesté podrobnéji. Specialnim stakeholderem je spole¢nost CEZ, ktera sice

neni pfimo vladni instituci, nicméné Ceska republika je majoritnim akcionafem spolecnosti

s objemem akcii 69,78 % (CEZ, 2023). Vzhledem k vétsinovému podilii eského statu ve

spole¢nosti a vlivu, ktery méa spole¢nosti CEZ na problematiku budovani novych jadernych

zdrojii je CEZ, respektive jeji CEO, do analyzy také zatazen. Je tieba vSak upozornit a dbat

na to, Ze se tato spolecnost piimo nepodili na tvorb¢ strategické vladni komunikace.

Tabulka ¢. 2 — Sekundarni stakeholdefi

Stakeholder

Primarni

1)
/sekundarni (0)

Vaha 1-3
(nejvyssi)

Zajem 1-3

(nejvyssi)

instituciona

1)
/lokalni (0)

Ini

Temelin
(1)/Dukovan
y (2)/ Oboji
0)

10

Zvlastni
zmocnénec
Ministerstva
zahrani¢nich

veéci pro otazky
energetické

bezpecnosti

11

SUJB Statni

uiad pro
jadernou

bezpecnost

12

SURO - Statni
ustav radiacni

ochrany

13

SUICHBO -
Statni ustav pro
jadernou,

chemickou a

biologickou
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bezpecnost

14

SURAO -
Sprava  ulozist
radioaktivnich

odpadu

UJV Rez — Ustav

jaderného
15 |vyzkumu 0
ERU -
Energeticky
16 |regula¢ni afad |0
17 |CEPS 0
18 |Greenpeace 0
Energoregion
19 12020 0
Energetické
20 | Ttebicsko 0
21 |Ekoregion 5 0
Jaderni  rodice
22 |pro Dukovany |0
23 |Jihocesti tatkové |0
24 |Jihoc¢eské matky |0
Ceskd nuklerni
25 |spolecnost 0
26 |Calla 0
27 |Hnuti Duha 0
28 |Jaderni veterani |0

Zdroj: vlastni zpracovani
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Sekundarni stakeholdery lze rozdé€lit do dvou kategorii. Tou prvni jsou neziskové
a zajmové spolky jako napiiklad Greenpeace® nebo Jihodesti tatkové®. Druhou kategorii
jsou instituce a ufady jako napiiklad Statni ufad pro jadernou bezpe&nost (SUJB). Tito
stakeholdefi se snazi ovlivnit vefejnou debatu a vladni predstavitele k dosaZeni vlastnich
cili, nicméné nemaji pfimy vliv na rozhodovaci proces, proto jsou stakeholdery
sekundarnimi. I pfes tuto skuteCnost stale mohou mit vysoky zdjem na celé problematice.
Naptiklad lokdlni sdruzeni, které pfimo ovlivni stavba nového jaderného reaktoru maji

logicky z&jem nejvyssi.

Graf €. 1: Znazornéni primarnich stakeholdera

Wysoka

Vaha

-
L

o
Nizky Vysoky

Zajem

Zdroj: vlastni zpracovani

3 greenpeace.org/czech/
4 jihocesti-tatkove.cz
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Definovani primarni stakeholdeti a jejich vaha a vyznam jsou graficky znazornény v grafu
¢. 1. Osa x zanasi predpokladany zdjem aktéra a na ose y je jeho vaha, respektive vliv, jaky
stakeholder ma na vystavbu novych jadernych zdrojii v Cesku. Nejvyssi zdjem a vliv ma
na celé problematice predseda vlady a ministfi primyslu a obchodu a financi. Strategické
projekty jako je vystavba nové jaderné elektrarny je pro tyto resorty kliCové téma. Zajem
ma také Ministerstvo Zivotniho prostiedi s ohledem na to, ze jadro je zdroj bezemisni
energie; nicméné v porovnani se zminénymi resorty neni otdzka jadra samotného tak
zasadni. Ministerstvo zahrani¢nich véci ma zdjem v dil¢im tématu, kterym je bezpecnost
celého projektu, at’ uz se jedna o tu vnitfni (vnitro) nebo geopolitickou (zahranici).
Naméstci a zmocnénec pro jadro maji na tématu velky zajem, nicméné vliv na rozhodnuti
je fadové nizsi neZ je tomu u &lent vladniho kabinetu. CEZ ma na jedernych projektech
velky zajem ivéahu, avSak vdha je o néco niz§i nez je tomu u premiéra a klicovych
ministerstev, za kterymi jde politickd odpovédnost za tyto jaderné projekty a jsou

primarnimi tvlrci vladni strategické komunikace.

8.2 Obsahova analyza
Ve sledovaném obdobi od 1. 10. 2009 do 1. 5. 2014 bylo analyzovéno celkem

181 medialnich vystupi, které obsahovaly celkem 200 vyrokl. Autor nejdiive analyzoval
zminované obdobi a vytfidil ¢lanky, ve kterych se definovani stakeholdeti vyjadfovali
o temelinském tendru. Na zaklad¢ této analyzy v ramci teorie framingu stanovil jednotlivé
ramce, ve kterych se diskuze odehravala a konkrétni key messages, které se ve vefejném
prostoru objevovaly. Diky tomu je mozné odpovédet na prvni ¢ast VO2, jaké jsou hlavni

komunikac¢ni témata strategické vladni komunikace a jejich ramovéani.

Prvnim ramcem je bezpecnost, ktera zahrnovala diskuzi o bezpecnosti jaderné energetiky
jako takové, tak zminky o geopolitické bezpe€nosti. Druhy rdmcem jsou ekonomicka
témata, konkrétné¢ pak key messages podpora ceské ekonomiky, ceny elektiiny pro
spotiebitele a navratnost investice jako celku. Tietim ramcem je mezinarodni rovina pod
ktery spada tlak zemi EU, Rakouska a Némecka a tlak zemi, které byly v tendru na
dostavbu Temelina piimo zainteresovany, tedy USA, Rusko a Francie. Ctvrtym ramcem
jsou energetické key messages, zahrnujici diskuzi o energetické bezpecnosti, jadru jako

bezemisnim zdroji a mozné nahrad¢ za uhli, jadru jako zasadnim zdroji/budoucnosti ¢eské
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energetiky. Patym a poslednim rdmcem jsou obecna vyjadieni ohledné tendru, které také

byly soudasti komunikace. Slo o obecna vyjadieni, jako napiiklad ,.z pohledu ceské strany

probiha vybérové rizeni

transparentnim zpusobem v souladu s casovym harmonogramem,”

fekl ministr primyslu a obchodu Martin Kuba (CT24 D, 2012). Dalsi key message se tyka

zmeén parametrl tendru jakou je zména terminii nebo vyfazeni uchazece. Pod posledni key

message patého ramce pak spadaji vyjadreni, které oznacuji jadro a tendr jako strategickou

investici.

Vsechny vyroky také byly méfeny z hlediska vyznéni vici jaderné energetice bud’ jako

pozitivni, neutrdlni nebo negativni, diky ¢emuz prace odpovi na druhou cast VO2

a zmapuje jak byla témata jaderné energetiky primovana.

Tabulka ¢. 3: Sledované ramce

Ramce

Kli¢ova slova

F1 — Bezpe€nost

K1 — Bezpecnost jaderné energie

K2 — Geopoliticka bezpecnost

F2 — Ekonomika

K3 — Podpora ceské ekonomiky

K4 — Cena elekttiny pro spotiebitele

K5 — Vyhodnost investice (cena)

F3 — Mezinarodni

rovina

K6 — Tlak EU/Némecka/Rakouska

K7 — Tlak/vliv zemi zainteresovanych v tendru (USA, Rusko,

Francie)

F4 — Energetika

K8 — Energeticka bezpecnost

K9 — Jadro jako ¢isty bezemisni zdroj/nadhrada uhli
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K10 — Jadro jako zasadni zdroj/budoucnost Ceské energetiky

F5 —  Technikalie

tendru

K11 — Obecna vyjadfeni (tendr bude transparentni, pfijali jsme

nabidky apod.)

K12 — Zména parametrii tendru (terminy, uchazeci apod.)

K13 — Jadro jako priorita/strategicka investice

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkem bylo zaznamenano 439 key messages. NejcetnéjSi spadaly do ramce ohledné
technickyh parametrt tendru, ale ty byly pfevazné €isté informacniho charakteru, jak jiz
bylo ilustrovano vyse. Druhym nejcastéjSim ramcem byl rdmec ekonomicky. Stakeholdeti
Casto ve svych vefejnych vystupech zminovali ekonomické aspekty budovani novych
jadernych zdroji. Vysledky analyzy je mozné porovnat s vyzkumem Shima, Parka
a Wildinga z roku 2015, ktery byl zminén v teoretické casti prace. Politicky diskurz
v Ceské republice ohledn& jaderné energetiky byl nejblize tomu ve Spojeném kralovstvi.
Zde také hrala prim ekonomickd témata a prilezitosti, které jsou se stavbou novych
jadernych zdroji spojené. Nejméné Cetna pak byla key messages ohledné bezpecnosti,

ktera tvorila celkem 9,3 % z celku.
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Graf ¢. 2: Cetnost ramct
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi bylo zkoumano celkem 23 konkrétnich politickych ptedstaviteli
(stakeholdert), kteti se ke stavbé novych jadernych zdroji vyjadiovali a tvofili vladni
komunikaci. Pocetnost vyrokii se odviji od doby, jak dlouho funkci zastavali a také od
relevantnosti funkce k tématu jaderné energetiky. Na seznamu deseti nejcastéjSich
stakeholdert, kteti se k tématu vyjadfovali vidime, Ze se jedna pifedevsim o predsedy vlad
a ministry obchodu a primyslu. K tématu se ¢asto také vyjadfovali §éfové spolecnosti CEZ

Martin Roman a posléze Daniel Benes.
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Tabulka ¢. 4: Nejaktivngjsi stakeholdefi

Poradi | Jméno Pocet vyroku
1. Martin Kuba — MPO 80
2. Viclav Bartuska — zmocnénec 73
3. Petr NecCas — PV 64
4. Martin Roman — CEZ 39
5. Daniel Bene§ - CEZ 30
6. Martin Kocourek — MPO 28
7. Karel Schwarzenberg — MZV 20
8. Bohuslav Sobotka — PV 16
9. Miroslav Kalousek — MF 15
10. Jan Mladek — MPO 12

Zdroj: vlastni zpracovani

8.2.1 Ramec bezpecnost

8.2.1.1 Bezpecnost jaderné energie

Pod tuto key message spadaji vSechny vyroky, které se néjakym zplsobem tykaly
bezpecnosti jaderné energie a elektraren. Tyto vyroky byly obzvlasté cetné ze strany
stakeholderti v bieznu 2011, kdy doslo k havarii jaderné elektrarny ve Fukusimé. V tomto
obdobi jich bylo zaznamenédno celkem 7. Stakeholdeti pouzivali afektivni priming, kdy
popisovali jadernou energii jako bezpecnou a snazili se uklidnit spole¢nost, mimo jiné také
argumentem, ze Ceska republika zemé&pisné lezi v Gplné jiné asti svéta nez Japonsko
a nemtze dojit k podobné p¥irodni katastrofs. Jako napiiklad tehdejsi $éf spole¢nosti CEZ
Martin Roman: ,, (Jaderné elektrarny, pozn. autor) Jsou v seizmicky stabilnim miste,

nehrozi jim prilivovd vina, jsou zabezpecené i proti teroristickému iitoku* (CT24 L, 2011).
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Celkem pak ve sledovaném obdobi argument ohledné bezpecnosti jaderné energetiky

zaznél 25krat.

Nejcastéji bezpecnost zdiraziioval toho Casu premiér Petr Necas (ODS). Jako napiiklad
behem navstévy JE Temelin v kvétnu 2013: ,, Podle premiéra Petra Necase je rozhodnuti
o dostavbé jaderné elektrarny strategickym rozhodnutim a jadernd energetika je podle néj
pro Ceskou republiku naprosto zdsadni. ,Jsou to kvalitné vedené elektrarny s vysokym

stupném bezpecnosti,” uved] po dnesni navstévé Temelina” (CT24 F, 2013).

Graf ¢. 3: KM1 — Bezpecnost jaderné energie
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Zdroj: vlastni zpracovani

8.2.1.2 Geopoliticka bezpecnost

Geopolitickd bezpec¢nost jaderné energetiky byla tématem predevsim kvuli ucasti ruské
firmy Rosatom v tendru na dostavbu JE Temelin. Politici také Casto zdiraznovali, Ze
zakézka je z geopolitického hlediska strategicka pro bezpecnost zemé. ,, Tendr na dostavbu
Temelina s sebou nese bezpecnostni, ekonomicka a zahranicne-politicka rizika, “ tekl
Necas (CT24 G, 2010). Celkem tato key message zaznéla ve vefejném prostoru 16krat. Ze
vSech definovanych kategorii zaznély vyroky o geopolitické bezpecnosti nejménckrat,
nicméné 1 tento aspekt strategické vladni komunikace je tfeba zdlraznit, jelikoZ poukazuje

na rozsahlost komunikace vystavby novych jadernych zdroju, kterd ptesahuje 1 do
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mezinarodni roviny. Nejcastéji se o geopolitické bezpecnosti kromé Petra Necase (ODS)
vyjadioval ve vefejném prostoru tehdejsi ministr zahranic¢i Karel Schwarzenberg (TOP 09).

Graf ¢. 4: KM2 — Geopoliticka bezpecnost
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Zdroj: vlastni zpracovani

8.2.2 Ramec ekonomika

8.2.2.1 Podpora ceské ekonomiky

Ekonomicky ramec byl kromé obecnych vyjadieni k tendru tim nejcastéjSim, co ve vladni
komunikaci zaznivalo. Ve vefejném prostoru se cetn¢ objevoval argument, Ze vystavba
novych blokll v Temelin€ musi byt a bude pfinosem pro ¢eskou ekonomiku a ¢eské firmy.
Celkové byla tato key messages ve sledovaném obdobi zaznamenana 34krat. Z toho

ODS), celkem to bylo 14krat.

,,(Uchazec, pozn. autor) Deklaruje, Ze jeho podil (Ceského priumyslu, pozn. autor) na této
zakazce bude kolem 70 procent. To povazuji za korektni. Davali jsme vSem uchazeciim
najevo, Ze to pro nas bude velmi dulezité. Tohle neni o zZadnych cukratkach, to je
o konkrétnich parametrech cenové nabidky, o moderni a bezpecné technologii, o vcéasném
postaveni i ucasti ceského primyslu,” tekl Martin Kuba (ODS) v rozhovoru pro

Hospodatské noviny (HN A, 2013). Pro politické predstavitele bylo zapojeni Ceského
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pramyslu dilezité, pfedevsim protoze se jednalo o finanén¢ velkou investici. Argument, ze
se Cast penéz vrati zpét do Ceské ekonomiky a podpoti Ceské firmy a obCany byl tedy

velice silny a vladni stakeholdefi se jej béhem své komunikace snazili vyuzit.

Graf ¢. 5: KM3 — Podpora ¢eské ekonomiky
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Zdroj: vlastni zpracovani

8.2.2.2 Cena elektriny pro spoti‘ebitele

Z ekonomického hlediska vladni stakeholdeti zminovali také dalsi dalezity aspekt pro své
voli¢e — koncovou cenu elektiiny pro spotiebitele a vliv jaderné energetiky na ni. Casto ale
nejen ve spojitosti s domacnostmi, ale také pro firmy. Jako tfeba kdyz se toho ¢asu premiér
Petr Necas (ODS) zminil, Ze dostavba Temelina je nezbytna ,z hlediska zajisténi
konkurenceschopnych cen elektiiny, ale i z hlediska podilu ceského primysiu“ (CT24 H,
2013). Tato key message cen elektfiny ve spojitosti s jadrem zazné€la celkem 21krat. Tyto
ekonomické argumenty pouzivali stakeholdefi pro popularizaci rozhodnuti stavét nové

bloky v JE Temelin mezi svymi volici.
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Graf ¢. 6: KM4 — Cena elektiiny pro spotiebitele
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Zdroj: vlastni zpracovani

8.2.2.3 Vyhodnost investice (cena)

Zcela nejcastéjSim ekonomickym tématem pak byla vyhodnost investice a celkova cena
stavby novych blokti JE Temelin. Celkem bylo zaznamenano 69 takovychto key messages.
Pravé cena a zpochybnéni navratnosti investice byl hlavni divod, pro¢ nakonec z celého
tendru v roce 2014 seslo. Jednim z prvnich, ktery tendr kritizoval z pohledu névratnosti byl

tehdejs$i ministr financi Miroslav Kalousek (TOP 09).

Séf spole¢nosti CEZ Daniel Bene§ pozadoval v bieznu 2012, aby stat zarudil u novych
bloki JE Temelin pevnou cenu elektfiny. Pokud by tak ceny elektfiny klesly pod
stanovenou hodnotu, stat by rozdil doplacel CEZu ze statniho rozpoétu. ,, Nikde na svété
nestavi jaderny projekt bez néjakého zapojeni statu. Zatim jsem politikiim rekl, jak to delaji
v jinych zemich. Mné osobné pripada inspirativni britsky model, kdy je vykupni cena
jaderné energie regulovina. Nastavi se néjaka fixni cena, kterou ma provozovatel
elektrarny zarucenou, at’ se na trhu déje cokoliv," rekl tehdy Daniel Benes (HN B, 2012).
Tohle vSak bylo tehdejsi vladou Petra Necase (ODS) jasné negovéno. ,, Zacindme se
probirat ruznymi vypocty a analyzami, ale musim 7ici, Ze jsem ke statnim zarukam velmi
skepticky. Kapacita zaruk, ktera je v rozpoctovych moznostech statu, je vycerpana,” tekl

toho Casu ministr financi Miroslav Kalousek (TOP 09; tamtéz).
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vyhodnosti samotné investice. ,, Nemam pravo rict, ze odlozime Temelin. Mam pravo Fict,
Ze z hlediska efektivity investice si nyni nejsem jisty,“ (CT24 F, 2013). Rozchazejici se
nazory mezi predstaviteli ODS (Martin Kuba, Petr Necas) a TOP 09 (Miroslav Kalousek)
ohledné navratnosti investice v Temelin¢ vyvolal spor ve vladé. V tomto okamziku vladni
komunikace postradala jednotu a kontinuitu, kterou s sebou piinasi jakykoliv spor. V
dubnu 2014 pak CEZ zrudil cely tendr na dostavbu JE Temelin, pfi¢emz hlavnim
argumentem pro tento krok byla pravé nevyhodnost investice. ,, Zatimco piivodné byl
projekt, vzhledem k trzni cené elektrické energie a dalsim faktorim, plné ekonomicky
navratny, dnes jsou ohroZeny veskeré investice do zdrojii elektrické energie, jejichz vynosy
zavisi na prodeji elektiiny na volném trhu,” ekl séf CEZ Daniel Benes (LN, 2014). Tendr
byl zastaven za vlady Bohuslava Sobotky (CSSD) v dobg, kdy byl Andrej Babis (ANO)
ministrem financi, nicméné z analyzy jasné vyplyva, Ze obavy o vyhodnosti investice a jeji
uskutecnéni se objevily jiz za vlady Petra Necase (ODS), ptredev§im pak tyto vyroky

zaznivaly od ministra financi Miroslava Kalouska (TOP 09).

Graf ¢. 7: KM5 — Vyhodnost investice
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8.2.3 Mezinarodni rovina

8.2.3.1 Tlak EU/Némecka/Rakouska

Sousedni staty, konkrétné Némecko a Rakousko béhem celého tendru vyvijely tlak na
Cesko kviili vystavbé jadra. Rakousko je zemé bez jadernych elektraren a vznesla se vina
nevole proti tomu mit elektrarnu u hranic. Némecko maé historicky ambivalentni vztah
k tomuto zdroji energie. Némci béhem obdobi velké koalice v letech 2005 az 2009
stanovili vystupni strategii pro odklon od jadra. Nicméné po volbach 2009 a sestaveni
koalice CDU/CSU a Svobodnou demokratickou stranou FDP Némecko sviij postoj k jadru
lehce prehodnotilo a jadernd energetika méla slouzit jako mezifaze pii pfechodu na
obnovitelné zdroje energie. Tento postoj se vSak zménil po havarii ve FukuSimé v roce
2011. Jak bylo popsano v kapitole ,, 3.3 Politicky agenda setting”, havarii ve FukuSimé lze
povazovat za tzv. focusing event, po kterém nastalo pifehodnoceni vyuzivani jaderné
energie v energetickém mixu Némecka. Toho Casu némecka kanclétka Angela Merkel
uznala zésadni zpochybnéni bezpecCnosti jaderné energetiky, zejména v technologicky
vyspélych zemich, jako je Japonsko. Winter (2013: 100-101) popisuje, jak FukuSimska
havarie sehrala zasadni roli pfi obnoveni debaty o jaderné energii v Némecku a jeji zasadni
dopad na vefejné minéni. ZvySend obava kviili bezpecnosti jadernych elektraren zvedla
celkovy odpor némeckého obyvatelstva proti jaderné energii jako takové. Silné
protijaderné nalady ve vefejném minéni ovlivnily i politické strany vladnouci koalice, které
se obavaly vyraznych ztrat v nadchézejicich volbach kvili prevladajicimu negativnimu

postoji k jadernému zdroji energie.

Havéarie ve FukuS§imé se projevila také v temelinském tendru celkem ve dvou rovinach.
Vladni komunikace se musela zaméfit v prvni fadé¢ na uklidnéni ceské vefejnosti
a obhajobu bezpecnosti jadernych elektraren jako takovych, viz kap. ,,8.2.1.1 Bezpecnost
jaderné energie”. Druhou rovinou pak byla pravé ona mezinarodni otazka a tlak
sousednich zemi. Celkem se k tlaku sousednich stat vladni stakeholdefi vyjadfovali
béhem sledovaného obdobi 22krat, z toho 54,5 % téchto vyrokl bylo naméteno v obdobi
od btfezna 2011, od havérie ve Fukusimé, do konce roku 2011. Tedy v nejblizsich mésicich

po incidentu.
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Tlak sousednich zemi ilustruje naptiklad vyjadieni toho ¢asu ministra zahranici za TOP 09
Karla Schwarzenberga: ,, Cesko neni jedinou zemi v Evropé, kterd ziskava elektiinu z jadra.
Neznam vsak jiny podobny pripad, kdy by soused vyvijel tak velky tlak, aby druhou stranu
odradil od jejiho zameéru, jako je tomu proti Temelinu. Nemluvé o casto prehnanych
zpravach v bulvarnim tisku o vypadcich. Dnes se casto a mnohdy emocionalné diskutuje
o nemeckém odklonu od jadra a o jeho dusledcich — stejné jako o ceském rozhodnuti dale
rozvijet jadernou energii. DuleZité pritom je brat ohled na svrchovanost v rozhodovani

kazdé zeme," zdlraznil §¢éf ¢eské diplomacie (HN C, 2012).

Graf ¢. 8: KM6 — Tlak EU/Némecka/Rakouska
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8.2.3.2 Tlak/vliv zemi zainteresovanych v tendru (USA, Rusko, Francie)

Ceska republika byla b&hem tendru na dostavbu Temelina unikat. Obzvla§té po incidentu
ve FukuSimé v Evrop¢ poptavka po novych jadernych reaktorech prakticky zmizela, proto
se Cesky tendr dostal do strategického zdjmu zemi, ze kterych pochazely spolecnosti
uchdzejici se o stavbu novych dvou blokti v JE Temelin, konkrétné o USA, Rusko

a Francii.

To se projevovalo piedev§im ve vzdjemnych navstévach at’ uz zahrani¢nich vladnich

stakeholderti v Cesku nebo tuzemskych pfedstavitelii v zahrani¢i. Petr Negas (ODS) byl
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napiiklad pozvan do Bilého domu, kde s tehdejSim prezidentem Barackem Obamou
o tendru jednal, do Prahy také zamifila toho Casu Séfka americké diplomacie Hillary
Clinton nebo tehdejsi rusky prezident Dmitrij Medvédev. Za Francii se pak u Necase
pfimlouval tehdejsi prezident Nicolas Sarkozy. Nicméné vladni stakeholdefi byli ve svych
vyjadienich velice opatrni, jak lze ilustrovat na ptikladu vyjadieni Martina Kuby (ODS) pfi
navstévé amerického ministra energetiky Stevena Chu. ,, Ujistil jsem ministra Chu, Ze
z pohledu Cceské strany probihda vybérové rvizeni transparentnim zpiisobem v souladu
s casovym harmonogramem,” (CT24 J, 2012). V tomto duchu se nesla viechna vyjadieni
vzajemnych jednani. VIadni stakeholdefi v tomto pfipad€ museli zvolit velmi obecné fraze
a neutrdlni komunikaci, aby vefejné nevyjadfovali podporu nékterému z uchazec¢t tendru.
Jednani na této urovni tedy probihala, nicméné vetejné byla komunikovana neutralné

a deskriptivné.

Na misté je nutné¢ zminit také anexi krymu Ruskou federaci z konce unora 2014. Vlada
Bohuslava Sobotky (CSSD) fesila dotazy ohledné Gcasti ruského Rosatomu v tendru.
Vlada, pfedevs§im pak premiér, argumentovala tim, ze tendr neorganizuje vlada, ale CEZ’:
,,Mame naprosto transparentni vybérové rizeni na dostavbu dvou blokit Jaderné elektrarny
Temelin. Ta kritéria jsou dana, jsou to kritéria technickd, pravni, ekonomicka a ta budou
dodrzena. Nejsou tam ale Zadna politicka kritéria, ktera by umoznovala viade do tohoto
tendru zasahovat,“ tekl Sobotka (Novinky A, 2014). Vzhledem k ukonceni tendru
o zhruba dva mésice pozd€ji v dubnu 2014 se toto téma vice nestihlo v medidlnim
prostiedi reflektovat. Key message ohledné vlivu do tendru zapojenych zemi se béhem

sledovaného obdobi objevila celkem 36krat.

5 CEZ je akciova spole¢nost, ve které téméf 70 % akcii drzi vlada.
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Graf ¢. 9: KM7 — Tlak/vliv zemi zainteresovanych v tendru (USA, Rusko, Francie)
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Zdroj: vlastni zpracovani

8.2.4 Energetika

8.2.4.1 Energeticka bezpecnost

Jednou z argumentacnich linek vladni komunikace, ktera méla podpofit stavbu novych
jadernych reaktort bylo zajisténi energetické bezpednosti Ceské republiky. Podle definice
OSN (United Nations Development Programme, 2004: 42) se energetickou bezpecnosti
mysli ,, dostupna energie kdykoliv, v mnoha ruznych formach, v dostatecném mnozstvi a za
prijatelné ceny; a to bez neprijatelného a nevratného vlivu na Zivotni prostiedi.” Pod tuto
key messages spadala tedy vyjadieni, kterd se tykala dostatku energetickych zdroji
a zajisténi energetické bezpecnosti Ceské republiky. Tento vyrok byl zaznamenan ve

sledovaném obdobi celkem 18krat.

Pro doplnéni kontextu debaty a podpofeni zjisténi, Ze vladni stakeholdeti byli jasné pro
jadro i ptes nezdar tendru na dostavbu JE Temelin je na mist€ zminit i to, Ze o energetické
bezpecénosti zarucenou diky jadru se ve vefejném prostoru celkem 4krat vyjadfil ministr
financi Miroslav Kalousek (TOP 09): ,, Bez jdadra se neobejdeme. Nemyslim, ze bychom

méli prehodnocovat nds postoj k jadernym elektrarnam. Chce-li Cesko na jednu stranu
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bojovat s emisemi sklenikovych plynii a na druhou stranu byt energeticky bezpecne,

rozhodné nemiize rezignovat na jadernou energetiku” (MF Dnes, 2011).

Graf €. 10: KM8 — Energetickd bezpecnost
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8.2.4.2 Jadro jako Cisty bezemisni zdroj/nahrada uhli

Jednim z nejCastéjSich argumenti pro jadro v ramci strategické vladni komunikace bylo
primovani jaderné energetiky jako bezemisniho zdroje, pfipadné také jadra jako ndhrada
energetického zdroje za uhli. Tato argumentacni linka byla zaznamenéana celkem 38krat.
Do roku 2020 bude muset dojit k odstaveni uhelnych elektraren s celkovym vykonem
1 800 megawattii. Je jasné, Ze v obdobi po roce 2025 budou muset byt spusteny nékteré
dalsi dodatecné kapacity,“ argumentoval napiiklad pro dostavbu JE Temelin tehdejsi
premiér Petr Nedas (ODS) (CT24 F, 2013). Cesko jakozto zemé& s podilem uhelnych
elektraren v energetickém mixu kolem 50 % ptirozené musi hledat nadhradni zdroje energie,
pokud chce splnit své klimatické zavazky. Proto tento argument vlada ve své strategické
komunikaci hojné€ vyuZivala. Nejcastéji Slo o ministra obchodu a primyslu Martina Kubu
a premiéra Petra NecCase (oba ODS). Argument vSak vyuzili ve své komunikaci také

ministfi zivotniho prostfedi Richard Brabec (ANO) nebo Tomas Podivinsky (nestr.).
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Graf ¢. 11: KM9 — Jadro jako Cisty bezemisni zdroj/nahrada uhli
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Zdroj: vlastni zpracovani

8.2.4.3 Jadro jako zasadni zdroj/budoucnost ¢eské energetiky
Jaderna energetika jako takova se t&Sila a stdle t&$i velké podpofe napii¢ politickym
spektrem. To se projevuje mimo jiné také tim, Ze jej politici oznacuji za budoucnost ceské

energetiky nebo za zdsadni zdroj. Takto byl béhem sledovaného obdobi oznacen 32krat.

Jako zésadni zdroj oznacil jadro Martin Kuba (ODS) tésné po svém nastupu do funkce
ministra primyslu a dopravy: ,, Pokud bychom méli snizit do roku 2050 emise sklenikovych
plynit na 20 procent oproti vychozimu stavu a zaroven udrzet stabilni energetiku, jadro je
logicky zdkladem. Pokud chceme vyrazné snizit podil uhli v energetice a neohrozit
stabilitu, pak se navySeni podilu jadra nevyhneme” (Lukac, 2011). Politici témito
vyjadienimi vyzdvihovali dilezitost tohoto energetického zdroje a stavéli ho do

pozitivniho svétla.
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Graf ¢. 12: KM10 — Jadro jako zasadni zdroj/budoucnost ¢eské energetiky
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8.2.5 Technikalie tendru

8.2.5.1 Obecna vyjadreni

V ramci celého tendru na dostavbu JE Temelin stakeholdefi sd€leni, kterd plnila Cisté
informativni funkci. Napiiklad o tom, Ze tendr byl spustén, uchazeci odevzdali nabidky
nebo vyjadfeni o tom, Ze tendr prob&hne transparentné. Tato vyjadieni nijak nerdmovala
jadernou energetiku ani strategickou vladni komunikaci, nicméné pro uplnost analyzy byly
tyto vyroky zaznamenany. Téchto key message bylo pfirozené zaznamendno nejvice,
celkové 87. ,, Pri vyberu dodavatele budeme postupovat naprosto transparentné,” tekl
Daniel Bene§ pii pfevzeti nabidek na stavbu dvou novych blokti v JE Temelin (CEZ A,

2012). Pfesné tento typ vyroku byl zafazen pod tuto key message.
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Graf ¢. 13: KM11 — Obecna vyjadieni

20

Podel vyrokd

F oA S 0 o gk o A W & g & &
4 5 ° o tﬁ@aé #* & %93}5;6&;.@5 (_,v”\ﬁ & ocp‘} «F %ﬁo&éﬁ@fb -:@’"?9

S 2° & & F NN S A S
& o F P F P T F o & €
& &P ¥ & & & * W
& & & & & «D‘ﬁ R <
& -
Slakeholder

Zdroj: vlastni zpracovani

8.2.5.2 Zména parametrii tendru

Parametry tendru byly v pribéhu obménény nebo se o tom alespoit mluvilo. Naptiklad pti
zméné planovanych termind. Zasadni zménou pak bylo vyfazeni jednoho z uchazect,
konkrétné francouzské spolecnosti Areva na podzim v roce 2012. Séf spole¢nosti CEZ
vyfazeni spolecnosti oduvodnil: ,, Experti, kteri nabidky podrobné posuzuji, objevili
v pripadé Arevy radu zasadnich nedostatkii. Nekteré byly dokonce tak vyznamné, Ze se
neshodovaly se zdakonnym ramcem ani s naSimi pozadavky, které jsme specifikovali
v zadavaci dokumentaci” (Tramba, 2012). Tehdejsi premiér Petr Necas (ODS) argumentaci
CEZu podpoiil. Key messages ohledné zmény parametrti tendru byly zaznamenany celkem

19krét.
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Graf ¢. 14: KM12 — Zména parametrti tendru
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8.2.5.2 Jadro jako priorita/strategicka investice

Investice do jaderné energetiky a tendr jako takovy byl oznacen vladnimi stakeholdery za
prioritu nebo jako za strategickou investici. Alespon tak jej oznacili celkem 22krat. Tato
vyjadieni opét ilustruji velice vstiicny postoj Ceské politické reprezentace vici této
technologii. Jako prioritu jadro oznacil svého ¢asu premiér Petr Necas a ministr primyslu
a dopravy Martin Kuba, stejn¢ tak jako jeho pfedchiidce Martin Kocourek (vSichni ODS)

viz graf ¢. 15.
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Graf ¢. 15: KM13 — Jadro jako priorita/strategicka investice
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8.3 Komparace vlad

Béhem tendru na dostavbu Temelina se vystfidaly celkem cCtyti vlady. Z toho dvé — vlada
Jana Fischera (nestr.) a Jifiho Rusnoka (nestr.) — byly vlady ufednické. Pfi¢emz Bohuslav
Sobotka (CSSD) nastoupil se svoji vladou do funkce 29. ledna 2014 a tendr byl zrusen
v dubnu téhoz roku. Nejdelsi obdobi béhem tendru tedy byl pfedsedou vlady Petr Necas
(ODS), a to konkrétné od 13. ¢ervence 2010 do 10. ¢ervence 2013 (Vlada, 2024).
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Graf ¢. 16: Ramce jednotlivych vlad
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Grafické znazornéni ukazuje, jak tyto Ctyfi rGzné vlady komunikovaly tendr na stavbu
dvou dalSich blokt JE Temelin a jejich podil jednotlivych komunikaénich ramct. Kazda
z téchto vlad - Jana Fischera, Petra Necase, Jifiho Rusnoka a Bohuslava Sobotky - méla
odli$né priority, coZ se odraZi ve sloZeni jejich zaméteni na konkrétni faktory. Tyto faktory
jsou rozdéleny do péti kategorii: bezpecnost (F1), ekonomické aspekty tendru (F2),
mezinarodni rovina (F3), energetické aspekty (F4) a technikalie tendru (F5). Cisla uvedena

v jednotlivych sloupcich predstavuji ¢etnosti vyskytu kazdého faktoru.

Vlada Jana Fischera stdla pfi samotném zahdjeni tendru v fijnu 2009, kdy méli potencidlni
uchaze¢i deadline na podani svych ptihlaSek. Predev§im tim, Zze se jednalo o vladu
ufednickou a vladni stakeholdefi si tak byli védomi svého velmi omezeného mandatu, ve
vladni komunikaci prevladala obecnd vyjadfeni k tendru jako takovému, a to ze 42,2 %.
Z 19,4 % byly v komunikaci vlady Jana Fischera zdlraziiovany ekonomické aspekty,
predevsim pak potencidl pro ¢eské firmy v ptipravované zakazce. Shodné po 16,1 % vlada
zminovala bezpecnostni aspekty a mezinarodni rovinu tendru, energetickou stranku véci
naopak téméf zcela opomenula. Z pohledu vladni komunikace udélala Fischerova vlada
jeden zéasadni krok, tim bylo jmenovani Véaclava Bartusky jakozto zmocnénce pro dostavbu

Temelina. Roli Vaclava Bartusky se vénuje prace v dalsi kapitole.
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Tendr na dostavbu JE Temelin byl tématem po celou dobu vlady Petra Necase, proto
v porovnani s ostatnimi vlddami ma, co se tyCe celkového poctu sledovanych key
messages, dominantni postaveni. Prim v komunikaci vlady Petra Necase hrala ekonomicka
témata, a to celkem z 31,7 %. Velkou zasluhu na tom ma Martin Kuba (ODS), ktery
jakozto ministr prumyslu a obchodu ekonomické aspekty tendru ve své vetejné
komunikaci velmi ¢asto zminoval, pfedevSim pak pfilezitosti pro Ceské firmy. Zaroven se
bchem vlady Petra Necase také spustila intenzivni diskuze o vyhodnosti investice. VSechny
tyto faktory jiz byly detailnéji popsany v predeslych kapitolach. V porovnani s ostatnimi
vladami vldda Petra Necase pomérové mnohem vice zdiraziiovala energetické aspekty
jaderné energie (21,4 %), predevS§im pak vyzdvihovala jadro jako Cisty bezemisni zdroj
energie, ktery by mél nahradit uhli. Mezindrodni rovina tvofila celkem 14,2 % vyroki
vlady Petra Negase. Béhem jeho puisobeni piiletéla do Ceské republiky fada zahrani¢nich
navstév z USA, Ruska a Francie, tedy ze zemi, které byly v tendru pfimo zainteresované.
Zaroven na ni byl vyvijen tlak ze sousedniho Némecka a Rakouska, coz byly staty, které se
stavély razantné proti vystavbé novych jadernych zdroji. PredevS§im po havarii elektrarny
ve FukuSimé, s ¢imZ se poji také bezpe€nostni rovina, pod kterou spada celkové 10,7 %
vyrokli Necasovy vlady. Predstavitelé NecCasovy vlady museli hajit jaderné elektrarny

v Cesku a vyvracet pochybeni o jejich bezpecnosti.

Utednicka vlada Jitiho Rusnoka trvala od 10. &ervence 2013 do 29. ledna 2014 a jako
takovda neméla pfili§ silny mandat. Ve sledovaném obdobi a medidlnim prostoru se
k dostavbé JE Temelin vyjadfili vladni stakeholdeti pouze 6krat, z toho jednou poskytl
rozhovor Hospodaiskym novindm samotny Véaclav Bartuska, ktery byl jakozto zvlastni
zmocnénec vlady castecné mimo strukturu Rusnokova kabinetu. Nejvétsi zastance
dostavby byl tehdej$i ministr zivotniho prostfedi Tomas Podivinsky (nestr.), jehoz prvni
pracovni cesta vedla pravé do Temelina. ,, Pokud bychom prevedli vykon téch dvou
soucasnych blokit na uhli, predstavovalo by to 150 kilometru dlouhy viak s vagony uhli.
Pokud bychom zkusili energie z Temelina prevést na solarni elektrarny, tak jde o 50 tisic
fotbalovych hFist plochy,” (CT24 CH, 2013) zdiraziioval tehdej§i ministr Zivotniho
prostfedi ekologicky pfinos jaderné energetiky. Z celkem tfi medidlnich vystupt
Podivinského byly vSechny pozitivni k otdzce vystavby novych jadernych zdroji. Pro

hodnoceni komunikace ufednické vlady Jifiho Rusnoka vSak price nema dostatecné
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mnozstvi dat a je mozno konstatovat, ze téma jaderného tendru se v ramci vladni

komunikace této garnitury dostalo spiSe do pozadi.

Vlada Bohuslava Sobotky se podobné jako ta Necasova zaméfovala na ekonomické
aspekty tendru z 32,7 %. Narozdil od Necasovy vlady vSak nebyly vyzdvihovéany
prilezitosti pro ¢eské firmy, tato key message nezaznéla ze stakeholderti Sobotkovy vlady
ani jednou, nicmén¢ nejCastéji stakeholdefi teSili navratnost investice. S tim se poji
1nejvyssi pomér negativnich vyrokl k vystavbé JE Temelin (viz graf ¢. 17) ze strany
stakeholderi Sobotkovy vlady. Zde je nicméné dilezité zdlraznit, ze prestoze se vlada
stavéla vice negativné ke konkrétnimu projektu dvou novych blokti v Temelinu, jadernou
energetiku jako takovou nezavrhovala. Key messages tykajici se energetiky tvoftily 20,4 %
vSech vyjadieni vlady a politici zdiiraziiovali jeji stéZejni vliv do budoucna. Nejlépe to
ilustruje vyjadieni premiéra Bohuslava Sobotky z dubna 2014 ze dne, kdy CEZ cely tendr
zastavil. ,, Chdpu jeho ekonomicky kontext (rozhodnuti spolecnosti CEZ zrusit temelinsky
tendr, pozn. autor), predevsim v souvislosti s vyvojem trznich cen elektrické energie, ktery
nyni v Evropé problematizuje vystavbu vSech novych nedotovanych energetickych zdroju.
V budoucnu vsak nelze ocekavat, ze by se Ceskd republika obesla bez jaderné energie,
zejména pokud md dodriet své zdvazky ve snizovini emisi CO2” (CT24 1, 2014).
Mezindrodni rovina tvoftila 10,2 % vSech vyrokt, bezpecnost pak vlada Bohuslava Sobotky

témert zcela vynechala ze své strategické komunikace, kdy zaznél pouze jeden vyrok.
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Graf ¢. 17: Primovani jaderné energetiky podle vlad
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 17 znézoriiuje, zda jednotlivé vlady primovaly jadernou energetiku pozitivné,
neutrdlné, nebo negativné. Z vysledkl vyplyva, Ze naprostd vétsSina vladnich stakeholderti
témata jadra primovala neutrdlné, nebo pozitivné. Negativni vyroky se tykaly pievazné
celkové navratnosti investice, viz kap. ,,8.2.2.3 Vyhodnost investice (cena)”’. Pomér
negativnich vyroki se vyrazné zménil s nastupem vlady Bohuslava Sobotky, béhem které
byl také tendr na stavbu novych blokli JE Temelin zruSen. Sobotkova vladda primovala
témata tendru vice negativn¢ nez predchozi vlady, jelikoz musela komunikovat nezdar
a ukonceni cel¢ zakdzky. Tento negativni priming se projevuje také na vefejné podpote

novych jadernych projekta.
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Graf ¢. 18: Primovani jaderné energetiky podle jednotlivych stakeholdert
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Zdroj: vlastni zpracovani

Data vetejné podpory pro jadernou energetiku a stavby novych bloka v Temeliné poskytuje
pravidelné Setieni Centra pro vyzkum vefejného minéni Sociologického tstavu AV CR
(CVVM), které méfilo diivéru Cechii v jadro. Setieni v roce 2013 ukazalo, Ze nadpoloviéni
vétdina 54 % Cechil je pro dostavbu 3. a 4. bloku JE Temelin. Podpora pro projekt méla
narustajici tendenci ve srovnani s piedeSlymi roky, oproti roku 2012 o pét procentnich
bodii a oproti roku 2011 jiz o procentnich boda deset. Co se tyCe diivéry obcanu v to, zda
je vlada schopna spravné rozhodnout v oblasti jaderné energetiky, v roce 2013 vyslovilo
vladé duvéru 45 % a nedavéru 41 %, zbytek nedokazal odpovedét. Toto Cislo 1ze srovnat
srokem 2011, kdy vlada méla o 16 procentnich bodi vyssi divéru obcant co se tyce
jaderné energetiky. V obdobi mezi obéma méfenimi byla u moci vlada Petra Necase, ktera
tak evidentng podporu Cechli ztricela (CVVM, 2013). Data za rok 2013 se sbirala
6.—13.5. 2013, tedy mésic a n€¢kolik dni pfed podanim demise vlady Petra Necase, za
poklesem duvéry v otazkach jaderné energetiky muze stat pokles divéry ve vladu obecné.
Pfesn¢ opacné pohyby nalad vSak ukazuji ¢isla z priazkumu z roku 2014. Hned na zacatek
je vsak tfeba uvést, Ze sbér dat probihal 5.-12. 5. 2014, tedy necely mésic po ukonceni
tendru, coz mlze vysvétlit pokles zastanct dostavby pod polovinu 47 %. Propad podpory
projektu byl tedy o sedm procentnich bodt. Naopak divéra ve vladu a jeji rozhodnuti na

poli jaderné energetiky oproti roku 2013 vzrostla na 51 %. ,, Oproti vyzkumu z minulého
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roku se statisticky vyznamné snizil podil téch, kteri rozhodnée viade nediveruji
(o 8 procentnich bodii), coz se promitlo jednak do posileni nazoru ,,spise ano*, jednak do

narustu odpovedi ,,nevim*“. Zda se, zZe vykyv v roce 2013 byl zpuisoben celkovou nediivérou

vvvvvv

(CVVM, 2014).

8.4 Zmocnénec pro dostavbu Temelina

Vlada Jana Fischera (nestr.) pro temelinsky tendr zfidila specidlni funkci, tzv. vladniho
zmocnénce pro dostavbu Jaderné elektrarny Temelin, kterym se 21. 6. 2010 stal diplomat
a zurnalista Vaclava Bartusku. ,,Jeho ulohou bude predevsim zajistovat informacni tok
mezi vlddou a investorem. Bude samoziejmé dbat na to, aby byly zajistény veSkeré
pozadavky statu v oblasti geopolitického pohledu bezpecnosti. Nebude mit rozhodovact
pravomoc, * fekl k jmenovani tehdejsi premiér Jan Fischer (CT24, E, 2010). Jeho tlohou
bylo tvofit informaéni most mezi vladou a investorem, tedy spole¢nosti CEZ. Zaroven se
stal neoficidlnim mluvcim vlady v otdzce temelinského tendru. Média si ho zvala jako
experta na jadernou problematiku a tento zmocnénec tak m¢l unikétni moZznost tvofit

medialni agendu celé problematiky.

Vytvoreni funkce zmocnénce a jmenovani do ni konkrétni osobu lze podle Howlettova
rozdéleni nastroji vladni komunikace oznacit jako substantivni ndstroj, viz kap.
., 2 Strategicka viadni komunikace”. Piestoze tedy nemél rozhodovaci funkci jako takovou,
jeho role byla pro cely tendr, a pfedevSim pak pro vladni komunikaci naprosto zésadni. Za
sledované obdobi a ve sledovanych médiich bylo zaznamendno celkem 28 medidlnich
vystupti k tématice jaderného tendru. Celkem v téchto vystupech bylo zaznamendno
73 sledovanych key messages, coz v tomto ohledu dél4 z Bartusky druhého nejaktivnéjSiho
stakeholdera, co se komunikace tendru tyce. Média si Bartusku ¢asto zvala jako odbornika
na jadro a tvoril tak znacnou ¢ast vladni komunikace. Funkci zastaval az do ¢ervna 2014,

tedy pocas celého tendru na dostavbu Temelina (Denik, 2014).
Jak jiz bylo zminéno v teoretickém uvodu prace v kapitole ,, 2 Strategickd viadni

komunikace”, vladni komunikace ma byt predevSim transparentni, systematicka a i pies

obménu politické reprezentace je potieba se snaZit zachovat alesponi ¢aste¢nou kontinuitu
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(Heger, 2012: 435-438). Presné témto aspektim funkce vladniho zmocnénce odpovida.
Jednalo se o staly prvek vladni komunikace, ktery tlumocil vetejnosti aktudlni situaci
jaderného tendru i vladnich postojii. BartuSka celou dobu podporoval jadro a vystavbu
nového zdroje, celkem 7 jeho medidlnich vystupii bylo vii¢i jadru pozitivnich, zbytek

neutralni, ani jeden nebyl negativni.

8.5 Stakeholder - spole¢nost CEZ

Prace sledovala také stakeholdera, ktery sice nepatii piimo do vladniho kabinetu, ale jeho
sila ve vefejném prostoru je, co se energetiky tyce, se ¢leny kabinetu srovnatelna. Jedna se
o §¢fa spolecnosti CEZ, konkrétné Martina Romana a posléze Daniela Benese. CEZ, ktery
je z témét 70 % vlastnén Ceskou republikou, provadél vybérové fizeni stavbu dvou novych
bloki v JE Temelin. Martin Roman stél pfi zac¢atku tendru na dostavbu JE Temelin, posléze
jej v zai 2011 vysttidal na pozici $éfa CEZ Daniel Bene$ (Manour, 2011), ktery byl ve

funkci zbylou dobu trvani zakazky.

Oba predstavitelé ze své pozice byli opatrni, co se tyce vyznéni vyrokil, u obou pievladaly
prevazné faktické poznamky v médiich ohledné samotného tendru. Oba vSak mluvili
0 jadru pouze pozitivné, nebo neutrdln€. Ani jeden ve sledovaném obdobi a sledovanych
médiich se k tématu nevyjadiroval negativné (viz graf ¢. 18 - vyznéni vyrokl). Martin
Roman ve svych medialnich vystoupenich zdiraziioval, Ze je jadro Cisty zdroj energie

a mozna nahrada za uhli, celkem z jeho strany zaznéla tato key message Skrat.

Jak Benes, tak Roman se snazili nastavit agendu a v médiich hovofili o financovani
investice. Jak jiz bylo popsdno detailné¢ v podkapitole ,,8.2.2.3 Vyhodnost investice
(cena)”, Daniel Benes se snazil pfimét stat, aby garantoval ceny elektfiny. Benes tuto key
message zminil v médiich Skrat, Roman pak 4krat. Z pozice $éfa spole¢nosti CEZ je
naprosto logické, ze se oba dva predstavitelé snazili zvedat téma financovani takového
projektu. Oba také shodné 3krat ve vefejném prostoru oznacili jadro za strategickou

investici pro Ceskou republiku.

Role tohoto stakeholdera je ve vladni komunikaci neukotvena, protoze prestoze neni ptfimy

¢len vlady, v této tématice ma silné slovo ve vetfejném prostoru na které musi ostatni vladni
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stakeholdefi reagovat. Miize se tak dostat svymi vyroky do rozporu s vladou, jako tomu
bylo v pfipadé financovani, a vnést do strategické komunikace zmatek. Zaroven jako
zadavatel a vyhodnocovatel téchto zakazek muZe presnéji pojmenovat hrozici problémy
a technické parametry a jeho pozice neni, narozdil od vlady, casové omezena. Ostatné

béhem tendru na Temelin se vystiidaly Gtyfi vlady, ale jen dva $éfové spolecnosti CEZ.

IS4

Tento prvek tak piinasi do celé debaty jistou kontinuitu a vefejnost u takto vyrazného

stakeholdera, ktery ptisobi ve vetejném prostoru dlouhé roky zhruba vi, co mize ocekavat.

Graf &. 19: Pomér jednotlivych vyroki §¢fii spoleénosti CEZ
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Zdroj: vlastni zpracovani, KMI1 — Bezpecnost jaderné energie, KM2 — Geopoliticka bezpetnost, KM3 —
Podpora ¢eské ekonomiky, KM4 — Cena elektfiny pro spotiebitele, KMS — Vyhodnost investice (cena), KM6
— Tlak EU/Némecka/Rakouska, KM7 — Tlak/vliv zemi zainteresovanych v tendru (USA, Rusko, Francie),
KMS8 — Energetickd bezpecnost, KM9 — Jadro jako ¢isty bezemisni zdroj/nahrada uhli, KM10 — Jadro jako
zasadni zdroj/budoucnost Ceské energetiky, KM11 — Obecna vyjadfeni (tendr bude transparentni, pfijali jsme
nabidky apod.), KM12 — Zména parametrd tendru (terminy, uchaze¢i apod.), KM13 — Jadro jako

priorita/strategicka investice
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9 Diskuze

Pfedmétem této prace je analyzovat a popsat strategii vladni komunikace pro vystavbu
novych jadernych zdroju, konkrétné pak v souvislosti s tendrem na stavbu reaktorit v JE
Temelin. Vysledky analyzy poskytuji komplexni pohled na vladni komunikacéni strategii

a umoziuji hlubsi porozuméni komunikacénich prostredk.

Autor v ramci praktické ¢asti prace nejdiive odpovédél na vedlejsi vyzkumnou otazku
1: Kdo jsou vladni stakeholdefi, ktefi strategii ovliviluji. Prace jasné definovala
stakeholdery, ktefi se ucCastni debaty ve vefejném prostoru a maji vliv na stavbu novych
jadernych zdrojti v Cesku. Z nich poté prostiednictvim stakeholder analyzy vyselektoval
primdrni vladni stakeholdery, ktefi maji pfimy vliv na rozhodovaci procesy v této otdzce.
Nasledné pak autor provedl obsahovou analyzu vyrokl téchto stakeholderi ve vybranych
médiich v obdobi konani tendru na dostavbu JE Temelin od 1. 10. 2009 do 1.5. 2014.
Analyzovano bylo celkem 181 medidlnich vystupii, na zéklad¢ jejichz analyzy bylo
definovano pét komunikaénich rdmct, kterymi stakeholdeti formovali vladni komunikaci
pomoci teorie framingu. Tyto rdmce podle vyzkumniki Schona a Reina (1994, in Shim et
al., 2015: 56) ilustruji argumentaci politickych predstaviteld a formuluji jednotlivé
argumentacni linie, které politici ve své komunikaci voli. VIadni stakeholdefi svou
strategickou komunikaci rdmovali v péti ramcich — (F1) bezpecnost, kdy stakeholdeti
komunikovali jak bezpecnost technologie jadernych elektraren, tak také bezpe€nostni
geopoliticky aspekt jaderné energetiky, (F2) ekonomické aspekty tendru, pod které spadaly
argumenty ekonomického zapojeni Ceského primyslu nebo celkova finan¢ni stranka
investice, (F3) mezinarodni rovina, tedy tlaky sousednich stati nebo zemi, které byly
pfimo zainteresovany v tendru, (F4) energetické argumenty, pfedev§im pak vyzdviZeni
jadra jako cistého zdroje energie a nahrady za uhli a apel na energetickou sobé&stac¢nost
a (F5) technikalie tendru, coZz byl rdmec Ccist¢ informaéniho charakteru. Tak byla
zodpovézena cCast vedlejsi vyzkumné otazky 2: Jaka jsou hlavni komunikacni témata vlady

vychazejici z komunikac¢ni strategie ohledné dostavby a jak tato témata byla rdimovana.

Jednotlivé ramce byly rozdéleny do 13 key messages, jejichz Cetnost byla sledovana
akoédovana ve zminénych 181 medialnich vystupech s celkem 200 vyjadienimi

jednotlivych stakeholderti, ve kterych se objevilo celkem 439 sledovanych key messages.
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Diky témto datim prace popisuje jak pomoci teorie agenda settingu napliovali vladni
stakeholdefi definované ramce a tvofili tak politicky diskurz diskuze o jaderné energetice
v Ceské republice. Z vysledki analyzy plyne, Ze nejcastgji strategicka vladni komunikace
obsahovala ramec technikalie tendru (celkem 128 key messages), coz se vzhledem
k informacni povaze ramce jevi logicky. Druhym nejcastéjSim rdmcem byly ekonomické
aspekty (124 key messages) tendru, kterymi se vladni stakeholdeti zabyvali ve své
strategické komunikaci. Pfi porovnani s vyzkumem Shima, Parka a Wildinga (2015: 64)
Ize fici, ze se politicky diskurz v Ceské republice v daném obdobi nejvice podobal
diskurzu ve Spojeném kralovstvi. Naopak nejméné se strategickd vladni komunikace
zabyvala bezpecnosti jaderné energetiky, kdy key messages padajici do tohoto ramce byly
namétfeny celkem 41krat. Diky této analyze byla zodpovézena vedlejsi vyzkumnd otazka

3: Jak danou strategii stakeholdefi v rdmci teorie agenda settingu napliovali.

V ramci analyzy byly jednotlivé vyroky analyzovany také z hlediska vyznéni, zda se
stakeholdefi vyjadfovali k jaderné energetice pozitivn€, negativné, nebo neutralné v ramci
teorie primingu. Timto efektem politici totiz pfimo ovliviwji, jak jejich voli¢i nahlizi na
dana témata (Iyengar a Kinder, 1987: 63), a proto se druha ¢ast vedlejsi vyzkumné otazky
2 ptala na to, jak byla témata ohledn¢é dostavby primovéana. Analyza ukazuje, ze vétSina
stakeholderi primovala téma novych jadernych zdroji bud’ neutrdln€, nebo pozitivné.
Vyrazn&j§i pomér negativnich vyroki se objevil az s vlddou Bohuslava Sobotky (CSSD)
v obdobi od 29.01.2014 (Vlada, 2024), kdy doslo i k samotnému zruSeni tendru na stavbu
novych jadernych blokti v JE Temelin a vladni stakeholdefi tak tuto skutenost ve své
strategické komunikaci obhajovali. Negativni vyroky se pak tykaly pfedevSim nerentability
investice do novych jadernych blokt, kdy na tento aspekt upozoriiovali zejména ministii
financi Andrej Babi§ (ANO, vldda Bohuslava Sobotky) a piedtim Miroslav Kalousek
(TOP 09, vlada Petra Necase).

Tim se prace dostava také k zodpovézeni vedlejsi vyzkumné otdzky 4: Jak se ménila
témata komunikace v pribéhu jednotlivych vlad. To bylo mozné popsat diky analyze
celého obdobi tendru, kdy se vysttidaly vlady Jana Fischera (Gfednickd), Petra Necase
(ODS), Jifiho Rusnoka (ufednickd) a nakonec také vlada Bohuslava Sobotky (CSSD).
Kromé¢ jiz zminéné zmény primingu vlady Bohuslava Sobotky se ménila také Cetnost

ramct, které jednotlivé vlady komunikovaly. Napiiklad vlada Jana Fischera, ktera byla
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umoci béhem samotného vypsani zakazky, téméf zcela pominula energeticky ramec
novych jadernych blokli, a naopak stakeholdeti dal$i ufednické vlady Jifiho Rusnoka
zminovali energetické argumenty nejvice. Ob¢ ufednické vlady vsSak vzhledem
k omezenému mandatu, ktery s sebou tfednicka vlada nese, komunikovaly vice zdrzenlivé.
V ramci sledovaného obdobi byla nejdéle u moci vlada Petra Necase, pro kterou byla
hlavni ekonomicka témata. Ta byla ¢asto zminovana také ve strategické komunikaci vlady
Bohuslava Sobotky, naopak témata bezpecnosti a mezinarodni aspekty tendru hrala pro
vladu premiéra za CSSD minoritni roli. Vyznamnym pojitkem vsech vlad byl vladni
zmocnénec pro dostavbu Temelina Viaclav Bartuska, ktery byl jmenovan vladou Jana
Fischera a stal se neoficialnim mluv¢im celého tendru, diky ¢emuz dostaval zna¢ny prostor
v médiich, spoluutvarel strategickou komunikaci vlady, a piedevSim to byl stabiliza¢ni
prvek pii stiidani vlad. Pro vladni komunikaci je dulezité, aby byla transparentni,
systematickd a byla zachovana co mozné nejvétsi kontinuita (Heger, 2012: 435-438), coz

prvek vladniho zmocnénce do strategické komunikace dodaval.

Pomoci zodpovézeni vedlejSich vyzkumnych otdzek prace popisuje celkovou strategickou
komunikaci vlady novych jadernych zdroji a odpovida tak na hlavni vyzkumnou otazku.
Strategicka vladni komunikace téma novych jadernych zdroji ramovala do péti popsanych
ramct, které ve své komunikaci ve vefejném prostoru vladni stakeholdefi vice ¢i méné
napliiovali. Naprost4 vétSina stakeholderi primovala jadernou energetiku a tendr na stavbu
novych bloki v JE Temelin pozitivné, vyraznéj$i zména pfisla aZz s vladou Bohuslava
Sobotky a samotnym zrusenim vybérového tizeni. Spojujici prvek strategické komunikace
vSech sledovanych vlad pak byla funkce vladniho zmocnénce pro dostavbu JE Temelin
a jeho vefejné vystupovani. Co se tyCe samotné efektivity strategické vladni komunikace,
jako podklad pro jeji hodnoceni lze uvést Setieni Centra pro vyzkum vefejného minéni
Sociologického tstavu AV CR (CVVM), které pravidelnd méfilo déivéru Cechil v jadernou
energetiku. Prizkum z roku 2013 na datech ilustruje, ze pro dostavbu 3. a 4. bloku JE
Temelin bylo celkem 54 % Cech, pfiemz samotna podpora pro projekt méla naristajici
tendenci. Oproti roku 2012 vzrostla podpora o pét procentnich bodli a oproti roku 2011
o deset procentnich bodi (CVVM, 2013). Vzhledem k naristajici vefejné podpoie lze
hodnotit strategickou vladni komunikaci a vliv argumentii vladnich stakeholderti za
uspesny, jelikoz data ukazuji trend stoupajici podpory pro nové jaderné zdroje. Zaroven je

tteba uvést, Ze s vladou Bohuslava Sobotky a negativnim primovanim poklesla také
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podpora vetejnosti. Priizkum spole¢nosti CVVM z roku 2014, ktery sbiral data az po
ukonceni tendru, naméfil propad podpory dostavby JE Temelin na 47 %, tedy o sedm
procentnich bodiit méné nez rok piedtim (CVVM, 2014). Zmény ve strategické komunikaci
vlady se tak vyrazné projevily také na postojich vetejnosti, stejné€ tak jako samotné zruSeni
projektu, kvili némuz vSak samotny projekt dostavby JE Temelin z politického hlediska za

uspéSny povazovat neni mozné.

Prace tak zanalyzovala strategickou vladni komunikaci novych jadernych zdrojii v Cesku,
konkrétn¢ pak tendr na stavbu 3. a 4. bloku JE Temelin. Odpovédé€la na vSechny stanovené
vyzkumné otazky a popsala podobu vetejné diskuze na toto téma, které¢ v akademickém
prostiedi neni pfili§ zmapované. V ramci dal$iho vyzkumu se nabizi podobné analyzovat
tendr na dostavbu jaderné elektrarny Dukovany, ktery mél byt plivodné také predmétem
prace, nicméné kvili asovym odsuniim a diivodiim uvedenych v tivodu prace do analyzy
nakonec zahrnut nebyl. Vysledky téchto vyzkumii pak 1ze komparovat a ilustrovat jak se
vladni strategickd komunikace obou tendru lisi, nebo v ¢em je naopak podobnd. Prace také
sledovala urcity vysek medidlniho prostoru a nezkoumé komunikaci na socidlnich sitich.
Jak upozornuje Gilardi et al. (2022 in Duche-Pérez 2023: 56), vytvareni agendy se
socialni sité ve vladni komunikaci stale vétsi roli a postupné nahrazuji tradicni roli médii
(Fletcher a Nielsen, 2019: 28-29), je tfeba zkoumat i tento aspekt komunikace. Jak prace
popisuje v praktické casti, do vefejné debaty o jaderné energetice nezasahuji pouze
primarni vladni stakeholdefi, ale také cela fada neziskovych organizaci nebo lokélnich
politickych reprezentanti, jejichZ komunikaci tato prace nezkoumad. I zapojeni téchto

stakeholdert a jejich strategickd komunikace mize byt predmétem dalSiho vyzkumu.

9.1 Limity vyzkumu

Prace a zvolené metody vyzkumu s sebou ptinasi hned nékolik limitd, které je tieba brat
v uvahu pfi interpretaci vysledkl a zaroven oteviraji moznosti dal§iho vyzkumu. Limitace
samotného stakeholder mappingu spociva piedevSim v proménlivosti priorit a vlivu
jednotlivych stakeholdert v Case. Stakeholdeti mohou nabyvat, nebo naopak pozbyvat
vyznamu své pozice, které nelze s naprostou piesnosti zachytit. Jedna se o dynamicky

proces, ktery je tfeba si uvédomit pii interpretaci vysledkii prizkumu a v pifipadném
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navazovani na n¢j v budoucnu. Proces by mél byt pribézné upravovan na zakladé novych
dat a zmén v daném prostiedi. Zaroven se podrobny vyzkum zamétuje pouze na primarni
vladni stakeholdery, ale jak je pii stakeholder mappingu v praci popsano, vetejnou diskusi
ohledné dostavby novych jadernych zdroji tvoii mnohem vice aktérd. Jsou jimi naptiklad

neziskové organizace, které prace z kapacitnich divodl nesleduje.

Nasledna obsahova analyza sice umoznuje zpracovat a zakddovat velké mnozstvi materialti
a medidlnich vystupli, nicméné tato metoda neni schopna vzdy zachytit subtilni vyznam,
emociondlni nuance nebo jemné podtexty obsazené v textech. Jedna se o subjektivni
méfeni, proto je v ramci transparentnosti v pfiloze prace kddovaci tabulka. Na vysledky
vSak musi byt pohlizeno jako na urcité trendy strategické komunikace, ne na vypoveéd
absolutnich ¢isel o Cetnosti vyrokil. S tim je také spojen omezeny pocet médii, které jsou
soucasti analyzy, prace neméfti kolikrat uréity vyrok napii¢ medialnim trhem zaznél, ale
zkouma a popisuje podobu vladni debaty. Prace se nezabyva napiiklad komunikaci vlady
na socialnich sitich, pfipadné dals$i kampané vlddy na téma novych jadernych zdroja
v Ceské republice. Prace se zaméfuje na dlouhodobou strategickou komunikaci b&hem
temelinského tendru, nicméné na toto téma se otevird spousta moznych témat pro dalsi

zkoumani.

Poslednim limitem je také vné&jsi geopoliticky vliv na vladni komunikaci novych jadernych
zdroji, ktery bude v praci pro kontext popsan, nicméné jeho vliv pfimo nemé&fi. At uz se
jednd o Temelinsky tendr a havarii v jaderné elektrarn¢ FukuS$ima (viz kap. ,,8.2.1.1
Bezpecnost jaderné energie”) nebo ruska anexe ukrajinského Krymu (viz kap. ,,8.2.3.2
Tlak/vliv zemi zainteresovanych v tendru’). Tyto udalosti ovlivnily vnimani jaderné
energetiky nebo samotného tendru na stavbu novych blokli v JE Temelin z pohledu
vetejnosti a ovlivnily politicky diskurz v zemi. V ramci této otdzky je urcité velky prostor
pro navazujici vyzkumy, jelikoZ tohle téma neni v ¢eském akademickém prostredi ptili§
popsano a vliv nejriizngjsich geopolitickych udalosti na jaderny primysl v Ceské republice

se da predpokladat i do budoucna.
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Zavér

Strategicka vladni komunikace tak komplexnich a rozsahlych projektl jakou je vystavba
novych jadernych zdroji je extrémné slozitd. Do celého procesu vstupuje cela fada faktort
a stakeholdert, jejichz alespon ¢ast tato prace popsala a analyzovala. Jednim z vyraznych
problémi u téchto projektd je pravé jejich délka a s tim spojené stfidani vladnich
predstavitelli, coz je pro demokratickd zfizeni typické. Je tedy vyzvou zachovat kontinuitu,

ktera je pro vefejnost tak dulezita.

Tendr na dostavbu JE Temelin skoncil nezdarem a celd zakazka byla zruSena. Jak bylo
v praci podrobnéji popsdno, stdt odmitl garantovat ceny elektiiny a stakeholdefi
vyhodnotili situaci tak, Ze se investice nevyplati. Cena elektfiny byla opravdu nizka,
zatimco pii vypsani tendru se jeji cena na burze pohybovala kolem 80 eur/MWh, v dob¢
jeho zruSeni v roce 2014 klesla ke 32 eurim, pficemz se cena elektfiny, za kterou by se
vyplatilo stavét dva bloky JE Temelin pohybovala kolem 70 eur/MWh (CT24 C, 2014).
V roce 2024 se cena elektfiny pohybuje v rozmezi 90 az 100 eur/MWh. Zdrazeni bylo
zaptiCenéno energetickou krizi a ruskou agresi na Ukrajin€. Ostatné¢ v srpnu 2022 se
dokonce cena vysplhala na 1000 euro/MWh (Kurzy.cz, 2024), nicméné to byl kratkodoby
extrém zpisobeny Sokem na trhu. Stavba tietiho a ctvrtého bloku JE Temelin méla podle
pivodnich planti byt hotova nejpozdéji v roce 2025 (CT24 D, 2012). V roce 2014
pravdépodobné nikdo nepredikoval takové otfesy na energetickém trhu, nicméné tento
priklad ilustruje komplexnost a slozitou kalkulaci takovych investic. Zaroven je zde tieba
také dodat, Zze tendr mohl vyhrat rusky Rosatom a vzhledem ke geopolitické situaci by
samotnd stavba mohla skoncit nezdarem. Cilem této prace vSak neni hodnotit, zda
rozhodnuti politiki bylo spravné, nebo Spatné, pouze je tfeba piredlozit kontext
a argumenty, které poukazuji na slozitost a komplexnost strategické komunikace, se kterou

se vlada, ktera rozhoduje o novych jadernych zdrojich musi potykat.

Prace v teoretické Casti popsala politicky kontext tendru na stavbu novych bloki v JE
Temelin, strategickou vladni komunikaci a teoretické koncepty, se kterymi pozdéji
v praktické c¢asti pracovala, konkrétné stakeholder mapping, agenda setting, framing
a priming. V metodologické casti jsou pak zdivodnény a popsany postupy vyzkumu,

vcetné vyzkumnych otazek. Vyzkumné ¢ast pak pomoci stakeholder mappingu definuje

72



vladni stakeholdery, ktefi tvofi strategickou komunikaci novych jadernych zdrojt v Cesku
a nasledn¢ prostiednictvim obsahové analyzy medialnich vystupti popisuje jednotlivé

komunikac¢ni postupy na zéklad¢€ popsané teorie.

Obecné¢ se da fici, ze postoj naprosté vétSiny primarnich stakeholderi k jaderné energetice
jako takové byl velice pozitivni a jadro se t&€Silo podpofe napti¢ politickym spektrem.
I samotna stavba novych blokit v Temeliné méla podporu, nicméné problém financovani
byl hlavnim sporem mezi vladnimi stakeholdery a také rozhodujicim faktorem v nezdaru
tendru. Prace popsala komplexitu a slozitost strategické vladni komunikace takto velkych
projektl, jakymi vystavba novych jadernych zdrojii nepochybné je. Popisuje komunikacni
trendy 1 témata a poskytuje tak podklady pro ptipadné dalsi studie na podobné téma nebo

tvorbu komunikacnich strategii pro budouci projekty.
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Summary

Strategic government communication of such complex projects as the construction of new
nuclear power plants is extremely complicated. Many factors and stakeholders enter into
the whole process, at least some of which have been described and analyzed in this paper.
Typical of democratic institutions, these projects are particularly problematic because of
their length and frequent turnover of government officials. It is therefore a challenge to

maintain the continuity that is so important to the public.

The tender for the completion of the Temelin NPP ended in failure and the whole contract
was cancelled. As described in more detail in the paper, the state refused to guarantee
electricity prices and the stakeholders decided the situation as not worth the investment.
The price of electricity was really low at that time, while when the tender was announced
its price on the stock exchange was around 80 euros/MWh, by the time it was cancelled in
2014 it had dropped to 32 euros, while the price of electricity for which it would have been
worthwhile to build two units of the Temelin NPP was around 70 euros/MWh (CT24 C,
2014). In 2024 the price of electricity is between 90 and 100 euros/MWh. The increase in
price was caused by the energy crisis and Russian aggression in Ukraine. In August 2022
the price even climbed to 1000 euro/MWh (Kurzy.cz, 2024), but this was a short-term
extreme caused by a shock on the market. According to the original plans, the construction
of the third and fourth units of the Temelin NPP was to be completed by 2025 at the latest
(CT24 D, 2012). This example illustrates the complexity and difficulty of calculating such
investments in 2014, when no one probably predicted such shocks on the energy market.
At the same time, it should also be added here that the tender could have been won by
Russia's Rosatom and, given the geopolitical situation, the construction itself could have
ended in failure. It is not the aim of this paper, however, to determine whether the
politicians made the right or wrong decision, but instead to provide a context and
arguments that illustrate how complex and complicated the strategic communication

process is for a government deciding on new nuclear sources.

The theoretical part of the thesis described the political context of the tender for the
construction of new units at the Temelin NPP, strategic government communication and
the theoretical concepts that were later used in the practical part, namely stakeholder

mapping, agenda setting, framing and priming. The methodology section then justifies and
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describes the research procedures, including the research questions. A stakeholder
mapping approach is then used to identify the government stakeholders that participate in
strategic communication about new nuclear power sources in the Czech Republic, and a
content analysis of media outputs is then used to describe the communication practices

based on the theory described.

In general, the attitude of the vast majority of primary stakeholders towards nuclear energy
as such was very positive and nuclear enjoyed support across the political spectrum. Even
the construction of the new units at Temelin itself was supported, but the issue of financing
was a major dispute among government stakeholders and a decisive factor in the failure of
the tender. The thesis described the complexity and intricacy of strategic governmental
communication of such large projects as the construction of new nuclear power plants
undoubtedly is. It describes communication trends and themes, thus providing a basis for
any further studies on similar topics or the development of communication strategies for

future projects.
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Charakteristika tématu a jeho dosavadni zpracovini (max. 1800 znak):

Diplomova préce se bude zabyvat eskou vladni komunikaci béhem tendrt na stavbu tfetiho a &tvricho
bloku v jaderné elektrarn& Temelin a na stavbu patého bloku jaderné elektrarny Dukovany. Evropa i cely
svét zaZiva ,renesanci jadra”, kdy fada stati buduje jadernou infrastrukturu nebo se k ni vraci. Vzhledem
ke geopolitickym a klimatickym vyzvdm je toto téma stale vice popularni a jinak tomu neni ani v Ceské
republice. Budovéani novych jadernych projektil je v3ak poditecné velice ndkladnou investici, tendr na
Dukovany je historicky nejvétsi zakizkou CR. Proto je diileZité sledovat, jak viada komunikuje vefejnosti
pot¥ebu a piinos t&chto projektd a jak jadernou energetiku a s ni spojenou dostavbu novych jadernych
zdroji sama vefejnost vnimd.

Co se ty¢e dosavadniho zpracovéni, z pohledu vladni komunikace podobné studie chybi. K temelinskému
tendru jich je pouze nékolik jednotek, v ramei Dukovan pak prakticky neexistuji. Jednd se o nové téma, v
ramei kterého je velky potencidl pro vyzkum. Ohledn& vladni komunikace k jaderné energetice pak
existuje nékolik zahraniénich studii, fada z nich se pak zabyva havarii jaderné elektrarny Fukugima,

Piedpokladany cil price, pFipadné formulace problému, vyzkumné otazky nebo hypotézy (max.
1800 znak):

Cilem diplomové price je analyzovat vladni komunikaci jaderné energetiky ve vztahu k tendrim na
dostavbu Temelina a Dukovan. Préce si nejdfive pomoci stakeholder mappingu vytvoii uceleny kontext
geského prostiedi a definuje stakeholdery, které bude prace nasledné sledovat. Obsahovou analyzou
vladnich dokumenti prace uréi jednotlivé cile vladni komunikace a pomoci kvantitativni obsahové
medialni analyzy na zékladé teorie agenda-settingu pak bude sledovat jednotlivd vyjadieni definovanych
stakeholdert pro podporu téchto cilii. Prace se zam&f{ také na postoj éeské vefejnosti k jaderné energetice
a jaké vnéjsi udalosti tyto postoje ovliviiuji. To viak bude sledovino s pomoci jiz existujicich vefejnych
priizkumi, jelikoZ provést méfent takového rozsahu nenf kapacitng pro autora prace mozné. Na konci pak
bude moné komparovat ptistup jednotlivych stakeholderd v rdmei obou tendr.

Jeliko? se jednd o pomérné rozsahlé dasové obdobi, zkoumani jednotlivych medidlnich vystupii bude
vzdy dasové ohranideno dfileZitymi milniky jednotlivych tendri, které budou v préci definovany. Hlavni
vyzkumnou otazkou je, jak4 jsou hlavni témata vladni komunikace v souvislosti s tendry na dostavbu
Temelina a Dukovan a jejich strategickd komunikace? A na tuto otdzku se vaZze také n¢kolik vedlejsich
vyzkumnych otdzek.
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Predpoklidana struktura prace (rozdéleni do jednotlivych kapitol a podkapitol se struénou
charakteristikou jejich obsahu):

Uvod

1 Teoreticka &ast

1.1 Vymezeni pojmu vladni komunikace

1.2 Stakeholder mapping — vysvétleni pojmu, jeho uZiti a definice

1.2.1 Definice stakeholderti

1.2.2 Rozdéleni stakeholderti

1.3 Agenda setting — vysvétleni pojmu, jeho uZiti a definice

1.3.1 Priming — vysvétleni a definice pojmu jako nastroje agenda settingu

1.3.2. Framing — vysvétleni a definice pojmu jako nastroje agenda settingu

1.4 Tendr na 3. a 4. blok v Temelin€ — popis historického kontextu, okolnosti a zdsadnich milnikd

1.5 Tendr na 5. blok v Dukovanech — popis historického kontextu, okolnosti a zdsadnich milnikl

2. Prakticka Cast

2.1 Metodologie — cil prace,vyzkumné otdzky, metody, data a vymezeni sledovaného ¢asového obdobi
2.2 Stakeholder mapping — definice jednotlivych stakeholderi relevantnich pro téma

2.3 Rozrfazeni definovanych stakeholdert

2.4 Definovani cili vladni komunikace — ureni jednotlivych cilii pomoci obsahové analyzy

2.4.1 Cile vladni komunikace k tendru na 3. a 4. blok v Temeliné

2.4.2 Cile vladni komunikace k tendru na 5. blok v Dukovanech

2.4.3 Postoj vefejnosti k jaderné energetice a vngjsi vlivy - Na zdkladé jiz existujicich vyzkumu bude
prezentovan postoj vefejnosti k tématu v ¢ase a vnéjsi vlivy, které postoj ovliviiuji.

2.5 Agenda setting — V ndvaznosti na stakeholder mapping a cile komunikace v této ¢asti bude uvedeno
koho, kde a co bude analyza sledovat.

2.7. Vyhodnoceni vyzkumu a spinéni cili vladni komunikace, komparace vladni komunikace béhem obou
tendrti

3. Diskuze a limity vyzkumu

Zaveér

Je tieba upozornit, Ze struktura prace, piedevsim pak v praktické &asti, se milZe lehce pozménit v
z4vislosti na jednotlivych vyzkumnych zji§ténich. V takovém pfipad¢ bude tento fakt zminén i v samotné
praci.

Vymezeni podkladového materialu (napf. titul periodika a analyzované obdobi):

Budou analyzovéany vladni vystupy, jako jsou prohlaeni, dokumenty a tiskové zpravy, pro ureni
strategie a cild komunikace. Také budou analyzoviny medilni vystupy za aéelem identifikace
stakeholderd a nasledna analyza agenda settingu, a to v klicovych obdobich tendru na Temelin a
Dukovany.

Metody (techniky) zpracovani materialu:

Préce nejprve bude pracovat se stakeholder mappingem, ke zmapovéni jednotlivych relevantnich aktéri
pro dal3f vyzkum. Nasledné bude pouzita kvantitativni obsahové analyza vladnich vystupil, pomoci které
budou urdeny jednotlivé cile vladni komunikace (key messages). Ty pak budou sledovany kvantitativni
analyzou medidlnich vystupti jednotlivych stakeholderd.

Zikladni literatura (nejméné 5 nejdilezitgjsich titull k tématu a metodé jeho zpracovani; u viech tituld
je nutné uvést struénou anotaci na 2-5 radkad):

Eden, Colin, and Fran Ackermann. Making strategy: The journey of strategic management. Sage, 1998.

Publikace o managementu, ve které je detailné popsana teorie stakeholder mappingu, jeji zakladni teorie,
pfistupy a také prakticé vyuZiti.

88




Eibl, O., Chytilek, R., Matuskova, A., Petrova, B., Brtnik, R., Gregor, M., Hrbkova, L., Hudackov4, S.,
Koia, O., Kralikovd, M. and Mackovi, A., 2012. Teorie a metody politického marketingu.

Rozsihld publikace poskytujici piehled o nejrelevantngjsich teoriich politického marketingu a
komunikace. Kniha popisuje zédkladni teoretické a metodologické discipliny oboru.

McCombs, Maxwell E. 2009. Agenda setting: nastolovani agendy: masova média a vefejné minéni.
Praha: Portal. ISBN 978-80-7367-591-2.

Ugebnice teorii komunikace a masovych médii, kterd poskytne préci teoreticky zéaklad pro teorie agenda
settingu, primingu a framingu. Autofi této publikace dali dohromady detailn{ vhled do tématu
komunikaénich teorii a jejich vlivu na média.

Tichy, L., 2013. Otazka dostavby jaderné elektrarny Temelin v ¢eském politickém a vefejném diskurzu.
Politologicky ¢asopis-Czech Journal of Political Science, 20(3), pp.319-345.

Studie zkoumala témata, kterd se objevovala v Seském politickém diskurzu v souvislosti s dostavbou
jaderné elektrarny Temelin pomoc{ tématické obsahové analyzy.

Tomandl, J., 2011. Jak u¢inné oslovit média: media relations v podnikani, spravé, kultuie i neziskovém
sektoru. Computer Press.

Autor knihy je byvaly novinaf, ktery ve své knize spojuje teorii s praxi a komunikaci s novinafi ke
vzdjemné vyhodné spolupréci.

Diplomové a disertaéni prace k tématu (seznam bakalaiskych, magisterskych a doktorskych praci,
které byly k tématu obhajeny na UK, pfipadné dal3ich oborové blizkych fakultich ¢i vysokych Skolach za
poslednich pét let)

Doskotil, Ondrej. Strategicka komunikace stitu a dezinformace - komparativni studie Ceské republiky a
Estonské republiky. Praha, 2022. Diplomova prace. Univerzita Karlova, Fakulta socilnich véd, Katedra
marketingové komunikace a public relations. Vedouci prace Hejlova, Denisa.

Dytrych, Simon. Securitising Nuclear Energy: Analysis of speech acts related to the possible construction
of a new reactor at the existing Dukovany Nuclear Power Station. Praha, 2021. Diplomova prace.
Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd, Katedra mezindrodnich vztah(. Vedouci price Holubcova,
Jitka.

Koubek, Michal. Dopad havérie v Cernobylu na Zavodu miru a jeho zobrazeni v dobovém tisku. Praha,
2020. Bakalafska prace. Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd, Katedra zurnalistiky. Vedouci price
Trunecka, Ondrej.

Kovaléik, Petr. V1adni krizova komunikace b&hem pandemie COVID-19. Praha, 2022. Diplomov4 préce.
Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich v&d, Katedra marketingové komunikace a public relations.
Vedouci prace Shavit, Anna.

Pelédk, Jakub. Soudobé diskuse o novém bloku Jaderné elektrarny Dukovany v CR [online]. Brno, 2021.
Bakalafska prace. Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii. Vedouci prace Miroslav MARES.
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Zelizko, Jaroslav. Vyvoj nézoru veiejnosti na jadernou energetiku v Ceské republice po roce 1985. 2019.
Bakalafskd préce. Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd, Katedra marketingové komunikace a
public relations. Vedouci price Koudetkova, Petra.
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Seznam priloh

Ptiloha €. 1: Dataset obsahové analyzy
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