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Abstrakt

Bakalaiska prace s nazvem Ekonomickad paradiplomacie Svobodného statu Sasko ve vztahu
k Ceské republice se zaméiuje na praktické aspekty ekonomické paradiplomacie,
kterou Sasko vykonava za uéelem péstovani hospodaiskych vztahi s Ceskem jakoZto
jednim z nejvyznamnéjSich obchodnich partnerti. Prace je zalozena na kvalitativnim
vyzkumu, ktery zahrnuje rozhovory s profesionaly v oboru sasko-Ceskych hospodaiskych
vztahi. Rozhovory byly vedeny s Claudii Baldauf z Wirtschaftsforderung Sachsen
a Stephanem Brauckmannem ze Saského stitniho ministerstva hospodarstvi, prace
a dopravy. Prace poskytuje historicky kontext ekonomické spoluprace mezi Saskem
a Ceskem, identifikuje kli¢ové aktéry saské ekonomické paradiplomacie a analyzuje jeji
konkrétni nastroje, jako jsou bilaterdlni programy, spoluprace v multilaterdlnich
organizacich ¢i formdlnich a neformalnich sitich nebo ministerské navstevy.
Vysledky vyzkumu ukazuji, Ze Sasko v rdmci ekonomické paradiplomacie cili prfedevs§im
na odbouravani prekdzek v preshrani¢ni doprave, spolupraci v automobilovém primyslu,
strojirenstvi ¢i energetice a na efektivni feSeni politickych zmén ve svété, které by mohly

hospodatskou spolupréci s Ceskem ohrozit.
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Abstract

The bachelor thesis entitled Economic Paradiplomacy of the Free State of Saxony in relation
to the Czech Republic focuses on the practical aspects of the economic paradiplomacy
that Saxony exercises in order to cultivate economic relations with Czechia as one of its most
important trading partners. The thesis is based on qualitative research, which includes
interviews with professionals in the field of Saxon-Czech economic relations. The interviews
were conducted with Claudia Baldauf from Wirtschaftsforderung Sachsen and Stephan
Brauckmann from the Saxon State Ministry of Economy, Labour and Transport. The thesis
provides the historical context of economic cooperation between Saxony and Czechia,
identifies the key actors of the Saxon economic paradiplomacy and analyses its concrete
instruments, such as bilateral programmes, cooperation in multilateral organisations
or formal and informal networks or ministerial visits. The results of the research show
that Saxony's economic paradiplomacy is primarily aimed at breaking down barriers
to cross-border transport, cooperation in the automotive, engineering or the energy sector,
and effectively addressing global political changes that could jeopardise economic

cooperation with Czechia.
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Uvod

Paradiplomacie substatnich aktérti se v mezinarodnich vztazich zacala objevovat v 80. letech
minulého stoleti v reakci na piibyvajici povinnosti suverénnich stati na globalizovaném poli
ajejich naslednou klesajici schopnost vSechny role zvladnout. Této situace dokézaly
nejefektivnéji vyuzit substatni aktéfi s velkou mirou autonomie, tedy typicky samospravné
celky federdlnich statt, jako je pravé Spolkovéa republika Némecko. Aktéii vykonavaji
paradiplomacii na raznych urovnich za uclelem prosazeni své identity v mezinarodnim
prostiedi, avsak ve vétSin€¢ pifipadi jsou tyto aktivity motivovany ekonomicky.
Proto je smysluplné vénovat se pravé ekonomické paradiplomacii, ktera substatnim aktérim
ptinasi zisk a zaroven posiluje jejich relevanci jak v ramci federalniho statu, tak v prostredi

mezindrodni politiky.

To je i ptipad Svobodného statu Sasko (dale jen Sasko), které se v zebticku ekonomické
vyspélosti tzv. ,,novych spolkovych zemi* (bez Berlina) dlouhodobé nachazi na prvni pozici.
Zaroven se Sasko aktivné snazi navazovat a rozvijet hospodaiské vztahy s evropskymi
i mimoevropskymi staty. Z hlediska geografické blizkosti a zaméteni studovaného oboru byla
jako pfedmét vyzkumu zvolena ekonomicka paradiplomacie Saska ve vztahu k Ceské republice
(dale jen Cesko), této volbé také prospél fakt, Ze v oblasti paradiplomacie spolkové zemé

vii¢i Cesku byla dosud publikovéna jen prace zabyvajici se bavorsko-¢eskym vztahtim.

Cilem této bakalaiské prace je zodpovézeni vyzkumné otazky: Jakym zpiisobem se v praxi
projevuje soucasnd ekonomickda paradiplomacie Svobodného statu Sasko ve vztahu k Ceské
republice? Informace o saské ekonomické paradiplomacii ve vztahu k Cesku je ve vefejném
prostoru mozné ziskat ze strategickych dokumentti, ekonomickych publikaci ¢i z tiskovych
zprav, avsak tyto zdroje poskytuji vzdy pouze ¢ast celkového obrazu bez praktického rozméru
a zasazeni do celkového kontextu. Za ucelem ziskani Zadouciho kontextu a objasnéni urcitych
krokti Saska za G¢elem rozvoje pteshrani¢ni spoluprace byl hlavni metodou vyzkumu zvolen
praveé rozhovor s profesiondly, ktefi se v oblasti sasko-Ceskych hospodatskych vztahli pohybuji
a jsou jejich soucasti. Od toho se odviji také vybér respondenti — Stephan Brauckmann,
zastupce Saského statniho ministerstva hospodarstvi, prace a dopravy jako koordinacni slozky
ekonomické paradiplomacie a Claudia Baldauf z Wirtschaftsforderung Sachsen
jako reprezentantka exekutivni slozky tvoti vyvazenou dvojici respondentil pro ziskani vhledu

do praktického fungovani saské ekonomické paradiplomacie.



V prvni kapitole prace je pfiblizen teoreticky koncept paradiplomacie, jeho vyvoj a pouZziti
v mezinarodnich vztazich, stejné tak je zde vysvétlena ekonomicka paradiplomacie a systém
rozdé€leni pravomoci mezi spolek a spolkové zemé v Némecku. Posledni ¢asti této kapitoly je
piedstaveni vyzkumného designu prace. Druhd kapitola, kterd tvoii piechod mezi teoretickou
a praktickou C¢asti bakalatské prace, pojednava o historickém pozadi ¢esko-saské spoluprace
a predstavuje aktéry saské ekonomické paradiplomacie. Ve tieti kapitole jsou uvedeny vysledky
rozhovorti a jednotlivé podkapitoly kopiruji ndzvy jednotlivych ndstroji paradiplomacie.

Zaver je vénovan vyhodnoceni celého vyzkumu a shrnuti jeho hlavnich poznatka.

Tato bakalarska prace poskytuje bliz$i vhled do fungovani saské ekonomické paradiplomacie.
Pti uvazeni velkého objemu praktickych a kontextualizovanych poznatkii se mize tento text
stat uziteCnym zdrojem informaci jak pro osoby na akademické pldé, tak pro profesiondly

pohybujici se v riznych sféradch ¢esko-némeckych hospodarskych vztahi.
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1 Teoretické a metodologické vychodisko

1.1 Paradiplomacie a jeji vyznam v mezinarodnich vztazich

Termin ,,paradiplomacie® se v akademické debaté objevil pocatkem 80. let 20. stoleti, kdy byl
sttedem vyzkumného zajmu federalismus a komparativni politika. V této dobé doslo k velkému
narastu ¢innosti substatnich aktért, ktefi ¢ast svych aktivit presunuli z ndrodni scény na scénu
mezinarodni a zapojili se tak do zahranicni politiky. Substatnimi aktéry se rozumi vladni organy
na regionalni trovni (pod Grovni statu), které disponuji rtiznou mérou suverenity.! Prvnimi
zkoumanymi aktéry byly kanadské provincie a americké staty, na jejichz ptikladu méla byt
zkoumana pieshraniéni spoluprace v Severni Americe.? Intenzivni nartist tohoto fenoménu je
znejvetsi ¢asti mozné pozorovat v zapadnich demokratickych statech, avSak néckteré
nedemokratické a znacné centralizovanéjSi zemé& paradiplomacii téz UspéSné vyuZzivaji

k prosazovéni svych zajm.>

Za prikopniky tohoto pojmu jsou povazovani Panayotis Soldatos a Ivo Duchacek, ktefi v roce
1990 napsali prvni ¢lanky v reakci na rostouci ucast substatnich vlad na mezinarodnich vztazich
ve federdlnich nebo centralizovanych systémech. Tento jev zplsoboval rozpor substatnich
aktérd s narodnimi vladami, které tradi¢né disponovaly vylu¢nou odpovédnosti za zahrani¢ni
politiku. V disledku toho bylo zapotiebi zavedeni instituciondlnich mechanismu pro koordinaci

¢innosti riiznych urovni vlady a feSeni napéti, které v souvislosti s paradiplomacii vznikalo.*

Toto napéti je mozné povazovat za piimy dusledek globalizace. Narodni stat, ktery byl stale
vice ovlivilovan socialné-ekonomickymi silami vychazejicimi z globalizované ekonomiky,
jiz nebyl zplsobily samostatné plnit své riznorodé (a stale ptibyvajici) mezinarodni povinnosti
pouze za pouZiti centralizovaného rozhodovani. Stat se tedy nachazel v komplikované situaci

mezi dvéma procesy — rostoucim mezindrodnim zapojenim svych narodnich slozek na jedné

! Francisco Aldecoa and Michael Keating, eds., Paradiplomacy in Action. The Foreign Relations of Subnational
Governments: The Foreign Relations of Subnational Governments, (New York: Routledge, 1999), 9,
https://www.routledge.com/Paradiplomacy-in-Action-The-Foreign-Relations-of-Subnational-
Governments/Aldecoa-Keating/p/book/9780714680187 (stazeno dne 21. inora 2024).

2 Stéphane Paquin, “Paradiplomacy”, in Global Diplomacy, (Cham: Springer International Publishing, 2020), 49,
https://doi.org/10.1007/978-3-030-28786-3 4 (staZzeno dne 28. dubna 2023).

3 Marylis Fantoni and Claudia Avellaneda, “Explaining Paradiplomacy: Do Local Pro-International Structures and
Political ~ Support  Matter?”, Global ~ Public ~ Policy = And  Governance2, ¢. 3 (2022): 355,
https://doi.org/10.1007/s43508-022-00044-z (stazeno dne 1. kvétna 2023).

4 Jorge A. Schiavon U., “The International Relations of Sub-State Governments in Mexico: A Comparative
Analysis with Ten Federal Systems”, (Disertaéni prace, 2016), 11, https://escholarship.org/uc/item/2px375d1
(stazeno dne 29. dubna 2023).
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strané a Gicasti ve vyvijejicich se systémech regionalni ekonomické integrace na stran& druhé.’
Interakce dvou vyse popsanych sil vytvorila prostfedi, které umoznovalo postupny vznik
mezindrodniho systému substatnich aktért. Tento systém aktivné rozviji sit’ paradiplomacie
a alianci, ktera funguje soubézné¢ s tradicnim mezinarodnim systémem zaméfenym na narodni
staty, a do jist¢ miry mu konkuruje. Obecné se mezindrodni interdependence a strukturalni
¢i funkéni slabiny narodniho statu staly motivaci pro zapojovani substatnich jednotek
do pfimych mezinarodnich aktivit. Tyto aktivity jsou reakci na nutnost volby

mezi internacionalizaci a upadkem statni ekonomiky.®

Na vyznam pojmu paradiplomacie je nutné nahlizet taktéz ze sémantického thlu pohledu.
Duchacek nejdiive oznacil aktivity substatnich aktért za ,,mikrodiplomacii, posléze vSak piijal
termin ,,paradiplomacie®, pouzivany jeho soucasnikem Soldatosem. Své rozhodnuti pouzivat
pojem paradiplomacie zdivodnil takto: , nejenze nema hanlivy podtext, ale "para” presné
vyjadiuje, o co se jedna: o aktivity paralelni, casto koordinované, doplnujici se a nékdy

v rozporu s "makrodiplomacii” mezi centralnimi viadami. *’

Spoluprace substatnich aktérGi probihd v rtiznych zemépisnych prostfedich, a proto ji
rozdélujeme do tii kategorii dle geografické proximity zahrnutych aktért.® Prvni kategorii je
tzv. ,,pfeshrani¢ni regionalni paradiplomacie®, ktera zahrnuje mezinarodni aktivity substatnich
aktérii podél statnich hranic (v ¢esko-némeckém kontextu napt. Svobodny stat Sasko a Ustecky
kraj). Druhym typem je ,transregiondlni paradiplomacie®, jiZ provadéji aktéfi, ktefi spolu
piimou hranici nesdili, av§ak jejich ndrodni staty spolu sousedi. V této souvislosti miizeme jako
piiklad uvést napt. Svobodny stat Sasko a Hlavni mésto Praha. Poslednim typem je ,,globalni
paradiplomacie®, na které se podili substatni aktéfi, jejichZ narodni staty spolu fyzickou hranici
nesdili a miZe je od sebe dé&lit i pomémné& velka vzdalenost.” Ptikladem zde miize byt
paradiplomacie Svobodného statu Sasko ve vztahu ke Mongolsku, kdy v hlavnim mé&sté

Ulanbataru provozuje kontaktni kancelaf za u¢elem ziskani kvalifikovanych pracovnich sil.!

> Panayotis Soldatos a Hans J. Michelmann, “Subnational Units’ Paradiplomacy in The Context of European
Integration”, Journal of European Integration 15, ¢. 2-3 (1992): 129, https://doi.org/10.1080/07036339208428971.
(stazeno dne 1. kvétna 2023).

6 Tbid., 132.

7 Tvo Duchagek, “Perforated Sovereignties: Toward a Typology of New Actors in International Relations: Towards
a Typology of New Actors in International Relations”, in Federalism and International Relations: The Role of
Subnational Units, (Oxford: Clarendon Press, 1990), 32.

8 Ivo Duchacek, The Territorial Dimension of Politics: Within, Among, and Across Nations, (Boulder a London:
Westview Press, 1986), 240.

? Ibid.

10 S4chsische Staatskanzlei, “Neuer Meilenstein In Der Sichsisch-Mongolischen Zusammenarbeit”, Sachsen.de,
Cervenec 2024, https://medienservice.sachsen.de/medien/news/1077113 (stazeno dne 26. éervence 2024).
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Nastroje paradiplomacie specifikoval velmi detailné ve svém dile David Criekemans.'!
Vytvotil typologii nastrojti, které mohou substatni aktéfi pouzivat k provadéni své zahrani¢ni
politiky. Témito nastroji jsou: (1) politicka reprezentace v zahranici, (2) smlouvy, (3) uzavirani
partnerstvi a dohod o spolupraci, (4) bilaterdlni programy asistence a sdileni know-how,
(5) detachment — vysilani ufednik na profesionalni staze, (6) participace v multilateralnich
organizacich, (7) participace ve formalnich a neformalnich sitich, (8) vefejna diplomacie,
(9) spoluprace s nevladnimi  organizacemi, asociacemi a  dalSimi  partnery,
(10) zahranicnépolitickd vyjadfeni politickych ptedstaviteld a (11) ministerské navstévy

v zahrani¢i.'?

1.2 Ekonomicka paradiplomacie

Ekonomické paradiplomacie je jednou ze tii vrstev paradiplomacie, ostatnimi dvéma vrstvami
jsou kooperacni a politicka.!* Nutnost rozdé&leni do vrstev je zplisobena tim, Ze ne vSichni
substatni aktéfi pfistupuji k paradiplomacii stejné. Ekonomicka vrstva je nejvice znatelna
u jednotlivych americkych a australskych statd, které se v zahranici snazi o ptildkani investora
a zaroven vyhledavaji nové odbytové trhy. Jejich jedndni vétSinou postradd kooperacni
¢ipoliticky rozmér. Vyznamny kooperaéni aspekt (v oblasti kultury, vzdélavani,
technologii atd.) v§ak maji pravé némecké spolkové zemé, které se snazi své cile a nastroje
spoluprace diverzifikovat za t¢elem dosaZeni oboustranné vyhodnosti. Politickou dimenzi maji
typicky substatni aktéti s vyraznou identitou a kulturni odliSnosti, napt. Québec, Katalansko,
Flandry ¢i Baskicko. Cilem jejich paradiplomacie byva zpravidla jejich mezindrodni uznani

jako odligné komunity ¢&i naroda. '

V drtivé vétsin€ rozvinutych zemi jsou veskeré aktivity substatnich celkd do jisté miry
motivovany ekonomicky, a proto je zjejich pohledu smysluplné vrstvy paradiplomacie
dle individuélnich potfeb kombinovat. S cilem podpofit ekonomicky vyvoj mohou naptiklad
ziidit kontaktni kancelar v jiné zemi, a poté pridavat dalsi vrstvy spoluprace souvisejici s jejich

z4jmy ¢&i identitou.!® Na druhou stranu, substatni aktéfi rozvojovych zemi se ve své zahrani¢ni

"' David Criekemans, “Are the Boundaries Between Paradiplomacy and Diplomacy Watering Down?: Preliminary
Findings and Hypotheses From a Comparative Study of Some Regions With Legislative Power and Small States”,
in 2Nd Global International Studies Conference, (Ljubljana: University of Ljubljana, 2008), 18,
https://hdl.handle.net/10067/694720151162165141 (stazeno dne 12. Cervence 2024).

12 Tbid.

13 André Lecours, “Political Issues of Paradiplomacy: Lessons From the Developed World”, in Discussion Papers
in Diplomacy, (Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’, 2008), 2,
https://www.jstor.org/stable/resrep05373 (stazeno dne 26. Cervence 2024).

Y Ibid., 3.

15 Ibid., 4.
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politice zamétuji v prvni fadé na kooperacni partnerstvi, jelikoz jejich hlavnim cilem byva
rozvoj mezinarodni identity. Navazovani takovychto partnerstvi je zpravidla prospésné pro cely
region nejen  zkooperaéniho, ale  pravé i  zekonomického  hlediska.!'s
Pojem ekonomicka paradiplomacie je tedy nutné chapat multidisciplinarné€, coz je zohlednéno

1 v této bakalarské praci.

Aktéry ekonomické paradiplomacie jsou jako v piedchozim piipadé substatni vlady,
které mohou z vlastni iniciativy dosazovat a vytvaret dalsi aktéry. Aktivita t€chto substatnich
jednotek v zahranicni politice vzrostla zejména v druhé poloviné 20. stoleti a za piic¢inu tohoto
prudkého nartistu byva povazovano zna¢né navyseni objemu obchodu se zbozim a sluzbami
v tomto obdobi, nerovnomémné rozdéleni ekonomického zisku ve svété a zvySeni kapacity
substatnich jednotek k provadéni zahrani¢ni politiky a interakci se zahrani¢im.!’
Substatni vlady hraji taktéZz dulezitou roli v mezinarodnich jednanich. Naptiklad mohou
centralni vladé poskytovat cenné mistni informace a napomoci tak k optimalnimu nastaveni
podminek uzaviranych smluv. Spoluprace mezi statnimi a subnarodnimi vladami miize byt
prospésna pro obé strany, protoze citlivé politické otdzky mohou byt feSeny na niz$i urovni,
¢imz se snizuje tlak na centrdlni vladu. Soucasné mohou subndrodni vlady vyuZzivat

mezinarodni komunikaéni sité vytvofené narodnimi vladami pro své vlastni potfeby.'®

Za Ucelem prosazovani svych ekonomickych zajml a ovliviiovani narodnich politik oteviraji
substatni vlady v zahrani¢i nejCastéji regiondlni kanceldfe — napfiklad vétSina
zapadoevropskych regionll provozuje za ucelem snadné€jsi adaptace na evropskou integraci
kontaktni kancelaf v Bruselu. Reakce se vSak zacinaji liSit v situaci, kdy si regiony maji zvolit
zpusob odpovédi na proméiujici se ekonomické a kulturni prostiedi. Nékteré regiony déle
investuji do otevieni dalSich kontaktnich a propagacnich kancelafi, jiné regiony nedisponuji

motivaci ¢i schopnosti k tak vysoké investici.'

Abychom vSak pochopili motivaci aktérti k provadéni ekonomické paradiplomacie, je nutné
opustit tradiéni uvazovani o vztazich nadndrodnich a substatnich aktérii v ramci politického

systému. V tomto piipad¢ je vhodné porovnat snahy substatnich vlad o navazani vztaha

16 Ibid., 4.

17 Matthew S. Mingus, “Transnationalism and Subnational Paradiplomacy: Are Governance Networks Perforating
Sovereignty?”,  International  Journal of  Public  Administration 29, ¢. 8 (2006): 581,
https://doi.org/10.1080/01900690500455305 (stazeno dne 4. kvétna 2023).

13 Ibid.

1% Joachim Blatter et al., “The Foreign Relations of European Regions: Competences and Strategies”, West
European Politics 31, €. 3 (2008): 464, https://doi.org/10.1080/01402380801939743 (stazeno dne 4. kvétna 2023).
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s nadnarodnimi organy prostiednictvim dalSich zahrani¢nich aktivit, které umoznuji
strategickou reakci na soucasné globéalni vyzvy. Takovymi vyzvami jsou napiiklad rychly
rozvoj informacnich a komunika¢nich technologii, socioekonomické, klimatické a politické
zmény. Prostiedi dynamickych zmén vyviji tlak na hledani novych individualnich
a kolektivnich identit, reagujicich na neptedvidatelnost vyvoje mezinarodnich vztahi,

kterd souvisi s posledni vinou modernizace.?

Co se tyCe motivace aktérti k provadéni ekonomické paradiplomacie, jedna se o strategické
¢i taktické rozhodnuti.?> Velmi Gasto kazdd substatni jednotka zvazuje, jakym zptsobem
doséhnout pristupu k penéziim nebo pfistupu k moci. V oblasti pfistupu k penéziim se jedna
o prilakani zahrani¢nich investord ¢i ziskani finan¢nich prostiedkl ze strukturdlnich zdroju.
Jen velmi mélo regiondlnich aktéri si za cil své ekonomické zahrani¢ni politiky stanovilo
oddéleni své zahrani¢ni politiky od zahrani¢ni politiky narodniho statu. Proto je v piipade
ekonomické diplomacie nutné zvazovat i fakt, Zze rozdily mezi tim, co je ,,domdci®
a ,,zahrani¢ni“ se v ptihrani¢nich regionech stiraji, a proto je pochopitelné, ze regiony své
aktivity  neklasifikuji  jako  ,,ekonomickou  zahranicni  politiku“, ale pouze

jako ekonomické cile.?

Dlivodem pro zvySenou aktivitu substatnich aktérG a jeji rentabilitu jsou také dlouhodobé
pozitivni vysledky, které paradiplomacie pfinasi. Nejcastéji se jedna o posileni hospodaiského
a podnikatelského rozvoje, zlepSeni kvality sluZeb a infrastruktury ¢i podporu volného pohybu
osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. Angazma substatnich aktérti v paradiplomacii jim také napomaha

ziskat piistup k financovéni ze zdroji mezinarodnich organizaci a finanénich instituci.?*

1.3 Kompetence spolkovych zemi

Zakonodarné pravomoci jsou v némeckém federativnim uspofadani prostfednictvim
Zakladniho zdkona (Grundgesetz) déleny mezi spolek a spolkové zemé, znichz kazda
disponuje svou vlastni zemskou ustavou. Tyto kompetence jsou uplatiovany spolecné

ve vzajemné kooperaci. Vylu¢nou pravomoci spolku jsou napt. zahrani¢ni véci a obrana véetné

20 Ibid., 465.
22 Brian Hocking, “Patrolling the 'Frontier': Globalization, Localization and the 'Actorness' of Non-Central
Governments”, Regional & Federal Studies 9, ¢. 1 (1999): 18-22,

https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13597569908421069 (stazeno dne 26. Cervence 2024).

2 Ibid.

24 Viani Puspita Sari a M. Ali Mauludin, “Redefining the Role of Indonesian Subnational Actors in Foreign
Relations Through Economic Diplomacy”, in Proceedings of the 2Nd International Conference on Social and
Political Development, (Paris: Atlantis Press, 2018), 459, http://www.atlantis-press.com/php/paper-
details.php?id=25892124 (stazeno dne 4. kvétna 2023).
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ochrany civilniho obyvatelstva, volny pohyb osob, strategické pieshrani¢ni dopravni
komunikace, imigrace a emigrace ¢i ménova politika.?> Dale existuji tzv. sdilené pravomoci,
jimiz jsou napiiklad obcanské pravo, trestni pravo, soudni fad, soudni fizeni (s vyjimkou prava

predbézného zadrzeni), pravnické povolani &i notafstvi.?®

Vykonavani vlastni zahrani¢ni politiky jednotlivych spolkovych zemi, tedy paradiplomacie,
je v Zakladnim zékoné taktéz upraveno. Némecké spolkové zemée maji v oblasti zahrani¢nich
vztahli pomémné¢ silnou autonomii - maji naptiklad pravo uzavirat smlouvy s ostatnimi staty
se souhlasem spolkové vlady, pokud maji spolkové zemé v dané oblasti vylu¢nou ¢i sdilenou
zékonodarnou pravomoc.?’” Dale Zakladni zidkon spolkovym zemim umoZiiuje pienést
svrchované pravomoci na preshrani¢ni instituce v sousednich regionech, pokud maji
kompetence v piislusné oblasti politiky na domaéci trovni.?® Je§té vyznamnéjsi pravomoci,
nez je autonomni kompetence, je pravo ovlivilovat zahrani¢ni politiku spolkové vlady.
V ptipadé evropské politiky miize spolkova vlada svrchované pravomoci na Evropskou unii
prenést pouze v piipadé, ze ziska souhlas Spolkové rady, v némz jsou reprezentovany vSechny

némecké spolkové zemé. %°

Koordinace mezinarodnich aktivit spolkovych zemi je provadéna ze strany Spolkového
ministerstva zahrani¢i. Na zékladé Lindavské dohody ustavily spolkové zemé stilou skupinu
zastupcl, ktefi komunikuji se Spolkovym ministerstvem zahrani¢i a dozoruji
nad mezindrodnimi aktivitami, které jsou fizeny statnimi kancelaremi predsedi vlad, jelikoz
spolkové zemé nemaji vlastni ministerstva zahranic¢i. Timto zptisobem je Spolkové ministerstvo
zahrani¢i pravidelné informovéno o aktivitich provadénych zemémi a je si védomo jejich

diisledki a dopadt.*®

Spolkové zemé jsou taktéz opravnény provadét vlastni ekonomickou zahrani¢ni politiku

Kk ick dinl .. ,. , o lova dvetvi P , 31
(ekonomickou paradiplomacii) a rozvijet nova priamyslova odvétvi na svém uzemi’’,
a to za ucelem podpory vyvozu a primyslového rozvoje. Kromé toho je rozvojovd pomoc

dilezitou soucasti vztahii mezi nékterymi zemémi; vSechny némecké spolkové zemé taktéz

25 Artikel 73 Absatz 1 GG.

26 Artikel 72 Absatz 3 GG.

27 Artikel 32 Absatz 3 GG.

28 Artikel 24 Absatz 1a GG.

2 Artikel 23 Absatz 1 GG.

30 Bundesregierung, “Lindauer Absprache vom 14. November 19577, Verwaltungsvorschriften im Internet,
https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/pdf/AA-501-20140305-KF-002-A003.pdf. (stazeno dne 13.
Cervence 2024).

31 Artikel 91a Absatz 1 GG
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vynakladaji rozpoctové prosttedky pro rozvojové zemé a prostiednictvim nevladnich

organizaci realizuji projekty v rozvojovych zemich.*

V soucasnosti se zahrani¢ni politika némeckych spolkovych zemi odehrava prevazné
v kontextu evropské integrace a taktéz vramci regiont, kterych je Némecko soucasti.
V Bruselu se vtéto dobé nachazi kontaktni kanceldfe vSech 16 spolkovych zemi.
Hlavnim tkolem téchto kancelafi je podavat informace a zprostfedkovavat dokumenty
relevantni pro doty¢nou spolkovou zemi prostiednictvim kontaktl s orgdny Evropské unie
(EU), Stalého zastoupeni Némecka pii EU, ostatnimi c¢lenskymi zemémi a zajmovymi
skupinami v Bruselu.*> Spolkové zemé& také ve svych vladach zpravidla jmenuji ministra
pro zélezitosti EU, jejichZ povinnosti je koordinace vztahti mezi evropskymi organy, némeckou

spolkovou vladou, Spolkovou radou a spolkovymi zemé&mi.**

1.4 Vyzkumny design

Za ucelem zodpovézeni vyzkumné otdzky: Jakym zpiisobem se v praxi projevuje soucasnd
ekonomicka paradiplomacie Svobodného stitu Sasko ve vztahu k Ceské republice?
byl proveden kvalitativni exploraéni rozhovor®. Tato metoda byla zvolena piedevsim proto,
7e dostupna data o saské ekonomické paradiplomacii postradaji informace o vztazich s Ceskem,
jelikoz k dohledani jsou pouze dokumenty o obecné zahrani¢ni strategii Saska z roku 20183
(a star$i), ekonomické statistiky’’ a publikace, které se zaméiuji pouze na urcity vysek
ekonomickych vztahii.>® Exploraéni rozhovor tak miZe poskytnout postridané zaméieni
na Cesko a skrze pohled expertli uvést do kontextu informace, které se ve vefejném prostoru

objevuji pouze Utrzkovité.

32 Schiavon U., “The International Relations of Sub-State Governments in Mexico: A Comparative Analysis with
Ten Federal Systems”, 91.

33 Thomas Fischer, “Die AuBenpolitik der Deutschen Lénder. Transfoderale Beziechungen Zwischen Kooperation
und Konkurrenz”, Biirger und Staat, ¢. 1/2 (1999), 136, https://www.buergerundstaat.de/1 2 99/fischer.pdf
(stazeno dne 27. Cervence 2024).

3 Arthur B. Gunlicks, “European and Foreign Policy of the Léinder”, in The Linder and German Federalism,
Arthur B. Gunlicks, (Manchester University Press, 10/06/2010), 379,
https://doi.org/10.7765/9781526120670.00017 (stazeno 3. kvétna 2023).

35 Alexander Bogner, Beate Littig, a Wolfgang Menz, Interviews mit Experten: Eine Praxisorientierte Einfiihrung,
(Wiesbaden: Springer VS, 2014), 37, https://doi.org/10.1007/978-3-531-19416-5 (stazeno 10. ¢ervna 2024).

36 Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, “AuBenwirtschaftsstrategic Des Freistaates
Sachsen”, Sachsen.de, 2018, https://www.wirtschaft.sachsen.de/download/AW-Strategie2 .pdf (stazeno dne 12.
Cervence 2024).

37 Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, Standort Sachsen 2022, (Dresden: Sichsisches
Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, 2022), https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/41854,
(stazeno dne 12. Cervence 2024).

3 Joachim  Ragnitz, ed., Wirtschaft  in  Sachsen,  (Leipzig: edition  iberland,  2023),
https://www.slpb.de/fileadmin/media/Publikationen/Ebooks/wirtschaft-in-sachsen_ebook.pdf (stazeno dne 12.
Cervence 2024).
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Autorkou této prace byly provedeny dva rozhovory s profesiondly v oblasti zahrani¢nich
ekonomickych vztahti Saska. Prvni respondentkou byla Claudia Baldauf, zaméstnankyné
spole¢nosti Wirtschaftsforderung Sachsen GmbH v Oddéleni pro zahrani¢ni obchod a veletrhy,
a druhym respondentem byl Stephan Brauckmann, vedouci Oddéleni pro zahranicni
hospodaiské vztahy, usidleni firem a veletrhy na Saském statnim ministerstvu hospodaistvi,
prace a dopravy (Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr — SMWA).
Claudia Baldauf se v Oddé€leni zahrani¢nich hospodatskych vztahti a veletrhii vénuje vztahiim
Saska se zemémi stfedni a zapadni Evropy, mezi nimi i s Ceskem. Jeji oddéleni se zabyva
planovanim politickych a podnikatelskych cest a vede riiznorodé projekty s icasti Ceska.
Stephan Brauckmann se na své pozici zaméfuje na hospodarské vztahy Saska se vS§emi zemémi,
na piedchozi pozici se vSak vénoval preshrani¢nim projektim s Ceskem a v této oblasti

disponuje $irokym piehledem.*

Podkladem pro sestavovani sady otazek byla typologie nastroji zahrani¢ni politiky od Davida
Criekemanse. Polozené otdzky pak byly pfizplisobeny pracovnim pozicim a zaméfeni obou
respondentll, ¢imz jim byl ponechan prostor zminit kromé& Criekemansovych néstroji 1 dalsi
aspekty ekonomické paradiplomacie, které povazuji za dilezité. Rozhovor s Claudii Baldauf
byl z internich firemnich divodi veden pisemnou formou, coZz vSak neubralo odpovédim
na informac¢ni hodnoté, pravé naopak byla vypoveéd’ doplnéna i o uzite¢né odkazy a strategické
dokumenty. Online rozhovor se Stephanem Brauckmannem trval 30 minut, coZ se ukazalo jako
nedostatecna Casova dotace pro poloZeni vSech pfipravenych otazek. Tento nedostatek byl v§ak
vyrovnan rozsahem odpovédi, jelikoZ z velké Casti v nich byla zahrnuta 1 témata otazek,
které poloZzeny nebyly. Zvukové nahravka rozhovoru byla pro ucely vyzkumu piepsana
do textové podoby. Dokumenty s pisemnou podobou obou rozhovorti ma autorka k dispozici,
avSak respondenti ji neudélili souhlas ke zvefejnéni plného znéni. Z tohoto diivodu nejsou
rozhovory obsazeny v ptiloze prace, ale jejich pasdze jsou citovany ¢i parafrazovany

v jeji empirické Casti.

Slabou strankou zvolené metody muiiZe byt nedostatek komplexnosti v pohledu na ekonomickou
paradiplomacii Saska. Komplexnost by jist¢ zvySilo hodnoceni saské ekonomické
paradiplomacie z Ceské strany, avSak z divodu omezeného rozsahu bakalafské prace se autorka
rozhodla zaméfit pouze na perspektivu saskych instituci a vypoveédi ovéfovat z vetrejné

dostupnych zdrojii. MenSi mira komplexity mize plynout taktéZ z profesniho zaméfeni

3 Stephan Brauckmann (Séichsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr), v osobnim rozhovoru
s autorkou, 24. kvétna 2024 (nepublikované interview).
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respondentil — Claudia Baldauf i Stephan Brauckmann mohli poskytnout detailni informace
a kontext pouze v oblastech, snimiz na své pracovni pozici piisli do styku.
Ptestoze oba respondenti disponuji Sirokym piehledem v oblasti ¢esko-saskych hospodatskych
vztahli, v oblastech mimo jejich kompetenci jim podrobné informace chybély.
Tomuto nedostatku se autorka snazila predejit oslovenim  vétsStho mnozstvi  respondentt
z oblasti relevantnich pro saskou ekonomickou paradiplomacii, avSak realizace téchto
rozhovort se nezdafila. Chyb¢&jici informace jsou vramci moznosti doplnény

z internetovych zdroji.
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2 Historicky kontext a aktéri saské ekonomické paradiplomacie

2.1 Pozadi cesko-saské hospodarské spoluprace

Sasko se po znovusjednoceni Némecka stalo jednou z tzv. ,,novych® spolkovych zemi,
které v ekonomickém rozvoji a konkurenceschopnosti zaostavaly za ostatnimi spolkovymi
zemémi zapadniho Némecka.** Sasko si vSak mezi nové vzniklymi spolkovymi zemémi
dlouhodobé udrzuje vedouci postaveni v oblasti ristu HDP*! (v celkovém Zebiicku spolkovych
zemi se nachazi na 8. pficce) a svoji hodnotu exportu od roku 1991 zvysilo

témét dvacetinasobng.*?

V roce 2023 dosahl sasky vyvoz celkového obratu ve vysi 49,7 milionti eur, zatimco dovoz
dosahl obratu 36 miliontl eur.* Cesko se v objemu dovozu do Saska v roce 2023 nachézelo
na 2. pfi¢ce, v oblasti vyvozu pak na 5. misté*, coz ukazuje na jeji znanou diileZitost pro sasky
zahraniéni obchod. Hlavnimi vyvoznimi polozkami do Ceska dle procentualniho podilu jsou
energie (20,9 %), motorova vozidla a dily (15,4 %) a stroje (13,8 %), v dovozu z Ceska
pak vyznamné prevazuji motorova vozidla a dily (50,4 %) nasledované elektrickymi zafizenimi

(5,6 %) a stroji (5 %)*.

Zajem o posilovani vztahti s Ceskem projevovalo Sasko jiz brzy po padu Zelezné opony. Roku
1992 byla podepsina spole¢na deklarace mezi Svobodnym stitem Sasko a Ceskou
a Slovenskou Federativni Republikou, ve které se oba partnefi zavazovali ke vzijemné
spolupraci mimo jiné pravée také v oblasti hospodafstvi, zvySovani kapacit fidicich pracovnikt

firem &i péce o Zivotni prostiedi.*®

40 Hermann Ribhegge, “Die ostdeutsche Wirtschaft im sich erweiternden Europa”, in Zehn Jahre deutsche Einheit:
Bilanz und Perspektiven, (Halle (Saale): Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle — IWH, 2001), 97,
https://www.iwh-halle.de/fileadmin/user_upload/publications/iwh_sonderhefte/SH_01-2.pdf#page=98 (stazeno
dne 29.cervence 2024).

4IStatista, “Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Deutschland nach Bundeslindern im Jahr 2023, Statista, biezen 2024,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/36889/umfrage/bruttoinlandsprodukt-nach-bundeslaendern/ (stazeno
dne 10. cervence 2024).

“Destatis, “AuBenhandel: AuBenhandel nach Bundeslindern (Exporte)”, Statistisches Bundesamt (Destatis),
https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/Tabellen/ausfuhr-bundeslaender-
ab1970.pdf? _ blob=publicationFile (stazeno dne 10. Cervence 2024).

43 Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, “Medieninformation: Weniger Export, aber Import Erreichte
2023 Spitzenwert in Sachsen”, Sachsen.de, February 26, 2024, https://www.statistik.sachsen.de/download/presse-
2024/mi_statistik-sachsen-014-2024 aussenhandel-2023.pdf (stazeno dne 10. ¢ervence 2024).

4 Ibid.

4SRagnitz, Wirtschaft in Sachsen, 171-175.

6 Sichsische Staatskanzlei, “Lebendige Nachbarschaft, gelebte Freundschaft: 20 Jahre Freistaat Sachsen und
Tschechische Republik”, Sachsen.de, https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/16970 (stazeno dne 22. srpna
2023).
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Spoluprace na urovni kraji zapocala az o 10 let pozd¢ji. V roce 2002 bylo navazéano partnerstvi
s Karlovarskym krajem, 2006 s Libereckym krajem a vroce 2007 s Usteckym krajem.
Tato interregionalni partnerstvi cili pfedev§im na podporu mistniho rozvoje, zlepSovani
infrastruktury, ochranu kulturnich pamatek a Zivotniho prostiedi. Pro posileni pieshrani¢niho
partnerstvi jsou vytvofeny pracovni skupiny, které pravidelné =zasedaji za ucCelem

sdileni informaci.*’

Nejvétsi rozvoj vzajemnych ekonomickych vztahti zacal vroce 2004 po vstupu Ceska
do Evropské unie, respektive do schengenského prostoru v roce 2007. V disledku volného
preshrani¢niho pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitadlu se zvysil nejen objem vzdjemného
obchodu, ale i podet preshrani¢nich pracovniki, kte¥i za praci dojizdi z Ceska do Saska.

Mezi lety 2007 a 2019 pocet tzv. ,,pendleri vzrostl ze 189 na 8580.®

2.2 AKtéri saské ekonomické paradiplomacie v Cesku

V Sasku jsou aktéry zahrani¢nich vztahli s nejvétSimi pravomocemi sasky premiér
(Ministerprdsident) a Statni kancelaf. V soucasné dobé¢ je post premiéra obsazen Michaelem
Kretschmerem, ktery byl za stranu CDU do funkce zvolen v roce 2017.% Dle saské tistavy miize
premiér zastupovat Sasko navenek, a tudiZ se stavd jednim z klicovych aktérli zahrani¢ni
ekonomické politiky. V ramci ekonomické paradiplomacie ve vztahu k Cesku jsou vsak

mnohem aktivnéjSimi aktéry agentury ziizené zemskou vladou a taktéZ jednotliva ministerstva.

Sty¢nym bodem pro reprezentaci Saska na ¢eském tuzemi je Kontaktni kancelat Svobodného
statu Sasko v Praze. Tato instituce byla oteviena 18. ¢ervna 2012 v Praze na Malé stran¢ a cilem
jejiho fungovani je prohlubovéani spoluprace Saska a Ceska.’® Oblasti jejiho piisobeni jsou
vzdélani a mladez, kultura, véda a zivotni prostfedi, angazovanost spolkii a instituci
ve spoleCnosti, navazovani siti a taktéZ oblast hospodafstvi a cestovniho ruchu.
Ukolem kontaktni kancelafe je zprostfedkovavat nové kontakty, iniciovat spoleéné projekty

a aktivné spolupracovat s institucemi na ¢eské strang.!

4IS4chsische Staatskanzlei, “Regionale Zusammenarbeit”, Sachsen.de, 2022,
https://www.internationales.sachsen.de/regionale-zusammenarbeit-3929.html? cp=%7B%7D#a-4057  (staZzeno
dne 22. srpna 2023).

48 Ragnitz, Wirtschaft in Sachsen, 176.

4 Sichsische Staatskanzlei, “Biografie Des Ministerprisidenten: Michael Kretschmer”, Sachsen.de, 2017,
https://www.ministerpraesident.sachsen.de/biografie-des-ministerpraesidenten-3407.html (stazeno dne 23. srpna
2023).

50 S#chsisches Staatsministerium der Justiz und fiir Demokratie, Europa und Gleichstellung, “Ukoly a cile”,
Sachsen.de, 2012, https://www.cz.sachsen.de/cz/ukoly-a-cile-3971.html (stazeno dne 23. srpna 2023).

31 Ibid.
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Ze vseobecného zameéteni jejich aktivit je patrné, Ze hospodarska spoluprace je pro Kontaktni
kancelaf jednou z mnoha dalSich agend. Z tohoto diivodu existuje i agentura specializovana
pfimo na podporu saského hospodafstvi, a to Saxony Trade & Invest Corporation (dale bude
pouzivan némecky nazev spolecnosti Wirtschaftsforderung Sachsen GmbH — WES).
Tato agentura vznikla v roce 1991 jako podnik ve vlastnictvi Svobodného statu Sasko
a postupné vytvortila zastoupeni v 15 statech. Na Ceském uzemi ma WFS svou zastupkyni
v Cesko-némecké obchodni a primyslové komofie, ktera sidli na Véaclavském namésti v Praze.>
Kromé projektového managementu a organizace seminait®® se WFS vénuje poskytovani
servisu saskym firmam hledajicim partnery na ¢eském trhu a naopak. Pro saské firmy WFS
zajistuje organizaci odvétvovych podnikatelskych cest, inovacnich for ¢i pomoc se vstupem
na C¢esky trh v ramci projektovych balickli na miru. Stejné¢ tak asistuje WFS zahrani¢nim
firmam pfi hledani obchodnich partneri ze Saska. Mezi ¢innosti v této oblasti patii

napt. hledani vhodnych distribuénich partnerii, dodavateli &i technickych feseni.>*

Na politické trovni zodpovida za ekonomickou paradiplomacii Saské zemské ministerstvo
hospodaistvi, prace a dopravy. V Cele této instituce stoji od roku 2014 (v roce 2019 byl
znovuzvolen) Martin Dulig (SPD). Ministr Dulig je v oblasti navazovani zahrani¢nich kontaktt
velmi politikem, coZ je mozné ilustrovat na velké &etnosti zahrani¢nich cest — kromé Ceska
navstivil v roce 2023 nap¥. také Indii’®, Mosambik a Namibii®’ ¢i Japonsko a Jizni Koreu.*®
Ministerstvo hospodafstvi, prace a dopravy se také podili na pieshrani¢nich projektech jako je

Interreg Cesko-Sasko pro obdobi 2021-2027.%°

32 AHK, “Unser Team”, Deutsch-tschechische Industrie- und Handelskammer, https:/tschechien.ahk.de/ueber-
uns/unser-team (stazeno dne 12. ¢ervence 2024).

>3 Sidchsische Staatskanzlei, “Ministerprisident Kretschmer und der tschechische Premierminister Fiala
unterzeichnen eine  Erkldrung iiber Intensivere Zusammenarbeit”, Sachsen.de, kvéten 2023,
https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/1066469 (stazeno dne 23. srpna 2023).

54 Wirtschaftsforderung Sachsen, “Uber uns”, Sachsen!, https://standort-sachsen.de/de/service/ueber-uns (stazeno
dne 23. srpna 2023).

3 “Verkehrsminister Martin Dulig trifft Tschechischen Verkehrsminister Martin Kupka”, Sichsische Staatskanzlei,
srpen 2023, https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/1068854 (stazeno dne 27. Cervence 2024).

% S#chsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, “Reise von Wirtschaftsminister Martin Dulig
nach Indien”, Sachsen.de, bfezen 2023, https://www.smwa.sachsen.de/reise-von-wirtschaftsminister-martin-
dulig-nach-indien-8537.html (stazeno dne 27. Cervence 2024).

37 “Reise von Wirtschaftsminister Martin Dulig nach Mosambik und Namibia”, &erven 2023,
https://www.smwa.sachsen.de/reise-von-wirtschaftsminister-martin-dulig-nach-mosambik-und-namibia-
7768.html (stazeno dne 27. Cervence 2024).

8 Séchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, “Sachsens Wirtschaftsminister Martin Dulig
reist mit  Wirtschaftsdelegation nach Japan und Siidkorea”, Sachsen.de, zari 2023,
https://www.smwa.sachsen.de/blog/2023/09/08/sachsens-wirtschaftsminister-martin-dulig-reist-mit-
wirtschaftsdelegation-nach-japan-und-suedkorea/ (stazeno dne 27. Cervence 2024).

% Sprava zeleznic, “Grenziiberschreitende Zusammenarbeit zur Entwicklung des Eisenbahnverkehrs Sachsen-
Tschechien”, Interreg Sachsen-Tschechien, https://www.sn-
¢z2020.eu/de/projekte/gefoerderte _projekte/basisseite 65.jsp (stazeno dne 23. srpna 2023).
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3 Praktické aspekty saské ekonomické paradiplomacie

Svobodny stat Sasko se velmi aktivné angaZuje v rozvoji hospodaiskych vztaht s Ceskem,
a to predevsim dle tzv. gravitatniho modelu. Ten je ekonomickym standardnim modelem
pro vysvétleni regiondlni struktury zahrani¢niho obchodu a urcuje pfitazlivost potencidlnich
obchodnich partnerd kromé hospodatského vykonu také na zakladé geografické blizkosti
daného statu.®® Pravé kvili bezprostfedni vzdalenosti a také dobré sousedské spolupraci,
k niZ zavazuje saska ustava, disponuje Cesko spoleéné s Polskem v hospodaiskych vztazich
privilegovanym postavenim. Tento ustavni princip Sasko pro jiné staty nemd.®' Aktivni prace
na rozvijeni vzdjemné ekonomické spoluprace se odrazi také na nejnovéjSim projektu
,.Glokalisierung® (,,Glokalizace*) v ramci pteshrani¢niho programu Interreg Cesko-Sasko

2021-2027. Jedna se o prvni projekt sexplicitnim odkazem na Cesko, na ktery WFS

ziskalo zakazku.®?

Jak bylo zminéno vySe, z titulu spolkové zem& muize Sasko provadét vlastni ekonomickou
diplomacii a ve vytvaieni podminek pro uspéSnou hospodaiskou spolupraci a podpote svych
firem v zahrani¢i je s Ceskem rovnocenné. Avsak nejen v pravni a protokolarni roving,
ale 1 v dalSich situacich se mezi spolkovou zemi a suverénnim statem objevuje urcita asymetrie.
Jednim takovym ptikladem je rozhodovani v oblasti vyznamnych mezistatnich dopravnich cest.
Tyto tzv. ,,spolkové™ dalnice, Zeleznice €i vodni cesty spadaji do kompetence spolkové vlady,
z ¢ehoz plyne pro Sasko povinnost sni konzultovat své zaméry a podiidit se jejimu
rozhodnuti.®> Cesko takovym omezenim nepodléha a pii jednanich o mezistatnich cestach ma

suverénni rozhodovaci pravomoc.

V nasledujicich podkapitolach budou postupné piedstaveny nastroje saské ekonomické
paradiplomacie ve vztahu k Cesku a jejich praktické projevy. Jako pomiicka k tematickému
rozdéleni podkapitol byla pouZita typologie nastrojii paradiplomacie od Davida Criekemanse,
nastroje jsou sdruzeny pod jednu podkapitolu z divodu tematické souvislosti a nastroje
»politicka reprezentace v zahrani¢i“, ,,smlouvy®, ,detachment“ a ,zahrani¢népoliticka
vyjadieni politickych piedstavitelti* jsou sdruzeny s tematicky souvisejicimi nastroji a nastroj
»politickd reprezentace v zahrani¢i“ je jako kategorie vynechan, jelikoz prostupuje

témeét vSemi podkapitolami.

®0Ragnitz, Wirtschaft in Sachsen, 173.

6! Brauckmann (SMWA), 2024 (nepublikované interview).

62 Claudia Baldauf (WFS), v osobnim rozhovoru s autorkou, 19. ¢ervna 2024 (nepublikované interview).
% Brauckmann (SMWA), 2024 (nepublikované interview).
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3.1 Smlouvy, partnerstvi a dohody o spolupraci

Ptikladem relativné nového spole¢ného zavazku je Memorandum o spolupréci v oblasti t€zby
lithia a pfi realizaci projektd strategického vyznamu mezi Ceskou republikou a Svobodnym
staitem Sasko. Memorandum bylo podepsano v kvétnu 2023 saskym premiérem Michaelem
Kretschmerem (CDU) a ¢eskym premiérem Petrem Fialou (ODS) s cilem podpofit primyslové
transformaéni procesy v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a posilit vzajemné vztahy,
spolupraci a investice.** Memorandum se zaméfuje na projekty, které prispivaji k rozvoji
surovinového, energetického a palivového hospodatstvi, védy a vyzkumu ¢i ochrany Zivotniho
prostfedi. Vyznam lithia byl zminén pfedev§im v souvislosti s uvedenim na seznamu
strategickych evropskych surovin a s rozvojem elektromobility.%> Spole¢nym cilem je dosaZeni
rozvoje strategicky dulezitych projektii, podpora transformace primyslu a tvorba novych
pracovnich mist. Zarovei se ob¢ strany zavazuji ke spolupraci na podpofie regionalniho rozvoje,

JA)

organizaci seminait a koordinaci informaci tykajicich se realizace projektii.®¢

3.2 Bilateralni programy asistence a sdileni know-how, detachment

Také na ekonomické spolupraci mezi Saskem a Ceskem se nevyhnutelné projevila ruska valka
na Ukrajiné. V disledku valky wvzniklo riziko nedostatkli v dodavatelskych fetézcich,
coz vyustilo v nutnost rozsifit pfeshranicni sit’ firem a zavést tzv. nearshoring, tedy spolupraci
v bezprostiedni geografické blizkosti.®” Stephan Brauckmann dodava: ,, Myslim si, Ze tento
zajem nas s Ceskou republikou spojuje, protoze se jako spolehlivi obchodni partneri stavame
nezavislejsimi na tetich strandch. % Na potfebu zvySovani konkurenceschopnosti podniki
v pohrani¢i a posilovani kratkych dodavatelskych fetézcli zareagovala WES jiz zminénym
projektem ,,Glokalisierung®, kde figuruje jako tzv. ,Lead partner* a za cely projekt financné
i obsahové zodpovida.® Na Ceské strané je projektovym partnerem spolecnost

AHK Services s.r.0., vlastnénd Cesko-némeckou obchodni a primyslovou komorou.

% Brauckmann (SMWA), 2024 (nepublikované interview).

65 Vlada Ceské republiky, “Cesky a sasky premiér podepsali memorandum o spolupraci pii produkei lithia a
realizaci dalSich strategickych projekti”, Vladda Ceské republiky, kvéten 2023, https:/vlada.gov.cz/cz/media-
centrum/aktualne/cesky-a-sasky-premier-podepsali-memorandum-o-spolupraci-pri-produkci-lithia-a-realizaci-
dalsich-strategickych-projektu-205481/ (stazeno dne 13. cevence 2024).

% Sichsische Staatskanzlei, “Ministerprisident Kretschmer und der tschechische Premierminister Fiala
unterzeichnen eine  Erkldrung iiber intensivere Zusammenarbeit”, Sachsen.de, kvéten 2023,
https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/1066469 (stazeno dne 23. srpna 2023).

7 Brauckmann (SMWA), 2024 (nepublikované interview).

% Brauckmann (SMWA), 2024 (nepublikované interview).

% Sichsische Aufbaubank, “Glokalizace — globaln& myslet, lokaln& jednat”, Interreg, https:/www.sn-
cz2027.eu/cz/projekty/priorita-1-inovace-a-konkurenceschopnost/100690924 glokalizace (stazeno dne 13.
Cervence 2024).
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Dalsi bilateralni iniciativou je Evropsky svaz pro tizemni spolupréaci (Europdischer Verbund
fiir Territoriale Zusammenarbeit — EVTZ), zalozeny v roce 2016. V ramci této instituce si
zastupci Ceskych a saskych zainteresovanych stran vyménuji stanoviska k vystavbé
zelezni¢niho tunelu na trati Drazd’any — Praha. Projekt je vyznamny nejen v regionalnim,
ale i v mezindrodnim méfitku, jelikoz se tato trasa nachdzi v evropském koridoru TEN-T

(transevropské dopravni sit&) a jeho realizaci se posili kapacita Zelezniéni i osobni piepravy.’’

JelikoZ se Sasko i Cesko potykaiji s nedostatkem obnovitelnych zdroji pro pramyslové tGgely,
je pro obé strany strategickym tématem vodikova infrastruktura a vyuZiti vodiku v energetice.”!
Sasko vysild na pfislusnd ministerstva do Prahy své pracovniky, aby b&hem tfimési¢niho
detachmentu navézali s ¢eskymi kolegy ptatelské a profesiondlni vztahy a spoluprace mohla

byt intenzivngjsi.”?

3.3 Participace v multilateralnich organizacich

(EU). Sasko meélo jiz na pocatku spoluprace v 90. letech 20. stoleti velky zdjem
na co nejrychlejsim uskuteénéni vstupu Ceska do EU, jelikoz spole¢né &lenstvi v této
organizaci poskytuje diky jednotnému vnitinimu trhu pfiznivéjsi podminky pro soucasnou
hospodatskou spolupraci.”® Jiz pred vstupem Ceska do EU tedy zacala prace na odbourani
infrastrukturnich ~ ptekazek, kter¢é zde vlivem historickych udélosti  vznikly.
staty, v t¢ dobé pfedevSim délnice na trase Drazd’any-Praha a planovani Zelezni¢niho spojeni

na stejné trase.”*

Vedle tvrdé infrastruktury bylo v dobé piipravy vstupu Ceska do EU také dilezité rozvijet
sociokulturni infrastrukturu, tedy spolecné projekty v oblasti vzdélavani. K oblastem

spole¢ného zajmu patiily naptiklad jazykové kompetence, které velmi usnadnuji komunikaci,

% DB InfraGO, “O projektu: vysokou rychlosti z Prahy do Drazd’an”, Dresden-Praha, https://www.dresden-
praha.eu/cz/o-projektu (stazeno dne 13. Cervence 2024).

71 Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, “Sachsen und Tschechien vereinbaren weitere
Zusammenarbeit beim Zukunftsthema Wasserstoff”’, Siachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr, leden 2024, https://www.smwa.sachsen.de/blog/2024/01/11/sachsen-und-tschechien-vereinbaren-
weitere-zusammenarbeit-beim-zukunftsthema-wasserstoff/ (stazeno dne 13. ervence 2024).

72 Brauckmann (SMWA), 2024 (nepublikované interview).

73 Ibid.

74 Ibid.
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pak také projekty v oblasti kultury, zdravotnictvi ¢i zachrannych sluzeb, které byly rozvijeny

jako ramcové podminky pro hospodaiskou spolupraci.’

Podpora kooperativnich projekti z Ceské strany byla na pocatku velmi obtizna kvuli ptisné
regulaci statni podpory. Regulace slouzi k prevenci naruSovani konkurence na jednotném
evropském trhu. Vzhledem k této komplexnosti nebyla ¢eska strana schopna okamzité zajistit
financovani programu Interreg, pravé kvili slozitosti pravnich ptedpist a pravidel tykajicich se
statni podpory.’® Celkové byla v programu Interreg na ¢esko-saskou pieshraniéni spolupraci
mezi lety 2007-2027 (konec soucasného programového obdobi) vynalozena z Evropského

fondu pro regionélni rozvoj (ERDF) ¢astka 476,8 mil. eur.”’

3.4 Spoluprace v ramci formalnich a neformalnich siti

V ramci navazani a udrzeni formalnich kontaktli byla vroce 1993 zalozena cesko-saska
pracovni skupina, které spoluptfedsedd za Sasko vedouci Oddéleni mezinarodni a regionalni
spoluprace Saské statni kancelaie a za Cesko feditel Odboru statii stiedni Evropy Ministerstva
zahrani¢nich véci. Pracovni skupina, kterd se postupem cCasu stala dilezitym formatem
preshrani¢ni spoluprace,’®se kona jednou ro¢né (st¥idavé v Sasku a v Cesku) a disponuje
odbornymi podskupinami. V oblasti hospodarstvi se tedy setkavaji zastupci saského
Ministerstva hospodarstvi, prace a dopravy se zastupci ¢eského Ministerstva primyslu
a obchodu. Pravidelnymi tématy diskuse jsou vysledky spoluprace v uplynulém roce a pracovni
program na nasledujici rok. Naplni spole¢nych setkani jsou také opatieni tykajici se odbornych

konferenci.”®

Nazornym ptikladem zapojeni v celoevropskych sitich mlze byt Aliance evropskych
polovodic¢ovych regionti (European Semiconductor Regions Alliance — ESRA), jejimiz ¢leny
jsou Sasko i Cesko.® Pro Sasko je u¢ast Ceska v této siti velmi diilezita — planované umisténi
tovarny na vyrobu polovodicii tchajwanské firmy TSMC v Drazd’anech ma pteshrani¢ni dopad,

jelikoZ koncern samotny kvili geografické blizkosti a vhodnym podminkdm planuje rozsahlé

75 Brauckmann (SMWA), 2024 (nepublikované interview).

76 Brauckmann (SMWA), 2024 (nepublikované interview).

77 Séchsische Aufbaubank, “O programu”, Interreg, https:/www.sn-cz2027.eu/cz/program/o-programu (stazeno
dne 13. Cervence 2024).

78 Brauckmann (SMWA), 2024 (nepublikované interview).

7 Ibid.

80 Tbid.
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investice 1 na izemi Ceska. Zde se tedy otevira perspektivni moznost trilateralni spoluprace

v oblasti mikroelektroniky.®!

Saskou siti, kterd funguje za cilem posileni exportu a rozsifeni kontaktl se zahrani¢nimi
firmami, je AuBBenwirtschaftsinitiative Sachsen (AWIS). V ramci AWIS pracuje mnoho saskych
instituci se zamé&fenim na Cesko, napiiklad saské obchodni a femeslné komory. Jako piiklad je
mozné zminit IHK Dresden, ktera v Zitavé (Zittau) provozuje Kompetenéni centrum Cesko
a nabizi fadu akci na propojeni saskych a ¢eskych podnik.®? V ramci AWIS probihd spoleéné
planovani zahrani¢nich obchodnich aktivit vzdy na konci léta ¢i na podzim pro nésledujici rok.
Tento plan je zpfistupnén vSem partnerim AWIS, kteii poté koordinuji jednotlivé planované

aktivity.®

Aktivnim ¢lenem AWIS je také WFS, kterd organizuje projekty na posileni hospodarské
spoluprace mezi Saskem a Ceskem, ¢aste¢nd také na piimy piikaz saské statni vlady.®*
Jsou to nejen obchodni cesty do Ceska, ale také navstévy Eeskych podniki v Sasku, naptiklad
pfi ptileZitosti odbornych konferenci. Kromé toho WFS spoleéné s Cesko-némeckou obchodni
a primyslovou komorou dlouhodobé nabizi projekty prizkumu trhu pro saské podniky,
piikladem by mohl byt projekt ,,Hledani obchodnich partnerti Evropa/Asie” v roce 2024.%
V ramci tohoto projektu nabizi WFS saskym podnikim moZnost individudlni piipravy
pro vstup na ¢esky trh nebo pomoc s rozhodnutim, zda je ¢esky trh pro zahrani¢ni obchod dané

firmy relevantni.®

3.5 Verejna diplomacie

V oblasti vefejné diplomacie vytvofila Statni kancelat marketingovy nastroj zvany ,,So geht
sdchsisch®, ktery slouzi k propagaci Svobodného statu Sasko v oblasti vzdélavani, kultury,
cestovniho ruchu atd. Pro oblast hospodarské propagace Saska neexistuje specificky
marketingovy néstroj pro zadny stat, tedy ani pro Cesko.}” Cilem je propagovat Sasko jako
atraktivni investi¢ni lokalitu skrze navazovani kontakti a spolecné projekty realizované jiz

zminénymi institucemi jako je WFS ¢i dalsi partnefi v rdmci AWIS. Pfi prezentaci Saska jsou

81 RTI, “Taiwan und tschechische Konzerne unterzeichnen Absichtserklirung zur Zusammenarbeit im

Halbleiterbereich”, Radio Taiwan International, unor 2024, https://de.rti.org.tw/news/view/id/2007797 (stazeno
dne 13. cervence 2024).

82 Baldauf (WFS), 2024 (nepublikované interview).

8 Ibid.

8 Ibid.

85 Wirtschaftsforderung Sachsen, “Geschiftspartnersuche Europa/Asien 2024”, Sachsen!, https://standort-
sachsen.de/de/wer-wir-sind/was-wir-tun/aussenwirtschaft-messen/geschaeftspartnersuche-europa-/-asien-2024.

8 Baldauf (WFS), 2024 (nepublikované interview) (stazeno dne 13. dervence 2024).

87 Brauckmann (SMWA), 2024 (nepublikované interview).
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pravidelné zdaraznovany vyzkumné kompetence v riznych védeckych oblastech a klicové
podniky, které se ve spolkové zemi jiz usidlily. Jedna se zejména o firmy v odvétvich s nejvyssi
dilezitosti pro Sasko, tedy napf. oblast mikroelektroniky, automobilového primyslu,

ale také strojirenstvi a vyroby zafizeni.%®

3.6 Spoluprace s nevladnimi organizacemi, asociacemi a dalSimi

partnery
a pramyslova komora, s niz spolupracuje od samého za¢atku pisobeni v Cesku a povazuje ji
za dlouhodobého a spolehlivého partnera.®® Prvotni kontakt s Seskymi asociacemi je naopak
realizovan ze strany saskych hospodarskych a femesinych komor, které navazuji spolupraci
s geograficky nejbliz§imi partnery, tedy s regiondlnimi hospodaiskymi komorami a clustery
v Karlovych Varech a Usti nad Labem. Saské komory poté predavaji kontakty na Geské partnery

WES, které s nimi dale operuje.”

Krom¢é partnerstvi v tradicnich oblastech je v poslednich letech taktéz kladen duraz
na ziskavani kontaktl z odvétvi kulturniho a kreativniho priimyslu.’! Tato partnerstvi pomaha
saskym firmdm navazovat pravé Cesko-némecka obchodni a primyslova komora. V roce 2021
byla zorganizovana ucast 16 saskych firem na ptehlidce DESIGNBLOK pod heslem DESIGN
— MADE IN SAXONY. V roce 2022 se konala obchodni cesta do Brna a v roce 2023 do Prahy,

také s udasti saskych podniki z kulturniho a kreativniho préimyslu.”

3.7 Ministerské navstévy v zahranici a zahrani¢népoliticka vyjadreni
politickych predstavitelti

Ministr hospodaistvi, prace a dopravy Martin Dulig (SPD) je povazovan za velmi aktivniho

politika v oblasti zahrani¢nich cest. Saska hospodaiskd delegace kazdoro¢né mifi

do evropskych i mimoevropskych zemi, do Ceska diky vysoké priorité pfijizdi minimalng

jednou za rok, s vyjimkou vynechani navstévy v roce 2020 z diivodu neptiznivé pandemické

situace.”® Kvilli §ir§imu zabéru své agendy se ministr Dulig pfi nav§tévach v Cesku nesetkava

pravidelné pouze s ministrem pramyslu a obchodu Jozefem Sikelou (STAN),

88 Ibid.

8 Baldauf (WFS), 2024 (nepublikované interview).

% Ibid.

o1 Ibid.

2 Ibid.

% Brauckmann (SMWA), 2024 (nepublikované interview).
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ale 1 napt. s ministrem dopravy Martinem Kupkou (ODS). Oba cesti ministii také reciproné

navstévuji Sasko.**

V procesu planovani cesty do Ceska, jejimZ tématem je posileni hospodatské spoluprace mezi
obéma regiony, vzdy zapojuje Saské ministerstvo hospodaftstvi, prace a dopravy do pfipravy
WES jako kli¢ového partnera.” Stejné tak pii navstévach ceskych politickych zastupcti v Sasku.
Krom¢ delegatli z ministerstev tedy pravidelné cestuji 1 zastupci WFS, generdlni feditelé,
manazeti prodeje ¢i a zastupci relevantnich saskych siti a clusterii. K delegacim s politickou

reprezentaci se taktéz pridavaji zastupci saskych médii.”®

Vysledkem zahrani¢nich cest vSak neni jen navazani kontakti a uzavirani obchodu,
na ministerské urovni se jedna predev§im o vyménu ndzorl na aktudlni politické vyzvy.
Predmétem nedavnych diskusi byl napt. vyznam ruské agrese na Ukrajiné pro hospodaisky
rozvoj v Cesku a v Sasku, sniZeni zavislosti na obchodu s Cinou ¢&i vliv demografického vyvoje
na dostupnost kvalifikovanych pracovniki ¢i na politiku v zemi. Nasledné pokracuji delegati
vyménou nazoru a ,,ptikladit dobré praxe® v oblasti piijatych opatfeni a moznosti spoluprace
na fedeni téchto problémi.”” V oblasti energetické bezpe&nosti a ekonomické transformace je
na obou stranach silny zajem uzce spolupracovat na infrastruktute, pti vystavbé ¢i vyuzivani
plynovodi. Nejnovéjsi iniciativou je vytvofeni preshraniéni vodikové sité s vyuzZitim jiz
existyjicich plynovodii. DiuleZitost spolecného kroku vyjadiil ministr Dulig takto:
., Aby transformace hospodarstvi byla uspéesna, vodikové potrubi by nemélo koncit na stdtnich
hranicich, ale mélo by propojit hospoddisky silné a prosperujici regiony. Ceské dalkové

plynovody jsou pro spolehlivé zasobovani vodikem ve stiedni Evropé nezbytné. “*3

3.8 Vyzvy a budouci témata spoluprace

Tak jako v ptipad€ jakékoli spoluprace se i1 v Cesko-saském piipad€é vyskytuji vyzvy
a prilezitosti k budoucimu zlepSeni. Vedle zvySovani odolnosti dodavatelskych fetézci je
dlouhotrvajici vyzvou s velkym dopadem pieshranicni infrastruktura. Tento problém doklada
Claudia Baldauf zpraxe: , Casto (od firem v pohrani¢i — pozndmka autorky) slysime,

Ze logistika v pohranic¢nim regionu (silnice, viaky) nefunguje optimalne. “ Jak bylo vySe v textu

% Ibid.

% Baldauf (WFS), 2024 (nepublikované interview).

% Ibid.

97 Brauckmann (SMWA), 2024 (nepublikované interview).

98 Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, “Sachsen und Tschechien vereinbaren weitere
Zusammenarbeit beim Zukunftsthema Wasserstoff”’, Sadchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr, leden 2024, https://www.smwa.sachsen.de/blog/2024/01/11/sachsen-und-tschechien-vereinbaren-
weitere-zusammenarbeit-beim-zukunftsthema-wasserstoff/ (stazeno dne 13. éervence 2024).
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paradiplomacie, avSak narazi na urcita omezeni. Na saské stran¢ je to predevsim kompetencni
omezeni, jelikoz ptfeshranicni cesty se nachazi v kompetenci spolku a nutnost vyjednavani
spolecnych stanovisek vede k prodlouzeni celého procesu. Z Ceské strany je to z hlediska
planovaného tunelu na trase Drazd’any-Praha skutec¢nost, Ze se jedna o vysokorychlostni trat’

vedouci tunelem, coz s sebou nese znacnou finan¢ni a organizacni zatéz.

Dalsi z takovych vyzev je dle Claudie Baldauf také jazykova vybavenost: ,, V saskych podnicich
bohuzel jeste neni zcela samozrejmé, zZe se vzdy mluvi anglicky, a cestina neni v Sasku bohuzel
také prilis rozsirena. “*’ Na druhou stranu saské podniky v odpovédi na tento problém stale
Castéji zaméstnavaji osoby mluvici esky v ptipadé, Ze bylo Cesko identifikovano jako

potencialni trh pro export.'%

V oblasti budoucich oblasti spoluprace je z pohledu WFS zajimavym tématem kulturni
a kreativni pramysl, ktery dfive ke sty¢nym bodim nepattil. Také oblasti textilniho primyslu
a dlouhodobéjsich odvétvi spoluprace jako je vyuziti vodiku, strojirenstvi, automatizace
¢i mikroelektronika je mnoho spolecnych synergii a ptilezitosti k rozvoji. Dle Claudie Baldauf
jsou budoucim tématem strukturdlni zmény v automobilovém primyslu, ktery ma strategicky

vyznam pro Sasko i Cesko, a taktéZ rozvoj umélé inteligence.'?!

% Baldauf (WFS), 2024 (nepublikované interview).
100 Thid.
101 Thid.
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Zavér

Ekonomicka paradiplomacie Svobodného statu Sasko je ve vztahu k Ceské republice
motivovana riznymi faktory. Jednim z nich je podobna struktura ekonomiky, kdy Sasko i Cesko
jsou aktéti se zaméfenim na automobilovy primysl, strojirenstvi a energetiku, coz otvira prostor
pro intenzivni spolupraci v téchto oblastech. Druhym faktorem je naptiklad geograficka
blizkost, ktera v souladu s gravitatnim modelem zahrani¢niho obchodu motivuje piimo
sousedici celky k vyméné velkého objemu statki a sluzeb. V nésledujicich odstavcich jsou
shrnuty poznatky z kvalitativnich rozhovorti se zastupci Wirtschaftstérderung Sachsen
a Saského statniho ministerstva hospodarstvi, prace a dopravy, které ve svétle vyse zminénych
faktorti odpovidaji na vyzkumnou otazku: Jakym zpiisobem se v praxi projevuje soucasnd

ekonomicka paradiplomacie Svobodného statu Sasko ve vztahu k Ceské republice?

Jiz od zacatku sasko-Ceské spoluprace je za uCelem dosaZeni co nejvétsi efektivity
pteshrani¢niho pohybu zbozi a sluzeb saskym zajmem odbouravani infrastrukturnich prekazek
a stavéni novych Zelezni¢nich a dalni¢nich spojeni. Déle je vramci saské ekonomické
paradiplomacie znatelny diiraz na oblasti, které maji pro primyslovd odvétvi obou celkl
strategicky vyznam. Jako piiklad je zde mozZné uvést uzavieni memoranda o spolupraci v t€zbé
lithia, kviili jeho velkému vyznamu pro elektromobilitu nebo iniciativu v oblasti polovodict,
do niZ na obou stranach planuje investovat tchajwanska firma TSMC. Zna¢ny vyznam ma
pro Sasko také budoucnost vodikové energetiky, coZ je demonstrovano skrze vysilani saskych
ufednikd na ¢eska ministerstva za Gcelem navazani pratelskych vztaht a vymény know-how

v oblasti vodiku.

Ekonomickéd paradiplomacie ze své podstaty reaguje na vyvoj v mezindrodni politice,
atudiZneni piekvapivé, Ze se do saské zahrani¢ni politiky promitla také ruska valka
na Ukrajin€. Vyhodnocenim rizikovych ¢lanktt v dodavatelskych fetézcich vznikla potieba
dotCené fetézce zkratit a zvysit jejich odolnost. Odpovédi na tuto potiebu se stal v radmci
programu Interreg projekt Glokalisierung, jehoz ,,Lead partnerem* je WFS, ktera ve spolupréci
s Ceskymi partnery pracuje na zintenzivnéni vymény informaci o dodavatelskych moznostech
mezi firmami v ¢esko-saském pohranic¢i. Politicky ¢i demograficky vyvoj je pfi pravidelnych

navstévach ministra hospodaftstvi, prace a dopravy Martina Duliga reflektovan v rozhovorech
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s ceskymi protéjSky, prubé¢h téchto navstév je doplnén také o obchodni jednani saskych

a ¢eskych firem.

Rozhovory s obéma respondenty také ukazaly, ze nastroje ekonomické paradiplomacie nejsou
Saskem vyuzivany ve stejné mife, a skytaji tedy prostor pro rozsifeni paradiplomatickych
aktivit. Napiiklad v oblasti vefejné diplomacie Sasko nedisponuje vlastnim marketingovym
nastrojem pro hospodaiskou propagaci v zahrani¢i, jeho reprezentacni aktivity jsou zahrnuty
pod vSeobecnou platformou ,,So geht séchsisch®. V oblasti vztaht s nevladnimi organizacemi
a asociacemi existuje také prostor pro rozsiteni sité kontaktt, jelikoz v soucasné dobé probiha
spoluprace ptfedevS§im na uUrovni hospodarskych a femeslnych komor, pfipadné¢ dochazi

k potadani jednorazovych spolupraci jako je ucast saskych firem na piehlidce DESIGNBLOK.

Sasko musi také v provadéni své ekonomické paradiplomacie Celit urCitym vyzvam. Jedna
z vyzev prameni napiiklad z nedostateCnych pravomoci v oblasti pfeshrani¢ni infrastruktury.
Ackoliv se ve vztahu mezi Saskem jako spolkovou zemi a Ceskem jako suverénnim statem
vyskytuje formalni a protokolarni asymetrie, vysokd mira autonomie vyplyvajici z némeckého
Zakladniho zdkona umoznuje Sasku ve vét$ing pripadu fidit svou ekonomickou paradiplomacii
viiéi Cesku bez vétsich omezeni. Tato asymetrie se stava vyzvou v piipadé, kdy Sasko chce
jednat s Ceskem o vystavbé strategickych pieshrani¢nich komunikaci, které jsou v gesci
spolku. Zde pak dochéazi ke zpomaleni procestt kvili nutnosti postupovat v souladu
se spolkovou vladou. Dalsi vyzvou plynouci z provedenych rozhovord je jazykova bariéra,
kterd prameni z nesouladu jazykové vybavenosti v institucich na ¢eské a saské strané hranice.
Posledni a velmi dilezitou vyzvou pro saskou a potazmo i ¢eskou ekonomiku jsou strukturalni
zmény v automobilovém primyslu, které mohou soucasny vzorec ¢esko-saské spoluprace

znateln€ promeénit.

Na zavér je nutné fici, Ze na spolecnych projektech, tspéSnych spolupracich ¢i uzavienych
dohodach maji samoziejmé podil 1 ceSti aktéfi ekonomické paradiplomacie.
Vyzkum v této bakalarské praci byl vSak zaméfeny na praktické projevy saské ekonomické
paradiplomacie, a proto byl diiraz kladen na ptipady, kdy je saska iniciativa alespon castecné
zfetelna. Zajimavym rozsifenim zkoumané oblasti by byl vyzkum ekonomické paradiplomacie
Ceské republiky ve vztahu ke Svobodnému statu Sasko, ktery by v kombinaci

s touto bakalatskou praci poskytl komplexné€jsi pohled na prosazovani zajmu a miru iniciativy

v jednotlivych aspektech ¢esko-saské spoluprace.
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Summary

The economic paradiplomacy of the Free State of Saxony in relation to the Czech Republic is
motivated by various factors. One of them is the similar structure of the economy, where both
Saxony and Czechia are players with a focus on the automotive industry, engineering
and energy, which opens up space for intensive cooperation in these areas. The second factor
is, for example, geographical proximity, which, in line with the gravity model of foreign trade,
motivates directly neighbouring entities to exchange large volumes of goods and services.
The following paragraphs summarise the findings from qualitative interviews
with representatives of Wirtschaftsforderung Sachsen and the Saxon State Ministry
of Economics, Labour and Transport, which answer the research question in the light
of the above factors: How does the current economic paradiplomacy of the Free State of Saxony

in relation to the Czech Republic manifest itself in practice?

Since the beginning of the Saxon-Czech cooperation, the Saxon interest has been to break down
infrastructure barriers and build new rail and motorway connections in order to make the cross-
border movement of goods and services as efficient as possible. In addition, the Saxon
economic paradiplomacy has placed considerable emphasis on areas of strategic importance
to the industries of both regions. Examples include the conclusion of a memorandum
of understanding on cooperation in lithium mining, due to its great importance
for electromobility, or the initiative in the semiconductor sector, in which the Taiwanese
company TSMC plans to invest on both sides. The future of hydrogen energy is
also of considerable importance to Saxony, as demonstrated by the sending of Saxon officials
to Czech ministries to establish friendly relations and exchange know-how in the field

of hydrogen.

Economic paradiplomacy is by its very nature responsive to developments in international
politics, and it is therefore not surprising that the Russian war in Ukraine has also played a role
in Saxon foreign policy. The assessment of risk links in supply chains has created a need
to shorten the chains concerned and make them more resilient. The response to this need was
the Interreg project Glokalisierung, of which the WFS is the "Lead Partner", which works
with Czech partners to intensify the exchange of information on supply options between
companies in the Czech-Saxon border region. Political or demographic developments are
reflected in talks with Czech counterparts during regular visits by the Minister of Economics,
Labour and Transport Martin Dulig, and the course of these visits is also supplemented

by business meetings between Saxon and Czech companies.
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The interviews with both respondents also showed that the instruments of economic
paradiplomacy are not used to the same extent by Saxony and therefore offer scope
for expanding paradiplomatic activities. For example, in the field of public diplomacy, Saxony
does not have its own marketing tool for economic promotion abroad, its representational
activities are covered under the general platform 'So geht sdchsisch'. In the area of relations
with NGOs and associations, there is also scope for expanding the network of contacts,
as cooperation currently takes place mainly at the level of chambers of commerce and crafts,
or one-off cooperation events such as the participation of Saxon companies

in the DESIGNBLOK event.

Saxony also faces certain challenges in the implementation of its economic paradiplomacy.
One challenge stems, for example, from the lack of competence in the area of cross-border
infrastructure. Although there is a formal and protocol asymmetry in the relationship between
Saxony as a federal state and Czechia as a sovereign state, the high degree of autonomy resulting
from the German Basic Law allows Saxony in most cases to manage its economic
paradiplomacy in relation to Czechia without major restrictions. This asymmetry becomes
a challenge when Saxony wants to negotiate with Czechia on the construction of strategic cross-
border roads, which are the responsibility of the federation. Here the processes are then slowed
down by the need to comply with the federal government. Another challenge arising
from the interviews conducted is the language barrier, which stems from the mismatch
of language skills in institutions on the Czech and Saxon sides of the border. A final and very
important challenge for the Saxon and, by extension, the Czech economy is the structural
changes in the automotive industry, which may significantly change the current pattern

of Czech-Saxon cooperation.

In conclusion, it is necessary to say that the Czech actors of the economic paradiplomacy also
have a share in joint projects, successful cooperation and agreements. However, the research
in this bachelor thesis was focused on the practical manifestations of the Saxon economic
paradiplomacy and therefore the emphasis was on cases where the Saxon initiative is at least
partially evident. An interesting extension of the research area would be research
on the economic paradiplomacy of Czechia in relation to the Free State of Saxony, which,
in combination with this bachelor thesis, would provide a more comprehensive
view of the assertion of interests and the degree of initiative in particular aspects of Czech-

Saxon cooperation.
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