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Abstrakt

Prace se zabyva vojenskou neutralitou Rakouska a Svédska v reakci na vyvoj po ruské invazi
na Ukrajinu 24. Ginora 2022. Zamétuje se predevsim na rozdily, které v reakci na tento vyvoj
u obou zemi lze pozorovat, a které v kone¢ném diisledku vedly k rozdilnému rozhodnuti
téchto donedavna dlouholetych neutralit. Prace hleda odpoveéd’ na vyzkumnou otazku, proc¢
nékteré zemé nyni neutralitu opoustéji a jiné ne. Za uziti metody komparativni studie prace
analyzuje a srovnava soucasnou zahranicni politiku obou zemi a hledd konkrétni rozdily.

Ze srovnani plyne, Ze Svédsko je oproti Rakousku vice Ruskem existenéné ohroZeno, Ze
Svédska vnitropoliticka debata je ¢lenstvi v NATO vice naklonéna nez ta rakouska, a to jak
na urovni politickych stran, tak i na urovni vetejné podpory, a Ze prvky Svédské identity,
jako jsou solidarita a sounaleZitost s Finskem vyvedly Svédsko z neutralniho tabora. Mezi
témito diivody pozoruje prace vzdjemné ovlivnéni, pficemz konkrétni podobnosti jmenuje.
Vsechny teorie nabizi postacujici podminku k opusténi neutrality, nebot’ byly nalezeny

rozdilné vysledky v analyze u kazdé teorie.

Abstract

This thesis examines the military neutrality of Austria and Sweden in response to the
developments following the Russian invasion of Ukraine on 24 February 2022. It focuses
primarily on the differences that can be observed in the two countries in response to these
developments, which ultimately led to the divergent decisions of these until recently long-
standing neutralities. The thesis seeks to answer the research question of why some countries
are now leaving neutrality and others are not. Using the comparative study method, the thesis
analyzes and compares the current foreign policies of the two countries and looks for specific
differences.

The comparison shows that Sweden is more existentially threatened by Russia than Austria,
that the Swedish domestic political debate is more supportive of NATO membership than
Austria's, both at the level of political parties and public opinion, and that elements of
Swedish identity such as solidarity and belonging with Finland have led Sweden out of the
neutral camp. Among these reasons, the thesis observes the interplay and thus the limitation
of the potential to be independent of sufficient conditions for leaving neutrality, naming

specific similarities.
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Uvod

Neutralita, se jako koncept a téma v teorii mezinarodnich vztahli objevuje pouze ziidka.
Jednim z hlavnich cili zkoumani mezindrodnich vztaht je pfedevSim vyzkum tendenci
mezinarodnich aktéri vedoucich k mezindrodnimu, ¢i vale¢nému konfliktu a potazmo
pfibliZzeni se védomosti, jak témto situacim pfedchazet. Neutralita je tak casto vniména jako
okrajové téma, Ci jako vedlejsi produkt pisobeni mezinarodnich vztahli na slabé a malé staty,
jejichZ rozhodovani stejn€ neurcuje povahu mezinarodnich vztahti. Nékterymi je neutralita
zleh&ovana, ¢i je jeji podstata dokonce popirana. ! Presto jsou vSak neutrdlni zemé nedilnou
soucasti mezinarodniho systému a na jejich chovani Ize pohlizet jako na indikéator vné&jSich
jevi v mezinadrodnim prostoru.

Nepopiratelnym faktem vSak je, Ze zemi, které se k neutralité aktivné hlasi, v souc¢asné dobé
ubyva. Divody pro takové jednani se riizni u kazdé zemé, ktera se pro opusténi neutrality
rozhodne. Obecnéjsi vysvétleni tohoto jevu nabizeji, a¢ mnohdy ne jako ustfedni téma, velké
teorie mezinarodnich vztahi? * V praci analyzuji tento krok pomoci teorie vyvazovani
hrozeb, kterou nabizi defenzivni realismus, déle dle liberdlni teorie pomoci vlivu
spolecenskych aktérii, a nakonec analyzuji vliv narodni identity jako konstruktivistickou ¢ast
analyzy. Duraz je tedy kladen piedevSim na neutrdlni, ¢i donedavna neutrdlni zemé

v evropském regionu, ktery v soucasné dobé vstupuje v souvislosti s ruskou invazi na
Ukrajinu do nové etapy, co se tyce mezinarodni bezpecnosti. Prace je komparativni studii,
kde pomoci tzv. Millovych metod srovnavam piipad Rakouska a Svédska. Tyto zemé byly
zvoleny proto, Ze jde o subjekty s podobnou vstupni situaci, ale s rozdilnym vysledkem, tedy
7e Rakousko u své neutrality setrvalo, ale Svédsko nikoli.

Dosavadni literatura na dané téma se zabyva piedevSim omezovanim neutrality evropskych
statii po konci studené valky. V akademickém diskurzu je rozpracovan vliv ¢lenstvi
nekterych neutralnich zemi v EU. Pfinos této prace spocivd v analyze déni po 24. unoru

2022, jenz piedstavuje zlomovy bod pro bezpeénostni situaci mnoha zemi.* Analyza tohoto

! Bush, G. W. (2001, November 20). President Bush: “No Nation Can Be Neutral in This Conflict.”, from
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/11/20011106-2.html

2 Lottaz, P. (2020). The Logic of Neutrality. In Permanent Neutrality: A Model for Peace, Security, and
Justice. Lexington Books. https://books.google.cz/books?id=CSHUDwAAQBAJ

3 Agius, C. (2012a). Neutrality ‘is what states make of it’: rethinking neutrality through constructivism. In
Manchester University Press eBooks (pp. 32-57).
https://doi.org/10.7228/manchester/9780719071522.003.0003

4 Przetacznik, J. (2022). The EU’s foreign, security and defence policy after Russia’s invasion of Ukraine. In
European Parliamentary Research Service (p. June 2022).
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déni je pritom nezbytna pro pochopeni vojenské neutrality jako zptisobu vedeni zahrani¢ni

politiky a nalezeni odpovédi na otazku, zda je neutralita skute¢né v soucasném svété jiz

,mrtvym konceptem*, jak je nékdy v akademické debaté implikovano.> ¢

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/729456/EPRS ATA(2022)729456 EN.pdf

5 Goetschel, L. (1999). Neutrality, a Really Dead Concept? Cooperation and

Conflict, 34(2). https://www.jstor.org/stable/45083993

6 Agius, C., and Devine K. (2011). “‘ Neutrality: A Really Dead Concept?’ A Reprise.” Cooperation and Conflict, vol.

46, no. 3, pp. 265-84.



1. Neutralita v mezinarodnich vztazich

Neutralita je slozity koncept jiny pro vSechny aktéry mezinarodniho systému a je jen velice
obtizné tento koncept plné teoreticky uchopit. Duvodné opusténi neutrality vyzaduje
zasadni zménu v uvazovani jednotlivych aktéra, jejiz pfi¢iny mohou byt jak politickeé,
ideové, tak i existencni. Tato prace poskytuje nahled na problematiku prismatem tti hlavnich
teorii mezinarodnich vztahl a poskytuje moznou odpovéd’ v ramci hlavnich teoretickych
smérl na tento bezprecedentni fenomén.

Jak jsem jiz nastinil vySe, neutralitu jako slozity koncept je klicové pro ucely jejiho
zkoumani spravn¢ vymezit. Neutralitu tak nelze vnimat jako jednoduchy koncept, ale jako
takovy, ktery na sebe bere mnoho podob. Je tedy mozné tvrdit, Ze kazdy stat ma svou vlastni
unikatni formu neutrality.” Teorie v3ak i tento koncept nakonec kategorizovala, aby s nim
bylo mozné lépe pracovat. Neutralitu tak l1ze délit na aktivni a pasivni dle toho, zda je
neutralita aktivné vyuzivana jako prostiedek mezinarodni politiky, ¢i prostiedek izolace.
Dale pak permanentni, ¢i tradi¢ni ve vztahu k tomu, zdali se pojem pouziva ve vztahu ke
konkrétnimu konfliktu, &i i v mirovém obdobi. ® ? (ad hoc, de iure — neutralizace nebo trvala
neutralita, de facto)!°

Neutralni postaveni statl je spojovano jak s tiskalimi pro jednotlivé zemé, tak s vyhodami.
Dé se tedy ftici, ze jde o specifické postaveni, které je zpravidla vysledkem pilisobeni
siln¢jSich mocnosti. S neutralitou je spojena nutnost udrzovat akceschopnou a pomérné
silnou armadu, jejiz postaveni odradi ne-neutralni aktéry, aby tyto neutralni hrace nepohltili
do své sféry vlivu, at’ jiz mocenského, ¢i ekonomického. Vyhodou neutralniho postaveni
stat je naopak moznost vystupovat v mezinarodnich konfliktech jako mediator a byt aktivni
na mezinarodni scéné v oblasti lidskych prav, ¢i urovnavani sporti. To s sebou nese znacné
diplomatické vyhody, jako jsou Siroké bezvizové vstupy pro obcany neutralnich zemi, Siroka
diplomaticka sit’, ¢i zvySena moznost potadat, nebo byt sidlem mezinarodnich konferenci,

¢i organizaci.!! V soucasné dobé je viak pozorovan trend, kdy tyto prvky aktivni neutrality
zastavaji 1 zemé, které nelze za neutralni oznacovat.

V nésledujicich kapitolach pracuji s permanentnim pojetim vojenské neutrality, tedy tim,

které nelze vztdhnout ke konkrétnimu ozbrojenému konfliktu. S timto pojetim odlisné

7 Kekkonen U. [1967] — ,,There are as many kinds of neutrality as there are neutral states*

8 Agius, C., and Devine K. (2011). pp. 265-84.

% Agius, C. (2012b). The Social Construction of Swedish Neutrality. Manchester University Press.
10 Simpson, A. W. (2018, February 5). Realism, Small States and Neutrality. E-International
Relations. https://www.e-ir.info/2018/02/05/realism-small-states-and-neutrality/#google vignette
' KBSE, OBSE, Rakouské, Finské, Svédské mediace
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pracuji jak jednotlivé teorie, tak konkrétni praxe jednotlivych statl. Obecné lze vSak
pracovat se zavérem, ze neutralita je politikou, kdy se stat nezapojuje do valeéného konfliktu
(non-belligerency), neni soucasti vojenskych alianci (non-alignment) a ani mimo vojensky
konflikt strategicky nepodporuje jednu, ¢i druhou stranu (neutrality). Neutralni zemé rozsah

své neutrality zpravidla deklaruji ve své obranné, ¢i zahrani¢ni strategii. '

1.1 Neutralita v evropském kontextu

Evropa, jako oblast, kde se mezinarodni vztahy vyviji zvlasté dynamicky a kde miizeme
pracovat se zvySenou koncentraci svétového vlivu je idedlni oblasti, kde lze fenomén
neutrality zkoumat. Jde o region, ktery at' uz plsobenim mezinarodnich organizaci, ¢i
neddvného mezinarodniho vyvoje pracuje s velkym mnozZstvim mensich mezindrodnich
aktérd, zaroven zde dochazi k vyznamnému mocenskému stietu sféru EU a jeho zédpadnich
spojenct s Ruskem, s ¢imz mensi stdity museji kazdy po svém nové pracovat. S koncem
studené valky a navazujicim mocenskym otfesem v Evrop¢ nastala pro zemé, které byly
neutrdlni ve studené valce, otazka, zda své neutrdlni postoje nepiehodnotit, ¢i nemodifikovat.
Timto ustupem tlaku od vychodu tak nakonec do EU pfistoupily v roce 1995 1 zem¢, které
byly doposud vojensky neutralni, tedy Rakousko, Svédsko a Finsko. V té dobé s po¢atkem
fungovani Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky miizeme hovofit o omezeni neutralni
pozice t&chto zemi, nikoliv v§ak o jejim zaniku.'?

Zatim posledni velkou zkouskou pro evropské neutralni zemé byla ruska invaze na Ukrajinu
24.2.2022. Po tomto kroku mizeme vypozorovat dalsi ustup tradi¢nich neutrdlnich zemi ze
sveé neutralni politiky.

Nize v této praci pracuji zejména se dvéma piipady zemi, které timto novym dilematem
prochézely. Ob¢ ptistoupily do EU v roce 1995, avSak zachovaly si své vojensky neutralni
pozice. V nyngj§i proméné mezinarodnich vztahi v Evropé vSak zaujaly jinou strategii.

Povaha jejich neutrality tak nabizi zajimavé srovnani.

1.1.1 Vzestup a pad Svédské neutrality

Je ptiznacné, ze idea rozdilnosti vSech neutralit, o které Irho Kekkonen v roce 1967 mluvil,

pochézi prave z ust skandinavského politika. V severni Evropé se vskutku vyvinul zcela

12 Viz nize odkaz na obranné politiky Rakouska a Svédska

13 Petersen, K. K. (2003). Neutrality, a Common Foreign and Security Policy, and Conflict Resolution" The
Future of European (and Global?) Securtiy. EUSA 8th Biennial Conference, 12—13.
http://aei.pitt.edu/2908/1/147.pdf



unikatni zptsob provadéni mezindrodni politiky, kdy zemé z celého regionu zachovavaji
viigi sobé solidaritu a navenek provadéji vesmés neutralni politiku. '

Zemi a oblasti s jednou z nejdéle trvajicich neutralit je Svédsko, jehoZ neutralitu 1ze datovat
az ke konci napoleonskych valek. Tou dobou ztratilo Svédsko definitivné sviyj status
hegemonické fiSe majici svoji sféru vlivu a ackoli ziskalo po valce Norsko, mocenska pozice
Svédska utrpéla. Roku 1809 doslo navic ve Svédsku k prechodu od absolutni monarchie ke
konstitu¢ni, ¢imz doSlo k d€lbé¢ moci mezi krilem a parlamentem, coz vedlo k néasledné
demokratizaci zemé a upusténi od agresivni zahrani¢ni politiky. !> V priibéhu 19. stoleti se
pak s formujici demokracii zacal ve Svédsku a ostatnich severskych statech formovat
demokraticky stat na principu konsensualismu z mistnich malych nabozenskych komunit.

To zasadné ovlivnilo politickou diskuzi v zemi béhem formovani politickych stran ve druhé
poloving 19. stoleti. Tak vznikl i unikéatni model v severskych zemich velice tspésné socialni
demokracie, spiSe nez na tfidnim konfliktu zalozené¢ na vnimani politické debaty jako
prostoru spravy statu jako domécnosti, kde neni nikdo vylou¢en z jeho fungovéani. '® Pravé
popularita tohoto pfistupu pozdéji zasadné ovlivnila neutralni smérovani zemée, kdy praveé
Svédska socialné demokratickd strana (dile jen ,,SAP*) byla vzdy nejvétsim zastincem
neutralni zahrani¢ni politiky. Definitivnim koncem $védskych vlastnich mocenskych ambici
pak byla nezavislost Norska v roce 1905, kdy 1 pfes nabizenou pomoc Némeckou tisi proti
piipadné norské rebelii 7, kdy se pravé i plisobenim socidlnédemokratickych sil hrozicich
stavkami Svédsko Norska dobrovolné vzdalo a pfispélo tak vyznamné k vytvofeni oné
odlisné severské identity, kde radéji, nez kratkodoby narodni zajem byl upifednostnén
konsenzus a regionalni stabilita. V této dobé se viak Svédsko i pfes netéast v konfliktech
nepovazovalo bez dalsiho za neutralni zemi.'®

Svétové valky a mezivaleéné obdobi pak dale napovidaji, jakd byla povaha Svédské
neutrality. V prvni svétové valce byly hlavnimi politickymi silami ve Svédsku

konzervativci, prosazujici neutralitu z ekonomickych divodii a socidlni demokracie,

14 Viz. Vyjime&né postaveni Danska k evropské integraci, neddvna netidast Finska a Svédska na konfliktech,
neclenstvi Norska a Islandu v EU (byt’ jsou zemé dilezitymi cleny NATO v ramci severniho kiidla)

15 Deklarace krale Karla XIV: z roku 1818, kde se vyslovil pro odtrzeni od mocenskych ambici zbytku
Evropy a zachovani Svédské suverenity pro nasledujici obdobi a nasledn& z roku 1834, kde vyhlésil
neutralitu Svédska a apeloval na Rusko a Velkou Britanii, aby tento postoj respektovaly

16 Tzv. princip ,,folkhem*

17 Agius, C. (2006). The social construction of Swedish neutrality: Challenges to Swedish identity and
sovereignty Manchester University Press. https://www.jstor.org/stable/j.ctt155jgn0 pp. 68

18 Agius, C. (2006). The social construction of Swedish neutrality: Challenges to Swedish identity and
sovereignty pp. 85



prosazujici neutralitu z principidlnich davodi. Valka méla na Svédskou ekonomiku
devastujici u¢inky z divodu nedivéry mocnosti dohody a §védskych obav o suverenitu vici
Némecké fisi. Do této doby Svédsko hralo spise pasivni roli a jeho neutralita tak byla spise
tou negativni. S mezivalecnym obdobim vsak piisla zména nejen v podobé nastupu SAP do
vladnich pozic, ale také v podobé aktivniho ¢lenstvi ve Spolecnosti narodi v podobé
proaktivniho piistupu k mirovym otizkam. Svédsko samo $lo piikladem, kdyZ se v roce
1921 vzdala Alandskych ostrovil. Se zhorsujici se bezpeénostni situaci a klesajici relevanci
Spole¢nosti narodi viak ve druhé poloving 30. let Svédsko svou aktivni neutralitu zadalo
prehodnocovat, a i pod vladou SAP pfijalo novou podobu neutrality spocivajici v udrzovani

silné armady a netcasti na aktivni mirové politice. !’

Druhé svétova valka predstavovala pro Svédskou neutralitu t€zSi zkousku nez prvni a
postupné promény Svédské politiky napovidaji, ze byl zvolen flexibilngjsi pfistup
k neutralité¢ nez u ostatnich skandinavskych zemi. Na samém zacéatku valky byla vyhlasena
neutralita, obchod byl i pfes mezinarodni tlak zachovan s obéma stranami, se spojenci vSak
byl kviili némecké blokadé az o 70 % nizsi. Po zatatku zimni valky Svédsko i pies odpor
vlastniho obyvatelstva §lo cestou politiky nevmé&sovani.*° Po vojenskych tisp&sich Némecké
fiSe se Svédska politika zacala spiSe ptiklanét na némeckou stranu, kdy hrala zasadni roli pti
zasobovani Némecka oceli, a navzdory Haagskym konvencim povolila némeckym
jednotkam pfistup na své uzemi. Tento ptistup se posléze obratil s obratem na front¢, kdy
doSlo k omezovani obchodu s Némeckem a kritice deportaci Zidl. Tento pfistup byl pfitom
kritizovan jako oportunisticky (pfedevsim ostatnimi severskymi zemémi) a izolacionisticky.
Ptistup ukézal silnou flexibilitu §védské neutrality oproti ostatnim okolnim zemim.

S koncem valky a ptichodem OSN nastal ve Svédsku opét navrat k aktivni neutralni
diplomacii. Pod vladou SAP vkrocilo Svédsko do obdobi studené valky a zaujalo aktivni, a&
neutralni roli, kdy Svédsko udrzovalo pomérné silné ozbrojené sily, ¢i moderovalo spory.
To vse bylo sougasti nové §védské doktriny uvéfitelné neutrality 2!, jez byla pro tlak z obou
stran udrzovana v prvni poloving studené valky, kdy klicovym bodem Svédské neutrality
byla neucast ve vojenskych aliancich. Pro tento piistup se Svédsko newdastnilo ani

Evropského spole¢enstvi ani NATO. Svédsko sice nebylo na hranici se Sovétskym svazem,

19V roce 1936 Svédsko vystupuje ze Spolecnosti narodii v reakci na italskou invazi do Etipoie a
neakceschopnost SN pii Speanélské ob&anské vélce

20 Az 20 000 dobvovolnikii ze Svédska se zicastnilo valky na strané Finska.

21 Agius, C. (2006). The social construction of Swedish neutrality: Challenges to Swedish identity and
sovereignty pp. 104-107



nicméné finskd neutralita za studené valky ovlivnila do zna¢né miry tu Svédskou, kdy
panovala obava, Ze by Svédskd angazovanost v zdpadnich bezpecnostnich strukturach
vyvolala konflikt SSSR s Finskem. Svédsko proto ve svych valednych scénafich vzdy
pocitalo s pomoci ze zapadu, jeho cil vSak zlstal stejny, a to zlistat na periferii co se tyce
vojenskych konfliktil. Pozdgji zacal byt rozvijen aktivisticky piistup, kdy Svédsko na ptidé
OSN spolupracovalo se zemémi tretitho svéta, zastdvalo roli mediatora, ¢i prosazovalo
jaderné odzbrojeni. Tento aktivismus vyvrcholil za vlady Olofa Palmeho. Jiz béhem jeho
vlady viak ve Svédsku zalalo postupné dochazet kerozi tradi¢niho §védského
socidlnédemokratického modelu. Jeho nasledovnici pak s koncem studené valky, zejména
pak konzervativni vlada Carla Bildta, zacali prosazovat v reakci na zlepSeni bezpecnostni
situace &lenstvi Svédska v Evropském spolegenstvi.?? Svédsko nakonec podalo ptihlagku do
ES v roce 1991, a to bez jakychkoli pozadavkii smérem ke své neutralits. 23

K tomu nakonec doslo spoleéné s ostatnimi neutralnimi zemémi v roce 1995. Svédsko se tak
ptipojilo v ramci Evropskeé unie i k pilifové struktuie a s tim i se Spole¢né bezpecnostni a
zahranic¢ni politice EU. To bylo v pritb¢hu let s Amsterdamskou a Lisabonskou smlouvou
jeste posileno a §védska neutralita tak zacala vyznamné upadat. V roce 2002 byla vydana
nova $védska obranna doktrina, v niz sice byla zachovana politika netcasti ve vojenskych
aliancich, ale byla odebrdna &4st o zachovéni neutrality piipadé valky. 2* V roce 2008 uz
nebyla neutralita zmifiovana v téchto dokumentech viibec ?°. Definitivni konec $védské
neutrality nastal pfihlaSkou do NATO vroce 2022 v reakci na invazi ruskych vojsk na
Ukrajinu. To znamenalo definitivni tecku za dvéma stoletimi jedné z nejkonzistentnéjSich
neutralit na svéte.

Tak, jako se §védska neutralita pomalu rodila od pfechodu z imperidlnich hegemonickych
ambic k postaveni mimo hlavni svétové déni v 19. — 20. stoleti, tak i vlivem globalizace a
evropské integrace pomalu zanikala. V mezinarodnich vztazich severskych stati je vSak i

s ohledem na svétové valky, pfihlaSska do NATO zcela bezprecedentnim krokem, srovname-

li bezpecnostni ohrozeni Svédska béhem svétové valky a nyni. Porozuméni této zmeéné je

22 Dalsjo, R. (2013). The hidden rationality of Sweden’s policy of neutrality during the Cold War. Cold War
History, 14(2), 175-194. https://doi.org/10.1080/14682745.2013.76586

23 Radoman, J. (2021). Military Neutrality of Small States in the Twenty-First Century. In Springer

eBooks. https://doi.org/10.1007/978-3-030-80595-1

24 Statement of Government Policy 1 October 2002. (2002, October 1). Regeringskansliet.
https://www.government.se/information-material/2002/10/statement-of-government-policy-110-2002/

25 Statement of Government Policy 16 September 2008. (2008, September 16). Regeringskansliet.
https://www.government.se/speeches/2008/09/statement-of-government-policy-16-september-2008/



podstatné pro vyzkum neutrality jako konceptu, jelikoz to reflektuje zménu ve vnimani

v mezinarodnich vztaha.

1.1.2 Cisté vojenska neutralita Rakouska

Neutralita Rakouska je oproti Svédsku vyrazné mladsi, nicméné s existenci moderniho
Rakouska jako statu je spjata po celou dobu jeho historie. Zacatek rakouské neutrality je

mozn¢é datovat ke konci druhé svétové valky, kdy bylo Rakousko, podobn¢ jako Némecko
26

2

rozde€leno na okupacni zony, coz mezi rakouskou spolecnosti vyvolalo tzv. mytus obéti
tedy presvédceni, ze Rakousko bylo do povale¢nych sankci zatazeno a Ze s nim nemélo byt
nakladano jako s mocnosti osy. V povale¢né dob¢ na predstavitele Rakouska vyvijen silny
tlak, aby zemi v pfipadé suverenity zemé zavazali k neutralité ,,po Svycarském vzoru“. Po
znovuziskani nezavislosti Rakouskou statni smlouvou vroce 1955 se Rakousko pod
natlakem ze zdpadu i vychodu, kde byla obava, Ze by se spojilo se SRN, ¢i bylo pohlceno
vychodnim blokem k této neutralité zakonem skute¢né zavazalo.?’

Vzhledem k ucasti Rakouska na Marshallové planu nebylo znovuvyzbrojeni Rakouska
zasadni problém pro misti valkou zdevastovanou ekonomiku. Relativné silnd rakouska
armada, tak aby byla schopna neutralitu hajit byla v priibéhu studené valky ptijata obéma
stranami jako strategicky vhodna.?®

Jiz prvni kancléf suverénni Druhé rakouské republiky Julius Raab neutralitu, ke kter¢ se
Rakousko zavézalo interpretoval jako neutralitu €ist€ vojenskou, nikoli ideologickou. To se
projevilo uz se sovétskou operaci v Mad’arsku v roce 1956, kdy Rakousko stalo se svymi
politickymi kroky na strané zapadu.? Rakousko i pres relativni odpor rakouské spole¢nosti
vuci migraci zacalo byt viniméno, a to zejména v zemich vychodniho bloku jako neutralni
azylova zemé, a to dokonce vice, nez jako vojensky neutralni zemé.*° S prichodem 70. let a
vlady socialni demokracie pod Brunem Kreiskym pak Rakousko zaujalo vice aktivni roli
pfipominajicim Svédsky model. Podporovalo obchod mezi vychodem a zdpadem a hralo

dilezitou roli pfi rozhovorech vedoucich ke Konferencim o bezpecnosti a spolupréci

26 Goode, C. F. (2023). THE VICTIM’S MANTLE: Foundations of Austria’s First Victim Theory and the
Waldheim Affair in the Quadripartite Occupation of 1945-1955. CEU eTD Collection. pp. 3-7

27 Bundesverfassungsgesetz vom 26.0ktober 1955 iiber die Neutralitit Osterreichs, BGBI Nr. 212/1955

28 Rendl, A. (1998). Neutrality and the EU: An Austrian View. In Springer eBooks (pp. 161—

168). https://doi.org/10.1007/978-1-4757-2832-3 12

2 Rendl, A. (1998)

30 Graf, M. (2024). Cold War Austria and Migration from Eastern Europe: Refugees and Labor Migrants.
Austrian History Yearbook, 1-9. https://doi.org/10.1017/s0067237824000626
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v Evrop¢, kdy ctvrtou konferenci KBSE mezi lety 1986-1989 potfadalo. Na mezinarodni
scéné se tak mnohdy stavélo i na odpor velmocim studené valky, kdy oteviené kritizovalo
porusovani lidskych prav ve vychodni Evropé, ¢i tlacilo na USA aby zahrnuly Organizaci

pro osvobozeni Palestiny do jednani o dohodach z Camp Davidu.

V 80. letech pak po hlubsi evropské integraci a dalsi proméné studené valky opét zacala
rakouskym vefejnym prostorem rezonovat moznost ¢lenstvi Rakouska v ES. Ke konci 8§0.

let s vladou Franze Vranitského se Clenstvi Rakouska v EU zacalo stavat stale vice redlnou
moznosti. Clenstvi Rakouska v ES sice bylo nejdiive dle vyjadieni sovétskych predstaviteli
nepiipustné, nicméné pozdé¢ji bylo dojednano, ze Rakousko ptipadnym clenstvim neslevi ze
své neutrality. Vroce 1989 tak na rozdil od Svédska a Finska podalo pfihlasku do ES
s vyjednanou podminkou neutrality.

V roce 1995 se Rakousko k EU piipojilo, a tak se zacalo podilet na SZBP. Nadale vsak
udrzuje vojensky rozmér své neutrality a opakované odmita ucast na evropské spole¢né
armad¢. V ekonomickych a jinych politickych aspektech se vSak Rakousko, a¢ casto
neochotné jako v piipadé sankci bankovniho sektoru vii¢i RuskUpodili na politice EU.

2 a nekonzistentni

Vojenska neutralita byvd nékterymi oznaCovana jako diferenciovand’
v reakci na operace USA v Irdku, kdy v roce 1991 povolila piechod ptes své izemi, u operaci
NATO v Kosovu a valky proti terorismu vSak v Rakousku pfevazil pro-neutralni
sentiment. 3

Do dnesniho dne tento stav neutrality v ramci stile vice se integrujici se EU setrval.
Neutralita je v Rakousku pomérné popularni a tak, a¢ byla neutralita zprvu pro Rakousko
spiSe nechtény koncept uvaleny na n¢j mocnostmi, rakouska spolecnost se s ni do jisté miry
szila a nyni neutralita dle Rakusand do identity Rakouska zcela jist& patfi. 3*Nikoli viak jiz

toliko ve formé aktivniho neutralniho ptistupu jako v 70. letech 20. stoleti, ale spiSe ve formé

netcasti ve vojenskych aliancich.

3 Schwarz-goerlich, A., & O’Donnell, J. (2024, March 6). Top US official warns Austria over banking with
Russia. Reuters., from https://www.reuters.com/world/europe/top-us-sanctions-official-delivers-warning-
austria-russia-2024-03-06/

32 Pizzinini, A. M., & Omarsdottir, S. B. (2024). Austria‘s Status of Neutrality: The Alpine State’s
Commitment to the Concept of Permanent Neutrality as a Small State Navigating Increased Global
Tension.pp. 42

33 Pizzinini, A. M., & Omarsdottir, S. B. (2024).pp. 43

3% Viz souhrn priizkumi v grafu &. 2 na str. 32

35 De Flers, N. A. (2012). EU Foreign Policy and the Europeanization of Neutral

States. https://doi.org/10.4324/9780203235119




1.2 Promény vojenské neutrality v Evropé

Z ptipadl vyse lze vysledovat, Ze vlivem vnéjSich okolnosti zemé& ménily svou neutralni
politiku obdobné. Jiz za studené valky mizeme vypozorovat vysokou aktivitu obou zemi

v obdobi détente, vyraznou zménou je pak konec studené valky a piipojeni se do struktur
Evropské unie, dalsi pak miizeme pozorovat prave nyni v souvislosti s ruskou vojenskou
agresi na Ukrajin€. S kazdou takovou zménou pfichazi zkouska, pted kterou jsou neutralni
zemé postaveny. Az donedavna ob& zemé zlstaly po vSech takovych zkouskach vojensky
neutralni, aZ s nyné&j$i vojenskou agresi Ruska na Ukrajin€ pozorujeme odlisné vysledné

chovani obou zemi. Z daného pozorovani proto vyvstava nasledujici vyzkumna otazka.

VO: Proc¢ nékteré Evropské zemé¢ ukoncily svou vojenskou neutralitu a jiné ne?

K nalezeni odpovédi je tfeba zkoumat ptipady u obou moznych vyslednych variant, ¢imz
zaroven miuzeme lépe pochopit, v ¢em tkvi neutralita, jako koncept v 21. stoleti. Pro
zkoumani byly vybrany dvé svou povahou neutrdlni politiky pomé&rn€ podobné zemé, které

se nicméné nyni vydavaji odliSnou cestou.

2. Teoreticka vychodiska prace

Na proménu svétové bezpecnosti situace v poslednich n€kolika letech reaguji pfirozené 1
autofi zastavajici a reprezentujici jednotlivé teoretické proudy. Doposud se analyzy
ovlivnéné témito teoriemi snazily pfedevsim obsahnout otazky souvisejici s koncem studené
valky, relevanci starych struktur mezinarodni bezpecnosti politiky z 20. stoleti, ¢i rostouci

vliv novych aktérii, jakym je napiiklad Cina. Pozorovatelé sledovali i novou odluku NATO

a Ruska a vznik nového rivalitniho, az nepfatelského vztahu mezi t€émito dvéma aktéry.
Mezinarodni vztahy tek v poslednich n¢kolika letech vstoupily do nového, vysoce
turbulentniho obdobi v souvislosti s opusténim operace zapadnich vojsk v Afghénistanu,
ruskou invazi na Ukrajinu, valku v Izraeli a Palesting, ¢i dalSimi konflikty, vystavujici zemé&

v mezinarodnim systému zcela novym vyzvam.

2.1 Vyvazovani hrozeb jako odpovéd’ realistii na astup neutrality

Historicky jedna z nejvlivnéjsich novodobych tradi¢nich teorii, realismus, si svou relevanci

udrzela v novéjSich formach jiz po vice nez stoleti, zavéry z realistickych analyz byvaji
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dilezité jak pro hodnocent, tak i pro utvafeni podoby mezinarodniho systému 3¢. Realismus
vSak v dnesni podob¢ neptedstavuje jiz pouze jeden myslenkovy proud. Nize proto nastifiuji,
ktery zproudii realistického paradigmatu jsem zvolil pro tvorbu jedné ze zkoumanych
hypotéz a diivody, pro€ jsem pro ucely této prace zvolil defenzivni realistickou teorii, jejiz
optikou budu v empirické ¢asti analyzovat hypotézu.

Teorie realismu predstavuje v soucasné dobé jiz Siroké akademické paradigma, kultivované
a rozSifované béhem své vice nez stoleté tradice. Pro tuto analyzu se proto zamétfim na dnes
standartni variantu defenzivniho realismu piedstavovaného napt. Kennethem Waltzem, ¢i
Stephenem Waltem. Pro praci volim strukturalni neorealistickou variantu, ktera je podobné
jako jeji neoklasické varianta jako hlavniho aktéra mezinarodnich vztahi vidi staty, nicméné
zasazuje jejich jednani do anarchické struktury mezinarodnich vztaht, ktera jejich jednani
uréuje.’” Defenzivni rozmér teorie spo¢iva v tom, Ze prismatem této teorie nejde mezi staty
nejde nutné o maximalizaci moci, nybrz o maximalizaci své bezpecnostni situace. Tak se
d&je pomoci reagovani na zmény v rovnovaze moci>® Zemé v reakci na to uplatiiuji v zasadé
2 hlavni strategie pii tvorb¢ alianci, a to strategii vyvazovani, ¢i tzv. ,,bandwagon* strategii
podle toho, zda se spojuji radéji s relativné silnéjSimi, ¢i slabSimi aktéry. Slabsi staty v této
souvislosti maji tendenci volit strategii spojeni se se silnéjSim proto, ze musi Celit
bezprosttedni hrozbé ohrozujici jeho existenci, zatimco silné€jsi staty radéji balancuji hrozbu
tak, aby se timto vyvaZenim staly zemi, ktera ma potencial byl rozhodujici silou pro vné;si
konflikt. Zemé v souvislosti s tim nevyhodnocuji ¢istou moc ostatnich statil, ale spiSe to,
jakou moc velkou hrozbu pro mé¢ piedstavuji. V souvislosti s tim mizeme mluvit o tezi
rovnovéhy hrozeb, kterou do diskuze realistii pfinasi Stephen Walt. ¥ Piikladem riiznych
pristupu tohoto balancovani mtize byt napt. na zac¢atku druhé svétové valky odlisny ptistup
Sovétského svazu, ktery zprvu benefitoval ze svého ,,bandwagon* pfistupu, zatimco zépadni
spojenci po opusténi politiky appeasementu balancovaly nejvétsi hrozbu, kterou v té dobé
predstavovalo nacistické Némecko.

Neutrdlni zemé z logiky véci aliance netvofi, jejich bezpecnostni politika tak spociva

predevsim v udrZzovani co nejsilnéjsi vlastni bezpecnostni pozice a deklarovanim, Ze nezvoli

36 Napf. v podobé spoluutvareni zahraniéni politiky USA Henrym Kissingerem v 60. a 70. letech 20. stol.

37 Rose, G. (1998). Review: Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy. World Politics, 51(1),
144—172. https://www.jstor.org/stable/25054068

38 Waltz, K. N. (2000). Structural Realism after the Cold War. International Security, 25(1), 5—

41. https://www jstor.org/stable/2626772

FWalt, S. M. (1985). Alliance Formation and the Balance of World Power. International Security, 9(4), 3—
43. https://doi.org/10.2307/2538540
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ani jednu z vyse popsanych strategii. Takovy postup je z bezpecnostniho hlediska vhodné;si
pro zem& ve stabilnich oblastech bez vétsiho vyskytu bezpecnostnich hrozeb. V piipadé
zkoumanych zemi jde o relativné bezpeCnostné stabilni oblast ovSem se zhorSujicim se
trendem vzhledem k ruské invazi na Ukrajinu a okolnimu bezpecnostnimu vyvoji. Neutralita
v oblasti Evropy tak piestava byt vyhodnou strategii a zemé¢ jsou ¢im dal vice tlaceny do
toho, aby zvolily jednu z vySe zminénych strategii.

Walt ve své praci predstavuje 4 kritéria, dle kterych staty hrozby vyhodnocuji. Jde o
kritérium celkové moci, geografické blizkosti zemi, ofenzivnimi moznostmi a agresivnimi
umysly piipadné hrozby. S celkovou moci se poji moznosti dané hrozby jako je jeji
populace, ptirodni zdroje ¢i ekonomicka a vojenska sila. Na kritérium geografické blizkosti
je zase odkazovano v piripadé pfimého ohrozeni zemi nachazejici se ve vzdalenosti, ktera by
bezprosttedn¢ nebranila piimému vojenskému stietnuti, coz miru hrozby zvysuje
ofenzivnimi moznostmi daného statu, coz opét v okolnich statech vyvolava jednu z vyse
popsanych reakci, tedy vyvazovani, ¢itzv. bandwagoning. Poslednim kritériem jsou pak
agresivni umysly pfipadné hrozby, jez maji tendenci vést spiSe k vyvazovani takovéto
hrozby, jak miizeme pozorovat na piikladu napoleonskych valek, ¢i druhé svétové valky. 4°
Vzhledem k tomu, Ze v daném kontextu hovofime o posuzovani hrozeb a v kontextu
zajisténi predevsim vlastni bezpecnosti, je na misté volit defenzivni variantu teorie, ktera
strategie obou zemi nejlépe adresuje. V praci budu piedev§im hledat divod rozdilnosti
vysledku bezpecnostniho dilematu obou zemi, tedy pro¢ Rakousko setrvalo ve své relativné
nezavislé pozici i po proméné mezinarodniho prostiedi a pro¢ Svédsko naopak definitivng
opustilo svou mnohaletou tradici neutralni zemé& pfistoupenim do NATO v bieznu 2024.
Tyto faktory *'a vysledky budou zkoumény v empirické kapitole prace.

V empirické ¢asti prace tedy budu zkoumat relevanci realistického vysvétleni na zakladé

nasledujici hypotézy:

H1: Rozdilny piistup Svédska a Rakouska kupusténi neutrality vysvétluji vngjsi

bezpecnostni hrozby.

Opusténim neutrality je pro ucely hypotézy mySlena zména postoji zemé s diive

40 Walt, S. M. (1987). Explaining Alliance Formation [JSTOR]. In The Origins of Alliances (pp. 21-26).
Cornell University Press. http://www .jstor.org/stable/10.7591/j.ctt32b5fc

4l'Walt, S. M. (2022). What Are Sweden and Finland Thinking? Foreign

Policy. https://foreignpolicy.com/2022/05/18/nato-sweden-finland-russia-balance-threat/
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samostatnymi tendencemi v oblasti bezpecnostni politiky na strané¢ jedné a setrvanim u
neutrality pak udrzenim si bezpe¢nostn¢ neutrdlniho postaveni. Hypotéza predevsim

reflektuje vstup Svédska do bezpeénostniho bloku NATO.

2.2 Vliv spolecenskych aktéri a liberalni logika neutrality

Abychom vzali v uvahu i dalsi hlavni teorie mezinarodnich vztaht, je potfeba podivat se na
dané ptipady i optikou liberalismu. Liberalismus, podob¢ jako realismus prosel od svych
zac¢atkli znaénym vyvojem. Oproti realismu teorie mezinarodnich vztahli nenabizi
systematicky text, ktery by jednotlivé liberélni teorie zatadil. Nicméné to neznamena, ze by
se jednotlivé podteorie a jednotlivé liberdlni teze nevytvoiily separdtné od sebe.*?
Liberalismus nam piinasi 3 zakladni teze. Prvni je odmitnuti cyklického usporadani
mezinarodnich vztahd, a tady zné&j plynouci existence jeho vyvoje, druhd je vyhodnost
kooperace mezi staty, a tedy teze hry s nenulovym souctem a tfeti, Ze modernizace a védecky
pokrok v kombinaci s liberdlnim politickym vyvojem promitajicim se do vzniku
mezinarodnich organizaci, promény vnitropolitického ztizeni zemi a mezinarodni zévislosti
jsou témi znaky, které mezinarodni vztahy transformuji a méni.

Liberalni teorie zahrnuje mnoho aspektt, které neni mozné v celé své §ifi v bakalarské praci
obsdhnout. Z liberalni systematiky miiZzeme vycist liberalismus republikdnsky, vojensky,
institucionalni, sociologicky, ¢i kognitivni v souvislosti s tim, jaky liberalni aspekt ta, ¢i jina
liberalni teze zkouma. Ja se v praci zaméfim na zkoumani domaci politiky a zdjmy domacich
aktért u obou zemi a na rozdily, které v dané oblasti nachézime.

Zésadni rozdil oproti realistické teorii je ve vnimani toho, kdo je aktérem mezindrodnich
vztahl. Zatimco realisté upfednostnuji stat jako jediného aktéra mezindrodnich vztaha,
liberalové roli statlh samotnych upozad'uji a naproti tomu vyzdvihuji diileZitost jinych aktéra.
Tito aktéfi mohou mit riznorodou povahu. Analyzu téchto aktérii je mozno zalozit na
sledovani domaci politiky daného statu, ¢i piisobeni trans-nacionalnich jevii, organizaci a
aktéra. * Tito aktéti pak svym vlivem na jednani suverénnich zemi realné tvoii mezinarodni
politiku tim, Ze: méni postoje statll, tvofi mezinarodni pluralismus, omezuji staty v disledku

mezinarodni zavislosti, méni schopnosti vlad ovliviiovat jiné vlady a davaji za vznik

42 Zacher, M. W., & Matthew, R. A. (1995). Liberal International Theory: Common Threads, Divergent
Strands’. In Controversies in International Relations Theory: Realism and the Neoliberal Challenge (pp.
107-150). Charles W. Kegley.

4 Nye, J. S., & Keohane, R. O. (1971). Transnational Relations and World Politics: An

Introduction. International Organization, 25(3), 329-349. https://doi.org/10.1017/s0020818300026187
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autonomnim aktérim.

Jak jsem jiz nastinil vySe, jednim ze zdkladnich liberalnich pfedpokladl je pfednost tzv.
spolecenskych aktérii, tedy jednotlivel a soukromych skupin (bottom-up pfistup
k mezinarodnim vztahiim). Primérné rozhodovani téchto skupin pak utvaii zakladni
ptedpoklady k tomu, jak se bude rozhodovat stat. SpoleCensti aktéfi jsou pak prumérné
averzni k riziku a rozhoduji se spiSe racionalné. Pfitom své materialni a ideové zajmy tito
aktéti definuji relativné nezavisle na politické situaci. Zaroveint vSak soucasni liberalové
odmitaji, ze by toto pravidlo rozhodovani platilo pro vSechny takové aktéry. V zavislosti na
jistych vnéjsich faktorech a incentivich mtize dochazet k tomu, ze se Castéji spoleCensti
aktéfi budou chovat rizikovéji, €i iracionalné, a¢ takovy pfistup neni nutné efektivni pro
celou spolecnost. Ke konfliktnim spolecenskym pozadavkiim a ochota aktért uziti
donucovacich metod k jejich feSeni pfispivaji dle Andrewa Moravcsika predevsim 3 faktory:
protichiidna fundamentalni presvédéeni o fungovani spole¢nosti, konflikt o vzacné ptirodni

zdroje a nerovnovaha v rozdéleni politické moci.*

Dalsi liberalni tezi, kterou budu zohlednovat pii analyze, pak je to, ze zajmy statl urcuji
vladni predstavitelé, na zakladé toho, ¢i zajmy na domaci pide€ urci za zajmy statni. Stat
samotny tak pro tuto teorii nejsou v zasadé aktéfi, nybrz pouze ,,prosttednik®, skrze ktery se
projevi zdjmy vnitinich aktérii. To vSak neznamenda, ze by se pfes takovy prosttednik
dostavaly na povrch zdjmy vSech vnitfnich aktérti. Instituce ve stat€¢ svym obsazenim a
nastavenim jisté zajmy zvyhodnuji, pfi nastaveni zahrani¢ni politiky statu je tak dilezita
interpretace takového z4jmu 1 statnimi predstaviteli, ktefi budou zohlediiovat zjmy urcité
skupiny.* V souvislosti s tezi vyse pak, pokud je tako skupina piili§ zka, vede to ke
konfliktnim mezinarodnim vztahiim. Zajmy téchto hlavnich relevantnich skupin pak urci
cile, kterych se stat bude naZzit docilit. Tyto cile pak nemuseji byt nutné¢ dosazeni moci,
bezpedi, suverenity ¢i ekonomického prospéchu.*®

Do hry zde také vstupuje teorie vzajemné zavislosti, jako jednoho z klicovych aspekti, ktery
ovliviiuje zajmy jednotlivych aktér. Provazanost mezi aktéry, tak vede k neochoté mezi

takovymi vést konfliktni zpiisob mezinarodni politiky. *’ Pravé ve sméru k izolaci od

# Moravcesik, A. (1997). Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International
Politics. International Organization, 51(4), 516-517. https://doi.org/10.1162/002081897550447
4 Moravcsik, A. (1997).pp. 518-519

46 Moravcsik, A. (1997).pp. 520

47 Keohane, R. O., & Nye, J. S. (2011). Interdependence in World Politics. In Power and
Interdependence (pp. 3-20). Addison-Wesley Longman.
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ruského vlivu musely evropské zemé piijmout nepiijemna opatieni jako zpusob vedeni
konfliktu s neliberalni vychodni hrozbou. Zde pak pozorujeme zna¢éné rozdily v ochoté
evropskych zemi zavadét sankce vici Rusku v ramcei spole¢ného postupu EU, které jsou obé
zkoumané zemé soucasti. Prave tato jiz existujici provazanost zde totiz stoji jako prekazka

k nastaveni konfliktné&jSich vztahi.

Ob¢ zem¢ pro tento piipad vychazeji z podobnych vstupnich podminek, jejich domaci aktéfi
pfitom maji o fungovani spoleCnosti v zdsad¢ podobné predstavy a pomérné rovnovazné
rozdéleni politické moci. Z vychyleni rovnovahy v mezinarodnich vztazich v Evrop¢ vini
liberdlové ve vétsing Ruskd® #na jehoz malo pfedvidatelné akce museji ob& zemé& nyni
reagovat. U vztahll obou zemi smérem k tomuto potencidlnimu bezpecnostnimu ohrozeni

pak ale mizeme castecné pozorovat naplnéni vSech vySe zminénych faktort, které dle
Moravcsika napomahaji konfliktnim vztahtim. Pravé za takto podobnych podminek vSak
pozorujeme odlisné vysledné jednani statti. Otazkou tedy je, pro¢ svédsti domaci aktéfi vidi
jako nejvyhodnéjsi moznost v reakci na nastalou krizi pfipojit se k NATO, ale ti rakousti
rad¢ji setrvaji u neutrality.

Proto jsem nize formuloval hypotézu, kterd by nejvice odpovidala zvolené liberalni teorii.

Budu tedy zkoumat ptredevsim relevanci vyroku nize.

H2: ,,Z4jem Svédska o &lenstvi v NATO a nezajem Rakouska o &lenstvi v NATO je dan

rozdilnymi z4jmy jejich vnitrostatnich spole¢enskych aktéri.

2.3 Konflikt logiky identity a logiky zajmu v konstruktivistickém

vnimani identity
Zapojenim prvkl obou hlavnich pozitivistickych teorii mezinarodnich vztaht sice analyza
pfinese pohled optikou tohoto zasadniho teoretického konfliktu, nicméné analyza by v tomto
pripad¢€ pozbyvala prvek, ktery nabizeji kritické teorie mezinarodnich vztaht. Ty na rozdil

od tzv. problem-solving theories nezkoumaji, jak mezinarodni vztahy co nejefektivnéji fidit

v pfedem daném systému, ale kladou si za cil zjistit, jak dané uspotadani vzniklo a jak se

48 McFaul, M. (2014). Faulty Powers: Who Started the Ukraine Crisis? Foreign Affairs, 93(6), 167—
178. http://www.jstor.org/stable/24483933

4 Ikenberry, J. (2022). Why American Power Endures: The U.S.-Led Order Isn’t in Decline. Foreign
Affairs, 101(6), 56-73.
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proméiuje>’. Z rodiny kritickych teorii mezinarodnich vztaht jsem se pro svou praci rozhodl
zohlednit teorii konstruktivismu, jakozto v soucasné dobé nejzohlediiovanéjsi kritické teorii
mezinarodnich vztahii. Pomoci t€¢ vytvofim tfeti hypotézu, ktera takto doplni analyticky
obraz, ktera tato prace poskytne.

Konstruktivismus, podobné¢ jako jiz zminény defenzivni neorealismus a zminéné teorie
liberalismu zahrnuje nékolik tezi, které budou ovérovany. Tyto teze reflektuji jak povahu
mezinarodniho systému, instituci, aktéra, tak i logiku jejich rozhodovani. V praci se
zam¢tuji prave na tyto faktory.

V oblasti uspofadani mezinarodniho systému konstruktivisté nezpochybiuji zavéry
tradi¢nich teorii o jeho anarchické struktufe, nicmén¢ tuto anarchii nepovazuji za
sebevysvétlujici. Rozdilné se budou staty rozhodovat v situaci, kdy jde o anarchii mezi
znepratelenymi aktéry a anarchii mezi spojenci. Toto nastaveni vztahli pfitom urcuji
sociologické faktory>! Wendt rozlisuje 3 tzv. kultury anarchie, ve kterych mezindrodni
systém funguje. Anarchii hobbesovskou, kdy vztahy mezi staty jsou v zasadé neptatelské a
cilem jejich chovani je znicit, ¢i ovladnout ostatni aktéry. V rivalitni lockeovské kultuie
anarchie se aktéfi respektuji a soupeti spolu o co nejlepsi postaveni a v pratelské kantovské
kultufe anarchie spolu staty spolupracuji.>?

Tyto kultury tvoii aktéfi mezindrodniho systému na zdklad€ své mezinarodni identity a
z nich plynoucich z4ymu. Ty pak v reakci na chovani jednotlivych aktéra davaji za vznik
sdilenym hodnotdm a pravidllim. Sdilené vyznamy na urovni mezinarodniho systému pak
aktéfi znovu vyhodnocuji a reflektuji se svych zajmech. Tyto zajmy pak urcuji mezindrodni
identitu dan¢ho aktéra. Takto cyklicky je, dle konstruktivistii, tvofena kultura mezinarodniho
systému popsaného vyse. >

Zakladem analyzy bude zkoumani identity obou statl, kterou je tfeba nejdiive definovat.

Zde konstruktivistim pomaha socialni psychologie, ktera definuje tzv. kolektivni identitu,
jako zplsob, ktery se subjekt ve spoleCenstvi sam definuje a vnima a definuje své misto v ni.
Cili na zakladé této kolektivni identity, aplikovano na mezinarodni vztahy, staty hledaji své

misto v mezinarodnim spolecenstvi mezi jinymi staty, tim Ze nalezi k n&jaké skuping a proti

50 Cox, R. W. (1981). Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations

Theory. Millennium, 10(2), 128. https://doi.org/10.1177/03058298810100020501

51 Wendt, A. (1995). Constructing International Politics. International Security, 20(1),

71. https://doi.org/10.2307/2539217

52 Wendt, A. (1992). Anarchy is what States Make of it: The Social Construction of Power

Politics. International Organization, 46(2), 391-425. http://www jstor.org/stable/2706858

53 Griffiths, M., O’Callaghan, T., & Roach, S. C. (2002). Constructivism. In International Relations: The Key
Concepts (pp. 51-53). Routledge.
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jiné se vymezuje. Takto vznikaji a asem se i vyviji ndrodni, ¢i mezinarodni identita. Je vSak
treba myslet i na to, Ze kazdy subjekt ma takovych identit vicero v zavislosti na konkrétnim
kontextu, ve kterém se dany subjekt rozhoduje. Napiiklad evropské staty budou na jisty
vnéjsi problém mit stejny nazor, ale v jiné mezi sebou piitom mohou mit spory. >

Dalsi teze, kterou v praci reflektuji je tezi o logice rozhodovani aktérii v mezinarodnim
systétmu. Zde konstruktivisté rozliSuji mezi logikou vyhodnosti a logikou vhodnosti pii
rozhodovani. Zatimco logika vyhodnosti, typickd pro tradi¢ni teorie, se zaméfuje na
maximalizaci uzitku pro daného aktéra, logika vhodnosti, dle které¢ se dle konstruktivista
staty rozhoduji, do rozhodovani zahrnuje i jiné rozméry. Tyto jsou dany piedev§im
spoleCenskymi normami, hodnotami a ocekdvanim a pfirozenosti nez nutné jen
ekonomickou a bezpecnostni vyhodnosti daného postupu. > V piipadé NATO a jeho
expanze na vychod je naptiklad né¢kterymi zastanci konstruktivistické teorie argumentovano,
ze pred tim, nez byly zemé z vychodni Evropy pfijaty do této bezpe¢nostni komunity, byly
spiSe na zaklad¢ logiky vhodnosti nez vyhodnosti zavadény postupy, jakymi se tyto zeme

mély pfibliZit standardéim zapadni komunity. >

A pravé konflikt mezi vhodnosti (rozhodovani na zakladé identity) a vyhodnosti
(rozhodovéni na zadklad¢ zdymu) bude jednim z klicovych pfedméti zkoumani problému
konstruktivistickou optiku. Risse pfiblizuje ve své praci tento konflikt blize jako konflikt
logiky ,,zajmu* — tedy takové, kdy aktér raciondlné kalkuluje cile a prostfedky k jejich
dosazeni, a pravé vySe zminéné logiky ,,identity”. Risse dospiva k zavéru, ze prevazi ta
logika, kterd v daném aktérovi je jasnéji definovana. Pokud ma stat 1épe a jasnéji definované
zajmy nez svij individualni postoj, bude rozhodovat raciondlné¢ dle logiky vyhodnosti.
Pokud je vSak mezinarodni identita statu silnéj$i a jasnéjSi nez vysledky jeho raciondlni
kalkulace, ptevazi rozhodovani na zakladé logiky vhodnosti. Pii nejasném smétovani
obojiho pak je téméf nepiedvidatelné, jakym smérem se stat bude ubirat. >’

V soucasné dob¢ pozorujeme v Evropé, alespoil ve vztazich s vychodem, proménu kultury

24

34 Risse, T., Engelmann-Martin, D., Knope, H.-J., & Roscher, K. (1999). To Euro or Not to Euro? European
Journal of International Relations, 5, 154—155.

SMarch, J. G., & Olsen, J. P. (2011). The Logic of Appropriateness. In Oxford University Press

eBooks. https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780199604456.013.0024

5 Gheciu, A. (2005). Security Institutions as Agents of Socialization? NATO and the ‘New

Europe.’ International Organization, 59(4), 973—1012. http://www .jstor.org/stable/3877834

57 Risse, T., Engelmann-Martin, D., Knope, H.-J., & Roscher, K. (1999), pp. 157-158
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situace stavi stale neutralni evropské zemé do zcela nové situace, kterd poodhaluje silu a
povahu jejich narodni identity. Tim, jestli je rakouska neutralita hloubéji zakotenéna, ze byla
zachovana i po proméné kultury anarchie, a jestli povaha Svédské identity neutrality
dovolovala tuto neutralitu opustit a zaclenit se do hodnotovych struktur se zabyvam
v empirické ¢asti této prace. Jiné vysvétleni by se nabizelo v tom, Ze rakouska prozapadni
identita neni oproti té¢ Svédské tak silnd, a tak muize Casto nad vhodnosti vitézit spiSe
vyhodnost zachovani neutrality v jistych aspektech, jako je napi. oblast obchodu s ruskymi
prirodnimi zdroji. Kazdopadné lze vychazet ze zavéru, Ze u neutralnich zemi dochézi se
zhorSenim bezpec¢nostnich podminek v mezinarodni komunité k testovani, zda je mozné
neutralni mezinarodni politiku v Evropé stale udrzet a jak siln¢ musi byt identita neutrality
zakotenéna, aby ji soucasny turbulentni vyvoj nevyvratil.

Na zéklad¢ vysSe popsaného testuji vySe zminéné konstruktivistické prvky opousténi

neutrality ve zkoumaném piipad€ pomoci néasledujici hypotézy:

H3: Rakousko a Svédsko voli jako vhodny odlidny piistup k neutralité v momentalni povaze

mezinarodni anarchie na zakladé€ odliSné povahy jejich mezindrodni identity.

2.4 Komparativni studie

Pro zodpovézeni vyzkumné otdzky prace a pro otestovani vSech zminénych teorii
mezinarodnich vztahtli byla zvolena metoda komparativni studie. Vyzkum je postaven na

tzv. Millovych metodach®, konkrétng metodé rozdilu®’, dle které byly do komparace
vybrany vhodné ptipady s podobnym charakterem, ale rozdilnym vysledkem. Testovany pak
jsou koncepty formulované v jednotlivych hypotézach a zdali jsou postacujicimi
podminkami pro tento rozdilny vysledek. Jako zavisle proménnou je zvolen pravé koncept
vojenské neutrality, kterym se zabyvam v Gvodni kapitole prace. Nezdvisle proménnymi
jsou pak klicové aspekty jednotlivych teorii ¢ili koncepty vyvazovéani vnéjSich
bezpec¢nostnich hrozeb, ¢innosti vnitinich spoleCenskych aktérii a narodni identity.
Hypotézy jsou postaveny tak, ze v Pfipadé Svédska vsechny piedvidaji proti-neutralni

vysledek, zatimco v ptipad¢ Rakouska vysledek pro-neutrélni.

58 Etzioni, A., & DuBow, F. (1970). Comparative perspectives : theories and methods. Little Brown., pp.
207-208
3 Mill, J. S. (1843). A System of Logic (Vol. 1). John W: Parker. pp. 455
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Tabulka & 1 — teoriemi piedpoklddané vysledky

VyvaZovani Zajmy vnitinich | Narodni identita | Neutralita
hrozeb aktéri
Svédsko 1 1 1 1
Rakousko 0 0 0 0

Pozn.:
1 = proti-neutralni ptedpokladany vysledek
0= pro-neutralni predpokladany vysledek

Z hlediska povahy vyzkumu tzv. Millovou metodou rozdilu pak pro potvrzeni teorii bude
klicové, aby se pozitivni, v tomto pfipad¢ proti-neutralni vysledky (pfedméetem zkoumani je
opousténi neutrality) neobjevovaly v obou zkoumanych piipadech. Potom bychom

hypotézu, jako kauzalni podminku mohli vyloucit.

3. Empiricka analyza

Tyto ptedpoklady budou v empirické ¢asti prace podrobeny méteni. Vzhledem k tomu, ze
kazda zteorii pracuje sjinymi daty, je tfeba vyzkum pro kazdou jednotlivou teorii
pfizpisobit dle toho, co dand teorie zkouma. K tomu primarné pracuji se zavedenymi
odbornymi pracemi na dana témata, které mi pomahaji pti praci se slozitymi koncepty a
jejich pfevodem na meéfitelné proménné. Poznatky z odborného diskurzu pak dopliuji
relevantnimi vefejné dostupnymi daty, jako jsou vyroky ptedstaviteld statu, politickd a
bezpecnostni situace v zemich, ekonomicka data, bezpecnostni strategie ¢i napt. legislativa

zkoumanych zemi.

3.1 Neutralita v kontextu teorie defenzivniho realismu

Pro realistickou teorii pfedstavuje neutralita problematicky koncept. Nezapadéd totiz do
konceptu realistické teorie tak dobie, jako je tomu u ostatnich teorii. Proto se Casto realisté

s neutralitou bud’to viitbec nevypotradavaji, €1 ji oznacuji za anomalii vzniklou ptisobenim

60 Zdroj: Autor
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vngjsich sil. V centru realistického mysleni je statni suverenita a jeji ochrana a realisticka
teorie dava statlim na vybér mezi dvéma moznostmi, jak se s ohrozenim této vyporadat, a to
sice vySe zminéné vyvazovani a bandwagoning. Neutralita, jako tieti cesta, je tak vidéna
jako absence projevu moci, ¢i jako projev moci tietich, mocnéjSich zemi, které suverenitu
téchto zemi jednim z vySe zminénych postupt chrani, jako napf. naraznikovou zonu

v piipadé konfliktu. ®!

Pro evropské zemé¢ je mozné pocitat se zemémi, které by teoreticky mohly vystupovat jako
bezpecénosti hrozby. Jsou jimi USA, Rusko, Cina, Némecko a piipadné Velka Britanie.
Vyrazné zmény bezpeénostni politiky z d@vodu ohrozeni Cinou Ize vylougit pro
geografickou vzdalenost, ¢imz Cina pro Svédsko i Rakousko nepfedstavuje v sou¢asné dobé
existencni bezpecnostni riziko. Pokud jde o Velkou Britanii, Némecko a USA, pak tyto zase
muzeme vyloucit na zakladé kritéria neagresivnich imysla vii¢i obéma zminénym zemim.
Z4dné z téchto zemi, a¢ by tedy mohly na zakladé omezeného vybéru kritérii hrozbu
predstavovat (zejména celkovd moc a ofenzivni moznosti) hrozbu ve skutecnosti
nepredstavuji. OdliSnym ptipadem je v tomto piipadé Rusko. Zde jde o pomérné geograficky
blizkou zemi obéma zemim a zemi s relativné agresivnimi imysly. Predmétna hrozba pro
ucely této prace je tedy hrozbou z ruského jednani, jez je podnétem pro okolni zemé, aby
tuto hrozbu bud’ vyvéazily, nebo aplikovaly strategii bandwagon.

Vstup neutrdlnich zemi do EU po druhé svétové valce je pak vniman jako duasledek
snizeného piisobenti tietich zemi a ditkaz toho, Ze tyto zemé nebyly neutralni dobrovolng, a
ze je obecnou preferenci volit mezi bandwagoningem a vyvazovanim. Po takovém vyvoji
doslo k posunu vniméni toho, jak lze suverenitu chranit. Zemé¢ se zacaly zacClenovat do
struktur zapadnich spojenct a a¢ vojenskou neutralitu v oslabené mife udrzovaly, jeji role
pro ochranu existence a suverenity danych zemi oslabila. Po tom, co evropské bezpecnost
zaCala psat svou novou kapitolu v tnoru 2022, byly prostfedky ochrany, které neutralita
nabizi oslabeny, ¢i mnohdy zcela vymizely. Svédsko se nové vzniklou bezpeénostni hrozbu
spole¢né s Finskem rozhodlo vyvazit definitivnim opusténim neutrality, Rakousko situaci
takto zatim nevyhodnotilo.®?

Pro to, abych nalezl rozdily mezi $védskym a rakouskym pfistupem s pomoci realistické

1 Simpson, A. W. (2018, February 5). Realism, Small States and Neutrality. E-International

Relations. https://www.e-ir.info/2018/02/05/realism-small-states-and-neutrality/#google vignette

62 Austin, D. A. (1998). Realism, Institutions, and Neutrality: Constraining Conflict Through the Force of
Norms. Commonwealth: A Journal of Political Science, 9, 37—

56. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2067215
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teorie aplikuji vysSe nastinény teoreticky ramec. Budu tedy zkoumat vSechna 4 kritéria
Stephena Walta pro posuzovani hrozeb (tedy moc, geografickou blizkost, ofenzivni kapacitu
a agresivitu) a hledat, zda je na zaklad¢ téchto Rusko pro Rakousko mensi hrozbou nez pro

Svédsko a otestuji tak svou prvni hypotézu pod vedenim realistické teorie.

3.1.1 Mira vychodniho ohroZeni Svédska

Realisticka teorie se zabyva ohrozenim existencnim, nebudu tedy v této kapitole zkoumat
ohrozeni §védskych, ¢i skandindvskych hodnot. Namisto toho pfedmétem analyzy je
materialni ohrozeni §védské suverenity. Ta byla takto jiz od dob konce napoleonskych valek
a nezavislosti Norska roku 1905 existenéné ohrozena redukci Svédska na periferni maly stat.
Tento existencni kalkul v podobé popsané nize od této doby pozorujeme v postupné
proménujici se bezpe€nosti situaci Evropy.

Prvnim kritériem, které prichazi v realistické analyze v ivahu je rozdil v moci obou zemi.
Celkova neboli agregatni moc v sobé zahrnuje celou fadu faktort, jako jsou pocet obyvatel,
ekonomicka sila, pfirodni zdroje a vojenska kapacitf? Ve vsech téchto kategoriich ma
pfirozené Rusko svou velikosti vyrazn& navrch, a¢ se Svédsko jako soucast EU miize za
konkurenta Ruska povaZzovat. V poétu obyvatel Svédsko se svymi 10 miliony obyvatel
oproti Rusku s bezmala 150 miliony vyrazné zaostava, piirodni zdroje, aé tyto Svédsko
nepostradéd hovoii také ve prospéch Ruska se strategickymi zasobami ropy a plynu, na jehoz
dodavkach byla doneddvna zavisld vétSina Evropy.®* Se svym poctem obyvatel i
industridlnimi kapacitami ruské vojenské moznosti vyrazné pievySuji ty Svédské 1 ve
vojenské oblasti, kdy ruskd armada, a¢ nyni podnikajici vojenské operace, stale disponuje
vyraznou pievahou se zhruba 1,4 miliony vojenského personalu ® oproti §védskym zhruba
25000 vojaktim.® I samo Svédsko v dobach své nejaktivn&jsi neutrality v piipadé invaze ze
strany SSSR pocitalo s eventudlni pomoci ze strany NATO, které i pies Svédskou neutralitu

pusobilo jako jakasi bezpe¢nostni zaruka Svédska 7 a jehoz kapacity, byli-li by pfidany do

63 Walt, S. M. (1987). Explaining Alliance Formation [JSTOR]. In The Origins of Alliances (pp. 17-26).
Cornell University Press. http://www.jstor.org/stable/10.7591/j.ctt32b5fc

% Energeticka krize: tii koordinovand opatieni EU ke sniZeni tictii za energii. (2024, March 28). Evropska
Rada, Rada Evropské Unie, from https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/eu-measures-to-cut-
down-energy-bills/

%5 The Associated Press. (2022, December 21). Russian military announces plan to expand, create new units |
AP News. AP News, from https://apnews.com/article/putin-finland-sergei-shoigu-
ee953abf7f9bf217ccdaablec1b35ddd

% Wilhelmus, L., & Juhola, T. (2024, March 13). Katso grafiikoista, miten Suomen ja Ruotsin sotilaallinen
voima eroaa. Yle Uutiset. https://yle.fi/a/74-20076173
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rovnice by obratily vysledek dané analyzy. Pro neutralni Svédsko viak Rusko bezpeénostni
hrozbou je a s nedavnym vyvojem v ruské zahraniéni politice® se mira této hrozby vyrazné
zvysila.

Ohledné zemépisného ohroZeni sice Svédsko neni az na kratky tsek namoini hranice
v Baltském mofi pfimym sousedem Ruska. V historii jesté pied Svédskou neutralitou vSak
muzeme pozorovat rivalitu pravé s Ruskem, kterd vedla ke ztraté Pobalti a Finska. Tento
stav ohrozeni Ruskem z vychodu a jeho vnimani Ize pozorovat i v nasledujicich letech, kdy
jiz Svédsko neutrélni bylo, at’ jiZz jde o obdobi druhé svétové valky, &i obdobi studené valky.
Svédsko navic hned za svymi hranicemi ma moznost pozorovat po¢inani Ruska viiéi Finsku,
které je geograficky ohrozeno pfimo, kdyz sdili s Ruskem dlouhou pozemni hranici.
Agresivni ruska politika predstavovala ve vztahu s Finskem nékolikrat pro Svédsko
bezpecnostni dilema, at’ jiz jde o vysilani dobrovolniki béhem zimni valky, ¢i zohlednovani
finské bezpecnostni situace pti Svédské debaté o vstupu do ES. Z vyse popsaného Ize jasné
vypozorovat, Ze vzajemna geograficka poloha Svédska a Ruska ptedstavuje pro Svédsko
relativné citelnou bezpednostni hrozbu, jiz se bezpe¢nostni politika Svédska musi
dlouhodobé vypotadavat. V kontextu nedavnych udélosti pro roce 2022 pak tyto obavy Ize
jen potvrdit vznesenymi ruskymi naroky v baltském mofi na Estonsku a Finsku.  Svédsti
vojensti pfedstavitel¢ pak takové naruSeni vnimali jako ohroZeno nejen svych zajmd, ale 1
zajmi NATO, které povaZovali z hlediska regiondlni bezpecnosti za totozné.”®

V oblasti ofenzivnich kapacit 1ze pozorovat odklon ptipadnych ruskych jednotek smérem na
Ukrajinu a nasledné oslabovani Ruska v jinych oblastech, naptiklad arménsky pldn na
opusténi Organizace smlouvy o kolektivni bezpe€nosti v reakci na vyvoj konfliktu
v Nahornim Karabachu.”! S demonstraci vojenské sily, postupnymi mobilizacemi’? ruského

obyvatelstva a protizdpadni propagandou ovliviiyjici vefejné minéni ruského obyvatelstva
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88 SvD, & Tt. (2013, November 6). Ryska bombflyg vade mot
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proti zemim Zapadu 7 vak oproti stavu pred rokem 2022 Rusko do budoucna piisobi jako

a to s postupnym ozbrojovanim Ruska po konci studené valky.

Pokud jde o agresivni umysly statl, pak jednani Ruska ve 21. stoleti je ukézkovym
ptikladem zemé, ktera dle Stephena Walta je ostatnimi jako agresivni vnimana a proti které
budou staty, bez ohledu na ostatni faktory, jako je celkova moc vyvazovat. Takovou reakci
pak mtizeme také pozorovat u konani okolnich zemi, kdy dokonce i né¢které stredoasijské
zemé pristupuji k vyvazovani namisto bandwagoningu.”* Svédsko Rusko jako agresora
rozhodné vnima a to nap#i¢ témét celym politickym spektrem. Rusko tak z pohledu Svédska
rozhodné toto kritérium spliuje.

Z vyse uvedeného se mira existencniho ohrozeni pro Svédskou suverenitu zna¢né zvysila a
a¢ zatim Svédsku ziejmé v nejblizsich mésicich &i letech nehrozi vojensky stet s Ruskem,
sledovanim déni v okolnich zemich, jako jsou Gruzie, &i Moldavsko podnika Svédsko kroky,
aby se v budoucnu nesetkalo s podobnym osudem. Existence v blizkosti Ruska se v prib¢hu
21. stoleti stava ¢im dal méné bezpeCnou a ozbrojend neutralita tak piestava byt ve
Skandindvii zarukou spolehlivé ochrany suverénnich hranice. K opusténi neutrality jisté
prispéla koordinace politiky s Finskem, jez jako zemé hranicici s Ruskem siln¢ vnima
jakékoli bezpecnostni vykyvy z vychodni strany. Abych tedy odpovéd¢€l na hypotézu, Ize

uzavtit, ze Svédské opusténi neutrality rozhodné vysvétluji vnéjsi bezpecnostni hrozby.

3.1.2 Dosah ruské hrozby do Rakouska

Pro to, abychom vS$ak tuto hypotézu byli schopni zcela potvrdit, musime dojit k opaénému
vysledku v ptipad¢ Rakouska. Tedy, Ze rakouska suverenita neni materialné ohrozena do té
miry, Ze by bezpecnostni hrozby vysvétlovaly jeji setrvani u své politiky neutrality. Na
zaklad¢ Waltovych kritérii tedy hledam rozdily v tom, jak Rusko plisobi na Rakousko a zdali
a do jaké miry je tato hrozba niZ$i nez v piipadé Svédska.

Z pohledu celkové moci porovnavame opét zemé s vyrazné rozdilnymi moznostmi. Ohledné
tohoto kritéria je situace Rakouska obdobnd té Svédské, at’ uz jde o pocet obyvatel ¢i

ekonomicky vykon nebo pfirodni zdroje. V oblasti vojenské sily, ¢i rozlohy zemé pak

3 Armangue, B. (2022, December 2). AP PHOTOS: Propaganda billboards embodied Russian occupation |
AP News. AP News. https://apnews.com/article/russia-ukraine-europe-9f671d979709c0ea2a63bddda0044364
74 RFE/RL’s Kazakh Service. (2023, September 28). Kazakh President Assures Germany His Country
Follows Sanctions Regime Against Russia. RadioFreeEurope/RadioLiberty.
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dokonce Svédsko ve srovnani s Rakouskem ma navrch, kdy Rakousko neudrzuje model tzv.
ozbrojené neutrality a s aktivnim vojenskym personalem o 16 000 vojacich tak Rakousko

také za milionovou ruskou armadou vyrazné zaostava ’>. V tomto srovnani tedy Rusko viici
Rakousku vystupuje dokonce jako jesté vice nerovny soupef, a¢ Rakousko také udrzuje

kontakty s NATO a podili se na programu Partnership for peace '

, coz v ptimém konfliktu
rozhodné zvySuje Sance na preziti. Cekove vSak dle tohoto kritéria Rusko pro Rakousko
bezpeénostni hrozbou je a to ve srovnatelné mife jako pro Svédsko.

Co se tykd geografické blizkosti, tak ani Rakousko nesdili pfimou hranici s Ruskem,
podobné jako Finsko, & zprostfedkované Svédsko je vsak jeho neutralita zroku 1955
vysledkem politického kompromisu s SSSR. V soucasné dobé vsak Rakousko nesousedi ani
se zemémi v ruské sféfe vlivu, nema okolo sebe ani jinou takovou zemi, jako je Finsko
v piipadé Svédska. Rusko nikdy nevyjadtilo ambici Gtoéit, ¢i kontrolovat izemi dnegniho
Rakouska, a tak nejhorsi scénaf, ktery je v dohledné dobé mozny je patrné€ navrat do doby
studené valky, kdy Rakousko neutralitu ptislibilo pravé vyménou za suverénni existenci. Na
druhou stranu je Rakousko soucasti zemi Zapadu a jeho nevojenskych struktur, proti nimz
Rusko ekonomicky broji/” ®Toto vSak materidlng existenci suverénniho Rakouska jako
staitu neohrozuje, jde jen o poskozeni ekonomického profitu, kdy Rusko ptedstavuje po

7, jez pro realistickou teorii

Némecku druhého nejvétsiho investora v zemi od roku 2014
neni rozhodujici. Co se tedy tyka geografického aspektu, Rusko spiSe materialni hrozbou

pro Rakousko neni.

Pokud jde o ofenzivni kapacitu Ruska viic¢i Rakousku, tak jeji omezeni ve srovnani ve vztahu
Svédsko-Rusko, spo¢iva pravé v omezeni predchoziho faktoru, kterym je geograficka
vzdalenost. Ta sice neni vyrazné vyssi, posouva vSak Rakousko do bezpecné zony a pro
Rusko by utok na Rakousko byl v blizké budoucnosti neproveditelny, ¢i jen velice obtizné

proveditelny. I zde tedy Rusko ptedstavuje pro Rakousko vyrazné mensi hrozbu nez pro

Svédsko.
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Agresivita politiky Ruska je pak zejména mifena bud’ vii¢i zapadu, ¢i vici zemim, které jsou
v jeho bezprostiednim okoli. Jak Svédsko, tak Rakousko jsou mimo projekovanou ruskou
sféru vlivu v Evropé. Nicmén¢ jisté rozdily zde mtizeme najit, kdy naptiklad ruské zajmy

v baltském moti pfimo koliduji se Svédskou bezpeCnosti, na coz ob¢ strany reaguji
vojenskymi cvi¢enimi v Baltském moti. *"Takové vyzvé Rakousko piimo negeli. To, a¢ bylo
oznaceno za nepratelskou zemi je jednou ze zemi, které sankce vii¢i Rusku zavadi nejméné
ochotné, k zapadni politice se navic neptidalo ani v pfipadech, jako je vyhoSténi diplomatt
po kauze utoku novi¢okem v Salisbury. 3! Rakousko je tedy zemi, ktera sice pro Rusko leZi
v zépadnim bloku, neni vSak primdrnim cilem, ¢i zemi, na kterou by Rusko pldnovalo utocit

v dohledné dobé.

3.2 Vliv vnitinich faktori na neutralitu — liberalni analyza

Aby bylo mozné pracovat s druhou hypotézou, bude tieba predstavit, s jakymi vnitinimi
spolecenskymi aktéry pracuji. Takovych aktérii miize byt cela fada a na Sirokou analyzu
vSech aktérii véetné soukromé sféry neni pro ucely bakalaiské prace prostor. Omezim se
proto na analyzu statnich pfedstavitell a politickych stran, jez, jak je jiz vySe zminéno, dle
Moravcsika ur€uji statni zajmy, které pak tvoti mezinarodni politiku. Politické strany budu
analyzovat jak zvladnich, tak 1 nevladnich tabori, abych co nejvérnéji pokryl
celospolecenskou debatu spoleCenskych aktérii v obou zemich. Zatimco rakousky parlament
je sloZen z voleb jesté pted zac¢atkem valky, ten Svédsky byl zvolen v zati 2022 tedy jiz po
ruské agresi na Ukrajin€. Zmény v politickych preferencich jsou v analyze zohlednény.
Svédsko a Rakousko jsou zems, které obé jiz v roce 1995 piistoupenim do Evropské unie
diive ekonomickou neutralitu opustily. To vSak nezamezilo odliSnym piistupiim obou zemi.
O reakci obou zemi na invazi na Ukrajinu vSak hodné& napovidaji statistiky mezindrodniho
obchodu ve vztahu s Ruskem v letech 2021 a 2022. Z Rakouska do Ruska bylo v roce 2021
vyvazeno 1.16% exportu, zatimco objem vyvozu v roce 2022 klesl jen na 0.89 %. Ve

$védském piipadé viak pozorujeme pokles z 1,43 % na 0,52 %% 8 Mtizeme si pov§imnout,
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ze Svédsky ubytek obchodni zavislosti v oblasti vyvozu je daleko markantnéjsi, coz indikuje
v&t$i zmény v zahrani¢ni politice Svédska. Z takto rozdilnych &isel mizeme piedpokladat,

ze nejde pouze o rozdil v disledku rozdilného efektu evropskych sankci, ale také povahy a
ochoté zajmovych skupin v dané zemi pfistupovat na sniZzeni ekonomické provazanosti.
Nicméné procentni zastoupeni obchodu s Ruskem dle téchto ¢isel neni zésadni, proto se tato

prace zabyva spise vnitropolitickou debatou v zemi.

3.2.1 Proména Svédské nalady vici neutralité

Svédsko, jehoz neutralita je tGzce spjata s plisobenim socialni demokracie skonéila po
vypuknuti valky po volbach pon¢kud netradi¢né v opozici, a to paradoxné nedlouho poté, co
neutralitu definitivné posledni vlada Magdaleny Andersson v kvétnu 2022 piihlaskou do
NATO definitivné opustila neutralitu. A€ je stale nejsilngj$i stranou, neustala nastup krajné
pravicové strany Svédsti demokraté, jejichz posileni vedlo ke sloZeni vlady tradiénim
politickym rivalem socialnich demokrati ve Svédsku, Umirnénou stranou, a to pravé za
podpory Svédskych demokratii. Svédsko tak ma v sou¢asné dobé jednu z nejpravicovéjsich
vlad za celou svou moderni historii. Nize analyzuji strany nejprve z vladniho tdbora, poté

strany opozicni.

Celkov¢ podpora ve Svédské spolecnosti smérem ke ¢lenstvi v NATO praveé s ohledem na
ruskou invazi na Ukrajinu rostla, a to zejména v prvni poloviné roku 2022. Na grafu niZe
muzeme vidét tento zdsadni posun ve Svédské spolecnosti, kdy béhem jednoho roku stoupla
podpora opusténi neutrality z 35 % na 63 %. Politické strany vychazejici z této statistiky tak
tézko mohou ziistat u stejné politiky jako diive, jelikoZ zde miiZeme pozorovat zvySeny tlak
ze strany vlastniho elektoratu téchto stran. Pfistup stran napfi¢ politickym spektrem

k piistupu Svédska do NATO tak byl vesmés podobny a kopiroval poptavku §védského
voli¢stva.

Umirnéni, a¢ ve volbach oslabili o 2 kiesla dostali nartistem strany Svédskych demokrati
moznost poprvé od roku 2014 slozit vladni koalici. Ta nakonec byla sestavena jako
mens$inova vlada s Kestanskymi demokraty a Liberaly. Svédska konzervativni pravice byla
historicky k opusténi neutrality naklonéna vice, a to zejména po konci druhé svétové valky,

kdy usilovala o lepsi integraci se zapadnimi ekonomickymi a vojenskymi strukturarfi.

The Observatory of Economic Complexity, from https://oec.world/en/profile/country/swe
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Bylo to za vlady Carla Bildta, z Umirnéné strany, kdy Svédsko podniklo rozhodujici krok

k ¢lenstvi v EU a SZBP. Umirnéna strana spolu s Liberalni stranou zacaly podporovat vstup
Svédska do NATO jiZ po roce 2014 a ruské operaci na Krymu. V roce 2022 bylo ¢lenstvi

v NATO jednim z hlavnich volebnich sloganii strany ve volbach, které¢ vedly ke koali¢ni
vladé pravicovych stran. Clenstvi v NATO od roku 2014 podporuje i Liberalni strana, ktera
je nyni s Umirnénymi ve vladé.

Krajni pravice v podobé Svédskych demokratll je v sou¢asnosti druhd nejsingjsi strana
v Riksdagu, pfi¢emz s jeji podporou vladne mensinova vlada Umirnénych, Liberalt a
Kiest'anskodemokratickou stranou. Na rozdil od konzervativné-liberalnich pravicovych
stran Svédsti demokraté po roce 2014 nebyli pro vstup Svédska do NATO, a tedy pro
opusténi neutrality. Ke zmén¢ tohoto ptistupu doslo v prosinci 2020, kdy se tak v Riksdagu
poprvé utvoiila vétsina, kterd by ¢lenstvi v NATO podpotila. V roce 2020 Svédsti demokraté
byli pro ¢lenstvi v NATO pouze za podminky, ze tento krok bude koordinoany se sousednim
Finskem. Strana je sice euroskeptickd, nicméné centrem tohoto euroskepticismu neni boj
za Svédskou tradi¢ni neutralitu, ale spiSe otazky spojené s migraci.

Socialni demokracie, ktera béhem poslednich desetileti ur€ovala podobu §védské neutrality
byla posledni velkou stranou, ktera az s valkou na Ukrajiné 2022 piehodnotila sviij postoj

k Clenstvi v NATO. Stalo se tak jesté pred volbami v roce 2022, za vlady predsedkyné strany
Magdaleny Andersson. Obrat nastal béhem jara 2022, kdy od biezna do kvétna probihalo
vnitrostranické jednani o pfistupu k NATO. Po pfehodnoceni pozice jiz ve Svédském
parlamentu mélo opusténi neutrality v koordinaci s Finskem plnou podporu. Slo tak o
pomérn¢ zasadni politicky obrat ohledné neutrality a tento krok dale vytvofil rozkol ve
$védské levici, kdy ostatni levicové strany stale byly proti vstupu do NATO. 3¢V soudasné
dobé jsou tak v Riksdagu pouze 2 politicka uskupeni, kterd by byla proti ¢lenstvi v NATO a
to Zeleni a Levice. Levice argumentuje tim, Ze ¢lenstvi v NATO pouze zatahuje Svédsko do
vnéjsich konfliktti®’, Zeleni jsou tradi¢né proti opusténi neutrality, kdy i béhem vstupu do
EU vystupovali proti, a az do roku 2008 zastavali nazor, Ze by Svédsko z EU mélo

vystoupit.®
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Celkove podpora ve Svédské spole¢nosti smérem ke ¢lenstvi v NATO praveé s ohledem na
ruskou invazi na Ukrajinu rostla, a to zejména v prvni polovin¢ roku 2022. Na grafu nize
muzeme vidét tento zdsadni posun ve Svédské spolecnosti, kdy béhem jednoho roku stoupla
podpora opusténi neutrality z 35 % na 63 %. Politické strany vychdzejici z této statistiky tak
tézko mohou ziistat u stejné politiky jako dfive, jelikoz zde miizeme pozorovat zvyseny tlak
ze strany vlastniho elektoratu téchto stran. Pfistup stran napfi¢ politickym spektrem

k pistupu Svédska do NATO tak byl vesmés podobny a kopiroval poptavku $védského

voli¢stva.

Graf &. 1: Prizkumy verejného minéni na téma pripojeni Svédska k NATO v %.
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Tento trend potvrzuje 1 vysledek nésledujicich voleb, kde levicové strany, které jsou spise
pro-neutralni spise ztratily na tkor populistické krajni pravice. Pravicové postoje k neutralité
jsou ve Svédsku popularngjsi a vnitini tak mizeme v Svédsku pozorovat proménu v chovéni
vnitinich aktéri smérem k aktivnimu zapojeni v zépadnich politickych bezpecnostnich
strukturach. Zajmy spolecenskych aktérti tak rozhodné mohou pomoci vysvétlit odklon

Svédska od mezinarodni neutrality.

https://doi.org/10.1080/09644019608414268
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3.2.2 Neutralita jako téma rakouské politické debaty

V Rakousku je od ruské invaze roku 2022 v parlamentu stale stejné slozeni z voleb 2019. Je
tedy tfeba pracovat nejen se soucasnym slozenim rakouského parlamentu, ale i1 s prizkumy
vefejného minéni po unoru 2022. Rakouska politika byla od poslednich voleb stizena
n¢kolika aférami, které do dnesni doby podstatné ménily politické preference rakouskych
ob&anti a spolecenskych aktéri. Vitézem poslednich voleb byla strana OVP, kterd po
volbach utvotila koalici s krajné pravicovymi FPO. Po skandalu ,Ibizagate“, kdy bylo
odhaleno video tehdejsiho vedeni FPO, vyjednavajiciho s idajnou neteii ruského oligarchy
Igora Makarova o vladnich zakazkach vyménou za pozitivni politickou kampan.® To vedlo
pak rakouskou politikou ott4sla dalsi korup&ni kauza, tentokrat tykajici se strany OVP, kdy
korupéni skandal donutil piedsedu vlady Sebastiana Kurze krezignaci.”® Ani mezi
koali¢nimi partnery OVP a GRUNE nepanuje shoda, kdy ministryné pro Zivotni prostiedi

za stranu GRUNE navzdory vnitinim pravidlim zemé podepsala Natizeni EU, coz napada
Rakouska pro nedostatek zmocnéni pred SDEU s cilem anulovat tento akt?! Tato nestabilita
vede k opétovnému naristu popularity strany FPO a Siroké neshodé na vedeni mezinarodni
politiky. Rakouska ustava déale nedovoluje piistoupeni k vojenské alianci. Aby toto bylo
zménéno, byla by tfeba ustavni vétSina, a tedy Siroka politickd shoda napfi¢ politickymi
stranami, které by v parlamentu posvétily takovy postup zemé.

Dle prizkumt vefejného minéni pfed nadchédzejicimi volbami v Rakousku se jako nejsilnéjsi
jevi strana FPO, ktera zvitézila v evropskych volbach 2024 se ziskem 25,36 % a jeji volebni
preference se pohybuji okolo 30 % pro nadchézejici parlamentni volby > Dale si preference
na zhruba podobné urovni jako v poslednich volbach udrzuje strana SPO, kterd by
v soucasna dob¢ byla druhd nejsingjsi v Rakousku. Od skandalu okolo osoby byvalého
predsedy vlady Sebastiana Kurze je az tieti nejsilngjsi stranou nyni vlddnouci OVP

s preferencemi okolo 20 %, coZ je oproti poslednimu volebnimu vysledku vyrazny vzestup.

Strana GRUNE dale zaznamenava spise pokles ve svych preferencich a NEOS se drzi na

8 QOltermann, P. (2021, July 5). Austria’s “Ibiza scandal”: what happened and why does it matter? The
Guardian. https://www.theguardian.com/world/2019/may/20/austria-ibiza-scandal-sting-operation-what-
happened-why-does-it-matter

% Karnitschnig, M. (2021, October 9). Austria’s Sebastian Kurz steps down amid corruption probe.
POLITICO. https://www.politico.eu/article/austrias-sebastian-kurz-resigns/

1 Quaritsch, L., & Nigl, N. (2024). Austria‘s Action for Annulment.
https://doi.org/10.59704/£2290c7c08819084

%2 Bauvir, E. (2024, July 12). POLITICO Poll of Polls — Austrian polls, trends and election news for
Austria. POLITICO. https://www.politico.eu/europe-poll-of-polls/austria/
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podobné urovni jako v minulych volbach.

V soucasné vladnouci strané OVP se po ruské invazi ozyvaly hlasy volajici po ukon&eni
neutrality a zvazeni piistoupeni k NATO. Ty navazovaly na iniciativu z roku 2006 byvalého
premiéra Schlussela, kter ale skon¢ila fiaskem po odmitnuti ze strany SPO. O té doby je
pro ukondeni neutrality spiSe mensina piedstavitelt OVP a soucasny predseda vlady Karl
Nehammer uvedl, Ze Rakousko svou neutralitu po udalostech roku 2022 zachova. %
S nejvyssi pravdépodobnosti budouci vladni strana FPO byla v minulosti pro v souvislosti

s iniciativou roku 2006 stranou podporujici ¢lenstvi v NATO vice neZ ostatni strany’* Tento
postoj v souvislosti se zménami uvnitf této strany vSak postupné vymizel a v soucasnosti je
Clenstvi v NATO mimo hlavni zdjem této strany. Ve svém programu pak uvadéji, ze
Rakousko je neutralni zemi a pro jeji skoneni tak strana v soucasné dobé neni.”
V souvislosti s vazbami této strany na Rusko a jeji spiSe prorusky postoj v souvislosti
s valkou na Ukrajin€ je v§ak mozno uzavfit, Ze je velice malo pravdépodobné, ze by strana
podporila ¢lenstvi Rakouska v NATO, kdy s kroky ¢lenskych zemi a se sméfovanim této
organizace predstavitelé strany nesouhlasi. Socialni demokracie, s niz OVP vylougilo
budouci Spolupraci se k otdzkdm c¢lenstvi v NATO také stavi rozhodné negativné, a to
rezolutngji nez pravicové strany. Dle slov predsedy SPO Andrease Bablera SPO nedovoli,
aby ostatni strany ukon¢ily rakouskou neutralitu’® V rakouském parlamentu ze stran zbyvaji
jesté vladni GRUNE a opoziéni NEOS, ktery jako jediny z vy$e zminénych stran je pro
ukonceni rakouské neutrality, nikoli v§ak formou ¢lenstvi v NATO, ale formou budovani
spole¢né evropské armady vramci EU.” GRUNE projekt budovani spole¢né evropské
armady dle svého programu °® povazuji za zbyteény z diivodu omezeni vojenskych hrozeb
od dob studené¢ valky a ¢lenstvi v NATO odmitaji pro rozpor s Gstavou. Pro vstup zemé do
NATO tak v soucasné dob¢ neni ani jeden parlamentni politicky subjekt v zemi.

Oproti §védské spolecnosti ta rakouska na otazku vojenské neutrality nahlizi stale jako na
spravny postup pro rakouskou zahrani¢ni politiku, kdy vétSina obyvatel 1 po v soucasné dobé

obnoven¢ debaté stale nepodporuje Clenstvi v NATO, ¢i opusténi neutrality zemé&. Pro vstup

%3 Berriault, L. (2022, September 12). Even after Ukraine, Austria remains neutral — GIS Reports. GIS
Reports. https://www.gisreportsonline.com/r/austria-neutrality/

%4 Berriault, L. (2022, September 12).

SParty Programme of the Freedom Party of Austria (FPO). (2011).

%SPO. (2024, May 7). Kein NATO-Beitritt mit der SPO — Neutralitiit schiitzen!

SPO. https://www.spoe.at/aktuelles/andreas-babler-kein-nato-beitritt-mit-der-spoe-neutralitaet-schuetzen/
%7 Neos. (2023, March 28). Landesverteidigung. Alle Informationen Zur Politischen Partei

NEOS. https://www.neos.eu/programm/themen-a-bis-z/landesverteidigung

% Van Der Bellen, A. (2001). Grundsatzprogramm der Griinen.
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do NATO je v zemi dlouhodobé mezi 15-20 % obyvatelstva. A¢ podpora neutrality vzrostla
od prizkumu z kvétna 2022, kdy vstup do NATO podporovalo 14 % obcand, na 21 %
v dubnu 2023, stadle jde o podstatnou menSinu s vétSinou respondentii se zamitavym
nazorem. Tento rozdil vSak miize byt dan i obecné pozitivnej$im vysledkem pro vstup do
NATO u prazkumi provadénych Austrian Society for European Politics (napft. biezen 2022,
duben 2023), nez u prizkumu Austria Press Agency (kvéten 2022).

Graf €. 2 : Podpora vstupu do NATO mezi rakouskymi obcany v %.
Podpora vstupu do NATO mezi Rakouskymi obcany v %
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Neutralita tak v rakouské spolecnosti ma stale Sirokou podporu a politické strany tak nemayji
motivaci ménit vyrazné svlij postoj na toto téma. A¢ se ve vefejném sektoru vzacné objevuji
subjekty, které jsou pro aktivni ucast Rakouska na projektu spolecné armady EU, Zadny

z politicky relevantnich subjektii nepodporuje budouci ¢lenstvi Rakouska v NATO a neni
pozorovan trend, ktery by naznaCoval zménu postoje rakouskych spolecenskych aktérti na
toto téma. Spolecensti aktéfi v Rakousku tak rozhodné projevuji rozdilné zadjmy nez ti

Svédsti a liberalni hypotézu prace tak je mozné rozhodné potvrdit.

31



3.3 Sebevnimani narodni identity a jeho dopad na neutralitu statu —

konstruktivisticka analyza

Konstruktivisté neutralitu z vySe zminénych teorii zkoumaji u malych zemi pomémné do
hloubky, nebot’ jedin¢ tak lze odhalit povahu, jakou neutralita v dané zemi ma. Je tedy
dualezité Cerpat i z jiz vySe v praci nastinéného historického kontextu, ktery v kazdé z obou
zemi neutralita ma. V obou ptipadech se totiz jedna o unikatni ptipady, které zakladaji jinou
povahu narodni identity neutrality. Nalézt tuto identitu vlastnim vyzkumem by bylo nad
ramec rozsahu bakalaiské prace, hledam tedy povahu identity obou zemi u jinych autort,
ptipadné u vyroku ptedstaviteli zkoumanych zemi. Na zaklad¢ toho posoudim, jak jasné

jsou definovany identity a z4jmy, zdali tedy ma pfevazit logika vyhodnosti, ¢i vhodnosti a

zda se toto shoduje se skutecnym vysledkem.

3.3.1 Dlouhé louéeni se solidarni neutralitou Svédska

Svédska neutralita byla spoleéné s tou §vycarskou nejdéle trvajici v Evropé. Identita této
zem¢ se tak b&hem téchto let vyrazné proménila z chudé Evropské zemé, ktera se po porazce
v napoleonskych valech octla na periferii Evropy az v dilezity, avSak stale spiSe maly stat

v prosperujicim skandindvském strategickém regionu. Tyto promény je mozné vnimat
s vyvojem mezinarodnich vztahi. Od ubytku imperialnich ambici jesté v 19. stoleti az po
turbulentni 20. stoleti, kdy Svédsko balancovalo na hrané existence v obou svétovych
valkach a pozdé¢ji nebezpecné obdobi studené valky. Az do této doby fungovala Svédska
neutralita, jeZ byla nejprve zplisobena vnéjsimi mocenskymi silami, pozdéji vSak vlastnim
obyvatelstvem adoptovana a pfevzata jako socidlnédemokraticky projekt v pribéhu prvni
poloviny 20. stoleti na principu tzv. ,,folkhem®, jez zalozil tzv. Svédsky model neutrality
spojeny se solidaritou jak v domadci, tak v zahraniéni politice.”’

Za druhé svétové valky se, ani pies nesouhlas svého obyvatelstva, Svédsko rozhodlo
nepomoci sousednimu Finsku v konfliktu se Sovétskym svazem. Dusledkem byla jista
izolace Svédska v priibéhu druhé svétové valky, kdy Svédsko jako jedina severska zemé
zustala po celou dobu konfliktu neutralni. Tento postoj byl zemi pozdéji ostatnimi
skandindvskymi zemémi vycitan, nebot’ se vymykal dosavadni politice solidarity mezi

skandinavskymi zemémi.!'” Ta byla pozdé&ji obnovena vznikem Severské rady, tedy

9 Agius, C. (2006). The social construction of Swedish neutrality: Challenges to Swedish identity and
sovereignty pp. 97-104
100 Agius, C. (2006). The social construction of Swedish neutrality: Challenges to Swedish identity and
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mezinarodni organizace zabyvajici se spolupraci v oblasti tzv. ,,nizké politiky*. Vojenska
spoluprace pak krystalizovala jiz od druhé poloviny 20. stoleti a vyvrcholila vznikem
NORDEFCO, v jehoz ramci byla institucionalizovana i spoluprace v oblasti bezpecnosti a
mezinarodnich vztaht.!°! Jiz pfed propuknutim ruské invaze na Ukrajinu tak autofi ve
$védském piipadé predpokladali, ze v piipadé vstupu Svédsko bude koordinovat kroky
s exponovanéjs$im Finskem, a¢ oznacovali piistup téchto zemi za nepravdépodobny. '

Po dobu své vojenské neutrality Svédsko svou neutralitu nedodrzovalo zcela piisng, ale
povahu této neutrality uzptisobovalo okolni situaci. '® A¢ je tak §védsky model pouzivan
jako ukazka neutrality s aktivnim zapojenim do feSeni mezindrodnich problémil, je ve
Svédském piipadé tento model vysledkem ptsobeni vnéjSich sil. Jiz za Krymské valky
v poloving 19. stoleti. Jak ve svém projevu na pidé univerzity v Cambridge hovotil Tobias
Billstrom, §védsky ministr zahrani¢i, nebyla povaha S§védského vystupovani
v mezinarodnich vztazich vzdy stejnorodého charakteru, ale v nestabilnich dobach ménicich
se podminek byla &asto testovana. Sam soudasny postoj Svédska oznadil za zména
paradigmatu, k némuz se viak jiz od konce studené valky dlouho schylovalo a u¢ast Svédska
v NATO oznadil za vyvrcholeni dlouhého lou¢eni Svédska se svou neutralitou. Neutralitu
Svédska i nékteré akademické prace oznaduji ptinejmensim za flexibilni pravé s ohledem na
mnoha ne zcela piisné neutralni rozhodnuti ve §védské zahraniéni politice. '

Toto louceni probihalo pravé formou promény dvou dalSich vySe zminénych identitarnich
znakil Svédského modelu neutrality. Tedy modelu socidlnédemokratické solidarity, jeZ se

v 90. letech zacdal rozpadat '%°

a reakce Finska na valku na Ukrajiné, jeZ podnitila stejnou
reakci 1 ze §védské strany. Pokud jde o postupnou korozi solidarniho modelu ,,folkhem®, tak

ta pocala jiz koncem studené valky internacionalizaci principii tohoto modelu. % Dle

sovereignty, pp. 79

191 Jirvenpid, P. (n.d.). NORDEFCO: “LOVE IN A COLD CLIMATE”?* “LOVE IN A COLD
CLIMATE”?* on JSTOR. In www.jstor.org. International Centre for Defence and Security.
https://www.jstor.org/stable/resrep54309

102 persson, T. (2017). The Parliaments of the Scandinavian Countries. In The Routledge Handbook of
Scandinavian Politics (p. 258). Routledge. https://uu.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1120617&dswid=-382

103 Hetmanchuk, N., & Laffey, R. (2013). Swedish Foreign Policy: Neutrality VS. Security. International
Relations and Diplomacy, 1(2), 85.

104 Billstrom, T. (2024, April 17). Why Sweden joined NATO - a paradigm shift in Sweden’s foreign and
security policy. Regeringskansliet, from https:// www.government.se/speeches/2024/04/why-sweden-joined-
nato---a-paradigm-shift-in-swedens-foreign-and-security-policy/

105 Agius, C. (2006). The social construction of Swedish neutrality: Challenges to Swedish identity and
sovereignty, pp. 120-141

106 Agius, C. (2006). The social construction of Swedish neutrality: Challenges to Swedish identity and
sovereignty, pp. 165-187

33



Svédského politologa Roberta Dalsja existuje 5 faktort, které zdsadné piispély k proméné
Svédské neutrality k mezinarodnéjsimu piisobeni. Prvnim je ¢lenstvi v EU, dale nezavislost
pobaltskych zemi a §védské bezpecnostni ptisobeni v nich, zména povahy mirovych operaci

v souvislosti s valkou na Balkéng, jez mély vice intervenéni charakter a Svédsko se jich
Gi¢astnilo nikoli pouze z altruistickych diivodt, dale ucast Svédska v programu Partnerstvi

pro mir vramci NATO a odhaleni vojenskych vazeb na zapad béhem obdobi studené
valky.!7 Tato proména az donedavna latentné nadobro zménila povahu §védské identity.
Svédsko sice ziistavalo stale neutralni, jeho neutralni role viak neustéle az do roku 2022
oslabovala. Jediné, co Svédsko drzelo od vstupu do vojenské aliance bylo relativni bezpeéi,
ve kterém se nachédzelo oproti situaci ve druhé poloviné 20. stoleti. V dob¢, kdy toto
nebezpeci odpadlo vsak jiz Svédska spolecnost byla citliva na vnéjsi hrozby, a tak i pfes
tradici neutrality vstoupilo do NATO, coz Ulf Kristersson oznaéil za piirozeny krok®

K proméné s§védské identity tedy bezesporu od 90. let do roku 2022 doslo, a to k proméné
natolik zasadni, Ze vedla jinému rozhodovani nez za druhé svétové valky. K této proméné
piispél i1 konec vojenské neutrality Finska. Nad neutralitou tak pievazila tentokrat
soundleZzitost s ostatnimi skandindvskymi zemémi jako identitarni prvek. Politické strany ve
Svédsku véetné stale popularnéjsich Svédskych demokratt ¢lenstvi v NATO podmitiovaly
prave analogickym postupem Finska.

Z vyse popsaného tak miizeme pozorovat proménu identity Svédska, které od 90. let do roku
2022, jenz dle slov ministra zahrani¢i predstavuje bod, od kterého neni v souvislosti s valkou
na Ukrajin€ navratu, postupné neutralitu jako svilj znak vytlacovala. Doslo tak k zamlZeni
neutrality jako identitarniho znaku, a proto se Svédsko netradiéné rozhodlo na zakladé spise
logiky vyhodnosti ve smyslu lepSich bezpecnostnich zaruk. Logika vhodnosti vSak
nevymizela ve smyslu koordinace zahrani¢ni politiky s ostatnimi severskymi zemémi. Do
Risseho sytému logiky rozhodovani tak miizeme dany ptipad subsumovat v tom smyslu, ze

z komplexni §védské identity, kdy se Svédsko dlouho rozhodovalo na zékladé vhodnosti,
rad€ji neZ materidlnich zajmi odpadla 90. lety 20. stoleti a rokem 2022 neutralita jako
klicovy aspekt rozhodovéani a pievézily materidlni zajmy celého severského regionu'”’

Aspekt ndrodni identity a jeho proména tedy také jisté pfispiva k objasnéni zmény zahranicni

197 Dalsjé, R. (2017). TRAPPED IN THE TWILIGHT ZONE? SWEDEN BETWEEN NEUTRALITY AND
NATO. In FIIA Working Paper.pp. 12-13

108 Keyton, D. (2024, March 2). As Sweden joins NATO, it bids farewell to centuries of neutrality | AP News.
AP News. https://apnews.com/article/sweden-nato-policy-of-neutrality-nonaligment-
742e8d15b2e27f9467634d7cde414625

109 Risse, T., Engelmann-Martin, D., Knope, H.-J., & Roscher, K. (1999).
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politiky Svédska.

3.3.2 Postupna adopce neutrality jako identitarniho prvku Rakouska

Rakouska neutralita je oproti t¢ Svédské zasadné jind. At uz jde o otazku pocatku této
neutrality, tak i jeji prab¢h jejiho vnimani pies jisté podobnosti je v zasadé jiny. Rakouska
neutralita byla v dobé jejiho vzniku sjednana se Sovétskym svazem jako kompromis za
znovuziskani suverenity Rakouska po druhé svétové valce.!!” Byla vyjednana podminka, Ze
Rakousko pfijme mezinarodni politiku neutrality po Svycarském vzoru. JiZ od svého vzniku
tak Rakousko Zilo s uvalenou neutralitou !, ktera byla vynucena vnéjsi zemi. V rakouské
politické debaté se v nasledujicich letech pracovalo stzv. mytem obéti, tedy Ze tato
komplikace a sankce byly na Rakousko uvaleny bez spravedlivého odivodnéni, protoze
Rakousko udajné€ neneslo spoluvinu za zavinéni druhé svétové valky. Pracovalo se také se
strachem, ze by se Rakousko opét spojilo s Némeckem a vytvoftilo opét hegemonicky stat

v Evropé. Na Rakousko tak ptisobil silny vnéjsi tlak, aby svou neutralitu neporusovalo.

Po skonceni etapy, kdy byla neutralita Rakouska vysledkem kompromisu mezi vnéjSimi
mocnostmi Rakousko stalo pfed novou pfilezitosti vymanit se z dogmat, jez, pomérné i mezi

evropskymi neutralnimi zemémi specificky'!?

podminovaly dosavadni suverenitu Rakouska
jako tolerované zemé mezi dvéma mocenskymi bloky. Zatimco rakousky soukromy
sektor''® se adaptoval na zmény spojené s nislednym ¢&lenstvim v EU pomérné rychle,
vetejnd debata ohledné opusténi vojenské neutrality se zasekla na misté¢ a stietla se

s pomérné tvrdou opozici, at’ jiz ze strany socialni demokracie, tak ze strany FPO, ktera
ptivodné ¢lenstvi v EU podporovala. !'* Tato ustdlenost veiejné debaty prispéla k tomu, aby
s rychle se ménicimi se vnéjSimi podminkami nedoslo ke zméné narodni identity, zejména
pfistupu ke ¢lenstvi ve vojenskych aliancich. Rakousko se tou dobou vypotéadalo i s mytem
obéti, jez byl vidén v nespravedlivém uvaleni sankci na Rakousko, coz ptispélo k dalSimu

prijeti neutrality i po studené vélce. Rakousti predstavitelé politickych stran radi pracovali

s euroskeptickou Casti obyvatelstva, kterd i v ramci evropské unie zamezila vEtsi integraci.

110 Mueller, W. (2011). The Austrian state treaty and declaration of neutrality In A Good Example of Peaceful
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115 Koncept neutrality Gisté jen v bezpecnostni oblasti navic nevytvofil takovy tlak tuto
politiku se vstupem do EU ménit. Po vyjednani vyjimky spocivajici v necasti na projektu
spolecné armady EU byl koncept prakticky v celé své §ifi zachovan i po 90. letech.

Politika dodrzovani neutrality tak v Rakousku doznala s historickym vyvojem jistého
zvnitinéni spojené i s vyhodami, jez pro Rakousko s neutralitou vyplyvaly, jako je jiz
zminované umisténi sidel mezindrodnich instituci ve Vidni, pfislib stability a bezpe¢ného
preziti turbulentnich obdobi. Je tak mozné i v této dob& pozorovat jisté piijeti tohoto
neutralniho obrazu za sviij, dokonce pozorujeme jistou nostalgii po obdobi rakouské aktivni
neutrality za dob vlady Bruna Keriskyho a to i pfesto, Ze tato politika nema svtij ptivod

v domacim vyvoji v Rakousku.

Tyto aspekty, tedy pouze vojensky rozmér neutrality, Gstavni zakotveni neutrality, nostalgie,
piekonani mytu obéti a s tim spojené prijeti neutrality jako prvku narodni identity a pomérné
rozsahly pretrvaly euroskepticismus ve vnitropolitické debaté pfispély jako znaky narodni
identity k neménnému postoji v souvislosti s vojenskou neutralitou navzdory ménicim se
vnéjSim podminkam. Rakouska neutralita tak nema sviij pivod nutné v rozhodovani logikou
vhodnosti!!®, ale také v logice vyhodnosti, jelikoz byla vyjedndna a drzena jako vyménny
obchod za nezavislost. Neutralita je sice pevné hodnotové ukotvena, nicméné vyhodnost
neni s vhodnosti v rakouském ptipadé tolik konfliktni jako v piipadé Svédska. Ovsem i
pokud jde o rozhodovani o neutralité na zaklad¢ logiky vyhodnosti, ma rakouska neutralita
své kritiky napf. v osobé rakouského politologa Heinze Gartnera, jenZ nevidi rakouskou
neutralitu jako perspektivni, jelikoZ nema svétovym mocnostem jiz moc co nabidnout a je
tak odsouzeno k pasivngjsi formé neutrality, pokud tuto politiku zachova. ' Toto kritérium
vyhodnosti tak neni dostatecné jasné na to aby pievazilo nad zcela jasné definovanou
neutralitou vepsanou jak v rakouském pravnim tadeé, tak i v ndrodni identit¢ Rakouska po
skoneni studené valky. V kazdém ptipad¢ vSak pro neexistenci poklesu ztotoznéni se
s neutralitou od konce studené valky Rakousko vchdzi do nové bezpecnostni etapy v Evropé
se silnou a stale ustavou jasn¢ definovanou identitou neutrality, kterou ani soucasna miry

vnéjsi hrozby nedokdze zcela zméenit.
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Zavér

Na vysSe uvedeném muzeme pozorovat celou fadu zasadnich rozdilt, které zakladaji rozdilné
provadéni mezinarodni politiky. Aspekty jednotlivych teorii, tedy vys$i mira vnéjSiho
ohrozeni Ruskem pro geografickou blizkost a agresivnéjsi politiku §védskym smérem, zajem
spolecenskych aktérii ve formée politickych stran a vétSinové populace a ¢asto akademiky
zmifiovand nejasnost povahy neutrality Svédska v poslednich letech v konfliktu
s bezpeCnostnimi zajmy, vSechny prokazateln¢ ptispély k vysledku a jsou tedy v ptipadé
Svédska za pouziti Millovych metod postadujicimi podminkami pro opuiténi této politiky.
Podatilo se tak potvrdit vSechny hypotézy, jez byly v praci stanoveny. Svou pomeérné
piesvédCivou odpovéd’ na vyzkumnou otazku, pro¢ nékteré evropské zemé opousteji
mezinarodnich vztahli, nicmén¢ prace tyto hypotézy potvrdila jako postacujici podminky
nepopirateln¢ s jistou mirou vzajemného piekryvu faktort. Prace ukazuje, ze podnéty na
zaklad¢ kterych staty o své neutralité rozhoduji, jsou komplexni, a ze vSechny tii hlavni
teorie nabizeji odpovédi na soucasné déni kolem této neutrality. Pfedpokladané faktory dané
hypotézami uvedené v tabulce piedstavené v kapitole 2.4 se tedy za uziti metody
komparativni pfipadové studie potvrdily.

Zbyva odpovédet na otazku, zda vySe uvedend tvrzeni v hypotézach jsou samostatné
postacujici podminky k opusténi neutrality, ¢i zda jsou tyto podminky vzajemné zavislé. U
testovani hypotéz ve Svédském piipadé mizeme vidét podobnosti v konstruktivistickém a
realistickém vysvétleni opusténi neutrality, zejména pokud jde o flexibilitu zahrani¢ni
politiky a solidaritu s ostatnimi severskymi zemémi, které se jevi jako prvky narodni
identity. Pozorujeme zde praktické propojeni ochrany identity s materidlni ochranou
existence, liberalni teorie naopak nabizi pomérné, na realismu i konstruktivismu nezavislé,
vysvétleni, a to 1 pres to, Ze solidarita byla ptivodné prvkem politiky socidlni demokracie,
tedy vnitiniho spolecenského aktéra. Postacujicimi podminkami k opusténi neutrality ve
Svédském piipadé tedy jsou zejména vnéjsi existencni hrozby a zména zajmu spoleenskych
aktéra.

V rakouském piipadé¢ podobné propojeni realistického a konstruktivistického vysvétleni
nepozorujeme, jelikoz politika neutrality od Clenstvi zemé v EU a Partnerstvi pro mir
fakticky nereaguje na ménici se materidlné¢ bezpecnostni situaci zemé¢, kterd se od konce
studené¢ valky podstatnym zplsobem vyvijela. Identitdarni prvky vSak nachizime ve
vnitropolitické debaté a u z4ymu spolecenskych aktérti, nachazime tedy pomérné silné pouto
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mezi vysvétlenim liberdlnim a konstruktivistickym, oproti kterému stoji pomérné
samostatné¢ vysvétleni teorie realismu. I zde tedy muzeme hovofit pouze o dvou
postacujicich podminkach, a to o prokazatelné¢ nizS§im existenénim ohrozeni a o povaze
vefejné debaty spolecenskych aktérii o nadrodni identit€¢ zemé.

K vysvétleni, pro¢ nékteré zemé v Evropé neutralitu opoustéji jsem tak pouzil zavéry vSech

tii teorii, které, at’ uz samostatné, ¢i v kombinaci s jinymi, nabizeji na tuto otazku odpovédi.
Bude jisté¢ dulezité sledovat budouci vyvoj u zemi, jez neutralitu stale zachovavaji, aby byla
dana odpovéd’ i na SirSi otazku provazejici studium neutralni zahrani¢ni politiky, zda je
neutralita jako koncept v mezinarodnich vztazich stale aktualni, nebo se jednd pouze o

prezitek z mén¢ globalizovaného prostfedi doby minulych stoleti.
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