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Abstrakt

Bakalatrskd prace hodnoti aktudlni zmény cCeské legislativy z pohledu doporuceni
mezinarodniho volebniho pozorovatelstvi. Pracuje se dvéma navrhy zakona o spravé voleb
z roku 2023, které sjednocuji dosavadni legislativni Gpravu spravy voleb. Prace je mimo jiné
motivovana opakovanymi vytkami OBSE, které fikaji, ze Ceské republika doporudeni této
organizace dlouhodob¢ nebere v potaz a jejim cilem je tedy zjistit, do jaké miry predkladané
a schvalené zmény volebni legislativy odpovidaji standardim pozorovatelskych organizaci
a do jaké miry reflektuji jejich doporuceni, konkrétné doporuceni OBSE. Prace se vénuje
relevanci mezinarodniho pozorovatelstvi na poli hodnoceni voleb, zasazuje ¢eskou volebni
legislativu do kontextu mezinarodnich standardd, provadi analyzu reporti OBSE k ¢eskym
volbam z poslednich 10 let a systematicky hodnoti jejich naplnéni prostfednictvim danych
legislativnich ndvrhi. Vysledky analyzy ukazuji, ze doporuceni tykajici se spravni roviny
voleb se prostiednictvim schvaleného zakona o spravé voleb podafilo naplnit piiblizné
z poloviny. Ackoliv tedy schvaleny zédkon o spraveé voleb ¢ast doporuceni napliuje, zistava
v Ceské volebni legislativé v oblasti spravy voleb, i mimo ni, fada tprav, které jsou podle
OBSE do jisté miry nevyhovujici.

Abstract

This bachelor thesis evaluates the current changes of the Czech legislation in the context of
international election observation. It takes into consideration two proposed bills on election
administration from 2023, which aim to unify existing election legislation on election
administration. The thesis is partly motivated by the recurring dissatisfaction of the OSCE
with the implementation of their previous recommendations and its aim is to determine to
what extent do the proposed changes reflect the recommendations of the international
organisations carrying out election observation, namely the OSCE. The thesis focuses on the
relevance of election observation in the field of election evaluation, puts the Czech election
legislation into the context of international standards for elections, analyzes the OSCE
reports regarding Czech elections from the past 10 years and systematically evaluates the
fulfillment rate of these recommendations through the proposed legislation. The results of
this analysis suggest that roughly half of the recommendations regarding election
administration were fulfilled due to the passing of the Election Administration Act, while
several recommendations, either related to election administration or regarding other fields
of the election, stay unaddressed.
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Uvod

Svobodné volby jsou jednim z hlavnich znakli demokratického systému. Ackoliv jsou
ceské volby na obecné roviné¢ povazovany za demokratické, existuje fada aspektt, které Ize
kritizovat. Ceské volby pro§ly vroce 2021 reformou volebniho systému pro volby do
Poslanecké snémovny, v roce 2023 vlada ptipravila dal§i zédkon, ktery dosavadni volebni
zékony reformuje na spravni rovin¢€ s cilem sjednotit legislativni ipravu volebnich procesi na
vSech urovnich voleb. Nema vSak ambici zasahovat do volebnich systémt. Projednavani
Vléadniho navrhu o sprave voleb bylo z poc¢atku dlouho odkladano, v druhé poloviné roku 2023
vSak byl navrh ptfepracovan skupinou poslanct a jeho nova verze urychlené projednana. Navrh
zakona o spravé voleb byl promptné schvalen obéma komorami Parlamentu a dnes uz jeho
ujednanou podobu nalezneme ve sbirce zakonl v ¢astce 88 pod Cislem 88/2024 Sb.

Bakalatska prace zkouma navrhy zédkona o sprave voleb z roku 2023 jakoZzto legislativni
dokumenty reformujici dosavadni volebni zakony a ma za cil zhodnotit zplsob, kterym
ptispivaji ke zlepSeni volebniho procesu. K tomuto zhodnoceni pracuji se standardy
mezindrodniho volebniho pozorovatelstvi, konkrétné s doporu¢enimi pozorovatelskych misi
Uradu pro demokratické instituce a lidskd prava ODIHR pti Organizaci pro bezpecnost a
spolupraci v Evropé (OBSE, OSCE). Volebni pozorovatelstvi nabylo v poslednich desetiletich
na relevanci (Bader a Schmeets 2014; Bush a Prather 2017), v ¢eském prostoru se vSak institutu
volebniho pozorovatelstvi vénuje jen omezeny pocet odborné literatury. Zejména se jednd o
piipadové studie zahrani¢nich pozorovatelskych misi (Docekalova 2010), chybi vSak literatura,
ktera by aplikovala poznatky pozorovatelskych organizaci na vznikajici volebni legislativu.
Prace se proto v teoretické Casti zaméti na volebni pozorovatelstvi, vysvétli relevanci této
discipliny na poli politologie a vztdhne ji k ceskému prosttedi. Dale provede prvotni analyzu
reportt OBSE a navrhované legislativy a nésledné jejich komparaci, kterd poslouzi
k zodpovézeni vyzkumné otazky:

Do jaké miry napliiuje navrhovana volebni legislativa doporuceni
mezinarodnich pozorovatelskych organizaci?

Préace zkouma vybrana doporuceni souvisejici s problematikou spravy voleb a systematicky tato
doporuceni srovnava s navrhovanou volebni legislativou. V zavéru tak stanovi, do jaké miry
cesti zdkonodarci reflektuji mezinarodni standardy pfi reformach volebni legislativy, ptipadné
také jestli tyto standardy berou pii formovani novych volebnich procesi v potaz. Oproti
predpokladané struktuie prace jsem se rozhodla postupovat v ramci reflexe doporuceni
v navrzich zakona podle tematickych kategorii vybranych doporuceni, nikoliv podle piivodné
avizovaného stavu naplnéni téchto doporuceni. Vétim, Ze tento postup 1épe ilustruje vztah mezi
schvalovanou legislativou a idealy OBSE a napomuze celkové kohezi prace.

Vzhledem k aktualnosti vybrané problematiky prace ze znacné ¢éasti pracuje
s primarnimi zdroji, zejména s reporty OBSE k jednotlivym volbam, ceskou legislativou a
samoziejmé 1 s pfisluSnymi navrhy zédkona. Tyto zdroje poskytuji ptimy vhled do volebnich
procest a jsou kli¢ové pro porozuméni piedlozené problematice. Neopomijim vSak ani zasazeni
analyzy téchto dokumentti do kontextu existujici odborné literatury, ¢imz nabizim komplexné;si
pohled na legislativni zmény i1 samotna doporuceni volebniho pozorovatelstvi.



1. Volebni pozorovatelstvi a ¢eské volby

Kvalitni demokratické volby jsou jednim ze zédkladnich ukazatelti miry demokracie statu. Jejich
konani (vCetné zajisténi jejich demokrati¢nosti) také byva podminkou pro vstup do mnohych
mezinarodnich organizaci. Pozorovani a hodnoceni voleb je tak nezbytnou soucasti vyzkumu
politiky a demokracie jako takové. Institut volebniho pozorovatelstvi se mezinarodné rozviji
zejména od 90. let minulého stoleti, v ¢eské republice je ale jeho zkouméani odbornou literaturou
spiSe okrajovou zalezitosti (Docekalova 2010). Na to, Ze je oblasti volebniho pozorovatelstvi
v odborném vyzkumu vénovano malo pozornosti upozoriiuje témet kazdy z autorti citovanych
v nasledujicich odstavcich!. I pfes to je dnes monitorovani voleb nezavislymi organizacemi
chépano za nezbytnou soucast voleb, ba dokonce normu, a situace, kdy pozorovatelé k volbam
pozvani nejsou vyvolavaji v mezinarodnim prostoru rozruch, obavy z pribéhu danych voleb,
n¢kdy i volani po opakovani voleb za pfitomnosti volebnich pozorovateld. Volebni
pozorovatelstvi je tak vyzadovano zejména u voleb, kde existuji divodné pochyby o jejich
demokratickém pribéhu, pozorovatelské mise jsou ale zejména v poslednich 15 letech bézné
vysilany i k volbam v etablovanych demokraciich (Hyde 2011, s. 1-6).

Volebni pozorovatelstvi vykonava celd fada mezinarodnich organizaci, nezavislych
neziskovych organizaci a domacich pozorovatell, a to na rtiznych urovnich a v odliSném
rozsahu. Mezi celosvétove uznavané pozorovatelské organizace s rozvinutou pozorovatelskou
metodologii se fadi zejména organizace nésledujici deklaraci Spojenych naroda tykajici se
volebniho pozorovatelstviZ. Ta polozila spoleéné standardy, které by volebni pozorovatelé méli
dodrzovat pro zajiSténi odbornosti, udrzovani dobré reputace pozorovatelskych organizaci a
dosazeni pozadovanych cili (Laanela 2017). V soucasnosti ¢inni vycet signatait 54
zucCastnénych organizaci (NDI 2024a). Nejvlivnéjsi z nich je s Sirokym zadbérem pozorovanych
voleb ziejm& Urad pro demokratické instituce a lidskd prava (ODIHR), ktery je soudasti
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE nebo OSCE) a ptisobi i u voleb
v Ceské republice. Vyzkumy potvrzuji, ze doporuéeni pozorovatelskych misi ODIHR se aZ na
specifické vyjimky dlouhodobé shoduji s dal§Simi expertnimi nazory s naristajici mirou shody
s uplynulymi lety ¢innosti organizace (Mochtak et al. 2022). Dale volebné pozorovatelskou
¢innost vykonava né€kolik organizaci spadajicich pod Evropskou unii (EU), ty vétSinou pisobi
v zemich Afriky, Asie nebo Jizni Ameriky, Evropska komise vSak pravidelné vysild mise i do
evropského Kosova (Pinxten et al. 2017; European Commission [b.r.]). Mimo EU mtzeme
jmenovat americké The Carter Center, pusobici ve 40 svétovych zemich (The Carter Center
2024) nebo National Democratic Institute (NDI). NDI ptsobi primarné v Africe a Asii,
vyjimecné vSak vysila pozorovatele 1 do Evropy, pravidelné pak k Ukrajinskym volbam (NDI
2024b). Pod vySe zminénou deklaraci jsou podepsany i regiondlni pozorovatelské organizace,
jako je Asian Network for Free Elections (ANFREL), Electoral Institute for Sustainable
Democracy in Africa (EISA) nebo The Pacific Islands, Australia and New Zealand Electoral
Administrators Network (PIANZEA).

! Imenovit& nap¥. Hyde a Marinov (2014) nebo Bush a Prather (2017).

2 Declaration of Principles for International Election Observation and Code of Conduct for International Election
Observers (United Nations 2005)



1.1 Vyznam volebniho pozorovatelstvi a kritika

V ramci odborné literatury se vyskytuji na mezindrodni pozorovatelstvi nazory rtizné. Velka
fada autorti povazuje volebni pozorovatelstvi za dulezitou ¢ast politologické praxe a efektivni
nastroj rozvoje demokracie, najdou se ale i autofi, kteti do urcité miry praktiky volebné-
pozorovatelskych organizaci zpochybiiuji. V nasledujicich odstavcich vysvétlim, pro¢ je
volebni pozorovatelstvi dilezité, co pfinadsi do oblasti politologie a pro¢ je vhodné jeho
poznatky pouzivat k hodnoceni volebnich procesti, neopominu vSak ani vytky, které¢ néktefi
autofi v kontextu volebniho pozorovatelstvi zminuji.

Ptinosy volebniho pozorovatelstvi rozebiraji napt. Hyde a Marinov (2014), ktetfi ho
povazuji za prostfedek snizovani motivace naruSovat demokratické volby a za efektivni zpiisob
Sifeni hodnovérnych informaci o volebnich procesech. Tvrdi, Ze se ve spole¢nostech, kde maji
obcané piistup ke kvalitnim informacim o volebnim procesu, snizuje motivace volebnich aktérii
k poruSovéani demokratickych principt. V momenté, kdy funguje vlivem zvysSené¢ho povédomi
o volebnich procesech ve spoleCnosti tzv. self-reporting democracy, se zvySuje mira
negativnich dusledkti nedemokratického jedndni v pribéhu voleb. Lepsi ptistup ke kvalitnim
informacim posiluje dopad povolebnich protestti v ptipad¢ nekalych volebnich praktik, nebot’
znamena snizeni poctu protestli zalozenych na nespokojenosti s vysledky voleb na popud
neuspésnych politickych stran (Casto Sificich misinformace nebo dezinformace), a naopak
posiluje motivaci oponovat volebnim vysledkiim v pfipadech, kdy skutecné dochazi ke
zmanipulovani voleb. Ty protesty, ke kterym tedy v povolebnim obdobi za fungovani principu
self-reporting democracy dojde, maji vét§i vahu, nebot’ neni potieba od pocatku zpochybnovat
k takovym praktikdm dochazi. Laanela (2017) pak zminuje spojitost mezi nizkou kvalitou
volebniho procesu a celkovou spolecenskou disharmonii projevujici se napt. Castymi
povolebnimi protesty. Volebni pozorovatelstvi tak ma potencial prostiednictvim zlepSovani
volebnich praktik zklidilovat spoleCenské napéti, jehoZ mira je ¢asto v obdobi voleb zvysena.

Roli volebniho pozorovatelstvi ve vzdelavani vetfejnosti dale zminuji autorky Bush a
Prather (2017), které ve svém vyzkumu u voleb v Tunisku s piisobenim volebnich pozorovatelt
zaznamenaly navySeni miry kredibility voleb z pohledu spolecnosti. Zaroven ale podotykaji, ze
v mnoha piipadech lze obtizné ur¢it, zdali zména v mife vnimani legitimity voleb byla pfimym
disledkem cinnosti pozorovatelské organizace, nebo zda byla tato zména ovlivnéna 1 jinymi
faktory. Mira vzdélani pfitom byva brana v potaz v otadzce volebni ucasti, mezi nevoli¢i jsou
Casto zejména osoby s niz§im dosazenym vzdélanim (Vaviinova 2013, s. 9—10; Novakova
2015, s. 34).

Hyde (2011, s. 126—132) dale kromé& piinosti volebniho pozorovatelstvi vefejnosti na
narodni a mezinarodni urovni hovoti také o tzv. micro-level efektech. Autorka popisuje dopady
ptitomnosti volebnich pozorovatelli v samotnych volebnich mistnostech v den voleb a tvrdi, Ze
tato ptitomnost, v nékterych ptipadech az dramaticky, snizuje pocet hlasti pro nedemokratické
kandidaty diky odrazujicimu efektu volebnich pozorovateli pachat volebni podvody. V jejich
pfitomnosti dochéazi ke sniZzeni miry falSovani hlasii a dalSich praktik ovliviiujicich volebni
vysledky, nelze ale fici, ze by volebni pozorovatelé tyto praktiky ve volebnich mistnostech
nevidali, jak Hyde piSe s odkazem na né¢které pozorovatelské reporty. Napii¢ tomu znamena
pritomnost pozorovatelskych organizaci u voleb pro nedemokratické kandidaty vysSi miru



rizika odhaleni a nakladovost falSovani volebnich vysledkl. Dulezité jsou pro tato zjisténi
experimenty v terénu, konkrétné ty zkoumajici rozdily volebnich vysledkii mezi volebnimi
mistnostmi s pfitomnosti pozorovateli a téch bez pozorovatelského dohledu. Terénnich
experimentll ale v oblasti politologie a mezinarodnich vztahd neni provadéno mnoho.
Problémem je také obecné nizké probadanost oblasti volebniho pozorovatelstvi a jeho pfimych
efektll na miru demokrati¢nosti voleb, coz ostatn¢ zminuji i dalsi autofi.

Problémem, ktery volebnimu pozorovatelstvi byva vytykan, je tzv. vybérové zkresleni.
Hovofi o ném napf. autoii Bader a Schmeets (2014), zaroven ale poukazuji na to, ze se
vybérovému zkresleni z logistickych divodl organizace pozorovatelskych misi nelze plné
vyhnout. Pozorovani je zpravidla provadéno jen v n¢kolika vybranych volebnich mistnostech,
a 1 pfes peclivost vybéru danych volebnich mistnosti ze strany volebnich pozorovatell, ¢i
v pripad¢ jejich ndhodného vybéru, nelze vzhledem k nizkému poctu vzorku s jistotou urcit,
zdali se skutecné jednd o reprezentativni vzorek napfi¢ celou zemi. Autofi tuto mezeru
v metodologii povazuji za nejproblematictéjsi zejména pti reportovani procenta ,,Spatnych®
volebnich mistnosti (bad polling stations), zaroven ale konstatuji, ze v ptipad¢ volebniho
pozorovatelstvi provadéného OBSE vybérové zkresleni signifikantné neovlivituje vysledky
pozorovani. Pravé OBSE povazuji zhlediska jeji metodologie za nejkvalitnéjsi
volebné-pozorovatelskou organizaci. V ptipadé Ceskych voleb, jak rozeberu v nasledujicich
kapitolach, se vétsina doporuceni vztahuje k samotné volebni legislative, nikoli k problémtim,
¢1 preSlaptim ve volebnich mistnostech (samotny proces hlasovani a ptistup administratori
voleb je hodnocen prevazné kladn€). Vybér malého vzorku volebnich mistnosti k pozorovani
tak v tomto pfipad€ nepfedstavuje zdsadni problém, nebot’ doporuceni z nezanedbatelné ¢asti
plynou jiz ze zhodnoceni situace pred zapocetim voleb.

Ackoliv by také bylo zajimavé, 1 Zadouci, pouzit v této praci doporuceni nékolika
pozorovatelskych organizaci k ¢eskym volbam, neni to v soucasnosti mozné. Jedina OBSE
vyviji na uzemi Ceské republiky dlouhodobé snahy v oblasti volebniho pozorovatelstvi a jeji
pozorovatelé se UcCastni vétSiny Ceskych voleb (prezidenskych a parlamentnich, komunalni
volby v ¢esku OBSE nepozoruje). DalSi prominentni pozorovatelské organizace, vcetné
Evropské unie, v Cesku vyrazné neptisobi. Sama EU od roku 2000, kdy zadina jeji databaze
pozorovatelskych misi, v Cesku Zadnou misi nepotadala (European Commission [b.r.]).

1.2 Metodika OBSE

Metodologie volebniho pozorovatelstvi OBSE je popsana ve dvou hlavnich ptiruckach,
Election Observation Handbook (OSCE/ODIHR 2010) a Handbook for the Observaton of
Election Administration (OSCE/ODIHR 2023). Jedna se o informaéné vzdélavaci materialy,
které jsou ur€eny jak pro samotné volebni pozorovatele, tak pro odbornou, ¢i neodbornou
vefejnost. Prvni ze dvou ptirucek se vénuje metodologii pozorovani vSech aspektti voleb, druha
je pak zamétena Cisté na metodologii pozorovani zpisobu administrace voleb, v kontextu této
prace se tak jedna o dilezitou publikaci. Obé¢ pfirucky a zejména pak reporty, vydavané pied
zapocetim voleb a po skonceni kazdé pozorovatelské mise patii mezi dalezité prameny prace a
bude podle nich v analytické ¢asti posuzovan dany navrh zdkona.

Jakozto signatéiské organizace deklarace Spojenych narodi o volebnim pozorovatelstvi se
metodologie drzi standardii vymezenych v tomto dokumentu, nasleduje také principy smluvené
v Kodanském dokumentu, ktery v ramci snahy zajistit plosn¢ zakladni lidskéa prava hovoti i o
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zpusobu vedeni demokratickych voleb v pravnim statu. Volebni proces musi byt nastaven tak,
aby jeho podminky voli¢i umoznily nezavisle vyjadfit vlastni preference ohledné volenych
zastupcli. Déle povazuje za nutné napi. oteviit vSechny mandaty alespon jedné komory
ptislusného legislativniho organu obcanské volbé, respekt k pravu obcant uchazet se o vefejné
a politické funkce, zajiSténi otevien¢ho a férového prostredi pro vedeni politické kampané a
nediskriminacni pfistup UcCastnikii volby do médii. Zucastnéné strany také konstatuji, ze
pritomnost volebnich pozorovateld u voleb pifindsi benefity a mize vylepsit volebni proces.
K volbam by méli byt zvani jak pozorovatelé OBSE, tak zastupci dalSich relevantnich instituct,
které o pozorovani voleb projevi zajem (CSCE 1990, pozn. dnes OSCE).

OBSE klade diraz na neustaly vyvoj a pfizplisobovani metodologie novym trendim
v problematice voleb, zminuji napf. monitoring médii, problematiku elektronického hlasovani,
Ci statistickou analyzu souvisejici s volbami. Zaroven také OBSE postupné rozsitila své
pusobeni kromé pozorovani prostiedi pfed a v pribéhu voleb také na monitoring situace po
volbach a nabizi napt. povolebni poradenstvi. Zdaraziuje, ze dulezité je dlouhodobé plisobeni
organizace (v ramci pozorovatelstvi se nejedna o jednorazové aktivity) a vlastni snaha
motivovat Clenské staty, aby jednotlivd doporuceni volebniho pozorovatelstvi ve svych
systémech implementovali (OSCE/ODIHR 2010). To je také motivaci této prace, posoudit, zda
dochazi ve volebni legislative k reflexi doporuc¢eni OBSE a do jaké miry.

1.3 Stav systému ¢eskych voleb v kontextu OBSE

Ackoliv volebni pozorovatelstvi v ceském volebnim systému ¢asto nachazi nedostatky, je tieba
podotknout, Ze tazatelé OBSE a dotazovani® volebni legislativu povazuji za demokratickou a
nepochybuji o tom, Ze pravé z této legislativy vzejdou demokratické volby. I pies absenci
zavaznych problémiti OBSE pravidelné do Ceské republiky pozorovatelské mise vysila a na
zéklad¢ svych Needs Assesment misi v ptredvolebnim obdobi zmiiiuje zejména tyto nedostatky:
zpuisob vyuziti financi v rdmci politické kampané a zpiisob jeho regulovani pfislusnymi organy,
decentralizace registru voli¢l a otazka pfistupu k informacim, pfipadné jejich Gpravam, mala
reprezentace Zen ve vefejnych a politickych funkcich, roztfisténost volebni legislativy, zaujatost
nékterych soukromych médii, rostouci mira dezinformaci a Gtoéné rétoriky v rdmci politické
kampané a pretrvavajici neochota implementovat doporuceni formulovand jako vysledek
ptedchozich pozorovatelskych misi. Kromé otazky stavu médii, dezinformaci ve vetfejném
prostoru a zpusobu vedeni politické kampané jsou ostatni problémy relevantni v kontextu
Navrhu zédkona o spravé voleb a budou dale podrobnéji rozebrany. Na zakladé téchto vytek
OBSE ve vétSin€ svych Needs Assesment reportii rozhodla o vyslani pozorovatelské mise
k ¢eskym volbam, vyjimku tvoii prezidentské volby v roce 2018, které se ale konaly jen nékolik
mésict po volbach parlamentnich, u kterych pozorovatelé OBSE byli pfitomni. Zaroven také
v poslednich dvou reportech zlet 2021 a 2022 OBSE nabidla asistenci s implementaci
doporuceni a volebni reformou jako takovou (OSCE/ODIHR 2012; 2017; 2021; 2022).

3 Subjekty dotazovanymi pied volbami v rdmci Needs Assesment mise jsou napi. parlamentni vybory zabyvajici
se volebni legislativou, zastupci ministerstev, relevantnich médii nebo obcanskych organizaci, ¢lenové volebnich
komisi (OSCE/ODIHR 2023, s. 96-98).



1.3.1 Financovani politické kampané a jeho kontrola

V oblasti financovani politické kampané a dohledu pfislusnych organii doslo v poslednich 10
letech ke zménam. Na zakladé zakona &. 302/2016 Sb. z roku 2016 byl ziizen Utad pro dohled
nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti, ktery funguje od roku 2017 (UDHPSH
2023). O souvisejicich zménach, jako je zavedeni novych financnich stropt pro jednotlivé
subjekty a konkrétni volby, hovoii napt. think-tank Institut pro politiku a spolecnost, ktery v
policy paperu (Konrad a Matuskova 2015) upozornuje na riziko zvySeni miry obchazeni
zakonnych podminek pro financovani kampan¢ skrze financovani prostfednictvim stranickych
politickych institutti ¢i servisnich organizaci a omezeni schopnosti vést konkurencné-schopnou
politickou kampai novymi politickymi subjekty. Zaroven ale hodnoti pozitivné zfizeni vyse
zminéného kontrolniho Ufadu, povinné zfizeni transparentnich U¢td, povinnost politickych
subjekt zvefejiiovat vyrocni zpravy a celkovou snahu o finan¢né transparentngjsi politické
prostiedi. V textu vSak oznacuje oblast financovani stran za ,,nejvétsi prostor pro korupci‘
(Konrad a Matuskova 2015, s. 5).

1.3.2 Decentralizace registru voli¢i a pristup k informacim

V soucasnosti vedou v Ceské republice stalé seznamy voli¢t mistni obecni tGfady. Voli¢ je do
seznamu voli¢li zapsén na zéklad¢ pfihlaSeni k trvalému pobytu v dané obci. Déle je veden tzv.
dodatek stalého seznamu volict, na kterém jsou na vlastni zazddani vedeni ob¢ané jinych stati
EU s trvalym nebo pfechodnym bydli§tém v dané obci, mimo staly seznam volici je také zv1ast
pfipravovan seznam voli¢i pro volby do Evropského parlamentu a zvlaStni seznam volic¢h
s trvalym pobytem v zahranic¢i (zépis voli¢e na tento seznam je op&t provadén na vlastni Zadost,
v tomto piipadé prostfednictvim zahrani¢niho zastupitelského orgdnu). V ptipadé, Ze je ze
strany ob¢ana pozadovano doplnéni, Giprava, ¢i kontrola iidaji v seznamu voli¢i, je nutno podat
kvli zptsobu vedeni seznamu volict zadost o tyto ukony skrze ptislusny obecni ufad v misté
trvalého bydlisté, stejné je tomu také v ptipad€, kdy chce voli¢ zaZzadat o voli¢sky prikaz
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky 2022).

Ptipadovéa studie ze Spojeného kralovstvi autora Jamese (2017) ukazuje, Ze obecna
centralizace spravy voleb do jist¢ miry pfinasi benefity, nelze ale opomijet ani urcité jeji
nevyhody. Na jedné strané zajiStuje volicim rovné podminky pro hlasovéani ve volbach a
zamezuje chybam plynoucim z nedbalosti lokalnich orgént, ¢cimz miiZe obecné zlepsit zazitek
voli¢e z procesu hlasovani a pfispét k demokrati¢nosti voleb. Na stran¢ druhé milize znamenat
navySeni nakladl spravy voleb, vy$si miru nespokojenosti lokalnich organt a administratori
nebo devalvaci cennych védomosti a zkuSenosti lokalnich organizaci s volebni spravou. Autor
podotyka, zZe efekty centralizace, ¢i decentralizace, volebni spravy nejsou doposud dostatecné
zdokumentovany a k formulaci pfesnéjSich zavéri je potteba dalsi vyzkum v této oblasti.

1.3.3 Podreprezentace Zen ve verejnych a politickych funkcich

Ackoliv pozorujeme v oblasti zastoupeni Zen v politickych funkcich v Ceské republice napfi¢
lety rostouci tendenci, s 52 Zenami v Poslanecké snémovné se Ceska republika z hlediska
procentudlniho zastoupeni celosvétove fadi (k inoru 2024) na 92. pticku. Pomér zastoupeni Zen
v Poslanecké snémovné je tedy oproti muziim piiblizné 1:4. V Senétu je pak mira zastoupeni
zen jeSté niz$i, v horni komote Parlamentu Zzeny zastdvaji pouhych 18,5 % z celkovych 81
mandatt (IPU Parline 2024).



Pro nizkou miru zastoupeni Zen v politické reprezentaci existuje fada pficin, Ci
vysvétleni. Dilezitou roli hraje dlouhodobé¢ spolecensky zakotenény zpiisob vnimani role Zen
jak v soukromém, tak profesionalnim zivoté, tato stigmatizace je nepochybné vyznamnou
piekazkou pro vstup Zen do politiky. Ve snaze fesit tento problém pak existuji spolecenské, ¢i
legislativni kroky, kterymi lze uméle zastoupeni zen v politice podpofit (napt. osvéta v oblasti
genderovych stereotypl a nerovnosti, univerzalné platné legislativni kvoty pro zastoupeni zen
na kandidatnich listinach), jako efektivnéjsi v§ak nékteti autoti povazuji vlastni zménu piistupu
k nominaci Zen do politickych funkei uvnitt politickych stran (Mottlova 2014). V historii
vnitrostranické kvoty uplatiiovala napi. Ceskoslovenska strana socialné demokraticka (CSSD)
nebo Strana zelenych, konkrétné v oblasti zastoupeni zen ve vrcholnych stranickych funkcich.
Tento pfistup zarovein ddva smysl, vezmeme-li v potaz rozdil mezi zastoupenim Zen
v parlamentnich pozicich oproti zastoupeni v zdkladnach politickych stran. Na zaklad¢ dat ze
studie aktudlnich kroku 2014 bylo clenek politickych stran (berme v potaz strany se
zastoupenim v Parlamentu) nejméné 25 %, nejvice pak dokonce mirnad nadpoloviéni vétSina
(Sprincova a Adamusova 2014; Mottlova 2014).

1.3.4 RoztriSténost volebni legislativy

Ceska volebni legislativa byla doposud rozdélena mezi nékolik zakladnich zakont, definujicich
pravidla voleb na jednotlivych trovnich. Konkrétné to jsou zakony o volbach do Parlamentu
Ceské republiky, zdkon o volbach do zastupitelstev v obcich, zakon o volbach do zastupitelstev
krajii a zakon o volbach do Evropského parlamentu (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky [b.r.]).

Tato skutecnost je rozebrana i v divodové zpravé samotného navrhu zakona o spravé
voleb, kde je souCasny systém spravy voleb a volebni legislativy popsan za roztfistény a
zastaraly, Casto vném dochazi napii¢ volebnimi zdkony ke zbytecnym duplicitim a
nediivodnym rozdilim mezi jednotlivymi urovnémi voleb (Poslanecka snémovna 2023b, s. 53—
54).



2. Metodologie analyzy navrhi zakona a jejich schvalené podoby

Tato prace bude v hlavni ¢asti porovnavat obsah povolebnich reporti OBSE se zménami, které
piedesila vladni ndvrh zakona o spravé voleb a s nim souvisejici navrhy zmén ceské legislativy.
Cilem prace je zodpovédét hlavni vyzkumnou otazku:

Do jaké miry napliiuje navrhovana volebni legislativa doporuceni
mezinarodnich pozorovatelskych organizaci?

Komparaci obsahu doporu¢eni OBSE a navrhovanych zmén legislativy prace zhodnoti miru
naplnéni doporuceni, které OBSE v reportech formuluje. Jak bylo pfedesldno v pfedchozi ¢asti
prace, OBSE je jedinou mezinarodni organizaci pozorujici volby, ktera v Ceské republice
konzistentné plsobi. Neni proto mozné zohlednit doporuceni dalSich pozorovatelskych
organizaci.

V prvni fad€ navdzu na teoretickou ¢ast prace, kde je popsan pohled OBSE na ceské
volby za pouziti Needs Assesment reportii a zmapovana klicova témata v kontextu odborné
literatury. Analyzuji povolebni reporty, popiSu povahu doporu¢eni OBSE a jejich obsah.
Analyzovany budou povolebni reporty OBSE zlet 2013-2023 pro zajisténi relevance
doporucovanych opatfeni. Jednd se o reporty k volbam do Poslanecké snémovny (2017, 2021)
a k prezidentskym volbam (2013, 2018 — pouze Needs Assesment report,2023). Pro ptehlednost
budou doporuceni rozdélena do tematickych kategorii, které napomtzou nasledné¢ komparaci
s piislusSnymi legislativnimi zménami. Tyto kategorie vyplyvaji z rozdé€leni, které v reportech
pouzivda OBSE a jsou dale zpracovany na zdkladé povahy obsaZenych doporuceni. Pro
piehlednost budou v textu konkrétni doporuceni oznaovana pomoci roku voleb a potadi
v ramci ptislusného reportu, napt. 2017 (02).

Stejné jako reporty OBSE analyzuji i samotny navrh zakona, tedy V1adni navrh zékona
o spraveé voleb (Snémovni tisk 379/0). V tivodu nastinim jeho piivodni podobu a hlavni zmény,
které plynou z pribéhi jednani v Parlamentu, zejména podéani poslaneckého Navrhu zdkona o
spravé voleb (Snémovni tisk 530/0). PopiSu oblasti, ve kterych navrhy zakona planuji zmény
legislativniho ustanoveni volebniho procesu. K analyze a nasledné komparaci s doporu¢enimi
OBSE bude také vyuzito ditvodovych zprav jednotlivych navrhii zakona, které jsou soucésti
piislusnych Snémovnich tiski.

V komparativni ¢asti prace porovnam doporuceni OBSE a pfislusné ¢asti navrhu
zékona. Hlavnimi sledovanymi oblastmi budou zmény v:

e dohledu nad volbami a volebni kampant,
e 7ajiSténi rovnosti (mezi kandidaty a mezi volici),
e obecné volebni legislative.

Jedna se o oblasti volebni legislativy souvisejici se spravou voleb, v nichz OBSE nejcast¢ji
doporucuje provedeni zmeén, nebo tyto zmény povazuje za prioritni. Tyto oblasti, nebo
tematické kategorie doporuceni, poslouzi také pro strukturovani komparativni ¢asti prace. U
kazdé nejprve popiSu podobu soucasné legislativni Upravy se zaméfenim na volby do
Poslanecké snémovny a prezidentské volby (tedy druhy voleb, které OBSE pozoruje a ke
kterym vztahuje sva doporuceni), ptipadné zdali doslo v legislativni upravé dané problematiky
ve vybraném cCasovém obdobi k dilezitym zméndm. Nésledné k piislusSnym doporucenim
pfifadim relevantni ¢asti navrhu zékona v jeho ptivodni podobé a rozeberu jejich shodu. Dale
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popisu, k jakym zménam v navrhu v pfislusné oblasti doslo v priibéhu jednani Parlamentu a
ptipadny vliv téchto zmén na naplnéni, ¢i nenaplnéni daného doporuceni. V zavéru komparace
zhodnotim celkovou miru naplnéni doporuc¢eni OBSE skrze navrh zédkona o spravé voleb,
popisu, do jaké miry pfispivd ndvrh k naplnéni doporuceni OBSE a jaky vliv na naplnéni
doporuceni mély projednané zmény navrhu zdkona. Mimo uvedené oblasti se budu v praci
kratce vénovat i oblastem médii v kontextu volebni kampan¢ a zptisobu vedeni a financovani
volebni kampané, nebot’ i v nich OBSE c¢asto vold po zménach. Nelze ale ocekavat, Ze by tuto
problematiku fesil ndvrh zdkona o sprave voleb, proto jsem tato témata nezaradila mezi hlavni
zkoumané oblasti v rdmci komparace s navrhy zakona.
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3. Analyza zdrojovych dokumenti

3.1 Doporuceni reportit OBSE

OBSE napfti¢ vybranymi reporty formulovala celkem 54 doporuceni, z nichz 11 oznacila za
prioritni. Nékterd z doporuceni se v ramci celkovych 54 z hlediska obsahu opakuji. Skute¢nost,
ze v Ceské legislativé nedochazi k aplikaci doporuceni OBSE je také zminéna jak v Needs
assesment reportech (napt. OSCE/ODIHR, 2022, s. 2), tak v reportech hodnoticich volby po
jejich konani (napt. OSCE, 2021, s. 1, 4, 12). Déleni na prioritni a ostatni doporucent je pouzito
v reportech z let 2013, 2017 a 2021, v reportu z roku 2023 doporuceni nejsou z hlediska jejich
priority rozd¢lena.

Zamétime-li se na jednotlivé volby samostatné, miizeme na zékladé doporuceni k danym
volbam identifikovat hlavni problémy volebni legislativy souvisejici se spravou voleb
v jednotlivych letech:

3.1.1 Prezidentské volby 2013

Dvé ze Ctyft prioritnich doporuceni k prezidentskym volbdm 2013 kritizuji zpiisob registrace
voli¢li a kandidati a jeji naslednou kontrolu. Na tento problém dale OBSE poukazuje
v ostatnich doporuc¢enich. Mimo zékladni volebni legislativu OBSE spatiuje problém v oblasti
dohledu nad volbami a volebni kampani, a¢koliv jen jedno z téchto doporuceni povazuje OBSE
za prioritni. Vyznamnym tématem je v reportu také zplsob financovani volebni kampané
(OSCE 2013).

3.1.2 Volby do Poslanecké snémovny 2017

Mimo samotnad doporu€eni v Gvodnim shrnuti reportu k t¢émto volbam OBSE chvali
legislativni zmény, ke kterym doSlo od poslednich sledovanych voleb, konkrétné tvorbu
nezavislého kontrolniho Gfadu a opatfeni na kontrolu financovéani volebni kampané, ¢imz se
Cesku podaiilo n&ktera z predchozich doporu¢eni OBSE naplnit (OSCE 2018, s. 2).

U parlamentnich voleb 2017 je jinak mezi prioritnimi doporucenimi opét tématem zpiisob
registrace volici. Mimo to OBSE v ramci prioritnich doporuc¢eni rovnym dilem zmifuje
problémy s financovanim kampang, nizkou miru zastoupeni Zen ve vrcholnych pozicich a
koncentraci vlastnictvi a kiizového vlastnictvi médii. Z hlediska Cetnosti doporuceni mezi
ostatnimi doporu¢enimi muzeme za hlavni problém téchto voleb opét povazovat zpusob
dohledu nad volbami a volebni kampani, dtlezité je ale zminit i apel na revizi pravniho rdmce
voleb a zménu mechanismu registrace volici, nove je také zminéna nedostate¢na mira rovnosti,
jak mezi kandidaty (problematika zastoupeni zen v Parlamentu), tak voli¢i (podpora osob se
zdravotnim postizenim ve vykonu voli¢ského prava). (OSCE 2018).

3.1.3 Volby do Poslanecké snémovny 2021

V roce 2021 OBSE formulovala k parlamentnim volbam prioritni doporuceni jen 3, hovoii
v nich opét o pottebe tvorby centralniho registru volict, podpofe zastoupeni zen v politickych
a vefejnych funkcich a problematice plurality médii. Oproti pfedchozim reportiim je v tento rok
hlavnim tématem rovnost. OBSE rozebira jak podporu Zen v politickych funkcich, tak rovnost
politickych subjektii v rdmci volebni kampané. Neopomiji ani potiebu podpory osob se
zdravotnim postizeni v kontextu vykonu volebniho prava (OSCE 2021).
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3.1.4 Prezidentské volby 2023

V prezidentskych volbach 2023 se vraci jako hlavni téma dohled nad volbami a volebni
kampani a regulace financovani kampané. OBSE hovoii o podpoie a tpravé fungovani Uiadu
pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti a limitovani dart
kandidatim v ramci kampan¢. Je zminéna 1 nerovnost zZenskych politickych kandidatek oproti
muzim, podpora zdravotné postizenych a nezavislost médii v ndvaznosti na jejich vlastnictvi
(OSCE 2023).

Z ptedchozich odstavct je patrné, Ze se doporuceni, co se tyCe oblasti, které OBSE na
ceskych volbach kritizuje, napti¢ sledovanymi lety Casto opakuji. N€kdy se jedna o témet
doslovné formulace, jindy o vicero souvisejicich problému, které lze seskupit do jedné
kategorie.

3.2 Navrhy zakona

Analyzovanymi navrhy zakona jsou v této praci Vladni ndvrh zdkona o spravé voleb, ktery je
soucasti Snémovniho tisku 379/0, dale pak jeho piepracovand verze, tedy Navrh zdkona o
spravé voleb, ktery je soucasti Snémovniho tisku 530/0. Tyto navrhy maji za cil sjednoceni
dosavadni legislativni upravy spravy voleb do jednotné¢ho zakona platného pro vSechny druhy
voleb s pfedpokladem zachovanim ¢asti dosavadnich volebnich zdkonii pro Gpravu zalezitosti
specifickych pro jednotlivé irovné voleb. K analyze a néasledné komparaci s doporu¢enimi
OBSE bude také vyuZzito diivodovych zprav jednotlivych navrhli zakona, které jsou taktéz
soucasti pfislusnych Snémovnich tiskd.

3.2.1 Vladni navrh

Prvnim pfedloZenym navrhem tykajicim se spravy voleb byl vladni navrh zdkona o spravé
voleb, Poslanecké snémovné predlozen 2. 2. 2023 jako Snémovni tisk 379/0. Jesté pred tim
pfirozené prosel navrh pfipominkovym fizenim, kam byl navrh rozeslan jiz 25. 5. 2022.
Projednéani tohoto navrhu v prvnim ¢tenim bylo poprvé navrzeno jako 20. bod 74. schize
Poslanecké snémovny (5. 9. - 29. 9. 2023), na schvaleném poradu schiize se vSak navrh
neobjevil, nebot’ byl v zafi snémovné predlozen poslanecky Navrh zakona o spravé voleb, na
kterém dle tiskové zpravy Ministerstva vnitra panovala shoda napti¢ Poslaneckou snémovnou.
Skute¢nost mezistranické shody byla potvrzena i pfi jedndni o pfepracovaném poslaneckém
navrhu. Pavodni vladni navrh tak byl 8. 12. 2023 po projednani a piijeti souvisejiciho
poslaneckého navrhu v dolni komote Parlamentu vzat zpét (Poslanecna snémovna Parlamentu
Ceské republiky 2023a; 2023b; 2023c; 2024a; Dlubalova 2023).

Névrh zékona hovoii o zménach ve vSech dosavadnich volebnich zdkonech, stejné tak
poéita i s potiebou novely Ustavy v souvislosti s navrhovanymi zménami tykajicich se
senatnich a komunalnich voleb. Mimo volebni zdkony zmény zasahuji do zdkonli o soudnim
fadu spravnim a mistnich a krajskych referendech. Cilem pfedkladatele zdkona je upravit
legislativu tak, aby byla volebni administrativa jednotna, moderni a spole¢na pro vSechny druhy
voleb bez zbytecnych duplicit ¢i nesrovnalosti v pfisluSnych zdkonech. Zmény navrhuje
v oblastech uzemniho a Casového vymezeni voleb (zavedeni jednodennich voleb), registrace
volicl, kandidati a volebnich komisi (vznik tzv. Informacniho systému spravy voleb),
organizace hlasovani a ¢innosti volebnich komisi, zjistovani vysledkii hlasovani a odborného
dohledu nad financovanim statni spravy a prubéhem voleb. Navrh zdkona nezasahuje do
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dosavadnich volebnich systému jednotlivych voleb, pravidel volebni kampané, ¢i soudniho
prezkumu vysledkd voleb, které povazuje za vyhovujici, ackoliv je v divodové zpraveé
zminéno, Ze 1 tyto oblasti mohou byt Casem dle potfeb upravovany v ramci stavajicich
volebnich zakont, nebo ndvrhem zédkont novych (Poslanecka snémovna 2023a).

3.2.2 Poslanecky navrh

6. 9. 2023 ptelozila skupina poslanct s politickou pfislusnosti napfic vSemi stranami se
zastoupenim v Poslanecké snémovné novy navrh o spravé voleb (Snémovni tisk 530/0), ktery
piedstavoval piepracovanou verzi puvodniho vladniho navrhu. Zaroven bylo navrzeno, aby
tento zadkon PS schvdlila jiz v prvnim ¢teni. K tomu doSlo v ramci 78. schiize 24. 10. 2023, kdy
by navrh zdkona jak projedndn, tak pfijat a nasledné postoupen Senétu. Po jednénich senatnich
vyborl byl ndvrh v horni komote Parlamentu 6. 3. 2024 projednan a nasledné schvalen. 22. 3.
2024 zékon podepsal prezident republiky (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
2024a) a ve sbirce zakont byl vyhlasen jako zékon &. 88/2024 Sb. Uginnosti tento zikon nabyde
az 1. 1. 2026.

Ptepracovany navrh zdkona je v mnohém totozny s plvodnim vladnim névrhem,
podstatné se 1i$i pouze v otdzce ¢asového vymezeni voleb. Vypousti upravu o jednodennich
volbach ve prospéch dosavadnich dvoudennich voleb, ptfestoze vladni navrh dvoudenni
hlasovani v divodové zpravé oznacuje za zastaralé a neefektivni z hlediska zabezpeceni
volebnich mistnosti.
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4. Reflexe doporuceni OBSE v navrzich zakona

4.1. Dohled nad volbami a volebni kampani

V oblasti dohledu nad volbami a volebni kampani hovoii OBSE zejména o 3 problémech, u
nichz navrhuje zmény opakované, nékdy v ramci jednoho reportu, ale i napfi¢ reporty
v pribéhu let. Tato problematika se vyskytuje napfi¢ vSemi vybranymi povolebnimi reporty.
Podstata doporuceni je nasledujici.

e Reflektovani zavazkti v rdmci OBSE ohledné pfistupu domécich a mezindrodnich
volebnich pozorovateld ke vSem stadiim voleb ve volebni legislativé [2013 (16), 2017
(17)]

e Zavedeni zvlaStniho soudniho pfezkumu rozhodnuti spravnich wfadi a stanoveni
rozumnych lhit pro prezkum posouzeni stiznosti tykajicich se voleb, médii a politické
kampané [2013 (04), 2013 (07), 2017 (15)]

e Prohloubeni a sjednoceni postupii pro zabezpeCeni volebnich mistnosti mezi
jednotlivymi volebnimi dny [2013 (17), 2017 (16)]

4.1.1 Pristup volebnich pozorovateli

Soucasna volebni legislativa fesi ptistup volebnich pozorovatelli k volbam odlisné v piipadé
parlamentnich a prezidentskych voleb. Dulezité je, ze volebni pozorovatelé (stejné jako
zéastupci médii) mohou v obou ptipadech zazadat o povoleni k pfitomnosti u jinak nevetejnych
fazi voleb, jako je s¢itani hlasi volebnimi komisemi, u parlamentnich voleb podle § 23 zdkona
&. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych
dalSich zakont (dale také jen zédkon o volbach do Parlamentu), u prezidenské volby pak podle
§ 48 zakona ¢. 275/2012 Sb. o volbé& prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonu (déle
také jen zakon o volbé& prezidenta). Oproti parlamentnimu volebnimu zakonu pak volebni zékon
o volbé prezidenta jesté v § 45 odst. 3 explicitné hovoii o ceskych zavazcich v ramci OBSE
tykajicich se povinnosti vii¢i mezindrodnim volebnim pozorovatelim OBSE a podobnych
organizaci s odvolanim na zdvaznou mezinarodni legislativu.

V ramci doporuceni 2013 (16) a 2017 (17) OBSE navrhuje upravu volebni legislativy
tak, aby byl umoznén pfistup volebnich pozorovatelii (jak domacich, tak mezinarodnich) ke
vSem fazim volebniho procesu podle odstavce 8 Kodanského dokumentu a zaroven byla jasné
stanovena jejich prava a povinnosti.

Navrh zédkona o spravé voleb tuto problematiku oSetiuje v § 54 vénovanému
mezinarodnim volebnim pozorovatelim. Jedna se o totoznou formulaci napfi¢ pivodnim i
ptepracovanym navrhem. Navrhy mluvi o pravu pozorovatelli mezinarodnich organizaci byt
pritomni jak pfi hlasovani, tak s¢itani hlasu, vyslovné pak zminuji pozorovatele OBSE. Pravo
na pfitomnost u téchto fazi hlasovani podminuji ozndmenim wcasti pozorovateld organizaci,
ktera je vysila, Ministerstvu zahrani¢nich véci nejméné 3 dny pted zapocetim voleb, jako tomu
doposud bylo u volby prezidenta republiky. V nové tpravé Ministerstvo zahrani¢nich véci
informace o pfitomnosti konkrétnich pozorovatelii poskytne piislusnym volebnim komisim.
Préavo volebnich pozorovatela ucastnit se procesu zjistovani vysledkt voleb je dale zahrnuto i
v § 62 o ptitomnosti pii sCitdni hlast okrskovou volebni komisi. I nadale se jedna pouze o pravo
na pfitomnost u procesu s¢itani hlasi, jedinym organem s pravem scitat hlasy a jakkoliv do
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procesu s¢itani hlasti zasahovat zlstava prislusna okrskova volebni komise, jak dale vysvétluje
ptislusna ¢ast diivodové zpravy obou navrhii (Poslanecka snémovna 2023a, s. 34, 38-39, 132,
137; 2023b, s. 34-35, 39, 129, 135).

V reportu k poslaneckym volbam roku 2017 OBSE podotyka, ze komunikace se Statni
volebni komisi nebyla uspokojivd a puasobila nejasnosti ohledné postaveni volebnich
pozorovateli v pribéhu voleb (OSCE 2018, s. 6). Nova legislativa vSak navrhuje efektivné;si
a jednotny zptisob komunikace mezi zastupci OBSE a organy spravujicimi ¢eské volby skrze
Ministerstvo zahranicnich véci a osveédci-li se v praxi pii nasledujicich volbach za ucasti
volebnich pozorovatelt, Ize toto doporuceni povazovat z pohledu mezinarodnich pozorovateli
za naplnéné. Za zminku také stoji fakt, ze se dlivodova zprava v souvislosti s timto opatfenim
pfimo odvolava na doporuceni OBSE (Poslaneckd snémovna 2023a, s. 132; 2023b, s. 129).

4.1.2 Zvlastni soudni prezkum

Zatimco v reportech k volbam v letech 2013 a 2017 se OBSE obsahle vénuje soudnimu dohledu
nad volbami a feSeni stiznosti o prubéhu a vysledcich voleb, v reportech k volbam v letech 2021
a 2023 jiz toto téma vyrazné nefiguruje, coZ lze interpretovat jako zlepSeni v této oblasti. OBSE
v poslednich dvou reportech rozebird zejména stiznosti (a jejich zpracovani) tykajici se médii,
zvla§t pak stiznosti na financovani kampané, které zpracovava Uiad pro dohled nad
hospodatenim politickych stran a politickych hnuti. Za jeden z problém povazuje v prvnich
dvou reportech OBSE fakt, Ze v Ceské legislativé neexistuje jasny postup pro podavani stiznosti
pfed samotnymi volbami. A¢koliv tedy ¢eska legislativa ustanovuje povinnost vést politickou
kampan cestné¢ a poctivé, OBSE vytykalo, Ze neexistuji efektivni postupy pro napadeni
kampani, které tyto rysy nenesou. V oblasti soudnich pfezkumil pak také cilila na ¢asové lhity
pro prezkum a vydéani rozhodnuti o stiznostech, povazuje je za pfili§ dlouhé. Zaroven vSak
OBSE konstatuje, ze proces podani stiznosti na vysledky voleb je legislativné dostatecné
oSetien a za dobu své platnosti se osveédcil.

V dosavadni volebni legislativé je soudni ptezkum voleb do jisté miry ukotven.
V zékoné o volbach do Parlamentu o ném hovoti oddil paty § 86-89, které ustanovuji mozZnost
podat zadost o pfezkum ve v€cech kandidatury a registrace kandidatd, neplatnosti hlasovani,
voleb, volby jednotlivych kandidati nebo chybach v seznamech volici. Zakon se dale odkazuje
na upravu v zakoné ¢. 99/1963 Sb. Obgansky soudni fad (OSR), potazmo pozdéji pfijatém
zékoné &. 150/2002 Sb. Soudni #ad spravni (SRS), ktery podrobnéji rozebira tuto problematiku
v dile IV § 88-90. Zakon o volb¢ prezidenta se soudnimu piezkumu taktéZ vénuje, ackoliv velmi
struéné. § 65 nabizi moZnost podat stiZznost proti odmitnuti kandidatni listiny a registrace, § 66
pak fesi stiznosti souvisejici s platnosti samotné volby. Zakon se taktéz dale odvolava na SRS.

Navrhy zakona tuto problematiku fesi totozné. Za pfedméty soudniho pifezkumu
povazuji chyby a nedostatky v seznamu voli¢l a s tim souvisejici ukony (napf. neopravnéné
odmitnuti vydani voli¢skych priikazli ¢i provedeni zmén 0dajii v seznamu volicl) a problémy
ohledn¢ kandidatnich listin a registrace kandidatli. S podrobnostmi podani téchto stiznosti
postupti ohledné soudnich pfezkumi volebnich zalezitosti ziistava predmétem Soudniho fadu
spravniho. Cast ustanoveni ohledné soudniho piezkumu zarovedi zistava soudasti
ptepracovanych volebnich zakont k jednotlivym druhim voleb (napf. ustanoveni o pfezkumu
hlasovani, platnosti voleb nebo volby kandidata pro parlamentni volby, viz body 143-144.
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zakona €. 89/2024 kterym se méni volebni a n¢které dalsi zakony v souvislosti s pfijetim zdkona
o spraveé voleb). Pro naplnéni této skupiny doporu¢eni OBSE by proto pravdépodobné bylo
tfeba zmén v dosavadnich volebnich zakonech a souvisejici upravy SRS.

4.1.3 Zabezpeceni volebnich mistnosti

Uprava postupu zabezpeéeni volebnich materiald mezi jednotlivymi volebnimi dny je u
parlamentnich i prezidentskych voleb ve volebnich zakonech velmi stru¢na. U parlamentnich
voleb zédkon v § 21 odst. 1 pfimo hovoii o zapeceténi volebnich schranek a zabezpeceni
ostatnich volebnich dokumenta, u prezidentskych voleb je pak uprava obecnéjsi, zakon v § 44
odst. 1 pouze nafizuje zabezpeceni volebnich schranek tak, aby do nich nebylo mozné vkladat
hlasovaci listky. Zakon ddle nefesi zabezpeceni samotnych volebnich mistnosti, nebo naptiklad
vydani protokolu o bezpecné uschové, jak navrhuje doporuceni 2017 (16).

OBSE v doporucenich vold po sjednoceni a prohloubeni postupi pro zabezpeceni
volebnich materialti mezi jednotlivymi dny voleb. Pivodni vladni navrh se tomuto problému
zcela vyhyba, a to skrze plan zavedeni jednodennich voleb v § 2 odst. 2. V takovém ptipadé
pak zcela odpadé potieba legislativnich Uprav této situace . Oproti tomu piepracovany navrh
jednodenni volby rusi a navraci se k dosavadnimu modelu hlasovani ve dvou dnech.
Problematika zabezpeceni volebnich materiali je ustanovena v § 51 o odroceni, pferuseni a
prodlouZeni hlasovani a reflektuje znéni dosavadni Gpravy prezidentskych voleb. Pozaduje po
okrskové volebni komisi zabezpeceni volebnich schranek tak, aby do nich nebylo moZno
pfidavat, ani znich odebirat hlasovaci listky, zabezpeCena méa byt 1 ostatni volebni
dokumentace. Pfed zah4jenim hlasovani druhy volebni den pak uklada pfedsedovi okrskové
volebni komise za ptitomnosti komise zkontrolovat neporusenost zabezpeceni materiall.

Srovname-li zplisob upravy této problematiky v obou navrzich zékona, je patrné, Ze
puvodni vladni navrh problém se zabezpecenim volebnich materidlii efektivné fesi. Oproti tomu
pfepracovany navrh se navraci k dosavadni legislativni pravé a problém, na ktery OBSE
v reportech upozoriuje zistava neadresovan. Ackoliv tedy vlivem navrhu zédkona dochazi ke
sjednoceni legislativni upravy zabezpeceni volebnich materialli napfi¢ vSemi druhy voleb,
k prohloubeni téchto postupli vlivem navrhu zdkona o spravé voleb nedoslo.

4.2 Rovnost

Téma rovnosti se v povolebnich reportech ve zkoumaném obdobi poprvé mezi doporucenimi
objevilo vroce 2017. Do této kategorie jsem zafadila doporuceni tykajici se jak rovnosti
politickych kandidata, tak rovnosti volicti (zejména s ohledem na potlaceni diskriminace volict
se zdravotnim postizenim). Doporuceni délim do 2 hlavnich oblasti:

e Podpora zdravotné znevyhodnénych voli¢t tak, aby mohli volit bez pomoci dalsi osoby,
prostiednictvim informacnich kampani, zajisténi bezbariérovosti volebnich mistnosti,
formatové piistupnosti volebnich materiald a Skoleni volebnich komisi; zaclenéni
ustanoveni Committee on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) do vnitrostatni
legislativy [2017 (08), 2017 (09), 2017 (18), 2021 (05), 2023 (01)]

e Vyvijeni usili pro potlacovani diskriminace Zen v Gcasti na politickych a vefejnych
funkcich, v€etné podpory auditli 0 omezovani Zen ze strany politickych stran a zavadéni
proaktivnich opatteni proti nasili pAchaném na Zenach a na podporu zen v politické sféte
[2017 (03), 2021 (03), 2023 (02)]
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4.2.1 Podpora zdravotné znevyhodnénych volica

OBSE z legislativniho hlediska pozaduje zavedeni takovych opatieni, které umozni zdravotné
znevyhodnénym voli¢im hlasovat bez pomoci dal§i osoby a zaroven povazuje za vhodné
zaClenit do vnitrostatni legislativy ustanoveni CRPD.

Uprava pravidel pro hlasovani osob se specidlnimi pozadavky s odvolanim na jejich
zdravotni stav je v soucasnych volebnich zdkonech (jak k parlamentnim, tak prezidentskym
volbam) podobna. Voli¢i, kteti se v dobé kondni voleb nachdzeji ve zdravotnickém nebo
socialnim zafizeni mohou zazadat o zafazeni na zvlaStni seznam volicl a odvolit tak mimo
volebni mistnost jim pfisluSnou dle trvalého bydlisté. Stejné tak existuje moZnost zazadat o
hlasovdni mimo volebni mistnost do pfenosné hlasovaci schranky, a to ze zdvaznych
zdravotnich divodi. Krom toho legislativa povoluje pfitomnost dal§iho volice (nikoliv vSak
¢lena volebni komise) pfi oznacovani hlasovaciho listku nebo jeho vybirdni a vkladani do
obalky v ptipad¢€, ze voli¢ tento tikon neni ze zdravotnich diivodi schopen vykonat sdm nebo
z jinych diivodli nemtiZe Cist, €1 psat. Stejné tak volebni zakony z obdobnych diivodl povoluji
1 asistenci pii vkladani obalky s hlasovacim listkem do volebni schranky. V zdkoné o volbach
do Parlamentu se jedné o Gpravu § 19 odst. 6-7 a § 19a odst. 2, v zdkoné o volb¢ prezidenta pak
§ 41 odst. 7-8 a § 42 odst. 2.

Co se tyCe stanov CRPD a dalSich podplrnych opatieni znevyhodnénych osob ve
vykonu voli¢ského prava, Ceské republika této organizaci naposledy v roce 2020 reportovala
soucasny stav opatfeni na podporu zdravotné znevyhodnénych jedinct. Je zde zmin&na napf.
kooperace mezi Ministerstvem vnitra a VIadniho vyboru pro osoby se zdravotnim postiZzenim,
které zpfistuptiuje dalS§im relevantnim organizacim informace o volbach v pfistupnych
formatech napft. pro zrakove postizené, obdobné pak kooperace se Spole¢nosti pro podporu lidi
s mentalnim postizenim, jejiz vysledkem byla informaéni kampail zahrnujici materialy v
jednoduse srozumitelnych formatech. Najdeme zde také zminku o planovanych legislativnich
zménach v této oblasti prave skrze navrh zdkona o spravé voleb (CRPD 2020, s. 35).

V obou navrzich zakona je této problematice shodné vyclenéna cast osma (Podpora
osob se znevyhodnénim pii vykonu prava volit). § 59 Asistence ve volebni mistnosti, ktery
rozviji dosavadni legislativni upravu odvoleni s asistenci dal$i osoby, uvadi, ze tato asistence
probiha na Zadost znevyhodnéné osoby. Asistent je zaroven povinen nasledovat pokyny
znevyhodnéného volic¢e a zachovat o jeho volbé ml¢enlivost. Oproti dosavadni Upravé muze
voli¢i asistovat i ¢len okrskové volebni komise, tato skutecnost vSak musi byt komisi
zaznamenana ve vypisu voli¢l. § 60 dale upravuje pravidla hlasovani mimo volebni mistnost.
Krom¢ dosavadni Upravy je zde uvedena moznost zazddat o tento zpiisob hlasovani i
telefonicky, a to 1 vsamotny den voleb. Odstavec 3 tohoto paragrafu se dile vénuje
problematice bezbariérovosti volebnich mistnosti, konkrétné¢ umoznuje na zadost volice (i
prostfednictvim jiné osoby) komunikované okrskové volebni komisi hlasovat v jiné mistnosti
objektu nebo v blizkosti objektu, kde se nachazi volebni mistnost v ptipad¢, Ze mistnost ¢i cely
objekt nemaji bezbariérovy ptistup. § 61 nasledné informuje o zvetejiiovani zasad a postupt pii
hlasovani v ¢eském znakovém jazyce ministerstvem vnitra a moznosti pfijimat prostfednictvim
tohoto ministerstva dal$i podpiirna opatieni. Tato opatifeni tedy zlepSuji postaveni zdravotné
znevyhodnénych osob ve vztahu k vykonu voli¢ského prava oproti dosavadni upravé, dale vSak
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ale pocitaji s potfebou asistence fad¢ znevyhodnénych volict. Ackoliv je tedy tato nova uprava
vyznamnym posunem Vv této oblasti, neda se fici, ze by pln¢ reflektovala doporu¢eni OBSE.

4.2.2 Postaveni Zen

Jako dalsi v sekci rovnosti zminim i problematiku ucasti Zen v politice. OBSE na tento problém
opakovan¢ mezi doporuc¢enimi upozoriiuje od roku 2017 a ackoliv se nejedna piimo o spravni
problém, zahrnula jsem tato doporuceni do prace, nebot’ se jedna o problém rovnosti kandidatu.
OBSE zarover tato doporuc¢eni ve dvou reportech oznacuje za prioritni. V poslednim reportu je
pak v ramci ¢lenéni doporuceni postaveno mezi prvnimi. Navzdory piekazkam kandidatury
zen, které jsem zminila v ¢asti 2.3.3 této prace nékteré vyzkumy fikaji, Ze Zeny ve vetejnych
pozicich podavaji v priméru lepsi vykony nez muzi za ptedpokladu, Ze se rozhodnou (nebo jim
je umoznéno) kandidovat a mandat ziskaji (Ashworth et al. 2024). Mimo samotnéd doporuceni
OBSE napt. v reportu k prezidentskym volbam roku 2013 zmifluje, Ze Zeny byly dobie
zastoupeny ve volebnich spravnich organech, hovoii i o né€kolika kandidatech, ktefi zlepSeni
postaveni zen v politice zahrnuli do svych volebnich programii, oproti tomu ale poukazuje na
genderové necitlivy jazyk v médiich, ktery pouzivali i nékteti prezidentsti kandidati (OSCE
2013). V dalsich reportech OBSE upozoriiuje na fakt, Zze zeny byvaji v ramci kandidatek do
Poslanecké snémovny umistovany na hiie volitelné pozice, ackoliv pozorujeme mirné rostouci
tendenci, co se ty¢e procentudlniho zastoupeni na kandidatkach. Nechybi ani pozastaveni nad
sexismem a misogyniimi pozndmkami, kterym jsou zenské kandidatky casto vystavovany.
OBSE je v této oblasti dlouhodobé nespokojend s nedostatenymi opatifenimi pro dosaZeni
rovnosti muZi a Zen a na podporu Zen v politice, jedna se také o skupinu doporudent, ktera v CR
dlouhodobé neni reflektovana, at uZz zavedenim docasnych opatfeni nebo napf.
vnitrostranickymi kvotami kandidujicich politickych uskupeni. OBSE se ve svoji kritice
odvolava na Vybor pro odstranéni diskriminace 2en CEDAW, se kterym CR komunikuje
prostiednictvim pravidelnych reportii o vyvoji postaveni Zen na vSech spolecenskych rovinach.
V ramci dokumentii z roku 2015 CEDAW i report CR hovoii o cili 40 % zastoupeni Zen
v politickych pozicich do roku 2020, kterého se ovSem doposud nepodafilo dosdhnout
(CEDAW 2015a, s.4; 2015b, s. 12-13). V zavéreéné zpravé ke konferenci CEDAW 2016
organizace nabizi konkrétni feSeni nerovnosti Zen a muzil v politické sféfe, mezi nimi jasné
vymezeni cilli, zavedeni pozitivni i negativni motivace pro zahrnovani Zen do politickych
struktur nebo napf. zavedeni tzv. zipové metody pii sestavovani kandidatnich listin, kterd vSak
v CR byla v roce 2015 zamitnuta (CEDAW 2016, s. 6).

Z hlediska soucasnych strategii se muzeme obratit na dokumenty Rady vlady pro
rovnost Zen a muzl. Strategie pro roky 2021-2030 této rady zahrnuje body ZvySeni zastoupeni
zen v rozhodovacich pozicich a ZvySeni zastoupeni Zen v politice. Rada hovoii o pokracovani
implementace tzv. mé&kkych podplrnych opatfeni, ackoliv je v dokumentu oznacuje za
neefektivni, dale ale zminuje i navrhy legislativnich opatfeni na podporu rovnosti muzi a zen.
Ve vypisu konkrétnich planovanych krokl nalezneme zejména osvétovou aktivitu, co se tyce
problému nizké miry zastoupeni Zen v Parlamentu, mimo jiné ale i snahu propojovat Zenské
frakce politickych stran (Utad vlady Ceské republiky 2021).

Navrhy zékona o spravé voleb se touto problematikou nezabyvaji, jejich divodové
zpravy vSak konstatuji, ze ani souc¢asna, ani navrhovana legislativa neni v rozporu s legislativné
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ukotvenym zékazem diskriminace a principem rovnosti zen a muzl a je celkové z hlediska
genderové rovnosti neutrdlni (Poslaneckd snémovna 2023a, s. 54, 63; 2023b, s. 54, 62).

4.3 Obecna volebni legislativa

OBSE kromé¢ konkrétnich problémt rozebird ceské volby i zpohledu zptisobu jejich
legislativniho zakotveni. Do této kategorie tedy fadim doporuceni, ktera se tykaji konsolidace
legislativy, dale pak spravnich procest, jako je zptusob registrace kandidati a volici. Mnoha
z téchto doporuc¢eni OBSE tadi mezi prioritni. Konkrétné se jedna o:

e Revize pravniho ramce a konsolidace volebni legislativy za cilem sjednoceni a ustaleni
upravy voleb [2013 (05), 2017 (05)]

e Uprava mechanismu sestavovani a aktualizace seznami voli¢t, zavedeni centralniho
registru voli¢l, zjednoduseni zptsobu vetfejné kontroly seznamu voli¢li bez naruSeni
zakona o ochrané osobnich idajli a kontrolu pouzivani voli¢skych prukaza [2013 (02),
2013 (10), 2017 (02), 2021 (01]

e Revize zplsobu registrace kandidatd s diirazem na zpisob ovéfovani podpisii [2013

(OD)]

4.3.1 Konsolidace volebni legislativy

Soucasna volebni legislativa je rozprostfena napti¢ n€kolika volebnimi zékony, které se tykaji
jednotlivych druhti voleb. ZvI1ast’ tak existuji ipravy pro volbu prezidenta, volby do Parlamentu,
volby do Evropského parlamentu a volby do zastupitelstev krajii 1 obci (Ministerstvo vnitra
Ceské republiky 2021), které se navic, jak je patrné z piedchozich odstavei lisi i v nékterych
zakladnich ustanovenich. OBSE v reportu k volbAm do Poslanecké snémovny roku 2017
poukazuje na fadu pravnich pfedpistt mimo samotny zédkon o volbach do Parlamentu, které
obsahuji pravidla pro upravu parlamentnich voleb (OSCE 2018). Tuto skute¢nost povazuji za
problematickou jak OBSE, tak samotné navrhy zdkona o spravé voleb, jejichZ hlavnim cilem
je legislativni Gipravu voleb na urovni jejich spravy sjednotit. Navrhovatelé ptipousti, ze vlivem
postupného pfijimani jednotlivych volebnich zdkonli jsou nékteré zakony formulovany
zastarale, zaroven mezi nimi také existuji nediivodné rozdily (Poslaneckd snémovna 2023a,
s. 52-53; 2023b, s. 52-53). Ackoliv tedy posouzeni naplnéni tohoto doporuceni bude stru¢né,
muzeme fici, ze ze své podstaty ndvrhy zdkona do velké miry reflektuji doporuc¢eni OBSE o

vvvvv

voleb.

4.3.2 Seznamy voli¢i

Registrace voliét v Ceské republice probihd pomoci nékolika separatnich seznamii voli&a
vedenych pfislusSnymi obecnimi ufady s ohledem na trvalé bydlisté obcana. Systém vedeni
téchto seznamt jsem jiz ¢astené popsala v teoretické Casti prace (odst. 2.3.2), neni tedy tfeba
opakovat jiz zmifiované informace, které jsou mimo jiné jednoduse dostupné na webovych
strankach Ministerstva vnitra nebo Poslanecké snémovny (Ministerstvo vnitra Ceské republiky
2022; Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky [b.r.]).

Co se tyCe dosavadni legislativni upravy registrace a vedeni seznamt voli¢i, zdkon o
volbach do Parlamentu podrobné rozebird zejména vedeni a zapis na zvlastni seznam volici (§
6). Na tuto upravu se odkazuje zakon o volbé prezidenta v otazce zvlastnich seznamii vedenych
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zastupitelskym tfadem, sam ale v § 32 upravuje pravidla pro vedeni zvlastniho seznamu volict
obecnimi ufady. Zakon o volbach do Parlamentu a zakon o volb¢ prezidenta pak kazdy stanovuji
pravidla pro ziskéni voli¢ského priikazu (ve stejném potadi jsou to § 6a a § 33). Oba zédkony se
taktéz odkazuji na zdkon ¢. 491/2001 o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych
zakontll, ktery zvlast upravuje tvorbu stalého seznamu voli¢i. Dosavadni uprava této
problematiky je tak znacné roztfisténa, jednotlivé zdkony na sebe vzajemné odkazuji, nckteré
upravy se opakuji nebo naopak drobné 1isi.

Oba navrhy zékona se v uprave tykajici se registrace volict shoduji. Planuji extenzivni
zmény souvisejici se vznikem tzv. informacniho systému spravy voleb, a kromé zavedeni
centralizované¢ho systému volicu ptedesilaji v souvislosti se vznikem informaéniho systému
spravy voleb i vznik centralniho registru kandidatnich listin a okrskovych volebnich komisi. §
22 popisuje samotny informacni systém, rozsah piistupu k vedenym informacim a jejich
uchovavani. § 23 pak podrobné upravuje samotny seznam voli¢ii. Jasné stanovuje informace,
které¢ budou v informacnim systému o voli¢i vedeny, zminuje evidenci vydanych voli¢skych
prikazii a v odst. 5 umoznuje ovéfovani informaci vedenych v informacnim systému voli¢i
elektronicky, ovSem se zachovanim moznosti ovéfit informace u obecniho ufadu. Divodova
zprava v prislusné ¢asti dale upresnuje, Zze data o voli¢ich bude informacni systém Cerpat ze
zakladniho registru obyvatel, zmifluje napf. i automatické zahrnuti obcanti jiného ¢lenského
statu EU s trvalym nebo piechodnym pobytem na tzemi CR do seznamil pro volby do obecnich
zastupitelstev, tyto osoby tak nebudou muset o zahrnuti na seznam voli¢i samy zadat. Tato
zména se vSak netyka voleb do Evropského parlamentu. Dale zde najdeme zminku o zruSeni
mistni pfisluSnosti pro podavani zadosti o voli¢sky prikaz, ¢imZ se tento ikkon pro mnoho
voli¢ii zjednodusuje (Poslaneckd snémovna 2023a, s. 104-106; 2023b, s. 101-104). Vystaveni
a pouziti voli¢skych priikazi dale podrobné upravuje ¢ast sedmé navrhl zdkona (Hlasovani
v jiném volebnim okrsku, § 56-58) a kromé moznosti poZadat o voli¢sky priikaz u kteréhokoliv
obecniho Gfadu zmifluje 1 moZnost pozadat o vystaveni tohoto dokladu elektronicky (datovou
schrankou, prostfednictvim portadlu vetejné spravy ¢i informacniho systému). Podle § 24
Ministerstvo vnitra zpfistupiiuje informace obecnim a zastupitelskym ufadiim z informaéniho
systému jen o téch volicich, ktefi jsou opravnéni volit v pfisluSnych volbach v danych obcich
&i okrscich, zarovei také zpiistupiiuje agregovana data o celkovém poétu volict Ceskému
statistickému fadu a vyrobci hlasovacich listki.

Navrhy zakona rozsahle upravuji dosavadni zpiisob sestavovani a aktualizace seznamu
voli¢t, tvofi centralni registr voli¢i a zjednodusuji piistup k vedenym informacim. Zakon také
rozséahle hovoti o zpisobu a dob& uchovavani informaci a pfistupu relevantnich orgdnt k témto
informacim. Tuto skupinu doporuceni tedy povazuji za naplnénou a nezbyva nez pockat, jak se
z pohledu OBSE tento systém registrace volic¢li osvéd¢i u dalSich pozorovanych voleb.

4.3.3 Registrace kandidati

Registrace kandidati podle dosavadni legislativy probih4 pfimo prostiednictvim Ministerstva
vnitra. Z podstaty odliSnosti jednotlivych voleb pro ni plati odli$na pravidla pti volbé prezidenta
a pti volbach do Poslanecké snémovny. Pro doporuceni 2013 (01) je kliCovy zejména § 25 odst.
4-6 zakona o volbé prezidenta, které popisuji zptisob ovérovani platnosti podpist v petici na
podporu kandidata. Ten podle dosavadni legislativy sestava ze tii krokii. Ministerstvo vnitra
nejprve ovetuje, zdali jsou u kazdého zdznamu o obc¢anovi podporujicim daného kandidata
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uvedeny vSechny pozadované udaje a vyradi ty, kteti ndlezitosti podle § 25 odst. 3 nesplnuji.
Dale pak ministerstvo nadhodnym vybérem kontroluje spravnost uvedenych tudaji u 8500
podepsanych obcanti a vyfadi nevyhovujici zaznamy v ptipadé, ze chyby nalezne u mén¢ néz
3 % zaznam. Je-1i chybovost vyssi, pfistupuje ministerstvo ke tfetimu kroku, kdy vybere druhy
vzorek o stejném rozsahu a kontrolu opakuje. V ptipadé, ze u druhého vzorku chybovost
nepiekracuje 3 %, odecte ministerstvo z celkového poctu chybné zdznamy z prvniho i druhého
vzorku. Je-li chybovost u druhého vzorku rovna nebo vyssi nez 3 %, odecte ministerstvo
z celkového poctu zdznamtl procento zdznamu odpovidajici priméru chybovosti v prvnim a
druhém vzorku. Je to prave treti krok, ktery OBSE v reportu k prezidentské volbé roku 2013
vytyka. Zminuje také respondenty, kteti by ocenili zavedeni alternativnich metod sbéru podpist
do petice na podporu prezidentskych kandidatti (OSCE 2013, s. 7-9).

Navrhy zakona upravuji zplsob registrace kandidati shodné, zejména pak zpiisob
komunikace s Ministerstvem vnitra v procesu registrace v souvislosti se vznikem Informaéniho
systému spravy voleb. Do informaéniho systému budou podle § 30 nové legislativy zadavany
kandidatni listiny potvrzené podpisy na listing, elektronickymi podpisy nebo elektronickou
identifikaci nahrazujici podpis. Po v€asném podani kandidatni listiny bude listina neprodlené
zkontrolovéna registracnim ufadem, ktery také informuje o pfipadné neshod¢ udaju. § 27
zaroven v ramci informaéniho systému vznika tzv. nastroj pro sestavovani elektronickych petic.
Kandidatim tak bude umoznéno sbirat podpisy elektronicky s vyuzitim -elektronické
identifikace voli¢e misto vlastnoru¢niho podpisu. Zaroven s elektronickou petici v§ak mohou
kandidati nadale vyuzivat listinnych petic nebo vyuzit obou zptsobu sbéru podpisii naraz. Odst.
6 tohoto paragrafu zaroven fika, Ze elektronicky vystup z petice bude pfizptisoben konkrétnimu
typu voleb dle pfislusného volebniho zdkona. V dosavadnim volebnim zakoné& k prezidentskym
volbam zlstanou podle zakona ¢. 89/2024 Sb. jen ,,zvlaStni naleZzitosti* kandidatni listiny a
v ramci § 25 budou zachovéany odst. 3-6, tedy i zpiisob oveéfovani podpisti petice na podporu
prezidentského kandidata. Navrhy zédkona o spravé voleb tak usnadiiuji zpisob registrace diky
vzniku informacniho systému. Proces ovéfovani podpisti zlstava zakotven v dosavadnim
volebnim zdkoné beze zmény, ackoliv se nabizi systém upravit v ndvaznosti na vznik
informacniho systému.

4.4 Doporuceni mimo oblast spravy voleb

Mezi doporucenimi OBSE najdeme mnoha, kterd nesouviseji se spravou voleb. Nebudu tedy
hodnotit naplnéni téchto doporuceni, myslim si vSak, ze je dilezité tato doporuceni v praci
alespoil kratce zminit pro dokresleni souc¢asné podoby ceskych voleb z pohledu OBSE. Tato
doporuceni spadaji zejména do dvou kategorii — média (jejich regulace, nestrannost a
vlastnictvi) a politickd kampan (jeji vedeni a financovani). Pravidla volebni kampané podle
diivodové zpravy navrhii zékona o spravé voleb zlistanou predmétem dosavadnich volebnich
zakond, medidlni situace je z velké Casti upravena zvlastnimi zdkony a jejich ¢innost pfi
volbach mizeme taktéz chapat jako soucast politické kampané.

4.4.1 Média

Za prioritni povazuje OBSE v oblasti médii zejména otazku jejich vlastnictvi. V doporucenich
2017 (04), 2021 (02) a 2023 (07) hovoti o omezeni koncentrace vlastnictvi a kiizového
vlastnictvi v§ech druhi médii se zavedenim urcitého limitu vlastnictvi. Média by zaroven o
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svém vlastnictvi méla jasné a pravdivé informovat. Napfi¢ lety OBSE nejvice zmén pozadovala
v roce 2021, kdy v této kategorii formulovala 4 z celkovych 10 doporuceni. Mezi opakujicimi
se doporucenimi OBSE navrhuje revizi postupt pro jmenovani ¢lent regulatornich organt
médii za cilem dosazeni jejich plné politické nezavislosti nebo zruSeni trestnépravnich sankci
za pomluvu ve prospeéch obcanskopravniho tizeni (OSCE 2013; 2018; 2021; 2023).

4.4.2 Politicka kampai

V otazce financovani politické kampané se doporuceni Casto opakuji. Velka ¢ast doporuceni
pochézi z roku 2013, pied vznikem Utadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a
politickych hnuti v roce 2017. Doporuceni z tohoto roku cili na posileni jeho pravomoci a
stanoveni rozumnych lhit pro pfedklddani zprav o financovani volebni kampan¢ a naslednych
audit. Tyto lhiity jsou v urcité podobé soucasti celkem 5 doporuceni napti¢ vybranymi lety.
K parlamentnim volbdm roku 2021 OBSE neméla v oblasti financovani kampané zadné
pfipominky, jsou to aZ prezidentské volby 2023, kdy méla OBSE obavy ohledné ovliviiovani
kandidati skrze individualni a zahrani¢ni dary do kampané. Navrhuje jejich regulaci a
stanoveni ptimétenych limita.

Mimo téma financovani politické kampané dale OBSE rozebira v reportu k volbam do
Poslanecké snémovny 2021 problematiku zneuzivani ptedchoziho vykonu funkce a statnich
zdroju k vedeni vlastni kampané a doporucuje regulaci politické kampané¢ za cilem zajisténi
rovnosti v§ech kandidati (OSCE 2013; 2018; 2021; 2023).

5. Verejna debata

Téma voleb a zmén volebnich zakonll byva zpravidla diskutovanym tématem, chci proto v této
praci kratce zachytit debatu okolo navrhli zdkona a jejich pfijeti. Zfejmé nejvétsi rozruch
zpiisobila napfi¢ obéma navrhy zména ¢asového vymezeni voleb ze dvou na jeden den,
nasledné zpét na dny dva. Jiz v pfipominkovém fizeni proti zavedeni jednodennich voleb
s hlasovanim v patek padlo mnoho argumentti, at’ uz pro zachovani dvou volebnich dnt nebo
pro zménu volebniho dne na jeden ze dnd vikendovych (Vlada CR 2022). Navzdory riznym
nazorim na vymezeni voleb mezi zdkonodarci a pfipominkovymi misty vyzkum agentury
Median jiz na zaCatku roku 2020 ukazal, Ze vétSina Ceské spolecnosti by zavedeni jednodennich
voleb uvitala, jak informoval zpravodajsky web CT24 (Cibulka 2020). Téma jednodennich ¢&i
dvoudennich voleb bylo Casto sttedobodem zprav a ¢lankli informujicich o navrzich zakona,
pfestoZze medidlni pokryti této problematiky bylo skrovné. Celkové o ndvrhu zakona
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informovalo jen omezené¢ mnozstvi médii, vétSina zvefejnénych ¢lankl je pomérné strucna a
média je publikovala zejména v kontextu predlozeni, zmény a nasledného piijeti navrhu®.

V kontrastu k debaté o ¢asovém ramci voleb se v ramci volebni problematiky vyrazné
diskutovalo spiSe téma zavedeni korespondenc¢ni volby pro zahrani¢ni volice, které debatu o
spravnim navrhu zastinilo. Tato problematika byla pro vefejnost atraktivnéjsi pravdépodobné i
kvili rozsahlym obstrukcim, které projedndvani navrhu o korespondencni volbé v PS
provazely. Navrh prvnim ¢tenim ve snémovné prosel az po 6 dnech po tom, co se proti nému
parlamentni opozice vehementné ohrazovala, jak informuje napt. iROZHLAS (2024). Tento
rozdil ve vefejné debaté ukazuje rozdilny pfistup k jednotlivym navrhiim, z ¢asti 1 jejich
vyznam pro vetejnost. Zatimco diskuse o korespondenéni volbé vzbuzovala emoce a mezi
legislativci ma vyznamné odptirce, jednani o navrhu zakona o spravé voleb probihalo velice
poklidné, 1 kviili pfedchozi dohod¢ parlamentnich stran (viz ¢ast 4.2 této prace). Ackoliv tedy
navrh zakona o sprave voleb pfinasi vicero inovaci dosavadniho zptsobu hlasovani ve volbach,
v popiedi zejména vznik Informacéniho systému zpravy voleb, vétSina aspektti nového zakona
byla ve vefejné debaté upozadéna ve prospéch kontroverznéjsiho ¢asového vymezeni voleb,
které by v ptipadé zmény volice zfejme ovlivnilo vice.

4 Novy zakon o spravé voleb zrusi dva volebni dny, https://www.prahain.cz/politika/novy-zakon-o-sprave-voleb-
zrusi-dva-volebni-dny-9584.html

Misto dvou dni voleb jen jeden. Vlada schvdlila novelu Ttstavniho zdkona o volbach,
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/misto-dvou-dnu-voleb-jen-jeden-vlada-schvalila-novelu-ustavniho-
zakona-o-volbach-10319

Jednodenni volby jsou navratem k predvalecné praxi. Uspory nepfinesou,
https://www.denik.cz/z_domova/jednodenni-volby-cesko-20230324.html

Nova podoba voleb: Zistanou dvoudenni, zméni se volebni obvody, stoji v navrhu,
https://www.denik.cz/z_domova/volby-novy-zakon-20230906.html

Vlada podpotila verzi zakona, kterd ponecha volby ve dvou dnech, https://advokatnidenik.cz/2023/09/14/vlada-
podporila-verzi-zakona-ktera-ponecha-volby-ve-dvou-dnech/

Poslanci  schvalili  sjednoceni volebnich pravidel. Zachova se hlasovani ve dvou dnech,
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/poslanci-schvalili-sjednoceni-volebnich-pravidel-zachova-se-
hlasovani-ve-dvou-dnech-129
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Zavér
Préace v hlavni ¢asti analyzovala navrhy zakona o sprave voleb. Zkoumala miru naplnéni celkem
22 doporuceni OBSE ze zavéreénych reportt k jejich pozorovatelskym misim, které souviseji
se spravou voleb. Tato doporuceni byla zkouména v radmci 8 skupin, které sdruzuji podobné
nebo opakujici se pozadavky.

Z 8 sledovanych skupin doporuceni povazuji 3 skupiny prostiednictvim navrhu o spraveé
voleb za naplnéné. Jedna se o otazky:

e pfistupu volebnich pozorovatell ke v§em fazim voleb [2013 (16), 2017 (17)],
e konsolidace volebni legislativy [2013 (05), 2017 (05)] a
e zplUsob sestavovani seznamu voli¢t [2013 (02), 2013 (10), 2021 (01)].

Novy volebné-spravni zédkon jasné zakotvuje prava mezinarodnich pozorovatelti do volebni
legislativy, reflektuje pozadavky OBSE a zjednodusuje zptisob komunikace vysilajicich
organizaci s ¢eskymi organy. Stejné tak efektivné sjednocuje relevantni ¢asti dosavadni volebni
legislativy, pfedchazi nedivodnym duplicitam a zjednodusuje orientaci ve volebni legislative.
Asi nejlépe pak fesi otdzku sestavovani seznamil voli¢l zavedenim centralniho registru volic,
jak OBSE dlouhodobé navrhovala.

Alespon z ¢asti reflektuje navrh zdkona doporuceni ve 2 dalSich oblastech:

e podpora zdravotn€ znevyhodnénych volict [2017 (08), 2017 (09), 2017 (18), 2021 (05),
2023 (01)] a
e registrace kandidati [2013 (01)].

Ackoliv jsou upravy ohledné podpory vykonu voli¢ského prava zdravotné znevyhodnénymi
rozsahlé, v legislativé chybi podstatna ¢ast toho, co OBSE povazuje za zddouci, zejména piijeti
takovych opatieni, které témto volicim umozni hlasovat bez pomoci dalsi osoby. Ackoliv tedy
legislativa dba na rozSifeni opatfeni v oblasti bezbariérovosti, ¢i alternativnich zptsobt
hlasovani, dale vSak zna¢né¢ spoléhd na asistenci znevyhodnénym volic¢tim.

Registraci kandidati zna¢né¢ méni zavedeni Informacniho systému spravy voleb, i
s ohledem na moznost dale vyuzivat listinnych petic na podporu prezidentskych kandidati v§ak
zustava zplisob oveétovani voli¢ské podpory pro registraci totozny. Ackoliv se tedy ¢asteCnou
elektronizaci a vznikem néstroje pro sestavovani elektronickych petic proces registrace
kandidati zjednodusuje, cast doporu¢eni OBSE zistala bez odpovédi.

Mezi c¢aste€né naplnénymi doporucenimi stoji za zminku i1 otdzka zabezpeeni
volebnich mistnosti mezi jednotlivymi volebnimi dny, které by v ptipad€ zachovéani ptivodniho
vladniho navrhu taktéZ spadalo mezi naplnéné. Vzhledem k tomu, ze navrh ale ve vysledku
snémovnou prosel ve verzi, kterd vypousti tpravu jednodennich voleb a dale tuto problematiku
nefesi, jednd se 1 nadale o nenaplnéné doporucent.

Celkem 3 z 8 zkoumanych skupin doporuceni se navrhu zdkona naplnit nepodafilo.
Prvnim z nich je vlivem zmén ndvrhu zékona jiz zminé€ny problém zabezpeceni volebnich
mistnosti mezi volebnimi dny, dale se jedna o otazky zvlaStniho soudniho pfezkumu a postaveni
zen. Prvni z téchto skupin (zabezpeceni volebnich mistnosti) je Cisté spravni zalezitosti, dalo
by se tedy ocekévat, ze tento problém navrh zakona bude adresovat. V otdzce soudnich
pfezkumil navrh zékona nabizi sjednoceni zakladni upravy a dale odkazuje na jinou legislativu.
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Pro naplnéni tohoto doporuceni by tedy bylo tfeba rozsahlejsich legislativnich zmén. Co se tyce
postaveni Zen v ramci politiky a vefejnych funkei, navrh konstatuje, Ze je genderové neutrélni,
nijak vSak nereflektuje doporuc¢eni OBSE.

Schvélené verzi navrhu zakona o spravé voleb (zakon ¢. 88/2024 Sb.) se tedy ve
vysledku podafilo v plné mife naplnit celkem 7 z vybranych doporuceni, naproti tomu vsak
srovnatelné mnozstvi doporuceni zlstalo neadresovano. Vezmeme-li v potaz 2 oblasti, ve
kterych navrh znamenal alespon castecné pozitivni zmeny, je celkova mira reflexe vybranych
doporuceni OBSE alespoii nadpolovi¢ni. Z analyzy tak vyplyva, ze Navrh zakona o spraveé
voleb vjeho schvélené podobé naplituje zhruba polovinu vybranych doporuceni, pfi
teoretickém schvaleni prvniho z ndvrhli zdkona, ktery piivodné piedlozila vlada, by vSak byla
mira naplnéni doporuceni vyssi (4 z 8 kategorii naplnéné, 2 caste¢n¢ naplnéné). Pro kompletni
zhodnoceni situace je vSak nutno pfipomenout i doporuceni, ktera spadaji mimo spravni
problematiku a zistavaji tak bez dal§ich zmén volebnich zakonl bez odezvy.
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Summary

This thesis analyzed the proposed legislation changes regarding election administration. It
examined the degree of implementation of 22 recommendations of the OSCE mission’s final
reports related to election administration. These recommendations were examined within 8
groups that connect similar or recurring requirements.

Of the 8 groups of recommendations examined, I consider 3 groups to be fulfilled
through the proposed legislation changes. These issues are:

e access of election observers to all phases of elections [2013 (16), 2017 (17)],
e consolidation of electoral legislation [2013 (05), 2017 (05)]; and
e the method of compiling the voters list [2013 (02), 2013 (10), 2021 (01)].

The new Electoral Administration Act enshrines the rights of international observers in the
electoral legislation, reflects OSCE requirements, and simplifies the way sending organizations
communicate with the Czech authorities. It also effectively unifies the relevant parts of the
existing electoral legislation, prevents unjustified duplicities, and simplifies orientation in the
electoral legislation. Perhaps the best of the solutions proposed is the new way of compiling
voters' lists by introducing the central register of voters, as the OSCE has long proposed.

The draft law partially reflects the recommendations in 2 other areas:

e additional support for disabled voters [2017 (08), 2017 (09), 2017 (18), 2021 (05), 2023
(01)] and
e candidate registration [2013 (01)].

Although the provisions regarding support for the exercise of the right to vote by the disabled
are extensive, the legislation lacks much of what the OSCE considers desirable, particularly the
adoption of measures that enable these voters to vote without the assistance of another person.
Thus, while the legislation does take care to expand measures in the area of accessibility or
alternative voting methods, it also relies heavily on assistance for disadvantaged voters.

Candidate registration is considerably altered by the introduction of the Electoral
Administration Information System, but due to the continued possibility of using paper petitions
in support of presidential candidates, the method of verifying voter support for registration
remains identical. Thus, although the partial digitalization and the introduction of an electronic
petitioning tool simplify the process of registering candidates, part of the OSCE's
recommendations remain unanswered.

While talking about the partially fulfilled recommendations, it is worth mentioning the
issue of security at the polling stations between election days, which would also be among the
fulfilled recommendations given the government's original proposal had been maintained.
However, since the proposal was eventually passed by the House in a version that omits the
regulation of one-day elections and does not further address this issue, it remains an unfulfilled
recommendation.

In total, the approved version of the proposed legislation failed to fulfill 3 of the 8 groups
of recommendations examined. The first of these is the aforementioned problem of securing the
polling stations between polling days due to the changes in the Bill, followed by the issues of
special judicial review and the status of women in politics. The first of these groups (polling
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station security) is a purely administrative matter, so one would expect the Bill to address this
issue. On the issue of judicial reviews, the Bill offers a consolidation of the basic arrangements,
but also further refers to other legislation. More extensive legislative changes would therefore
be needed to fulfill this recommendation. Regarding the status of women in politics and public
office, the draft states that it is gender neutral, but does not reflect the OSCE recommendations
in any way.

In conclusion, the approved version of the draft bill on election administration (zakon
¢. 88/2024 Sb.) has succeeded in fully implementing 7 of the 22 selected recommendations,
while a comparable number of recommendations remain unaddressed. Considering the 2 areas
in which the proposal brought at least partial positive changes, the overall level of reflection of
the selected OSCE recommendations is at least 50 %. Thus, the analysis shows that the
Proposed Bill on Election Administration in its approved form fulfills roughly half of the
selected recommendations, however, if the first of the bills originally submitted by the
Government were theoretically approved, the rate of the fulfillment of the recommendations
would be higher (4 out of 8 categories fulfilled, 2 partially fulfilled). For a complete assessment
of the situation, it is also necessary not to forget the recommendations that fall outside the
administrative issue and thus remain unaddressed without further amendments to the electoral
laws.
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