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Abstrakt

Tato prace zkoumd jaké okolnosti vedly Finsko k rozhodnuti vstoupit do
Severoatlantické aliance. V ramci analyzy je zhodnoceno obdobi v letech
1991 az 2023, pricemz je pouzito vyzkumné metody process tracing, vhodné
pro popis politickych a spolecensky jevii. Pro analyzu je vyuzito predevsim
kvalitativnich dat v podobé existujicich odbornych studii, ¢i ¢lanka z médii
a prohlaseni politikia. Ty jsou navic doplnéna o data priuzkumi verejného
minéni. Hlavnim zjisténim je, ze finsky vstup do NATO nelze vysvétlit pouze
ruskou invazi na Ukrajinu z roku 2022. Finska cesta do NATO se utvarela
mnohem déle a ovlivnila ji celd fada faktorii, pricemz témi nejzédsadnéjsimi
byly krom zminéné invaze predevsim ruska anexe Krymu v roce 2014, spo-
le¢né s parlamentnimi volbami ve Finsku v roce 2019 a nasledné politické

nastaveni zemeé.

Abstract

This thesis examines what circumstances led Finland to decide to join the
North Atlantic Treaty Organization. The analysis assesses the period from
1991 to 2023, using a process tracing research method suitable for describing
political and social phenomena. The analysis is mainly based on qualitative
data in the form of existing academic studies or media articles and state-
ments by politicians. These are additionally supplemented with opinion poll
data. The main finding is that Finland’s accession to NATO cannot be ex-
plained solely by the Russian invasion of Ukraine in 2022. Finland’s path
to NATO has been shaped over a much longer period of time and has been



influenced by a number of factors, the most significant of which, apart from
the aforementioned invasion, were primarily the Russian annexation of Cri-
mea in 2014, together with the 2019 Finnish parliamentary elections and the
country’s subsequent political set-up.
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Navrhované téma Finska cesta do NATO: konec neutrality a for-

movani postoje vici ¢lenstvi v alianci

Vyzkumna otazka a motivace

Hlavni vyzkumnou otazkou, jez se hodlam zabyvat je jaké okolnosti vedly
Finsko k rozhodnuti vstupu do Severoatlantické aliance.

Je zfejmé, ze vyznamnym faktorem, ktery k tomuto rozhodnuti prispél
znac¢nou mérou a bezprostiedné mu predchézel, byla ruskéa invaze na Ukra-
jinu v inoru roku 2022. Je vSak mozné, Ze roli sehrély i dalsi, odlisné aspekty,
a ze napadeni Ukrajiny Ruskem bylo jen onou pomyslnou posledni kapkou.
Proto bude analyzovano ¢asové rozmezi od konce Studené vélky (respek-
tive rozpadu Sovétského Svazu) v roce 1991 az po samotny vstup Finska do
NATO v roce 2023.

Vstupem Finska v roce 2023 se aliance rozsitila jiz po devaté. Tentokrat
se vsak jednalo o rozsiteni, které bylo v mnoha ohledech odlisné od téch
predeslych. Pro zemé vstupujici do NATO béhem dvou vln v letech 1999
a 2004, mezi kterymi byla i Ceskd republika, znamenalo ¢lenstvi v alianci
podle Edmundse (2003) mimo jiné zlepseni fizeni vlastni obrany ¢i zava-
déni nejruznéjsich vojenskych reforem. Totéz zcela jisté platilo i pro staty
Albéanie, Chorvatska, Cerné Hory a Severni Makedonie, které pfistoupily v
prubéhu dalsich let. Ve vsech téchto pripadech se jednalo o typové zcela jiné
staty, v porovnani s nimiz bylo Finsko pred vstupem do NATO ekonomicky
a vojensky mnohem vyspélejsi zemi. Z toho tedy vyplyva, ze z tohoto roz-
siteni by méla znacné benefitovat i samotnd aliance. Na druhou stranu se
samoziejmé uvadeéji i rizika spojena s rozsitovanim aliance, kdy uz Reiter
(2001) mluvil o mozném zhorseni vztaht s Ruskem.

Finsko, které se stalo 31. ¢lenem aliance, navic zastavalo dlouha léta po-



litiku neutrality a nic nenasvédcovalo tomu, Ze by se tato politika méla jak-
Finska vuci ¢lenstvi v NATO a zda byl tento zvrat opravdu tak nahly jak se
mohlo zdat. Severska zemé totiz pravidelné spolupracovala s NATO jiz pred
svym Clenstvim, kdy se napiiklad tcastnila riznych spole¢nych vojenskych
cviceni s ¢lenskymi staty aliance a jak podotykaji Moller a Bjereld (2010),
finska vlada projevovala pomérné otevieny pristup k moznému budoucimu
¢lenstvi v NATO jiz v minulosti. Eliasson (2003) pak popisuje finskou neutra-
litu jako flexibilni, kdy zminuje naptiklad to, ze finsti predstavitelé neméli v
pritbéhu let takika zadnych vyhrad vici rozsitovani Evropské unie ¢i NATO.
Pochopeni povahy finské neutrality tak rovnéz bude diilezitym faktorem k

zodpovézeni vyzkumné otazky.

Metodologie

Hlavni analytickou metodou vyuzitou v ramci této bakalarské prace bude
metoda process tracing. Process tracing je jednou z fundamentéalnich metod
pri analyze kvalitativnich dat a hojné se vyuziva pri popisu politickych a
spole¢enskych jevi a souvisejicich kauzalnich vztahtu (Collier, 2011). Proto
se jedna o metodu vhodnou pro tuto praci.

V ramci uziti metodologie budou stanoveny hypotézy (napriklad zvyseni
bezpecnostniho rizika ze sousednich zemi) ohledné moznych kauzalnich me-
chanismi vedoucich k rozhodnuti o vstupu Finska do NATO. Na zvoleném
¢asovém obdobi (tedy 1991 az 2023) budou vybrany relevantni udélosti a
procesy, které potencialné mohly vést az ke zkoumanému vysledku. Mezi
tyto udalosti a procesy patii predevsim politické udalosti (napt. volby), bez-
pecnostni incidenty, ¢i trendy verejného minéni. Zvlastni pozornost bude
vénovana anexi Krymu Ruskou federaci v roce 2014 a zhodnoceni toho pro¢
se Finsko nerozhodlo pro vstup do NATO jiz po této udalosti.

K otestovani stanovenych hypotéz a analyze, zda vybrané udélosti ovliv-
nily postoj Finska viici ¢lenstvi v alianci nebo ne, budou pouzita rtizna kva-
litativni, ale také kvantitativni data. Konkrétné se bude jednat naptiklad

o vysledky voleb, vladni prohlaseni a jiné politické dokumenty, prizkumy



vefejného minéni, ¢i zpravy z médii.

Zvoleny metodologicky postup sebou nese urcita rizika. Jednim z nich je
neadekvatni urceni relevantnich udalosti pro zkoumani hypotéz, a je tedy
vudi élenstvi v NATO (respektive zadny neopominout). Druhym tskalim je
pak moznd nedostupnost, ¢i dokonce neexistence potrebnych dat. Nicméneé

i toto riziko mize byt minimalizovano vhodnym vybérem udalosti.

Prinos prace

Vzhledem k tomu o jak nedavnou udalost se jedna, nebof kone¢né rozhod-
nuti o vstupu zemé do aliance padlo teprve v roce 2022, je pochopitelné, ze
se jedna o udalost znacné nepopsanou. Od doby vstupu Finska do NATO
samoziejmeé jiz vznikla celd fada studii zamérujicich se na toto téma. Mnoho
z nich se zaméfilo na reakei vefejnosti na tuto udélost. Dle Weckmana (2023)
se v disledku ruské agrese verejné minéni ve Finsku silné naklonilo ¢lenstvi v
alianci. Ke stejnym zavérum pak dochéazi i Nichs (2024), dle kterého Finové
prijaly ¢lenstvi v NATO prevazné pozitivné.

Faktem také je, ze z minulosti médme mnoho odbornych praci a texti
zabyvajici se finskou neutralitou a pripadnym vstupem do Severoatlantické
aliance. Povahu neutrality Finska popisuje naptiklad Lodén (2012), ktery ji
demonstruje na reakci zemé na krizi v Libyi v roce 2011. Tehdy se Finsko
rozhodlo vojensky nezapojovat a nabidlo pouze humanitarni pomoc, zatimco
tfeba sousedni, rovnéz neutralni, Svédsko, se chtélo na intervenci aktivné vo-
jensky podilet. Dle Lodéna zde pti rozhodovani obou narodi hraly klicovou
roli vnitrostatni faktory (naptiklad blizici se parlamentni volby ve Finsku).

Nakonec se 1ze bavit i o moznych implikacich vstupu této zemé do Severo-
atlantické aliance, kterych lze najit urcité mnoho. Obecné se na to lze divat
zde dvou pohledi. Finsko vstupem do NATO jisté posili svou bezpecnost,
a naopak jeho ¢lenstvi bude rovnéz velkym prinosem pro samotnou alianci,
jak zminuje naptiklad ve svém textu Gunter (2022). Naopak Sokolsky (2017)
podotyka, ze se tim zemé vystavuje zvySenému nebezpeci ze strany Ruska,

kdyz zminuje, ze Moskva by v pifpadé vstupu Svédska ¢i Finska do NATO



mohla sahnout i k pouziti jadernych zbrani.

Je tedy ocividné, ze se jedné o Siroké téma, jehoz mnoho aspekti jiz bylo
popsano. Nicméné si nejsem védom studie, ktera by snazila o analyzu vstupu
Finska do NATO v sirsich souvislostech. Proto vérim, ze tato prace ma své
opodstatnéni a ze jeji prinos muze byt znacny.

Struktura
1. Uvod
2. Prehled literatury
3. Koncept neutrality
4. Data a metodologie

5. Testovani hypotéz a interpretace vysledku

6. Zavér
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Kapitola 1
Uvod

Po mnoho let Evropa nepoznala hrizy vélecného konfliktu. Jinymi slovy,
na kontinentu panoval relativni mir a vétsina Evropant si zcela jisté nepri-
poustéla, ze by tomu mohlo byt v nejblizsich letech ¢i dokonce desetiletich
jinak.

Poslednich nékolik let se vsak neslo ve znameni vyznamnych, avSak ni-
koliv pozitivnich udélosti, jez nezasahly pouze Evropu, ale mély bez veétsi
nadsazky celosvétovy dopad. V roce 2019 nejprve svét zasadhla pandemie ko-
ronaviru, kterd na urcity cas zménila zivoty lidi po celém svété zpiisobem,
ktery byl pro mnohé dosud nepoznany. Sotva se jednotlivé staty zacaly vzpa-
matovavat z této udalosti, Ruska federace napadla Ukrajinu a v Evropé tak
vypukla valka, jez znamenala nejvétsi vojensky konflikt na evropském kon-
udélosti poslednich péti let pak uzavirda konflikt na Blizkém vychodé, ktery
se rozhorel v roce 2023 a ktery mé rovnéz negativni implikace pro vétsinu
evropskych zemi.

7 uvedenych udalosti je to vSak bezpochyby ruska agrese vici Ukra-
jiné, kterd je v soucasnosti tim nejdiskutovanéjsim tématem napri¢ Evropou.
Vztahy mezi Ruskem a zbytkem Evropy (predevsim pak staty Evropské unie)
nebyly nikdy idealni, a to plati i v ptipadé poslednich desetileti. Jak zminuje
Klinke, (2012)), tento dlouhodobé chladny vztah je zptisoben predevsim zcela

rozdilnymi hodnotami obou stran.
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Na valku na Ukrajiné musely reagovat ostatni evropské staty. Ne snad ani
primym zapojenim se do konfliktu na jedné ¢i druhé strané, ale zaujmout né-
jaké stanovisko musela kazda jednotliva zemé. Nekteré se svou reakei vahaly,
ojedinéle se objevila podpora Ruské federace, ale naprosta vétsina evrop-
skych statti razné odsoudila toto napadeni Ruskem a postavila se na stranu
Ukrajiny. Neni tak prekvapenim, Ze stejny postoj, tedy odsouzeni utoku a
podpora Ukrajiny, zaujala i EU, ktera uz 23. iinora 2023, tedy den pred
invazi samotnou, prijala prvni balik sankci vici Ruské federaci.

Stejny postoj jako EU zaujala i Severoatlanticka aliance, ktera od zacatku
konfliktu Ukrajinu zdsobuje nezbytnou munici a zbranémi. Pravé vztah mezi
Ruskem a NATO, ¢i mozna spise ruské vnimani NATO, hralo v minulosti
vyznamnou roli v utvareni vztaht mezi Ruskem a tim ¢emu dnes fikdme
Zapad. Dle |Baranovsky| (2000)) bylo jakékoliv rozsifovani NATO, ¢i jeho vo-
jenské operace, vnimany Moskvou velmi negativné a konfrontacné. Podobné
obavy vyjadril i Reiter| (2001), ktery mimo jiné uvadi, ze by Zapad mél upted-
nostnit rozsirovani EU pred rozsitovanim NATO, jakozto nastroje podpory
demokratizace, kterym nepopudi Rusko.

Navzdory témto nazorim dochézi v pravidelnych intervalech k vstupu
novych zemi do NATO. Jednim z poslednich statd, které rozsitili Severo-
atlantickou alianci, se stalo v roce 2023 Finsko. Clenem se tak stala zemé,
kterd po dlouha desetileti zastdvala politiku neutrality a u které jesté pred
par lety, alespon pro vnéjsi pozorovatele, nic nenasvédcovalo tomu, ze by
tuto svoji politiku mélo jakkoliv ménit. Vstup severské zemé znamenal v
mnoha ohledech historicky milnik, nebot v porovnani s vétsinou poslednich
rozsiteni aliance v uplynulych dekddach, se nyni ¢lenskou zemi stala eko-
nomicky, technologicky, ale také vojensky opravdu velmi vyspéla zemeé. Jak
uvadi (Ojanen| (2022), Finsko pfinasi do aliance nejen vojenské schopnosti,
ale také vyznamnou geostrategickou polohu a unikatni zkuSenost v ramci
obranné spoluprace.

V ramci odborné vefejnosti prevlada nézor, ze diivodem finského vstupu

do NATO byla ruské invaze na Ukrajinu v tinoru 2022. Bylo tomu ale sku-
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tecné tak? Nebylo napadeni Ukrajiny Ruskem jen onou pomyslnou posledni
kapkou? Jak zasadni roli tato udalost vlastné sehréla a existovaly i dalsi vy-
znamné, le¢ méné diskutované, faktory pri rozhodovani Finska o vstupu do
NATO? Vzhledem k tomu jak vyznamnou udélost vstup Finska do NATO
predstavuje, s ohledem na soucasnou geopolitickou situaci v Evropé, a také
vzhledem k tomu, Ze nelze vyloucit dalsi rozsitovani Severoatlantické aliance
v nasledujicich letech a desetiletich, je zodpovézeni vyse polozenych otazek
nou problematiku zformulovat do jedné otazky, jez je zaroven vyzkumnou

otazkou této bakalarské prace, nasledovné:

Jaké okolnosti vedly Finsko k rozhodnuti o vstupu do Severoatlantické

aliance?

K zodpovézeni vyzkumné otazky, ¢i nastinénych podotazek, bude analy-
zovano Casové rozmezi od konce Studené valky (respektive rozpadu Sovét-
ského Svazu) v roce 1991 az po samotny vstup Finska do NATO v roce
2023. K dosazeni vysledk analyzy bude pouzita metoda process tracing
(Cesky sledovani procesit).

Struktura této bakalarské prace je nasledujici. Na zacatek bude pred-
staven prehled relevantni literatury, ktery bude rozdélen do nékolika pod-
kapitol. Nejprve bude popsana historie rozsitovani NATO a obecné bude
predstaven také samotny proces prijeti. V ramci této podkapitoly budou
rovnéz nastinény okolnosti vstupu nékterych zemi z minulosti. Dale bude
popsan koncept neutrality, jakozto politiky, kterou Finsko po dlouha léta
zastavalo. Nakonec bude predstaven ptehled literatury souvisejici piimo se
zkoumanym tématem, tedy souhrn odbornych praci zabyvajich se ¢lenstvim
Finska v NATO. V dalsi kapitole bude popsana metodologicka ¢ast, v niz
budou predstavena pouzita data, stejné jako metodologie samotna. Nésle-
dovat bude vlastni analyza faktor a okolnosti, jez vedly ke vstupu Finska
do NATO. V zavéru analyzy budou popsany vysledky a zjisténi. Posledni

kapitolou bude zavér, ktery shrne celou praci.
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Kapitola 2

Prehled literatury

Existuje jisté cela rada faktori, které vstupuji do rozhodovacich procesiu jed-
notlivych zemi, zda se stat ¢lenem néjaké mezinarodni organizace ¢i nikoliv.
U kazdého statu navic mohou hrat roli zcela rozdilné faktory, nebot je po-
chopitelné, ze kazda jedna zemé pri takovém rozhodovani sleduje na prvnim
misté svoje vlastni zajmy, jez vychéazeji z rozdilnych vnitrostatnich okolnosti
a pripadné i z rozdilného postoje vici mezinarodnimu déni. Tato kapitola
tedy popise dostupnou odbornou literaturu zabyvajici se vstupem Finska do
NATO, stejné jako nékteré vybrané pripady vstupu jinych zemi v minulosti.
Nejprve vsak bude popsan historicky vyvoj Severoatlantické aliance spolu
s obecnym prijimacim procesem, a rovnéz také politika neutrality, pricemz
i v rdmci téchto podkapitol budou predstaveny nékteré vyznamné odborné

prace.

2.1 Historie rozsirovani NATO

Severoatlanticka aliance vznikla 4. dubna 1949 ve Washingtonu, kdy svij
podpis na zaklddajici dokument pripojilo celkem 12 zemi. Kromé Spojenych
stati byla mezi zakladajicimi zemémi tieba Velka Britanie, Francie, ale také
napiiklad Itéalie, tedy zemé, ktera stdla po vétsinu druhé svétové valky po
boku nacistického Némecka. Vznik NATO tak nebyl reakci vyluéné na uda-
losti druhé svétové valky, ackoliv i tento faktor svou roli sehral. Kaplan

(2014) napriklad uvadi, ze aliance vznikla jako reakce na evropsky nézor,
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ze svet zniceny druhou svétovou valkou nelze obnovit bez tcasti Spojenych
statl. Zrod dnes nejsilnéjsiho uskupeni svéta byl vsak predevsim soucasti Sir-
stho tsili zapadnich spojencti, ktefi se v té dobé snazili zadrzet mocenskou
rozpinavost Sovétského svazu, jak podotyka |Olsen| (2020)).

V nésledujicich 75 letech, tedy az po soucasnost, se NATO rozsitilo celkem
desekrat, pricemz v ramci téchto 10 kol vstoupilo do aliance 20 stati, z
nichz vSechny lezi celé, ¢i alespon svoji c¢asti, na Evropském kontinentu.
Prvnimi pfistupivsimi stay se stalo v roce 1952 Recko a Turecko, nasledovani
Zépadnim Némeckem o 3 roky pozdéji.

Zabudovani ¢asti Némecka bylo obzvlasté vyznamnym, ale také velice slo-
zitym, pocinem, nebot jak |Kaplan| zminuje, otazka Némecka byla jednim z
hlavnich témat kazdého setkani clenskych stati v pocatcich aliance. Nasti-
nuje dokonce i myslenku, ze ¢lenstvi Zapadniho Némecka v NATO mohlo
byt pomérné uspokojujicim reSenim pro samotné sovéty v té dobé. Aliance
poté zistala prakticky nezménéna az do prelomu tisicileti, s vyjimkou vstupu
Spanélska v roce 1982 a rozsifeni o sjednocené Némecko v roce 1990.

V letech 1999 a 2004 pak doslo ke dvéma velmi vyznamnym rozsitenim
aliance. V poradi ¢tvrté kolo znamenalo vstup Ceské republiky, Madarska a
Polska, a jednalo se tak o prvni clenské zemé, které byly soucasti sovétského
bloku v dobé jeho existence. Ackoliv [Schimmelfennig) (2012)) zminuje, ze za-
jemci o ¢lenstvi v NATO ze stfedni Evropy méli rtizné divody pro¢ chtéli
vstoupit, rovnéz podotyka, ze jeden divod méli spoleény, a to sice vytvo-
rit si jakousi pojistku vii¢i potencidlni budouci hrozbé z Ruska. Nakonec i
samotnd Ukrajina, kdyz se v devadesatych letech vzdavala svych jadernych
zbrani, pozadovala na oplatku bezpecnostni zaruky od svétové komunity
(Glaser| 1993)), tFebaze si toto lze vylozit ruznymi zpusoby. Jako duvod, pro¢
se prave tyto 3 stredoevropské staty staly prvnimi ¢leny aliance, uvadi [Schi-
mmelfennig| jejich pokrocilost a sdileni spole¢enskych hodnot. Nicméné ne-
trvalo dlouho a o pouhych 5 let pozdéji doslo k prijeti dalsich zemi z regionu
stfedni a vychodni Evropy.

V ramci doposud nejvétsiho, v poradi patého, kola rozsifovani se v roce
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2004 nove cleny aliance stalo Bulharsko, Estonsko, Lotyssko, Litva, Rumun-
sko, Slovensko a Slovinsko. Zde stoji za zminku obzvlasté vstup Baltskych
stat, tedy Estonska, Lotysska a Litvy, které kromé své historické zkusenosti
se Sovétskym svazem do aliance vstupovali jesté s jednim, pro vztahy mezi
Zépadem a Ruskem, neméné dilezitym faktorem. Tim byla a do dnesni doby
je strategicky a geopoliticky vyznamna poloha téchto t¥i zemi. Jak uvadi|Ga-
leotti| (2019), Rusko cili na pobaltské staty nikoliv proto, Ze by se tyto staty
mohly vratit do ruské sféry vlivu, ale z divodu vyvijeni natlaku na radu
dalsich aktérti, véetné Severoatlantické aliance ¢i Spojenych stati. Navzdory
tomuto faktu se vsak vsechny 3 baltské zemé usilovné snazily o svoji integraci
mezi zapadni zemé jiz od pocatku devadesatych let, kdy ziskaly nezavislost
(Lane (1997). V roce 1995 pak tyto zemé oznamily svij zamér vstoupit do
aliance a béhem nasledujicich deseti let vypracovaly pomérné sofistikované
strategie narodni bezpecnosti, jak zminuje |Corum| (2013)), ktery navic do-
dava, ze vnimani moznych hrozeb se u téchto stat nijak zdsadné nelisilo
od jinych byvalych ¢lenti Varsavské smlouvy. Tedy podobné jako zminované
Cesko, Madarsko a Polsko, si i Baltské staty byly dobfe védomy potencilni
ruské hrozby. Mozna pravé proto, ¢i navzdory tomu, byla ve vSech tiech
pobaltskych zemich v letech tésné predchazejich samotnému vstupu vysoka
vefejna podpora vstupu do NATO (Larrabee| (2003) uvadi podporu 68,5 %
v Lotyssku, 70 % v Estonsku a 75 % v Litvé).

Specifickym pripadem bylo také Slovinsko, které se jako prvni ze zemi by-
valé Jugoslavie stalo ¢lenem NATO a o jeho vstupu navic rozhodli obyvatelé
zemé v referendu. Kondani celostatniho referenda ohledné vstupu do Severo-
atlantické aliance nebyva az tak bézné jako tfeba v pripadé otazky vstupu
zemé do Evropské unie, nicméné k tomuto nastroji staty obcas pristoupi i v
pripadé ¢lenstvi v NATO a kromé Slovinska tak tfeba ucinilo také Madarsko
o pét let drive. Faktem vsak je, ze at uz se zemé rozhodne ohledné vstupu
do NATO konat referendum ¢i nikoliv, je vefejné minéni jednim z klicovych
faktord pri rozhodovacim procesu zemé zvazujici své ¢lenstvi v alianci.

Béhem nésledujicich let se aliance rozsitila feknéme o ekonomicky i vo-
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jensky méné vyznamné zemé, jimiz byly postupné Albanie a Chorvatsko,
Cerna Hora, a nakonec Severni Makedonie. Pfistoupeni Cerné hory v roce
2017 bylo prvnim rozsitenim aliance po ruské anexi Krymu v roce 2014 a
dle [Treisman! (2016)) je jedno z moznych vysvétleni, pro¢ se rusky prezident
Vladimir Putin rozhodl pristoupit k tomuto kroku, pravé hrozba mozného
dalsitho rozsitovani NATO podél ruské zapadni hranice. Je sice pravdou, ze
jak Cerna Hora tak nasledné Severni Makedonie lezi daleko od ruskych hra-
nic, nicméné jak podotykaji [Ponomareva & Prorokovi¢ (2021), Rusko ma v
tomto regionu své zajmy a svij vliv, ktery dlouhodobé uplatnuje napiiklad
skrze energetickou zavislost na svych nerostnych surovinach a ktery nechce
ztratit. Nazor verejnosti na ¢lenstvi v alianci se v téchto zemich po anexi
Krymu vyraznéji nezménil. V Severni Makedonii mélo clenstvi v NATO v
nasledujicich letech stale velkou podporu se spise roustouci tendenci (Ne-
chev & Nikolovski [2019)), zatimco v Cerné Hofe ziistala o poznani nizsi, ale
nikterak vyrazné se v reakci na tuto udalost nezménila. Z téchto dvou pri-
padii tedy nelze vyvozovat jaky vliv méla anexe Krymu Ruskou federaci na
zemé zvazujici své clenstvi v Severoatlantické alianci, nicméné i to mize byt
u zemi blize polozenych ruskému tzemi tato reakce bude jina, respektive
vyraznéjsi at uz jednim ¢i druhym smérem.

Ostatné jak uvadi Mankoff| (2014)), pokazdé kdyz se Rusko pokusilo pod-
kopat teritoridlni integritu nékterého z okolnich stati s cilem udrzeni si svého
vlivu v daném staté, dosahlo presné opac¢ného vysledku. Jako priklad [Man-
kotl uvadi podporu separatistickych uskupeni v Gruzii a Moldavsku, jejichz
vysledkem bylo vytvoreni a utuzeni vztahi téchto zemi se Zapadem. Nako-
nec jiz lze vidét, ze stejného vysledku Rusko dosahla v pripadé Ukrajiny a lze
predpokladat, ze by podobnym zpiisobem na takovéto udalosti reagovaly i
zemé, kterych se ruské aktivity doposud primo netykaly. To nakonec doklada
napiiklad fakt, ze v bezprostfedni reakci na anexi Krymu uzavielo NATO
pravé s Finskem, ale také se Svédskem, nové bilateralni smlouvy ohledné

posileni vzajemné spoluprace (Wieslander|2015]).
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Aby se zemé mohla stat ¢lenem Severoatlantické aliance, musi splnit ce-
lou tadu kritérii, mezi které patii napriklad fungujici demokraticky politicky
systém zalozeny na trznim hospodarstvi, spravedlivé zachazeni s mensinami,
¢i schopnost a ochota vojensky prispivat k operacim aliance (NATO|[2024]).
Splnili vSechna potfebna kritéria, miize na oplatku cerpat vSech benefit
plynoucich ze ¢lenstvi v alianci a predevsim je tedy danému statu zajisténa
pomoc ostatnich ¢lenskych zemi v ptipadé napadeni. Samotna délka pftiji-
maciho procesu se muze velice lisit podle stavu v jakém se uchazecska zemé
nachézi v dobé podani zadosti o ¢lenstvi a rychlosti s jakou se ji podafi splnit
vsechna kritéria prijeti. V pripadé Finska byl ptijimaci proces velmi rychly,
nebot Finsko jiz pti podani zadosti o ¢lenstvi, k cemuz doslo 18. kvétna 2022
splnovalo v podstaté vSsechny nezbytné podminky a k samotnému prijeti tak
doslo jiz o necely rok pozdéji, 4. dubna 2023. Neni rovnéz pochyb, ze Finsko
mohlo byt soucésti aliance o mnoho let ¢i dokonce desetileti diive, paklize

by se pro vstup rozhodlo.

2.2 Politika neutrality

Neutralita je pojem, ktery mezindrodni pravo zna a definuje, konkrétné se
jednad o pravni status zdrzeni se statu jakékoli tcasti ve valce mezi jinymi
staty, zachovani postoje nestrannosti viici val¢icim stranam a uznani tohoto
zdrzeni se a nestrannosti ze strany valcicich stran. Koncept neutrality vsak
i pres jeho pomérné jasnou definici lze vykladat riiznymi zpisoby. V ramci
politickych véd jako takovych ho naptiklad lze vztahnout k vnitinimu uspo-
radani statu a nikoliv k jeho vnéjsim postojim. V tomto smyslu je pak
neutralnim statem takovy stat, ktery se svymi obcany jednd nestranné a
ktery zlistava neutrdlni v otazce, jaky zivot by méli vést, jak popisuje |Jo-
nes| (2018). Odlisna pojeti neutrality pak lze pozorovat i v rdmci samotné
discipliny mezinarodnich vztaht. Ackoliv kazdy neutralni stat z podstaty
dodrzuje ono pravidlo oficialni netcasti na nékteré ze stran v rdmci mezi-
narodnich konfliktti, jinak by za neutralni stat ani nemohl byt oznacen, je

rovnéz pravdou, ze ruzné neutralni zemé pojimaly svou neutralitu riznym
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zplusobem a riznym zpusobem se stavély k probihajicim konfliktiim.

Finska neutralita byla vzdy pomérné flexibilni, jak popisuje Eliasson
(2003)), ktery zminuje napiiklad to, ze finsti predstavitelé neméli v prubéhu
let takika zadnych vyhrad viaci rozsitovani EU ¢ NATO. Faktem rovnéz
je, ze severska zemé pravidelné spolupracovala s NATO jiz pred svym clen-
stvim, kdy se naptiklad ucastnila riznych spoleénych vojenskych cviceni s
clenskymi staty aliance. Dalo by se tedy polemizovat zda, ¢i alespon do jaké
miry, opravdu Finsko bylo neutralni zemi jiz v téchto dobach a presnéjsi by
tak mozna bylo nemluvit o finské neutralité, jako spi$ o finské vojenské ne-
angazovanosti. Arter| (1996) dokonce mluvi o tom, ze Finsko bylo skute¢né
neutralni pouze v prvnich Sesti mésicich roku 1992, v obdobi po rozpadu
Sovétského svazu a pred navazanim prvnich oficidlnich vztahti s NATO.

Navzdory tomuto nadzoru se na pozici Finska jakozto neutralniho statu
béhem Studené valky shodne vétsina historiki a odborné verejnosti. O ne-
utralnim Finsku tak 1ze hovorit pravé predevsim béhem Studené vélky, jejiz
konec se musel nutné promitnout i do postoje této zemé, trebaze béhem
ni vystupovala pod neutralnim statusem. Po konci bipolarniho usporadani
svéta se Finsko v poslednich desetiletich postupné muselo prizptisobit novym
podminkam a okolnostem, a ¢asem tak dokonce finska vldda zacala proje-
vovat pomérné otevieny pristup k moznému budoucimu ¢lenstvi v NATO,
jak podotykaji (Moller & Bjereld |2010)). S koncem finské neutrality také lze
rovnéz hovorit o konci takzvané finlandizace, coz je termin, ktery vznikl bé-
hem Studené valky. Tehdy znamenal, Ze se Finsko nepfikloni na Zadnou ze
soupericich stran (tedy at uz stranu Zapadu nebo stranu Sovétského svazu),
za coz mu bude na oplatku zajisténa nezavislost a obdobné lze tento termin
pouzivat i v soucasnosti (Gunter|2022).

Na konkrétnim prikladu popisuje povahu finské neutrality |Lodén| (2012),
ktery ji demonstruje na reakci zemé na krizi v Libyi v roce 2011. Tehdy se
Finsko rozhodlo vojensky nezapojovat a nabidlo pouze humanitarni pomoc,
zatimco t¥eba sousedni Svédsko, v té dobé rovnéz neutralni stat, se chtélo

na intervenci vojensky podilet. |Lodén| tuto rozdilnost v pristupu pripisuje
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tehdejsim vnitrostatnim faktortim, konkrétné napriklad blizicim se parla-
mentnim volbam ve Finsku. Tento priklad nazorné ilustruje, jak se jinak
dvé navzajem blizké a v mnoha ohledech velmi totozné zemé, které navic
obé vystupuji pod neutralnim statusem, mohou lisit v pristupu ke konkrét-
nimu konfliktu ¢i udalosti.

Obé zemé, tedy Finsko i Svédsko, jsou zemi sousedici s Ruskem, navzdory
tomu jejich zpiisob vedeni neutralni politiky byl v minulosti zna¢né odlisny a
rozdilnych charakteristik jejich neutralit 1ze najit pomérné mnoho. Dle Elias-
sona je svédska neutralita mnohem rigidnéjsi a naopak méné izolacionisticka
nezli ta finské. Moller & Bjereld popisuji odlisny postoj Svédska v nékterych
pripadech jako jakousi aktivni politiku neutrality. Krom toho se snazi pou-
kazat na priciny rozdilnosti v neutralitich obou zemi. Dle nich je zkratka
finska a svédska neutralita postavena na rtznych potiebach obou statia a
také odlisnych historickych okolnostech. Zatimco v pripadé Finska byla vzdy
podstatné narodni obrana a ochrana tizemni celistvosti viiéi Rusku, Svédsko
takovou potrebu v minulosti nemélo a proto se muselo aktivné snazit doka-
zat zbytku Evropy, Ze je ochotné a schopné prispét k mezinarodnimu miru
a bezpecnosti, coz mimo jiné muze rovnéz vysvétlovat rozdilny pristup obou
zemi k jiz zminéné krizi v Libyi. Lodén| nastinuje jesté dalsi aspekty urcujici
konecnou formu neutrality, jako tfeba narodni identitu, nebo nazor elit ¢i
verejnosti.

Uplné jinou formu neutrality lze pak pozorovat napiiklad u stati Irska ¢i
Svycarska, které se zapojeni do konfliktfi dvacatého stoleti vyhnuly piede-
v§im diky svoji poloze a geografii svého tizemi. Poloha zemé hrala obzvlaste
ve prospéch Irska, nebot jakozto ostrov za jinym ostrovem, byl dost mozna
Podobné ze své okrajové polohy tézilo t¥eba také Norsko, ale vlastné i Svéd-
sko, nebot jak popisuji [Dreyer & Jesse (2014), pro neztcastnéného aktéra
konfliktu je jeho geografickd poloha naprosto klicova. Samotny fakt zda se
jedna o takzvany naraznikovy stat ¢i nikoliv totiz mnohdy muze rozhodnout

zda bude dany stat do konfliktu vtazen. Bohuzel pro Finy, jejich zemé byla
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béhem druhé svétové valky povazovano za jeden z naraznikovych stati, jak
dodévaji Dreyer & Jessel Co se tyce Svycarska, tak v jeho prospéch hréla v
minulosti pfedevsim geografie jeho tizemi, kdy dokazalo sviij hornaty profil
vyuzit tak, ze odradilo nacistické Némecko od vétsiho itoku na své tzemi. V
nasledujicich dekaddach pak Svycarsko tézilo rovnéz ze své polohy, kdy se na
néj v podstaté vztahoval, tifebaze netimyslné, bezpecnostni destnik NATO.

Vyse uvedené priklady demonstruji rtizné povahy neutralit a rozdilné
aspekty, které neutralitu té ¢i oné zemé utvareji. VSechny tyto faktory by
mély byt brany v potaz pii analyze tak vyznamného rozhodnuti, jako je
vstup zemé do Severoatlantické aliance, u tak v mnoha ohledech vyznamné

zemé, jako je Finsko.

2.3 Vstup Finska do Severoatlantické aliance

Kdyz 4. dubna 2023 Finsko oficialné vstoupilo do Severoatlantické aliance,
predni svétova média tento den oznacila za historicky milnik. Neni se ¢emu
divit, nebot ke vstupu do aliance se rozhodla zemé, u které se takovy krok
jesté pocatkem roku 2022 rozhodné neo¢ekaval. Clenem NATO se navic stala
zeme, kterd jakozto novy clensky stat posili samotnou alianci jako maloktera
zemeé predni, coz zminuje tfeba Gunter) ktery jako priklad uvadi finskou mo-
derni armédu véetné dobre vycvi¢enych vojenskych zaloh, ¢i geostrategicky
vyhodnou polohu s dlouhou hranici s Ruskem a pristupem k Baltskému mofti.

O mozném ¢lenstvi Finska v NATO, co by takové ¢lenstvi pro obé strany
znamenalo, a zda by k nému vibec mohlo nékdy dojit se samoziejmé vedla
debata uz dlouho pred rokem 2022. Jak jiz bylo zminéno diive, Finsko nikdy
zcela nezavrhovalo svoje mozné clenstvi v. NATO, nicméné jak uvadéji |Al-
berque & Schreer| (2023)), severskd zemé dlouhodobé povazovala naklady na
vstup do NATO za vyssi nez prinosy plynouci z jeho ¢lenstvi. Finsko se tak
radéji soustiedilo na utuzovani bezpecnostnich spolupraci v rdmci bilateral-
nich dohod, at uz se Spojenymi staty, Velkou Britanii, nebo treba sousednim
Svédskem, dodavaji |Alberque & Schreer!

Dle vétsiny finskych predstavitelti nebyl diive pro vstup do NATO v pod-
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staté zadny divod. Kdyz Finsko podalo zadost o vstup do Evropské unie
v breznu roku 1992 znamenalo to jasny posun smérem k Zapadu a odklon
od Ruské federace. Do EU pak Finsko vstoupilo k za¢atku roku 1995 a vét-
sina finské populace vérila, ze tento fakt sdm o sobé zlepsi bezpecnostni
postaveni Finska bez jakychkoli vojenskych zavazki a ze EU nemtze zlstat
lhostejna k bezpecnostnimu postaveni ¢lenskych stati navzdory jejich roz-
dilnym obrannym opatfenim. Krom toho zaznivaly i konkrétni hlasy proti
clenstvi v NATO, kdy se naptiklad nékdejsi finsky prezident Mauno Koi-
visto, nechal slyset, Ze samotna otazka rozsitovani aliance neni aktualnim
tématem a vyzval tehdejsi finské predstavitele, aby se této diskuze vibec
neucastnili, popisuje |[Arterl Skutecnosti, navzdory finskému presvédcéeni o
dostatecnosti ¢lenstvi v EU, vsak bylo a je, ze EU neni vojenskym uskupe-
nim a jak podotykaji |Giles & Eskola (2009)), bylo prakticky nemozné, aby
zemé NATO poskytovaly zaruky zemim mimo alianci nad ramec uzavienych
dohod.

Debata ohledné clesntvi pokracovala i v nultych letech 21. stoleti. Kromé
spoluprace s EU, bylo také hojné prezentovano navyseni spoluprace sever-
skych zemi, jakozto alternativa ke ¢lenstvi v Severoatlantické alianci. Vari-
anta zaméteni se na spolupraci v ramci severskych zemi byla navic v letech
2008 a 2009 verejnosti napri¢ témito zemémi vyrazné uprednostnovana, a to
nejen pred moznosti vstupu do NATO, ale i pred variantou navyseni spo-
luprace s EU. To vychazelo i z faktu, ze ¢lenstvi jednotlivych zemi regionu
v mezindrodnich uskupenich bylo velmi rfizné. Zatimco Finsko a Svédsko
byly v té dobé ¢leny EU, Norsko a Island byly ¢leny NATO, a Dansko bylo
¢lenem EU i NATO, coz ve vysledku v jistych okamzicich zasahovalo i do
samotné spoluprace mezi severskymi staty, kdy se napriklad Finsko odmitlo
Ucastnit leteckého cviceni nad Norskem jakozto ¢lenskou zemi NATO (Giles
& Eskola).

Je tfeba uvést, ze byli i taci finsti predstavitelé, ktefi v minulosti oteviené
vyjadrili podporu finského clenstvi v alianci. Giles & Eskola| zminuji napti-

klad nékdejsiho finského prezidenta a drzitele Nobelovy ceny miru Marttiho
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Ahtisaariho, nebo tehdejsiho finského ministra obrany, kterym byl Jyri Haka-
mies, a dle kterého by piftomnost Finska, ale také Svédska, v alianci zvysila
vojenskou bezpecnost a spole¢nou regionalni obranu v severském regionu,
a ze by rovnéz clenstvim docilili vétsiho vlivu severskych zemi v NATO.
Skuteény finsky postoj té doby dobre dokladd vysledek hlasovani finského
parlamentu z brezna 2008, kdy vysledkem 130 ku 23 schvalil finské zapo-
jeni do sil rychlé reakce NATO (NATO Response Force), v rdmci kterého
by Finsko nenabidlo vojaky k okamzitému opera¢nimu nasazeni jako ostatni
clenské staty NATO, ale poskytlo by jakési doplnujici sily. Tedy vysledek,
ktery opét Finsko stavi nékam do stfedu mezi kategorické odmitnuti clenstvi
a vstup do aliance.

Bylo jiz zminéno, Ze se Finsko jiz pred samotnym c¢lenstvim tcastnilo
riznych alianénich vojenskych cviceni, nicméné tato spoluprace se v pritbéhu
let vyznamné prohlubovala. Zemé béhem let ptizptisobila své ozbrojené sily
standardim NATO, kdyz napriklad modernizovala své letectvo americkym
vybavenim. Spoleéné se Svédskem rovnéz podporily ¢lenstvi pobaltskych
statth v NATO tim, Ze realizovaly programy na zlepseni obrany téchto zemi.
S ohledem na vojenska cviceni NATO, Finsko dokonce nékolik z nich hostilo
na svém lzemi, a rovnéz se také tcastnilo nékterych misi NATO, naptiklad
v Bosné a Hercegoviné nebo v Afghdnistanu (Eellend [2016)).

Eellend| rovnéz popisuje jak se debata o ¢lenstvi vyrazné posunula a jak
se nazory na néj zacaly proménovat po anexi Krymu Ruskem v roce 2014.
Dle néj podpora ¢lenstvi v reakci na tuto udalost ve Finsku vzrostla s tim,
Uvadi sice, ze znacna ¢ast fini je stale pomérné skepticka ohledné vstupu
do aliance, nicméné rovnéz dodava, ze by vétsina populace ¢lenstvi podpo-
rila, paklize by se pro néj rozhodlo vedeni zemé. Obsazeni Krymu a Ruska
rozpinavost také zvyraznily dalsi faktor, a to sice Ze ¢lenstvi v alianci bude
mit pro Finsko smysl pouze pokud se pfipoji i Svédsko a naopak. Vzhledem
k provazanosti obou zemi by totiz vstup pouze jedné z nich signalizoval ja-

kousi slabost a nevyvazenost ve vztahu obou zemi, ¢ehoz by se nasledovné
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mohlo pokusit vyuzit Rusko. Ackoliv tedy anexe ukrajinského poloostrova
jesté nepresvedcila Finsko ke vstupu do Severoatlantické aliance, sviij neod-
diskutovatelny dopad na problematiku finského c¢lenstvi jisté méla. Nakonec
i nékterych konkrétnich opatieni bylo prijato, jak dodava |Eellend. Finsko
napiiklad uzavielo s NATO novou dohodu, jez umoznila alianci vyuzivani
finského tizemi, vzdusného prostoru a teritorialnich vod béhem vojenskych
cviceni a v dobé pripadné krize. Popsanou reakci a vyvoj finského postoje
potvrzuje také Woltf] (2015), ktery navic pridava dalsi ruské vojenské akce,
které maji za vysledek ¢im dal jasnéjsi smeérovani Finska do clenskych rad
NATO. Konkrétné hovori o naruseni finského vzdusného prostoru ruskymi
letouny, ¢i vniknuti ponorkou tudajné ruského piivodu do svédskych pobrez-
nich vod v tijnu 2014.

Prohlubovani spoluprace mezi Finskem a Severoatlantickou alianci pokra-
covalo i v nasledujicich letech, nicméné nic nenasvédcovalo tomu, ze by se
mélo v dohledné budoucnosti prikrocit k samotnému vstupu severské zemeé.
To vyrazné zménila zda se opravdu az ruska invaze na Ukrajinu 24. tinora
2022. Pesu & Iso-Markku| (2024) tento finsky posun k NATO ptipisuji vy-
znamné zmeéné verejného minéni a také odliSnému vnimani ruské hrozby
ze strany finskych predstaviteli a politikti. Zvrat ve vefejném minéni byl,
jak popisuje, obrovsky. Jedny z poslednich prizkumu predchazejici ruské
invazi probéhly koncem roku 2021 a dle jejich vysledk mélo ¢lenstvi Fin-
ska v NATO jen zhruba ¢tvrtinovou podporu populace. Jen o par meésicu
pozdéji, konkrétné v dubnu 2024, tato podpora vzrostla témér na 70 % s
tim, Ze v nasledujicich mésicich se jesté o par procentnich bodu zvysila.
To byl opravdu historicky posun, nebot pred rokem 2022 dle dostupnych
pruzkumu nikdy nepfesdhla podpora ¢lenstvi v alianci 50 %. Je vSak nutné
podotknout, Ze tento nazorovy posun verejnosti se odehraval soubézné s po-
litickou debatou vedenou uvniti zemé. Jak Pesu & I[so-Markku podotykaji,
v mésicich bezprosttedné pred zacatkem valky silily spolu se vzristajicim
napéti u ukrajinsko-ruskych hranic také politické hlasy volajici po finském

clenstvi v. NATO. Verejnost samozrejmé toto déni sledovala a jisty, dost
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mozna pomérné zasadni, nazorovy posun uz tehdy probihal pred vypuknu-
tim valky. Zda by se vSak nakonec takové mnozstvi obyvatelstva vyjadrilo v
nasledujicich mésicich pro vstup do aliance bez udélosti 24. inora, to tézko
odhadovat, nicméné vyloucené to rozhodné neni, obzvlasté s védomim dlou-
hodobé rostouci nédklonosti viici NATO a Zépadu jako takovému.

Finské vedeni nasledné mohlo jen tézko opomijet drtivou podporu vstupu
do NATO ze strany vefejnosti, a tak byla 18. kvétna 2022 podana oficialni
zadost o c¢lenstvi. Ostatné Ze vefejné minéni sehralo klicovou roli doklada
tieba i [Weckman| (2023), dle kterého finské vefejnost reagovala na ruskou
agresi tim, ze se vice priklonila k moznému clenstvi v NATO, ikdyz na
druhou stranu rovnéz dodava, ze s nartastem podpory ¢lenstvi rovnéz narostl
pocet finti, ktefi jsi nejsou svym nézorem a jeho spravnosti jisti. Spokojenost
se Clenstvim zkoumal [Nischl (2024), ktery na datech z roku 2023 ukézal, ze

finové jsou se Clenstvim svoji zemé v NATO prevazné spokojeni.
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Kapitola 3

Metodologie

Tato kapitola popise v obecné roviné zvolenou metodologii, ktera je v nésle-
dujici kapitole pouzita pro vlastni analyzu a zodpovézeni vyzkumné otazky.
V ramci kapitoly budou rovnéz struéné predstavena a popsana data vyuzita

v ramci analyzy.

Hlavni analytickou metodou vyuzitou v ramci této prace je metoda pro-
cess tracing. Process tracing je jednou z fundamentalnich metod pri analyze
kvalitativnich dat a hojné se vyuziva pri popisu politickych a spolecenskych
jevi a souvisejicich kauzalnich vztaht |Collier| (2011), proto se jednd o me-
todu vhodnou pro tuto praci. V ramci popisu metody process tracing je tato
kapitola jesté rozdélena do nékolika ¢asti, jimiz jsou kauzalita, testovani em-
pirické evidence, a spolehlivost empirické evidence. Kapitola je zakoncena
struénym shrnutim predstavené metodologie do jednotlivych bodi, jimiz se

bude tidit i vlastni analyza v nasledujici kapitole.

3.1 Kauzalita

Klicovym pojmem v ramci metody process tracing je kauzalita, tedy vztah
mezi pri¢inou a jejim nésledkem. Nicméné v ramci metody process tracing
neni dulezité pouze zda urcita udalost vede k néjakému diisledku, ale jakym
zpusobem tento dusledek vyvolava. Jinymi slovy metoda se snazi nalézt ja-

kési vysvetleni kauzality, které se obecné oznacuje jako takzvany kauzalni
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mechanismus. Nasledné je nezbytné prokazat, ze dany kauzalni mechanismus
je mezi udalostmi opravdu pritomen (Mazak| 2017, str. 57-58).

Metoda process tracing je vhodna predevsim pro uziti v rdmci analyzovani
procesu jednoho pfipadu (v rameci této préace je tim jednim pripadem Finsko
a jeho cesta do NATO). Kauzdlni mechanismus je tedy v podstaté jakési
teoretické vysvétleni, ¢i presnéji feceno hypotéza, analyzovaného pripadu,
kterd je stanovena pred samotnou analyzou a jejiz spravnost a relevance je
vyhodnocovéana a testovana za pouziti dostupné empirické evidence (Mazak
2017, str. 58). Zjednodusené feceno predstavuje kauzalni mechanismus co
mozna nejpodrobnéjsi popis toho, jak dana pri¢ina vede k danému nasledku,
pficemz je na néj nahlizeno obdobné jako na védeckou hypotézu (Mazak
2017, str. 59). Kauzalnich mechanismu (hypotéz) muze byt identifikovano v
ramci zvoleného ptipadu mnoho, tedy muize existovat mnoho teoretickych
vysvétleni zvoleného pripadu.

Metoda process tracing ma samoziejmé i sva omezeni. Na zdkladé do-
stupné empirické evidence neni takirka nikdy mozné s naprostou jistotou
navrzenou hypotézu definitivné potvrdit nebo vyvratit, proto se obvykle vy-
sledky takové analyzy interpretuji jako urcita mira pravdépodobnosti toho,
zda je navrzeny kauzalni mechanismu opravdu pritomen (Mazak|2017) str.
58). Problematicky je rovnéz zpusob, jakym vlastné kauzalni mechanismus
pouzivat, jejich chapani totiz neni jednotné a lze se setkat s riiznymi koncep-
cemi. VSechny interpretace se shodnou na tom, ze pracuje s néjakou pric¢inou,
od které se snazi vysvéetlit a popsat cestu az k néjakému nasledku. Nicméné
ona cesta, néjaky souhrn udélosti odehravajici se mezi pricinou a nasled-
kem, je to, s ¢im je nakladédno rtizné. Nékteri vyzkumnici neberou v potaz
chronologii udélosti odehravajicich se mezi pricinou a nasledkem, dle nich
je-li urc¢ity souhrn udalosti pritomen, pak vzdycky bude mit urcita pri¢ina
stejny disledek. Na druhou stranu jini vyzkumnici naopak berou v potaz po-
radi udalosti mezi obéma jevy a pripisuji témto mezikroklim mnohem veétsi

vyznam (Mazak 2017, str. 59).
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3.2 Testovani empirické evidence

Empiricka evidence slouzi k testovani stanovenych hypotéz, neboli k testo-
vani kauzalnich mechanismt, které zde predstavuji néjakou teorii, domnénku
o tom, jak urcita pricina vedla az k urc¢itému nasledku. Nejprve je tedy ne-
zbytné urcit, jaka empirickd evidence je v daném pripadé relevantni. Jinymi
slovy je tfeba si urcit jaka, at uz kvalitativni ¢i kvantitativni, data by mohla
vysvétlovat uvazovany mechanismus v analyzovaném pripadé (Mazak 2017,
str. 61).

V tomto bodé je zatim pouze predpoklad relevantnich dat, identifiko-
vanych jakozto vhodnych a ocekavanych pro vysvétleni kauzalniho mecha-
nismu. Dal§im krokem je tedy ovéfeni existence empirické evidence (identifi-
kovanych dat). V pripadé existence relevantni empirické evidence nasleduje
zhodnoceni, zda je tato evidence projevem kauzalniho mechanismu a také
zda je jeji existence dostacujici pro potvrzeni kauzalniho mechanismu (Ma-
zak 2017, str. 62).

Praveé relevantnost pouzité empirické evidence, tedy zda lze urcitymi daty
dolozit néjakou hypotézu, je zasadni pro vyvozovani jakychkoliv zaveért.
Vyhodnoceni této relevantnosti sice mtize byt zaloZzeno na dostupnych po-
znatcich (napriklad pro dané téma relevantnich jiz zpracovanych studiich),
nicméné i presto zustava velmi subjektivni. Pokud si vSsak vyzkumnik, tie-
baze subjektivné, urci relevantnost svoji empirické evidence, pak lze na za-
kladé zadefinovanych kauzalnich testti pouzivanych v ramci metody process
tracing urcit zda, ¢i presnéji do jaké miry, dana empirickd evidence potvrzuje
¢i vyvraci stanovenou hypotézu (Mazak 2017, str. 62).

Mazak rovnéz predstavuje ¢tyti testy k otestovani hypotéz, pomoci kte-
rych lze urcit jejich validitu, tedy zda vysvétluji (presnéji do jaké miry)
predstaveny kauzalni mechanismus. Témito ¢tyimi testy jsou v puvodnich
nazvech straw-in-the-wind, hoop-test, smoking gun a doubly decisive test,

pricemz splnéni kazdého z téchto testti dava hypotéze jiny stupen validity:

straw-in-the-wind: Vysledek testu sam o sobé hypotézu ani nepotvrzuje,
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ani nevyvraci. Tedy je-li pfitomen dostatek dikazi k podpote hypotézy,
jeji vjznam je upevnén (nelze ji vsak piijmout jako takovou). Obdobné
pokud nejsou ditkazy k podpore hypotézy, jeji vyznam je oslaben (nelze ji

vsak vyvratit jako takovou)

hoop-test: Pritomnost diikazti podporujici hypotézu upeviuje jeji
vyznam, nelze ji vSak prijmout jako takovou. Absence dikazi vyvraci

hypotézu.

smoking gun: Piitomnost ditkazi podporujici hypotézu ji potvrzuji,
naopak jejich absence pouze oslabuje jeji vyznam a nelze hypotézu jako

takovou vyvratit.

doubly decisive test: Pritomnost ditkazi podporujici hypotézu ji

potvrzuji, jejich absence ji vyvraci.

3.3 Spolehlivost empirické evidence

V rdmci ovérovani hypotéz by vsak vzdy méla byt pritomna jista mira po-
chybnosti. Jinymi slovy, jak jiz bylo feceno, zddnou navrzenou hypotézu
nelze zcela definitivné potvrdit nebo vyvratit. Pi uziti jakékoliv empirické
evidence k vysvétleni kauzalniho vztahu, by vzdy dana evidence méla byt
podrobena kritickému zhodnoceni, zda je v souladu s existujici teorii a po-
znatky. Kritickému mysleni by tak rovnéz méla podléhat spolehlivost dohle-
dané empirické evidence, nebof data mohou byt z mnoha divodi nepresna

¢i zkreslena (Mazak 2017, str. 68)
3.4 Shrnuti postupu metody process tracing

Nésledujici postup bude aplikovan v ramci vlastni analyzy:

1. Vyzkumna otazka
Jasné formulovana vyzkumna otézka, ktera ma byt pomoci analyzy zod-

povézena.
2. Kontext zvoleného pripadu
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Piehled historického postoje Finska k NATO a souvislosti rozhodnuti o
vstupu do NATO.

3. Stanoveni hypotéz
Vypracovani takovych hypotéz, které by na zédkladé popsaného kontextu

potencialné mohly vysvétlovat kauzalni mechanismus.

4. Identifikace klicovych udalosti a procestu

Vyéet udélosti, rozhodnuti a procesti, které mohly ovlivnit rozhodnuti
Finska vstoupit do NATO. Témi mohou byt napriklad zmény v bezpecnostni
situaci, prohlaseni a kroky finskych politickych predstaviteli, zmény verej-
ného minéni ohledné clenstvi v NATO, diplomatické interakce mezi Finskem

a NATO, ci legislativni a politické zmény ve Finsku.

5. Sbér dat

Shromézdéni empirické evidence (diikazt) pro kazdou identifikovanou kli-
¢ovou udélost a proces. Témi mohou byt naptiklad oficialni vladni prohlaseni
a dokumenty, zpravy z médii a zpravodajské ¢lanky, prizkumy verejného mi-

néni, ¢i jiz existujici odborné studie.

6. Casova osa udalosti

Sestaveni podrobné casové osy udalosti a procesti vedoucich k rozhodnuti

Finska vstoupit do NATO.

7. Prozkoumani kauzalnich mechanismii
Analyza shromazdénych dikazt s cilem identifikovat a ovérit kauzalni
mechanismy. Posouzeni, zda jsou predpokladané mechanismy podlozeny di-

kazy.

8. Identifikace kritickych bodi
Identifikovani klicovych momenti, které zasadné ovlivnily rozhodovaci

proces.

9. Vytvoreni narativu

Vypracovani komplexniho popisu vysvétlujicitho rozhodovaci proces.
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10. Otestovani hypotéz

Porovnéni vysledkl analyzy s navrzenymi hypotézami.
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Kapitola 4

Analyza

Zpracovani vlastni analyzy na zdkladé popsané metodologie je predstaveno
v této kapitole. V rdmci analyzy jsou rovnéz zahrnuty a popsany empirické

vysledky. Analyza je strukturovana dle popisu v podkapitole 3.4.

1. Vyzkumna otazka

Hlavni vyzkumnou otézkou, jez se tato analyza bude snazit snazit zod-
povédeét, je:

Jaké okolnosti vedly Finsko k rozhodnuti o vstupu do Severoatlantické

aliance?

Jinymi slovy, jaké klicové faktory a procesy vedly Finsko k rozhodnuti

vstoupit do NATO.

2. Kontext zvoleného pripadu

Neékteré historické finské postoje k ¢lenstvi v alianci, stejné jako souvis-
losti, v nichz se rozhodnuti Finska o vstupu do NATO formovalo, byly jiz
popsany v kapitole prehledu literatury. Kontext 1ze shrnout nasledovné.

Finsko tradi¢né udrzovalo flexibilni postoj k mezindrodnimu déni, a to
i v dobach své neutrality. V minulosti spolupracovalo s NATO a tucastnilo
se vojenskych cviceni a misi, prestoze se nejednalo o ¢lenskou zemi aliance.
Od konce Studené valky se Finsko stale vice priblizovalo Zapadu, vstoupilo
do EU, a postupné zacalo zvazovat clenstvi v NATO. Drive bylo clenstvi

povazovano za méné vyhodné, ale se zhorsujici se bezpecnostni situaci v Ev-
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ropé prehodnocovalo Finsko sviij postoj stale vice. Hrozbu pocitovalo Finsko
predevsim od svého vychodniho souseda, Ruské federace, ktera v poslednich
dvou dekadach vykazovala vzristajici agresivni chovani vii¢i okolnim zemim,
které se projevovalo vojenskymi zasahy ¢i politickymi natlaky. Prikladem je
treba valka v Gruzii v roce 2008, anexe Krymu v roce 2014, a nakonec sa-
moziejmé také valka na Ukrajiné zapocatd Ruskem v roce 2022, jez stale
probihd a predstavuje nejvétsi vojensky konflikt na evropském kontinentu

od konce druhé svétové valky.

3. Stanoveni hypotéz
Na zakladé popsaného kontextu jsou formulovany 3 hypotézy, které pred-

stavuji mozné kauzalni mechanismy vysvétlujici vstup Finska do NATO.

H1: Bezpecnostni hrozby ze strany Ruska vedly Finsko k zaddosti o ¢lenstvi

v NATO.
H2: Zmény v politickém vedeni a preferencich ovlivnily rozhodnuti.

H3: Posuny verejného minéni ve vztahu k ¢lenstvi v NATO ovlivnily

rozhodnuti.

4. Identifikace klicovych udalosti a procesi

Na zakladé vnitrostatniho, ale také mezinarodniho vyvoje, byly v obdobi
let 1991 az 2023 identifikovany nasledujici udalosti jakozto ty, které poten-
cialné mohly ovlivnit rozhodnuti Finska vstoupit do NATO:

Finska ucast v Partnerstvi pro mir (1994); Vstup Finska do EU (1995);
Vstup pobalstkych stata do NATO (2004); Vélka v Gruzii (2008); Ruska
anexe Krymu (2014); Ruské vojenské incidenty v okoli Finska (2014); Nartst
spoluprace Finska a NATO (od roku 2015); Finské parlamentni volby (2019);
Ruskd invaze na Ukrajinu (2022).

5. Sbér dat
Na zakladé popsaného kontextu riznych zemi, véetné Finska, pii jejich

cesté do Severoatlantické aliance v ramci prehledu literatury, se zda byt
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jako klicovym ukazatelem, zda dand zemé nakonec prikroc¢i ke vstupu do
NATO ¢i nikoliv, vefejné minéni. Proto bude tim hlavnim datovym prvkem,
od kterého se bude odvijet vyhodnocovani jednotlivych hypotéz, pravé vy-
voj verejného minéni ve Finsku a cilem bude mimo jiné ukéazat, jak se vyse
identifikované klicové uddlosti promitly do nazoru vetejnosti. Jako zdroj za-
chycujici verejné minéni ve Finsku je vyuzit archiv takzvaného poradniho
sboru pro obranné informace (The Advisory Board for Defence Information,
déle pouze ABDI), coz je staly parlamentni vybor spadajici pod finské minis-
terstvo obrany, ktery je jmenovany vladou na dobu trvani volebniho obdobi.
ABDI se od roku 2002 kazdoro¢né dotazuje finské populace na nazor ohledné
¢lenstvi Finska v NATO. Vysledky jejich setteni v prubéhu let 2002 az 2022
jsou zobrazeny v nasledujicim grafu, pricemz tabulka s konkrétnimi hodno-

tami je uvedena v priloze této prace.

Podpora verejnosti clenstvi v NATO
2002-2022, %
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dostupnych dat

Podpora clenstvi vefejnosti je doplnéna o rtzna kvalitativni data, jimiz
jsou konkrétné néktera vyjadieni vysoce postavenych finskych politik ve
sledovaném obdobi, vysledky parlamentnich voleb, ¢lanky z médii, ale taky
vysledky nékterych jiz existujicich studii, pricemz nékterda z nich jiz byla

predstavena v kapitole prehledu literatury.
6. Casova osa udalosti
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Finska dcast v Partnerstvi pro mir (1994)

Zapojeni se Finska do programu NATO Partnerstvi pro mir (PfP) v roce
1994 predstavovalo prvni oficialni spolupraci zemé se Severoatlantickou ali-
anci. Diky tcasti v programu se mohlo Finsko mimo jiné zapojit do spolec-
nych vojenskych cviceni a navzdory jeho neutralnimu statusu lze mluvit o

zacatku zapracovavani se do zapadnich bezpecnostnich struktur.

Vstup Finska do EU (1995)

Rok 1995 a vstup Finska do EU byl bezpochyby prelomovym momentem
v jeho zahrani¢ni politice. Finsko jasné signalizovalo své prozapadni sméro-
vani a zavazek k hlubsi evropské integraci. Vstup do této organizace nemel
vliv na bezpecnostni situaci Finska, ta jiz vSak byla do jisté miry zajisténa
diky programu PP, a vstupem do EU Finsko podporilo hospodéiskou a eko-
nomickou situaci v zemi, kdy mohlo benefitovat ze spole¢ného trhu Evropské

unie.

Vstup pobaltskych stati do NATO (2004)

Vstup pobaltskych stati do NATO v roce 2004 mél vyznamny dopad na
bezpecnostni situaci v nejblizsim okoli Finska, nebot pod ochranu NATO
se dostaly 3 staty sousedici s Ruskou federaci, coz sebou potencialné neslo

zcela novou dynamiku vztahu s Ruskem.

Valka v Gruzii (2008)

Valka v Gruzie v roce 2008 méla zcela jisté vyznamné implikace, nebot
nejen Finsku, ale i zbytku Evropy ukazala Ruskou ochotu pouzit vojenskou
silu k prosazeni svych cilii na tzemi jiného suverénniho statu. Stabilita v
regionu byla podlomena a vyznam bezpecnostnich alianci a spojenectvi po-

tencialné narostl.

Ruska anexe Krymu (2014)
Anexe Krymu Ruskem v roce 2014 nutné musela zménit finské vnimani
ruské hrozby, nebot doslo k vyrazné eskalaci napéti v celém regionu. Udélost

ukazala na potrebu pevnéjsich spojeneckych vazeb a silnéjsich bezpecnost-
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nich zaruk. Potencialni vyhody clenstvi v NATO pro Finsko, stejné jako pro

nékteré dalsi zemé mimo alianci, zcela jisté vzrostly.

Ruské vojenské incidenty v okoli Finska (2014)

V roce 2014 doslo v blizkosti finského tizemi k nékolika ruskym vojenskym
incidentim, vcetné naruseni finského vzdusného prostoru a svédskych na-
mornich vod. Obavy Finska z bezpec¢nostni situace potencidlné opét vzrostly,

neéjsi.

Narust spoluprace Finska a NATO (od roku 2015)

Od roku 2015, ¢i mozna lépe feceno po roce 2014, Finsko prohloubilo svou
spolupraci se Severoatlantickou alianci, kdyz podepsalo dohodu o podpore
hostitelské zemé (Host Nation Support agreement), ¢i se zapojilo do vice spo-
leénych cviceni a iniciativ vedenych NATO (naptiklad mise v Afghdnistédnu).
Finsko tak demonstrovalo sviij zavazek ke kolektivni bezpecnosti, pricemz

oficidlné bylo stale zemi s neutralnim statusem.

Finské parlamentni volby (2019)

Parlamentni volby v roce 2019 byly v kontextu vstupu do NATO diilezité
predevsim tim, Ze se jednalo o posledni parlamentni volby pred rozhodnutim
o podani zadosti Finska o vstup do NATO, a také tim, ze vygenerovaly

vedeni zemé s otevienéjsim postojem vici clenstvi v NATO.

Ruska invaze na Ukrajinu (2022)

Ruskd invaze na Ukrajinu v tinoru roku 2022 byla klicovou udélosti, ne-
bot zasadné proménila bezpecnostni situaci v Evropé. NATO touto Ruskem
vyvolanou valkou dostalo zcela novy vyznam a pro Finsko, ale také dalsi
zemé, které nebyly cleny aliance, to znamenalo impuls k zamysleni se nad
svou vlastni bezpecnosti a pripadnou nutnosti vstoupit do aliance s vidinou

zajisténi vlastni bezpecnosti.

7. Prozkoumani kauzalnich mechanismu
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H1: Bezpecnostni hrozby ze strany Ruska vedly Finsko k zaddosti o ¢lenstvi

v NATO.

Analyza: Véalka v Gruzii, anexe Krymu, invaze Ukrajiny a dlouhodobé
agresivni chovani Ruska byly Finskem vnimany jako hrozba. Jak podotyka
Wieslander (2019) jiz rusko-gruzinska valka opravdu zménila pohled Fin-
ska na bezpecnostni situaci v regionu. Nézorovy posun byl vsak znatelné
vyraznejsi po roce 2014 a jak |[Eellend| zminuje, ruské poc¢inédni v roce 2014
vyrazné promeénilo debatu ohledné mozného élenstvi Finska v alianci. O na-
slednych ruskych incidentech z téhoz roku, kdy mimo jiné rusové narusili fin-
sky vzdusny prostor, pise Wolfl a i témto udélostem pripisuje sviij vyznam,
ttebaze byl pravdépodobné mensi nez v pripadé anexe Krymu, nebyl vsak
zanedbatelny. Nakonec proménu nazorit v zemi doklddaji i dostupna data,
kdy se podpora verejnosti meziro¢né znatelné zvysila jak doklada Tabulka
1 v priloze. Nejednalo se jen o nézor verejnosti, ale nartst podpory byl za-
znamenan i mezi politiky, kdy |[Fittante (2023)) popisuje zna¢né zintenzivnéni
debaty o ¢lenstvi mezi ¢leny parlamentu. Na druhou stranu je rovnéz faktem,
ze v prvnich mésicich po anexi toto téma finskou verejnosti az tak zasadné
nerezonovalo a dle prizkumi ABDI se zaradilo nékam do stfedu zkouma-
nych faktora vyvolavajici obavy ob¢anu (ABDI|2014). Pfesto se vSak udaly v
nasledujicich letech konkrétni zmény ve finské bezpecnostni politice a pouze
tézko je nepripisovat pravé udélostem roku 2014. Finsko jen o nékolik mé-
sicit pozdéji podepsalo v navaznosti na summit NATO ze zatri 2014 dohodu
o podpore hostitelské zemé (Host Nation Support agreement), coz alianci
umoznovalo pouziti finského tzemi v pripadé potreby a jak uvadi [Mgller
(2019), ac¢ tento akt neznamenal odstranéni vétSiny prekdzek pro potenci-
alni nadnarodni spolupraci, priblizil k sobé tyto dva aktéry zase o néco vice.
V roce 2022 pak ruské jednani vygradovalo az k ¢inu, ktery predvidal jak
malokdo. [Pesu & Iso-Markku vyvozuji, ze ruské napadeni Ukrajiny v tinoru
onoho roku, bylo tim hlavnim divodem finského vstupu do Severoatlantické
aliance. Udalost to byla bezpochyby velice vyznamné a prinejmensim pri-

spéla k tomu, ze se Finsko stalo ¢lenem NATO. Nicméné sblizovani Finska
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a NATO bylo mozné pozorovat v uplynulych tfech dekadéch a neni vibec
vylouceno, ze by ke vstupu severské zemé do aliance doslo i bez ruskem

vyvolané valky, byt by se tak nejspise nestalo v nejblizsich letech.

H2: Zmény v politickém vedeni a preferencich ovlivnily rozhodnuti.

Analyza: Parlamentni volby se ve Finsku konaji kazdé ¢tyri roky, ackoliv je
pomeérné bézné, ze vladnouci kabinet v ¢ele zemé své ¢tyrleté funkéni obdobi
nedokonci. Predevsim po prelomu tisicileti bylo stfidani vladnoucich kabi-
netit o poznani rychlejsi nezli v devadesatych letech. Nehledé na to je vSak
faktem, ze v poslednich 30 letech byly tii politické strany, které byly pro
finské smétovani zemé obzvlasté dilezité, nebot vzdy dvé z téchto tii stran
utvorily vladnouci koalici za prispéni dalsich, feknéme okrajovych, stran
v parlamentu. Témito tfemi stranami byly Socialné demokratickéd strana,
Strana narodni koalice a Strana stfedu. Slozeni vlady je samoziejmé na-
prosto klicové pro mezinarodni ukotveni kazdé zemé, a jinak tomu neni ani
v pripadé Finska. Dlouhodoba vlada téchto finskych stran méla svij vliv
na postoj k Severoatlantické alianci. Jak podotyka [Fittante, Socidlné demo-
kraticka strana a Strana stfedu se dlouhodobé branily finskému cClenstvi v
NATO. Bez jejich souhlasu v podstaté nebylo mozné, aby zemé do aliance
vstoupila a a¢ se vztahy s NATO postupné prohlubovaly, samotny vstup do
aliance nebyl prilis pravdépodobny po vétsinu doby jejich vladnuti. Opacny
postoj meéla dlouhodobé Strana narodni koalice, ktera dlouhodobé clenstvi
podporovala, nicméné k prosazeni vstupu do NATO neméla dostate¢nou po-
litickou silu. Nicméné podporovateli clenstvi v alianci nebylo malo a byli
mezi nimi i svého ¢asu vysoce postaveni predstavitelé zemé. |Giles & Eskola
zminuji naptiklad finského ministra obrany v nultych letech, ktery podporo-
val ¢lenstvi s tim, Ze zvysi vojenskou bezpecnost v zemi a v celém regionu.
Jako podporovatele zminuje také nékdejsitho finského prezidenta Marttiho
Ahtisaariho. Tyto fakta potvrzuje rovnéz [Fittante, ktery pridava treba jeste
nékdejsi poslankyni Evropského parlamentu , jiz byla Liisa Jaakonsaari. Toto

jsou néktefi z vyznamnych podporovateltt uz proto, ze byli ¢leny Socidlné
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demokratické strany, kterd dlouhodobé oponovala finskému élenstvi a jak
popisuje dale [Fittante| tato strana se opravdu vyrazné zasadila o to, aby se
Finsko k alianci neptipojilo. Vyrazné podporovatele méla samoziejmé také
druhé nazorova strana, tedy odpurci vstupu do NATO. Vétsina z nich po-
chézela pravé ze Socialné dmeokratické strany, at uz se jednalo o byvalou
prezidentku, jiz byla Tarja Halonen, ktera meéla ve svém 12 let dlouhém
prezidentstvi udrzeni finské vojenské neangazovanosti jako jednu z hlavnich
priorit, nebo tfeba o nékdejsiho ministra zahranici, kterym byl Erkki Tuo-
mioja.

Parlamentni volby v roce 2019 daly vzniknout vladé, kterd se k otazce
clenstvi stavéla zase o néco otevienéji, presto vsak vile ke vstupu byla stale
pomeérné mala. Dilezity je fakt, Ze nékteri ¢lenové parlamentu se zacali ote-
viené vyjadirovat ve prospéch clenstvi Finska v NATO jesté pred Ruskou in-
byli i nékteti ¢lenové Socidlné demorkatické strany. Ke konci roku 2021 dalo
rovnéz najevo svij pozitivni postoj ke clenstvi nékolik ¢lent jinych parla-
mentnich stran, konkrétné Strany zelenych a Finské strany (Finns party).
Podpora ¢lenstvi tak evidentné rostla a k této podpote se pripojila velka c¢ast
finského parlamentu po samotné invazi Ruska na Ukrajinu, véetné tehde;jsi
finské ministerské predsedkyné, jiz byla Sanna Marin, a to i presto, ze jesté v
lednu roku 2022 popisovala finské ¢lenstvi v NATO jako velmi nepravdépo-
dobné (Reuters 2022). To by mohlo nasvédcovat tomu, ze zdsadnim zvratem
pro clenstvi Finska v NATO byla opravdu az Ruska invaze na Ukrajinu v
unoru roku 2022, nicméné Fittante| rovnéz podotykd, ze z parlamentnich de-
bat po samotné invaze vyplyva, zZe si znacna ¢ast finskych poslanct utvorila
nazor na clenstvi jiz pred samotnym vypuknutim invaze a ze samotna valka

nebyla tim bezprostrednim presvédcujicim faktorem.
H3: Posuny vetrejného minéni ve vztahu k ¢lenstvi v NATO ovlivnily
rozhodnuti.

Analyza: Ze nazor vefejnosti hraje pii vstupu zemé do NATO jednu ze

zasadnich roli doklada uz prehled odborné literatury v ramci této prace.
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Weckman napriklad popisuje roli verejného minéni a jeho dilezitost po ruské
invazi v roce 2022. Tabulka 1 (viz piiloha) doklad4, jak se vyvijel nazor fin-
ské verejnosti ohledné ¢lenstvi v NATO. Prvni citelnéjsi narist podpory lze
doslo k vyraznému rozsiteni Severoatlantické aliance, kdy se novymi cleny
stalo hned 7 zemi najednou, véetné vsech pobaltskych stati. To mohlo mit
za nasledek zménu v dynamice mezi ruskem a zapadnimi zemémi a tak tedy i
vliv na bezpecnostni situaci v regionu. Jak popisuje|Gidadhubli| (2004), vstup
pobaltskych stattt do NATO vyvolal v Moskvé silné reakce. Dle prizkumi
ABDI navic finové oznacili ¢lenstvi pobalstkych zemi v NATO za vyrazny
faktor ovliviiujici bezpecnostni situaci (ABDI|2005)). Podpora ¢lenstvi poté
v nasledujicich letech klesala, az v roce 2012 dosahla na hodnotu pouhych
18 %, pricemz proti se vyjadrilo 71 % populace a postoj finu byl tak zcela
ziejmy. Na relativné vysoké hodnoty se vsak podpora vratila jiz o dva roky
pozdéji, kdy v roce 2014 podporovalo ¢lenstvi v alianci 30 % fini. Debata
ohledné ¢lenstvi se v tomto roce znatelné posunula, jak jiz bylo popsano,
jednalo se predevsim o posun v politickych kruzich, nicméné z dostupnych
dat Ize pozorovat i zménu nazoru v fadach verejnosti. K clenstvi v NATO se
priklonilo 0 9 % lidi vice nez v predeslém roce, coz lze povazovat za znacny
narust a pres 70 % obcanu Finska rovnéz oznacilo situaci na Ukrajiné za
faktor vyvolavajici jejich obavy a znepokojeni, tfebaze se nejednalo o téma
vysokych hodnotach neustalila a v nasledujicich letech opét klesala, pricemz
mezirocné zacala rist opét az pocatkem dvacatych let. Ze statistik vsak rov-
néz vyplyva, ze celkové procento populace s jasnym postojem pro nebo proti
clenstvi se v téchto letech znac¢né snizilo. Napriklad v roce 2018 se pro ¢i
proti ¢lenstvi vyjadrilo pouze 79 % lidi, tedy vice jak 20 % obcanu nemdélo
jasny nazor, coz rovnéz indikuje jisty odklon od dlouhodobého uvazovani
vétsiny obyvatelstva. Jak také podotyka Eellend, ptrestoze Ze finska verej-
nost zustala vici vstupu zemé do NATO i po udalostech roku 2014 pomérné

skepticka, pravdépodobné by z velké ¢asti vstup do aliance podporila, kdyby
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se pro néj rozhodla finska vldda. Jinymi slovy stejné jako je mozné, Ze mira
politické vile vstoupit do NATO je odrazem podpory verejnosti, je mozny i
opacny efekt, tedy ze podpora verejnosti je zavisla na konani politické vlad-
nouci garnitury. Tedy narust podpory verejnosti vstupu do NATO v letech
tehdejsi vladou, projevujici o néco otevienéjsi postoje vici moznému clen-
stvi a celkové vzristajicimu poctu clenti parlamentu volajicich po vstupu do
aliance. Obrovsky posun ve vefejném minéni vsak lze pozorovat opravdu az
v roce 2022, tedy jiz po vypuknuti valky na Ukrajiné, a jak naptiklad |[Pesu
& Iso-Markku hodnoti, pravé tento historicky posun ve vefejném minéni byl

jednim z klicovych faktort, jez nakonec rozhodl o vstupu Finska do NATO.

8. Identifikace kritickych bodu
Vzhledem k prozkoumani kauzalnich mechanismi 1ze identifikovat klicové
momenty a udalosti, které zasadnim zptisobem vstoupily do rozhodovaciho

procesu Finska ohledné clenstvi v NATO. Témito uddlostmi jsou:

1. Ruska anexe Krymu v roce 2014.

2. Parlamentni volby v roce 2019 a celkové politické nastaveni zemé v

nasledujicich ctyrech letech.

3. Ruska invaze na Ukrajinu v roce 2022.

9. Vytvoreni narativu

Trebaze se Finsko evidentné pozvolna priblizovalo Zapadu po nékolik po-
slednich desetileti a prohlubovalo svou spolupraci s NATO, jeho rozhodnuti
o vstupu do NATO bylo predevsim vysledkem série nékolika klicovych uda-
losti za prispéni mnoha dalsich momentii a procesti, které prispély svym
dilem, avsak nebyly identifikovany jako ty zasadni.

Anexe Krymu v roce 2014, parlamentni volby v roce 2019 a nasledné
politické nastaveni a ruskd invaze na Ukrajinu v roce 2022, byly udalosti,
které spolecné pretvorily bezpecnostni strategii Finska a jeho vztah k NATO,

coz nakonec vyvrcholilo rozhodnutim usilovat o ¢lenstvi v alianci.
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Ruskda Anexe Krymu v roce 2014 vyrazné zvysila obavy Finska ohledné
bezpecnostni situace a poukézala na fakt, ze se Rusko nezdrahé docilit svych
zajmu za pouziti vojenské sily. Tato udalost priméla Finsko prehodnotit
své obranné strategie, coz vedlo k prohloubeni spoluprace s NATO. Méla
za nasledek také rozpoutani verejné a politické debaty o potiebé silnéjsich
bezpecnostnich zaruk, ¢imz polozila zaklady pro mozné budouci clenstvi v
NATO.

Parlamentni volby v roce 2019 a vyvoj v néasledujicich mésicich nako-
nec do cela zemé privedly vladu, ktera byla ¢lenstvi v NATO zase o néco
otevienéjsi, a predevsim se jednalo o vladu, kterd nakonec vstup zemé do
NATO opravdu umoznila a zrealizovala. Béhem nasledujicich ¢tyt let vedlo
toto politické nastaveni zemé k vétsi podpore NATO ze strany verejnosti.
Hlubsi integrace Finska do NATO prostrednictvim spole¢nych cviceni a cel-
kové prohloubené spoluprace signalizovala jeho pripravenost na ¢lenstvi v
alianci. Neni prekvapenim, ze politickd vile je a musela nutné byt jednim
ze zasadnich faktort. V této souvislosti je vsak na misté zminit rovnéz roli
Svédska, jakozto dlouhodobé nejblizsiho spojence Finska, jehoZ viile vstou-
pit do aliance byla pro Finsko neméné zasadni vzhledem k provazanosti obou
zemi.

Ruskéa invaze na Ukrajinu v roce 2022 hrala naprosto zasadni roli v ko-
necném rozhodnuti a poslouzila jako rozhodujici katalyzator Finska vstoupit
do Severoatlantické aliance. Po invazi jiz neslo zpochybnovat hrozbu, kte-
rou Rusko predstavovalo, v disledku ¢ehoz muselo Finsko prehodnotit sviij
postoj vudci clenstvi v NATO zptisobem, jako jesté nikdy predtim. Pozice
mimo alianci jiz nezajistovala dostatecnou bezpecnost zemé a Finsko se tak
rozhodlo pozadat o ¢lenstvi v NATO, které bylo podlozeno bezprecedentni

vefejnou i politickou podporou.

10. Otestovani hypotéz

H1: Bezpecnostni hrozby ze strany Ruska vedly Finsko k zaddosti o ¢lenstvi

v NATO.
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Na zakladé analyzy se jedna o hypotézu se silnou validitou, ktera na za-
kladé dostupnych dat jisté splnuje hoop-test, coz tedy dodava této hypotéze
na vyznamu. Jinymi slovy, tvrzeni, Zze bezpecnostni hrozby ze strany Ruska
vedly Finsko k zadosti o ¢lenstvi v NATO, Ize brat velmi vazné a je velice
pravdépodobné, Ze tento fakt vyrazné prispél k tomuto rozhodnuti. Na za-
kladé dostupnych dat vsak nelze s jistotou rici, ze by hypotéza splnovalo i
jeden ze silnéjsich testu (napriklad smoking gun), nebot chybi presvédcivé
dikazy explicitné hovorici o spojeni téchto dvou udalosti. Nicméné vzhledem

k provedené analyze je pravdépodobnost ptic¢inné souvislosti velmi vysoka.

H2: Zmény v politickém vedeni a preferencich ovlivnily rozhodnuti.

Obdobné jako u H1 i tuto hypotézu nelze definitivné potvrdit, nicméné je
ziejmé, Ze se i zde jedna o tvrzeni, jez je silné podpofeno dikazy. V jistych
ohledech lze dokonce hovorit o silngjsi validité nez v pripadé H1. Dlouho-
doby politicky posun vuci ¢lenstvi v NATO je totiz neoddiskutovatelny a k
potvrzeni hypotézy zde nechybélo mnoho. Nékteré dikazy vsak znemoznily
potvrzeni této hypotézy, jako napriklad vyjadieni tehdejsi finské premiérky
o nepravdépodobnosti vstupu Finska do NATO jen zhruba ¢tyri mésice pred

oficialnim podanim finské zadosti o ¢lenstvi.

H3: Posuny vefejného minéni ve vztahu k ¢lenstvi v NATO ovlivnily

rozhodnuti.

Velmi podobné jako na vysledky prvnich dvou hypotéz musi byt pohlizeno
na tvrzeni ohledné posunu verejného minéni a jeho vlivu na rozhodnuti o
vstupu do aliance. Opét chybéji silnéjsi dikazy, které by hovorily o primém
ovlivnéni tohoto rozhodnuti na zékladé posunu verejného minéni. I zde vsak
je poskytnuto dostatek diukazi (véetné mnoha piipadi z historie a ptistupu
jinych zemi do NATO), Ze vefejné minéni sehralo v rozhodovacim procesu
vyznamnou roli a validita této hypotézy je rovnéz pomérné vysoka, trebaze

ji opét nelze definitivné potvrdit.
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Kapitola 5

Z.aver

Tato prace zhodnotila jaké okolnosti vedly Finsko k rozhodnuti vstoupit
do Severoatlantické aliance. V ramci analyzy bylo zhodnoceno obdobi v le-
tech 1991 az 2023, pticemz bylo pouzito vyzkumné metody process tracing,
vhodné pro popis politickych a spolecensky jevi. Pro analyzu bylo vyu-
zit predevsim kvalitativnich dat v podobé existujicich odbornych studii, ¢i
clankt z médii a prohlaseni politiki. Neméné dulezita byla data prizkumi
vefejného minéni ve sledovaném obdobi, ktera hrala klicovou roli pti inter-
pretaci nékterych zjisténi.

Hlavnich zjisténi plynouci z analyzy je hned nékolik. Predné to, ze fin-
ska cesta do NATO se utvérela po velice dlouhou dobu (v podstaté po celé
sledované obdobi) a ovlivnila ji celd fada faktort, pficemz témi nejzasadnéj-
simi byly dle vysledkt analyzy ruskd anexe Krymu v roce 2014, parlamentni
volby ve Finsku v roce 2019 a nésledné politické nastaveni zemé, a ruska
invaze na Ukrajiny v roce 2022. Byt kazda z téchto udalosti formovala Fin-
sko trochu jinym zpiisobem, vSechny zcela jisté prispély k rozhodnuti Finska
vstoupit do NATO. Navzdory tomu, zZe se nepodarilo zddnou ze stanovenych
hypotéz potvrdit, lze tyto zavéry brat jako vérohodné, nebot jsou podlozeny
dostatecnym mnozstvim dukazu.

Mnoho jiz existujicich studii na toto téma pripisuje zasadni vliv na finské
rozhodnuti ruské invazi na Ukrajinu v roce 2022. Napriklad Lokker et al.

(2023) o ném mluvi v podstaté jako o jediném faktoru. Podobné situaci
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popisuji treba také Pesu & Iso-Markkul ktefi jesté dodavaji jako druhy vy-
znamny aspekt historicky posun v postoji verejnosti vuci ¢lenstvi v alianci.
Vysledky této prace na jednu stranu tyto zavéry potvrzuji, na druhou stranu
vsak konstatuji, ze faktori, které ovlivnily Finsko na jeho cesté do NATO
bylo mnoho, jako tfeba jiz zminéné politicka situace v zemi mezi lety 2019
az 2023.

Zasadni je rovnéz uvédomit si, ze jednotlivé faktory nejsou navzajem zcela
oddéleny, tedy ze se ovliviuji navzajem. V ramci analyzy byla napriklad na-
stinéna provazanost mezi politickou vili a podporou verejnosti vici clenstvi.
V tomto smyslu je také tieba neopomenout dilezitost postoje Svédska vici
clenstvi, nebot jak popisuje Eellend|, vstup pouze jednoho z téchto dvou stat
by byl pro oba spise nevyhodou.

Nyni, kdyz je Finsko ¢lenem NATO, je otazkou co tento fakt bude zna-
menat pro Finsko, NATO a situaci v regionu. |[Eellend| zminuje, ze krom
vyhod, prinasi pro NATO ¢lenstvi Finska i znacna rizika spojend predevsim
s délkou hranice mezi Finskem a Ruskem, které bude muset NATO nove
zabezpecovat. Naopak |Wolff popisuje polohu Finska jako vyhodnou, nebot
alianci umozni snazsi pristup k Baltskému mori a také k arktickym oblas-
tem a dodavd, ze Finsko bude na oplatku benefitovat z bezpec¢nostnich zaruk
aliance.

Jaky bude dalsi vyvoj vSak ukaze az cas a véfim, ze tato prace by mohla
poslouzit jako vychodisko prave k takovym studiim a vyzkumiim, které se

budou budoucim vyvojem zabyvat.
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Kapitola 6

Summary

This thesis evaluated the circumstances that led Finland to decide to join the
North Atlantic Treaty Organization.The analysis assessed the period from
1991 to 2023, using the research method of process tracing, a suitable me-
thod for describing political and social phenomena. For the analysis, mainly
qualitative data in the form of existing academic studies or media articles
and statements by politicians were used. Equally important was data from
opinion polls in the period under study, which played a key role in interpre-
ting some of the findings.

There are several main findings from the analysis. First of all, Finland’s
path to NATO has been shaped over a very long period of time (basically
the entire period under review) and has been influenced by a number of fac-
tors, the most significant of which, according to the analysis, were Russia’s
annexation of Crimea in 2014, Finland’s 2019 parliamentary elections and
the country’s subsequent political alignment, and Russia’s invasion of Ukra-
ine in 2022. While each of these events shaped Finland in a different way;,
they all certainly contributed to Finland’s decision to join NATO. These
conclusions can be taken as plausible, even though none of the hypotheses
can be confirmed, they are still supported by sufficient evidence.

Many existing studies on the subject attribute a major influence on the
Finnish decision to the Russian invasion of Ukraine in 2022. For example,

Lokker et al.| (2023) refers to it as essentially the only fact. [Pesu & Iso-
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Markku/also describe the situation in a similar way, adding as a major aspect
the historical shift in public attitudes towards membership in the alliance.
On the one hand, the results of this thesis confirm these conclusions, but on
the other hand, they conclude that there were many factors that influenced
Finland’s path to NATO membership, such as the aforementioned political
situation in the country between 2019 and 2023.

It is also crucial to realise that the different factors are not completely
separate from each other, that is they influence each other. For instance,
the analysis outlined the interdependence between political will and public
support for membership. In this sense, the importance of Sweden’s attitude
towards membership should also not be overlooked, since, as Eellend| descri-
bes, the entry of only one of the two states would be rather disadvantageous
for both.

Now that Finland is a member of NATO, the question is what this will
mean for Finland, NATO and the situation in the region. Eellend mentions
that in addition to the benefits of Finland’s membership, it brings considera-
ble risks for NATO, especially the length of the border between Finland and
Russia, which NATO will have to secure. On the other hand, [Wolff| describes
Finland’s location as advantageous, as it will give the alliance easier access
to the Baltic Sea and also to the Arctic region, adding that Finland will in
turn benefit from the alliance’s security guarantees.

However, only time will tell what the future developments will be, and I
believe that this work could serve as a starting point for just such studies

and research that will address future developments.
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Appendix

Tabulka 1
Podpora vefejnosti Elenstvi v
NATO (%)
Pro Proti

2002 22 70
2003 24 64
1/2004 24 63
1072004 34 61
2005 25 63
2006 26 63
2007 26 69
2008 25 &0
2009 25 62
2010 25 65
2011 20 70
2012 158 71
2013 21 70
2014 30 &0
2015 27 o8
2016 25 61
2017 22 62
2018 20 29
2019 20 64
2020 21 23
2021 24 ol
212022 65 15
1242022 83 12

Zdroj: ABDI
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