UNIVERZITA KARLOVA

FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut politologickych studii

Katedra mezinarodnich vztahu

Bakalarska prace

2024 Gabriela Charvatova



UNIVERZITA KARLOVA

FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut politologickych studii

Katedra mezinarodnich vztahu

Role narodnich parlamenti Ceské republiky a Francie

v ramci predsednictvi v Radé EU

Bakalatska prace

Autor prace: Gabriela Charvatova
Studijni program: Politologie a mezinarodni vztahy
Vedouci prace: Mgr. Viera Martinkova, Ph.D.

Rok: 2024






Prohlaseni

1.Prohlasuji, Ze jsem predkladanou praci zpracovala samostatné a pouzila jen
uvedené prameny a literaturu.

2.Prohlasuji, Ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného titulu.
3.Souhlasim s tim, aby prace byla zpristupnéna pro studijni a vyzkumné ucely.

4.Pti pripravé této prace autorka pouzila DeepL Pro Advanced za ui¢elem prekladu
texti z francouzstiny do ceStiny. Dale byla pouzita sluzba Adobe Acrobat Pro za
ucelem konverze dokumenti ze souboru pdf do souboru xlIsx. Po pouZiti tohoto
nastroje/sluzby autorka obsah podle potieby zkontrolovala a upravila a prebira
plnou odpovédnost za obsah publikace.

V Praze dne 29.7.2024 Gabriela Charvatova



Bibliograficky zaznam

Charvétova, Gabriela. Role ndrodnich parlamentii Ceské republiky a Francie v ramci
predsednictvi v Rade EU. Praha, 2024. 38 s. Bakalaiska prace (Bc). Univerzita Karlova,
Fakulta socialnich véd, Institut politologickych studii, Katedra mezinarodnich vztahd.
Vedouci bakalaiské prace Mgr. Viera Martinkova, Ph.D.

Kli¢ova slova

Evropska unie, ndrodni parlamenty, vybory pro evropské zalezitosti, predsednictvi Rady
EU, Francie, Ceska republika

Keywords

European Union, national parliaments, European Affairs Committees, Council
presidency, France, Czech Republic

Title

The Role of National Parliaments of the Czech Republic and France in the Context of the
Council Presidency

Rozsah préce: 71 115 znakt bez abstraktu, ptiloh a seznamu pouzité literatury.



Abstrakt

Cilem této prace bylo analyzovat piistup k evropskym zalezitostem parlamentnich
komor Ceské republiky a Francie. Prace zkouma, ¢innost ¢eské Poslanecké snémovny,
Ceského Senatu, francouzského Narodniho shromazdéni a francouzského Senatu.
Zkoumané obdobi odpovida jednomu roku pted predsednictvim v Radé EU a také obdobi
predsednického ptlroku. Otazkou, na kterou tato prace odpovida je, zda existuji rozdily
v ¢innosti parlamentnich komor v obdobi pfedsednictvi a v obdobi pfedchazejicim. Jde
obsahovou analyzou vefejné dostupnych textli. Konkrétné byly analyzovany zépisy
z jednéani vybort pro evropské zalezitosti v parlamentech obou zemi a dale také ptrepisy
plenarnich debat v piipadé Poslanecké snémovny CR a Narodniho shromazdéni Francie.
Dale prace sledovala pocet parlamentem pfijatych transpozi¢nich opatieni a také pocet
roli narodnich parlamentli v Evropské unii. Prace ukdzala, jaka data je mozné vyuzit pro
analyzu této problematiky a kde je ziskat. Déle popsala, jakym zplsobem jednaji vybory
zkoumanych parlamentni komor, jaké jsou rozdily mezi obéma zemémi v feSeni

evropskych otazek.
Abstract

The aim of the study was to analyse the approach to European affairs in
parliamentary chambers of Czech Republic and France. This thesis explores the activity
of Czech Chamber of Deputies, Czech Senate, French National Assembly and French
Senate. The examined period is one year prior to Council presidency of the relevant
country and the presidency itself. This thesis answers the question whether there are
differences in the activity in period preceding the Council presidency and the presidency
itself. The method of content analysis was used to examine publicly available documents.
In particular, the minutes of the European Affairs Committees in the parliaments of both
countries were analysed, as well as the transcripts of plenary debates in the case of the
Chamber of Deputies of the Czech Republic and the National Assembly of France. The
work also looked at the number of transposition measures adopted by parliaments and the
number of reasoned opinions adopted. The starting point for the analysis is the previous

categorisation of the roles of national parliaments in the European Union. The thesis has



shown what data can be used for the analysis of this issue and where to get it. It also
described how the committees of the two chambers of the parliament under study act,

what the differences are between the two countries in dealing with European issues.
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Uvod

Cilem této prace je prozkoumat fungovani narodnich parlamentl v ramci
Evropské unie, a to konkrétné v obdobi, kdy dana clenska zemé predseda v Radé EU a
také v obdobi, které mu piedchdzi. Zaméteni na rdmec predsednictvi, otevirda moznost
sledovat, zda se uréitym zptisobem aktivita parlamenti méni, v obdobi, kdy je narodni
vlada v ¢ele Rady EU. Piedsednictvi je vladni disciplinou, a proto neni parlamentim
vénovano v této oblasti mnoho pozornosti, pestoze jsou v politickém systému dulezitymi
aktéry. Aspektem role narodnich parlamentti v EU je také meziparlamentni spoluprace,
jejiz  vyznam je pro predsednickou zemi umocnén minimaln¢ poradanim

meziparlamentnich konferenci.

Tato prace se zaméfuje na dvé ¢lenské zems, a to Ceskou republiku a Francii. Tyto
zemé byly soudasti stejného piedsednického tria spolu se Svédskem. Francie v Radé
predsedala v prvni poloving roku 2022 a Ceska republika nasledné v druhé poloviné téhoz
roku. Zkoumat tuto problematiku je relevantni z nékolika divodd. Jednim z nich je
napiiklad otdzka demokraticnosti, a tzv. demokratického deficitu, kterd je stale
diskutovanym tématem v souvislosti s celkovym fungovanim EU. Clenové narodnich
parlamentd, jakoZto voleni reprezentanti lidu jsou Casto, nepocitaje Cleny vlady, pro
voli¢e ti nejvyznamnéjsi a nejvyraznéjsi politici. Jejich postaveni v EU se v pribchu
existence EU zna¢né€ promeénilo a od pfehlizeného aktéra, se narodni parlamenty dostaly
na misto, ze kterého mohou do déni v Unii zasahovat. Kombinace silného mandatu od
voli¢i, kterym parlamentni komory disponuji a nastrojii vlivu, které jsou poskytnuty ze
strany EU je potenciondlné¢ velmi piinosnd. Aktivni UCast narodnich parlamenti
v evropskych otdzkach muize tak napomoci k lepSimu vniméani EU ze strany vefejnosti.
Evropskd unie a jeji agenda zdsadnim zplsobem ovliviiuje politiku v jednotlivych
Clenskych zemich, ale také kazdodenni zivot. Diky témto aspektim je vyzkum v této
oblasti dulezity jak pro akademické ucely, tak pro pfipadnou popularizaci této

problematiky.



Tato prace se bude zabyvat predevSim nasledujicimi otazkami. Jakd je aktivita
zkoumanych ndrodnich parlament? Existuje rozdil v aktivité narodnich parlamentt v
obdobi piedsednictvi v Radé EU a mimo toto obdobi? Je mozné piipadny rozdil spojovat
s predsednictvim v Radé EU? Jsou v narodnich parlamentech Francie a CR dominantné

vykonavany stejné role na zakladé kategorizace roli ndrodnich parlament?

1. Soucasny stav literatury

Fungovani Evropské unie se opird o ¢innost mnoha aktért a instituci, jak na unijni
tirovni, tak v jednotlivych ¢lenskych zemich (CZ). V porovnani s unijnimi institucemi a
narodnimi vladami jsou narodni parlamenty (NP) na poli evropskych zalezitosti mnohdy
opomijenymi aktéry. Nastroje, které NP maji pro ovlivitovani déni v Unii mohou pfitom
byt vnimany jako pfinejmensim formdlné€ silné. Lisabonskou smlouvou, kterd ménila
primarni pravo EU, ziskaly NP naptiklad moznost oficialné hlidat dodrzovani principu
subsidiarity a proporcionality. Narodni parlamentni komory maji totiz na zékladé
Protokolu o dodrZovani principli proporcionality a subsidiarity, ktery byl pfijat
k zakladajicim smlouvam, moznost pifijimat odiivodnénd stanoviska, kde vyjadii sviij
nazor na to, ze dany navrh legislativniho aktu je v rozporu s principem subsidiarity.
Pokud je takovych odiivodnénych stanovisek zasldno pozadované kvorum, je pouzit
nastroj zvany Zluta karta. Praxe ukazuje, Ze dosdhnout tohoto kvora je sloZité. Tento
nastroj byl tak za dobu své existence pouZit pouze tfikrat (European Commission, 2024).
V nasledujici ¢asti se prace veénuje souCasnému stavu pozndni a popisu nékterych

dalezitych konceptt, se kterymi se pii zkoumani role NP v EU setkdme.

Clanki, které by se zabyvaly roli NP p¥imo v kontextu pedsednictvi v Radé neni
mnoho. V této oblasti pfispivaji Petr Kanoik a Tereza Novakova a ptichazi s rimcem,
ktery by bylo moZné pouZit pro zkoumani funkce NP v rdmci pfiprav na pfedsednictvi.
Autofi podotykaji, ze literatura je pomérné rozsahla, ale mnoho aspekti je zatim
neprobadano, a to do jisté miry zanechava neuplny obrazek o funkci NP. Netplnost autofi

kritizuji 1 pokud jde o literaturu zamé&fujici se na parlamentni aspekt predsednictvi a jako



nejvetsi nedostatek uvadi ptiliSné zaméfeni na roli scrutinizers a opomenuti téch
ostatnich. Cela prace tedy nabizi ramec, ve kterém studovat roli NP v EU, pocita vSak
s velkou komparativni studii na né¢kolika CZ, proto pro mou praci ve své celosti neni

vhodna (Kaniok & Novakova, 2021).

Prestoze se tato prace hloubéji nezabyva institucionalnimi pravomocemi NP je
pro tuto problematiku stale dilezitym aspektem. Z toho diivodu je vhodné vénovat se také
literatute, ktera popisuje ptijeti Lisabonské smlouvy jako zlomového momentu pro roli
NP. Piikladem je ¢lanek ,,After Lisbon: National Parliaments in the European Union .
Autofi zmifuji, Ze ptijeti Lisabonské smlouvy, se sebou piineslo pfiméjsi kontakt mezi
NP a evropskymi institucemi. Tato pfimd komunikace NP castecné osvobozuje od
zavislosti na vlastni vladé a poskytuje jim podstatné véEtsi pristup k zasadnim
dokumentiim. Zaroveni byl Lisabonskou smlouvou piedstaven tzv. systém vcasného
varovani (angl. zkratka EWS), ktery poskytuje parlamentiim dosud nevidany néstroj
v pfijimani evropské legislativy (Auel & Christiansen, 2015). Systémem casného
varovani se zabyvaji i dalsi studie, pfestoze ve vétSiné ptipadil jde spiSe o upominku této
moznosti, ale ne podrobnéjsi rozbor. Vyjimku ¢ini ¢lanek, ktery se ptimo zabyva prvnim
pouzitim tzv. zluté karty ,, 4 yellow card for the striker: national parliaments and the
defeat of EU legislation on the right to strike”. Autor Ian Cooper (2015) v této praci
podava podrobny popis pouziti Zluté karty a polemizuje s nazory odbornikii, Ze EWS je
a bude nevyuzivanym a do jisté miry nedtlezitym nastrojem. Ve svém ¢lanku namitd, ze
EWS mohl byt jiz z instituciondlniho hlediska zamyslen jako urcita krajni moZznost a jeho
mald aplikace nemusi nutné znamenat, Ze se jedna o zbytecny néstroj (Cooper, 2015).
Posileni role NP v Evropské unii (a Lisabonskou smlouvou pfedev§im) byl nepochybné
krok smérem ke snizovani demokratického deficitu, ktery je Casto kritizovanym aspektem
EU. V publikaci ,, National Parliaments in the European Union: Conceptual Choices in
the EU’s Constitutional Debate je napiiklad pomérné detailné popsano, jakym
zpuisobem se vyvijela role NP od ranych dekad evropské integrace, a o konkrétni diivody
piijeti pravé EWS jako zasadni pravomoci (Groen & Christiansen, 2016). Déle najdeme
zajimavy ptistup k EWS v ¢lanku ,, Redirecting National Parliaments: Setting Priorities

for Involvement in EU Affairs “ od dua Tapio Raunio a Pieter de Wilde z roku 2018. Autofi



na EWS nahlizi jako na dulezity néstroj a zkoumaji, na kterou ze dvou sfér funkci NP

(parlament-vlada/parlament-ob¢ané) ma vétsi dopad (de Wilde & Raunio, 2018).

Pokud jde o data nabizi v§echny studie Sirokou nabidku moznosti, které je mozné
pro zkoumani ulohy a aktivity NP v evropské integraci pouzit. Mnoho autorti pracuje se
zaznamy ze schtizi vybort pro evropskeé zalezitosti. Zaroven jak je zminéno v ¢lanku ,, To
Scrutinise or Not to Scrutinise? Explaining Variation in EU — Related Activities in
National Parliaments“, je pfi generalizaci nutné brat v potaz, ze ve viech CZ jsou tyto
vybory rozdilné a jejich role v ramci celého parlamentu se mize zasadné¢ lisit (Auel et al.,
2015b). Kromé& zdznami z vyborl pro evropské zalezitosti je vhodné zkoumat také
zaznamy z plenarnich debat, pfipadné vyuZit rozhovorl s relevantnimi aktéry, nebo
nahlidnout do samotnych dokumentii evropskych instituci, jak ve své praci zmiiluje

Francois Randour (Randour, 2021).

Pro tuto préaci, a zkoumdani parlamentniho fungovani obecné, je dulezité
podtrhnout, Ze parlament neni instituci, ktera by plnila pouze jednu funkci. Neni mozné
se na parlament divat naptiklad pouze jako na zdkonodérné téleso, piestoze tvorba prava
je dilezitym aspektem fungovani statu. Kategorizaci funkci parlamentu je celd fada a
s ohledem na evropské zalezitosti maji tato rozdéleni svéa specifika. Mnohostrannost
parlamentnich téles je v odborné literatuie Casto diskutovanym tématem. Tato prace
vychazi z rozdéleni roli parlamentu, které ve své praci popisuje Lucy Kinski (Kinski,
2021). Autorka d¢li role NP, v kontextu evropskych zélezitosti, do 5 kategorii a to:
scrutinizers, subsidiarity watchdogs, networkers, communicators a transposers.
Vzhledem k absenci vystizného zavedeného ekvivalentu v pojmenovani téchto roli, jsou

v dale této prace pouzivany pravé tyto anglické nazvy.

Scrutinizers je role, v ramci, které NP kontroluji aktivitu vlastni vlady, ptipadné
ovliviiuji jeji pozici pii pfijimani evropské legislativy a politik. V roli subsidiarity
watchdogs NP hlidaji, zda je pifi vytvafeni evropské legislativy dodrZzovan princip
subsidiarity. Tento princip je zakotven v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii, ktery se
vénuje vymezeni pravomoci. Princip subsidiarity znamena, ze Unie miize mimo své
vyluéné pravomoci jednat pouze tehdy a do té miry, pokud by zamyslenych cili nemohlo
byt uspokojivé dosazeno na urovni nizsi, tedy narodni, regionalni ¢i mistni (2012). Tento
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princip a jeho uzivani je detailnéji upraven v protokolech k zakladatelskym smlouvam.
Role communicators se odrazi v informovani vefejnosti o aktivitach EU. Networkers je
potom role skrz kterou NP zajidt'uji meziparlamentni spolupraci jednotlivych CZ. V roli
transposers NP prevadi evropskou legislativu do vnitrostatniho prava tim, ze formuji

vnitrostatni predpisy na zaklad¢ prava EU (Kinski, 2021).

Podobnych kategorizaci je v literatufe popsano mnoho a pomérné ¢asto si jsou
obsahové blizké. Préce, které role parlamentl kategorizuji vétSinoveé obsahuji bud’ pfimo
roli scrutinizers nebo piihazi sjeji jinak nazvanou variantou. Napiiklad Olivier
Rozenberg a Claudia Hefftler ve své praci roli odrazejici kontrolu vlady rozdé€luji na dvé
varianty a pouzivaji pro né oznaceni ,policy shapers a ,,government watchdogs®.
Odlisnost téchto roli spocivad predev§im v nastrojich, které parlament mize pouzit pro
dozor nad svou vladou. Policy shapers mohou byt ty parlamenty, které maji pravo svym
ministrim udé€lovat zdvazné mandaty pro jednani v Rad¢é. Government watchdogs jsou
ve zminéném rozdéleni ty parlamenty, které maji pouze moznost ex-post kontroly.
Nemohou tedy ud€lovat svym ministrim pfimo mandat pro jednani v Radé¢ EU. Pozici
svoji vlady ovliviuji predevsim skrze dotazovani ministri béhem jednani a rozsifovani
povédomi o feSenych otazkéch u $irsi vetejnosti, coz vytvari tlak na vladu (Rozenberg &
Hefftler, 2015). Materialné stejné rozdéleni najdeme naptiklad v praci od trojce autorti
Katrin Auel, Olivier Rozenberg a Angela Tacea. Autofi zde uZivaji terminu scrutinizers,
ktery oznacuje ty parlamenty jejichz vybory pro evropské zalezitosti (VEZ) se pomérné
Casto zabyvaji kontrolou evropské legislativy, ale nekomunikuji tyto otazky smérem
k vefejnosti a zaroven piimo neovliviiuji vlastni vladu nebo Evropskou komisi. Autofi
dale popisuji roli policy shapers, kdy NP vyuZivaji mozZnosti pfijimani rezoluci a mandatt

k spoluutvateni pozice dané CZ, stejné jako u piedchoziho rozdéleni. (Auel et al., 2015a).

Podstatu role subsidiarity watchdogs v sobé vétSina rozdéleni také podchycuje.
Jde napiiklad o roli pojmenovanou commission watchdogs, kterou napliuji ty
parlamenty, co se vénuji kontrole Evropské komise (Auel et al., 2015a). Kontrola mize
byt v podobé zasilani odlivodnénych stanovisek, nebo skrze politicky dialog Evropské
komise a NP. Problematice politického dialogu se vénuji prace, které analyzuji, jakym

zptisobem mezi sebou NP a Evropska komise komunikuji (Rasmussen & Dionigi, 2018).



Podobnou roli piedstavuje, pod nazvem European player, prace dua Olivier Rozenberg a
Claudia Hefftler. Role European player se projevuje v ptimé ¢innosti NP na unijni rovni.
Tato role byla zna¢né posilnéna Lisabonskou smlouvou, kterd NP davé do rukou pomérné
silné prostfedky, skrz které mohou ovlivnit vytvareni politik a legislativy napiimo
(Rozenberg & Hefftler, 2015). Pro obsah role communicators nasli autoii Rozenberg a
Claudia Hefftler nazev public forum. Auel a kolektiv autori naptiklad oznacuje
parlamenty, které silné evropské zalezitosti projednavaji na plenarnich zasedanich jako
debating arenas. VySe zminéné kategorie jsou svym obsahem velmi podobaji roli
communicators. Této roli se bez pfimého pojmenovani vénuji mnohé dalsi studie.
V literatufe je tak mozné najit studie zkoumajici, jakou pozornost NP vénuji zalezitostem
Unie a z jakych divodi. Obecné se zd4, Ze motivace ¢lenl parlamentu zabyvat se
problematikou EU a nasledné¢ ji komunikovat smérem k svym voli¢im, neni pfili§ velka.
Zajimavy pohled na tuto oblast ndm dava ve svém ¢lanku z roku 2014 ,, EU Politicisation
and National Parliaments: Visibility of Choices and Better Aligned Ministers?“ Eric
Miklin. Pfedstavuje myslenku, ze legislativni navrhy Evropské komise jsou madlo
zpolitizované a do jisté miry i pomérn¢ konsenzudlni, a proto nevzbuzuji zajem
jednotlivych NP a nestavaji se podstatnym tématem politické a spoleCenské debaty. Jako
ptriklad dava situaci, kterd vznikla okolo Smérnice o sluzbach na vnitinim trhu v
Rakousku a Némecku. Autor ukazuje, Ze dokud nedoSlo k zpolitizovani daného tématu
(at uz politickymi stranami, tak naptiklad zajmovymi skupinami), prvni ptl rok od
predlozeni navrhu nebyl o tuto smérnici projeven v podstaté zadny zajem. Jakmile se z
této problematiky stalo jak spolecenské, politické, tak ale i medidlni téma, NP zacaly
intenzivné pracovat a podafilo se jim vytvofit takovy vliv, ktery napomohl k zméné
postoje k navrhu u pfislusného ministra v Radé EU (Miklin, 2014). Dalsi pohled nabizi
Clanek ,, Redirecting National Parliaments: Setting Priorities for Involvement in EU
Affairs “, ve kterém autofi tvrdi, Ze pokud se NP budou soustfedit na zalezitosti, kterymi
se zabyva Evropskd rada budou moci 1épe skloubit svoji funkci kontrolora vlady i
komunikatora s vefejnosti. Jednim z divoda pro tento zavér je podle autori fakt, ze
Evropska rada je medidlné zajimavou instituci (de Wilde & Raunio, 2018). Viditelnosti
debat o zalezitostech EU se Pieter de Wilde zabyva také ve své praci ,, Ex ante vs. ex post:

the trade-off between partisan conflict and visibility in debating EU policy formulation



in national parliaments “, kde sleduje, jak zptsob kontroly, kterou NP zvoli ovliviiuje to,
zda budou dand témata vzbuzovat pozornost a do jaké miry. Z této studie se zda, ze
naslednd kontrola, kdy NP vyjadfuje nesouhlas se zaujatym postojem vlady, je medialné

i politicky zajimavéjsi (de Wilde, 2011).

Autor Tapio Raunio, ve své praci zroku 2011 nahlizi na rozdéleni funkci
parlamentu odlisné. Nastinuje zde, jaké jsou funkce parlamentu obecné a rozdéluje je do
dvou kategorii podle jejich adresati: parlament-vlada a parlament-obcané. V prvni sféie
jde ptedevsim o kontrolu aktivit vlady na ptidé EU a ptipadné prosazovani svého vlivu
na piijimanou legislativu. Do této sféry je mozné zatadit naptiklad roli scrutinizers.
V druhé sféfe se NP soustfedi na komunikovani zaleZitosti EU, ale také usiluji o ziskani
podpory vefejnosti pro svilj postoj k danym zalezitostem, coz je typické pro roli
communicators. Na rozdil od jinych kategorizaci Raunio podtrhuje dutlezitost
,hetworking®, podobné jako Kinski. Ve své praci se vénuje predev§im vyznamu
meziparlamentni spoluprace a debat na ptidé Konference vybort pro evropské zalezitosti

parlamentd EU, zkracen¢ COSAC. (Raunio, 2011).

2. Zkoumané parlamenty a evropské zalezitosti

Pro tplnost této prace je vhodné vénovat urcity prostor také charakteristice obou
parlamentt, a to jak v kontextu systému dané zemég, tak z pohledu evropskych zélezitosti.

Nasledujici ¢ast prace se proto vénuje popisu parlamentu v obou zemich.

2.1 Cesky parlament a evropské zalezitosti

Parlament Ceské republiky je dvoukomorovym t&lesem, které se sklada
z Poslanecké snémovny a Senatu. Ob¢ komory jsou voleny piimo obc¢any, ale kazda podle
jiného volebniho syst¢ému. Volby do Poslanecké snémovny probihaji na zakladé

pomérného hlasovani a kazdé 4 roky je voleno 200 poslanci. Pro volby do Senatu se

7



vyuziva vétsinového principu. Senat se sklada z 81 senatori, ktefi jsou voleni na 6 let.
Kazdé dva roky je volena pravé jedna tietina senatori. Ceska republika je piikladem
asymetrického bikameralismu. Arend Lijphart popisuje jako symetrické ty parlamenty,
co maji tstavné stejné nebo relativné podobné pravomoci. Asymetrické jsou ty, které maji
pravomoci nerovnomérné rozdéleny s dominanci jedné, obvykle prvni, komory (Lijphart,
2012). Vzhledem ktomu, ze vlada je uz zustavniho zakladu odpovédna pouze
Poslanecké snémovné, je pozice Senatu vyrazné slabsi. Potieba druhé komory je v Ceské
republice také casto diskutovanym tématem, a to Senat stavi do defenzivni pozice.
Zdivodnéni existence druhych komor miiZze byt riizné. V piipad€ francouzského Senatu
je jednim z ditvod naptiklad reprezentace izemnich z4jmu. Autofi komplexni publikace
., Parlament Ceské republiky “ uvadéji, ze vytvoteni Senatu bylo, pfi debatach o podobé
systému samostatné CR, vzdy tématem. Jak by mél vypadat a jaké zajmy zastupovat bylo
vSak otevieno n¢kolika moznostem. Nakonec uspéla koncepce Senatu jako pojistky
stability politického systému, Ustavniho systému a kontinuity a kvality zadkonodarstvi

(Kolar et al., 2013).

Ob¢ komory vytvareji své vlastni VEZ na zaklad¢ svych vlastnich jednacich fadi.
Oba tyto vybory jsou nastupci vybori pro evropskou integraci, které v Parlamentu
existovaly pfed vstupem CR do Evropské unie. Tyto vybory byly zfizeny piedeviim
proto, aby pracovaly na pfijeti poZadovaného acquis a dohlizely na pfistupova
vyjedndvani (Hrabalek & Strelkov, 2015). Pokud jde o Poslaneckou snémovnu je brano
stanovisko VEZ jako stanovisko celé komory a v ptipadech, kde je to vhodné muze
pfedseda vyboru postoupit zdlezitost plénu. Tato situace vSak nenastdva velmi casto.
V Senatu nema VEZ tak silnou pozici, aby jeho stanoviska byla zdvaznd, a proto musi

byt schvélena na plénu vzdy.

Dilezitym aspektem evropskych zélezitosti je také transpozice evropské
legislativy. V Ceské republice hraje v ramci transpozice Parlament zésadni roli, protoze
vétiina transpozi¢nich opatieni je pfijiméana ve formé zakona (Riha, 2023). Zakony jsou
v Ceské republice schvalovany jak Poslaneckou snémovnou, tak Senatem v ramci

radného legislativniho procesu.



2.2 Francouzsky parlament a evropské zalezitosti

Parlament paté francouzské republiky je dvoukomorovy. Sklada se z Narodniho
shromazdéni (Assembleé nationale) a Senatu (Sénat). Jedna se, stejné jako v ptipadé
Ceské republiky, o ptiklad asymetrického bikameralismu. Kazd4 z komor je volena podle
vlastniho volebniho systému a jejich postaveni v ramci politického systému je rozdilné
silné. Nérodni shromédzdéni je voleno na zdkladé ptimého volebniho prava
ve dvoukolovém vétSinovém hlasovani. Od zacatki paté republiky se pocet poslanct
Narodniho shromazdéni n€kolikrat zménil a v souCasnosti ma tato komora 577 ¢lend,
ktefi jsou voleni na pét let. Senat je oproti tomu volen nepfimo, a to mistnimi zastupiteli
a zastupci Narodniho shromazdéni. M4 tedy byt i reprezentantem regionalnich zajmu, coz
ma pro Francii pomérné silny vyznam, i s ohledem na zdmoiské kolonie (Perottino &
Richova, 2005) Senat méa v sou¢asnosti 348 &lend, ktef{ jsou voleni na Sest let. V praci
od dua Anja Thomas a Angela Tacea je pozice francouzského parlamentu popsana jako
spiSe slaba. Parlament byl ustavou z roku 1958 a jednacimi fady obou komor oslaben, a
to v reakci na nestabilitu, kterou byla charakteristickd ctvrta republika. Pfima volba
prezidenta republiky, kterd byla zavedena vroce 1962 je dal§im faktorem, ktery
parlament v celém politickém systému oslabuje, protoZe legitimitu ziskanou z pfimych
voleb poslanci a senatofi sdili s pfimo volenou hlavou statu (Thomas & Tacea, 2015).
Slabou pozici francouzského parlamentu autor Josh Gartland pficita také stranickému
uspofadani. Ve své praci uvadi, ze zdsadnim diivodem, pro¢ parlament paté republiky
nezastava vice svou roli dohledu a kontroly je pravé distribuce parlamentnich sil

(Gartland, 2012).

Oproti relativné slabé institucionalni pozici, kterou parlament ma v kontextu
francouzského politického systému, jsou mechanismy v ramci evropskych zaleZitosti
pomérné silné. Komory francouzského parlamentu maji moznost vydavat usneseni
k navrhim evropské legislativy. Obé komory maji vytvorené¢ VEZ (ve francouzstiné
nazyvané ,,Commission des affaires européennes®). Moznost ziizeni téchto vybort je
zakotvena v pfimo ve francouzské ustavé (Francie, 1958). Pro fungovani systému jsou

VEZ obou komor klicové. Prave skrz tyto vybory prochazi evropské dokumenty a jejich
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praci je prvni piezkum jejich obsahu a zhodnoceni toho ¢im je vhodné se zabyvat detailn¢.
Vybory nedostévaji obsahla stanoviska k jednotlivym legislativnim navrhim EU, ale
zjednodusSené pozice vlady a zhodnoceni dopadu, ktery by dana legislativa mohla mit.
Komunikace mezi vladou a parlamentem je podle autorii hodnocena kladné a vyplyva
z ni, ze parlament vladé duvétuje, ze nezatajuje zadné podstatné informace (Thomas &

Tacea, 2015).

Pokud jde o transpozici evropské legislativy, predevsim tedy evropskych smérnic,
je pozice francouzského parlamentu spiSe slaba. Ve Francii, stejnd jako v Ceské
republice, jsou zdkony schvalovany parlamentem. Na zdklad¢ francouzské ustavy jsou
vSak jasn¢ odliSeny otazky, které musi byt upraveny formou zakona a které ne
(Steunenberg et al., 2006). Zprava VEZ francouzského Narodniho shromazdéni o
metodach transpozice evropské legislativy z roku 2021 pojednava o tom, ze legislativni
cestou je transponovano pouze 14 % evropské legislativy (Assemblée nationale, 2021).
Ve Francii je transpozice feSena predevsim skrze regulatorni prostedky, které mé v rukou
vlada ¢i prezident republiky, jako jsou vladni natfizeni, pod kterd spadaji tzv ,,décrets®,

,»arrétés nebo ,,circulaires* (Steunenberg et al., 20006).

3. Data

Tato préce je obsahovou analyzou vetejné dostupnych parlamentnich dokumentt.
Konkrétné€ jde o zédpisy z jednani jednotlivych VEZ (ve francouzsting jsou tyto zapisy
nazyvany: comptes rendus). Tato data byla ziskdna z webovych stranek Poslanecké
snémovny (Poslaneckd snémovna, 2024), webovych stranek Senatu CR (Senat, 2024),
webovych stranek Narodniho shromdzdéni (Assamblée nationale, 2024) a webovych
stranek Senatu Francie (Sénat, 2024). PfestoZe ma autorka zakladni znalost francouzstiny
rozhodla se pro tuto praci vyuzit existujicich piekladaci, které jsou v soucasné dobé
velmi kvalitni. Pro pteklad francouzskych texti byla pouzita sluzba DeepL Pro Advanced

(DeepL, 2024).
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Jednotkou analyzy byl pro tuto praci zvolen bod na potadu jednani. Kazdy bodu
bude hodnocen na zaklad¢ toho, zda jeho obsah napliuje jednu, ¢i nékolik ze zkoumanych
roli. Do studie byly zatazeny dokumenty, které jsou dostupné na webovych strankach
vSech Ctyt komor. Pro zkoumani ¢innosti parlamentu Francie jsou zahrnuty dokumenty
z obdobi 1. 1. 2021-30. 6. 2022. Pro ptipad Ceské republiky jde o obdobi 1. 7. 2021-31.
12. 2022. Tato obdobi odpovidaji jednomu roku pied predsednickym ptilrokem (dale
v praci ozna¢ovano jako obdobi P1) a samotnému predsednickému ptilroku (dale v praci

oznacovano jako obdobi P2).

Timto zplisobem bylo pro dalsi zkoumani v piipadé Francie vybrano celkem 58
dokumentii pochdzejicich od VEZ Narodniho shromazdéni a 67 pochézejicich od VEZ
Senatu. V ptipadé CR jde o 19 dokumenti VEZ Poslanecké snémovny a 24 dokumenti
v pripad¢ Senatu. Pro kazdy koncept byly zvoleny specifické indikatory obsazené v
dokumentech, které napomahaji k vyhodnoceni Cetnosti a piipadné sily danych roli.
Koncepty, jejich specifické indikatory a zptsob, jakym byly méfeny jsou popsany v

ptislusnych ¢astech této prace.

Pro roli subsidiarity watchdogs bude také pozorovan pocet odivodnénych
stanovisek, ktera byla zaslana Evropské komisi. Tato data nemusi byt vZdy obsazena
v zapisech z jednéni, proto jsou sledovana na zakladé€ vyro¢nich zprav o pouzivani zasad
subsidiarity a proporcionality a o vztazich s vnitrostdtnimi parlamenty, které¢ vydava
Evropska komise. Dtlezité pro tuto praci jsou predevsim prilohy téchto vyro¢nich zprav,
které obsahuji tabulky s nazvy konkrétnich dokumentt, ke kterym Evropska komise
obdrZzela odivodnéné stanovisko a také od které komory tato stanoviska pochéazeji
(European Commission, 2022), (European Commission, 2023). Vzhledem k tomu, Ze tato
prace v ptipadé Ceské republiky nezkouma pfesné kalendaini rok, ale naopak prelomové
obdobi, bylo nutné zkontrolovat, kdy tato stanoviska byla pfijata, aby bylo mozné je
zafadit do ptislusného sledovaného obdobi. V piipadé Poslanecké snémovny a Senatu CR
byla toto informace dohledana pies webové stranky IPEX (platforma pro vzijemnou
vymeénu informaci mezi NP a Evropskym parlamentem), kde je mozné vyhledat konkrétni
néavrh a zjistit, jaké CZ a kdy piijaly sva odiivodnéna stanoviska (IPEX, 2024). To stejné

by bylo potieba ud€lat pro potieby zjisténi dané informace u Néarodniho shromazdéni
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Francie béhem predsednického ptilroku. Tuto informaci vSak nebylo nutné zjistovat,
protoze podle vyrotni zpravy Evropské komise nebylo francouzskym WNarodnim
shromazdénim v roce 2022 pfijato zadné odivodnéné stanovisko. Pro francouzsky Senat
jsou tyto informace jednoduse pfistupné na webovych strankdch této komory (Sénat,

2024).

Pro roli transposers je nutné zatradit do prace také analyzu dokumentt, které pfimo
vypovidaji o mnozstvi pfijatych transpozi¢nich a adaptacnich piedpist. Data budou
ziskavana pomoci webovych stranek Poslanecké snémovny CR pro &eské pozorovani
(Poslanecka snémovna, 2024) a stranky Ufedniho véstniku Francie pro piipad
francouzskych komor (Journal officiel de la République francaise, 2024). Stranky
Poslanecké snémovny CR umoziiuji sledovat legislativni proces pro snémovni tisky se

vztahem k EU, a to jak pro schvaleni Poslaneckou snémovnou, tak Senatem.

Pro sledovani role communicators nejsou data ziskana z jednani VEZ dostacujici,
proto jsou mezi zkoumané dokumenty zatazena data ziskané ze zapist plenarnich debat.
V této praci byla pro Poslaneckou snémovnu CR vyuzita existujici databaze dostupna
z Harvard dataverse s ndzvem ,, Czech Parliamentary Speeches Dataset 1993-2023; full
transcripts of plenary speeches from the Chamber of Deputies “ (Jablrek, 2024). Tato
databaze obsahuje data za 30 let existence Poslanecké snémovny, proto bylo nutné
vyfiltrovat data pro relevantni obdobi. K tomu byl pouzit nastroj ,filter* obsazeny
v balicku ,.tidyverse* pro Rstudio (v4.4.1; R Core Team 2024) , (Wickham et al., 2023).
Pomoci tohoto néstroje tak byla jednoduSe oddélena obé obdobi na zéklad¢ piislusSnych

mésicu.

Podobné databaze existuji i pro dolni komoru francouzského parlamentu, bohuZzel
ne pro touto praci zkoumané obdobi. Pro potieby této prace proto byla autorkou vytvoirena
jednoduché databaze zaznamenavajici projevy zpléna francouzského Narodniho
shromazdéni. Z webovych stranek francouzského Nérodniho shromazdéni bylo stazeno
pro obdobi P1 327 dokumentli, zaznamenavajicich plenarni debaty, pro obdobi P2 bylo
takto dostupnych 65 dokumenti (Assamblée nationale, 2024). Tyto dokumenty byly
z formatu pdf nasledné konvertovany do formatu xlsx a nasledn€ pomoci balickli pro
RStudio ocistény tak, aby neobsahovaly prazdné fadky a byl pouzit stejny zpisob textové
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analyzy na zaklad¢ klicovych slov, ktery je popsan v kapitole této prace, ktera se vénuje

metod¢ (v4.4.1; R Core Team 2024).

4. Konceptualizace roli parlamentu

Tato prace vychazi z kategorizace roli NP, které ve své praci charakterizuje Lucy
Kinksi (Kinski, 2021). Vtéto casti bude detailngji predstavena konceptualizace
jednotlivych pojmua a jejich pfevedeni do méfitelnych identifikatorti, jejichz pomoci
budou zkoumany vychozi otazky. Prace je zaloZena ptredevSim na analyze primdrnich dat
v podobé€ parlamentnich dokumentii. Témito dokumenty jsou piedevsim zapisy z jednani

VEZ.

Konceptem scrutinizers se pro ucely této prace rozumi ty aktivity, béhem kterych
NP kontroluji jednani vlastni vlady a ptipadné také to, jakym zpiisobem ovliviuji jeji
pozici v ramci piijimani evropské legislativy a jednotlivych politik. Jde napfiklad o
projednavani konkrétnich vladou zaslanych dokumentt, které¢ zahrnuji samotné unijni
dokumenty a dale i pozici narodni vlady. Otazkou na, kterou si tato prace dava za cil
odpovédét je, zda je kontrola vlady v dobé predsednictvi ¢astéjsi nez v roce predsednictvi
pfedchazejicim, ktery je jiz siln€ ovlivnén pfipravami na piedsednictvi. Je mozné
predpokladat, ze béhem piedsednického pil roku agenda bude ¢etné;jsi nez v obdobi, kdy
dani Clenska zemé neni v Cele Rady, zaroven je nutné vzit v potaz 1 naro¢nost ptipravy

predsednického ptl roku, kterd sama o sobé miZe byt siln¢ kontrolovana.

Koncept subsidiarity watchdogs silné navazuje na institucionalni nastroje, které
¢lenské zemé maji na zdkladé primarniho prava EU. Jde o ty aktivity, kterymi parlamenty
hlidaji, zda je dodrzovan princip subsidiarity pii vytvareni a pfijimani evropské
legislativy a kontrola unijnich instituci. Jedna se o odlivodnéna stanoviska, kterd maji
komory mozZnost zasilat jako vyjadieni Evropské komisi. Déle také tzv. politické dialogy
nebo kontrola dokumentii s nelegislativnim charakterem, pochdzejicich od Evropské
komise. Dal§im nastrojem této role je také moznost podat zalobu u Soudniho dvora EU

pro poruSeni principu subsidiarity. Vzhledem ojedinélosti podavani takovych zalob a
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krajnosti tohoto feSeni, nebude tento nastroj zkouman v nasledujicich Castech prace.
Vysledkem této prace by méla byt odpovéd’ na otazku, zda je tato role pro parlamenty
Castéjs$i v obdobi predsednictvi. Vzhledem k charakteristice této role, ktera cili spiSe na
EU a jeji instituce, nez na vlastni vladu neni divod predpokladat, ze by predsednictvi

mélo chovani parlamenta v tomto ohledu siln€ ovliviiovat.

Kategorie communicators neni institucionaln¢ zakotvena. Projevuje se piredevsim
ve snaze informovat vetejnost o evropskych otazkach. Tuto roli neni mozné méftit skrze
jednani VEZ, z toho diivodu, ze ptedevsim plénum dané komory je tou platformou, ktera
se stava predmétem zajmu volici, ne nutné vybory, které pracuji ve vétSiné ptipadl bez
pfitomnosti vefejnosti. Pro ucely této prace je tato role méfena skrze zminky
definovanych klicovych slov z plenarnich debat prvnich komor v obou zemich. Prvni
komory parlamenti mohou byt vniméany jako volicim blizsi. Analyza tak byla, i
vzhledem k jeji technické naro¢nosti, omezena pouze na Poslaneckou snémovnu CR a
Nérodni shromazdéni Francie. Predsednictvi je obdobim, kdy by se dalo ptfedpokladat, ze

cetnost informovani vetejnosti o evropskych otazkach mohla byt vyssi.

Role pojmenovana networkers je sledovana v ramci meziparlamentni spoluprace
CZ. Tento koncept je méfen skrze zminky o meziparlamentnich setkanich a komunikaci
s dalS$imi NP v zapisech z jednani. Meziparlamentni setkani v podob¢ naptiklad malého
COSACu, nemusi byt pouze kontaktni formou, ale také prostfednictvim online platforem.
U role networkers je mozné predpokladat, Ze bude silnéjs$i béhem predsednického pllroku
uz jen proto, ze se NP stava hosticim parlamentem pro COSAC. Zde nejde jen o samotné
jednani COSAC, ale také pfipravy s tim spojené. Da se tedy predpokladat, Ze agenda

spojend s meziparlamentni spolupraci bude v obdobi ptedsednictvi Castéj$i neZ mimo né;.

Posledni role je institucionalné nejvice upravena. Jedna se o koncept transposers,
ktery odrazi prevadeéni evropské legislativy do vnitrostatniho prava. Pro tuto praci je
dilezita ptredev§im transpozice nepiimo ucinnych smérnic, které vyzaduji pro svou
aplikovatelnost pfevedeni do vnitrostatni legislativy a piipadné pfijimani provadécich
opatfeni k ptimo u¢innym nafizenim EU. Mé¢feni je provedeno na zakladé celkového
poctu piijatych transpozi¢nich opatfeni za dané obdobi. V obsahu zapisu z jednani VEZ

je pro tuto roli dilezitd Cetnost projednavani navrhované legislativy.
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Kazdy bod v zapisech z jednani bude hodnocen na zaklad¢ toho, zda naplituje
danou roli. V ptipadé Ze jeho obsah bude vyhodnocen, tak Ze naplituje danou roli bude
mu piifazena hodnota ,,1, pfipadné hodnota ,,2* u role scrutinizers, v opaéném piipade
bude bodu pfifazena hodnota ,,0“. Tabulky se zaznamy o hodnotach jednotlivych bodi

jsou obsazeny pftiloze ¢. 8 az €. 11.

5. Metoda a operacionalizace

Tato prace je kvalitativni obsahovou analyzou. Jedna se o metodu, kterad je
pouzivana v riznych odvétvich vyzkumu. Odbornych praci, které se vénuji jejimu popisu
existuje celd fada. Autofi James W. Drisko a Tina Maschi ve své praci, kterd byla
inspiraci pro autorkou provedenou analyzu, popisuji historii, zdklady a principy obsahové
analyzy s kapitolou vyhrazenou i pro tu kvalitativni. V jejich knize s nazvem ,, Content
analysis*“ je popsano jakym zptisobem je vhodné pracovat s pozorovanymi daty, jaké
existuji zptsoby tvofeni kategorii a také co obnasi kddovani dat (Drisko & Maschi, 2016).
Pfi zkoumani dat, ze kterych vychdzi tato prace je velmi dulezity kontext. Kvalitativni
obsahova analyza je tak, i z divodu urcité flexibility, vhodnym typem vyzkumné metody
pro tuto praci. Kategorie pro tuto praci byly vybrany deduktivné na zakladé predchozi
kategorizace v literatufe. Jednotkou analyzy je bod jednani. V této praci budou
porovnavana dvé obdobi, a to rok pfedchazejici predsednictvi (P1) a pfedsednicky pilrok
(P2). Jde tedy o 12mési¢ni a 6mési¢ni obdobi. S ohledem na povahu projednavanych
bodu je mozné, aby jeden bod byl zatazen do jedné, né¢kolika nebo také zadné kategorie,
pokud nelze jasné urcit, zda bod napliuje kteroukoliv roli. V pifipadé ze jeho obsah bude
vyhodnocen, tak Ze napliiuje danou roli bude mu pfifazena hodnota ,,1* v opa¢ném

ptipadé¢ bude bodu ptifazena hodnota ,,0.

Rozdilna délka téchto obdobi pro tuto praci nepiedstavuje problém. Rozhodujicim

kritériem méfeni a komparace, pokud jde o data z obsahové analyzy zapist z jednani
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komor, je pocet projednanych bodl a pomér, ktery k celkovému poctu boda piedstavuje

dana konkrétni role.

Ptedpokladem této prace je, ze role scrutinizers bude v zapisech nejpocetnéjsi roli,
proto bylo pro tuto roli hodnoceni rozdéleno, podle sily kontroly. V ptipadé€, ze
projednavany bod v zapisu z jednani VEZ neobsahuje zminku o vladni aktivité¢ v ramci
EU bude tento oznacen hodnotou ,,0“. Dale muze bod nabirat hodnot ,,1¢ 1 ,2“
v zévislosti na sile. Vzhledem k tomu, Ze kontrola vlady je ve vSech komorach rozdilna
je nutné se seznamit s daty zv1ast’ a také zvlast urcit kritéria pro naplnéni této role. Piesto
je obecné mozné konstatovat, Ze ve vSech komoréch existuji mechanismy, skrze které
vlada zasila evropské dokumenty a své pozice parlamentu. Stejné tak maji parlamenty
moznost ptijimat usneseni, ve kterych se smérem k vladé vyjadiuji. V ¢eském parlamentu
pak byva bézné, Ze se jednani ti¢astni také zastupce vlady at’ uz jde o samotného ministra,

¢i jeho naméstka. Ve Francii je pfitomnost vladnich zastupcti méné Casta.

Stejné jako role scrutinizers se i role subsidiarity watchdogs v obou zemich
projevuje riizné. Mize se jednat o pfitomnost zastupce Evropské komise na jednani,
prijeti odiivodnéného stanoviska nebo stanoviska v ramci politického dialogu. Tato prace
tedy méti koncept subsidiarity watchdogs skrze Cetnost zdznamu o souladu s principem
subsidiarity v zapisech z jednani, které se projevuji napiiklad v ur€eni pozice k jednani
s Evropskou komisi. Déle moZné tuto roli méfit prostfednictvim poctu zaslanych

odivodnénych stanovisek o nesouladu s principem subsidiarity.

Pokud jde o roli transposers bude mimo dat ze zapisu jednani méfena také skrze
pocet predpisi transponujicich evropskou legislativu, které dana komora schvalila.
Vzhledem k rozdilné délce obdobi bude vypocitan primérny pocet dokumentii pfijatych

na meésic relevantniho obdobi. Timto zpisobem bude mozné data srovnavat.

Role communicators bude v této praci zkouména pouze pro prvni komory, tedy
Poslaneckou snémovnu CR a Nérodni shromazdéni Francie. Tuto roli je z jeji povahy
nutné meéfit pfedevsim skrze plenarni debaty, jelikoz pravé plénum je nastrojem
parlamentu, kterym mohou zastupci komunikovat smérem k vefejnosti nejefektivnéji. Pro

dané obdobi bylo pouzito databazi, které¢ zaznamenavaji ptepisy plenarnich debat. Tyto
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databaze jsou popsany vySe v této praci. U této role se nejednd o kvalitativni, ale
kvantitativni obsahovou analyzu, ktera bude provedena skrze statisticky software RStudio
(v4.4.1; R Core Team 2024). Pomoci funkce ,,tolower* z balicku ,,quanteda“, byla ve
zdroji dat vSechna velka pismena na mald, coz usnadnilo dal$i zkoumani dat (Benoit et
al., 2018). Pomoci funkci balicku ,,stringr* pro RStudio bude méfena Cetnost zminek
Evropské unie na zaklad¢ dale definovanych klicovych slov. Pro kazdou zemi byl
vytvoren set klicovych slov, které byly ndsledn¢ pomoci nastroje ,,regex vyhledavany
pro jednotliva obdobi (Wickham, 2023). Zdrojem dat jsou pro tuto roli pfepisy plenarnich
debat.

Cilem této prace je odpovédét na otazku, zda je aktivita rozdilna v obdobi
pfipravy na pfedsednictvi a samotného ptedsednictvi. Dalsi otdzkou je také, zda je
divodem takové zmény v aktivité prave fakt, ze je dana zemé v ¢ele Rady EU. Dale proto
budou v porovnavany hodnoty naméfené v obou zemich, respektive ve vSech Ctyfech
komoréach a bude pozorovéno, jaké rozdily se v jednotlivych rolich projevuji v dobé
pfedsednictvi a pfipravy na predsednictvi. Na zdkladé pozorovanych trendd, tedy
ptipadnych opakujicich se zmén v né€kolika komorach, bude nasledn¢ hodnoceno, zda je

mozné zmény piisuzovat predsednictvi ¢i ne.

6. Analyza dat jednotlivych komor

6.1 Poslanecka snémovna Parlamentu CR

Jak bylo jiz popsano vyse tato prace se zabyva porovnanim aktivit komor
parlament v obdobi rok ptfedchazejicim predsednictvi, které se da také popsat jako
pifiprava na predsednictvi (P1) a obdobi ptfedsednického ptlroku (P2). Zapisy z jednani
VEZ Poslanecké snémovny jsou pomérné stru¢né dokumenty, které nepiesahuji ve
vétsing piipadi 10 listd textu. Pokud se VEZ zabyva néjakym dokumentem jiné instituce,
byva popsan velmi struéné jeho obsah a nasleduje k nému rozprava a hlasovani. Vybor
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jedna bézné jednou, maximalné dvakrat do mésice. V ramci jedné schiize je vSak schopen

probrat pomérné vysoky pocet bodli, v n¢kterych pripadech i pres 20.

Ze zapisu jednani VEZ Poslanecké snémovny bylo k analyze na zéakladé
vhodnosti zafazeno celkem 159 bodl ze vSech 19 hodnocenych dokumentl. Zatazeny
vubec nebyly body s nazvy ,,Schvaleni poradu schiize* a ,,Navrh terminu a potadu pfisti
schlize vyboru®, ptipadné¢ dalsi obsahové Cisté organizacni body, jako mtze byt naptiklad
ad hoc volba predsedii a mistoptedsedt ¢i ustanoveni podvyborti na zacatku volebniho
obdobi. Bod jednani zisk4 ohodnoceni ,,1* v roli scrutinizers za ptedpokladu, Ze ze zapisu
jasn& vyplyva, ze aktivita vlady byla projednavana. Cislem ,2“ pak bude ohodnocen
takovy vystup VEZ, ve kterém vybor piimo zaujima vlastni pozici k jednani vlady. Tato
pozice muze mit napiiklad podobu: vzeti na védomi, schvaleni ramcové
pozice/stanoviska vlady, podpora ramcové pozice/stanoviska vlady, zadost, aby vlada
jednala urcitym zpisobem ¢i aby se vyjadfila, jakym zptisobem reflektuje usneseni
komory. Dokumenty, se kterymi VEZ pracuje jsou predevSim sdéleni Evropské komise
a navrhy legislativnich aktd. Tyto dokumenty se pravidelné opakuji a v ramci jednoho
jednani je vétSinou zkoumdno nékolik dokumentl tohoto typu. K obéma typim
dokumentil je vétSinou vyboru zaslana i rdmcova pozice vlady, ke které se nasledné
v usneseni VEZ vyjadiuje. Pozorovani ukazalo, ze jak v ptipad¢ bodd, které se zabyvaly
navrhy evropskych aktd, tak i1 v pfipadé¢ sdéleni Evropské komise doSlo v poméru
k narustu praveé v obdobi ptredsednictvi. Pro tyto typy dokumentl je pfitom typické ze
napliluji jak roli subsidiarity watchdogs, tak roli scrutinizers. Pro roli scrutinizers dosahlo
v obou obdobich spole¢né, hodnoty ,,2* celkem 92 bodi a hodnoty ,,1 22 bodi jednani,
Role subsidiarity watchdogs byla pozorovana celkem v 33 bodech, role networkers v 31

bodech a role transposers v 34 bodech.

Pti pozorovani jiz rozdéleném na jednotliva obdobi zjistime, ze v obdobi P1 bylo

13

v roli scrutinizers dosazeno hodnoty ,,1° celkem v 13 ptipadech a hodnoty ,,2* v 50
ptipadech. U role subsidiarity watchdogs Slo o 14 ptipadd, dale pro roli networkers 22
piipadi a roli transposers naplnilo v obdobi P1 celkem 24 bodl. V obdobi P2 pak role
scrutinizers nabyla hodnoty ,,2* v 42 ptipadech a hodnoty ,,1* v ptipadech 9. U role

subsidiarity watchdogs Slo o 19 ptipadl, déale pro roli networkers 9 ptipadi a roli
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transposers naplnilo v obdobi P2 celkem 9 piipadii. Vyskyt a procentudlni vyskyt podle

konkrétni role a obdobi je zaznamenan v tabulce €. 2.

V piipadé Poslanecké snémovny CR je silné znat prevaha role scrutinizers oproti
ostatnim. Mimo to, Ze jsou komote pravidelné zasilany evropské dokumenty spolu
s pozicemi vlady CR, je také naprosto b&zné, Ze se jednani vyboru uéastni zastupce vlady
at’ jde o samotného ministra, jeho nameéstka piipadné jiného vladou povétreného urednika.
Provedené pozorovani ukazuje, ze béhem piredsednického piilroku je kontrola vlastni
vlady castéjsi. Z vypoctu procentudlniho vyskytu jednotlivych hodnot se ukazuje, ze
hodnoty ,,2* dosahovala role scrutinizers v obdobi P1 v 50 % zatimco v obdobi P2
dokonce v 71 %. Pro hodnoty ,,1* je rozdil mensi, kdy v obdobi P1 §lo o 13 % vSech bodl
a pro obdobi P2 o 15 %. Celkovy narust v této roli pro obé hodnoty byl z63 % v
obdobi P1 na 86 % v obdobi P2.

Narust v aktivité je dale mozné pozorovat u role subsidiarity watchdogs. V obdobi
P1 byla tato role pozorovana ve 14 % vSech bodi, zatimco v obdobi ptfedsednického
pulroku S8lo o 32 %. Data ziskana ze zapisi z jednani VEZ zdroven nereflektuji pocet
podanych odivodnénych stanovisek, ale pouze kontrolu evropskych instituci obecnéji.
Z vyronich zprav Evropské komise je patrné, zZe Poslanecka snémovna neptedloZzila
v roce 2021 ani jedno odiivodnéné stanovisko. V roce 2022 byla Evropské komisi zaslana
4 odiivodnéna stanoviska a vSechna spadala do obdobi P1. Datum pfijeti stanoviska

spole¢né¢ s identifikatorem navrhu, vii¢i kterému bylo pfijato je vidét v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1 Pfijatd odiivodnéna stanoviska Poslaneckou snémovnou CR

Identifikator ndvrhu Datum pfijeti stanoviska | Analyzované obdobi
COM/2021/0805 30.03.2022 Pl
COM/2021/804, COM/2021/803 30.03.2022 P1
COM/2022/105 18.05.2022 Pl
COM/2022/156 23.06.2022 Pl

P1=01.07.2021-30. 06. 2021, P2 =01. 07. 2022-31. 12. 2022
Zdroj: vlastni zpracovani

Role networkers se v dokumentech odrazi ptedevSim v bodech, které jsou

nazyvané ,,Sdéleni predsedy*. Ty se vyskytuji ve vétsiné ptipadech aZ na samotném konci
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zapisu a poskytuji prostor piredevsim k informovani ¢lenti vyboru o nadchazejicich
akcich, které bud’ pofada sama komora, nebo jsou jinym zpiisobem relevantni pro ¢innost
vyboru. Velmi ¢asto pravé v téchto bodech predseda vyboru informuje ¢leny o konanych
meziparlamentnich konferencich. Jedna se jak o konference platformy COSAC, tak mensi
setkani parlamentnich zastupct jen nékolika Clenskych stat. Dale se zde objevuji také
informace o navstévach diplomatli, zastupct jinych clenskych stati nebo také
ptredstavitell evropskych instituci. U role networkers je na zaklad¢ dat ze zapisu z jednani
pozorovan pokles z 22 % na 15 %. Divodem tohoto poklesu je pravdépodobné Spatné

nadefinovany zplisob méteni tohoto bodu.

U role transposers je ze zapist z jednani pozorovan pokles z 24 % v obdobi P1 na
17 % v obdobi P2. Tato role je zaroven méfena poctem komorou schvalenych navrha
zakona, které maji vztah k EU. Stranky Poslanecké snémovny umoznuji takto sledovat
legislativni proces, a to jak pro schvaleni Poslaneckou snémovnou, tak Senatem. Pomoci
filtrovani ve vyhledavéani byly vybrany ty zdkony, které byly publikovany ve sbirce
v letech 2021, 2022 a 2023. Rok 2023 byl do vyhledavani zafazen z toho divodu, Ze
zakony, které byly publikované ve sbirce az vroce 2023, mohly byt Poslaneckou
snémovnou ¢1 Sendtem schvaleny jiz v roce 2022, coz je udaj relevantni pro tuto praci.
Na zéklad¢ tohoto vyhledavani bylo zjisténo celkem 52 dokumenti, které byly schvaleny
Poslaneckou snémovnou. Z toho bylo 22 navrhii schvaleno v obdobi P1 a 30 v obdobi P2.
Po vyrazeni dvou mésict parlamentnich prazdnin byl primér piijatych zakoni za mésic
v obdobi P1 2,2 dokumentu, zatimco u obdobi P2 se jednd o 7,5 dokumentd. Tento rozdil
muze byt ¢astecné zpiisoben volbami do Poslanecké snémovny, které probéhly na podzim
roku 2021. Povolebni agenda, souvisejici s instituciondlnimi otdzkami Poslanecké
snémovny, jako je naptiklad volba a ustanoveni jejich organii mohla byt divodem pro

upozadéni bézného legislativniho procesu.

Role communicators se v zapisech z jednani vyboru neprojevuje. Pro pozorovani
této role byla sledovéana cetnost zminek klicovych slov ,,EU%, | evropsk®, a ,.evrop®,
v ramci zapisu z plenarnich debat. Pro Poslaneckou snémovnu byla pouZita databaze
dostupna z ,Harvard dataverse* sndzvem ,,Czech Parliamentary Speeches Dataset

1993-2023; full transcripts of plenary speeches from the Chamber of Deputies “ (Jaburek,
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2024). V obdobi P1 byla klicova slova zminéna 3610krat a v obdobi P2 2359krat. V
radmci obdobi P1 se jednalo o 37 schtzi. Schiize Poslanecké snémovny jsou casto
preruseny a dand agenda této schiize, ktera ma stale stejné Cislo, je znovu projednavana
jiny den. Naopak se mtze také stat, ze plénum béhem jednoho dne zahaji nékolik riznych
schiizi. Po zapocteni faktu, ze nékteré schiize probihaji v n€kolika dnech, bylo
identifikovano 81 dokumentti, v obdobi P1. Priimérny pocet zminek na schlizi je pak 45
a to po zaokrouhleni. Stejnym postupem zjistime, ze v obdobi P2 bylo 44 jednéni a béhem
jednoho byla klicova slova primérné zminéna 54krat. Je mozné tedy pozorovat mirny

narust zminek Evropské unie béhem piedsednického obdobi.

Tabulka &.2 Pozorované hodnoty VEZ Poslanecké snémovny Ceské republiky

Role Scrutinizers Subsidiarity | Networkers| Transpozers| Bodi
watchdogs celkem

Hodnota 1 2 |la2 1 1 1

Vyskyt za P1 13 50 63 14 22 24 100

Vyskyt za P2 9 42 51 19 9 10 59

Celkem P1 a P2 22 92 114 33 31 34 159

Vyskyt za P1 v % 13% | 50% | 63% 14% 22% 24%

Vyskyt za P2 v % 15% | 71% | 86% 32% 15% 17%

P1=01.07.2021-30. 06. 2021, P2 =01. 07. 2022-31. 12. 2022
Bodi celkem = pocet vSech zatazenych bodil jednani ve zkoumaném obdobi
Zdroj: vlastni zpracovani

6.2 Senat Parlamentu CR

Zapisy z jednani Senatu CR jsou oproti tém s piivodem v Poslanecké snémovné
ponékud obsahlé dokumenty. V nékterych ptipadech dosahuji délky az 80 listi textu a
bézné se jejich délka pohybuje okolo 40 listd. Je tomu tak pfedevsim proto, ze obsahuji
detailnéjsi popis projednavanych evropskych dokumentii, pozice vlady a Casto také
dlouhé zhodnoceni zpravodajem, které jsou soucasti pfiloh k usneseni a na zakladé
kterych je samotné usneseni navrhovéano. Senat je zaroveni schopen projednat také

pomérné vysoky pocet bodi, nékdy i okolo dvaceti. Informace na zéklad¢, kterych se da
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vyhodnotit, zda bod napliiuje nckterou zroli je ve vétSin€é pfipadu mozné najit
v ptilohach, které obsahuji zpravodajskou zpravu. Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze
je tedy mozné pozorovat pouze tyto ptilohy, nejde vSak opomenout zékladni ¢ast zapisu.
Prave zde je zaznamenana piipadna rozprava k projedndvanému bodu, béhem které miize
k projevu touto praci sledované aktivity dojit také. Co se tyCe typu projednavanych
dokumentt jde prevazné o sdéleni Evropské komise a navrhy evropskych akta stejné jako
tomu bylo u Poslanecké snémovny. U obou typu dokumentti doslo béhem ptedsednictvi

k poklesu cetnosti, pficemz u sdéleni Evropské komise byl vyraznéjsi.

Pro pozorovani VEZ Senatu CR byly pouzity stejné metody. Ze zapisu jednani
bylo k analyze na zdklad¢ vhodnosti zatfazeno celkem 248 bodt ze vSech 24 hodnocenych
dokumentt. Stejné jako v pfipadé Poslanecké snémovny i zde nebyly do analyzy
zatazeny obsahové Cisté organiza¢ni body. V tomto piipade se jednalo o body s nazvem

»Zahajeni a schvaleni programu schiize® a ,,Stanoveni terminu a potfadu piisti schiize®.

Role scrutinizers bylo v obou obdobich dosazeno, hodnoty ,2“ celkem v 145
bodech a hodnoty ,,1“ v 59 bodech jedndni. Role subsidiarity watchdogs byla
vyhodnocena celkem v 140 ptipadech, role networkers v 24 bodech a role transposers

v 103 bodech.

Po rozd€leni na jednotlivd obdobi se ukazuje, Ze v obdobi P1 bylo urole
scrutinizers dosaZeno hodnoty ,,1* celkem v 42 ptipadech a hodnoty ,,2“ v 116 ptipadech.
U role subsidiarity watchdogs Slo o 130 ptipadi, dale pro roli networkers 19 piipadl a
roli transposers naplnilo v obdobi P1 celkem 83 bodli. V obdobi P2 pak role scrutinizers
nabyla hodnoty ,,2“ v 29 ptipadech a hodnoty ,,1* v ptipadech 17. U role subsidiarity
watchdogs §lo o 30 bodu, déale pro roli networkers 5 ptipadl a roli transposers naplnilo
v obdobi P2 celkem 20 bodul. Vyskyt a procentualni vyskyt podle konkrétni role a obdobi

je zaznamenan v tabulce €. 4.

Po pifepocteni na pomér projednanych bodii v jednotlivych obdobich byl u role
scrutinizers pozorovan narust z 22 % v P1 na 30 % v P2 u hodnotov¢ slabsi kontroly ,, 1.
Naopak pokud jde o kontrolu oznacenou hodnotou ,,2 by pozorovan pokles z 61 % za

P1 na 51 % v P2. Celkové¢ doslo u této role k mirnému poklesu z 83 % za obdobi P1 na
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81 % za obdobi P2. Z pozorovani je zaroven vidét Ze se jedna o nejvice zastoupenou roli

v aktivité senatniho VEZ stejné jako v ptipad¢ Poslanecké snémovny.

V kontrastu s pozorovanim ve VEZ Poslanecké snémovny doSlo béhem
predsednictvi v ptipad¢ Senatu k poklesu aktivity, ktera by byla charakteristicka pro roli
subsidiarity watchdogs. V obdobi P1 tato role byla naplnéna v 58 % zatimco v obdobi P2
pouze v 53 % vSech piipadl. Zaroveii je znatelné, Ze pfi jednani senatniho vyboru je tato
role mnohem silnéji zastoupena. Senat velmi ¢asto sva usneseni preddva Evropské komisi
a stejné tak se zajima o vyjadreni, kterd Evropska komise zasila zpét. Tento zavér je
Castetné potvrzen i faktem, e Senat CR je hodnocen jako 3. nejaktivn&j$i komora
narodniho parlamentu, na zaklad¢ poctu zaslanych stanovisek, v ramci EU za rok 2021
(European Commission, 2022). V roce 2021 byla Senatem pfijata ¢tyii odiivodnéna
stanoviska. VSechna tato stanoviska byla Senatem pfijata v listopadu 2021, tedy v obdobi
P1. V roce 2022 Senat zaslal Evropské komisi jedno odiivodnéné stanovisko, zabyvajici
se dvéma navrhy, které bylo pfijato v dubnu 2022, coz znamena, ze v obdobi P1 bylo
celkové pfijato pét odiivodnénych stanovisek. V obdobi P2 nebylo Senatem pfijato Zadné
odivodnéné stanovisko. Datum piijeti odivodnéného stanoviska spolecné

s identifikatorem néavrhu, vii¢i kterému bylo pfijato je vidét v tabulce €. 3.

Tabulka &. 3 Pfijatd odtivodnénd stanoviska Senatem CR

Identifikator navrhu Datum pfijeti stanoviska | Analyzované obdobi
COM/2021/551 05.11.2021 P1
COM/2021/558 05.11.2021 P1
COM/2021/559 05.11.2021 Pl
COM/2021/563 05.11.2021 P1
COM/2021/803, COM/2021/804 12.04.2022 P1

P1=01.07.2021-30. 06. 2021, P2 =01. 07. 2022-31. 12. 2022
Zdroj: vlastni zpracovani

Pro roli networkers se ukézalo, ze se v zdpisech zjednani nejvice projevuje
v bodég, ktery je nazvan stejn¢ jako v zdpisech Poslanecké snémovny a to ,,Sdéleni
predsedy*. Po méfeni bylo zjisténo, ze v obdobi P1 se role networkers projevovala v 10

% vSech projednavanych bodl pro obdobi P2 §lo 0 9 %.
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U vyskytu role transposers byl mezi obdobimi zaznamenan ze zapist jednani
pokles a to z 43 % pozorovanych v obdobi P1 na 35 % v obdobi P2. V obdobi P1 zaroveii
Senat schvalil 24 ndvrha zdkoni se vztahem k EU a v obdobi P2 25 névrhi zékona.
Primér na mésic je za obdobi P1 2,4 schvalenych navrhti a 6,25 za obdobi P2. Vzhledem
k charakteru legislativniho procesu, pii kterém je Senat zna¢n¢€ odkazan na agendu, ktera
mu je zaslana Poslaneckou snémovnou je pravdépodobné, ze silny narust piijatych navrha
bude v Senétu ovlivnén volbami do Poslanecké snémovny na podzim roku 2021 stejné
jako v piipadé Poslanecké snémovny. Do pozorovani také zasahly volby do Senitu CR

na podzim roku 2022.

Tabulka &. 4 Pozorované hodnoty VEZ Senatu Ceské republiky

Role Scrutinizers Subsidiarity | Networkers| Transpozers| Bodu
watchdogs celkem

Hodnota 1 2 |la2 1 1 1

Vyskyt za P1 42 | 116 | 158 110 19 83 191

Vyskyt za P2 17 29 46 30 5 20 57

Celkem P1 a P2 59 | 145 | 204 140 24 103 248

Vyskyt za P1 v % 22% | 61% | 83% 58% 10% 43%

Vyskyt za P2 v % 30% | 51% | 81% 53% 9% 35%

P1=01.07.2021-30. 06. 2021, P2 =01. 07. 2022—-31. 12. 2022
Bodi celkem = pocet vSech zarazenych bodt jednani ve zkoumaném obdobi
Zdroj: vlastni zpracovani

6.3 Narodni shromazdéni Francie

Z analyzy dokumentli pochézejicich od VEZ Narodniho shromazdéni je ziejmé,
ze vybor oproti ¢eskym parlamentnim komordm zasedd Cast&ji. PocCet jednani se ve
vetsing mesiclh pohybuje v rozmezi 4—6 jednani za mésic. VEZ mnohdy zaseda hned
nasledujici den od piedchoziho jednani. Jak pozorovani ukazalo, vétsi Cetnost poradani
schiize v8ak neznamend vice probranych bodl, nez tomu je v piipadé ¢eskych komor.
Zapisy jsou detailnéjsi a samotna rozprava je obsahla a dlouhd. Tradi¢né se projednévaji
informacéni zpravy k evropskym dokumentiim, vypracované zpravodajem. Kontrola
vlady v roli scrutinizers se projevuje naptiklad v prezkoumavani textl, zaslanych vladou

v souladu s ¢l. 88-4 francouzské Ustavy. Dale VEZ pfezkoumava texty na zakladé ¢l. 88-
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6 francouzské ustavy, ktery upravuje pravo narodniho parlamentu na kontrolu principu
subsidiarity a proporcionality (Francie, 1958). Tyto body zaroven napliiuji také roli
subsidiarity watchdogs. Role networkers se projevuje predev§im v bodech, které
zaznamenavaji konkrétni meziparlamentni jednani se zastupci jinych narodnich komor.

Tato spolec¢na jednani ve vétsin€ piipadech probihala jako videokonference.

Ze vsech 58 dokumentt bylo pro tuto praci k analyze zatazeno 132 bodl jednéni.
Vytazeny podobné jako u pifedchozich komor byly body s Cisté organizacnim
charakterem, které v kontextu Narodniho shromézdéni Francie nesly nazev ,,Nomination
d’un rapporteur”. V téchto bodech byl pouze ke konkrétni problematice ptidélen
zpravodaj a obsah bodu byl tedy pro tuto praci nerelevantni. Z analyzovanych 132 bodl

bylo 107 v obdobi P1 a 25 v obdobi P2.

Celkem byla role scrutinizers naplnéna v hodnoté ,,1¢ v 56 bodech a v hodnoté
,»2 pouze v 13 bodech. Role subsidiarity watchdogs byla naplnéna v 63 bodech, role
networkers v 23 a role transposers v 63 bodech. Pro VEZ Narodniho shromazdéni z
analyzy dokumentl vyplyva Ze kromé role networkers, maji vSechny role podobnou
Cetnost. Vyskyt a procentualni vyskyt podle konkrétni role a obdobi je zaznamenan

v tabulce ¢&. 5.

Pokud jde o kontrolu vlastni vlady neboli roli scrutinizers, nebyl bcéhem
pfedsednictvi pozorovan vyrazny narlst ani pokles. V obdobi P1 byla hodnota ,,1°
naplnéna v 31 % ptipadt a hodnota ,,2* v 21 % ptipadd. Pro obdobi P2 pak vysledky
ukazuji ze hodnota ,,1* byla zaznamenana v 28 % ptipadt a hodnota ,,2* v 24 % piipad.

Celkové byla toto role v obou obdobich zastoupena zcela stejné a to v 52 % ptipadu.

U role subsidiarity watchdogs byl zaznamenan narust a to z 46 % v obdobi P1 na
56 % béhem obdobi P2. Francouzské Narodni shroméazdéni zaroven ani v jednom ze

zkoumanych obdobi nezaslalo Evropské komisi Zddné odiivodnéné stanovisko.

U role networkers byl naopak zaznamenan pomérné silny pokles z 20 % v obdobi
P1 na 8 % v obdobi P2. V zdpisech VEZ Narodniho shromazdéni se nesetkame s body,

které by obsahovaly informace o nadchézejicich nebo jiz prob&hlych meziparlamentnich
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konferencich jako jsou ,,Sd€leni piedsedy* v Ceskych parlamentnich komorach. Toto
naznacuje, ze zapisy z jednani VEZ v piipad¢ francouzského Narodniho shromazdéni

nejsou vhodnym zdrojem dat pro méteni této role.

U role transposers byl v zapisech z jednani pozorovan narust z 44 % na 64 %.
Z vetejné dostupnych dat, neni jednoznacné patrné, kolik transpozi¢nich textti bylo
Narodnim shromdzdénim pfijato. Webové stranky Francouzského uiedniho véstniku
umoziuji vyhledavat evropské smérnice a transpozicni opatfeni k nim (Journal officiel
de la République frangaise, 2024). Vyhledavani bylo provedeno pro obdobi od 1. 1. 2018
do 1. 7. 2022. Obdobi bylo zvoleno timto zplsobem, protoze dokumenty jsou na
strankach vyhledavany podle data pfijeti dané evropské smérnice. Bylo proto nutné
zahrnout také n¢kolik let pied touto praci zkoumanym obdobim. Transpozi¢ni lhtita casto
byva dva roky, autorka této prace se vSak rozhodla zahrnout obdobi od roku 2018, pro
pfipad, Zze by byla transpozice vyrazn¢ zpozdéna. Stale existuje moznost, Ze toto
vyhledavani neni ptesné. V obdobi P1 byla timto postupem identifikovana tfi transpozi¢ni
opatieni a v obdobi P2 dvé transpozi¢ni opatieni. Jak bylo popséano jiz v kapitole vénujici
se francouzskému parlamentu a Evropskym zélezitostem samotné pfijimani

transpozi¢nich opatfeni ve Francii neni pfevazné parlamentni zalezitosti.

Pocet zapisii z jednani je v tomto pozorovani pro predsednicky piilrok ponékud
omezeny. Posledni zapis z jedndni v touto praci sledovaném obdobi je bohuzel jiz 6.
dubna 2022. Divodem je zména legislativniho obdobi z 15. na 16. a tim zapfiCinéna
dlouha prodleva mezi poslednim zasedani starého vyboru a prvnim zaseddnim nového

vyboru, ktery jiz vSak nespada do relevantniho obdobi.

Role communicators byla sledovdna na zdkladé dat ziskanych z ptepisii
plenarnich debat. Jako kliova slova byly pro co nejpodobnéjsi meéfeni pouzity
ekvivalenty kliCovych slov pro ¢esky parlament ve francouzsting. Jedna se o ,,europ.” a
zabér relevantnich zminek. Timto zplisobem bylo v obdobi P1 nalezeno 5349 zminek ve
vSech 327 dokumentech, které zaznamenavaji vzdy jednu schiizi. V obdobi P1 jde tedy
primérné, po zaokrouhleni na cela ¢isla, 16 zminek Evropské unie na jedno schiizi.

Stejna analyza pro obdobi P2 ukazala celkem 1746 zminek v 65 dokumentech pro dané
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obdobi. Primér zminek na jednu schiizi pro obdobi P2 pak po zaokrouhleni vychazi 27

zminek.

Tabulka €. 5 Pozorované hodnoty VEZ Narodniho shromazdéni Francie

Role Scrutinizers Subsidiarity | Networkers| Transpozers| Bodil
watchdogs celkem

Hodnota 1 2 |la2 1 1 1

Vyskyt za P1 33 23 56 49 21 47 107

Vyskyt za P2 7 6 13 14 2 16 25

Celkem P1 a P2 40 | 29 69 63 23 63 132

Vyskyt za P1 v % 31% | 21% | 52% 46% 20% 44%

Vyskyt za P2 v % 28% | 24% | 52% 56% 8% 64%

P1=01.01.2021-31. 12. 2021, P2 = 01. 01. 2022-30. 06. 2022
Bodi celkem = pocet vSech zatazenych bodil jednani ve zkoumaném obdobi
Zdroj: vlastni zpracovani

6.4 Senat Francie

Vybor francouzského Sendtu jednd podobné casto jako ten francouzského
Nérodniho shromazdéni. V nékterych mésicich jde aZ o 6 jednani. Stejné jako v ptipadé
Nérodniho shroméazdéni to vSak neznamend vice projednanych bodl, neZ projednaji
¢eské komory. Oproti zapisiim pochazejicich od vyboru v Narodnim shromazdéni nejsou
ty ze Senatu obvykle tak rozsahlé. Body byvaji pojmenovany podle konkrétni
problematiky jako je naptiklad vnitini trh, zahrani¢ni a obrannd politika nebo otazky
v oblasti socidlni politiky a zdravi. V ramci téchto problematik jsou projednavéany jak
konkrétni legislativni navrhy, tak sdéleni Evropské komise, postoje vlady, a prfedevSim
jsou navrhovana evropska usneseni pfijimana na zakladé ¢lanku 73d jednaciho fadu
francouzského Senétu (Sénat, 2014), prostfednictvim kterych vybor naplituje predevs§im
roli scrutinizers, jelikoz se jedna o dokumenty skrze které se snazi ovlivnit postoje své
vlady. Dal$imi vyznamnymi néstrojem je pfijimani politickych stanovisek, kterd jsou
soucasti politického dialogu s Evropskou komisi. Tato stanoviska jsou zaroven zasilana
dalSim
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evropskym institucim a francouzské vlade napliuji tedy jak roli subsidiarity watchdogs,
tak roli scrutinizers. Vyhodou tohoto pozorovani je, ze posledni zapis je zaznamenan ze

dne 29. 6. 2022, tedy v podstaté na Gplném konci pozorovaného obdobi

Celkoveé bylo v senatnim VEZ projednano 117 bodu. Stejné jako v pripade
ostatnich komor byly automaticky vyfazeny body cCist€¢ organizacniho charakteru, coz
v tomto ptipad¢ byly pouze body o ustanoveni zpravodaju. Z téchto 117 bodi bylo 78
projednano v obdobi P1 a 39 v obdobi P2. Role scrutinizers byla celkové naplnéna v 66
pripadech. Role subsidiarity watchdogs v ptipadech 57, role networkers v 20 ptipadech a
role transposers v 17 ptipadech. Vyskyt a procentudlni vyskyt podle konkrétni role a

obdobi je zaznamenan v tabulce €. 7.

U role scrutinizers byl pozorovan narust z celkovych 51 % v obdobi P1 na 56 %
v obdobi P2. Po rozdéleni podle hodnot sily této kontroly se ukazuje, Ze k narustu doslo
predevsim v hodnoté ,2“. V obdobi P1 byla hodnota ,,1° naplnéna v9 % piipadt a
v obdobi P2 tomu tak bylo v 10 % ptipadd. Pro hodnotu ,,2* je narust pozorovan z 42 %
v obdobi P1 na 46 % v obdobi P2.

Pozorovani role subsidiarity watchdogs v zapisech zjednani nabyla v obou
obdobich procentudlnég stejného zisku a to 49 %. Na webovych strankach francouzského
Senatu je piimo moZné dohledat kolik odivodnénych stanovisek v daném roce bylo
komorou pftijato. Pro rok 2021, tedy zkoumané obdobi P1, se jedna o ¢tyfi odivodnéna
stanoviska. V obdobi P2, tedy v prvni polovin€ roku 2022, byla pfijata dvé odiivodnéna
stanoviska. Z uveden¢ho vyplyva, Ze aktivita napliujici roli subsidiarity watchdogs
zlstala v obou zkoumanych obdobi beze zmény. Datum pfijeti odivodnéného stanoviska

spole¢né s identifikdtorem navrhu, vici kterému bylo pfijato je vidét v tabulce €. 6.
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Tabulka €. 6 Pfijata odivodnéna stanoviska Sendtem Francie

Identifikator navrhu Datum pfijeti stanoviska | Analyzované obdobi
COM/2020/725 23.02.2021 P1
COM/2020/726 23.02.2021 Pl
COM/2020/727 23.02.2021 P1
COM/2021/554 08.11.2021 P1
COM/2021/812 24.04.2022 P2
COM/2022/177 30.06.2022 P2

P1=01.01.2021-31. 12. 2021, P2 = 01. 01. 2022-30. 06. 2022
Zdroj: vlastni zpracovani

U role networkers pozorujeme narust z 15 % v obdobi P1 na 21 % v obdobi P2.

Neni vyjimecné, Ze cely zapis jednani vyboru je praveé piepisem jednani se zastupci jinych

narodnich parlamentl, mezi které pattilo naptiklad Slovinsko, Némecko Polsko, ale také

Senat Ceské republiky. Stejné jako u pfedchozich komor, je analyza pouze na zaklads

zapist z jednani VEZ pro tuto roli nedostatecna.

Role transposers se v zapisech z jednani v obdobi P1 projevila v osmi bodech,

coz pfedstavovalo 10 % vSech bodl. V obdobi P2 byla tato role identifikovana v deviti

bodech byl pak zaznamenan narust na 23 % vSech bodi. Pokud jde o pocet pfijatych

transpozicnich textl, je stejny jako ve francouzském Narodnim shromdazdéni, tedy tti

identifikovana transpozi¢ni opatfeni v obdobi P1 a dvé v obdobi P2.

Tabulka €. 7 Pozorované hodnoty VEZ Senatu Francie

Role Scrutinizers Subsidiarity | Networkers| Transpozers| Bodu
watchdogs celkem

Hodnota 1 2 |la2 1 1 1

Vyskyt za P1 7 33 40 38 12 8 78

Vyskyt za P2 4 18 22 19 8 9 39

Celkem P1 a P2 11 51 62 57 20 17 117

Vyskyt za P1 v % 9% | 42% | 51% 49% 15% 10%

Vyskyt za P2 v % 10% | 46% | 56% 49% 21% 23%

P1=01.01.2021-31.12.2021, P2 = 01.01.2022-30.06.2022
Bodi celkem = pocet vSech zatazenych bodil jednani ve zkoumaném obdobi
Zdroj: vlastni zpracovani
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7. Ma predsednictvi vliv na zmény ve vykonavanych rolich?

Cilem této prace bylo analyzovani dat a zaznamenani piipadnych promén. Déle
tato prace méla za cil zjistit, zda analyzovana data naznacuji, ze existuje souvislost mezi
predsednictvim a zménou aktivity. To by bylo mozné dovodit, v ptipadé¢ Ze by byl
pozorovatelny trend zmén napfi¢ vSemi pozorovanymi komorami. Tato kapitola se proto

vénuje porovnani namétenych dat ze v§ech komor a jejich zhodnoceni.

U role scrutinizers byl pozorovan nartst v piipadé Poslanecké snémovny CR a
Senatu FR. Naopak v piipadé Senatu CR doslo k mirnému poklesu a ve francouzském
Narodnim shromazdéni se aktivita v této roli procentudlné nezménila. Neni tak mozné
dovodit, Ze by existovala souvislost mezi piredsednictvim v Rad¢ EU a kontrolou vlastni

vlady ze strany narodniho parlamentu.

Podobné vysledky se daji pozorovat u role subsidiarity watchdogs, kde aktivita
zustala beze zmény v ptipadé francouzského Senatu, jeji naplnéni bylo nizsi v piipade
¢eského Senatu. Naopak narust byl zaznamenén v pripadech prvnich komor obou zemi.
Z poctu piijatych odiivodnénych stanovisek neni mozné délat Zadné zavéry. Dlivodem je
pfedevSim fakt, Ze pro francouzské Narodni shromazdéni nebyla b&hem obou
zkoumanych obdobi pfijata Zadna stanoviska a srovnani by tak postradalo jednu celou

komoru.

Ze zéapisu jednani byl zaznamenan pokles u role networkers ve 3 ze 4 komor.
Zvoleny zpiisob méfeni této role skrze zapisy z jednani se ukazal jako nevhodny. Bod
jednéani nabyl hodnoty ,,1* nehled€ na to, kolik meziparlamentnich jednéni ptipadné
konferenci se v ramci komory uskutec¢nilo, respektive kolika takovych konferenci se
ucastnily jeji €lenové. To vytvafi problém piedev§Sim v zapisech zjednani
v parlamentnich komorach Ceské republiky, kde roli networkers nejvice naplituji body
snazvem ,Sd¢leni piedsedy”. V téchto bodech byvaji Casto zminky o konani
meziparlamentnich konferenci, ¢1 jednani, zahrani¢nich cestach nebo naopak navstévach
zastupct narodnich parlamentil z jinych zemi. Pro pfipad francouzského parlamentu ani

v zépisech z jednani body takového typu nebyly pozorovany. Tento fakt nebyl v analyze
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zohlednén a jedna se o nedostatek, ktery by mél byt v dalSim vyzkumu opraven. Pro
méieni této role by bylo vhodné pouzit jina data. Mezi takova data mize patiit napiiklad,

vystupy z meziparlamentnich jednani nebo komunikace s IPEX korespondenty.

Role transposers, kterd se projevuje v zapisech zjednani tim, Ze byly
projednavany navrhy legislativy zaznamenala v ¢eskych komorach pokles, naopak
v obou komorach francouzského parlamentu tato aktivita narostla. Pokud jde o
transpozi¢ni opatteni, které byly v danych obdobich pfijaty je srovnani slozité, predevSim
proto e transpozice ve Francii a v Ceské republice se znaéné lisi. V Ceské republice jsou
totiz smérnice nejcastéji transponovany formou zikona, ktery v ramci legislativniho
procesu schvaluje Poslanecka snémovna i Senat CR (Riha, 2023). Naproti tomu
francouzska transpozi¢ni opatieni pochazeji spiSe od vlady a jsou nelegislativni povahy.
Parlamentni komory, jsou ve Francii v oblasti transpozice, jiz z podstaty institucionalniho

nastaveni, mén¢ angazované nez v piipadé Ceské republiky.

Z.avér

Tato prace analyzovala ¢innosti parlamentnich komor Ceské republiky a Francie
na zéklad¢ kategorizace roli narodnich parlamentti v otazkach Evropské unie. Jedna se o
role: scrutinizers, subsidiarity watchdogs, networkers, transposers, a communicators
(Kinski, 2021). Zkoumané obdobi bylo pro piipad Ceské republiky 1. 7. 2021-31. 12.
2022 a pro ptipad Francie 1. 1. 2021-30. 6. 2022. Zkoumany byly ptfedevSim zéapisy
z jednani vybord pro evropské zalezitosti, a to pochazejici z Poslanecké snémovny a
Senatu Ceské republiky a Narodniho shromazdéni a Senatu Francie. S ohledem na
povahu vybraného zdroje dat, u kterého je velmi dillezity kontext, byla pro zkoumani
vybrana metoda kvalitativni obsahové analyzy. Zkoumany byly také zminky souvisejici
s Evropskou unii a jejich proména béhem pozorovanych obdobi, a to na piepisech
plenarnich debat Poslanecké snémovny CR a Narodniho shromazdéni Francie. Na téchto

datech byla provedena kvantitativni obsahova analyza. Dale byl méten pocet pfijatych
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odiivodnénych stanovisek k navrhiim evropské legislativy a také byl zaznamenan pocet

parlamentem pfijatych transpozi¢nich opatteni.

Cilem této prace bylo popsat Cinnost parlamentnich komor a zjistit, zda ma
pfedsednictvi dané zemé v Radé¢ EU vliv na parlamentni role. Ke zménam v aktivité
v danych rolich dochazelo, ale nebyl pozorovan zadny vzorec napii¢ sledovanymi
komorami. Z pozorovani tak neni mozné jednoznacné urcit, zda mélo predsednictvi
v Rad¢ EU vliv na vykon danych roli s vyjimkou role communicators. U této bylo mozné
pozorovat narust v po¢tu zminek klicovych slov, které mely reflektovat debatu o
evropskych zalezitostech. Tento narust byl znatelngj$i v pfipadé francouzského
Nérodniho shromézdéni. Je mozné fict, ze predsednictvi v Radé EU pfispiva k zvySeni
aktivity v roli communicators. Pokud jde o otazku, jaké role jsou dominantné
vykonavany, je mozné konstatovat, ze v piipadé¢ obou zemi jde ptfedev§im o roli
scrutinizers, pricemz dominance zastoupeni této role je vyraznéjsi v ptipadé narodniho

parlamentu v Ceské republice.

Nedostatkem této prace je nepochybné Casové omezené pozorovani. Samotnd
délka predsednictvi, tedy pouze 6 mésict, je pomérné kratkym pozorovanym obdobim.
Nedostatek dat se tak promita i ve skute¢nosti, ze pozorovani bylo ovlivnéno volbami do
Poslanecké snémovny CR v roce 2021, tak volbami do Senatu CR v roce 2022. Stejné tak
bylo pozorovani ve Francii ovlivnéno zménou legislativniho obdobi. Dale je dilezité
podotknout, ze samotny vybér dat byl pro tuto praci uzce specifikovan a tato data
nemohou zahrnout vesker¢ aspekty jednotlivych roli. Aby pozorovani mohlo byt skutecné
vypovidajici, bylo by dobré problematiku pozorovat naptiklad na ptipadech vice
¢lenskych zemi. Dalsi zpiisob, kterym by mohla byt prace vylepSena je zatazeni n€kolika
pfedsednickych obdobi pro danou zemi. Takto by bylo moZné lépe sledovat, zda se
skutecné jedna o trend spojeny s predsednictvim. Zaroven napiiklad pro roli networkers
nebyla v této praci vybrana tak nejvhodnéjsi data a v dalSim vyzkumu by mohlo byt
pfinosnéjsi sledovat naptiklad vystupy z meziparlamentnich jednani nebo komunikace

s IPEX korespondenty.

Jednim z piinost této préace je, Ze nastinila, jakym zplisobem funguji jednotlivé
komory, specificky jejich vybory pro evropské zalezitosti. Dale ukézala, z jakych zdroji
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je mozné Cerpat data pro zkoumani problematiky role narodnich parlamentti v Evropské

unii.

Summary

This thesis analysed the activity of parliamentary chambers of the Czech Republic
and France, based on national parliament’s role in European Affairs. Those roles are
scrutinizers, subsidiarity watchdogs, networkers, transposers, and communicators
(Kinski, 2021). The examined period for the case of Czech Republic is 1. 7. 2021-31.
12. and for the case of France itis 1. 1.2021-30. 6. 2022. The documents analysed were
mostly minutes of meetings from the European Affairs Committees, originating from
Chamber of Deputies and Senate of Czech Republic and National Assembly and Senate
of France. Method of qualitative content analysis was used, since it is quite suitable for
the highly contextual data source. Mentions of EU were also explored using the
transcripts of plenary debates of Chamber of Deputies and National Assembly. Those
data were then analysed using quantitative content analysis. Number of reasoned opinions

and transposition measures adopted was also recognized by this work.

The aim of this study was to describe the activity of parliamentary chambers and
to find out whether the Council presidency has an impact on the parliamentary roles.
Changes in the roles were present, however there was no strong pattern across the
chambers studied. Therefore, it is not possible to determine firmly, that Council
presidency has an impact on the role each parliament plays. Exemption is the role of
communicators. It was observed that the mentions of keywords representing reflection of
European affairs debate. This growth of mentions was more prevalent in National
Assembly. When it comes to the question which role is predominantly played by the
parliaments, it can be said that it is the role of scrutinizers. This is especially true for the

case of Czech Republic.

Shortcoming of this work is the short period of observation. The length of Council
presidency itself is relatively short. The lack of data is also caused by elections to

Chamber of deputies in 2021 and Elections to Czech Senate in 2022. Similarly,
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observations in France were affected by the change in the legislative period. It is also
important to note that the choice of data itself was narrowly specified and these data
cannot comprehend all aspects of each role. To make observations truly telling, it would
be good to observe the issue, for example, in the cases of several Member States. Another
way in which the work could be improved is to include several presidencies for a given
country. In this way it would be possible to better observe whether there is indeed a trend
associated with the presidency. At the same time, for example, the most appropriate data
for the role of networkers was not selected in this thesis. In future research it might be
more beneficial to monitor, for example, the outcomes of inter-parliamentary meetings or

communications with IPEX correspondents.

Contribution of this thesis is that it outlined the way in which the parliamentary
chambers, specifically their European Affairs Committees, work. It also provided a
potential guide to what data can be used to observe the topic of national parliaments in

European Union.
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