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Abstrakt

Tato bakalatska prace se zabyva socialnim problémem obchodovani s chudobou optikou Teorie
socialni konstrukce cilovych skupin. Zamétuje se pfitom na zkoumani problematiky na narodni urovni
a na urovni mésta Usti nad Labem. Obchodovani s chudobou je celospole¢ensky problém rozifeny po
celém tzemi Ceské republiky, ale Usti nad Labem patii mezi mésta, kterych se dotyka nejvice.
Podstatou obchodovani s chudobou je zejména pronajiméani neodpovidajiciho bydleni za nepfimerené
vysoké ¢astky a navazujici zneuzivani situace téchto lidi k dal$im cinnostem, jakymi jsou naptiklad
zadluzovéani, prodej drog, prostituce nebo zamezeni piistupu do bydleni a zabaveni véci. Jedna se ptitom
o rodiny s détmi, seniory, samozivitele a hendikepované, kteti jsou socialné€ vylouceni, byvaji v bytové
nouzi a jiné ubytovani si najit nemohou.

Cilem prace je zjisténi aktualniho stavu problematiky na narodni turovni Ceské republiky a
lokélni trovni Usti nad Labem, v ramci &ehoZ budu za pouziti explanatorni piipadové studie zkoumat
ramovani cilové populace a toho, jak souvisi s vyslednou podobou daného policy designu. Vysledky
studie lokalni irovné budu nasledné komparovat s irovni narodni. Zaroven se zamétim na to, zda doslo
k vyvoji socialni konstrukce v poslednich letech od roku 2017, kdy bylo zavedeno opatfeni
bezdoplatkové zony, které mélo za cil problematiku obchodovani s chudobou fesit, az do soucasnosti,
kdy byl v prvnim ¢teni schvélen dlouho ocekavany Zakon o podpoie bydleni.

Prace vychazi z tematické analyzy vetejnépolitickych dokumentt, které predstavuji nastaveny
politicky diskurz. Jedna se ptitom o dokumenty, jez se vazi ke stézejnim opatienim, jejichz cilem je
feSeni problematiky obchodovani s chudobou. Jsou jimi Bezdoplatkové zony, Zakon o podpote bydleni
a Koncepce bydleni a rozvoje bytového fondu statutirniho mésta Usti nad Labem 2021-2031.

Diky sledovanym prvkiim policy designu téchto opatfeni mizeme urcit, jak je cilova populace
ramovana, jaky ma socialni konstrukt a jak je k ni pfistupovano. Zaroven mizeme také posoudit vyvoj
policy designu a pomoci komparace urcit, jakym zpiisobem se li§i na narodni a lokélni Grovni.

Klicova slova
Obchodovani s chudobou, socialni vylouceni, bezdoplatkova zona, doplatek na bydleni, Zakon o
podpote bydleni, Usti nad Labem, Teorie socialni konstrukce cilovych populaci, tematické analyza
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Abstract

This bachelor's thesis addresses the social issue of poverty exploitation through the lens of the
Theory of Social Construction of target populations. It focuses on examining the issue at the national
level and at the local level of the city of Usti nad Labem. Poverty exploitation is a societal problem
widespread across the Czech Republic, with Usti nad Labem being one of the cities most affected.
The essence of poverty exploitation lies in renting substandard housing for disproportionately high
amounts and subsequently exploiting the situation of these people for activities such as indebtedness,
drug sales, prostitution, denial of access to housing, and confiscation of belongings. This often affects
families with children, seniors, single parents, and the disabled, all of those being socially excluded,
often in housing distress, and unable to find alternative accommodation.

The aim of this thesis is to determine the current state of the issue at the national level in the
Czech Republic and at the local level in Usti nad Labem. Using an explanatory case study, I will
examine the framing of the target population and how it relates to the resulting policy design. I will
then compare the results of the local level study with the national level. Additionally, I will focus on
whether there has been a development in the social construction since 2017, when the measure of rent
surcharge free zones (in Czech: bezdoplatkové zony) was introduced to address the issue of poverty
exploitation, up to the present day, when the long-awaited Housing Support Act (in Czech: zdkon o
podpore bydleni) was approved in its first reading.

The thesis is based on thematic analysis of public policy documents that represent the
established political discourse. These documents pertain to key measures aimed at addressing the
issue of poverty exploitation. They include rent surcharge free zones, the Housing Support Act, and
the Concept of Housing and Development of the Housing Fund of the Statutory City of Usti nad
Labem 2021-2031.

By observing the elements of the policy design of these measures, we can determine how the
target population is framed, their social construct, and how the target population is approached. At the
same time, we can assess the development of the policy design and, through comparison, determine
how it differs at the national and local levels.

Keywords
Poverty exploitation, social exclusion, rent surcharge free zones, housing allowance, Housing Support
Act, Usti nad Labem, Theory of Social Construction of target populations, thematic analysis
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Uvod

Tématem mé bakalaiské prace je obchodovani s chudobou v kontextu Teorie socidlni
konstrukce cilovych skupin. Jedn se o socialni problém, ktery se v Ceské republice dotyka nemalé
Casti obyvatelstva. Ustecky kraj pfitom patii mezi ten nejvice zasazeny v Ceské republice a Usti nad
Labem mezi mésta, ktera jsou postizena stejné. Ve své praci se proto zaméfim na ob¢ Grovné, tedy na
narodni a lokalni Grovent mésta Usti nad Labem. Sledované obdobi je od roku 2017, ve kterém doslo ke
schvaleni novely 783 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ktera tuto problematiku fesila,
az do soucasného stavu v Cervenci 2024.

Problematika obchodovani s chudobou neni nic¢im zcela novym, avSak v poslednich letech se
rozrusta stale vice a v soucasné dob¢ je kriticka. Pfitom byla zavedena konkrétni opatieni, ktera méla
za cil jeji feSeni. Jednim z opatfeni byla novela zakona o pomoci v hmotné nouzi, na zakladé které mély
obce moznost vyhlasit tzv. bezdoplatkové zony. Bezdoplatkova zona byla nasledné v Usti nad Labem
vyhlasena nejdiive na konkrétni lokality a poté na celé mésto. Tento krok byl vSak dale kritizovan,
jelikoz byl uskutecnén protipravné, a predevsim také proto, jelikoz nepfinesl kyzené vysledky, ale
situaci naopak zhorsoval. (Kupka, a dalsi, 2019) V roce 2021 bylo na zadost skupiny senatorii opatfeni
vyhodnoceno jako protiistavni a nasledné zruSeno, coz kvitovalo spoustu odborniku, ktefi se k nému
jiz v pted jeho zavedenim a nasledn€ i v pribéhu stavéli skepticky (Balvin, 2021).

Dalsim opattenim, které je stézejni pro tuto problematiku je dlouhodobé ocekavany Zakon o
podpoie bydleni, o kterém se diive mluvilo jako o zdkonu o socialnim bydleni. Ten byl v ¢ervnu 2024
predlozen Poslanecké snémovné, kde prosel prvnim ¢tenim. Na lokalni Grovni je poté nejdulezitéjsim
dokumentem v ramci feSeni problematiky obchodovani s chudobou Koncepce bydleni a rozvoje
bytového fondu statutirniho mésta Usti nad Labem 2021-2031.

Cilem prace je zjiSténi aktualniho stavu problematiky obchodovani s chudobou na narodni a
lokalni Grovni za pouziti Teorie socialni konstrukce cilové populace. Hlavnimi prvky teorie jsou
socialni konstrukce cilové populace a policy design, které se navzajem ovliviiuji. V ramci cile této prace
se proto zaméfim na ramovani cilové populace a policy design opatieni, ktera byla v ramci feSeni
problematiky zavedena. Dil¢im cilem prace je poté jejich komparace na narodni a lokalni urovni.
Lokalni uroven budeme zkoumat pomoci explanatorni ptipadové studie. Za pomoci tematické analyzy
dat nasledné identifikujeme prvky policy designu konkrétnich opatfeni, diky ¢emuz budeme moci
porovnat jeho vyvoj a konstrukei cilové populace v prubéhu sledovaného obdobi na obou trovnich.
V této praci se zamétuji primarné na politicky diskurz a v analyze tak budeme zkoumat vetejnépolitické
dokumenty. Hlavnim divodem je jejich relativni piehlednost a moznost je vyzkumnicky obséhnout.
Dalsim duvodem je, Ze vefejnépolitické dokumenty s dirazem na legislativu jsou nékterymi
vyznamnymi autory povazovany za jadro politiky. (Colebatch, 2005)



1 Cile a vyzkumné otazky

Cilem této prace je zjistit aktualni stav socidlniho problému obchodovani s chudobou na narodni
tirovni Ceské republiky a konkrétnim piipadu lokalni Girovné Usti nad Labem optikou teorie socialni
konstrukce cilovych skupin.

V ramci hlavniho cile budu zkoumat, jak je dana cilovéa populace ramovana a jak toto rAmovani
souvisi s vyslednou podobou daného policy designu. Zaroven se zamétim na to, zda doslo k jejimu
vyvoji v poslednich letech od roku 2017, kdy bylo zavedeno opatieni bezdoplatkové zony, které mélo
za cil problematiku obchodovani s chudobou vyfesit.

Dil¢im cilem prace je poté pomoci komparace této problematiky na narodni a lokalni urovni,
tedy Usti nad Labem, zjistit, jakym zptisobem se od sebe lisi.

Otazky, pomoci kterych planuji téchto cilit dosahnout, jsou nasledujici:

- Jakou spojitost maji socialni problémy obchodovani s chudobou a socialni vylouceni?

- Jaky je socialni konstrukt cilové populace podle typologie SKCP?

- Jak se za sledované obdobi od roku 2017 do soucasnosti zménilo ramovani cilové populace na
narodni a lokalni trovni?

- Jak se ve sledovaném obdobi zménila vysledna podoba policy designu na narodni a lokalni
urovni?

- Jak ramovani cilové populace ve sledovaném obdobi ovlivnilo policy design?



2 Teoreticky koncept

V této Casti se zaméfim na predstaveni hlavnich teoretickych pojmt, které budu ve své
bakalaiské praci pouzivat, pficemz zvolenou teorii pro tuto praci je Teorie socidlni konstrukce cilovych
skupin.

2.1 Teorie socialni konstrukce cilovych skupin

Socialni konstrukce je pojem, se kterym v 70. letech minulého stoleti pfichazi autofi Peter L.
Berger a Thomas Luckmann. Ve své knize Socialni konstrukce reality popisuji, Ze nase vnimani reality
vychazi ze socialniho védéni, které prejimame na zaklad€ kazdodennich socialnich interakci s okolnim
svétem. Nase realita je tedy podle autort vytvarena socialné. (Berger, a dalsi, 1999)

Diky tomuto sdileni reality si miizeme naptiklad jednoduseji tfidit konkrétni situace a jevy.
Toto tfidéni ndm pomaha v kazdodennim fungovani, jelikoz nam napovida, jak k nim mame pfistupovat.
Vytvaieni takovych konstrukti je tedy na jednu stranu velmi pfinosné, ovSem na stranu druhou muize
danou realitu zkreslovat a pokud se zaméfime na konkrétni populace, tak je muze ovliviiovat
nepiimérené pozitivné i negativné, a to nejen skrze jejich okoli, ale 1 vlastni percepci jich samych.
(Hacking, 1999)

Tyto konstrukty se samoziejmé promitaji také do vetejné politiky, a to v podstaté do vSech
jejich aspektii. Teorie, ktera se tim zabyva je Teorie socialni konstrukce cilovych skupin a piisly s ni na
prelomu 80. a 90. let minulého stoleti autorky Anne Schneider a Helen Ingram.

Teorie navazuje, ¢i se spiSe vymezuje vici idealizovanému pojeti policy designu, ve kterém na
zéklade objektivni analyzy politi¢ti rozhodovatelé vytvareji nejvhodnéjsi opatfeni, kterd maji za cil
feSeni konkrétnich socialnich problému. V idealnim pojeti se tak déje nezaujaté, na zakladé dulezitosti,
velikosti téchto problémt a jejich potiebnosti. To vSak nekoresponduje s realitou.

To, jaké problémy existuji a fesi se v ramci verejné politiky, jakoZz i to, na kterou populaci se politiky
zamétuji je podle autorek dano pravé tim, jak jsou socialné konstruované, a ne jejich objektivni
potiebnosti. (Ingram, a dalsi, 1993)

Vyslednou podobu formuluji pfedevsim 2 faktory, kterymi jsou politicka moc cilové populace
a jeji socialni konstrukce. Tyto faktory maji svou skalu, politickd moc vysokou a nizkou a socialni
konstrukce pozitivni a negativni, na zakladé cehoz typologizuji cilové populace na zvyhodnéné,
uzurpatory, potfebné a devianty. V ramci toho dochazi k nastaveni pfistupu k t€émto skupinam a tomu,
jak jsou mezi né distribuovany pfinosy a zatéze. Teorie ve své podstaté tak odpovida na otazku, kterou

veq o

K nékterym skupinam se tedy na zakladé jejich obrazu socialni konstrukce ve spolecnosti
pristupuje piiznivéji nez k druhym a to, jak se na né nahlizi urcuje i uplatiiovanou politiku viéi nim.
Autorky se to pomoci teorie SKCP snaZzi objasnit a poskytnout tak vefejnym Cinitelim nastroj pro
vhodné nastaveni policy designu a tim i feSeni spolecenskych probléml spolecné s moznym
vysvétlenim toho, pro¢ jsou nékteré politiky uspésné a jiné ne. (Ingram, a dalsi, 1993)



2.2 Cilové populace

Pro porozuméni této teorii je nutné blizsi predstaveni jiz vySe zminénych kategorii cilové
populace, jelikoz prave k nim a jejich obrazu ve spolecnosti je v této teorii upirana hlavni pozornost.
Faktory, které vytvafti vyslednou podobu dané vetejné politiky jsou politickd moc cilové populace a jeji
socialni konstrukce.

Cim vétsi politickou moc ma dana populace, tim vice miize ovliviiovat konkrétni politiky, které
jsou vuci ni uplatiiované. ,,Mezi konvencni opatieni politické moci patii mimo jiné velikost skupiny,
stupen jeji mobilizace a soudrznosti, jeji vedouci a politické dovednosti, jeji postaveni a pristup k
Fidicim institucim vcetné akademické obce, védy a tisku, jeji bohatstvi a dalsi hmotné zdroje, a jeji sklon
volit a kontaktovat verejné cinitele. ** (Ingram, a dalsi, 2005 str. 261)

Podle Jonathana Pierce se politicka moc sklada ze tii dimenzi, které se 1i8i na zaklad¢ toho, do
jaké miry mohou policy design ovliviiovat. (Pierce, a dalsi, 2014) Prvni dimenze vyuziva zdroj, jakymi
jsou napriklad finance, volebni hlasy nebo mobiliza¢ni potencial k ovliviiovani ostatnich. Druha
dimenze ptimo ovliviiuje proces nastolovani agend a vefejné minéni a tfeti dimenze ma jiz “schopnost
ovlivitovat samotnou podstatu tvorby preferenci aktérii”. (Nekola, a dalsi, 2020 str. 13)

Politickd moc se déli na vysokou a nizkou, ptipadné silnou a slabou, v této praci vSak budeme
politika optikou teorie SKCP od M. Nekoly a kolegt.

Socialni konstrukce se poté d€li na pozitivni a negativni a vychazi ptitom z toho, jak je cilova populace
spoleCensky vyznamna.

Tabulka €. 1 - Kategorie cilovych populaci v ramci teorie SKCP

Socialni konstrukce
X Pozitivni Negativni
Zvyhodnéni Uzurpéatofi
Politicks Vysoka (podnikatelé, védci, tradi¢ni (bankéfi, tabakové ¢i ropné
UL rodiny..) spole¢nosti, lobbiste..)
moc
Potiebni Devianti
Nizka e 1. . Y g
(matky samozivitelky, lidé s (zlo€inci, drogové zavisli, ilegalni
postiZzenim..) migranti..)

Zdroj: (Nekola, a dalsi, 2020 str. 13) - upraveno autorkou

2.2.1 Zvyhodnéni

Populace “zvyhodnénych” je kromé vysoké politické moci také pozitivné konstruovana
vetejnosti. Ze vSech kategorii mé tedy nejlepsi postaveni. Autorky Ingram a Schneider o ni hovoii jako
o zaslouzilych a jsou jimi napiiklad podnikatel¢, védci nebo tradi¢ni rodiny, tedy ti, co jsou ve
spolecnosti uzite¢ni a disponuji dostatecnymi prostiedky.

Prospésna politika vici této skupiné bude pozitivné pfijimana nejen ji samotnou, ale také
zbytkem spolecnosti, jelikoz si to zaslouzi. Pro vefejné Cinitele tak bude vyhodné tuto skupinu
podporovat a alokovat ji jasné definované pfinosy, napiiklad rizné dotace, danové ulevy ¢i jiné



podpory. Tyto ptinosy budou pfitom v pravnim ramci siln¢ zakotvené. Naopak zatéze se vaci této
skupiné v podstateé neuplatiiuji a pokud, tak byvaji skryté. (Ingram, a dalsi, 2005)

2.2.2 Uzurpatoii

Uzurpatoti sice disponuji vysokou mirou politické moci, ale jsou konstruovani negativné.
Typickymi zastupci této populace jsou bankéfi, tabadkové ¢i ropné spolecnosti nebo lobbisté. Spole¢nost
je nevnima jako zaslouzilé, jelikoz z jejich pohledu zneuzivaji svého postaveni a jsou necestni.

Vzhledem k vysoké mife politické moci a jejich vyznamnému podileni se na procesu tvorby
vetejnych politik jsou této skupin€ alokovany benefity, které vSak vefejni Cinitelé nepropaguji jako je
tomu u kategorie zvyhodnénych, ale naopak prezentuji uplatnované sankce, které maji ovSem spise
symbolickou podobu a Casto nebyvaji jasné definovany. Vyjimecn€ dochazi k potrestani této skupiny,
coz poté vefejnost velmi ocefiuje a vetejni Cinitelé toho mohou vyuzivat ve sviij prospéch. (Nekola, a
dalsi, 2020)

2.2.3 Potiebni

Dalsi kategorii jsou potfebni neboli zavisli. Ti jsou konstruovani sice pozitivné, disponuji vSak
nizkou mirou politické moci a na vefejném déni se spiSe nepodileji. Pfikladem této kategorie jsou matky
samozivitelky nebo lidé s postizenim.

Vefejnost na tuto populaci nahliZi spise se soucitem, jelikoz za své problémy nemohou. Zaroven
vSak nejsou schopni si své problémy vyftesit a prispivat tak dostate¢né spole¢nosti a prosperovat v ni.
Vuci této populaci jsou tak alokovany predev§im symbolické benefity, které ale byvaji Casto
podminéné, nedostatecné, podfinancované a obtizné distribuované. Zaroven jsou vici nim uplatiiovany
také jisté zatéze, které vSak spolec¢nost hodnoti jako nutné v kontextu poskytovani benefitd. (Ingram, a
dalsi, 2005)

2.2.4 Devianti

Posledni definovanou skupinou jsou devianti, ktefi jsou ve spolecnosti konstruovani negativné
a zaroven postradaji politickou moc. V této skupiné se nachazeji naptiklad zloc¢inci, drogové zavisli i
ilegalni migranti.

Opatfeni, ktera jsou vici této populaci uplatiiovana byvaji stejn¢ jako u zvyhodnénych jasné
definovana, jedna se vSak o tresty a sankce, které devianty dale zatézuji, neptispivaji ke zlepseni jejich
situace a v n¢kterych pripadech mohou byt dokonce kontraproduktivni. (Ingram, a dalsi, 1993)
Vetejnost vsak tyto sankce kvituje, a naopak kritizuje ptipady ojedinélych benefita.

Krom¢ tohoto déleni pracuji autorky jesté s dalsi terminologii, ve které cilové populace rozlisu;ji
na “zaslouzené” a “nezaslouzené”, coz byva zalozeno na racionalnich a moralnich kritériich.
Zaslouzenou populaci byvaji predevsim zvyhodnéni a nezaslouZenou devianti, ovSem muze se jednat i
o nové zvolenou cilovou populaci, ktera zatim neni jasné¢ konstruovana. Podle toho, jak jsou dané
populace s témito terminy ve vefejném prostoru spojovany, se legitimuji postoje viici nim, dochazi k
jejich ramovani a dale nastaveni policy designu. (Ingram, a dalsi, 2005)



2.3 Policy design v ramci SKCP

Koncept teorie SKCP se zaklada na cilové populaci a policy designu. Konstrukce cilovych
populaci a vysledny policy design se pfitom navzajem reciprocné ovlivituji. Tento vztah je potieba brat
v tivahu a vnimat je vzdy v kontextu. (Ingram, a dalsi, 2005)

Policy design verejné politiky je velmi komplexni a dynamicky proces zalozeny na mnoha
ruznych prvcich. “Za design verejnych politik povazujeme v souladu s ramcem SKCP obsah politiky a
Jeji strukturalni logiku, podle které jsou rozdélovany benefity a zatéze cilovym populacim.” (Nekola, a
dalsi, 2020 str. 16)

Tabulka €. 2 - Konceptualizace teorie socialni konstrukce cilovych populact

Cilova populace Policy design
Socialni konstrukce Pfinosy
Zakladni Zatese
charakteristiky

Politicka moc
Vnitini konzistence a logika

Cilova populace Prvky policy designu:

Pozice v implementacnim fetézci:

w1 s Cile
bezprostredni x vzdalena !

Skladba:

. . Nastroje
homogenni x heterogenni

DalSi sledované

. . _ Pravidla
charakteristiky Socialni konstrukce: v

stabilni x promeénlivé x nové

Odtivodnéni
siln¢ artikulovana x slaba Realizatofi
konsenzualni x zpochybniovana Implementacni struktury

Zdroj: (Nekola, a dalsi, 2020 str. 16) — upraveno autorkou

2.3.1 Socialni konstrukce cilové populace

“Cilova populace predstavuje vice ¢i méné konkrétni skupinu lidi, jejichz chovani nebo Zivotni
podminky maji byt ovliviiovany danou verejnou politikou.” (Nekola, a dalsi, 2020 str. 16)

Ta muze plsobit pfimo na konkrétni populaci, poté ji oznaCujeme jako populaci prvniho fadu, nebo
nepiimo i na dalsi vzdalené cilové populace.

Distribuovani piedevSim pfinost se muze rozdélit také do vicero trovni, ¢imz dochazi k
profitovani na téchto trovnich na tkor zamyslenych benefitl. Zatéze mohou byt rovnéz distribuovany
skrze vice trovni, ovSem u nich k procesu profitovani nedochéazi a jsou tak spojeny piedevsim s
byrokratickou zatézi. (Nekola, a dalsi, 2020 str. 17)



Vybér cilové populace “pro konkrétni verejnou politiku neni cisté racionalnim rozhodnutim na

zaklade vyhodnoceni efektivity, ale odrazi hodnoty politikii, potazmo celé spolecnosti.” (Nekola, a dalsi,
2020 str. 17)
Vetejni Cinitelé maji moznost pfistupovat k cilovym populacim nezaujaté a co nejobjektivnéji, jak jim
to jen jejich racionalita a poznani dovoluji. Pfistup vefejnych Ciniteld vychdzi vSak nejen z jejich
vlastnich hodnot a piesvédcCeni, ale zaroven také z toho, jaky obraz dané populace je ve spolecnosti
nastaven, aby tomuto obrazu mohli vyhovét a byt tak znovuzvoleni. Sami jsou sice ovliviiovani
vytvofenymi konstrukty, ale mohou je také ménit nebo definovat podobu zcela nové cilové populace.
(Nekola, a dalsi, 2020 str. 15)

Konstrukce cilové populace mtize byt pritom artikulovana velmi jasné€ a silné, nebo naopak
slabé a vagné. Na tuto artikulovatelnost konstrukce mulize navazovat také to, jak homogenni dana
populace je. Ve vyzkumu teorie SKCP v ¢eském prostiedi se uvadi ptiklad heterogenni cilové populace
zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami, coz mohou byt “jak Zdaci vyjimecné nadani, ¢i s fyzickym
postizenim, kteri jsou vnimani vesmés pozitivné, tak Zaci s mentalnim postizenim ¢i poruchou
autistického spektra, jejichz obraz je mnohem komplikovanéjsi.” (Nekola, a dalsi, 2020 str. 18)

Konstrukce nékterych cilovych populaci mize byt dale zpochybinovana z divodu rozdilného
pristupu vetejnosti, takovym ptipadem mohou byt naptiklad ekologicti aktivisté nebo homosexualni
rodice. Opakem jsou poté konstrukce, na kterych byva konsenzus napiic spole¢nosti, napiiklad teroristé.

Konstrukce cilovych populaci byvaji spise stabilni a v prubéhu ¢asu nemeénné. Krom¢ jejich
ramovani vefejnymi ¢initeli nebo médii se vSak populace mohou vyvijet i na zaklad¢ vnéjsich faktort,
kterymi mohou byt rizné krize, pfirodni katastrofy, ale také tfeba implementace piebiranych politik
nebo nové védecké poznatky. K posunuti mize dojit zaroven i na zakladé vnitinich faktord, kterymi
jsou promeny piimo v dané populaci, pii nichz mize dojit k jejimu nartstu, vétsi mobilizaci ¢i
aktivnimu prosazovani svych prav. (Ingram, a dalsi, 2005)

“Urcita konstrukce cilové populace legitimuje ndsledné vybér ndstrojii, pravidel a zdiivodnéni
pro distribuci prinosit a zatezi pro tuto skupinu. Tato konstrukce se miize odrazet i v tom, jak je dana
verejnda politika implementovana a s jakym poselstvim.” (Nekola, a dalsi, 2020 str. 218)

2.3.2 Policy design a jeho prvky

Policy design je ukazatelem toho, jak k dané cilové populaci vefejni Cinitelé ptistupuji. Tim,
jak je pro n¢ dilezita, jakou pozornost ji vénuji, jak ji rdmuji, zda pozitivné ¢i negativné a nésledné
mezi ni prerozdeluji benefity a sankce, davaji populaci konkrétni sdéleni. (Ingram, a dalsi, 1993)

Nastaveni policy designu ovliviiuje samotnou cilovou populaci také tim, jak se o svou situaci
zajima a jak moc je ve vefejném déni zainteresovana. Pokud ma dana skupina nizkou politickou moc a
citi se byti opomijena, at’ uz pravem ¢i nepravem, tak se bude vetejné politiky spiSe stranit a nebude se
chtit podilet na jejim utvareni. Naopak “materialni prinosy a symbolické pozitivni signaly zvySuji u
dané cilové populace ditvéru v politiku a pocit vétsi moznosti ovliviiovat verejné déni, coz ndsledné
posiluje redalnou politickou participaci.” (Nekola, a dalsi, 2020 str. 14)

Teorie SKCP “chadpe policy design jako zamernou cinnost kdy aktéri definuji cile a opatieni
pro jejich dosazeni.” (Nekola, a dalsi, 2020 str. 12) Jak je uvedeno v tabulce ¢. 2, tak dal$imi
sledovanymi prvky designu vefejné politiky jsou cile, nastroje, pravidla, odlivodnéni, realizatofi a
implementacni struktury.



Cile

Zvolené cile predstavuji zadouci stav daného jevu, kterého dosahneme vyfeSenim s nim
spojenych problému. Je to ur€ity zamer zmeény k lepSimu, spravnému nastaveni politiky, ktery vychazi
z nasich potieb a ptani.

Na zacatku kazdého feSeni problematiky je nutné explicitni formulovani cile, k ¢emuz vSak ne
vzdy dochézi a na zéklad¢ jeho vagni formulace miize byt déle rizné piekrucovan, vyuzivan ve
prospéch jinych politik nebo se za nim mohou skryvat naptiklad i jeho neznalost ¢i korupce. Vagni
artikulace cile mtize vypovidat také o neochot€ Cinitelt dany problém fesit.

V perspektivé SKCP udavaji cile podobu toho jak a v jaké mife budou danym populacim alokovany
prinosy a zatéze. (Nekola, a dalsi, 2020)

Nastroje

Abychom cilt mohli dosédhnout, je nutny vhodny vybér nastrojt. Jelikoz dosazeni zddouciho
stavu znamena zménu toho stavajiciho, je potfebna soucinnost populace, vuci které jsou tyto kroky
cileny. Diky vhodnému vybéru néstroji od dobrovolnych po vymahatelné, miizeme urcit miru zapojeni
cilové populace do implementace opatieni. Spole¢né s tim mizeme urcit i ocekavani od jejich tvirct a
v kone¢ném dusledku také to, jak k dané spoleCnosti pristupuji a podileji se na ramovani jeji socialni
konstrukce.

Je nutné také podotknout, ze ve vétsiné pripadii se jedna o kombinaci vice zvolenych nastroji
na zaklade jejich efektivity, vhodnosti a dispozice, a tviirci obvykle nespoléhaji pouze na jeden, ktery
k naplnéni cile asto ani nestaci.

Nasledujici typy nastroji predstavily autorky Ingram a Schneider, jsou jimi autorita, stimuly a
sankce, pfesvédcovani, uceni a budovani kapacit. Kolektiv autorti Nekola a spol. tyto nastroje dopliiuji
jesté o poskytovani sluzby. (Ingram, a dalsi, 1997) (Nekola, a dalsi, 2020)

Autorita je nastroj, ktery je zalozen na svrchované pozici daného tviirce, respektive organizace
a jeji vyznamnosti. Spolec¢nost tuto autoritu respektuje a fidi se jimi vydanymi rozsudky, méni tedy své
chovani. Tvirce pfitom rozhoduje o intenzité tohoto néstroje a pouze nabada k cilené zméne chovani.
Muze naptiklad deklarovat svou podporu nebo naopak odsoudit konkrétni chovani, nacez jej bude
vetejnost nasledovat. Autorita se mize zakladat na riznych zdrojich, jako je moc, odbornost nebo tfeba
davéra. (Nekola, a dalsi, 2020)

DalSim nastrojem jsou stimuly, poplatky, sankce a donuceni. Jedna se o tradi¢ni vladni nastroje,
které jasné nastavuji konkrétni pravidla a nasledky za nezadouci jednani pro danou cilovou populaci.
Pravé to, které populaci jsou tyto nastroje uréeny a jakou ma socialni konstrukci, ma vliv na jejich
podobu. Stimuly jsou pozitivnim nastrojem, ktery nevytvaii o dané skupiné Zadny negativni obraz.
Poplatky pusobi neutralnim dojmem. Sankce jsou jiz vnimany negativné a jsou spojovany s vylozené
Spatnym chovanim a donuceni je brano jako krajni ndstroj, ktery ma za cil nezddoucimu chovani
predejit. (Nekola, a dalsi, 2020)

PresvédCovani uzivaji tvlrci politiky v rizné formé komunikace, naptiklad v kampanich, ve
vetejnych vystoupenich, proklamacich a dalSich. Pfi nich pozitivné, nebo negativné prezentu;ji
konkrétni zptisoby chovani za ucelem zajisténi jeho zmény ¢i zmeny jeho vnimani ve spolecnosti. Toto
prezentovani mize byt jasné a explicitné mifit k dané zméné, ale Cast&ji byva spise skryté a jedna se o
ramovani konkrétni populace mifené na jeji socialni konstrukci. (Nekola, a dalsi, 2020)



Uceni ma za cil “povzbuzovat zainteresované aktéry a objekty politiky k FeSeni problému
pomoci viastnich strategii na zaklade ziskavani a sdileni zkusenosti, znalosti a dovednosti.” (Nekola, a
dalsi, 2020 str. 23) Na zaklad€ uceni se mohou aktéfi vice zapojovat do procesu tvorby politiky a pomoci
interakci s vefejnymi Ciniteli, naptiklad vefejného slySeni nebo komunitniho planovani tak urcovat jeji
vyslednou podobu.

Tento nastroj mohou tvlrci vyuzit také ke zjisténi postoji vici sledovanému tématu
prostfednictvim mediaci, prizkumt vefejnych minéni atd. Néstroj zaloZzeny na uceni neni bézné uzivan
k dosazeni konkrétniho cile, ale spiSe posiluje angazovanost populace. (Nekola, a dalsi, 2020)

Pomérné modernim nastrojem je budovani kapacit, jenz navazuje na predchozi nastroj uceni.
Uceni ma za tkol lidem poskytovat znalosti a dovednosti a budovani kapacit jim nasledné¢ umoziuje
jejich vyuziti diky zajisténi informacni pomoci a technického zazemi. Budovani kapacit funguje na
principu posileni populace a odstranéni piekdzek, diky cemuz je poté schopna aktivniho zapojeni se do
feSeni daného problému. (Nekola, a dalsi, 2020)

Posledni nastroj poskytovani sluzby byva vyuzivan v piipadé, ze potiebna sluzba neni
adekvatné zastoupena trhem a musi ji proto zajistovat stat. Jedna se predevs§im o pomoc cilové populaci
v naro¢nych situacich, které neni schopna vytesit sama. (Nekola, a dalsi, 2020)

Pravidla

K nastaveni policy designu dochazi na zaklad¢ urcitych pravidel, jsou to “procedurdini
predpisy tykajici se designu politiky urcujici kdo, kdy, kde a co ma délat.” (Nekola, a dalsi, 2020 str.
25) Jedna se o pravni ramec, ve kterém se pohybujeme a ktery nam nastavuje jisté mantinely. Pravidla
mohou byt pfitom nastavena pozitivne a zajiSt'ovat naptiklad ochranu prav, nebo negativné a urCovat
rtzné poplatky.

Nemaji vsak pouze prikazujici charakter a nékdy umoziuji, aby se cilova populace podilela na
jejich zaméru. Ta se mize podilet naptiklad hlasovanim na zméné konkrétniho nastaveni, nebo jeho
zamitnutim. K tomu musi byt ale cilova populace, ktera mize v konkrétnich politikach tyto moznosti
vyuzivat, o téchto moznostech informovana a zaroven ochotna se participovat. Néktera pravidla mohou
byt totiz pro rizné skupiny aplikovana rozdilng, na zaklad¢ jejich obrazu ve spoleCnosti a t€ém, ke
kterym se na zaklad¢ jejich negativniho obrazu pfistupuje htife, nasledné ubira na divéfe v politiku a
ucasti na ni.

Pravidla by méla udavat, jakou mérou maji byt pfipisovany piinosy a zatéze jednotlivym
populacim, aby nedochézelo k jejich naduzivani. Ve skutecnosti to vSak piimo takto nefunguje, a i pres
nastavena pravidla dochazi k rozdélovani sankci a benefitli cilovym populacim praveé na zakladé jejich
socialni konstrukce ve spole¢nosti. (Nekola, a dalsi, 2020)

Oduvodnéni

Pro vybér konkrétniho policy designu ¢i jeho ¢asti je nutné jeho odliivodnéni a legitimizace. K
tomu dochazi piiblizenim kontextu konkrétniho vetejnépolitického problému. Tedy aby bylo mozné
efektivné a co nejlépe vyiesit dany problém, musi se podniknout vybrané kroky, které toho jsou
schopny.

Krome¢ zdivodnéni efektivity a vhodnosti vybéru danych krokt se mohou aktéti odvolavat také
na vy$$i hodnoty ve spole¢nosti, naptiklad ke spravedlnosti ¢i ochrané pfirody. Odivodnéni se muize
zakladat také na pfedpokladech, které vSak opét mohou vychazet z konstrukce cilové skupiny a
zkreslovat tak vybér policy designu. (Nekola, a dalsi, 2020)
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Realizatori a implementacni struktura

Realizatofi jsou osoby, které za ptitomnosti pravidel, pomoci vybranych nastroji dosahuji
stanovenych cilt. V nastavovani konkrétniho opatieni hraji dtlezitou roli, jelikoz na zakladé svych
vlastnich pfesvéd¢eni mohou ménit jeho vyslednou podobu. “Vztah mezi realizatory a cilovou skupinou
pak utvari implementacni strukturu, jejiz podoba je odvisla od povahy politiky, pouZitych ndstrojii poctu
akteri, urovni atd.” (Nekola, a dalsi, 2020 str. 27)
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3 Metodologie

Empirické vyzkumné strategie se ve spolecenskych védach déli na kvantitativni a kvalitativni,
pfipadné se mohou kombinovat. Kvantitativni vyzkum vychazi z toho, ze “lidské chovani miizeme do
Jisté miry merit a predvidat” (Hendl, 2016), pracuje tak typicky s velkym mnozstvim dat a ziskané
informace jsou ur¢itym zptsobem ttiditelné.

Naproti tomu ,.kvalitativni vyzkum je proces hledani porozuméni zaloZeny na riznych
metodologickych tradicich zkoumani daného socialniho nebo lidského problému. Vyzkumnik vytvari
komplexni, holisticky obraz, analyzuje riizné typy texti, informuje o nazorech ucastnikii vyzkumu a
provadi zkoumani v prirozenych podminkach." (Creswell, 1998)

Jelikoz se v této praci zkouma problematika obchodovani s chudobou za pomoci teorie SKCP
a zajima nas, jakou podobu maji sledované charakteristiky této teorie, aplikovana strategie je
kvalitativni. Zabyvame se v ni podrobnymi vysledky naseho vyzkumu, které ndm pomohou tuto
problematiku priblizit a naplnit cile této prace zodpovezenim stanovenych otazek.

Problematiku obchodovani s chudobou budeme zkoumat na narodni Grovni a soucasné na
trovni lokalni pomoci explanatorni ptipadové studie, pfi¢emz zvolenym piipadem je mésto Usti nad
Labem.

Pripadova studie je pravdépodobné nejpouzivanéjsi jak v kvantitativnim, tak kvalitativnim
vyzkumu. Diky ni miZeme detailn¢ zkoumat jeden ¢i vice pfipadli v redlném Case a zachytit tak
komplexitu jeho vztaht. Jeji zakladni vyzkumnou otazkou je, jaké jsou charakteristiky zkoumaného
jevu. Robert K. Yin popsal ptipadovou studii jako “strategii pro zkoumdani predem urceného jevu v
pritomnosti v ramci jeho redlného kontextu, a to zvilaste, kdyz hranice mezi fenoménem a kontextem
nejsou zcela jasné.” (Yin, 1994 str. 171)

Podle tradi¢ni typologie se ptipadova studie déli na exploratorni, explanatorni a deskriptivni.
Explanatorni pfipadova studie se zamétuje predevsim na pochopeni a vysvétleni daného jevu za pouziti
vybrané teorie, v nasem pripadé SKCP, pomoci niz rozebira jeho pti¢inné souvislosti a disledky.
(Chrastina, 2019)

Pokud se zamétime na vyhody vybrané studie, jedna se predevsim o srozumitelnost daného
vyzkumu i pro §ir$i vefejnost. Tento vyzkum dobie zachycuje konkrétni piipad a piiblizuje jeho
jedine¢né vlastnosti, ovlivitujici faktory a kontext, ve kterém k nému dochazi. Na tento typ vyzkumu
obvykle staci jeden vyzkumnik a vyzkum vychazi z odehravajici se reality, ve které mizeme snadno
celit i neptedvidatelnym faktorim. Nevyhodou této studie je jeji Casova narocnost a mozné zaujeti
vyzkumnika, coz mize mit za nésledek zkresleni vysledkd pozorovani. Tato studie byva také htie
zobecnitelna a neda se témét ovetit. (Yin, 2018)

Vysledky explanatorni studie piipadu mésta Usti nad Labem budeme naslednd za pouziti

komparativniho vyzkumu porovnavat s vysledky narodni urovné a zjistovat, zda mezi nimi dochazi k
odlisnostem a k jakym.
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3.1 Sbér dat

Prvotni fazi tohoto vyzkumu byl desk research neboli vyzkum od stolu. Za pomoci
internetovych vyhleddvacii Google, a pfedevsim Google Scholar bylo mozné diky kli¢ovym sloviim
najit potfebné aktualni informace k problematice obchodovani s chudobou, stejné jako rozsifeni zdroji
potebné literatury. Diky tomu bylo mozné se v této problematice vice zorientovat a zaméfit se na dalsi
dokumenty, kterymi byly konkrétni zdkony, vyhlasky, koncepce, stenozaznamy, zapisy z jedndni,
zpracované analyzy a odborna literatura.

Je dulezité podotknout, zZe na utvafeni socidlni konstrukce cilové skupiny se vyznamnym
zpusobem podileji také média. Ve svém vyzkumu se vSak vénuji politickému diskurzu a zameétuji se
tedy primarné na vetejnépolitické dokumenty, ve kterych sleduji charakteristické prvky cilové populace
a policy designu podle teorie SKCP. Zkoumanymi vefejnépolitickymi dokumenty, jsou piedevsim ty,
které se vztahuji ke dvéma stéZejnim opatienim v problematice obchodovani s chudobou a utvaieji jeji
podobu. Jsou jimi tzv. bezdoplatkové zony, jejichz zavedeni obcim od roku 2017 do roku 2021
umoznovala novela zakona o pomoci v hmotné nouzi a Zakon o podpoie bydleni, ktery vlada schvalila
v ¢ervnu roku 2024 a aktualné je po prvnim c¢teni piikazan k projednéni vybortm.

Pro ovéfeni, zda se opravdu jedna o stézejni opatfeni, jez se k této problematice vztahuji a
abychom neopomnéli dalsi, ktera by ji mohla ovliviiovat, jsem kontaktovala Ing. Vita Lesaka, ktery je
odbornikem v oblasti bydleni, byval feditelem Platformy pro socidlni bydleni a nyni ptsobi jako
vedouci oddéleni koncepce dostupného bydleni, které zakon o podpote bydleni pfipravovalo. Pan Lesak
tento ptredpoklad potvrdil spole¢né s doporu¢enim zpracovavanych dokumentt, které se k opatfenim
vazi.

Ptiprava zdkona o podpoie bydleni se vSak odehrdvala na narodni Grovni, na niz se také zakon
dale projednava, a ackoli se na ni podileli i zastupci samosprav, véetné Usteckého kraje, ktery mu
vyjadfoval vyraznou podporu, tak k této spolupraci nejsou dohledatelné zadné verfejné dokumenty.
(MMR, 2024) Vzhledem k tomu je stéZejnim dokumentem pro sledovani ramovani cilové populace a
vyvoje policy designu na lokalni irovni Koncepce bydleni a rozvoje bytového fondu statutarniho mésta
Usti nad Labem 2021-2031.

Pro konzultaci, zda se také jedna o stéZejni strategii na urovni mésta Usti nad Labem, jsem
kontaktovala naméstka hejtmana Usteckého kraje, pana Jifiho Kulhanka, ktery je ¢lenem Vyboru pro
socialni véci, bezpecnost a socidlné vyloucené lokality a této problematice se vénuje jiz pies 20 let. Pan
Kulhanek potvrdil, Ze se jedna o nejzasadnéjsi dokument vydany v této oblasti, nicméné zdiraznil, Ze
ackoli se v koncepci fesi problematika obchodovani s chudobou primarné pomoci navyseni bytového
fondu a rozsifeni obecnich bytu, tak je koncepce jako feSeni nedostacujici a je nutné se problematice
vénovat vice jak na lokalni trovni, tak na Grovni narodni, na které kvitoval navrh zdkona o podpoie
bydleni. Podotknul také, Ze se jedna o velice komplexni problematiku a bytové zazemdi je v ni primarni,
je ale nutné propojeni i s dal§imi oblastmi jako je vzdélani atd.

K dal$imu doplnéni informaci ohledné problematiky obchodovéni s chudobou pracuji krome
zminénych dokumenti také s pofizenym polostrukturovanym rozhovorem uskutecnénym v Cervenci
roku 2022 s nyni jiz byvalym zastupitelem Usteckého kraje a mésta Usti nad Labem, Karlem Karikou.
Pan Karika se dlouhodobé vénuje charitativni ¢innosti, za kterou ziskal cenu Frantiska Kriegla. V
oblasti problematiky obchodovani s chudobou se jedna o vyrazného aktéra, ktery je dlouhodobé v
kontaktu s témito lidmi a poskytuje jim pomoc napiiklad v podobé pravidelného darovani jidla a
obleceni, zaruky za bydleni nebo poradenstvi s dalsimi zaleZitostmi v ramci bytové politiky, se kterymi
se potykaji.
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3.2 Analyza dat

Vybrané vefejnépolitické dokumenty jsou v dal§im kroku zpracovany pomoci tematické
analyzy. Ackoli se jednd o bézné vyuzivanou metodu ve vyzkumech, je tematickd analyza casto
zaménovana, nebo vnimana pouze jako soucast analyzy rdmci nebo obsahové analyzy a sama o sobé
byva povazovana za marginalni.

Podle autorek V. Braun a V. Clarke, kter¢ se ji zabyvaji, se vSak jednd o fundamentalni metodu
v kvalitativnim vyzkumu. Ackoli v akademickych kruzich nepanuje jasna shoda na definici a provedeni
tematické analyzy, jejim cilem je identifikace, analyza a odkazovani ke spoleénym tématiim a shodnym
vzorcim ve zkoumanych datech, diky ¢emuz mizeme ziskat komplexni a utfidény piehled o dané
problematice. Metoda vychazi ze zvolené konkrétni teorie, v nasem piipadé SKCP, a vzhledem ke své
flexibilité, coz je jejim hlavnim benefitem, dokéze sledovat prvky vybrané teorie napfi¢ tématy.
Obzvlasté uzitecnou byva tematicka analyza také ve vyzkumech provadénych v malo probadanych
oblastech. (Braun, a dalsi, 2006)

Hlavni nevyhodou této metody je mozné zaujeti ze strany vyzkumnika a jeho interpretace dat,
ktera muize byt casto v rtizné mife zkreslena. Proto je velmi diilezité dodrZovat stanoveny proces analyzy
a orientovat se v jeho pribéhu. Autorky proto predkladaji Sest fazi provedeni této analyzy. Je ovSem
nutné podotknout, ze v prubéhu analyzy se k danym fazim ¢asto vracime a jiz od zacatku si jesté pred
tfidénim dat soub&zné zapisujeme poznatky. (Braun, a dalsi, 2006)

Prvnim bodem tematické analyzy je seznameni se s daty. VétSinou jsme v této fazi s naSimi
daty jiz v jisté mife obeznameni, musime se na n¢ vSak zamétit do detailu. Obnasi to op€tovné cteni
materiali, dopliiovani informaci a hledani jiz patficnych vyznami a vzorii. V této Casti je jiz vhodné
zaCit si zaznamenavat konkrétni data ke koédovani, ke kterym se pak muzeme vracet. “V podstate se
kodovani naddle vyviji a definuje v priitbéhu celé analyzy.” (Braun, a dalsi, 2006 str. 17)

Po peclivém seznameni se s daty a zaznamenani si poznatkd, miizeme zacit s jejich kodovanim,
coz je druhé faze. Data sefadime do vytvorenych kategorii, ve kterych jiz dostavaji urCity vyznam. Tyto
kody jsou vsak stale vyznamove ponékud uzké a teprve v nasledujici fazi se je snazime interpretovat a
hledame v nich konkrétni vzory a témata.

Ctvrtou fazi je prezkoumani téchto témat. Znovu prochazime data, ktera se v tématech objevuji
a posuzujeme jejich patfi¢nost a relevantnost. Néktera témata se v této fazi mohou dale ¢lenit, jina
spojovat a n¢ktera se naopak pro nedostatek podkladii stavaji nepodstatnymi. Takto utfidéna témata v
predposledni fazi pojmenovavame a definujeme jejich charakteristické vlastnosti. Je pfitom dtlezité
myslet na to, jak spolu souvisi a jak zapadaji do celkového obrazu analyzy, ktery se snazime sdélit.
Posledni fazi je jiz vypracovani ucelené tematické analyzy obsahujici zjiSténi, ke kterym jsme dosli.
(Braun, a dalsi, 2006)

Vzhledem k vybrané teorii SKCP jsem se v analyze zaméfila na vyvoj a sledované prvky policy
designu, kterymi jsou jiz zminované cile politiky, nastroje, pravidla, odivodnéni, cilova populace a jeji
socialni konstrukce, poselstvi a distribuované piinosy a zatéze. Abychom mohli sledovat narativ cilové
populace, tedy jeji ramovani a socidlni konstrukci, jsou mezi zkoumanymi dokumenty také
stenozaznamy z Poslanecké snémovny a Senatu a zapis z jednani zastupitelstva mésta Usti nad Labem.

Ackoli jsem prochazela veskeré zaznamy z jednani zastupitelstva od roku 2017 az do roku 2021
a nasledné také jednani od biezna do Cervence roku 2024, jelikoz v bfeznu rada mésta schvalila
odkoupeni 44 bytt, které se ma dale schvalovat na zastupitelstvu, tak se zde problematika obchodovani
s chudobou témét netesila. (Pechanek, 2024)

Co se tyCe opatieni bezdoplatkovych zon, tak se na zastupitelstvu projednavalo pouze v
souvislosti s navrhem o spolupraci s Agenturou pro socialni zaclenovani a jinak se fesilo jen na zasedani
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rady mésta, které je vSak nevefejné. Koncepce bydleni a rozvoje bytového fondu se poté projednavala
pouze na 24. zasedani zastupitelstva, na kterém byla nasledné schvalena (UnL, 2021), a ackoliv tato
strategie vychazi z dalSich dokumentu, které jsou v analyze také zohlednény, k jeji samotné piiprave,
implementaci a dosavadnimu priibéhu souvisejici vetejnépolitické dokumenty také nejsou.

Samotné vyhlasky byly rovnéz tézce dohledatelné. Na strankach mésta Usti nad Labem uz
nejsou a i na 2. jednani zastupitelstva mésta byly vzneseny stiznosti na to, Ze vyhlaska byla na ufedni
desce mésta vyvésena pouze 15 dni a naslednd byla smazana. (UnL, 2018) Z toho diivodu bylo

vvvvvv

dokumenty. Pro vétsi prehled jsou zpracované dokumenty rozdélené v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 3 - Analyzované dokumenty na narodni a lokadlni urovni od predlozeni novely zdakona o
pomoci v hmotné nouzi v roce 2016 az do aktualniho stavu cervence 2024

Narodni uroven - Novela 783 ziakona ¢. Lokalni uroveri - Opati‘eni obecné povahy
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve "VyhlaSeni oblasti ve mésté Usti nad Labem a
znéni pozdéjSich piredpisi a souvisejici meésté Trmice, se zvySenym vyskytem socialné
dokumenty neZadoucich jevi'" a souvisejici dokumenty

Opatieni obecné povahy ,,Vyhlaseni oblasti ve
mést& Usti nad Labem a m&st& Trmice, se
zvysenym vyskytem socialné nezddoucich jeva“
Evidencni ¢. 38963

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist — Snémovni tisk 783/0

Stenozéznam z prvniho ¢teni navrhu zakona v Veftejna vyhlaska opatfeni obecné povahy —

PSP —47. schlize oprava tiskové chyby — Evidencni ¢. 105202
Zaznam vyboru pro socialni politiku ¢. 209 ze Veftejna vyhlaska — Oznameni o navrhu rozsifeni
dne 1. zafi 2016 k vladnimu navrhu zakona, opatieni obecné povahy ,,VyhlaSeni mésta
kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci | Trmice a mésta Usti nad Labem, jako oblasti se
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi — | zvySenym vyskytem socialn€ nezadoucich jevia“
tisk 783/2 Evidencni ¢. 181670

Stenozéznam z druhého ¢teni navrhu zakona v Veftejna vyhlaska — ZruSeni opateni obecné

PSP —49. schiize povahy — Evidenc¢ni ¢. 262205

Pozménovaci a jiné navrhy k vladnimu navrhu
zakona, kterym se méni zékon ¢. 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé€jsich
predpist — tisk 783/3

Usneseni garan¢niho vyboru €. 219 ze dne 6.

fijna 2016 k vladnimu navrhu zakona, kterym se
méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjsich piedpist — tisk 783/4

Stenozaznam ze tietiho ¢teni navrhu zdkona v
PSP — 50. schuze

Stenozaznam z druhého Cteni (po tietim Cteni se
navrh zakona opét vratil do druhého ¢teni)
navrhu zakona v PSP — 53. schiize

Pozménovaci a jiné navrhy k vladnimu navrhu
zakona, kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich
predpisii — tisk 783/5
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Usneseni garan¢niho vyboru €. 236 ze dne 15.
prosince 2016 k vladnimu navrhu zakona, kterym
se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v
hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist —
tisk 783/6

Stenozaznam ze tietiho ¢teni navrhu zdkona v
PSP — 54. schuize

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 111/2006
Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich ptredpist, a zakon €. 117/1995 Sb., o
statni socidlni podpofte, ve znéni pozdéejsich
predpisti — senatni tisk 59

Stenozaznam projednani navrhu zékona z 1. dne
5. schiize Senatu PCR

Zakon ze dne 8. bfezna 2017, kterym se méni
zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢.
117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni
pozdgjsich predpist

Nalez tstavniho soudu — Ustanoveni § 33 odst. 9
a § 33d zékona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v
hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist, se
rusi dnem vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbirce
zakon.

Narodni troveri - Zakon o podpoie bydleni a
souvisejici dokumenty

Lokalni uroveii - Koncepce bydleni a rozvoje
bytového fondu statutarniho mésta Usti nad
Labem 2021-2031 a souvisejici dokumenty

MMR Zakon o podpofte v bydleni — Prezentace

Zapis z 24. zasedani Zastupitelstva mésta Usti
nad Labem, dne 8. 11. 2021

MMR Zakon o podpote v bydleni — Infoletak

Koncepce bydleni a rozvoje bytoveho fondu
statutarniho mésta Usti nad Labem 2021-2031 -
Plan implementace bytové politiky

Zaveérecna zprava z hodnoceni dopadt regulace
(RIA) k Zakonu o podpote v bydleni

Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020
(revidovana)

Vladni navrh zakona o poskytovani nékterych
opatfeni v podpote bydleni (zdkon o podpoie
bydleni) — Snémovni tisk 729/0

Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky
2015-2025

Stenozéznam z prvniho ¢teni navrhu zakona o
podpoie bydleni v PSP (1. ¢ast) — 108. schiize

Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem 2021—
2030

Stenozaznam z prvniho ¢teni navrhu zakona o
podpoie bydleni v PSP (2. ¢ast) — 108. schiize

Komunitni plan péée mésta Usti nad Labem
(2018-2021)

Vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o podpoie
bydleni — Snémovni tisk 730/0

Zdroj: zpracovano autorkou
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4 Vymezeni problematiky

Pro vymezeni cilové populace je zasadni piedstaveni problematiky, se kterou se potyka. V této
praci se zaméfujeme na obchodovani s chudobou, které se odehrava primarné v socidlné vylouc¢enych
oblastech a osoby, které se s nim potykaji, byvaji tedy zaroven socialn¢ vyloucené. V urcitém ohledu
by se dalo fici, Ze obéti obchodovani s chudobou jsou subpopulaci socialné vylouc¢enych osob.
Abychom si tedy mohli konkrétné vymezit cilovou populaci, musime se k této souvislosti problematik
zam¢éfit nejen na obchodovani s chudobou, ale také na socialni exkluzi.

4.1 Socialni vylouceni

Jak jiz bylo feceno, obchodovani s chudobou je tizce spjato se socidlnim vyloucenim jedincti a
s misty, ve kterych tyto osoby Ziji, tedy se socidlné vyloutenymi lokalitami. V Usti nad Labem se v
socialné vyloucenych lokalitach nachazi pfiblizné 6 % obyvatelstva, av§ak socialné vyloucené osoby
ziji 1 v dalSich ¢astech tohoto mésta a ¢islo je tak jesté vyssi. Karel Karika odhaduje, Ze se socidlnim
vylouéenim se potyka dohromady 10 az 15 % obyvatel tohoto mésta, mezi néz patii rodiny s détmi,

seniofi, samozivitelé a hendikepovani. (Karika, 2022)

Socialni vylouceni je koncept, jenz se v prib&hu ¢asu stale proménuje. Pivod tohoto konceptu
muzeme dohledat patrné ve Francii v 60. a 70. letech 20. stoleti, kdy oznacoval osoby, které byly
vylouéeny ze statniho systému socialniho zabezpeceni. Tento pojem se nasledné rozsitil i do ostatnich
zemi a nahradil pojem problematiky chudoby, jelikoz ackoli se stale jednalo predevsim o ekonomické
vylouceni, tedy chudobu jedinci, tak v sob€ zahrnovalo také dalsi aspekty, které problematika chudoby
nereflektovala. Kromé chudoby a nizkého pfijmu se jednalo a jedna dale o nedostate¢ny pfistup na trh
prace, slabou nebo neexistujici socialni podporu a nefunk¢ni socialni sité, dopad lokalniho prostiedi a
charakteristik sousedstvi, vylouCeni z ptistupu k socidlnim sluzbam a o vylouceni z rodiny a
pospolitostniho systému, které zajist'uji osobni integraci. (Pierson, a dalsi, 2002)

Rada expertt stale povaZuje ekonomické vyloudeni za p¥i¢inu exkluze a jeji ostatni dimenze
vnima Cist¢ jako nésledek. (Mares, 2000) Musime vsak vzit v potaz, ze ekonomické vylouceni je
nejsnaze mefitelna dimenze exkluze, a i proto byva Casto brana jako ptvod dalSich. Podle odbornika
Laco Touska je tomu vSak spiSe naopak a jednd se o dasledek dal§iho znevyhodnéni, napiiklad
socialniho ¢i politického (Tousek, a dalsi, 2014).

Petr Mare§ ve své knize uvadi celkem 6 dimenzi socialni exkluze. Vylouéeni ekonomické,
prostorové, socialni, politické, kulturni a symbolické. (Mares, 2000)

K nazoru disledku se priklanim i ja. Socialni vylouCeni je totiz proces, ktery pretrvava
mezigeneracné. Setkdvame se Casto s terminem zacarovany kruh chudoby. Jedna se o teorii, ktera tvrdi,
ze lidé zijici v chudobé se ptizplisobi svym podminkam a prakticky se stavaji jakousi subkulturou. To
umoziuje zvladani slozitych podminek, ale zaroven to tyto osoby “zakonzervovava” v tomto prostiedi
a nepfispiva k jejich vyvoji. Tito lidé, ¢asto celé rodiny, ziji mnohdy pouze z podpory statu a déti, které
v takovém prostiedi vyrustaji si jej pfisvoji a pokracuji v ném. S tim souvisi také Casté zadluzeni,
opomijené vzdélani, vysoka porodnost v nizkém veku a dalsi. Rodice nastavuji urcity ptiklad, ktery déti
nasleduji, a protoze jsou socialn¢ vylouceni, nemaji vétSinou srovnani a pokracuji tak v zazitych
standardech, které nasledné také predavaji dal. (Mares, 1999)

17



Kwvili tomuto kruhu tedy ekonomické znevyhodnéni nemusi byt vzdy pficinou, ale jedna se o
absenci srovnani a pristupu k dal$im dimenzim, na zaklad¢ ¢ehoz by mély lidé lepsi pfistup na trh prace
a odstranili tak ekonomické vylouceni. V kombinaci s nevhodnou socialni praci s témito jedinci a
nenapliiovani cili socidlni politiky se tak socidlni exkluze stale udrzuje.

Socialné vyloucené osoby se poté Casto ocitaji v podminkach, ve kterych si nemohou najit
dostupné bydleni a musi se potykat s obchodniky s chudobou, ktefi jsou Casto jedini ochotni poskytnout
jim ubytovani. Nékteti znami obchodnici s chudobou tento argument s oblibou pouzivaji a stavi se tak
do role “zachrancti®. (Horvatova, 2021)

4.2 Obchodovani s chudobou

Vzhledem k rozsifenosti problematiky je Usti nad Labem svymi vylouéenymi lokalitami a
pocetnou komunitou obyvatel, ktefi v nich ziji, coz jsou pfevazné¢ Romové, poméerne€ zndmé. Piimo do
Usti nad Labem zacali Romové piichazet po Druhé svétové valce, jelikoZ po dvojitém odsunu nejdiive
Cechil a poté Némcti ze Sudet byla tato oblast pomérné vysidlena. Béhem komunistického rezimu byli
nasledné pfinuceni k trvalému usazeni se v pfidélenych bytech a odsouvani do ghett. Po padu
komunismu se situace ohledné Romu zacala dale vyostiovat a nalada ve spolecnosti byla napjata, coz
pretrvava dodnes. (UnL, 2021)

Socialni vylouceni a obchod s chudobou se vsak netyka pouze Romd, ale jak jiz bylo zminéno,
predevsim také seniorti, samoziviteld a hendikepovanych.

Co se tyce socialné vylougenych lokalit, v CR se jich nachazelo v roce 2019 piiblizné 850. V
Usteckém kraji stejné jako v Karlovarském kraji na veikeré obce s roziifenou piisobnosti piipada
minimalné jedna vylou¢ena lokalita. To znamen4, Ze se jedna o nejvice postizené kraje v CR. V roce
2015 piitom bylo v CR podle odborné analyzy 606 vylougenych lokalit se 115 tisici obyvateli a v roce
2006 pouze asi 300 teéchto lokalit s 80 tisici obyvateli. Tato Cisla jasn€ ukazuji na zhorSujici se situaci
problému. (MPSV, 2019) Jak jiz bylo vSak zminéno, problém je ve skuteCnosti vétSi a socialni
vylouceni se netyka pouze vylouc¢enych lokalit.

Podle udaju z vyloucenych lokalit se v§ak mtizeme 1épe podivat na problematiku obchodovani
s chudobou, ktera se podle Kariky rozriista ptedevsim v poslednich 4 letech. ,,Miizeme se podivat na
narist vyloucenych lokalit, coz jsou vlastné ti obchodnici s chudobou, kteri tam pronajimaji ty byty.
Jednoznacne se to zvysilo, myslim podle poslednich statistik, co jsem videl asi o 20 % za 4 roky.
(Karika, 2022)

Jelikoz tato data byla zvefejiiovana predevSim v souvislosti se zavadénim a udrZzovanim
bezdoplatkovych zon, tak novéjsi daje bohuzel nejsou dohledatelné. Zakon o podpote bydleni se misto
na socialné vylougené lokality zaméfuje na doméacnosti v bytové nouzi, kterych bylo v Usti nad Labem
k listopadu 2023 podle statistik piiblizné 1000 a patii tak opét mezi nejzatizen&jsi mésta v CR, dale se
zaméfuje na ohrozeni ztratou bydleni, energetickou chudobu a nadmémé naklady na bydleni. VSechny
tyto ukazatele se vazi k obchodovani s chudobou a pfiblizuji jesté vice problematiku, se kterou se lidé
nejen ve vyloucenych lokalitach potykaji. (MMR, 2024)

Ubytovani, které se pti obchodu s chudobou nabizi se diive zaméfovalo primarné na ubytovny
a dalsi objekty, jez se nachazi ptevazn¢ ve vyloucenych lokalitach. AvSak situace se zménila, jelikoz
podle zakona ¢. 89/2012 Sb. nesmi zvyseni ¢astky najemného presahnout v poslednich tfech letech 20
% a zaroven se musi pohybovat v obvyklé vysi najemného v dané lokalité, coz se urcuje znaleckym
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posudkem. ,,Drive to byla praxe, ze byly nehordzné najmy za holobyty a ted’ viastné, kdyz doslo k
omezeni prispevku na bydleni atd, tak zménili tuto praktiku na to, Ze ten najem je plus minus tak néjak
v té lokalité obvykly, to znamenda tech 6-8 tisic, ale treba na kazdého ucastnika té domdcnosti vybiraji
treba tisic korun na vodu. A v tom je ten problem. Takze jim ziistali ty najmy de facto stejne, protoze to
vyuctovani téchto lidi nikdy neprijde. To znamend, zZe kdyz ma rodina treba 5 déti a 2 dospéli, coz je 7
lidi, tak je to 7 tisic korun plus 8 tisic korun, takze stejné plati za ten holobyt zase téch 15 tisic korun s
tim, Ze by po roce ndajemného se meélo dodat vyuctovani, kolik viastne bylo spotiebovano vody atd. To
vetSinou tihle obchodnici s chudobou nedélaji a bud’ pred tou dobou, kdy to konci anebo kdy oni
vyzaduji, ti najemnici, aby mohli doloZit na uradu prace, hmotné nouzi, tyto doklady, tak viastne bud’
Jim daji vypoved, nebo jim nedaji vitbec nic.* (Karika, 2022)

Obvykla vyse najemného se vSak v téchto lokalitich cenové pohybuje také vysoko a je
srovnatelna s ndjmy bytli na okraji Prahy. Oproti nim vSak zdaleka neodpovidaji kvalitou. (Dole;jsi,
2023)

Nemoznost najit si bydleni viak nebyva pouze na zékladé vyse ndjemného. Usti nad Labem mé
za metr ¢tverecni. (RMIX, 2024)

Bohuzel i piesto neni v Usti nad Labem vyjimkou prondjem garsoniery za 13 tis K&. Neni ni¢im
neobvyklym, Ze tyto pronajmy casto ani nemaji zakladni energie, nebo je nemaji po celou dobu dne,
nefunguji v nich sporaky, nemaji klicky na oknech, dale casto nemaji v bytové jednotce naptiklad
dostupny zachod, koupelnu, ¢i kuchyn a potykaji se s nejriznéjs§imi Skidci, predevsim se §vaby a
Sténicemi, a jsou v dezolatnim stavu. BohuZzel kvili socialnimu vylouceni si lidé, kteti v nich ziji, lepsi
bydleni najit nemohou. Pronajimateltim obycejné staci pouze, ze jsou Romové a maji vice déti a nechtéji
jim byt poskytnout. Casto také nemaji zaméstnani, s ¢imz je klasicky pronajem vylouden. ,,Pro¢ bych
se neodstéhovala s détmi do cistého prostredi? Kdo by nechtél? Jenze to nejde. “ (Dolejsi, 2023) Jedna
se tedy o dalsi aspekty socialniho vylouc¢eni, kde se opét dostavame, k jiz zminénému zaCarovanému
kruhu. Pokud by totiz tito lidé méli ptistup k distojnému bydleni za odpovidajici ndjemné, zlepsily by
se jejich podminky, tedy dalsi dimenze socilni exkluze.

V praxi diive probihal obchod s chudobou na ubytovnach tak, ze tam byvala recepce, na které
se hlidalo, zda najemnici zaplatili ndjemné a pokud ne, tak jim nebyl umoznén ptistup do bytti. Zaroven
na né obchodnici ¢ekali vzdy, kdyz obdrzeli pfispévky, kterymi najem platili a vybrali si jej. Jak bylo
fe¢eno, tak tato praxe v Usti nad Labem jiz nefunguje. Vzhledem k sou¢asné podob& ndjemnich smluv
si lidé v téchto lokalitach nemohou dovolit najemné nezaplatit, jelikoz by mohli byt z bytu okamZzité
vyhozeni. Podle feditele Agentury pro socidlni zalenovani jsou najemci ,,absolutné nechranéni, z
mésice na mésic mohou skoncit na ulici bez jakékoliv moznosti jit bydlet nékam jinam*. (Dolejsi, 2023)

I pfes to vSak stale dochazi k dal$im praktikam vymahani najmu, ve kterych jsou najemci
zneuzivani. Mezi bézné praktiky patii jejich zadluZzovani, napiiklad nakupy telefoni na obcanské
prikazy, prodej drog Ci prostituce. ,,70 je naprosto béznd praxe, kdyz nemd ndajemnik na ubytovani, tak
téch zpusobu, jak to z toho ndjemnika, nebo jak ho zadluzit na ukor viastné toho, aby ti obchodnici s
chudobou dostali své penize je spousta.” A ,kazdy, kdo je ubytovany u obchodnikit s chudobou se s tim
setkal. Kazdy. Bez vyjimky.* (Karika, 2022)
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5 Policy design

Pro feseni problematiky obchodovani s chudobou bylo v roce 2017 novelou zakona o pomoci
v hmotné nouzi schvéleno zavedeni opatieni bezdoplatkovych zén, které bylo nasledné rozhodnutim
Gistavniho soudu zrudeno v roce 2021. Dalsim opatienim je zdkon o podpoie bydlent, ktery se v Ceské
republice fesi jiz pres 20 let a v cervnu 2024 byl ptedlozen snémovné Ministerstvem pro mistni rozvoj.
Jedna se pritom o stézejni opatieni, jehoz piijetim si obce slibuji kyzenou zménu v problematice bytové
nouze a obchodovani s chudobou.

V Usti nad Labem doslo k vvoji policy designu piijetim Koncepce bydleni a rozvoje bytového
fondu statutarniho mésta Usti nad Labem 2021-203 1, pfi¢emz mésto v sou¢asné dobé pracuje na jejim
naplnéni.

Tato opatfeni piedstavuji stézejni vyvoj policy designu v problematice obchodovani s
chudobou. VUucéi cilové populaci jsou vSak uplatiiované i jiné politiky naptiklad v podobé dalSich
socialnich ptispevka, které se podileji na jeji vysledné socialni konstrukei. Je proto dilezité tento aspekt
neopomijet pii vysledném urovani socialni konstrukce cilové populace. Zaroven se ale nejedna o
opatfeni, jehoz cilem je vyloZené problematika obchodovéni s chudobou a z toho divodu se na né tato
prace vice nezamertuje.

5.1 Bezdoplatkové zony

Hlavnim opatfenim, které mélo obchodovani s chudobou zabranit, bylo zavedeni tzv.
bezdoplatkovych zoén. Jedna se o opatieni obecné povahy, které bylo vyhlaseno v n¢kolika méstech a
obcich po celé CR (dohromady pfiblizné 100 obci a mést), kromé Usti nad Labem napiiklad v Ostravé,
Kladng, Liberci, Sokolové atd. (KAC, 2019)

Opatieni se zaCalo uskutectiovat po novele 783 zékona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist. Novelu zdkona predstavilo Ministerstvo prace a socialnich véci a
snémovn¢ byla predlozena 19. dubna 2016. Cilem této novely byla pfedevs§im uprava pojmu “ptipad
vhodny zvlastniho zfetele” a zaméfovala se na substandardni formy bydleni, tedy primarn€ ubytovny,
u kterych do té doby nebyl pravni narok na ptiznani doplatku na bydleni a vznikal pouze pravé u pripadt
vhodnych zvlastniho zfetele, ktery vSak do té doby nebyl jasné definovan. Soucésti ndvrhu bylo také
uptesnéni podminek, za jakych muze Zadatel ziskat narok na doplatek na bydleni a zavedeni tzv.
motiva¢niho planu, ktery musel taktéz splnovat, aby doplatek nejen ziskal, ale prubézné si jej také
udrzoval. Jednalo se napfiklad o zazadani obce o pomoc s hledanim pfiméten¢ho bydleni, pficemz
snahu o hledani musel dale prokazovat, a o dalsi podminky, jako nutny vztah k danému mistu, zda zde
vykonava zamé&stnani nebo je veden v evidenci uchazecii o zaméstnani a plni povinnosti s tim spojené,
zda déti v téchto domacnostech chodi pravidelné do Skoly nebo se soustavné pfipravuji na budouci
povolani a dalsi. (MPSV, 2016)

V pribéhu schvalovani navrhu, kdy se ve tfetim ¢teni vracel zpét do druhého cteni, byly napfic
politickym spektrem schvaleny pfipominky, které se tykaly pfedevsim toho, aby obce mély nastroj k
feSeni situace, kdy u nich dochazi k obchodovani s chudobou, vytvati se ubytovny, sestéhovavaji se jim
do konkrétnich lokalit nepfizptisobivi obyvatelé a vznikaji ghetta.

Timto nastrojem bylo zavedeni moznosti podat zadost na obecni Urad, ktery po pfezkoumani
ve spolupraci s policii vyhlasi oblast s vyskytem socialné nezadoucich jevi, ve které se ndsledné nebude
nov¢ pristéthovanym osobam vyplacet doplatek. Do t€¢ doby se tento nastroj také fesil a v predchozim
znéni zakona mohla obec k témto pfipadim vydavat sva stanoviska, ta byla v§ak pouze podptrného
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charakteru a ve vysledku neméla zadny efekt. Pritom doslo také ke zméné pliivodniho zaméfeni navrhu
na substandardni formy bydleni na jeho veSkeré formy.

I presto, ze pii nasledném projednavani v Senatu, bylo opakované zminéno, ze vysledné znéni
zakona je na hranici, ¢i vyloZeng protiustavni, pravné-ustavni vybor doporucil navrh zakona zamitnout
a svij nesouhlas s vyslednou podobou vyjadrilo také MPSV, byl zakon 39 senétory schvalen a 5. dubna
2017 vyhlasen ve sbirce zdkonti pod &islem 98/2017 Sb. (PCR, 2017)

Timto bylo obcim umoznéno vyhlasit oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jeva
a prestat v nich vyplacet doplatky na bydleni. V Usti nad Labem se bezdoplatkova zéna zalala
vyhlaSovat postupné€ v konkrétnich lokalitach, 4. bfezna 2019 byla vSak definitivné vyhlasena na izemi
celého mésta Usti nad Labem a Trmice. Podle odiivodnéni vedeni mésta se tak uskute¢nilo kviili
zamezeni prilivu dalsich socialné slabych obcanii a naruseni obchodu s chudobou* (UnL, 2018).
Dalsimi cili tohoto opatfeni bylo odstranéni, ¢i alespoii snizeni poruSovani vetejného potadku,
nepiiznivych vlivii plisobicich na déti a vyskytu osob pod vlivem navykovych latek na pozadovanou
hranici. (UnL, 2018)

Pro¢ bylo toto opatieni vyhlaSeno na celé tizemi mésta odiivodnuje vedeni tim, Ze ,,viivem
migrace osob ze socialné vyloucenych lokalit do oblasti, kde nejsou osoby s nizkym socialnim statusem,
dochdzi k rozsirovani zavadového chovani v ramci celého mésta Usti nad Labem, a tedy vzniku dalsich
vyloucenych lokalit (UnL, 2018). Jedna se o jeden z diivodii, pro¢ bylo opatieni napadeno u krajského
soudu v &ele s opoziéni zastupitelkou Karolinou Zakovskou. Ten v této véci viak nerozhodl a ta se tak
dale projednavala u Ustavniho soudu, ke kterému v prosinci 2017 podala skupina 17 senatort ustavni
stiznost. (Malecky, 2020) Té bylo vyhovéno 31. srpna 2021 a Ustavni soud tak zrusil moznost obci
vyhlasovat bezdoplatkové zony. (CR, 2021) V Usti nad Labem doslo ke zrugeni bezdoplatkovych zon
viak az 27. zai, kdy mésto vydalo p¥islusnou vyhlasku. (UnL, 2021)

Hlavnim argumentem pro zavedeni opatieni v Usti nad Labem byl tedy boj proti obchodu s
chudobou. Podle ptedstavy vedeni mésta se jiz do této oblasti nemély prestéhovavat dalsi socialné slabé
osoby, které by problém prohlubovaly. U tohoto argumentu vSak chybélo vyjadieni k celkovému piilivu
socialné slabych osob do Usti nad Labem. Tento piiliv neni v opatieni obecné povahy nijak podlozen a
podloZen neni ani v jinych dohledatelnych dokumentech ¢i statistikach. Dale také chybi nejen konkrétni,
nybrz jakékoli idaje o migraci obyvatel z vyloucenych lokalit do dalSich oblasti mésta, které by
podporily vyhlaseni OOP na jeho celé uzemi. I pokud by se vSak jednalo o relevantni opodstatnéni,
pouze by to problém vyloucenych lokalit pfesunulo do jiné oblasti a nevedlo by to k jeho feSeni.

Co se tyCe zamezeni obchodovéni s chudobou, to Ze postizenym jedincim piestane byt
vyplacen doplatek neznamena, Ze tuto castku obchodnici nebudou i nadale pozadovat. Tyto osoby si
jiné ubytovani najit téméf nedokazi, a tak byly stale odkazany na obchodniky a misto toho, aby ¢ast
najmu pokryly z doplatku na bydleni, shancly penize na ukor dalSich nezbytnych véci jako naptiklad
jidla, ¢i pokud si jej nemohli jinak dovolit, tak to vedlo k dal§imu zadluzeni a nartstu Sedé ekonomiky.
Je pfitom podstatné zminit, ze doplatek na bydleni byl odepien pouze nové prichozim, ale ti, ktefi v
tomto miste jiz bydleli, ho pobirali i nadale, a to i za ptedpokladu, Ze méli najemni smlouvu pouze na
dobu urcitou a nasledné ji prodluzovali. Vysledkem toho bylo naopak “zakonzervovani® najemniki u
obchodniki s chudobou, protoze pokud by se ptresté¢hovali, tak by o doplatek pfisli. (Zieglerova, 2019)

Co se tyCe dalsich odivodnéni ohledné zamezeni poruSovani vetejného poradku apod., ve
vyhlaSeném opatifeni opét nejsou nijak podloZena a nejsou ani dale dohledatelna. Podle antropologa
Laco Touska se pii zavedeni opatfeni jednalo o velmi spekulativni nastroj, ktery je podle n¢j
neopodstatnény vzhledem k napiiklad klesajici tendenci kriminalniho chovani, a ktery navic nema na
tyto jevy vliv. (Birdmanova, 2019)
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jasng artikulovana a napfic politickymi stranami na ni pfevazuje konsensus. Konstrukce cilové populace
je negativni, coz podle teorie SKCP odpovida deviantni kategorii. Dalsi prvky policy designu, véetné
podoby poskytnutych piinost odpovida vsak spise kategorii potfebnych, proto ji mizeme fadit do obou.

5.2 Zakon o podpofie bydleni

Nejvyraznéjsim dlouhodobé piipravovanym fesenim v rdmci boje proti obchodovani s
chudobou je zakon o podpofe bydleni, o kterém se mluvi jiz 1éta a byval oznacovan jako zakon o
socialnim bydleni. Soucasny ndzev vychazi z toho, Ze se zakon nezaméiuje pouze na jeden segment
spolecnosti, ale mé slouzit pro vSechny.

Na zavedeni zdkona, jenz by v oblasti bytové politiky jasné vymezil pozici stdtu a obci a
stanovil jejich povinnosti, stejné jako urcil minimalni standardy bydleni, stanovil nutnost tvorby
bytového fondu pro ucely socialniho bydleni a vytesil vazby na souvisejici pravni piedpisy upozorioval
jiz v roce 2003 tehdejsi ombudsman Otakar Motejl. (Vetejny ochrance prav, 2003) Poté se vytvoreni
zakona o socialnim bydleni nékolikrat dostalo na program nasledujicich vlad. V roce 2007 byl tento cil
v programovém prohlaseni vlady Mirka Topolanka, avSak o rok pozdé&ji jej Ministerstvo pro mistni
rozvoj, jenz mélo tento zakon piipravit zamitlo. V roce 2013 tento zavazek prosadilo do koali¢ni
smlouvy hnuti ANO, zaroven v tomto roce vznikla Platforma pro socialni bydleni taktéz s cilem
prosazeni tohoto zakona. Nasledujici rok se zacala pripravovat koncepce socidlniho bydleni do roku
2025 komisi slozenou ze zastupcii resortd a odbornikti. Zakon, ktery mél byt schvalen v tomto vladnim
obdobi, byl vSak po dlouhé ptiprave a jeho spouste upravach zamitnut jiz na prvnim c¢teni. Dalsi pokus
o ptipravu zakona o socialnim bydleni piisel v roce 2018 z MMR, premiér Babis§ vSak vzapéti oznamil,
Ze tento zakon se projednavat nebude a misto toho se bude problematika fesit dotacnim programem pro
obce na vystavbu bytl, ktery byl vSak také neuspésny. MMR poté odlozilo predlozeni zakona o
socialnim bydleni na jaro 2021. (Platforma pro socialni bydleni, 2022) I tento pokus byl vSak netispésny
a poslanecké snémovné byl zakon ptedlozen az 12. cervna 2024. Prvni ¢teni zakona se uskute¢nilo 9. a
10. Cervence, nacez byl prikdzan k projednani vybortim, ptfi¢emz jeho dal$i projednani bude mozné az
0d 9. zari 2024. Na aktualnim navrhu se podilelo MPSV a jeho garantem je MMR, kde na ném pracovala
skupina odborniki v ¢ele s Vitem Lesdkem, byvalym feditelem Platformy pro socialni bydleni. (MMR,
2023)

Zakon o podpote bydleni ,,neni zdaleka jen o vystavbé, ale predevsim o ucinné spolupraci obct
s uradem prace, s poskytovateli socialnich sluzeb a s majiteli disponibilnich bytii. Zapojeni do systému
socialniho bydleni musi byt vedeno jednoduchym principem ,,néco za néco . Standardni kvalita i pri
nizsim ndajemném vymenou za garanci plynulych plateb najemného a pokryti dalsich rizik spojenych s
bydlenim chudych.” (Zieglerova, 2019)

Zakon ma predevs§im zajistit distojné ubytovani lidem v nouzi. Misto toho, aby se socialné
slabi jedinci uchylovali k obchodnikiim s chudobou, ktefi by de facto pobirali jejich prispévky vcetné
doplatki na bydleni, méa zédkon regulovat dostupné bydleni pro ty nejpotfebnéjsi pomoci tfi pilifa.
Prvnim pilifem je vytvoreni kontaktnich mist pro bydleni na obcich, ktera jiz aktualné funguji ptiblizné
v 15 méstech v CR, jsou jimi naptiklad Praha, Most, Pisek nebo Liberec, a nabizi zde poradenstvi
ohledné situaci bytové nouze, do kterych se osoby mohou dostat, nebo se v nich jiz nachazeji, pomahaji
jim tuto situaci feSit a zaroven provadi i kontrolu a sbér dat. Kontaktni misto se mé& podle navrhu
nachazet v kazdé obci s rozsifenou plisobnosti, takze celkovy pocet je piiblizné 200 center. Druhym
pilifem je systém garanci pro soukromé majitele a kompenzaci pro obce pronajimajici byty v ramci
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obecniho podporovaného bydleni. Motivuji tak nejen soukromé majitele, aby poskytli ubytovani
ohrozenym skupindm, ale zaroverii i obce, aby rozsitovaly a pln€ vyuzivaly sviij bytovy fond, ke kterému
uz v roce 2021 ptipravilo Usti nad Labem zmifiovanou koncepci na rozsifeni. Tietim pilifem je asistence
v bydleni, ktera se zaméfuje na podporu ndjemnikd a snazi se minimalizovat mozna rizika pro majitele,
ale také sousedy n4jemnikt a predchazet tak ztraté¢ daného bydleni. (MMR, 2023)

Zakon je pojiman spise jako motivacni nastroj, nez aby vytvarel represe. Podle zvefejnénych
cili ma v planu do 10 let snizit pocet osob v bytové nouzi o 30 %, aktudln€ se v ni pfitom nachazi 154
tisic obyvatel a jejich pocet nartsta. Celkové mé v planu pomoci 1,6 milionu osob, které se aktualné
nachazi v ohrozeni ztraty bydleni, maji nadmérné naklady na bydleni nebo Ziji v energetické chudobg.
Vysledkem ma byt tedy méné lidi v bytové nouzi, senior na ubytovnach nebo naptiklad déti ve statni
péci a nezamestnanych, ale predevsim méné obchodu s chudobou. (MMR, 2024)

V nasledujici tabulce jsou uvedeny prvky policy designu zdkona o podpote bydleni, ktery utvari
soucasnou podobu piistupu k feseni této problematiky na narodni urovni.

Tabulka €. 5 - Aktualni policy design zdakona o podpore bydleni na narodni urovni do cervence 2024
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5.3 Koncepce bydleni a rozvoje bytového fondu statutarniho mésta Usti nad Labem
2021-2031

Koncepce bydleni a rozvoje bytového fondu mésta UnL v obdobi 2021-3031 je strategickym
dokumentem v ramci napliiovani bytové politiky mésta. Zaroven se jedna o stéZzejni dokument lokalni
urovng, jehoz cilem je feSeni problematiky obchodovani s chudobou.

Koncepce byla predstavena 8. listopadu 2021 na 24. zasedani zastupitelstva mésta Usti nad
Labem, kde byla také schvalena. Jejim pfedkladatelem byl ndméstek primatora Mgr. Tomas Vlach a
podle jednani v zastupitelstvu mésta byla pripravovana a konzultovana s odborniky. Tyto konzultace
vSak nejsou v koncepci ani v jinych dokumentech dohledatelné a neni ani uvedeno, o jaké odborniky se
jedna. V koncepci je na prvnich strankach ovSem jasné uvedeno, z jakych dokumenti vychazi. Jedna
se 0 Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020, kterou piipravilo MMR a obsahuje analyzu
bydleni v CR, cile smé&Fovéani bytové politiky, a piedeviim také nabizené moznosti dotaénich podpor v
oblastech bydleni pro obce. Dalsim dokumentem, ze které strategic meésta vychazi je Koncepce
socialniho bydleni CR 2015-2025, kterou pfipravilo MPSV a vymezovala smér vyvoje socidlniho
bydleni pro osoby v bytové nouzi. Na této koncepci se podilelo piiblizn€ 70 odborniki, jejim cilem
bylo predevs§im navyseni bytového fondu obci a piedstavovala predlohu tehdejsiho zakona o socialnim
bydleni. Koncepce byla napliiovana az do roku 2020, k ¢emuz byly kazdoro¢né vydavané zpravy. Po
zamitnuti nadvrhu zakona o socialnim bydleni v roce 2021 vSak doslo k zastaveni napliiovani této
koncepce. Nasledujicim smérodatnym dokumentem pro koncepci mésta byla Strategie rozvoje meésta
Usti nad Labem 2021-2030, v niz byly uvedeny vize, cile a priority sméfovani mésta. Poslednim
dokumentem byl pak Komunitni plan pé¢e mésta Usti nad Labem (2018-2021), jehoz zdmérem bylo
udrzeni a rozvoj poskytovanych socialnich sluzeb na izemi mésta a poskytl potfebna data a prehledy
pro vytvoieni koncepce. (UnL, 2021)

Stanovené cile a priority, jez koncepce uvadi jsou nésledujici:

“Meésto ma prioritni zajem o zvySeni kvality stavajiciho bydleni:

- Whkup stavajicich bytu, revitalizace bytového fondu, vystavba novych byt

- Vstup mésta jakozZto vyznamného partnera do komunikace s majiteli domii s cilem ovlivnit
kvalitu najemniho bydleni

Nastavit systém podporované¢ho bydleni, tak aby obcané mésta mohli dosahovat vyssich standardii v
oblasti ubytovani

- Multioborové odborné vyhodnoceni Zadosti klientii

- Umoznit vstup na bytovy trh podminény redlnymi pozadavky

- Podpora ke stabilizaci situace klienta

Aktivne resit projekty komunalni bytové vystavby, rozsirovat obecni bytovy fond

- Vyhledavat mozné lokality pro stavbu viceucelovych ndjemnich domii s moznosti cerpani
dotace z narodnich zdroju a ziskani zvyhodneného wvéru pro vystavbu bytii

- Ndkup nemovitosti z volného trhu

Adekvatné navrhnout systém prevence v oblasti bydleni (predchdzeni vystéhovdni, véasné reSeni
problémii)

-V pribéhu realizace jednotlivych ukonii sledovat problematické oblasti, zohlednit je v ramci
ndsledné evaluace a pokusit se sestavit system mechanismii, jez by tyto procesy odstranily ci
alesport omezily

- Nabidka pomoci obcéanum v akutni bytove nouzi ¢i v nenadalé krizové situaci

- Zpristupnit moznost ziskat kvalitni bydleni hendikepovanym a senioriim
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- Vénovat zvysenou pozornost vybranym skupinam obyvatelstva
Meésto ma zajem resit prevenci ztraty bydleni odpovidajici spolupraci mezi magistratem, obvody a
pracovniky UP
- Podporovat spolupraci mezi zainteresovanymi institucemi, dbat na pravidelnou komunikaci a
zejména na zpétnou vazbu
- Na zakladé vybudovani provazanosti a vzajemné interakce vSech aktérii vytvorit prostor ke
spoluprdci v dané oblasti
Nastaveni zpiisobii vymahani dluznych castek na sluzbach spojenych s bydlenim, nastaveni systému
predchazeni zadluzovani
- Stanoveni povinnosti uhrad ndjemného a pravidelnd kontrola
- Zavedeni moznosti splatkového kalendare a rezimu ukonceni najmii z duvodii neplaceni
a/nebo neplnéni smluvnich zavazkii vyplyvajicich z najemni smlouvy
Systematicke parovani byt a cilové skupiny
- Optimalné slozena hodnotici komise s dirazem na zajisténi odbornosti
- Vychazi ze znalosti mistnich pomeérii, rozloZeni bytového fondu v ramci mésta a odborného
posouzeni Zadatelii” (UnL, 2021)

V dokumentu se dale uvadi historie a charakteristiky mésta a jeho obyvatel, dochazi k popisu a
vymezeni vylouc¢enych zon a nasledné k predstaveni stavajiciho stavu bytového fondu a jeho vyhlidek.
K bieznu roku 2024 bytovy fond mésta disponuje 641 byty. (Pechanek, 2024) V dal$ich kapitolach jsou
uvedeny moznosti a podminky rozsiteni bytového fondu spole¢né se zplisoby jeho financovani véetné
vyuziti dota¢nich programd, pti¢emz se vychazi ze zminovanych dokumentti na narodni Grovni, z nichZ
koncepce Cerpa. Koncepce se dale zaméfuje na vymezeni cilové populace, kterou piedstavuji
domacnosti v bytové nouzi a domacnosti ohrozené ztratou bydleni. Ty se nachazeji v nevyhovujicim
nebo substandardnim bydleni, maji nizké ptijmy, jsou dluhovée zatizené a maji exekuce. Patfi mezi né
seniofi, hendikepovani, samozivitelé, ale tfeba i1 osoby, které opustily zafizeni pro vykon trestu odnéti
svobody.

V koncepci jsou predstaveny také zasady prace v oblasti podpory bydleni. Zakladem je socidlni
prace s klientem, pfi které dochazi k prevenci ztraty bydleni, jelikoz prevazna vétSina problému klientd
se tyka situace mozné ztraty bydleni a ziskani socialnich davek. Pracovnik pfitom posuzuje konkrétni
stav bytové nouze dané osoby, rodinné pomeéry, socidlné-ekonomické pomeéry a zdravotni stav, na
zéaklad¢ ¢ehoz dochazi k dalsi podpote a kontrole. Vysledkem toho je v idealnim piipadé postupné
zacletiovani osoby do spolecnosti, ve které bude moci nadale fungovat a najit si normalni bydleni. K
tomu je nutné zajisténi dostate¢né kapacity socialnich pracovniki. Jak mésto tuto kapacitu zajisti v
koncepci viak jiz neni uvedeno. (UnL, 2021)

Nasledné je zde popsana také implementace strategie, ovSem vzhledem k tomu, Ze jeji vyhledové
obdobi je 10 let, pocita se s dostate¢nym prostorem pro ptipadné zmény a neni zavazujici. To se odrazi
i na faktu, Zze od doby pfijeti koncepce nedoslo k vydani zZadné zpravy, ktera by monitorovala jeji
dosavadni plnéni.

V bieznu 2024 rada mésta schvalila plan na koupi 44 bytl, ¢imz by doslo k zasadnimu navyseni
bytového fondu a naplitovani koncepce. Nakup vSak musi jesté schvalit zastupitelstvo, ve kterém stéale
nedoslo k jeho projednani. Z médii byl tento krok zatim spiSe kritizovan, jelikoz se jedna o byty ve
vyloucené lokalité v Predlicich a ackoli jsou byty zrekonstruované, nejsou v dobrém stavu a okolni
domy jsou ve stavu jeste horSim. Hlavnim diivodem kritiky je vSak pfedev§im neodpovidajici cena bytu,
ktera je dohromady 70 miliond K¢. Zastupitel a senator mésta Martin Krsek k situaci uvedl, Ze
Hinformace jsme jako opozicni zastupitelé zatim nedostali k dispozici, na zastupitelstvu se po nich
rozhodné budeme ptat. Co lze ale uz nyni z kusych dat vydedukovat, je, Ze cena za jeden byt vychdzi na
zhruba 1,6 milionu korun, coz mi pripada pro danou lokalitu naprosto neprimérené.” (Pechanek, 2024)
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Zkoumané prvky policy designu koncepce jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢&. 6 — Policy design Koncepce bydleni a rozvoje bytového fondu statutdrniho mésta Usti nad

Labem 2021-2031
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Zdroj: Zpracovano autorkou

Podle uvedenych prvki policy designu koncepce muizeme vidét, Ze opét dochazi k
jistému posunu ramovani cilové populace a kopiruje tak vyvoj narodni trovné. Cilem koncepce je
zamezeni obchodovani s chudobou a zvysSeni kvality bydleni pfedev§im navysenim bytového fondu.
Zaméteni tedy také kopiruje pfipravovany zakon o socialnim bydleni. Je tomu pfedev§im z toho
divodu, ze podkladem pro strategii mésta byly narodni koncepce. V nich je také narativ populace
shodny s jejim narativem v zakon€. Ve strategii je populace ramovana také pfevazné€ pozitivng, je jasné
artikulovana a pfevazuje na ni konsensus.

Co se tyCe pravidel, nejsou jiz tolik upfesnénd, ale stdle jsou relativné jasna. To je
pravdépodobné zptisobeno dlouhodobym vyhledem koncepce, kviili ¢emuz poskytuje jisty prostor pro
jeji implementaci a mozné zmény. Prvky policy designu se vSak shoduji s konstrukci populace a na
jejich zakladé ji mizeme podle teorie SKCP tadit do kategorie potiebnych.
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6 Diskuze

Podle J. Pierce se teorie socidlni konstrukce cilovych populaci nejvice zamétuji na deviantni a

potfebné skupiny. (Pierce, a dalsi, 2014) Charakteristickymi rysy deviantni skupiny je jeji negativni
konstrukce ve spolecnosti i mezi tvirci politiky. Jedna se naptiklad o zlo¢ince, drogové zavislé a
nepiizpisobivé. Policy design, ktery je vici této populaci uplatiiovadn vyuZziva nastroje predevSim
v podobé poplatkli a sankci a ma jasné nastavena pravidla. U deviantni populace je kladen silny diraz
na zatéze, které byvaji univerzalni narozdil od pfinost, na které ma diferencovany narok. Vysledna
podoba uplatiiované politiky pfitom byva u uplatiiovanych zatézi nelogicka a ve vztahu ke stanovenym
cilim obecné naddimenzovana. Jedna se totiz o nezaslouzenou populaci, jejiz chovani je casto
povazovano za amoralni a neslucitelné s béznym fungovanim populace, ¢imz si nezaslouzi mozné
vyhody véetné alokovanych prosttedku, které byvaji velmi nizké a nedostate¢né.
Vzhledem k negativnimu ramovani populace dochazi i k jejimu vnitinimu ovliviiovani. Pii uplatiovani
represivnich opatfenich vétSinou nedochazi k feSeni problematiky, se kterou se populace potyka a jejich
situace zustava stejnd, ptipadné se horsi, at’ jiz absenci feSeni, nebo jeho nevhodnosti ¢i nedostate¢nosti.
Populace se poté citi opomijena a bezmocn4, nasledkem ¢ehoz se strani vetejného déni a nepodili se na
utvareni politik.

Policy design uplathovany u kategorie potiebnych je k této skupin€ o poznani piivétivejsi.
Nicméné na piinosy je kladen stale slaby diiraz, je na né diferencovany narok a alokované prostredky
jsou nedostate¢né. Stejné jako u kategorie deviantnich je alokace benefitii a jejich design logicky. Co
se tyCe zatézi, na ty je oproti deviantni skupin€ kladen jiz slabsi diraz, byvaji diferencované a méné
alokované. Design je stale silny a nelogicky, ovSem u populace potfebnych byva poddimenzovany a
neklade se na n¢j tak vysoky diraz jako u populace deviantni. Hlavni rozdil byva vsak u socialni
konstrukce této skupiny, kterd je pozitivni a byva vykreslovana jako potfebna, které bychom méli
pomahat a mit s ni spise soucit, jelikoz je v obtizné situaci a sama si pomoci nedokaze. (Ingram, a dalsi,
1997)

U ramovani cilové populace, jakozto i u policy designu opatieni, ktera byla vii¢i dané populaci
zavedena doslo v pribéhu sledovaného obdobi k jistému posunu. Prvnim zkoumanym opatienim byly
bezdoplatkové zony, jez vznikly v roce 2017 novelou 783 zakona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdgjsich piedpist a Usti nad Labem jej v pribéhu roku 2018 vyhlasilo na Gizemi
celého meésta. Jednalo se o opatfeni, jehoz design se zaméfoval na pfinosy, ale upravoval moznosti
naroku na zakladé mista bydlisté, ¢imz se staly jesté vice diferencované. U puvodniho navrhu novely
mélo dojit ke zvySeni Castky zivobyti az o 300 K¢, coz bylo vSak zamitnuto, a naopak doslo k omezeni
maximalni vySe odiivodnénych nakladl na bydleni, ze kterych se doplatek vypocitava z 90 na 80 %.
Doslo tedy ke sniZeni alokovanych prostiedki a soucasti byly také ptisné kontroly. Piesto bylo opatieni
logicky odGivodnéné. Rdmovani cilové populace bylo negativni. Na narodni urovni byl jeji narativ o
néco mirngjsi a byla oznadovana priméarné za socialné slabé a vylouéené, zatimco na trovni Usti nad
Labem byl jeji narativ pon€kud horsi a byla vice spojovana s nezdravym zivotnim stylem, porusovanim
socialnich norem a etickych hodnot a uzivanim navykovych latek. Jiz pii samotném schvalovani novely
bylo upozornovano na jeji protiGstavnost, pravné-ustavni vybor doporucil zakon zamitnout a
s vyslednym znénim nesouhlasilo ani MPSV, které novelu ptedkladalo. Nasledn¢ byly na zakladé¢
stiznosti senatorti bezdoplatkové zony 31. srpna 2021 zrugeny Ustavnim soudem.

Dal$im opatfenim na narodni urovni je aktualné projednavany, dlouho o¢ekavany zakon o
podpoie bydleni, o kterém se mluvilo difive jako o zakonu o socidlnim bydleni a opakované se
pripravoval pies 20 let. Zakon byl v ¢ervnu schvalen v prvnim ¢tenim, nacez byl dale piikazan
k projednani vybortim a jeho dalsi projednani se o¢ekava nejdiive v zari tohoto roku. Zakon se zameétuje
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primarné na navyseni bytového fondu obci a poskytnuti pomoci v podob¢ kontaktnich mist a asistence
v bydleni. Opatfeni je zaméfeno na ptinosy, na které je oproti bezdoplatkovym zoénam univerzalnéjsi
narok a ackoli je alokace prostfedkt stale nizka, dochazi k jejimu posunu a nabizeni dalSich sluzeb.
Policy design je logicky, vychazi z odborného védéni a cilova populace je rdmovana pozitivné a
oznacovana za zranitelné a zvlasté potrebné.

Na lokalni urovni je problematika obchodovani s chudobou po zruSeni bezdoplatkovych zon
fesena Koncepci bydleni a rozvoje bytového fondu statutarniho mésta Usti nad Labem 2021-2031. Tato
strategie se stejn¢ jako zakon o podpofe bydleni soustfedi primarn€ na navyseni bytového fondu a
podporu cilové populace. Vice se vSak zaméfuje na kontrolu, podminky, za kterych mutze Zadatel
bydleni ziskat naptiklad hodnocenim odborné komise, a také na zptisoby vymahani dluznych ¢astek na
sluzbach spojenych s bydlenim. Strategie je op€t zaméiena na piinosy a vzhledem k tomu, Ze vychazi
z dalSich dokumentii na ndrodni Grovni, v jistém ohledu ji kopiruje. Cilova populace je oznacovana jako
potfebné&jsi, nizkopiijmova, v exekuci, zijici v nevyhovujicim bydleni, ale také vykonavajici potifebné
profese. Jeji ramovani se tedy oproti uzivanému narativu za opateni bezdoplatkovych zén posunulo a
vysledna konstrukce je tedy spiSe pozitivni, i kdyZz ne v takové mife jako u zdkona o podpote bydleni.
Co se tyce policy designu koncepce mésta, je spiSe logicky.

Na zaklad¢ zjisténi analyzy téchto opatfeni mizeme fici, Ze v prubehu sledovaného obdobi od
zavedeni bezdoplatkové zony, po jeji zruSeni a dalSich krokt k feSeni problematiky obchodovani
s chudobou, na lokalni urovni v podobé Koncepce bydleni a rozvoje bytového fondu statutarniho mésta
Usti nad Labem 2021-2031 a na narodni Girovni zdkonem o podpoie bydleni, doslo k posunu ramovani
cilové populace. U bezdoplatkové zony se jednalo o silné negativni ramovani na obou Urovnich, u
dalsich opatieni vsak doslo k vyvoji a populace byla oznaCovédna spiSe za potfebnou a ramovana
pozitivn€. V porovnani narodni a lokalni urovné jsou vsak jisté urCité rozdily nejen u narativu, ktery je
u Usti nad Labem ponékud zdrzenlivéjsi a stale se zde objevuji i negativni spojeni, ale také u piisngjsich
pravidel a pouzitych nastroju, které jsou represivnéjsi. Ackoli tedy doslo k vyvoji pfedevsim u ramovani
cilové populace, urcity posun je i u policy designu, ktery i presto, ze se zaméetoval opét na poskytovani
pfinost, tak u bezdoplatkové zony umozioval ve vyhlasenych lokalitich upieni naroku na doplatek
bydleni, zptisiioval pravidla a kontroly a snizil také vysi poskytovanych benefitd. U zdkona o podpoie
bydleni jsou poskytované benefity jiz méné diferencované a podminéné a opatieni se vice soustfedi na
poskytovani sluzeb a préaci s danou populaci. U koncepce mésta je vSak opét patrny jisty rozdil,
alokované prostfedky jsou oproti narodni Urovni vice diferencované a jsou nastaveny pravidelné
kontroly a pfisné€jsi podminky.
patii mezi mésta, jeZ se nejvice potykd nejen s problematikou obchodovani s chudobou a s nim spojenou
socialni exkluzi, ale také bytovou nouzi, ohroZenim ztratou bydleni a energetickou chudobou. (MMR,
2024) Lidé ve mésté Ziji v bezprostiedni blizkosti této problematiky, ale 1 kvuli socialnimu vylou¢eni
jedinctl je namisto soucitu spise odsuzuji. Tvirci politiky mésta prevazné sdili tato presvédceni, proto
je v porovnani s narodni Grovni policy design piisnéjsi, a proto také cilovou populaci ramuji vice
negativné. OvSem i1 pokud by k problematice a dané populaci pfistupovali odli$ng, spiSe se budou drzet
dosavadniho pfistupu, aby vyhovéli spolecnosti a mohli tak byt znovuzvoleni.

Vzhledem k tomu, Ze se v§ak tato problematika rozriista v celé Ceské republice a postihuje ¢im
dal tim vice obyvatel, ktefi se sice hned nepotykaji s obchodovanim s chudobou, ale jsou ohrozeni
bytovou nouzi, coZ je podle statistik aktualn¢ 1,6 milionu, nebo se v ni jiz nachazeji, coz je pfiblizné
154 tisic obyvatel, je feSeni situace vice nez nutné. (MMR, 2024) Pravé z toho divodu, jak je situace
kriticka a jak se dotyka stale vice obyvatel dochazi k celkovému vyvoji ramovani populace a policy
designu.
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Abychom podle teorie SKCP mohli urcit kategorii cilové populace, musime znat také
politickou moc, jiz disponuje. Ta miize byt vysoka ¢i nizké a da se méfit podle velikosti skupiny, jejich
statkil, organizace nebo komunikace s tvtirci politiky. (Ingram, a dalsi, 2005) JelikoZ je méfeni politické
moci skupiny ponékud naro¢né a obtizné, dovolim si ji ur¢it pouze odhadem. Vzhledem ke vSem
charakteristikdm cilové populace a policy designu zkoumanych opatieni, dand skupina disponuje
nizkou politickou moci a z toho diivodu nemtize ovliviiovat politiky vi¢i ni uplatiiované. Vybrana
cilova populace v prubéhu opatteni bezdoplatkovych zon vykazovala charakteristiky, které spadaly do
kategorie deviantni, predevsim kvuli jeji negativni konstrukei, ale vykazovala také prvky typické pro
kategorii potiebnych. U dal$ich opatfeni vzhledem k pozitivnimu ramovani cilové populace, a i vyvoji
potiebnych.

Zameétenim prace na tyto kategorie se tak potvrzuje tvrzeni J. Pierce zmifiované v tivodu této
kapitoly. Jedna se vsak o vysledek politického diskurzu a abychom mohli toto tvrzeni vice podlozit,
bylo by nutné se jim dale zabyvat, analyzovat i ostatni opatieni, ktera zde nejsou zahrnuta, jelikoz jejich
cilem neni feseni problematiky obchodu s chudobou, jako zminované dalsi socidlni prispévky, a za
timto ucelem provést medialni analyzu, ptipadné jesté dalsi vyzkumy.
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Zavér

Hlavnim cilem mé bakalafské prace bylo za pomoci teorie socidlni konstrukce cilovych
populaci zjistit stav socidlniho problému obchodovani s chudobou na nérodni a lokalni trovni, pro
kterou bylo zvoleno mésto Usti nad Labem, u né¢hoZ byla provedena explanatorni piipadova studie.
Vysledna zjisténi byla poté komparovana s urovni ndrodni, coz bylo dil¢im cilem této prace.

Vyzkumné otazky, které smétovaly k naplnéni cill prace se tykaly ramovani cilové populace,
a policy designu na obou zkoumanych trovnich a toho, jak se vyvijeli ve sledovaném obdobi od
zavedeni opatieni bezdoplatkovych zén v roce 2017 az do soucasnosti.

Réamovéni cilové populace bylo na obou urovnich pfi opatieni bezdoplatkové zony negativni a
stejné tak 1 prevazné vysledny policy design, jehoz prvky byly zkoumany za pomoci tematické analyzy.
Dal§im vyvojem bylo zruieni tohoto opatieni Ustavnim soudem z diivodu jeho protitistavnosti. Na
narodni urovni bylo nasledujicim feSenim problematiky schvaleni zdkona o podpote bydleni, dfive
znamého jako zakon o socialnim bydleni, ktery byl po prvnim ¢teni piikdzan k projednani vyboriim a
dale se bude fesit nejdiive v zari 2024, a na lokalni trovni doslo k pfijeti Koncepce bydleni a rozvoje
bytového fondu statutdrniho mésta UnL 2021-2031. U obou téchto opatieni doslo k vyvoji v policy
designu, ktery je jiz piiznivéjsi, jeho cilem je zajisténi distojného bydleni cilové populace pomoci
navyseni bytového fondu a zamétuje se vice na poskytovani pomoci a sluzeb. I zde je vSak posun
viditelngjsi na narodni trovni.

Dtivodem této zmény je pravdépodobné dlouhodobé zhorsujici se situace, za kterou mize jeji
nevhodné a nedostacujici feSeni a také souCasnd krize vyvolana valkou na Ukrajiné, ktera pfispiva
k jejimu prohlubovani. Cim dal vice lidi se tak ocitd v bytové nouzi, nebo jsou ji ohroZeni a konéi u
obchodniki s chudobou. Vzhledem ke kriticnosti tohoto stavu a nartstu cilové populace se tak politiky
soustfedi vice timto smérem, populace je vnimana jako slaba, ohrozena a potfebna a jeji socialni
velikosti problému ve meésté, socidlnim vylouenim obyvatel, kterych se dotyka a jeho rdmovanim
tviirei politiky.

Vzhledem k nizké politické moci, kterou cilova populace disponuje ji mlizeme v pocatku
sledovaného obdobi u opatfeni bezdoplatkovych zén kategorizovat ¢asteéné jako deviantni, ovSem
vzhledem k dalSimu vyvoji policy designu a zméné v ramovani je soucasné vnimana jako potfebna a
dochazi tak ke zméné jeji socialni konstrukce.

V disledku negativni socialni konstrukce byla dosud problematika obchodovani s chudobou,
socialniho vylouceni a bytové nouze nedostatecné fesena, a dale se tak prohlubovala. Koncepce mésta
Usti nad Labem ma za cil jeji feSeni, oviem jeji plnéni neni podminéné a ackoli se v soucasné dobé
mésto zabyva nakupem 44 novych bytl, jedna se o spekulativni, Casto kritizovany krok a koncepce se
prili§ nenaplniuje. Z toho diivodu je nutné problematiku fesit na narodni tirovni a v nejblizsi dob¢ uvést
v platnost zakon o podpote bydleni, ktery slibuje méné obchodu s chudobou a snizeni osob v bytové
nouzi o 30 % do 10 let, spolecn¢ s dal§imi. Snad se tyto cile podafi naplnit a dojde tak ke zlepSeni
situace nejen cilové populace, ale v disledku toho také celé spole¢nost.
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Conclusion

The primary aim of my bachelor's thesis was to use the Theory of Social Construction of Target
Populations to determine the state of the social issue of poverty exploitation at both the national and
local levels. The city of Usti nad Labem was chosen for an explanatory case study. The findings were
then compared with the national level, which was a secondary goal of this work.

The research questions aimed to fulfill the objectives of the thesis, focusing on the framing of
the target population and policy design at both levels. The questions further aimed at how these evolved
during the observed period from the introduction of rent surcharge-free zones in 2017 to the present.

The framing of the target population was negative at both levels regarding the rent surcharge-
free zones, as was the resulting policy design, whose elements were examined through thematic
analysis. A significant development was the repeal of this measure by the Constitutional Court due to
its unconstitutionality. At the national level, the subsequent solution was the approval of the Housing
Support Act (in Czech: zakon o podpore bydleni), formerly known as the Social Housing Act (in Czech:
zakon o socialnim bydleni), which was referred to committees after its first reading and will be
addressed again in September 2024. At the local level, the Concept of Housing and Development of the
Housing Fund of the Statutory City of Usti nad Labem 2021-2031 was adopted. Both measures saw a
development in policy design, which is now more favorable and aims to ensure dignified housing for
the target population by increasing the housing stock and focusing more on providing assistance and
services. However, this progress is more visible at the national level.

The reason for this change is likely the long-term deteriorating situation caused by inadequate
and insufficient solutions and the current crisis triggered by the war in Ukraine, which contributes to its
deepening. More and more people find themselves in housing distress or at risk of it, ending up with
poverty exploiters. Given the criticality of this situation and the increase in the target population,
policies are now focusing more in this direction. The population is perceived as weak, vulnerable, and
in need, resulting in a positive social construction. A certain difference at the level of Usti nad Labem
is probably due to the magnitude of the problem in the city, the social exclusion of affected residents,
and its framing by policymakers.

Given the low political power that the target population possesses, it can be partially categorized
as deviant at the beginning of the observed period with the rent surcharge-free zones measure. However,
given the further development of policy design and changes in framing, it is now perceived as needed,
leading to a change in its social construction.

Due to the negative social construction, the issues of poverty exploitation, social exclusion, and
housing distress have been inadequately addressed and have further deepened. The concept of the city
of Usti nad Labem aims to address it; however, its fulfillment is not guaranteed. Although the city is
currently purchasing 44 new apartments, this may in fact be a speculative and often criticized step, and
the concept is not being fully realized. Therefore, it is necessary to address the issue at the national level
and implement the Housing Support Act as soon as possible. This act promises to reduce poverty
exploitation and decrease the number of people in housing distress by 30% within ten years, among
other goals. Hopefully, these objectives will be met, improving the situation not only for the target
population but also for society as a whole.
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