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Abstrakt

Tato bakalaiska prace se bude zabyvat proménou rezimu ve Venezuele v souvislosti s
vladou Nicolase Madura, ktery byl zvolen jako nastupce prezidenta Huga Chaveze v roce
2013. Madurtv rezim se od svého zacatku potykal s nizkou mirou volebni
konkurenceschopnosti vladni strany a naopak nartstem volebniho potencidlu opozice.
Ptestoze sjednocena opozice zaznamenala nékolik volebnich vitézstvi a ziskala na svou
stranu zna¢nou mezinarodni podporu, nepodafilo se ji Nicoldse Madura sesadit. Prace se
proto zaméii na diivody toho, jak se Nicolasi Madurovi podatilo udrzet u moci a jakymi
zpisoby toho docilil. Dilezitym kontextem pro zodpovézeni téchto otdzek je proces
demokratického backslidingu probihajici za vlady Huga Chéaveze (1999-2013).
Demokraticky backsliding odkazuje na postupné oslabovani demokratickych instituci
vedouci k erozi demokracie, ktery ve Venezuele vedl ke vzniku kompetitivniho
autoritaského rezimu. Cilem préce je zodpovédét otazku, jak Nicolds Maduro vyuzil a
inovoval néstroje a taktiky vytvofené Chavezovym reZzimem a jak skrze jejich uziti doslo

k proméné rezimu.
Kli¢ova slova: Venezuela, Nicolas Maduro, democratic backsliding, autokratizace

Abstract

This bachelor thesis will focus on the regime transformation in Venezuela in connection
with the government of Nicolas Maduro, who was elected as the successor to President
Hugo Chavez in 2013. Since its inception, Maduro's regime has struggled with a low level
of electoral competitiveness of the governing party and, conversely, an increase in the
electoral potential of the opposition. Although the unified opposition achieved several
electoral victories and gained considerable international support, it failed to overthrow
Nicolds Maduro. Therefore, the thesis will focus on the reasons why Nicolds Maduro
managed to stay in power and the methods he employed to achieve this. An important
context for answering these questions is the process of democratic backsliding that
occurred during Hugo Chavez's presidency (1999-2013). Democratic backsliding refers
to the gradual weakening of democratic institutions leading to the erosion of democracy,
which in Venezuela led to the emergence of a competitive authoritarian regime. The aim
of the thesis is to answer the question of how Nicolas Maduro utilized and innovated the
tools and tactics created by the Chavez regime and how their use led to a regime

transformation.

Key words: Venezuela, Nicolas Maduro, democratic backsliding, authocratisation
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1. Uvod

Venezuela pattila ve 20. stoleti k nejbohat$im a politicky nejstabilnéjSim zemim regionu
Latinské Ameriky. Od roku 1958 zde fungoval rezim Punto Fijo, vznikly jako dohoda
hlavnich politickych stran o demokratickém ziizeni Venezuely. Demokraticky rezim
piezil pies ekonomické krize a rozsahlé obcanské protesty v roce 1989, ale také navzdory
dvéma pokusiim o puc v roce 1992. Do ¢ela prvniho z nich se v unoru 1992 postavil Hugo
Chéavez. Pokus o pu¢ vsak skoncil netispéchem a Chavez byl uvéznén. Venezuelska
demokracie se piesto nedockala 21. stoleti, jelikoz po svém propusténi z vézeni Hugo
Chavez v roce 1998 zvitézil v prezidentskych volbach a zah4jil éru vladnuti, béhem které
doslo k upadku demokracie a proméné¢ v kompetitivni autoritaistvi - typ hybridniho
rezimu, ve kterém nadale probihaji volby, ale za velmi nerovnych a neférovych

podminek, tedy na tzv. nerovném hracim poli.

Venezuelsky scénaf eroze demokracie potvrzuje poznatek mnoha akademikl, Zze
v dneS$nim svét€¢ demokracie nekonci ndhlymi statnimi nebo vojenskymi ptevraty, ale
spiSe zanikaji postupnym upadkem, ktery je veden zevniti demokraticky zvolenymi
aktéry.! Tento proces je v akademické literatufe ¢asto analyzovan prostiednictvim teorie
demokratického backslidingu (Democratic Backsliding). Jednad se o teorii, kterd
zachycuje postupné zmény v ramci rezimu, které se projevuji jako zhorSeni kvality
demokracie a atributli spojenych s liberalni, participativni a minimalni demokracii.
Jelikoz proces demokratického backslidingu neni linearni, je spojen s vysokou mirou
nejistoty vysledku. Mtze dojit ke zhorSeni kvality demokracie ¢i k proméné v jiny typ
rezimu. Pravé druhy scénai popisuje duasledky venezuelského demokratického

backslidingu za Chavezovy vlady (1999%-2013).

Hugo Chévez byl po své smrti v bieznu 2013 vysttidan svym tehdejSim viceprezidentem
Nicolasem Madurem. Ten byl nasledné fadné€ zvolen novym prezidentem. Tato prace se
primarné zabyva proménou venezuelského rezimu za jeho vlady. Maduriv rezim celil
cetnym politickym, ekonomickym, socidlnim a institucionalnim krizim, tou nejvétsi byla
ztrata kontroly nad legislativou po vitézstvi opozice v roce 2015. Jak bude v praci
rozvedeno, mnoho ukazateli naznacuje, Ze mél rezim Nicoldse Madura padnout, ale to se

nestalo a v roce 2024 se uchazi o sviij tfeti mandat.

I BERMEO, Nancy. On Democratic Backsliding.
2 prezidentské volby, ve kterych Hugo Chévez vyhral se konaly 6. prosince 1998. Z toho divodu se obdobi zatatku
jeho vlady v literature datuje od roku 1999.



Cilem této prace je zodpoveédét otdzku, jak se Madurovi podafilo piekonat jednotlivé
krize a udrzet se u moci a jak na tomto pozadi doslo k proméné venezuelského rezimu.
Hlavnim argumentem prace je, Ze se prezident Maduro dokdzal udrzet u moci diky
zdédénému instituciondlnimu rezervoaru a autoritafskym praktikdm, které Chavez
rozvinul v rdmci procesu postupného oslabovani demokracie a které Maduro inovoval a

vyuzival k piekonani jednotlivych krizi, kterym rezim celil.

Pted analyzou rezimu Nicolase Madura (2013 — soucasnost) je nezbytné se v teoretické
¢asti vénovat vymezeni a charakteristice klicovych teoretickych néstroji. Tyto nastroje
budou nasledné pouzity k analyze upadku demokracie za vlady Hugo Chaveze. Dale
budou slouzit k hodnoceni zmén v rezimu a k analyze reakci Madurova rezimu na rizné
krize. K analyze eroze demokracie je pouZzita zminéna teorie demokratického
backslidingu a pojem autokratického legalismu. Zde bude prace vychdzet z teorii
politolozky Nancy Bermeo, autorské dvojice Ellen Lust a Davida Waldnera a politologa
Javiera Corralese. Pro zhodnoceni jednotlivych promén venezuelského rezimu je v praci
pouzita teorie politologh Levitského a Waye, ktefi se ve svych mnoha pracich vénovali
rezimim v tzv. Sedé zon€ mezi demokracii a autoritarstvim. Jejich prace poskytuje ramec
pro pochopenti, jak hybridni rezimy funguji a jak se mohou stabilizovat ¢i pfechizet do

plné demokracie nebo plného autoritaistvi.

Po teoretické casti bude nasledovat ¢ast, kterd se zabyva procesem demokratického
backslidingu za vlady Hugo Chaveze. Prace totiz argumentuje, Ze diky tomuto procesu
dokazal Chavez ovladnout kli€ové instituce a rozvinout autoritdfské praktiky, které
Maduro zdédil a inovoval k feSeni krizi jeho rezimu. Vzhledem k tématu a rozsahu prace
se pozornost soustfedi na ty instituce a praktiky, které maji vyznamné duasledky pro
Madurtiv rezim. Jednd se o posilovani exekutivy, potlacovani autonomie soudni moci,
zneuzivani pravniho rdmce k zdsahtim proti opozici a nezavislym médiim a nesrovnalosti
ve volebnim procesu. Pozornost bude vénovana také tomu, jak Chéavez ovladl statni

ropnou spole¢nost PDVSA?® a ozbrojené slozky.

3 Bylo by velmi zajimavé v préaci vice zohlednit ekonomické faktory a kroky, které Chavez a Maduro podnikli
napriklad proti soukromému ekonomickému sektoru, ale vzhledem k rozsahu prace budou zminény pouze
politickymi kroky, které se tykali ropného sektoru, konkrétné statni ropné spolecnosti Petréleos de Venezuela, S.A..
Prvnim divodem je fakt, Ze Venezuela je druhem rentiérského statu, ktera je zavisly na exportu ropy a jedna se o
nejdulezitéjsi komoditu v zemi. Druhym ddvodem je, Ze kontrola nad ropnym sektorem umoznila obéma
prezidentdim Cerpat finance na své politické projekty.


http://www.pdvsa.com/index.php?lang=en
http://www.pdvsa.com/index.php?lang=en
http://www.pdvsa.com/index.php?lang=en
http://www.pdvsa.com/index.php?lang=en

Hlavni ¢ast prace se vénuje vladé Nicolase Madura (2013 — soucasnost). Prace analyzuje
jednotlivé krize, kterym Maduro celil, Déle prace analyzuje zpusoby, jak byl vyuzit
institucionalni rezervoar a jak byly inovovany zdédéné autoritaiské praktiky.
Institucionalnim rezervoarem je myslen soubor instituci soudnictvi, volebniho systému a
donucovacich prostiedkt. V zavéru prace bude zhodnocena proména rezimu pomoci

teoretickych nastrojl, které prace na svém zacatku vymezuje.

Existuji rizné perspektivy, kterymi lze zkoumat venezuelsky rezim a jeho promény,
vcetné analyzy mezindrodnich vztahii a mezinadrodniho tlaku, ekonomického kontextu
rentiérského statu, socidlnich mobilizaci a protestd. Pro tuto praci byla vSak zvolena

institucionalni perspektiva a to z n¢kolika divodu.

Zaprvé, eroze demokracie a prechod ke kompetitivnimu autoritaistvi za Chavezovy vlady
je zkoumdna skrze teorii demokratického backslidingu, kterd se zaméfuje na postupné
demontovani demokratickych instituci ,,zevniti*“. Tato teorie nam pomaha pochopit, jak
Chavez demontoval instituce liberalni a minimalni demokracie, ovladl kliové instituce

a jak je vyuzil k potlaceni opozice a posileni exekutivni moci.

Za druhé, instituciondlni perspektiva poskytuje ramec pro sledovani kontinuity v
Madurové rezimu po Chavezové smrti. Ukazuje, jak byly za Madurovy vlady instituce
vyuzity k udrZzeni moci, zavedeni autoritafskych praktik, a jak rezim vyuzil statni

bezpecnostni aparat k zavedeni represi vii€i oponentim.

Za treti, diky této perspektivé mizZeme zkoumat proménu roli a funkci jednotlivych
instituci za Madurovy vlady. Instituciondlni perspektiva umoziuje zkoumat, jak
institucionalizované praktiky ovlivnily schopnost rezZimu ptezit 1 pfes ekonomické krize,

politické vyzvy a mezinarodni tlak.

Zaméfeni na kroky Chaveze a Madura, namisto analyzy krokti opozice, poskytuje hlubsi
pochopeni toho, jak nedemokratické rezimy operuji a jak se vyvijeji. Tato perspektiva
pomahd identifikovat vzorce jednéni autoritdiskych vadct v kontextu tieti viny
autokratizace, coz mize slouZit k rozpoznani varovnych signald v jinych zemich a

k pochopeni, jak rezim vytvaii podminky, které omezuji efektivni odpor opozice.



2. Teoreticka ¢ast

V této kapitole se prace soustiedi na vymezeni jednotlivych teorii a pojmu, které budou
v praci slouzit k pochopeni eroze demokracie za vlady Hugo Chéaveze a ke zhodnoceni
promény rezimu za vlady Nicolase Madura. Na erozi demokracie v Chavezové Venezuele
bude prace nahlizet pomoci teorie demokratického backslidingu a pojmu autokratického
legalismu — mechanismu vyuzivani pravnich norem k upevnéni moci. Podle pfedniho
politologa zabyvajiciho se Venezuelou Javiera Corralese, byl autokraticky legalismus

hlavnim mechanismem promény smérem k autoritaistvi. *

Pro zhodnoceni promén venezuelského rezimu bude prace vychazet z kategorie
hybridniho reZimu a konceptu kompetitivniho autoritaistvi, jak je definovali politologové
Steven Levitsky a Lucan Way. Autofi kompetitivni autoritafstvi definuji pomoci nékolika
empiricky podlozenych kritérii, kterymi jej odliSuji na jedné strané od demokracie a na
strané druhé od plného autoritaistvi (Full fledge authoritarianism). Proces
demokratického backslidingu totiz vedl k posunu rezimu od demokracie do oblasti
hybridnich reZimt tzv. Sedé zony mezi demokracii a plnym autoritarstvim. V této Sedé
zoné se nachazi reZzimy, které si zachovavaji né€které demokratické prvky, ale zaroven

maji 1 prvky autoritafstvi.

Na kategorii hybridnich reZziml existuje v politologické literatufe znacné mnozstvi
pohledii a jsou zohledilovany rGzné atributy. Tato prace vzhledem ke svému tématu a
rozsahu nemulze zcela postihnout celou problematiku a soustfedi se tak pouze na
vymezeni podle Levitského a Waye. Jejich teorie umoziuje sledovat promény od
demokracie do oblasti hybridnich rezimi a pfipadné promény v plné autoritafstvi pomoci
stanovenych kritérii. Zaroven se také zamétuje na to, jak se politické elity chovaji a jaké
strategie pouzivaji k udrZzeni moci, coz je uziteCné zejména proto, ze tato prace vyuziva
institucionalni perspektivu a soustiedi se primarné na jednéni dvou venezuelskych

prezidentd.

4 CORRALES, Javier. The authoritarian resurgence: Autocratic legalism in Venezuela. S. 38
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2.1 Teorie demokratického backslidingu

V akademickém prosttedi byla po dlouhou dobu vénovana pozornost otdzce, procC se
demokracie rozpadaji avSak otazka toho, jakym zptisobem se tak déje, byla zodpovidana
méng dasto.’ Rozpoznat jednotlivé kroky, které vedou k upadku demokratického rezimu
se snazi teorie demokratického backslidingu. Jak v roce 2016 upozornila politolozka
Nancy Bermeo, jedna se o velmi Siroky pojem, ktery v nejzékladnéjSim slova smyslu
oznacuje ,,stdatem rizené oslabovani nebo eliminaci jakekoli politické instituce, ktera
zachovava existujici demokracii*. ® Demokraticky backsliding je zaméfen na mnoho

instituci a zahrnuje Sirokou skalu procesu.

Nancy Bermeo sviyj text ,, On democratic backsliding “ koncipovala jako snahu o bliZsi
specifikaci pojmu, aby mohl mit prakticky vyznam. V textu ptfichdzi s vymezenim Sesti
variant demokratického upadku. Tti znich, klasicky statni pfevrat (coup d'etat),
exekutivni pfevrat a volebni podvod’, jsou od konce studené valky na stupu, a mnohem
spiSe se v dneSnim svété mizeme setkat s variantami, které probihaji v dlouhodobém
horizontu a které vyuzivaji legdlniho demokratické ramce. Aktéry jsou v téchto ,,novych*
variantdch demokraticky zvolené elity, které ve volbach ziskaly silny mandat, ktery
vyuzivaji k posilovani své moci. Namisto toho, aby demokracie zanikaly bezprosttedné,
spise kousek po kousku upadaji.® Mezi varianty, se kterymi se setkivame ve 21. stoleti,
patfi pislibovy pievrat®, posilovani exekutivy (Executive aggrandizement) a strategicka

manipulace voleb. '

5 BERMEO, Nancy. On Democratic Backsliding. S. 5

6 Tamtés.

7 Klasicky statni prevrat (coup d'etat) je nezakonnym pokusem vojenskych &i jinych statnich elit o sesazeni ufadujici
vykonné moci. Exekutivni prevrat probiha tedy, kdyz vlada ¢i prezident vzesly ze svobodnych voleb pozastavi platnost
Ustavy a prevezme moc v zemi. Volebni podvod, ktery se odehrava v den voleb a spociva v nespoctu manipulaci
s volebnimi listky a s¢itanim hlasd.

8 BERMEO, Nancy. On Democratic Backsliding. S. 14

% P¥islibovy prevrat (Promissory coup) je takovy prevrat, kdy je demokraticky rezim svrien s ospravedlnénim, ze se
jedna o prechodné obdobi k prekondni krize. Pfevzeti moci je doprovazeno pfrislibem, Ze je doc¢asné a budou svolany
konkurencni volby.

10 BERMEO, Nancy. On Democratic Backsliding. S. 8 - 14
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Jednim zrysi demokratického backslidingu v Chavezové Venezuele bylo prave
exekutivni posilovani moci doprovazené strategickou manipulaci voleb. Exekutivni
posilovani moci spociva v tom, ze exekutiva svlij mandat ziskany v demokratickych
volbach vyuziva k posilovani vlastni moci na ukor dalSich slozek a k oslabovani systému
brzd a protivah. Tato varianta probih4 pomalej$im tempem nez ostatni varianty, a navic

jeji aktéfi vyuzivaji zakonnych prostiedkii demokratického ziizeni. !!

Strategicka manipulace voleb se 1isi od podvodu v den voleb, jelikoz probihé dlouho pied
jejich kondnim, a probiha skrze zavadéni riznych volebnich nesrovnalosti a zmén
ve volebnim systému, které jsou ve prospéch vladnouci elity. Jsou napiiklad pfijimany

zmény ve volebnim pravu a piekreslovany volebni okrsky (Gerrymandering). '

Politologové Ellen Lust a David Waldner demokraticky backsliding chdpou jako zmény,
které negativné ovliviiuji konkurenéni volby, lidské svobody a odpovédnost na
horizontalni a vertikdlni urovni. Vzhledem k tomu, Ze jsou tyto oblasti navzajem
propojené, je tézké si predstavit vyznamné zmény v jedné z nich, které by nevedly ke

zméné ve zbylych dvou oblastech. !?

Urcit, zda zemé& prochdzi demokratickym backslidingem vyzaduje podle Waldnera a Lust
zkoumani zmén na Urovni proceduralni demokracie, sféry lidskych prav a svobod a
odpovédnosti. Na trovni procedurdlni demokracie vyzaduje pozornost volebni soutéz a
napiiklad zékony, které upravuji organizaci politickych stran, i€ast ve volbéach a existenci
nezavislych volebnich organti. Ve sféfe lidskych prav a svobod je zapotiebi zkoumat
zdkony a postupy, které upravuji organizaci obcanské spolecnosti, ¢innost médii a
svobodu shromazd’ovani. Zvazovani miry horizontalni a vertikalni odpoveédnosti se tyka

jak nezavislosti soudt a legislativni moci, tak civilni kontroly nad ozbrojenymi silami.

I BERMEO, Nancy. On Democratic Backsliding. S. 10 - 13

12 Tamtés. s. 13

13 | UST, Ellen a David WALDNER. Unwelcome Change: Understanding, Evaluating, and Extending Theories of
Democratic Backsliding. S. 3
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Rozpoznani demokratického backslidingu je slozitym ukolem, jelikoZ se projevuje v sérii
samostatnych zmén v pravidlech a neformalnich postupech, které ovlivituji vSechny tfi
zminéné oblasti. Zmény probihaji v postupné a Casto je d¢li mésice ¢i dokonce roky.
Zmény mohou byt navic protikladné naptiklad ,, muzZe dojit k omezeni obcanskych svobod
v v vy , ;o . , «14 Fow v
soucasné s vyhlasenim novych voleb a povolenim ucasti novych stran‘'* Pravé proto, ze
demokraticky backsliding mize mit rizné formy, soustiedéni se na vzajemné propojené
zmény ve volbach, svobodach a odpoveédnosti, ndm umoziuje rozpoznat podobné procesy

navzdory velmi odlisnymi podminkam. '

Text Nancy Bermeo o demokratickém backslidingu je dilezity proto, ze si v ném polozila
otazku, jaké kroky vedou k tipadku demokracie, a volala po upfesnéni pojmu, aby byl
prakticky pouzitelny. Pfinesla velmi inovativni text, ve kterém ptedstavila Sest hlavnich
variant, jejichz uziti a promény zatadila do ¢asového horizontu. Pro zkoumani této prace
jsou dulezité predevSim dvé posledni varianty, a to exekutivni posilovani moci a
strategickd manipulace voleb. Proces demokratického backslidingu ve Venezuele byl
velmi komplexni a prace si nemulze vystait pouze s témito dvéma pojmy. O néco
uzitecnéjsi pro tuto praci je teorie Waldnera a Lust, kterd ma vétsi praktické implikace a
1épe slouzi k rozeznani politickych krokt souvisejicich s demokratickym backslidingem
a to jaké oblasti jim jsou zasazeny jaké politické kroky souvisely s demokratickym

backslidingem, a jaké oblasti byly zasazeny.

14 1 UST, Ellen a David WALDNER. Unwelcome Change: Understanding, Evaluating, and Extending Theories of
Democratic Backsliding. S. 7
Tamtéy. S. 4
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Z hlediska praktického zkoumani demokratického backslidingu je jesté o néco uzitecnéjsi
formulace politologa Javiera Corralese. Ten hovoii o tom, Ze proces miiZze probihat na
urovni liberalni, participativni a minimalni demokracie. Liberalni demokracie odkazuje
na soubor instituci, které maji limitovat exekutivni moc. Na této urovni se demokraticky

backsliding miize projevovat autokratickym legalismem, '

oslabovanim Tustavy,
legislativnim uhybanim (legislative dodging), !’ soudni kooptaci, sabotovanim statni
odpovédnosti a centralizaci moci Na trovni participativni demokracie se demokraticky
backsliding soustfedi na zmény a oslabeni ucasti obCanii na politickém procesu. MiiZe se
projevovat zavadénim statnich privilegii loajalnim obcantim, vyvlastiiovanim majetku
odplirct rezimu, ptimym potlacovanim obc¢anskych inciativ a upadajicim pluralismem ve
spole€nosti. Minimalni demokracie se soustiedi na kritérium konani pravidelnych,

svobodnych a férovych voleb. V rdmci demokratického backslidingu dochdzi k zatiZeni

volebniho procesu ¢etnymi nesrovnalostmi, které zvyhodiiuji vladni stranu. '®

16 Autokratickému legalismu se vénuje nasledujici ¢ast kapitoly. Zjednodusené fe¢eno se jedna o uzivani prava vaci
neprateldm rezimu a neuzivani prava vici jeho stoupencim.

17 Jednd se o vyhybani se legislativnimu procesu pfi prosazovani politiky & snizovani odpovédnosti élent exekutivy
vuci legislativé.

18 CORRALES, Javier. Democratic backsliding through electoral irregularities: The case of Venezuela. S. 43 - 44
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2.2 Autokraticky legalismus

Hlavnim mechanismem procesu demokratického backslidingu byl autokraticky
legalismus.”? Pojem ,, autokraticky legalismus ““ se v literatufe objevoval pied rokem 2018
vétsinou bez hlubsiho vysvétleni a definovani. Politolozka z Princetonské univerzity Kim
Lane Scheppele vydala vroce 2018 clanek, ve kterém tento fenomén komplexné
prozkoumala a popsala charakteristicky zptisob, jakym se novi autokraté naucili vladnout
skrze uZiti nastroji prava tak, aby upevnil svou moc a oslabili své protivniky.?’ Scheppele
v eseji hovoii o novych autokratech, aby je odlisila od autokratd 20. stoleti, jako byli
napiiklad Adolf Hitler ¢i Josif Stalin, ktefi si moc uzurpovali ptimo, nicili zdédéné
instituce, porusovali lidskd pradva a ospravedliovali své ¢iny silnou autoritafskou

ideologii. !

Novi autokraté se k moci dostavaji tam, kde je demokracie jiz nalomena v dusledku
existence korupcnich dohod mezi elitami, radikalni polarizace spolecnosti, neschopnosti
stranického systému reagovat na zmény voli¢skych preferencich ¢i tam, kde doslo k
traumatickému ekonomickému Soku. V takovém prostfedi se mlze objevit jiz znamy
vzorec: ,ustavni demokracie, sice nedokonald, ale v relativné dobrém stavu, je zasazZena
transformacnimi volbami. K moci se dostava charismaticky novy viidce, pohaneny
rostouci netrpélivosti volicii s aktualnim stavem véci. Tento vudce slibuje odstranit
dysfunkce partajniho zapaseni, patové situace a byrokracie. Tvrdi, Ze nazyvd véci
pravymi jmény a fika nevyslovitelné. Bojuje proti zavedené moci, zavedenym lidem a
zavedenym strukturam. Mobilizuje lidi ujisténim, Ze stat patii jim a jen jim. Vitézi
prekvapivym zpiisobem nad silami establishmentu a zahajuje tistavni revoluci. “*? Novi
autokraté pouzivaji demokratické mandaty k zahajeni pravnich reforem, které odstranuji
kontrolu vykonné moci a naruguji princip odpovédnosti. Cini tak pod fasddou demokracie
a legality a vyuzivaji metody umoznéné ustavnim fddem k dosazeni neliberalnich

vysledki.?

19 CORRALES, Javier. The authoritarian resurgence: Autocratic legalism in Venezuela. S. 38

20 SCHEPPELE, Kim Lane. Autocratic Legalism. S. 581 — 58; CORRALES, Javier. The authoritarian resurgence: Autocratic
legalism in Venezuela. S. 38 — 45; CORRALES, Javier. Democratic backsliding through electoral irregularities: The case of
Venezuela. S. 43

21 SCHEPPELE, Kim Lane. Autocratic Legalism. S. 571 - 572

22 Tamté?. S. 545 - 546

23 Tamtéz. S. 556
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Podle Scheppele autokraticky legalismus ochromuje zakladni stavebni kameny
demokratického statu a naruSuje systém brzd a protivah ve prospéch vykonné moci.
Narusovani se projevuje jak na urovni instituci (¢innost ustavniho soudu), tak na trovni
procest (volby). OhroZeny jsou také opozi¢ni politické strany, svobodna média a skupiny
obcanské spolecnosti. Prvnim znakem autokratického legalismu je uvolnéni omezeni
vykonné moci skrze pravni reformy ¢i dokonce zmény ustavy. Scheppele v textu dava za
piiklad mimo jiné i Hugo Chaveze, ktery ,, vyhral prezidentské volby v roce 1998 vedenim
vzpoury zvenci proti dvema dominantnim politickym stranam. Protoze jeho nova vitézna
strana méla jen maly viiv v ostatnich vétvich vidady, zahdjil soustredeny utok na ustavni
systém, ktery zdédil, svolanim nového ustavodarného shromazdeni, které mélo napsat

ustavu vyhovujici jeho nové viade. “**

Javier Corrales argumentuje, Ze ,,autokraticky legalismus je preferovanym ndstrojem

23 agkoli, jak upozoriuje politolog

viadnuti v procesu demokratického backslidingu “
Fabio de Sa Silva, autokraticky legalismus se neobjevuje pouze tam, kde dochazi
k demokratickému backslidingu, tudiz je nutné rozliSovat, jak autokraticky legalismus
operuje napfi¢ rtiznymi rezimnimi typy.?® V demokraciich je autokraticky legalismus
pouzivan k zapojeni se do korupce a k vytvofeni vyjimek, ale opozi¢ni aktéfi a obéti
autokratického legalismu vyuzivaji plnou a nezavislou pravni ochranu, kterou mohou
vyuzit ke své obrang€. V procesu demokratického backslidingu slouzi autokraticky
legalismus k rozsifeni vykonné moci a utvofeni pravnich komplikaci pro opozicni
skupiny, at’ uz se jedna o politické strany, podnikatele ¢i neziskové organizace a média.
Dostupnost pravnich prostiedkil k obrané se postupné snizuje. V autoritaiskych rezimech
slouzi k ospravedlnéni otevieného potlaceni represivnimi slozkami ¢i k uplnému

demontovani minimdalni demokracie, jelikoz stat miize zdkonem zrusit legdlni volby.

Obéti nemaji k dispozici prakticky zadné pravni prosttedky na svou obranu. 2’

24 SCHEPPELE, Kim Lane. Autocratic Legalism. S. 556

25 CORRALES, Javier. AUTOCRACY RISING: How Venezuela transitioned to authoritarianism. S. 29

26 DE SA E SILVA, Fabio. Autocratic Legalism 2.0.

27 CORRALES, Javier. AUTOCRACY RISING: How Venezuela transitioned to authoritarianism. S. 29-31
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2.3 Hybridni rezimy

Politicky rezim je obvykle definovén jako forma vlady nebo zptisob organizace a vykonu
politické moci, ktery se obecné zabyva vztahem mezi vladci a ovladanymi v dané
spole¢nosti. Kazdy rezim poskytuje souhrn odpovédi na otazky typu toho, jak jsou vladci
vybirdni, jak jsou mezi nimi rozdéleny funkce a zda je jejich moc nad ovladanymi
ohrani¢ena.?® |, Rezim je tedy souborem formalnich a neformalnich pravidel, ktery musi
byt jednak vytvorena a aktérim pusobicim vjeho ramci znama, jednak je musi
respektovat vétsina relevantnich hraci. Pricemz akceptaci neni na mysli vnitrni souhlas
s nimi Ci jejich ideové prijeti, ale staci, aby relevantni aktéri jednali v souladu s témito

pravidly. “ %

Na poli politické védy ptispéla tieti demokratizacni vlna, probihajici od 70. do 90. letech
20. stoleti skoro ve vSech Castech svéta, k nové vyzvé v podobé potieby tématizovat a
klasifikovat nové vznikaji rezimy. Ukézalo se, ze nové demokratizujici se rezimy treti
viny se vydaly odliSnymi trajektoriemi. Tranzice nékterych novych rezimi se ukéazaly
jako uspésné a doslo ke vzniku konsolidovanych demokracii, naopak nékteré zazily
regres zpét k urcité form¢ autoritatstvi. Politolog Thomas Carothers k tomu poznamenal,
ze ,,vetsina tranzitnich zemi nejsou nicméné ani diktatury, ani nesméruji k demokracii.
Vstoupily do politické Sedé zony. 3’ Seda zéna odkazuje na meziprostor mezi demokracii
a autoritafstvim. ReZimy nachézejici se v tomto meziprostoru, které kombinuji prvky

“31 3 to

demokracie a autoritafstvi oznacila Terry Lynn Karl jako ,hybridni rezimy
v souvislosti s jejim studiem rezimi ve Stiedni Americe. Kategorie demokracie a
autoritafstvi totiz nedokdzaly dostatecné vysvétlit fenomén nové vzniklych politickych

rezimi po konci studené valky.*

28 DVORAKOVA, Vladimira, Radek BUBEN a Jan NEMEC. jQue el pueblo mande!: levicové vlady, populismus a zmény
rezimu v Latinské Americe. S. 45 - 46

2 Tamtéz. S. 49

30 CAROTHERS, Thomas. The End of the Transition Paradigm. S. 9

31 KARL, Terry Lynn. The Hybrid regimes of Central America [online].

32 DRAHOKOUPIL, St&pan. Labyrintem hybridnich rezim: pfistupy, kategorie a typologie. S. 23
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2.4 Kompetitivni autoritarstvi podle Levitského a Waye

Jak bylo jiz zminéno v politologické literatuie existuje mnoho raznych teorii a
kategorizaci hybridnich rezimt, které zohlednuji rizné atributy. Tato prace pouziva
vymezeni politologti Levitského a Waye, ktefi vramci Sedé¢ zony vymezily Ctyfi
kategorie: ustavni oligarchie, tutelarni rezimy, omezené rezimy a kompetitivni
autoritarstvi. Pro téma Venezuely je kliCova pravé posledni jmenovand kategorie, které

se vénovali v mnoha svych textech.*?

Kompetitivni autoritaistvi vymezily jako civilni rezim, ve kterém jsou demokratické
instituce povazovany za nastroj k ziskani politické moci vladou i opozici. V rezimu vSak
dochazi k ohybani moci, volebnim podvodim, zneuzivani médii a k porusovani lidskych
prav a svobod. Tyto instrumenty narusuji svym charakterem spravedlivou politickou
soutdz, jelikoz vytvaii , nerovné hraci pole“.** Opozice v takovém rezimu existuje a
muze se formaln¢ a technicky podilet na moci, ale vzhledem k nerovnému hracimu poli
a krokiim ze strany vlady je to pro ni velmi obtizné az nemozné. Kompetitivni autoritaiské
rezimy ,, nespliuji standardy procedurdlniho minima pro demokracii. Ackoliv jsou volby
konany pravidelné a obecné jsou bez masivniho podvodu, viada obvykle zneuZiva statni
zdroje, odmita primeéreny prostor pro opozici v médiich, obtézuje opozicni kandidaty a
Jjejich podporovatele, a v nékterych pripadech manipuluje s vysledky voleb. >’

Pro rozliSeni od minimalni demokracie Levitsky a Way pouzivaji pét kritérii, pfi¢emz
prvni ¢tyfi vychazi z formulace proceduradlniho minima Roberta Dahla. Pokud je jedno

z kritérii poruseno nemiize se jednat o demokracii.

3 Jedna se predevsim o tyto texty: Elections Without Democracy: The Rise of Competitive Authoritarianism”
(2002); ,,Competetive Authoritarianism: Hybrid Regimes after the Cold War“ (2012); ,The New Competitive
Authoritarianism“ (2020)

34 LEVITSKY, Stevan a Lucan A. WAY. Competitive Authoritarianism Hybrid Regimes after the Cold War. S. 5

35 Tamtéz. S. 9
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Jedna se o tato kritéria:3°

1) Pravidelné volby, které jsou soutézivé, svobodné a spravedlivé (férové),

2) PIné volebni pravo pro dospélé osoby,

3) Ukotvené obcanské svobody a prava, vcetn¢ svobody projevu a svobody
sdruzovani,

4) Absence porucnickych autorit (armada, monarchie, cirkev), které by narusovaly
pravo vladnout fadn¢é zvolenym predstavitelim,

5) Mezi vladnoucimi piedstaviteli a opozici existuje vyrovnané hraci pole

Na druhé stran¢ kompetitivni autoritarstvi odliSuji od autoritaistvi (Full-fledged

authoritarianism) pomoci téchto kritérii:>’

1) Vicestrannické narodni volby neexistuji nebo
2) je pfitomen alesponi jeden z nasledujicich ukazatel:
a) Hlavni opozi¢ni strany a/nebo kandidati jsou bézn¢ vylouceni bud’ formalné
nebo ucinné ze soutéze ve volbach do narodni exekutivy
b) Dochazi k rozsahlému falSovani volebnich vysledki, které ¢ini hlasovani
fakticky bezvyznamnym
¢) Represe jsou tak silné, ze velké obCanské a opozicni skupiny nemohou ptisobit
ve vetejné sféte, takze velka ¢ast opozice je ,,pod zemi* (Under-ground), ve

vézeni nebo v exilu

Kompetitivni autoritaistvi tedy predstavuje rezim, ve kterém se konaji pravidelné volby,
kterych se mize opozice zicastnit a vidi je jako mozny zpusob ziskani vladni moci, ale
rezim selhdvd minimdlné v jednom zp&ti kritérii proceduralni demokracie.’® O
autoritafském rezimu mtizeme hovofit pokud se nekonaji vicestrannické narodni volby,
nebo pokud jsou hlavni opozi¢ni strany ¢i kandidati forméalné nebo G¢inn€ vylucovany
z volebni soutéZe, dochazi k rozsahlému falSovani volebnich vysledkl a reZzim provadi

silné represe vici obanskym a opozi¢nim skupinam.

36 LEVITSKY, Stevan a Lucan A. WAY. Competitive Authoritarianism Hybrid Regimes after the Cold War. S. 5-6
37 Tamtéz. S. 365

8 Konani pravidelné, soutézivych, svobodnych a férovych voleb; pIné volebni pravo dospélych osob; zakotvené
obcanské svobody a prava; absence porucnickych autorit; existence vyrovnaného hraciho pole mezi vladou a opozici.
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3. Demokraticky backsliding za vlady Hugo Chaveze

3.1 Chavezova cesta k moci

Hugo Chavez zvitézil v prezidentskych volbach vroce 1998, ale do podvédomi
venezuelské spolecnosti se dostal diive v roce 1992, kdy se postavil do ¢ela netuspésného
puce. Pokusu o puc ptedchéazely dvé dekady hospodaiského upadku v disledku dluhové
krize a poklesu cen ropy. Vlada prezidenta Carlose Andrése Péreze reagovala na
ekonomické krize neoliberalni politikou, ale nova opatieni se nesetkala s podporou
obcanil. Ekonomicka krize, socidlni a politické turbulence a celkova nespokojenost vedly
k rozsahlym protestim v unoru 1989, znamych jako El Caracazo. Protesty byly nasilné
potlaceny a zemfela vice jak stovka lidi. Nariistajici nespokojenost, jak s ekonomickymi
opatfenimi, tak s korupci v Perézové vladé nakonec vedla ke dvéma pokusim o puc
vroce 1992.% Pokusy o pu¢ spolu s protesty El Caracazo signalizovaly konec obdobi

pozoruhodné politické stability v regionu.

Prvni pokus se odehral 4. unora, kdy skupina mladych diistojnikti v ¢ele s Chavezem
zautocila na prezidentsky paldc Miraflores s cilem svrhnout vladu. Pokus selhal a vedl k
jejich zat¢eni. Mezi zat€enymi byl i Hugo Chavez, kterému bylo povoleno vystoupeni
v televiznim vysilani, ve kterém prohlasil: ,,Soudruzi: bohuzel, prozatim (por ahora) se

v

nam nepodarilo dosahnout cilii, které jsme si stanovili v hlavnim mésté“.*’ Tento vyrok
se stal klicovym v jeho politickém piibéhu, protoZe ilustroval jeho odhodlani a
naznacoval, ze snaha o zménu skocila pouze ,, prozatim“. Druhy nelsp&€$ny pokus se

odehral v listopadu téhoZz roku a byl organizovany chavezovymi ptiznivci.

Chavez byl spolu s dalSimi pucisty omilostnén prezidentem Rafaelem Calderou 26.
bfezna 1994. Nasledné se rozhodl pro legitimni cestu ziskani moci a Gc¢astnit se volebniho
souboje o prezidentské kieslo ve volbach roku 1998. Zacal si budovat obraz silného a

charismatického viidce a hovofit o rekonstrukci politického systému a boji s korupci.

39| OPEZ MAYA, Margarita. La crisis del chavismo en la Venezuela actual. S. 161 - 162
40 SHORE, Edward. Por Ahora: The Legacy of Hugo Chévez Frias.
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Volebni rok 1998 byl velmi vybusny z hlediska makroekonomickych i socialnich
ukazateld, které ukazovaly zasadni zhor§eni piijmi a kvality Zivota obyvatelstva.*!
Relativné nahlé zchudnuti zemé a obyvatel, neefektivni vefejné sluzby a obvinéni
z korupce podnitily celkovou frustraci, rozCarovani a zoufalstvi, které vedly k rozchodu

mezi stdtem a spolecnosti.

Ke konci stoleti tak byla pfipravena pida pro nastup nového lidra, ktery dosud stal mimo
systém a ktery by dokdzal vyuzit nahromadénych neuspokojenych pozadavkl. Takovym
vidcem se stal Hugo Chavez, ktery v prezidentskych volbach vyhral se ziskem 56 %

hlast. 4

Hugo Chavez a Hnuti 5. republiky (Movimiento Quinta Repiiblica — MVR)*, které
zaregistroval jako politickou stranu v roce 1997, slibovali radikélni rozchod s minulosti,
vytlaceni zkorumpovanych elit a pfeménu reprezentativni demokracie v demokracii
participativni. Chavez nastartoval proces tzv. Bolivarské revoluce odkazujici na Simoéna
Bolivara, bojovnika za osvobozeni od $panélské nadvlady. Bolivarska revoluce méla za
cil transformovat venezuelskou vladu a spolecnost, vytvoftit participativni demokracii a
stat se silnou socidlni spravedlnosti. V ramci revoluce byl kladen silny diraz také na

nezavislost a narodni suverenitu piredevsim v kontextu silného antiamerického postoje.

Prvni vlada Hugo Chaveze (1998 —2006) je spojena s ur¢itym optimismem zejména mezi
chudym obyvatelstvem a progresivnimi méstskymi stifednimi tfidami, Ze dojde
k radikalni proméné statu a vlady. Béhem jeho rané vlady (1999-2006) se statni fizeni
podobalo delegativni demokracii, charakterizované silnou vykonnou moci na tkor
zakonodarného sboru a vyuZivanim mechanismi pfimé demokracii jako bylo naptiklad
odvolavaci referendum zavedené v ustavé z roku 1999. Volby probihajici v této dobé byly
svobodné a transparentni. Chavezlv elektorat byl mobilizovan pfedevsim v klicovych
momentech politické polarizace jako byl naptiklad pokus o pu¢ 2002 a stavky ve statni

ropné spole¢nosti PDVSA mezi prosincem 2002 a (inorem 2003.44

41 L OPEZ MAYA, Margarita. La crisis del chavismo en la Venezuela actual. S. 164-165

42 Tamtéz. . 163

43 Jedna se o levicovou politickou stranu, ktera navazovala na ,Revolu¢ni bolivarské hnuti — 200“ (Movimiento
Bolivariano Revolucionario 200) zaloZené v roce 1982 uvniti venezuelské armady H. Chavezem a které se zviditelnilo
béhem dvou nelspésnych pokusl o puc v roce 1992. Hnuti paté republiky fungovalo jako hlavni chavisticka politicka
strana od roku 1997 do prosince 2006, kdy byla strana rozpusténa a pripojila se ke Sjednocené socialistické strané
Venezuely (PSUV).

4 POSADO, Thomas. From Chévez to Maduro: From delegative Democracy to De-Democratization. S. 78 - 79
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V ramci zavadéni nové participativni demokracie, ktera reagovala na vylucujici charakter
rezimu z Punto Fijo (1958 — 1998) zajist'ujici stabilitu tim, Ze branil dominanci jedné
strany, byl nastartovan proces demokratického backslidingu a to zejména na urovni
liberalni demokracie a jejich instituci, které zahrnuji pravidla a normy regulujici
vzajemnou kontrolu a rovnovahu mezi jednotlivymi slozZkami moci a vztah mezi vladou
a opozici.Utok na tyto instituce vedl ke koncentraci moci vykonné slozky. ** Nancy
Bermeo tento proces popisuje jako exekutivnim posilovani moci (Executive

aggrandizement).*®

Demontovani struktur reprezentativni a liberdlni demokracie umoznilo Chéavezovi
postupné ziskat kontrolu nad soudy, volebnimi organy, ropnym sektorem, byrokracit,
legislativou a armadou.*’ Cilem této kapitoly je ukazat, jak diky procesu demokratického
backslidingu Hugo Chavez ovladl klicové instituce ve staté a vyuzil autoritarské praktiky

k posileni své moci zejména béhem jeho druhého funkéniho obdobi (2006 — 2012).
3.2 Posilovani exekutivy

Klicovym politickym krokem po Chavezové prvnim vitézstvi bylo svolani
Ustavodarného shroméazdéni v roce 1999, které mélo pfipravit navrh nové ustavy, jez by
nahradila tu z roku 1961. Chavez po volbach kontroloval pouze jednu ttetinu kiesel
v tehdy jest¢ dvoukomorovém parlamentu. Nové ustavoddrné shromazdéni mélo
poslouzit jako ,, mechanismus koncentrace moci a neutralizace parlamentu, soudii a
Jjinych uistavnich téles. “** Pro obsazeni nového organu byl zvolen volebni systém, ktery
siln¢ nadhodnotil vysledek vladni strany, ktera se ziskem 60% hlasii ovladla 95% kiesel,
zatimco opozice ziskala pouze tii kiesla navzdory ziskti 30% hlast.* ,,Novd tistava, kterd
vzesla z konventu plného chavistii (jak se nazyvaji Chavezovi priznivci), dala Chavezovi
znacnou moc prosazovat jeho autokraticky program.‘’’ Navrh nové tUstavy prosel

schvalenim v referendu a ,,bolivarska tstava‘“ vesla v platnost 15. prosince 1999.

45 CORRALES, Javier. Venezuela's Autocratization, 1999-2021: Variations in Temporalities, Party Systems, and
Institutional Controls. S. 4-5

46 BERMEO, Nancy. On Democratic Backsliding. S. 10 - 13

47 CORRALES, Javier. Venezuela's Autocratization, 1999-2021: Variations in Temporalities, Party Systems, and
Institutional Controls. S. 6

48 BARTOS, Dalibor. Cesta Hugo Chéveze k moci.

49 PEREZ, Ana. Backsliding on Good Governance: the Venezuelan case. S. 2

50 SCHEPPELE, Kim Lane. Autocratic Legalism. S. 556
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Zmeéna ustavy byla rdmcovana jako krok k preméné kritizované reprezentativni
demokracie v demokracii participativni.’! Ustava sice pfinesla nékteré demokratické
inovace jako byla moznost odvolani prezidenta skrze referendum, celkové vSak znacné
posilila prezidentstvi. Prezidentsky mandat byl prodlouzen z péti na Sest let a byly
rozSiteny prezidentské pravomoci o fizeni vojenskych zdlezitosti bez legislativniho
dohledu. Nova ustava navic zrusila senat (vyznamného veto-aktéra) a omezila vetejné

financovani politickych stran.>?

3.3 Soudni moc

v o

Jednim z prvnich terct utoku se stala soudni moc, ktera zacala byt podfizovana vykonné
moci skrze institucionalni oslabovani a zavadéni politické kontroly. Nova tstava zruSila
Nejvyssi soud, ktery byl nahrazen Nejvys$Sim soudnim dvorem (7ribunal Supremo de
Justicia - TSJ). Nova ustava nestanovila maximalni pocet soudcii, coz v pribéhu let
umoznovalo navySovani po¢tu soudcti. Napiiklad v roce 2004 doslo v ramci Organického
zakona (La Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia) k navySeni poctu soudcli
z ptvodnich 20 na 32 soudct, nékteii z pivodnich soudct navic rezignovali. Nové tak

bylo jmenovéno 17 loajalnich soudci.>

Samotny proces vyberu soudct byl zpolitizovan, jelikoZz o jednotlivych soudcich
hlasovalo Narodni shromézdéni. Ke zvoleni bylo zapotfebi dvoutietinové vétsiny, ale pii
dlouhodobych neshodach bylo moZné soudce jmenovat prostou vétSinou. DalSim
mechanismem, kterym si chavistickd vlada zajistila kontrolu nad NejvysSim soudnim
dvorem (TSJ) bylo jmenovani soudcii pouze docasné, nikoli na stanovenych 12 let
funkéniho obdobi, a jejich odvolatelnost soudni komisi. Soudci tak nemaji zaruku, Ze ve
svém ufadu setrvaji, zaroven se jednd o pojistku v pfipadé ovladnuti Néarodniho

shromazdéni opozici.

511 OPEZ MAYA, Margarita. La crisis del chavismo en la Venezuela actual. S. 165 - 166

52 PAREJA, Francisco Alfaro. The llliberal Experience in Venezuela: The Transition from Representative Democracy to
Authoritarianism. S. 74

33 (1CJ) THE INTERNATIONAL COMMISSION OF JURISTS. Strengthening the Rule of Law in Venezuela. S. 14 — 15;
CORRALES, Javier. Venezuela's Autocratization, 1999-2021: Variations in Temporalities, Party Systems, and
Institutional Controls. S. 6
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Postupnymi kroky vladni strana PSUV (Partido Socialista Unido de Venezuela) ziskala
kontrolu nejen nad TSJ, ale i nad celou soudni soustavou. Profesor Allan R. Brewer-
Carias z Central University of Venezuela ve svém piispévku na konferenci v Boston
College v roce 2018 uvedl, zZe ,,se Nejvyssi soudni dvir premeénil na nejtemnéjsi nastroj
pro upevnéni autoritarstvi v zemi, protoze byl zcela zaplnén priznivci vlady. To vysvétluje,
pro¢ jeho Ustavni komora, namisto toho, aby byla strazcem Ustavy, se stala hlavnim
ndstrojem autoritarské viady pro nelegitimni zmény Ustavy a pro demolici pravniho

statu.. “>*

Javier Corrales v souvislosti s autokratickym legalismem uvadi, Ze ovladnuti soudniho
systému umoznilo ,,uzZivat” pravo k posileni vykonné moci, ,,zrneuzivat® pravo k
vytvofeni komunika¢ni hegemonie, oslabeni nezavislych médii a perzekuci opozice a

., neuzivat “ pravo k zavadéni volebnich nesrovnalosti.>>
3.4 Volebni proces

Minimélni demokracie se soustfedi na podminku konani voleb, které jsou podminéné
pravidly a svobodnou, rovnou a spravedlivou soutézi. Na této trovni se demokraticky
backsliding ve Venezuele projevil v naruseni autonomie volebniho organu a v zavadéni
volebnich nesrovnalosti, které naruSily podminky svobodné a spravedlivé soutéze.
K podkopani autonomie Narodni volebni rady (Consejo Nacional Electoral - CNE), ktera
je zodpovédna za sledovani voleb, doslo v roce 2005. V tomto roce bylo umoZznéno jiz
stranickému Nejvy$$imu soudnimu dvoru (TSJ) jmenovat jeji ¢leny, ¢imZ byla poruSena
ustava, ktera hovoii o tom, Ze nominace maji pochazet z obcCanské spolecnosti a

zdkonodarného sboru.>®

34 BREWER-CARIAS, Allan R. Transition from Democracy to Tyranny through the Fraudulent Use of Democratic
Institutions: The Case of Venezuela.

35 CORRALES, Javier. The authoritarian resurgence: Autocratic legalism in Venezuela.

56 CORRALES, Javier. Venezuela's Autocratization, 1999-2021: Variations in Temporalities, Party Systems, and
Institutional Controls. S. 6

24



Navic jiz v pfedchozim roce vldda jmenovala do Narodni volebni rady stranicky
naklonéné osoby v souvislosti s odvolacim referendem, kterému v roce 2004 Hugo
Chavez Celil. ,,T7i z péti novych clenii (rectores) byli oteviené spojeni s viadnouci stranou
a dva s opozici. 7 CNE dvakrat odmitlo Zadost lidu o odvolaci referendum prezidenta.
Poprvé ho odmitlo s argumentem, ze potebné podpisy byly nasbirany diive nez stanovuje
ustava, tedy pfed dokoncenim poloviny mandatu. Po druhé rozhodli, Ze nebyl sesbirat
dostateény pocet podpisii ke konani referenda. *® Odvolaci referendum se ptesto konalo

15. fijna 2004 a pro setrvani Chaveze v Gfadu prezidenta se vyjadtilo 59 % voli¢i.>

Naruseni autonomie CNE navic umoznilo zavadéni Cetnych volebnich nesrovnalosti
(Electoral irregularities). Volebni proces jimi byl zatizen v riznych kontextech volebni
soutéze a jednotlivé nesrovnalosti slouzily k riznym cilim. Volebni nesrovnalosti jako
takové zahrnuji Sirokou Skalu krokl, jednd se jak o podvody pii volbach (napft.
manipulace s volebnimi urnami, zastrasovani volicl), tak manipulace s pravidly a
normami, které fidi volebni proces. Volebni nesrovnalosti se d€li na trvalé, jejichz G€inky

pretrvavaji do nasledujicich volebnich cyklid a na ty specifické pro konkrétni volby. ¢

Volebni nesrovnalosti ve Venezuele vedly k vytvofeni nerovného hraciho pole a
k podpote vitézstvi vladni strany. Slouzily také k rozdéleni opozice v otazce toho, jak na
volebni proces zatizeny nesrovnalostmi reagovat. V rané fazi rezimu podpofily proces
pfijimani nové ustavy skrze organizace referenda pro konani voleb do Ustavodarného
shromaZzdéni a nasledné pro pouZiti disproporcionalniho volebniho systému pro obsazeni

tohoto organu.®!

V kontextu volebni konkurenceschopnosti vladni strany byly
nesrovnalosti vyuzity k udrzeni vysokych volebnich vysledkii zejména v obdobi mezi

lety 2005 —2012.

7 CORRALES, Javier. Democratic backsliding through electoral irregularities: The case of Venezuela. S. 53

58 Tamtéz. S. 53

59 DELFINO, Gustavo a Guillermo SALAS. Analysis of the 2004 Venezuela Referendum: The Official Results Versus the
Petition Signatures.

60 Tamtéz. S. 47
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N4

V ramci této faze soutézivosti bylo jejich zavadéni ¢astecné a smisené, jelikoz vladnouci
strana zavedla nékteré reformy, které byly pozadovany opozici: ,, CNE zavedla reformy
pozadované opozici, jako zvySeni poctu volebnich mistnosti k auditu, zvySeni
transparentnosti v elektronickém volebnim systéemu, umoznéni pritomnosti pozorovatelii

pii pocitani hlasii a tisk vypisu o odevzdanych hlasech. %

Javier Corrales na zékladé¢ svého pozorovani a analyzy novinovych c¢lankt vytvofil
piehled uziti volebnich nesrovnalosti za Chavezovy vlady (1998 — 2013). Celkové bylo
za jeho vlady v 17 riznych volbach zaznamenino uziti minimélné¢ jednoho typu
volebnich nesrovnalosti. Nejcastéj$i byly trvalé nerovnosti, které po svém zavedeni
ovlivnily dalsi volebni soutéze. Nejvice nerovnosti bylo zaznamenano pfi prezidentskych
volbach vroce 2012, kdy se jednalo o osm typl nerovnosti. Tykaly se naruSeni
nestrannosti volebnich zakonii a nestranného pfistupu k vefejnym zdrojlim, nerovného
ptistupu k médiim, piekazek v procesu registrace volicl, naruseni tajnosti hlasovani a

manipulaci s na¢asovanim voleb.%?
3.5 Zasahy proti oponentiim reZimu a médiim

Zavadéni volebnich nesrovnalosti zajiStovalo volebni vitézstvi vladni strany, ale také
rozdélovalo opozici v otdzce vybéru strategii vici neférovému volebnimu procesu.
Opozice se po vysledku odvolaciho referenda v roce 2004 rozhodla vyzvat k celkovému
bojkotu parlamentnich voleb v prosinci 2005 scilem pfinutit vladu k naprave
nesrovnalosti. Strategie bojkotu voleb vSak nevedla k kyzenému cili, jelikoz vlada
odmitla znovu konat volby. V letech 2006 az 2010 neméla vladni strana a Chavezova
vlada parlamentni opozici, coZ mélo na reZimni proménu dalekosahlé dasledky. Béhem
druhého funkcéniho obdobi prezident Chavez stile vice soustiedoval moc a zavadél
neliberalni opatteni, ktera ,, obsahovala zarodky autoritarstvi, které se v nasledujicich

letech rozvinuly. “%

2 CORRALES, Javier. Democratic backsliding through electoral irregularities: The case of Venezuela. S. 50
63 Tamtéz. S. 49
% POSADO, Thomas. From Chavez to Maduro: From delegative Democracy to De-Democratization. S. 83
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Podle politologii Howard a Roesslera se opozice pii konfrontaci s volbami, které jsou
zmanipulované musi sjednotit, Gi¢astnit se a mobilizovat.®” Pravé tyto hlavni strategie
zacala venezuelska opozice poc¢inaje rokem 2006 vyuzivat po zkuSenosti s netispéSnym
bojkotem legislativnich voleb. Opozice odsuzovala volebni nesrovnalosti a vytvarela
natlak na zavedeni reforem. Aktivné se Gcastnila vSech voleb, pfi kterych mobilizovala
voli¢e a bojovala proti volebni neucasti. Nejdtilezitéjsi strategii vSak bylo hledani jednoty
ve smyslu vytvofeni volebni koalice, kterd by postavila vzdy jednoho kandidata na kazdy
mandat, ¢imz by nedochézelo ke tfisnéni sil a hlast. V roce 2008 tak vytvoftila volebni

koalici a s nazvem Mesa de la Unidad Democratica.®¢

Hledani jednoty bylo pro opozici velkou vyzvou. Jednotlivé strany mély rizné
ideologické zakotveni, n&které pisobily po celé zemi, zatimco nckteré byly vice
regionalni. Hlavni piekézkou hleddni jednoty byla podobna volebni sila ¢tyt hlavnich
koali¢nich stran - Accion Democratica (AD), Primero Justicia (PJ), Un Nuevo Tiempo
(UNT) a Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI). Pro koalici
tak bylo obtizné urcit, kterd ze stran se stane vedouci silou. Volebni koalice MUD se
dohodla, ze se vSech voleb bude ucastnit spolecné se sjednocenym seznamem kandidatu,
kdy na kazdy mandat bude kandidovat jeden spole¢ny kandidat. Dohoda o kandidatech
tak vyzadovala zna¢né ustupky vSech koali¢nich stran. Nakonec se vSechny rozdily a
obtize podafilo vyfeSit a koalice MUD ve vSech volbach v letech 2006 — 2015
kandidovala se spole¢nou kandidatni listinou. Stejné tak v letech 2012 a 2013 koalice

podpofila jednoho prezidentského kandidata.

K oslabeni opozice a oponentt rezimu chavezova vlada vyuzila pravniho rdmce napiiklad
v kontextu tzv. ,, Tasconova seznamu “. V tinoru 2004 Chavez ve svém televiznim pofadu
Al6 Presidente®” oznamil, Ze pozddal CNE, aby mu poskytla podpisy vsech piedkladatelii
petice pro konani odvolaciho referenda. Sbér fotokopii vSech podpist vedl pro-vladni

¢len Narodniho shromazdéni Louis Tascon.

% HOWARD, Marc Morijé a Philip G. ROESSLER. Liberalizing Electoral Outcomes in Competitive Authoritarian Regimes.
%6 Nazev koalice by se do ¢eského jazyka dal prelozit jako , Stal demokratické jednoty” & ,Demokraticka jednota kulaty
stal”.

7 Al6 Presidente (,Dobry den prezidente®) byl televizni program s prezidentem Hugo Chévezem, ktery se ve
venezuelské televizi vysilal kazdou nedéli od 23. kvétna 1999 do 29. ledna 2012. Prezident Chavez porad vyuZival ke
komunikaci s vefejnosti, k prezentovani svych nazord, ale napfiklad i k oznameni politickych rozhodnuti. Porad byl
dllezitym nastrojem komunikace mezi Chavezem a jeho pfiznivci. Byl kritizovan za jednostrannost a propagandisticky
charakter.
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Zvetejnény seznam podpisti na jeho webové strance obsahoval informace o vSech
voli¢ich, ktefi byli v bfeznu 2004 uvedeni v seznamu voli¢l a to v€etn€ volebniho mista,
kde hlasovali a informace zda vyuzili nékteré ze socialnich misi. Tasconliv seznam se stal
politickym seznamem nepfitel, ktery vlada vyuZzivala k zastraSovani a kontrole.
Zvetejnéni seznamu vedlo ke strachu, natlaku a vydirani a nékterym podepsanym byl

odepten piistup ke statnim sluzbam a pracovnim mistiim.®8

Préavni ramec byl v ramci autokratického legalismu, tedy ,, nekonzistentniho a zaujatého

uplatiiovani zakonii a predpisii“®

zneuzivan také k oslabeni nezavislych médii. Zasahy
vedly ke zméné rovnovahy mezi nezavislymi médii a médii kontrolovanymi vladou.
Vladni strana vyuzila k potlaceni nezavislych médii a vytvoreni komunikacni hegemonie

hned nékolik strategii.

Jiz v roce 2000 vlada pfijala tzv. Organicky zédkon o telekomunikacich, ktery umoziuje
pozastavit nebo odvolat vysilaci licence soukromym médiim pokud je to “v zdjmu
naroda, nebo pokud to vyZaduje verejny porddek a bezpecnost".”’ V roce 2003 vlada do
vedeni Narodni telekomunikacni komise (Conatel) dosadila chavistického politika
Diosdada Cabellu. Komise ma za tkol regulovat televizni a rozhlasové vysilani a
v pravomoci ma mimo jin€ i udélovani licenci. Diosdada Cabella v cele komise cilené
napadal soukromé televizni kanaly a odmital prodlouZeni jejich licenci jako naptiklad

v roce 2007 v piipadé RCTV."!

Komise dale ukladala vysoké pokuty za udajné poruseni medialniho zédkona a obvinovala
média z korupce. To, Ze zisk vétSiny soukromych médii pochéazi z reklamy vyuZil rezim
k tomu, aby statnim agenturam zabranil kupovat reklamu v soukromych novinach. Vladni
strategie zahrnovala 1 odepirani pfistupu k zahrani¢ni méné, ktera je potfebna k nakupu
papiru nutné¢ho pro tisk. K vytlateni konkurence v podobé soukromych médii vlada

zakladala také nové vetejné noviny, které se §itily zdarma.

%8 HIDALGO, Manuel. Hugo Chdvez's "Petro-socialism". Str. 83

% CORRALES, Javier. The authoritarian resurgence: Autocratic legalism in Venezuela. S. 40

0 Tamtéz. S. 39

7L RCTV neboli Radio Caracas Televisién je soukromé televizni stanice spusténd v roce 1953. V kvétnu 2007 Chavez
obvinil kanal z ucasti na statnim prevratu v roce 2002. TSJ potvrdilo rozhodnuti CONATEL o neprodlouzZeni vysilaci
licence a RCTV zacala vysilat pred placenou televizi RCTV Internacional. V roce 2010 byla sankciovana a docasné
uzaviena. Dnes je televizni obsah dostupny pouze na streamovacich sluzbach.
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3.6 Kontrola nad ropnym sektorem

Venezuela je zemi s nejvétsimi zasobami ropy na svété’?, ktera se zde t&Zi od 20. let
minulého stoleti.”> Ekonomika celé zemé& je postavena na vyvozu této komodity.
V terminologii politolozky Terry Karl je Venezuela ptikladem tzv. petrostatu (petro-
state) tedy formy rentiérského statu, ktery je zavisly na exportu ropy a ziscich z jejiho
prodeje. Jedna se o nejproblematictéjsi typ daného ziizeni, jelikoz stat je v tomto kontextu
uzce spojen s ekonomikou. Ekonomickd politika je tzce provazanad s politickou

racionalitou a je zavisla na poklesu a vzestupu ceny za barel ropy na svétovém trhu. ™

Ziskani vladni kontroly nad ropnym sektorem se tak stalo dalsi oblasti, na kterou se
soustiedily politické kroky chavisti. Cilem bylo ziskdni kontroly nad strategickymi

rozhodnutimi v ropném sektoru a hlavnim finan¢nim tokem venezuelské ekonomiky.

Po netspésném pokusu o pievrat v dubnu 2002 ¢elil Hugo Chéavez druhému kritickému
momentu jeho rané vlady a to generalni stdvce zaméstnanci statni’> ropné spolecnosti
Petroleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) . Generalni stdvka mezi prosincem 2002 a
unorem 2003. Cilem stavky bylo pfinutit Chaveze k rezignaci. V reakci na stavku nechal
prezident propustit 19 000 zaméstnancti a nahradil je novymi loajalnimi zaméstnanci. Tim
odstranil obrovské mnoZstvi zkuSenosti z venezuelského ropného priimyslu.’® Zajistil si
také pravomoci nad vyuzivani ropnych financi, coz vyuzil naptiklad v kontextu ptipravy
odvolaciho referenda v roce 2004. Ropné zisky, které se zvysili diky vzrlstu ceny ropy,
vyuZzil k financovéni socidlni programt tzv. Bolivarskych misi zamétenych na chudou
¢ast venezuelského obyvatelstva, které fungovaly paralelné¢ se statnimi socidlnimi

institucemi.”’

72 MAMCHII, Oleksandra. Top 10 Countries With Largest Oil Reserves In World.

73 LOPEZ MAYA, Margarita. La crisis del chavismo en la Venezuela actual. S. 162

74 DVORAKOVA, Vladimira, Radek BUBEN a Jan NEMEC. jQue el pueblo mande!: levicové vlady, populismus a zmény
rezimu v Latinské Americe. Str. 39

75 Té1ba ropy byla ve Venezuele byla zestatnéna jiz v roce 1976 pod vedenim prezidenta Carlosa Andrésa Péreze, kdy
byla vytvorena statni ropna spolecnost Petréleos de Venezuela, S.A. (PDVSA).

76 RAPIER, Robert. How Venezuela Ruined Its Oil Industry.
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Propousténi profesionalnich zaméstnancti a ifednikl se netykalo pouze ropného sektoru.
Stejné tak byly klicové pozice v byrokratickém aparatu a statnich firmach obsazovany
Chéavezovym stoupenci. Byl vytvoien rozsahly systém klientelismu a politickych trafik.
Stoupenci byli odménovany za svou loajalitu vyhodami a privilegii. Budovani
klientelistickych vazeb umoznilo Chavezovi efektivné kontrolovat statni aparat a staitem

vlastnéné firmy a eliminovat v nich vliv opozice.
3.7 Kontrola nad represivnimi slozZkami

Dalsi oblasti, ve které se Chavez snazil ziskat kontrolu byly represivni slozky. Po svém
zvoleni zahdjil proménu role armady ve spolecnosti a pfistupu k civilné-vojenskym
vztahlim. ,, Nabidl Ozbrojenym silam moznost zménit svou roli z pouhych ochradncii
stability na partnery pii instituciondalni reformé*’® Chavez tak vyrazné rozsiiil roli
armady ve spolecnosti nejen na obranné funkce a armada se za jeho vlady zacala
napiiklad podilet na socidlnich programech tzv. Bolivarskych misich.”’

Prvnim néastrojem zmén se stala nova Ustava, kterd piispéla ke zniCeni ,,starych
vojenskych struktur a vybudovdni novych napojenych na jeho politicky projekt
Ustavou byla odstranéna parlamentni kontrola nad povySovanim vojenskych distojnikd
a tato vyhradni pravomoc nové ptipadla prezidentovi jakoZto hlavnimu veliteli Bolivarské
narodni ozbrojené sily (Furzea Armada Nacional Bolivariana - FANB)®' . Ustava poskytla
aktivnim ¢lentim FANB volebni pravo a umozZnila jim vykonavat civilni funkce napiiklad

v administrative.

V lednu 2000 si Chavez nechal Ustavodarnym narodnim shromazdéni schvalit dekret
na zakladé n¢hoz se do profesiondlniho vojenského persondlu zpét zaclenili vojéci, ktefi

byli z ozbrojenych sil vylouceni z diivodu tiéasti na pucich v tnoru a listopadu 1992.32

78 | OPEZ MAYA, Margarita. Venezuela: The Political Crisis of Post-Chavismo. S. 71

79 LOPEZ MAYA, Margarita. El ocaso del chavismo: Venezuela 2005-2015. S. 354 - 358

80 SAN MIGUEL, Rocio. LA FUERZA ARMADA NACIONAL “BOLIVARIANA” Estructura de funcionamiento actual. s. 3

81 (stava zménila nazev ozbrojenych sil z Fuerzas Armadas Nacional (FAN) na Fuerza Armada Nacional Bolivariana
(FANB), jelikoZ doslo ke sjednoceni armady do jednoho télesa.

82 HERNANDEZ, José Carlos. The civil-military relations in the Venezuela of Chavez.
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Prvnim dikazem existence vojenské elity podporujici Chaveziv projekt bylo prohlaSeni
generdlmajora Victora Cruze Weffera v Cervenci 2001 pfi pfilezitosti jeho pfevzeti veleni
armady, ve kterém prohlasil, ze ,, venezuelska armada bude zarukou revolucniho procesu,
ktery zahdjil Chavez“.** Zmény ve velitelskych strukturach se urychlily po pokusu o
prevrat v roce 2002. Ackoli se ¢ast generall postavila proti Chavezovi, vetsi ¢ast vojakt
zustala vérna a ,, pouze 200 z 8000 diistojnikii podporilo puc.“*? Po navratu Chaveze do
prezidentského kiesla byly odvolavani distojnici podezieli z neloajality a na misto nich
byly povysovani stoupenci Chavezova politického projektu. Profesionalni vojaci, ktefi
nesouhlasili s revoluénim procesem byli tlateni k odchodu z ozbrojenych sil. 3° Za
loajalitu byly vojenské sily odménovany tim, ze s nimi Chavez vzdy zachazel jako

s prioritou a chranil jejich rozpoget, privilegia a vliv.%

Vedle armady zacal Chavez také podporovat vznik polovojenskych skupin, které zacaly
vytvafet paralérni bezpecnosti struktury. Jejich ukolem bylo podporovat revoluci a
udrzovat potradek. V roce 2001 se zacaly tvofit tzv. ,, Bolivarské kruhy, které zacaly byt
pozd&ji ve vefejném prostoru oznacovany jako ,, Colectivos*. ®7 Jedna se o skupiny
pusobici v méstskych komunitach, kde na jedné stran€ pomahaji v ramci socidlnich misi,
ale na druhé stran¢ se angazuji pfi potlacovani protesti a v nelegalnich Cinnostech.
Nekteré z Colectivos ,pracuji po boku bezpecnostnich slozek a casto za né deélaji svou

Spinavou praci. %

V Chéavezové snaze ziskat armddu na svou stranu sehrdlo vyznamnou roli také
spojenectvi s Kubou. Spojenectvi se zac¢alo prohlubovat po roce 2007, kdy Chavez utrpél
prvni volebni porazku, kdyZz voli¢i v referendu odmitli moZnost dal§iho Chavezova
mandatu. Chéavez spolu s Fidelem Castrem uzaviel dv€ dohody na zdklad¢é kterych
vznikla specidlni jednotka zpravodajské sluzby a ve venezuelské armadé zacali pusobit
kubansti vojensti poradci. Ve spolupraci s nimi byly zpravodajské sluzby ptetvofeny na
jednotku Spehujici vlastni ozbrojené sily. Kubanci zacali cviCit venezuelské vojéky a
vojensti zpravodajové byli posilani na vycvik do Havany. Kuba na oplatku ziskala

vyhodny pfistup k venezuelské ropg.®’

83 HERNANDEZ, José Carlos. The civil-military relations in the Venezuela of Chavez.

84 CORRALES, Javier. Autocracy rising: How Venezuela transitioned to authoritarianism S. 43

85 HERNANDEZ, José Carlos. The civil-military relations in the Venezuela of Chavez.

8 Tamtéz. S. 43 - 44

87 VENEZUELA INVESTIGATIVE UNIT. The Devolution of State Power: The ‘Colectivos’.

88 Tamtéz.

89 BERWICK, Angus. Imported repression: How Cuba taught Venezuela to quash military dissent.
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3.8 Proména rezimu v kompetitivni autoritarstvi

Cilem této kapitoly bylo ukazat, jak za vlady Hugo Chaveze dochéazelo ve Venezuele
k procesu demokratického backslidingu a jaké klicové instituce jeho rezim na pozadi

tohoto procesu ovladl a které¢ autoritarské praktiky rozvinul.

Béhem své prvni vlady (1999 — 2006) Chavez zavadél svij politicky projekt, jehoz cilem
byla proména reprezentativni demokracie v demokracii participativni. Klicovym krokem
byla zména ustavy vroce 1999. Ustavodarné shromazdéni sloZené piedev§im
z Chéavezovych ptiznivci pfijalo ustavu, kterd pfijala prvky pfimé demokracie napiiklad
moznost odvolani prezidenta referendem a dala volebni pravo &lentim arméady. Ustava ale
také zruSila horni komoru parlamentu a navysila prezidentské pravomoci a prodlouzila

prezidentsky mandét na Sest let.

V pribéhu prvniho Chévezova mandatu dochazelo k exekutivnimu posilovani a k
oslabovani a proméné nékterych instituci — predevsim nejvyssiho soudu (TSJ) a volebni
rady (CNE). Byly zavadény kroky, které postupné vedly k poklesu Grovné liberdlni a
minimalni demokracie. Napiiklad byl vramci Organického zdkona zroku 2004
navySovan pocet soudct a jejich jmenovani bylo pouze docasné, coz umoznilo jejich
snadné odvoldvani. Stejn¢ tak byly do Cela volebni rady CNE v roce 2005 jmenovani
loajalni ¢lenové a to zplisobem, ktery porusoval Gstavu. SloZeni volebni rady poruSovalo
princip nestrannosti tohoto organu a jeho ovladnuti umoznilo reZzimu zavadét volebni
nesrovnalosti slouzici k oslabeni opozice a potvrzovani vitézstvi vladni strany (Hnuti 5.
republiky, po roce 2007 PSUV). Chéaveziv rezim podnikl také kroky k potrestani
neloajality. Po neuspéSném pokusu o prevrat vroce 2002 doslo k vymeéndm
v distojnickych fadach a po stdvce ve statni ropné spolecnosti na pifelomu roku 2002 a
2003 byla nahrazena velka ¢ast zaméstnanct loajalnimi stoupenci Chaveze. Obc¢ané na
tzv. Tasconové listu, kteti hlasovali v roce 2004 pro Chévezovo odvolani z funkce byli
vylouceni ze socidlnich misi a bylo jim znemoZiiovano usilovat o praci ve statnim
sektoru. Pomoci autokratického legalismu byla omezovana svoboda tiskii a médii. Piesto

ale rezim zistal do roku 2007 demokraticky, i kdyz neliberalni.”

% PAREJA, Francisco Alfaro. The llliberal Experience in Venezuela: The Transition from Representative Democracy to
Authoritarianism. S. 84 - 85
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V roce 2007 venezuel§ti obané hlasovali v referendu o Gstavnich zménach, jejichz
soucasti bylo zruseni omezeni funkéniho obdobi prezidenta. Se zménami nesouhlasilo 51
% voli¢l. Prohrané referendum bylo prvni velkou volebni porazkou Hugo Chéveze
v jeho dosavadni devitileté vladé. Chavez se vyjadiené vili vétSiny odmitl podrobit a po
roce 2007 se rezim promeénil v kompetitivni autoritafstvi. Nasledné byly zavadény zasady
a zmény, které byly v referendu odmitnuty, coz bylo ulehceno tim, Ze vladni strana méla
diky opozi¢nimu bojkotu voleb v letech 2005 — 2014 tustavni vétSinu v Narodnim
shromazdéni. V roce 2009 bylo zruSeno omezeni funk¢niho obdobi prezidenta i1 dalSich
vladnich ¢initeld. Hugo Chévez se tak v roce 2012 tspés$né utkal o svij tieti mandat. Tyto
prezidentské volby byla zatizeny nejvice volebnimi nesrovnanostmi v historii jeho

rezimu.”!

Od roku 2007 zacal rezim splnovat kritéria kompetitivniho autoritafstvi stanovena
politology Levitskym a Wayem. Autofi o kompetitivnim autoritaistvi hovoii pokud je
poruseno minimalné jedno kritérium procedurdlni demokracie: 1) konani pravidelnych,
soutézivych, svobodnych a férovych voleb; 2) dospelé osoby maji plné volebni pravo; 3)
obcanské svobody a prava jsou pevné zakotvena; 4) chybi porucnické autority a za 5)

hraci pole je vyrovnané.

Chaveziiv reZim poruSoval minimalné tfi stanovena kritéria. Nespliioval kritérium
vyrovnaného hraciho pole, respektovani prav opozice a absence poru¢nickych autorit.
Rezimu se diky zméné zplsobu dosazovani ¢lenti do volebni komise podafilo narusit
autonomii této instituce. Skrze vyuziti mechanismu autokratického legalismu doslo
k zavadéni nesrovnalosti do volebniho procesu. Dale byly podniknuty kroky k oslabeni
nezéavislych médii. V reZimu se i nadale konaly volby, ale nebyly férové. Vyrazné se lisil
pfistup vladni strany a opozice do stitnich médii. K zadsahim proti opozici bylo
vyuzivano ohybani pravniho rdmce, zatimco poruSovéani zakona vladni stranou nebylo
feSeno. Témito kroky bylo vytvofeno nerovné hraci pole a nebyla pln¢ respektovana

prava opozice.

1 CORRALES, Javier. Democratic backsliding through electoral irregularities: The case of Venezuela. S. 49
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Kritérium absence porucnickych autorit bylo poruseno tim, ze Chavez na zac¢atku svého
mandatu vyrazn¢ proménil roli armady, rozsifil jeji dosavadni obranné funkce o zapojeni
se do politiky. Clenim armady bylo umoZnéno zastavat civilni funkce a kandidovat ve
volbach. V armad¢ byly navic soustavné vytvaieny loajalni elity podporujici Chaveze a
jeho rezim.

Nicolds Maduro se jako nastupce Chaveze v kiesle prezidenta dostal k moci v prostiedi
kompetitivniho autoritarstvi, ve kterém byl asymetricky fragmentovany stranicky systém

a vladni strana ovladala kli¢ové instituce ve staté. Tyto instituce a rozvinuté autoritaiské

praktiky mohl vyuzit pii feSeni cetnych krizich jeho rezimu.
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4. Rezim Nicolase Madura

Nicolas Maduro patfil mezi Chavezovi ptiznivce od roku 1992, kdy se spoluucastnil
neuspésného pokusu o puc. Byvaly fidi¢ autobusu od zvoleni Chaveze prezidentem
postupné stoupal po mocenském Zebiicku. Byl zvolen do Ustavodarného shromazdéni a
v roce 2005 byl znovuzvolen poslancem parlamentu. V roce 2006 se stal ministrem
zahrani¢nich véci a byl nejdéle slouzicim ministrem za Chavezovy ¢éry. Pred
prezidentskymi volbami v roce 2012 si ho Chavez vybral za svého viceprezidenta a po
jeho smrti v bieznu 2013 se Maduro stal prozatimnim prezidentem.®? K jeho forméalnimu
zvoleni doslo ve stejny rok, kdy tésn¢ porazil opozi¢niho kandidata Henrique Caprilesa
Radonského se ziskem 50,66 % hlasi. Podporovatelé opozice oznacily volby za

zfaldované.”?

Maduro od pocatku svého mandatu celil cetnym krizim, které ale diky zdédénému
instituciondlnimu rezervoaru a autoritafskym praktikam piekonal a udrzel se u moci.
Naésledujici kapitoly se vénuji jednotlivym krizim a zplsobu, jakym na né¢ Maduro
reagoval, aby mohlo v zdvéru prace dojit ke zhodnoceni dal$i proméné rezimu za jeho

vlady.
4.1 Ztrata volebni kompetitivnosti

Maduro mél od svého prvniho zvoleni velmi slaby mandat, navic mu chybélo Chavezovo
charisma a popularita. Venezuelskou spolecnosti byl vniméan jako nejslabsi prezident
venezuelské historie. Na konci roku 2014 ho podporovalo pouze 25 % populace a

priblizné 2/3 obyvatel nevétilo, ze dokonéi svlij prvni mandat.**

Pokles podpory se netykal pouze prezidenta, ale také vladni strany PSUV, kterd z dlivodu
ekonomické krize a adaptace opozice na nerovnou volebni soutéz od roku 2010 ztracela

volebni podporu.”

92 ONER, Imdat. Nicolas Maduro: A populist without popularity. S. 5-6

93 LIDOVKY.CZ a CTK. Venezuelané poslechli vili Chaveze. Prezidentem je jeho nastupce.

9 ONER, Imdat. Nicolas Maduro: A populist without popularity. S. 6

95 Ve volbéach v roce 2010 ziskala 96 kiresel ze 165.0proti pfedchozim volbam v roce 2005 ztratila 22 kitesel v Narodnim
shromazdéni.
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Opozice dokéazala vyuzit slabin, které Maduriiv rezim od pocatku vykazoval. Jak bylo
zminéno, Maduro byl Chavezem vybranym nastupcem a neprosel legitimnim vybérem
prezidentskych kandidata. Jeho popularita nebyla ovéfena ani ve strané, ani mimo ni. Po
smrti Chaveze navic panovalo ur¢it¢é mocenské vakuum. Velkou slabinou byla také

ekonomicka krize zdédéna po Chavezovi.”

Diky témto slabinam a strategiim, které opozice rozvijela jiz od roku 2006, kdy
bojkotovala legislativni volby, dokazala v roce 2015 zvitézit v parlamentnich volbach.
Volebni koalici MUD se podaftilo obratit asymetrii a disproporci volebniho systému ve
svij prospéch, kdyz ziskala 109 kiesel (nartst o 45 kiesel), zatimco PSVU ziskala pouze
55 kiesel (pokles o 41 kiesel).”” Vladni strana prohrala navzdory nerovnému hracimu poli
a uziti 12 volebnich nesrovnalosti®®. Ve bylo navrzeno tak, aby vladni strana vyhrala a o

to vét§im Sokem byla vyhra opozice.”

4.2 Ztrata kontroly nad legislativou a dvoji prezidenstvi

Sjednocena opozice ziskala diky volebnimu systému, ktery nadhodnocuje zisk kiesel
vitézné stran¢, 3/5 ustavni vétSinu v jednokomorovém parlamentu. V prostiedi
kompetitivniho autoritarského rezimu se ji podafilo ziskat kontrolu nad legislativou a

rezim poprvé ztratil kontrolu nad do t€ doby jednim z nespolehlivéjSich organt rezimu.

Vladni strana PSUV utrpéla zna¢nou porazku a prezident si uvédomil, Ze v prostiedi
kompetitivniho autoritafstvi navrZzené ve prospéch vladni strany jeho rezim ,, nedokdze
vyhrat volby, ani s volebnimi nesrovnalostmi. “ '’ Vysledek voleb piedstavoval pro rezim
prvni skute¢ny test!®! toho, zda p¥ijme volebni porazku a pfipadnou ztratu moci. Maduro
volebni porazku formalné sice uznal, ale vlada brzy naznacila, Ze nema v imyslu sdilet

svou moc s parlamentem vedenym opozici. '*

% CORRALES, Javier. Autocracy rising: How Venezuela transitioned to authoritarianism. S. 43

7 Tamté. S. 78

% Naptiklad Nérodni volebni rada dlouho &ekala s oficidlnim ozndmenim terminu voleb; po zvefejnéni opoziéni
kandidatni listiny vydala novou volebni regulaci, ktera poZadovala, aby Zeny tvofili 40 % kandidatky kazdé strany
(pouze 11 ze 110 kandidath byly Zeny). Nékolik opozi¢nich kandidatd bylo zatéeno nebo jim bylo zabranéno
kandidovat.

9 CORRALES, Javier. Autocracy rising: How Venezuela transitioned to authoritarianism. S. 78 - 80

100 Tamtés. S. 80

101 Hugo Chavez se v roce 2007 smifil s prohranym referendem o fadé tstavnich reforem a to véetné moznosti znovu
kandidovat na prezidenta. Tato prohra vsak neznamenala ztratu moci, jelikoz parlament i prezidentsky urad zGstaly
nedotceny. V roce 2009 se navic v dalSim referendu Chavezovi podafilo Gplné zrusit istavni omezeni poctu zvoleni do
prezidentského kresla.

102 MARSTEINTREDET, Leiv. With the cards stacked against you: Challenges to a negotiated transition to democracy
in Venezuela. S.90
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Béhem nésledujicich dvou let byl parlament za pomoci autoritaskych praktiky a uzivani
rezimem ovladanych instituci systematicky oslabovan. Hlavni roli v ochran¢ rezimu a
prosazovani autoritarskych praktik sehral kooptovany soud. Nejvyssi soudni dvar (TSJ)

se stal politickou zbrani Madurovy administrativy.

Kratce po parlamentnich volbach, jesté pted zasedanim nového Narodniho shromazdéni
si Nicolas Maduro pojistil, aby byli soudci na jeho stran¢. Maduro si totiz ,, uvédomil, ze
Jjeho prvni potencialni krizi miize byt ustavni krize %> Novy parlament by totiz mohl
jmenovat nové soudce a tim by Maduro ztratil kontrolu nad Nejvys$§im soudnim dvorem.
K odchodu do diichodu bylo donuceno 13 ¢lent soudu a jest¢ vladni stranou ovladany
parlament jmenoval celkove 21 novych soudct, ¢imz zajistil soud plné loajalni Madurovi.
Proces vybéru a jmenovani kandidatl poruSoval tstavu, jelikoz neprobéhl stanoveny
proces navrhovéni a provétovani kandidatt. Ke schvaleni navic doslo az po datumu, kdy

vladou ovladanému Narodnimu shromazdéni oficialng vyprsel mandat.!%

Soud po zasednuti nového Narodniho shromazdéni opakované podkopaval jeho autoritu.
V roce 2016 zrusil témé&f vSechny jim piijaté zakony a zbavil jej rozpoctovych pravomoci.
Maduro navic pozadal soud o moZnost vladnout skrze dekrety, ¢imz obesel kontrolu

exekutivy legislativni slozkou moci. '

Opozice se v reakci na kroky oslabujici legislativu pokusila na za¢atku roku 2017 vyvolat
referendum o odvolani prezidenta z funkce. Maduro vSak skrze kooptovanou soudni moc
a volebni radu zablokoval petici o konani referenda. Volebni rada (CNE) zablokovala
referendum s argumentem, ze opozice nesplnila technické pozadavky pro Zadost o
odvolaci referendum. Zablokovani referenda bylo prvni udalosti, kdy doSlo k Gplnému

zruseni voleb. '

103 CORRALES, Javier. AUTOCRACY RISING: How Venezuela transitioned to authoritarianism. S. 101

104 Ngrodni shromazdéni mélo vytvofit nominaéni vybor slozeny z ¢lenti Narodniho shromazdéni a ¢lent ob&anské
spolecnosti. Jejich nominanti by pak museli byt provéreni Ministerstvem verejnych zélezitosti, ombudsmanem (Poder
Publico) a generdlnim prokuratorem, ktefi by vytvofili novy uzsi seznam kandidatt. Narodni shromazdéni by pak tfi
dalsi zasedani projednavalo konec¢ny vybér kandidatt a schvalil je dvoutfetinovou vétSinou. Pokud by rozhodnuti
nebylo pfijato, mélo by Narodni shromazdéni usporadat jesté jedno zasedani a hlasovat na zékladé prosté vétsiny. In:
CORRALES, Javier. AUTOCRACY RISING: How Venezuela transitioned to authoritarianism. S. 101 - 102

105 ONER, Imdat. Nicolas Maduro: A populist without popularity. S.8
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Dalsim nastrojem k oslabeni opozici ovladaného Narodniho shromazdéni bylo svolani
Ustavodarného shromazdéni v roce 2017, aniZ by rozhodnuti o svolani nejdiive proslo
lidovym referendem, jak stanovuje ustava. Oficialné bylo Ustavodarné shromazdéni
povéfeno vypracovanim nové Ustavy, ale , ve skutecnosti bylo navrieno tak, aby

nahradilo legislativu. "

Volby do shromézdéni byly zatizeny ¢etnymi nesrovnalostmi'® a opozice se je z divodu
obavy o rozpusténi Narodniho shromdzdéni rozhodla bojkotovat. Po svém zasednuti
zalalo Ustavodarné shromazdéni rozhodovat o dilezitych politickych rozhodnutich

v zemi a poskytlo Madurovi plnou kontrolu nad timto procesem.

Zasednuti Ustavodarného shromazdéni spolu s vysledky regionalnich voleb v roce 2017,
ve kterych opozice prohrala kviili ¢etnym nesrovnalostem!%, ptispélo k rozdéleni opozice
v otdzce jakou strategii zaujmout k prezidentskym volbdm konanych v roce 2018.
Opozi¢ni koalice MUD se rozdélila v otazce, zda postavi spoleéného kandidata nebo bude
volby bojkotovat. Z volebni koalice vystoupila strana Acciéon Democratica (AD), ktera se
rozhodla pro volebni bojkot. Kidlo koalice, které prosazovalo volebni ucast se rozstépilo
na podporu dvou prezidentskych kandidati. Jednim kandidatem byl Henri Falcon
puvodné chavisticky guvernér, ktery z PSUV vystoupil v roce 2010 a od roku 2012
pusobil v koalici MUD. Druhym kandidatem opozice byl Javier Bertucci, nezavisly

kandidat, ktery nebyl ¢lenem opozi¢ni volebni koalice.'!°

107 CORRALES, Javier. AUTOCRACY RISING: How Venezuela transitioned to authoritarianism. S. 16

108 Napriklad néktefi Venezuelané (vétsinou provladni) méli dovoleno hlasovat dvakrat — jednou pro zvoleni &lena
zastupce, coz bylo pravo udélené viem Venezuelanim, a pak pro specialni ,,sekéni zastupce”, coz bylo pravo udélené
prevazné loajalistim. Dale nebyl opozici dan dostatecny ¢as pro organizaci do voleb a néktefi kandidati byli vylouceni
z kampané.

199 Narodni volebni rada (CNE) naptiklad otalela s vyhldéenim datumu konani voleb. Byly zaznamendna zpozdéni pfi
zfizovani volebnich mistnosti a prichodu jejich zaméstnanci, stejné tak byly nahldseny technické problémy
s hlasovacimi zatizenimi.

110 CORRALES, Javier. AUTOCRACY RISING: How Venezuela transitioned to authoritarianism. S. 82
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Vlivem rozd¢€leni opozice v otdzce strategie a rozStépeni hlast na dva opozic¢ni kandidaty
se Nicolasi Madurovi podafilo obhdjit prezidentsky mandat a zvitézit ve volbach se
ziskem 67,85%!!!, ackoli priizkumy ukazovaly pouze 30% podporu. Opozice v roce 2018
zapomnéla na svou hlavni lekci z roku 2005, ze ,, bojkoty konci tim, Ze davaji jejich
protivaikim Sanci vyhrat, Ze bez kampané ztrdaci opozice kontakt s volici a zZe nejednota
nahrava viadnouci strané. “''> Volebni vitézstvi Nicolase Maduro byla podpoieno také
minimaln¢ deseti druhy volebnich nesrovnalosti. Kandidatura byla znemoznéna dvéma
popularnim vidcim Henrique Caprilesemu a Leopoldo Lopezovi, bylo manipulovano
s terminem voleb, doSlo k podminovani socidlnich davek hlasovanim pro Nicolase

Madura a volby kontroloval a vysledky vyhlasoval zaujaty volebni ufad. '3

Vysledek voleb byl opozici oznacen za zfalSovany a oba opozi¢ni kandidati vysledek
odmitli s odkazem na volebni nesrovnalosti. Javier Bertucci poZadoval opakovani voleb
a diskvalifikaci Nicolase Madura. Vysledek nebyl uznan Spojenymi staty a nékterymi
zemémi v regionu naptiklad Argentinou, Chile a Kostarikou.!'* Nicolas Maduro odmitl
naféeni ze zfalSovani voleb a 10. ledna 2019 byl inaugurovén do funkce a zahdjil sviyj
druhy prezidentsky mandat.

Reakci opozice na Madurovu inauguraci bylo zvoleni Juana Guaid6!'!'®

, predsedu
Narodniho shromézdéni, za prozatimniho prezidenta vlednu 2019. Opozice
argumentovala tim, Ze si Maduro po volbach 2018 ,,uzurpuje moc* a je nelegitimnim
prezidentem, jelikoZ nebyl zvolen ve svobodnych a spravedlivych volbach. '®Venezuela
se tak v roce 2019 ocitla v situaci, kdy méla dva prezidenty zemé, pficemz kazdy z nich

mél na mezindrodni scéné svou podporu.

1 Henri Falcon ve volbéch ziskal 20,93 % a Javier Bertucci 10, 75 % hlasg.

112 CORRALES, Javier. AUTOCRACY RISING: How Venezuela transitioned to authoritarianism. S. 84

13 Tamtéz. 83 - 84

114 PHILLIPS, Tom. Venezuela elections: Maduro wins second term.; SKOPEK, Pavel. Prezidentské volby ve Venezuele
vyhral Maduro. Opozice vysledek neuznala.

115 Guaidé se stal predsedou Narodniho shromézdéni 5. ledna 2019 v ramci dohody o rotujicim predsednictvi véech
koali¢nich stran uskupeni MUD v legislativnim obdobi 2015 —2020. Na zac¢atku roku 2019 byla rfada na strané Voluntad
Popular. Juan Guaidd sice nebyl lidrem strany, ale predsednictvi ziskal z divodu, Ze se pfedseda strany Leopoldo Lopez
nachézel vdomacim vézeni, jelikoZ ho rezim v roce 2014 obvinil z podnécovani nasili v kontextu tehdejsich protestd.
116 CORRALES, Javier. Venezuela's Autocratization, 1999-2021: Variations in Temporalities, Party Systems, and
Institutional Controls. S. 18 - 19
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Prozatimniho prezidenta nebo opozici kontrolované Néarodni shromazdéni od zacatku
roku 2019 podpoftilo 57 zemi vcetné Spojenych statli a vétSiny zemi Evropské unie
(vEetnd Ceské republiky). Madura podpofili predstavitelé 15 stati v Eele s Kubou, Cinou,

Ruskem, Iranem, Tureckem a Bolivii.

Ackoli opozice vedena prozatimnim prezidentem Juanem Guaid6é ziskala mezinarodni
podporu a podporu ¢asti obyvatelstva, nepovedlo se ji uspét v nejdilezitéjsim cili -
svthnout rezim. Méné€ nez rok a pil poté, co byl Guaidd prohlaSen prozatimnim
prezidentem zaZzila jeho popularita strmy pad a v kvétnu 2020 klesla na 25%. Opozice a
jeji prezident nedokdzala zabranit Madurové vladé v zavedeni nové sady volebnich
nesrovnalosti v pfipravovanych volbach do Narodniho shromazdéni konanych v roce

2020. Vynutila si pouze n€kolik ekonomickych a politickych tstupkii.

Nicolds Maduro pted legislativnimi volbami opét vyuzil kooptovaného soudu a
autokratického legalismu k itoku na opozicni sily. Prvnim krokem bylo pozastaveni
vedeni tii opozi¢nich stran Nejvyssim soudnim dvorem a dosazeni do jejich ¢ela pfiznivce
Madurovy administrativy. Ukolem nového vedeni méla byt restrukturalizace stran,
pfi¢emZ mélo plnit manaZerské a reprezentativni funkce. V ¢ervnu 2020 bylo jmenovano
nové vedeni strany Voluntad Popular. Soud (TSJ) také nahradil vedeni stran Accion
Democratica a Movimiento Primero Justicia.!!” Organizace Human Rights Watch zménu
ve vedeni stran komentovala jako ,, podkopavani moznosti disidentskych hlasu ucastnit se

volebniho procesu a jako nespravedlivé omezeni jejich prava na svobodu sdruzovani. “!'8

117 HUMAN RIGTS WATCH. Venezuela: Rulings Threaten Free and Fair Elections Pro-government Supreme Court Co-
opts Opposition Parties, Electoral Authority.
118 HUMAN RIGTS WATCH. Venezuela: Rulings Threaten Free and Fair Elections Pro-government Supreme Court Co-
opts Opposition Parties, Electoral Authority.
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Dalsim krokem rezimu k zajisténi toho, aby se neopakovala volebni prohra z roku 2015
byl vybér vSech péti ¢lenti volebni rady (CNE) Nejvyssim soudnim dvorem. Zptisobem
jmenovani byla poruSena Ustava, ktera stanovuje, Ze pravomoc jmenovani ¢lenti rady ma
Narodni shromazdéni. VSichni nové jmenovani clenové byli naklonéni Nicolasi
Madurovi a tfi z péti ¢lend se nachazely na sank¢nich seznamech Spojenych stati a
Kanady.'" Nové jmenovand Narodni volebni rada nasledné vyhlasila volby na 6.

prosince 2020 a navysila pocet kiesel v Narodnim shroméazdéni ze 167 na 277. 1?°

Volebni koalice MUD se vyjma tii stran, ve kterych bylo zménéno vedeni, rozhodla pro
volebni bojkot. Diivodem byly volebni nesrovnalosti, zdsahy do organizace politickych
strana a predevsim pak poruseni principu nezavislosti jediného volebniho organu v zemi
(CNE). V prosincovych parlamentnich volbach vyhrala vladni strana PSUV se ziskem
62, 43 % hlast. Na zéaklad¢ tohoto vysledku ji pfipadlo v Narodnim shromazdéni 253
kiesel z 277 a opét tak ziskala tstavni vétSinu. Madurtiv rezim tak po péti letech opét

ziskal kontrolu nad legislativnim organem.
4.3 Ekonomicka krize

Jak bylo zminéno na pokles volebni kompetitivnosti vladni strany méla vliv zhorSujici se
ekonomicka situace, ktera se od nastupu Madura v roce 2013 vyrazné zhorsila. Venezuela
je zemi, jejiz ekonomika je zavisla na vyvozu ropy. Zasadni vliv na ekonomickou situaci
tak ma cena ropy na svétovém trhu. Béhem roku 2014 a 2016 se ceny za barel ropy
propadla ze 100 dolarti na méné nez 30 dolard. '*! Na rozdil od Chaveze nemohl Maduro
spoléhat na dobrou ekonomickou situaci a ropné bohatstvi, které by mohl vyuzit
k zajisténi své podpory jako jeho pfedchlidce. Chavez totiz vyuzil rlist ceny ropy po roce

2002 k financovani rozsahlych socidlnich programd.

119 HUMAN RIGTS WATCH. Venezuela: Rulings Threaten Free and Fair Elections Pro-government Supreme Court Co-
opts Opposition Parties, Electoral Authority.

120 Tamtés.

121 cHEATHAM, Amelia a Diana ROY. Venezuela: The Rise and Fall of a Petrostate.

41



Ropné zisky smeétovaly do tzv. Bolivarskych misi, které byly zaméfeny na chudé
obyvatelstvo a zahrnovaly dodavky potravin, bezplatnou zdravotni péc¢i a vzdélani. ,,7
kdyz byl Chavez charismatickym viidcem, jeho popularita zavisela také na ekonomicke
vwkonnosti Venezuely za jeho vlady a na stédrych socidlnich programech, kterymi si

zajistil volicskou podporu. “1?

Podobné i Maduro pied volbami v roce 2018 vyuzil statni zdroje k podpotfe svého
znovuzvoleni. Na pozadi ekonomické a humanitarni krize vyuzil potravinou pomoc
k mobilizaci svych podporovatell a potrestani oponentti: ,, volici, kteri nebyli ideologicky
spriznéni s Madurem, byli vylouceni z distribuce potravin a dalSich socidlnich

programii. “ 1%

Ekonomickou krizi provéazela vysoka mira inflace a nedostatek zakladnich potravin, ale
také ndrast kriminality. V roce 2014 vypukly masivni protesty, které adresovaly prave
tyto problémy, ale také nespokojenost s tehdy noveé zvolenym prezidentem Madurem.
Protesty zacaly univerzitni studenti v zapadnich statech San Cristobal a Mérida. Po jejich
tvrdém potlaceni nasledovala dalsi vina protesti, ke kterym se ptidala tvrdsi linie opozice
vcéele s byvalym starostou obce Chacao v Caracasu Leopolda Lopeze, Mariny Coriny

Machado!?* a byvalého starosty Casacasu Antonia Ledzmy.'?®

Protesty provéazené heslem ,, La Salida “ (Cesta ven) trvaly ptiblizn€ od inora do ¢ervna
a zUcastnilo se jich zhruba 800 000 lidi v nejméné Sestnacti statech Venezuely. Protesty
byly nasilné potlaceny ze strany ozbrojenych slozek a provladnich ozbrojenych skupin
zvanych Colectivos. Protesty skoncily bez dosazeni zasadnich zmén. ReZzim Nicolése
Madura vyuzil protesty nejen k represi obyvatel, ale také k zatCeni mnoha opozi¢nich
politikll v€etné Leopolda Lopeze. Ten byl zatéen za ,,podnécovani nasili“, ackoli proto

neexistovaly zadné dikazy.

122 ONER, Imdat. Nicolas Maduro: A populist without popularity. S. 11

123 Tamtés. S. 12

124 polititka za opozi¢ni stranu Vente Venezuela, kterd byla v roce 2012 kandidatkou do prezidentské funkce, ale
prohrala stranické primarky s Henriquem Caprilesem Radoskim. Machado planovala kandidovat znovu, pokud by
prozatimni prezident Juan Guidd vyhlasil nové prezidenské volby v roce 2019, cozZ se nestalo. Machado byla vybrana
v opozi¢nich primarkach v roce 2023, kdy zvitézila s 92 % hlast a méla byt opozi¢ni kandidatkou na prezidentku
v planovanych volbéach na 28. ¢ervence 2024. Z voleb vsak byla vyloucena, kdyZ ji Nejvyssi soudni dvir (TSJ) v lednu
2024 odsoudil za udajné korupcni praktiky a podnécovani nasili a zakazal ji vykonavat verejné funkce.
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Marina Corina Machado byla obvinéna zvelezrady a vylouena z Narodniho
shromazdéni, jelikoz hovofila o porusovani lidskych prav ve Venezuele. Antonio
Ledezma byl zatCen koncem unora 2015 na zakladé obvinéni ze spiknuti za ucelem

svrzeni vlady.!2¢

Madurtiv rezim vyuzil ekonomickou krizi k rozdéleni soukromého sektoru a to takovym
zpusobem, aby ztoho mohla vlada benefitovat, zatimco finan¢ni toky opozice byly
oslabené. Vlada Nicolase Madura nezavedla vyrazné reformy a nepftijala kroky, které by
zemi vyvedly z postupného ekonomického kolapsu. Jednim z ditvoda bylo, Ze si rezim

dokézal najit alternativni zdroje financovani poté, co se zisky z ropy propadly. '*

Madurova administrativa vyuzila ekonomické krize k rozdéleni soukromého sektoru
ve prospéch statu. Pokud soukromé podniky nechtély spolupracovat se statem a
podporovat jej, byly zatizeny Cetnymi omezenimi, ptedpisy, audity a pokutami. Pokud se
staitem spolupracovaly, ziskaly trzni privilegia. Diky tomu se ,,sniZila schopnost
neloajalniho soukromého sektoru dosahovat obrovskych ziskii a presmerovavat zdroje k
politickym rivalim.“'?® V1ada tak nepi¥imo omezila schopnost opozi¢nich sil financovat

svou aktivitu.'?®

ReZim a jeho loajalni stoupenci dokézali Cerpat z klientelismu a rozsahlé korupce ve state.
O tom, Ze si byl Maduro védom miry korupce ve staté a predev§im v ropném sektoru
sveédci fakt, ze vroce 2017 nechal zatknout feditele statni ropné spolecnosti PDSVA
Eologia del Pinu a dal$i manazery za korupci. Na konci roku 2018 nechal odvolat statniho
zastupce Manuela Galidnu, ktery oteviené hovofil o existenci korupce ve staté. Byl
nahrazen oddanym ¢lenem vladni strany Elvisem Amorosou, ktery je zapsan na sankénim

seznamu Spojenych stati.

126 CORRALES, Javier. The authoritarian resurgence: Autocratic legalism in Venezuela. S. 44 - 45
127 CORRALES, Javier. AUTOCRACY RISING: How Venezuela transitioned to authoritarianism. S. 68
128 Tamtéz. S. 70
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Jednim z divodl pro¢ Madurova vlada nereagovala zadnou ekonomickou reformou nebo
politickymi kroky, které by naznacovaly boj s korupci byl fakt, ze vladni strana a jeji
stoupenci z korupce profitovali a rezim diky ni dokdzal odménovat pro rezimu dalezité

nestatni aktéry.!°

wRozrostly stat umoznil umistit mnoho spojencii do pozic, kde mohli
zprostredkovavat smlouvy. Jak zaméstnanci, tak manazeri statnich podniki se stali
zavislymi a vdécnymi viddnouci strané, ktera méla na korupci sviij podil. “ 3! Nastrojem
odménovani se stal také trh s cizimi ménami. Vlivem hyperinflace venezuelské mény
bolivar zacal byt vyuzivan americky dolar. Vlada nabizela dva rizné sménné kurzy a
,,mimo zloc¢in nebyl v Venezuele Zadny byznys lukrativnéjsi nez spekulace na sménny

rozdil. “!3? Ptistup k vyhodnému kurzu méla nékterd primyslova odvétvi, ale zejména

lidé s dobrymi vztahy s vykonnou moci privilegovani rezimem.

K zajiSténi financovani reZimu jeho stoupenci bylo klicové nalezeni alternativnich
zdrojii, které nahradily trzby zprodeje ropy. Ropny sektor byl zatizen vyraznym
poklesem cen na svétovém trhu, ale také mezinirodnimi sankcemi.'**Sankce zavedené
Spojenymi staty v roce 2015 za Obamovy administrativy adresovaly pfedevs§im vysoké
ptredstavitele Madurova rezimu. Sankce pfitvrdil prezident Donald Trump, kdyz bylo
PDSVA od roku 2017 zakazan vstup na americky trh a od roku 2019 prodej venezuelské

ropy jakékoli spolecnosti ¢i jednotlivci spojenému se Spojenymi staty. 24

Alternativnimi zdroji financi se stala tézba zlata a paSovani drog. Za Madurovi vlady se
tak Venezuela proménila z petro-statu (Petro state) na narko-tézebny stat (Narco-mining
state). V ptipadé€ paSovani drog neni problematicky jejich objem, ale mira zapojeni statu
a armady do téchto aktivit. Drogové gangy sdili zisky z paSovani kokainu spolu
s Madurovym rezimem. Pod Madurovym prezidentstvim doslo k vyrazné kriminalizaci

statu, ktery toleruje a podili se na kriminalnich aktivitdch na svém uzemi.

130 CORRALES, Javier. AUTOCRACY RISING: How Venezuela transitioned to authoritarianism. S. 68 - 69

131 Tamtés.
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133 Téma sankci a mezinarodniho postaveni Venezuely je velmi dileZitym aspektem zkoumani soutasné Venezuely.
Tato prace se vSak bude témito tématy zabyvat pouze okrajové, protoze se primdarné soustredi na vnitfni krize v
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takovy prostor, jaky by si bezesporu zaslouZila.
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Druhym velkym zdrojem financi je nelegélni té€zba zlata a dalSich kovt a jejich nasledny
prodej spratelenym statim. Zlato mifi zejména do Turecka, se kterym v roce 2017

Venezuela podepsala bilateralni dohodu zaméfenou primarné na export drahych kovi. 13

Nartst nelegalnich aktivit poskytl statu pfistup k dolarim a umoznil nevladnim aktérim
ptistup k ziskiim, ¢imz nadale dokézal zajistoval jejich loajalitu k rezimu v prostredi
hluboké ekonomické krize, kterd zemi suzovala. Jednim z aktérd, ktery ¢erpa z korupce,
klientelismu a podili se na kriminalnich aktivitach je armada — na jeji podpofe je totiz

Madurav rezim zéavisly.
4.4 Role armady a krize legitimity

Jak bylo jiz zminéno v kapitole vénujici se demokratickému backslidingu za Hugo
Chaveze, za jeho vlady doSlo k rozsifeni funkci armady o civilni a politické funkce a
proméné civilné-vojenskych vztahi. K loajalit¢ armady vici rezimu prispély Cistky, které
probéhly po pokusu o puc v roce 2002 a spoluprace s rezimem Fidela Castra. Na zakladé
bilaterdlnich dohod byla venezuelska zpravodajskd sluzba vycvicena kubdnskymi

vojenskymi poradci, pfi¢emz jeji hlavni funkei je dohlizeni na loajalitu uvnitf armady.

Nicolas Maduro nemohl po nastupu do funkce spoléhat na masovou podporu ob¢anti jako
Chévez a na misto toho svou podporu konsolidoval za pomoci armady a chavistickych
elit. Politolozka Margarita Lopez Maya hovoti o neopatrimonialismu'*¢, kdy se ,, okolo
Madura sjednotil Chavezuv blizky okruh, ktery mu umoznil viddnout spolu s rodinou,
prateli a armadou. Maduro odvozoval svou legitimitu od téchto domacich koalic spise

nez z lidového hlasovani. <37

Maduro pokracoval v rozSifovani funkci armady, konkrétné doslo k rozSifovani funkci
pomoci tzv. sdruzovani funkci (Function Fusion), které spociva v ud€lovani stdvajicim

institucim funkce, které vykondvaly jiné instituce nebo aktéfi. '3

135 ONER, Imdat. Nicolas Maduro: A populist without popularity. S. 15 - 18

136 | OPEZ MAYA, Margarita. Venezuela: Desde la Democracia Representativa al Régimen Sultanico de Nicolds Maduro.
S. 189
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Uvniti armédy byly vytvoreny Ctyfi skupiny, které ziskaly nové funkce, pficemz kazda
z nich méla svij vlastni zdjem na podpoie Madura a jeho rezimu.'*® Prvni skupinu tvofi
vojensti politici, ktefi jsou jak Cleny kabinetu, tak zastavaji funkce guvernéri. Tito
vojensti politici jsou ¢leny vladni strany a stale patii mezi aktivni ¢leny armady nebo jsou
ve vysluzbé, zastavaji tak civilni funkce aniz by odesli z armadnich fad. Druhou skupinou
jsou generalové v ¢ele nejméné 60 statnich podnikii véetné ropné spoleénosti PDVSA.'4?
Jedna se o podniky, které ptsobi v bankovnictvi, stavebnictvi, dopravé, ale také distribuci

potravin a pitné vody.'*!

Mezi fadovymi vojaky vytvoril dvé skupiny, které se mohou soustfedit na ziskovou
¢innost. Jedna soustfedici se na legalni obchodni aktivity a druha, ktera k legalni ¢innosti
provozuje také nelegalni aktivity. Od roku 2013 doslo k vytvofeni ¢trnacti podniki, které
arméda vlastni pfimo (na rozdil od stitem vlastnénych civilnich firem, které spravuji
vojensti dustojnici). Vojaci jsou také podporovani v zakladani vlastnich firem, které
mohou obchodovat se staitem. Nelegdlni Cinnost zahrnuje pasovani zbozi a drog ze
sousednich statl a jejich nasledny prodej na ¢erném trhu, ale také kontrolu nad zlatymi

142

doly. "%, I kdyz nékteri analytici povazuji obvinéni USA tykajici se nelegdlnich aktivit

venezuelské armady za prehnana, jen malo odbornikii popira, zZe armada se do téchto

Ginnosti zapojuje, nebo Ze se na nich diistojnici podileji bez obav z trestu. “!#

Dulezitou roli v udrzeni armady na strané reZimu ma také ptitomnost kubéanskych
vojenskych zpravodajli ve venezuelské armadé. Clenové kubanskych bezpe&nostnich sil
od Chévezovy vlady trénuji vladni jednotky znama jako Generalni feditelstvi vojenské
kontrarozvédky (Direccion General de Contrainteligencia Militar), kterd Spehuje
v armadnich fadach. Jen v priibéhu prvni polovinu roku 2019 doslo k uvéznéni 217
aktivnich, ale i penzionovanych distojnikll. VétSina z nich byla uvéznéna bez fadného

soudu. '

139 CORRALES, Javier. Authoritarian Survival: Why Maduro Hasn’t Fallen. S. 43

140 ppySA navic spadd pod Ministerstvo lidové moci pro ropu (Ministerio del Poder Popular de Petréleo) v jeho? ele
je od brezna 2023 vojensky dlstojnik a politik Pedro Rafael Tellechea Ruiz.
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Loajalita armady Madurové rezimu se projevila opakované. Poprvé béhem potlacovani
protestil v roce 2014. Béhem prvni poloviny roku bylo potlaceno 34% konanych protesti,
ackoli 93 % z nich byly nenasilné. Represe si vyzadala 43 mrtvych.'*® K jesté vétsimu
uziti represi doslo v roce 2017, kdyz vypukly protesty proti krokiim omezujici opozici
kontrolovanou legislativu skrze nové svolané Ustavodarné shromazdéni. Jejich potlaceni
vedlo mezi 4. dubnem a 13. srpem ke smrti 163 lidi, 101 z nich zemfelo pfimo béhem
protestli. Rezim na protesty reagoval také 5 400 arbitrarnich zatCenimi a drzel v zajeti 620
politickych vézinu. Civilisté byly odsuzovani vojenskym, nikoli civilnim soudem, jehoz

¢leny jsou aktivni vojaci loajalni rezimu. 4

Dalsim momentem, kdy armada projevila svou loajalitu bylo béhem pokusu o sesazeni
Madura na konci dubna 2019. Opozi¢ni Prozatimni prezident Juan Guaidé se nesousttedil
pouze na organizovani protivladnich protestil a hledani mezinarodni podpory, ale také se
v ramci Operace svoboda (Operacion Libertad) opozice pokusila odstranit prezidenta
Madura. Na stranu povstani se ptidalo nékolik desitek vojak, ale opozice nedokazala na

svou stranu ziskat ¢leny armadniho vedeni - ti ziistali loajalni rezimu. 4’

Pii represich proti civilistim a opozici rezim nespoléhal pouze na armadu, ale také
na polovojenské skupiny - Colectivos. Jedna se o sit’ civilnich skupin, kterym byly v
rdmci strategie ,,slucovani funkci* udéleny funkce tradicné vyhrazené represivnim
slozkam. Tvofi rezimni milice, které jsou vladou placeny za terorizovani oponentl a k
potlacovani protestll. Skupiny tvofi clenové PSUV, placeni civilisté, ale také delikventi a
byvali vézni. Piisobi na celém uzemi Venezuely, ale zejména v méstskych chudinskych
¢tvrti. Colectivos umoziuji vykonavat rezimu represe bez uziti uniformovanych jednotek.
Zaroven je u nich vzhledem k jejich organizaci do menSich na sobé nezavislych skupin
mensi pravdépodobnost, Ze by byli schopni se chopit moci pfevratem jako arméda. Rezim
na oplatku nesankcionuje krimindlni aktivity jednotlivych Colectivos, které zahrnuji

ozbrojena prepadeni a paSovani drog.'*8

145 yenezuela 2014: Protestas y Derechos Humanos. Informe Febrero-Mayo 2014. Dostupné z:
https://www.civilisac.org/informes/provea-protestas-y-derechos-humanos-informe-febrero-mayo-2014.
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Rezim pti potlacovani protestii pouzil kromé& nasilné represe také Siroké zavadeéni
cenzury. V roce 2017 vlada najala Cinskou telekomunikaéni spole¢nost (ZTE), ktera
vytvorila systém narodni identifikacni karty (Carnet de la Patria), ktera sleduje socialni
a politické chovani jejich drziteli. Kdokoli, kdo zad4 o potravinovou pomoc, ptidély
benzinu ¢i si vybira svou penzi se musi prokazat touto kartou. Rezim k podpote zadosti
o kartu nabizi i hotovost. Celkové pak rezim vyuziva ekonomickych a humanitarnich
problémt ke sledovani svych vlastnich ob¢anti. BEehem prvniho roku od zavedeni ziskalo

kartu 18 miliont ob¢ant.!'*®

Maduro se v prezidentském kiesla musel vypotadat s krizi legitimity dané jak nizkou
volebni podporou, tak chybéjici popularitou mezi obc¢any, které se t€sil Hugo Chavez.
Jeho rezim zacal Cerpat legitimitu z neopatrimonidlnich vztahl s chavistickymi elitami,
podpory armady a Colectivos. K zajisténi loajality téchto skupin vyuzil Siroké sité
klientelistickych vazeb a predevsim pak zajistil piistup k alternativnim zdrojim financi,

ze kterych mohly tyto skupiny Cerpat, ackoli se zemé nachazi v té€zké ekonomické situaci.

Rozsitil funkce armédy o civilni a ekonomické aktivity a vyuzil vojenské kontrarozvédky
k trestani neloajality ve vojenskych fadach. Represivni slozky podpotené Colectivos byly
pouzity k represi protestujicich a opozice, ¢imZ znemoznily efektivni odpor proti jeho

rezimu.

149 BERWICK, Angus. Special Report: How ZTE helps Venezuela create China-style social control
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4.5 Prezidentské volby 2024

Ptedtim, nez prace piejde ke svému zavéru a ke zhodnoceni promény venezuelského
rezimu za vlady Nicoldse Madura, je nutné se zaméfit také na nejdilezitéjsi politickou

udélost roku 2024 - na prezidentské volby, které se konaji 28. ¢ervence.!>°

Prezidentskym volbam ptedchéazelo vyjednavani Madurova rezimu a opozice sjednocené
do Jednotné demokratické platformy (Plataforma Unitaria Democrdtica - PUD).! !
K jednani predstavitel¢ rezimu zasedli pfedevSim z davodu tvrdych ekonomickych
sankci. Cilem jednani bylo zajisténi svobodnéjsiho a spravedlivéjsiho volebniho procesu,
ktery ma probihat pod mezinarodnim dohledem. Klicovym bodem jednéni bylo uzavieni

tzv. Barbadoskych dohod!>? v fijnu 2023.

V ramci téchto dohod se prezident Maduro a opozice reprezentovana PU dohodli na
krocich smétujicich k monitoringu volebniho procesu. Maduriiv rezim se také zavazal
k tomu, Ze bude ctit pravo politickych stran vybrat si své kandidaty.'>* Spojené staty
na oplétku pfislibily do¢asné zrueni nékterych sankei. **Pokud by USA, Evropské unie
a vétSina vlad Latinské Ameriky uznaly vysledky voleb, znamenalo by to konec strategie
,maximalniho tlaku®, kterou Spojené staty zahajily vroce 2019 s cilem svrhnout
Madurtv rezim. Tento pfistup jesté vice zhorSil ekonomickou a humanitarni krizi a

vyvolal migraéni exodus.'>

Piestoze byly podepsany dohody, které sméfuji ke konani svobodnych a spravedlivych
prezidentskych voleb, nasledné kroky Madurova reZimu nenaznacuji, Ze by byl prezident
ochotny pfedat moc v procesu povolebniho pfechodu a Ze volby budou skute¢né

svobodné a spravedlivé.

130 violby se konaji tésné pred odevzdanim této prace. V této &asti se tak prace vénuje predeviim udalostem a
vyjednavani, které predchazely volebnimu dni. Ackoli byl vyhlasen vysledek voleb CNE tato prace nemUze zohlednit
dalsi povolebni udalosti, které budou s velkou pravdépodobnosti velmi dramatické.

151 py je politickou alianci obtanské spole¢nosti, odbort, nékterych vojakt ve vysluzbé a opozitnich poslancii
v Narodnim shromazdéni v obdobi 2016 — 2021. Aliance vznikla 21. dubna 2021 a navdzala na volebni koalici MUD.
Vedouci silou aliance je Maria Corina Machado.

152 Jednani v Barbadosu predchazely dva roky vyjednavéni za zprostiedkovani Norska a Mexika

133 yenezuela: Repression Mars Key Upcoming Election: International Action Needed to Protect Right to Vote.
Dostupné z: https://www.hrw.org/news/2024/07/25/venezuela-repression-mars-key-upcoming-election.
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Hlavni kandidatka opozice Maria Corina Machado, kterd vyhrala stranické primarky s 92
% hlast a ziskala Sirokou podporu napti¢ Venezuelou, byla z voleb vyloucena poté, co
soud (TSJ) potvrdil rozhodnuti Gfadu generalniho kontrolora (Contraloria General de la
Republica) o jejim zékazu kandidovat a vykonavat vetfejné funkce. Stejné tak byla

znemoznéna kandidatura Henriquemu Caprilesovi.

Jako ndhradni kandidatka byla vybrana profesorka Corina Yoris Villasana, ktera se v§ak
nemohla do voleb zaregistrovat. Jednotnou platformu (PUD), tak ve volbach reprezentuje
byvaly akademik a diplomat Edmundo Gonzalez Urrutia. Ten byl jako kandidat do voleb
potvrzen CNE 26. bfezna 2024. Spojené staty na Madurovy kroky reagovaly opétovnym

zavedenim né&kterych sankci v lednu a dubnu 20241

Rezim také sahl po represich vici ptizniveim opozice a ¢lenim tymu Marii Machado,
ktera nadéle zistdva vedouci silou opozice.!>’ Pravni skupina Foro Penal oznamila, Ze
,, v roce 2024 bylo zatceno 114 obcanu v politicky motivovanych pripadech, pricemz 102
z nich je spojeno s Machado nebo Gonzalesem Urrutiou, 77 zatceni probéhlo po zacatku

politické kampané 4. cervence 2024. <%

Pted volbami doslo také k zavedeni volebnich nesrovnalosti, které se tykaji registrace
voli¢l a to zejména téch, ktefi z Venezuely emigrovali. Registrace k volbam nebyla
umoznéna 4,5 milionu Venezuelanim Zzijicim mimo uzemi statu, coz je témét 20 %
narodniho seznamu voli¢i. K volebnim urndm tak miize jit pouze 69 000 obcand, ktefi
opustili zemi. DalSi nesrovnalosti se tykaji manipulaci s volebnimi mistnostmi. Doslo
k pfejmenovani vice nez 6 000 skol za ucelem vytvoreni zmatki ohledné volebnich mist.
Madurovi loajalni volebni rada (CNE) také snizila pocet volebnich stfedisek v zemi o
vice nez 15000 a navic existuje vice nez 2 000 volebnich mistnosti, které jsou

lokalizovany v tézko dostupnych oblastech zems.!>

156 yenezuela: Repression Mars Key Upcoming Election: International Action Needed to Protect Right to Vote.
Dostupné z: https://www.hrw.org/news/2024/07/25/venezuela-repression-mars-key-upcoming-election.

157 p0ZZEBON, Stefano. Why a fair election in Venezuela could change the fate of millions of migrants —and Joe Biden.
138 yenezuela: Repression Mars Key Upcoming Election: International Action Needed to Protect Right to Vote.
Dostupné z: https://www.hrw.org/news/2024/07/25/venezuela-repression-mars-key-upcoming-election.
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Kroky podniknut¢ Madurovym rezimem prostfednictvim instituci TSJ a CNE
nenaznacuji, ze by mély byt volby na konci Cervence 2024 skute¢né svobodné a

spravedlivé a konaly se v souladu s uzavienymi dohodami.

V pondéli 29. Cervence §¢f Narodni volebni rady Elvis Amoroso uvedl, ze ,,po secteni 80
% vsech hlasovacich listkit ma Nicolas Maduro 51 % hlasu, ve srovnani s Edmundo
Gonzdlesem, ktery ziskal 44 % hlasii. “'*’ Venezuelska opozice oznamila, Ze volby byly

podvodné a ze hlasovani zpochybni.

160 BUSCHSCHLUTER, Vanessa. Venezuela's Maduro declared winner in disputed vote.

51



5. Zavér

Cilem této prace bylo zodpovédéet otazku, jak se Nicolasi Madurovi podatilo piekonat
jednotlivé krize, kterym jeho rezim celil, jakymi zpisoby se udrzel u moci a k jaké doslo
proméné rezimu za jeho vlady. K zodpovézeni téchto otdzek bylo nezbytné nejprve
analyzovat éru vlady Hugo Chaveze. Tento piistup byl zvolen nejen proto, Ze Maduro byl
vybranym nastupcem povérenym pokracovanim v jeho politickém projektu, ale také kvali
hlavnimu argumentu prace. Tim je tvrzeni, Ze Madurtiv rezim dokazal celit jednotlivym
krizim diky zdédénému institucionalnimu rezervodru, ktery zahrnoval kontrolu nad
soudy, volebnimi autoritami a represivnim aparatem. Chaveziiv rezim ziskal tuto kontrolu
diky pouzivani autoritarskych praktik, které rozvinul prostfednictvim autoritafského

legalismu na pozadi demokratického backslidingu.

Hugo Chéavez dovedl proces eroze demokracie za své vlady do faze pfemény
demokratického rezimu v kompetitivni autoritafstvi. Béhem jeho prvniho funkéniho
obdobi (1999 — 2006) byl rezim neliberalni, ale stile demokraticky. K proméné
v kompetitivni autoritarstvi doSlo béhem jeho druhé vlady (2006 — 2012). Hlavnim
momentem zlomu bylo Chévezovo odmitnuti podvolit se vili vétSiny vyjadiené
v referendu vroce 2007, kdy bylo odmitnuto zruseni omezeni funkcéniho obdobi
prezidenta. Ve Venezuele se stale konaly soutéZivé volby, ale na velmi nerovném hracim
poli zatizeném volebnimi nesrovnalostmi a nerespektovanim prav opozice. Chavez také
umoznil armadé vstup do politiky a vytvaiel v ni loajalni elity stejné jako ve statni sprave

a klicovych statnich podnicich.

Nicolds Maduro nastoupil do prezidentské funkce v prosttedi kompetitivniho
autoritafstvi, ve kterém mohla opozice bojovat o moc v soutézivych volbach, ale ty se
odehravaly na nerovném hracim poli. Jeho rezim zdédil instituciondlni rezervoar, ktery
zahrnoval siln¢ prezidentskou ustavu, ndstroje autokratického legalismu, volebni
nesrovnalosti, sit’ klientelistickych vazeb, oslabend nezavisld média a kontrolu
nad slozkami represivniho aparatu. Jeho rezim ale celil fad¢ krizi, které mély potenciél
vyrazn¢ oslabit jeho rezim ¢i dokonce vést k jeho tplnému padu. Diky tomu, ze mél tyto

nastroje, dokazal na krize reagovat autoritaiskym zptisobem a udrZet se u moci.
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Madurtiv rezim €elil od svého poc¢atku krizi poklesu volebni kompetitivnosti vladni strany
a vzestupu opozice. Ta dokazala ve sjednocené koalici MUD v roce 2015 ziskat kontrolu
nad legislativnim organem a v roce 2019 jmenovat prozatimniho prezidenta Juan Guaido,
ktery ziskal znacnou mezinarodni podporu. Opozice, ktera dokazala v prostiedi
kompetitivniho autoritaistvi vyhrat volby, ale nedokézala sesadit prezidenta Madura a
nastartovat proces zmén. Rezim vyuzil kooptovaného soudu ke zruseni ptijaté legislativy
a nové svolaného Ustavodarného shromazdéni k obchazeni legislativnich pravomoci
Narodniho shromazdéni. Madurtiv rezim vyuzil autokratického legalismu piimo proti

statni instituci, kterou v letech 2015 — 2020 neovladal.

Pro zajisténi volebnich vitézstvi rezim vyuzil kontrolu nad volebnimi organy a skrze né
zru§il konani odvolaciho referenda v roce 2017. Zavadeél rozsahlé volebni nerovnosti,
které¢ se tykaly vSech konanych voleb, manipuloval s volbami v pfipadé svolani
Ustavodarného shromazdéni bez schvéleni referendem. Skrze kontrolu nad Nejvys§im
soudnim dvorem a volebni radou rezim bézné diskvalifikoval z volebni soutéze politické
strany a kandidaty. V roce 2018 nemohl kandidovat naptiklad vyrazny opozi¢ni politik
Leopoldo Loépez a do prezidenstkych voleb 2024 se nemohly postavit tfi opozicni
kandidati Jednotné platformy - Maria Corina Machado, Henrique Capriles a Corina Y oris

Villasana.

Dalsi krizi, se kterou se rezim potykal, byla hluboka ekonomicka krize doprovéazena
hlubokym propadem cen ropy, hyperinflaci a nedostatkem zakladnich surovin. Rezim
dokazal 1 na pozadi takto rozsahlé ekonomické krize najit zplisoby, jak odménovat své
stoupence a financovat sit’ klientelistickych vazeb a armadu. Byl vyuzit trh s cizimi
ménami a lidé a spolecnosti privilegovani rezZimem méli pfistup k vyhodnému sménnému

kurzu dolaru. DalSim zdrojem financi se stala tézba zlata a podileni se na paSovani drog.

Prezident Nicolds Maduro celil také krizi legitimity z divodu poklesu volebni
kompetitivnosti, velmi nizké podpory obyvatelstva a zdavodu, ze byl zvolen
v neférovych volbach. Venezuelané se v letech 2014 a 2017 ucastnili rozsdhlych
pouli¢nich protesti, které byly potlateny armddou a polovojenskymi skupinami

Colectivos.
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Rezim se stal mnohem vice zavislym na podpofe armady nez za vlady Hugo Chaveze.
K zajisténi loajality byli jeji clenové dosazovani do civilnich funkei a do vedeni statnich
podniki a bylo jim umoZnéno vykonavat legalni 1 nelegéalni ekonomické aktivity. Nekteti

vojaci se tak podili na pasovani drog a dalSiho zboZi a kontroluji n¢které zlaté doly.

Nicolas Maduro se dokazal udrzet u moci diky kontrole nad soudy, volebnimi institucemi
a represivnimi slozkami. Tuto kontrolu navic podpofila ¢innost Colectivos a pfitomnost
kubénskych vojenskych zpravodaji. Na pozadi jednotlivych reakci rezimu na krize doslo
za jeho vlady k dalsi proméné reZzimu z kompetitivniho autoritatstvi v plné autoritarsky

rezim (Full fledge authoritarianism).

Prace pro zhodnoceni promén rezimu pouziva teorii a kritéria stanovena politology
Levitskym a Wayem. Podle autort se o autoritarsky reZzim jedné pokud se vicestrannické
soutézivé volby nekonaji, a nebo pokud je pfitomen alespon jeden z téchto ukazateli:
1) opozi¢ni strany a kandidati jsou bézné vyluovani z ¢inné volebni soutéze; 2) dochazi
k rozsdhlému falSovani volebnich vysledkt; 3) represe rezimu jsou natolik silné, Ze

obcanské a opozi¢ni skupiny nemohou pusobit ve vetejné sféte.

V Madurové Venezuele se i nadale konaji volby, ale opozi¢ni kandidati a strany jsou
vylu¢ovani z G¢inné volebni soutéze, jak v legislativnich, tak prezidentskych volbach.
K vylouceni opozi¢nich prezidentskych kandidati doslo, jak v roce 2018, tak predevsim
v aktudlnich prezidentskych volbach v roce 2024. Volby konané ve Venezuele jsou
zatizené volebnimi manipulacemi a nejsou spravedlivé a soutézivé. Z akademického
pohledu bude velmi zajimavé sledovat nasledujici dny a mésice po cervencovych
prezidentskych volbach, ve kterych reZimem ovladana CNE oznédmila, Ze Nicolas Maduro
zvitézil, navzdory volebnim prizkumim a tvrzenim opozice, Ze vitézem hlasovani je

opozi¢ni kandidat Gonzalez.

Mira represi vii€i obyvatelstvu se ukazala pfi potlacovani protestd v roce 2014 a 2017,
ale také pfi zatykani opozi€nich politikli a obcanti, kteti s nimi spolupracuji ¢i se podili
na jejich kampani. Maduriiv rezim tak od roku 2015, kdy =ztratil kontrolu nad
legislativnim organem a obchazel jeho pravomoci skrze jiné instituce, splituje kritéria pro

zatazeni do kategorie pln¢ autoritarského rezimu.
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Pojem autoritafstvi a stanovena kritéria sice nedokazi pln€ postihnout Sirokou politickou
realitu ve Venezuele, ale pojem je nejvhodnéjsim politologickym terminem, kterym
muzeme charakterizovat rezim za vlady Nicoldse Madura a rozlisit promény a rozdily

v rezimni typologii a dynamice za vlady Chaveze a Madura.

Nicolas Maduro nepromeénil rezim v autoritai'stvi budovanim novych instituci, ale naopak
ni¢enim a zménou funkeci stavajicich instituci. Dalsi klicovou otdzkou ale zlstava, do jaké
miry je autoritaisky rezim konsolidovan a jaké mozné zmény nastanou po ¢ervencovych
prezidentskych volbach. Dalsi oblasti, ktera by mohla 1épe pfiblizit dynamiku Madurova
rezimu, je zkoumani civilné-vojenskych vztaht. Levitsky a Way definuji kompetitivni
autoritaistvi jako civilni rezim. V pfipad¢ kritérii stanovenych pro plné autoritdistvi
vénuji pozornost pfedevsim represim rezimu vii€i opozici a obaniim, nikoli roli armady
v rezimu. Armada je v regionu Latinské Ameriky dilezitym aktérem. Jak bylo ukdzano
Chavez i Maduro zasadn€ proménili funkce armady ve staté piidélovanim ekonomickych
i politickych funkci. Rezim Nicoldse Madura se siln¢ spoléha na podporu armady a jeji
loajalitu si zajist'uje riznymi zplsoby. Postoj armady k vysledku prezidentskych voleb v
roce 2024 bude klicovy pro dalsi preziti rezimu. Témto otdzkdm a dal§im otdzkam tykajici
se Venezuely, které nebyly z riznych divodii soucasti této prace, se budu nadale vénovat

ve sve dalsi akademické praci.
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