UNIVERZITA KARLOVA
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut mezinarodnich studii

Katedra evropskych studii

Diplomova prace

2024 Bc. Klara Diblikova



UNIVERZITA KARLOVA
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut mezinarodnich studii

Katedra evropskych studii

Ziskavani znalosti obci v Ceské republice o Cerpani
dotaci z evropskych fondi

Diplomova prace

Autorka préace: Bce. Klara Diblikova
Studijni program: Teritoridlni studia
Vedouci prace: Mgr. Jan Vaska, Ph.D.
Rok obhajoby: 2024



ZAVERECNE TEZE MAGISTERSKE PRACE NMTS

Zaveérecné teze student odevzdava ke konci Diplomniho seminafe Il jako soucast magisterské
prace a tyto teze jsou spolu s odevzdanim magisterské prace do SIS predpokladem udéleni zapoctu
za tento seminar.

Jméno:
Klara Diblikova

E-mail:
49451983 @fsv.cuni.cz

Specializace (uved’te zkratkou)*:
ES

Semestr a Skolni rok zahajeni prace:
LS 2023

Semestr a $kolni rok ukonceni prace:
LS 2024

Vedouci diplomového seminare:
prof. JUDr. PhDr. Ivo Slosar¢ik, Ph.D., LL.M.

Vedouci prace:
Mgr. Jan Vaska, Ph.D.

Nazev prace:
Ziskavani znalosti obci v Ceské republice o ¢erpani dotaci z evropskych fondii

Charakteristika tématu prace (max 10 radek):

Diplomova prace se zaméfuje na to, jak obce v Ceské republice ziskavaji znalosti o
¢erpani dotaci z Evropskych fondi a jsou schopny se v této oblasti ucit. Pfredmétem
vyzkumu jsou mala mésta v Ceské republice v rozmezi od 3000 do 15 000 obyvatel,
s asovym ohrani¢enim na piedchozich 10 let, tedy od roku 2014 aZ do soucasnosti.
Cilem prace je zjistit, jak tyto obce ziskavaji znalosti potiebné k uspéSnému Cerpani
dotaci z EF a jak jsou schopny se udit. Prace si rovnéz klade za cil zjistit, jaké jsou
sitové vazby obci, tedy s kym obce navazuji a udrzuji vztahy v souvislosti se
ziskavanim znalosti o této problematice. Zakladnim teoretickym ramcem prace je
teorie ucicich se regionii, pricemz metodologie je zaloZena na zakotvené teorii.
Konkrétnimi vyzkumnymi metodami jsou dotaznikové Setfeni a rozhovory se
zastupci obci.

Vyvoj tématu od zadani projektu do odevzdani prace (max. 10 radek):

Od zadani projektu nedoS$lo k vyraznym zménam v tématu prace. Jedina zména se
tykala ¢asového ohraniceni zkoumaného obdobi, jez bylo plivodné stanoveno na
piedchozich 20 let, tedy od vstupu Ceské republiky do Evropské unie. To bylo viak
pozdéji zménéno na predchozich 10 let, tedy od roku 2014.

Struktura prace (hlavni kapitoly obsahu):
Uvod

Literature review

Teoreticky ramec

Metodologicky ramec

Piehled vysledkii dotaznikového Setieni
Analyza rozhovoru

Diskuze

Zavér

Hlavni vysledky prace (max. 10 radek):




Vyzkum ukazal, Ze vét§ina malych obci v Ceské republice disponuje dostateénymi
znalostmi pro ¢erpani dotaci z evropskych fondi a dokaZe tento proces uspésné
zajistit. Ziskavani znalosti je klicové zejména pro efektivni strategické planovani.
Webové stranky a odbornici z oblasti dotaci patii mezi nejéastéji vyuzivané zdroje
informaci, pri¢emz informace od odbornikii jsou povazovany jako nejprinosnéjsi a
obce s nimi taktéZ nejvice udrzuji vztahy. Ackoliv spoluprace s jinymi obcemi
probiha méné ¢asto, ukazala se jako velmi pFinosna. VyuZivani externich spole¢nosti
se obce setkavaji, je administrativni zatéZ a nedostate¢né personalni zajisténi, které
vSak vétSina obci uspésné prrekonava. Strategické planovani je zasadni pro zvySeni
pravdépodobnosti ispéchu a realizaci vét§Siho mnoZstvi projekti.

Prameny a literatura (vybér nejpodstatnéjSich):

BLAZEK, Jifi a UHLIR, David. Teorie Regionalniho Rozvoje: Nastin, Kritika,
Implikace. 3. vyd. Praha: Karolinum Press, 2020, 364 s. ISBN 9788024645667.

DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a
mezinarodnich vztazich. Praha: Portal, 2008, 255 s. ISBN 978-80-7367-385-7.

KULHANEK, Lumir. Rozvoj regionu v teorii uéicich se regioni. In: 2nd Central
European Conference in Regional Science. KoSice: CERS. 2007. s. 481-487. ISBN:
978-80-8073-957-17.

LUNDVALL, Bengt-dke. National systems of Innovation: toward a theory of
innovation and interactive learning. In: The Learning Economy and the Economics
of Hope. London: Anthem Press, 2016, 85 s. ISBN 9781783085965.

LUNDVALL, Bengt-dke a JOHNSON, Bjorn. THE LEARNING ECONOMY. In:
The Learning Economy and the Economics of Hope. Anthem Press, 2016, 107 s.
ISBN 9781783085965.

MALMBERG, Anders. Industrial geography: location and learning. Online.
Progress in Human Geography. 1997, ro¢. 21, €. 4, s. 573-582. ISSN 0309-1325.
Dostupné z: https://doi.org/10.1191/030913297666600949.

MASKELL, P a MALMBERG, A. Localised learning and industrial
competitiveness. Online. Cambridge journal of economics. 1999, ro¢. 23, ¢. 2, s. 167-
185. ISSN 0309-166X. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/cje/23.2.167.

NOVOTNA, Hedvika; SPACEK, Ondiej a STOVICKOVA, Magdaléna. Metody
vyzkumu ve spoleCenskych védach. Praha: Fakulta humanitnich studii Univerzity
Karlovy, 2019, 495 s. ISBN 978-80-7571-025-3.

SIPIKAL, Miroslav. Utiace sa regiény - priestor pre vyuZiti fondov EU? In: XL
Mezinarodni kolokvium o regionalnich védach. Brno: Masarykova Univerzita, 2008,
s. 156-160. ISBN 978-80-210-4625-2.




WOKOUN, René; MALINOVSKY, Jan; DAMBORSKY, Milan a BLAZEK, Jifi.

Regionalni rozvoj: (vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie,

strategie a programovani). Praha: Linde, 2008, 475 s. ISBN 978-80-7201-699-0.

Etika vyzkumu:**

VSichni zastupci obci, se kterymi byly vedeny rozhovory souhlasili s uvedenim svého
jména a jména mésta v této diplomové praci. Tento souhlas je doloZitelny.

Jazyk prace:

ceStina

Podpis studenta a datum

Diblikova, 30.7.2024

Schvaleno Datum Podpis

Vedouci prace

Vedouci diplomového seminare

Vedouci specializace

Garant programu
* BAS — Balkanska a stiedoevropska studia; ES — Evropska studia; NRS — Némecka a
rakouskd studia; RES — Ruska a eurasijska studia; SAS — Severoamericka studia; ZES —
Zapadoevropska studia.

ok Pokud je to relevantni, tj. vyzaduje to charakter vyzkumu (nebo jeho zadavatel), data,
s nimiz pracujete, nebo osobni bezpecnost vase ¢i dal$ich ucastnik vyzkumu, vysvétlete,
jak zajistite dodrzeni, resp. splnéni téchto etickych aspektli vyzkumu: 1) informovany
souhlas s i€asti na vyzkumu, 2) dobrovolna ucast na vyzkumu, 3) divérnost a anonymita
zdrojii, 4) bezpecny vyzkum (nikomu nevznikne tjma).




Prohlaseni

1. ProhlaSuji, Ze jsem ptfedkladanou praci zpracovala samostatné a pouzila jen uvedené
prameny a literaturu.

2. Prohlasuji, Ze prace nebyla vyuZita k ziskani jiného titulu.

3. Souhlasim s tim, aby prace byla zptistupnéna pro studijni a vyzkumné ucely.

4. Pfi pfipravé této prace autor pouzil ChatGPT za ucelem editace. Po pouziti tohoto
nastroje/sluzby autor obsah podle potieby zkontroloval a upravil a piebird plnou

odpoveédnost za obsah publikace.

V Praze dne 30.7.2024 Klara Diblikova



Bibliograficky zaznam

DIBLIKOVA, Kléara. Ziskdvdni znalosti obci v Ceské republice o cerpdni dotact
z evropskych fondu. Praha, 2024. 134 s. Diplomova prace (Mgr.). Univerzita Karlova,
Fakulta socidlnich véd, Institut mezinarodnich studii, Katedra evropskych studii. Vedouci

diplomové¢ prace Mgr. Jan Vaska, Ph.D.

Rozsah prace: 173 078 znakt



Abstrakt

Evropské fondy jsou klicovym nastrojem ke snizovani ekonomickych a socidlnich
rozdilt mezi &lenskymi staty a regiony Evropské unie. Obce v Ceské republice maji
prilezitost vyuzivat tyto fondy k financovani dilezitych rozvojovych projekti, které by jinak
nebylo mozné realizovat z divodu nedostatku vlastnich financ¢nich prostfedki. Tato
diplomova prace se zaméfuje na analyzu zptisobtl, jakym mald mésta v Ceské republice
ziskavaji znalosti potfebné pro uspésné cerpani dotaci z evropskych fondi a jak jsou schopny
se v této oblasti ucit. Vyzkum se soustfedi na mald mésta v rozmezi od 3000 do 15 000
obyvatel, s casovym ohrani¢enim na poslednich 10 let, tedy programového obdobi 2014-
2020 a jiz aktudlniho obdobi pocinajiciho rokem 2021. Teoreticky rdmec prace vychdzi z
teorie ucicich se regiontl, kterd povazuje znalosti a schopnost ucit se za hlavni zdroj
konkurenceschopnosti. Metodologie prace je zalozena na zakotvené teorii, pomoci které jsou
data zakddovana a nésledné vytvotena vlastni teoreticka zjisténi. Hlavnimi metodami, které

jsou ve vyzkumu vyuzity je dotaznikové Setieni a rozhovory se zastupci obci.

Abstract

European funds are a key instrument for reducing economic and social disparities
between Member States and regions of the European Union. Municipalities in the Czech
Republic have the opportunity to use these funds to finance important development projects
that would otherwise be impossible to implement due to a lack of their own financial
resources. The focus of this thesis is to analyse the ways in which small towns in the Czech
Republic acquire the knowledge needed to successfully draw on European funds and how
they are able to learn in this area. The research focuses on small towns ranging from 3,000
to 15,000 inhabitants, with a time frame of the last 10 years, i.e. the 2014-2020 programming
period and the already current period starting in 2021. The theoretical framework of the
thesis is based on the theory of learning regions, which considers knowledge and the ability
to learn as the main source of competitiveness. The methodology of the thesis is based on
grounded theory, through which the data are coded and then the own theoretical findings are
created. The main methods used in the research are a questionnaire survey and interviews

with municipal representatives.
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Uvod

Evropské fondy (EF) predstavuji vyznamny nastroj napomahajici ke snizovani
ekonomickych a socidlnich rozdili mezi ¢lenskymi staty a regiony Evropské unie (EU). Tyto
fondy poskytuji finan¢ni prostiedky k realizaci Siroké Skaly projektd, které piispivaji
ke zlepSeni kvality Zivota obyvatel. Ceské republika, jako ¢lensky stat Evropské unie, ma
moznost z téchto fondld cCerpat a vyuzivat je k financovani vyznamnych rozvojovych
projekti. Ke konci roku 2023 dokonce obsadila prvni misto v objemu proplacenych
prosttedkl a dlouhodobé se fadi ke statim, které je vyuZivaji nejvice.!

Tato diplomova prace se zaméfuje na obce v Ceské republice, které jsou velmi
Castymi zadateli dotaci EU. Pro obce jejich Cerpani predstavuje dulezity nastroj,
prostfednictvim né&jZ jsou financovany projekty, na které by obec za béznych okolnosti
neméla dostate¢né finanéni prostiedky. Cely proces je vSak administrativné 1 Casoveé
narocny, a tak je dulezité, aby obce mély dobré znalosti o této problematice a dokazaly tak
cely proces efektivné zajistit.

Zajisténi dostateCnych zdroji informaci a kontinudlni vzdélavani v oblasti Cerpani
dotaci z EF je tak pro obce klicové. To, jak obce ziskavaji znalosti a jak se v této oblasti
dokazi ucit, je predmétem této diplomové prace. I pies toto zaméfeni je dllezité pochopit,
ze uspésné Cerpani dotaci zahrnuje Sirokou Skalu faktort. Mezi tyto faktory patii nejen
samotné ziskavani znalosti, ale také zajiSténi persondlni kapacity obci, prekonavani
prekazek, jejich schopnost strategického planovani, spoluprdce s externimi odborniky
a dal8i. Schopnost ucit se lze tak posoudit na zakladé zjisténi, jak si obce ve vSech téchto
oblastech stoji.

Cilem této prace je tedy zjistit, jak obce ziskavaji znalosti potiebné pro uspésné
cerpani dotaci z EF, potazmo jak se v této oblasti dokazi ucit. Zaroven je také zkoumano,
s kym obce navazuji a udrzuji vztahy za G€elem ziskavani informaci o této problematice.
Soucasti prace je tedy také vyzkum sit'ovych vazeb obci. Jako zakladni teoreticky ramec je
vyuzita teorie ucicich se regionti, kterd povazuje znalosti a schopnost ucit se za zakladni

zdroj k dosazeni vys$si konkurenceschopnosti. Prvni ¢ast prace se tak vénuje teorii

" MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. Cesko je na $pici v cerpani fondii EU. Online. 6.2.2024.
Dostupné z: https://mmr.gov.cz/cs/ostatni/web/novinky/cesko-je-na-spici-v-cerpani-fondu-eu. [cit. 2024-07-
12].
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regionalniho rozvoje, jejimz institucionalnim smérem je prave teorie ucicich se regiont,
které je vénovana dalsi kapitola. Nasledujici ¢ast predstavuje teoretické vymezeni mistniho
rozvoje a problematiky ¢erpani finanénich prosttedki z EF v Ceské republice. Metodologie
této diplomové prace je postavena na zakotvené teorii, kterd je pfedméetem dalsi ¢asti prace.
Zde jsou vymezeny cile a vyzkumné otdzky, pfedmét vyzkumu a popis samotné
metodologie, tedy jak je v praci postupovano. V posledni ¢asti jsou piedstaveny vysledky
dotaznikového Setieni a rozhovort, jez jsou konkrétnimi metodami, které byly pti vyzkumu
vyuzity. Rozhovory jsou analyzovany prostfednictvim zakotvené teorie, kterd vyuziva
koédovani dat a vytvareni vlastnich teorii o zkoumaném problému.

Vyzkum je zaméfen na mala mésta v Ceské republice v rozmezi od 3000 do 15000
obyvatel. Dolni hranice byla stanovena na zédklad€ Zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb., ktery
udéva, e obce s alespon 3000 obyvateli jsou mésty.> Horni hranice vychazi z literatury
zabyvajici se malymi mésty. V tomto rozmezi se nachazi 372 obci’, jejichZ starostiim byl
rozeslan dotaznik obsahujici 32 otdzek. Na zéklad¢ vysledkl tohoto dotazniku bylo poté
vybrano 6 obci (Moravany, Zelenec, Libochovice, Hlu¢in, Nyfany, Rychnov nad Knéznou),
s jejichz zastupci byl veden rozhovor. Tyto obce byly vybrany na zdkladé urovné znalosti,
pficemz vzdy bylo cilem vybrat jednu obec z mensi a jednu obec z vétsi velikostni kategorie.
Pti prezentaci vysledkl byly obce taktéz rozdéleny do velikostnich kategorii, a to na malé
(3000-5999 obyvatel), stredni (6000-9999 obyvatel) a velké obce (10000-15000 obyvatel).
Timto zplisobem bylo mozné ziskat detailn&jsi a zajimavéjsi zjisténi. Casové je vyzkum
ohranicen na ptedchozich 10 letech. Pro tuto préci je tedy stéZejni programové obdobi 2014-
2020 a nyni aktudlni programové obdobi pocinajici rokem 2021.

Ackoliv teorie ucicich se regionti vznikla jiz v 90. letech 20. stoleti, nebyla pfili$ ¢asto
aplikovana na obce bez ohledu na regionalni rovinu a taktéz v souvislosti s ¢erpanim dotaci
z EF. Vyzkum obci v Ceské republice v riiznych velikostnich kategoriich z tohoto hlediska
schazi. Tato prace tedy pfinasi nova zjisténi ohledné toho, jak mala mésta v Ceské republice
Cerpaji dotace z EF a zaroven také ptispiva k pochopeni toho, jak obce mohou efektivné

vyuzivat své zdroje a svou Uspé$nost v tomto ohledu zvysit.

2 Zakon ¢. 218/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) In: Zdkony pro lidi. Online. 2010-2024. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128. [cit. 2024-02-01].

3 CESKY STATISTICKY URAD. Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky k 1.1.2023. Online. Tabulka.
24.1.2024. Dostupné z: https://csu.gov.cz/docs/107508/ed031eb8-6b7c-d78a-51cc-
92510b906€94/1300722303 .x1Isx. [cit. 2024-03-02].
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1 Literature review

V této literature review je pozornost vénovana tfem hlavnim tématim — teorii
regionalniho rozvoje, teorii ucicich se regionti a problematice Cerpani dotaci z EF. Zaméteni
této literature review je dano neexistenci akademické debaty ohledné toho, jak obce v Ceské
republice ziskavaji znalosti a dokazi se ucit v Cerpani dotaci z EF, proto bylo cilem
prozkoumat témata, kterd s vyzkumem této diplomové prace piimo souvisi a mohou
poskytnout komplexni pohled na zkoumany problém. Obce Cerpaji dotace za ucelem svého
rozvoje, potazmo rozvoje celého regionu, proto bylo nutné prostudovat literaturu zabyvajici
se teorii regiondlniho rozvoje, ktera predstavuje prvni oblast, na kterou se toto literature
review zaméiuje. Teorie regiondlniho rozvoje méa nékolik smérl, pficemz jednim z nich je
institucionalni smér, pod ktery spada teorie ucicich se regionl. Tato teorie je hlavnim
teoretickym konceptem této prace, nebot’ se zaméfuje na znalosti a schopnost ucit se, které
povazuje za hlavni zdroj konkurenceschopnosti. Dalsi ¢ast se tedy zamétfuje na tuto
problematiku jak z teoretického hlediska, tak pfimo jeji aplikaci na konkrétni piipady.
Posledni ¢asti, které se tato literature review vénuje, je problematika ¢erpani dotaci z EF, a

to predevsim se zaméfenim na obce.

Mezi stéZejni dila z oblasti teorie regionalniho rozvoje jednozna¢né patii kniha
Regionalni rozvoj: Vychodiska regiondlniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a
programovani od Reného Wokouna a kolektivu. Tato publikace pojednéava o teorii 1 praxi
regionalniho rozvoje, jeho vztahu k jinym védnim oboriim a regionélni politice CR. Také se
zabyvé kohezni politikou EU a popisuje sou¢asné procesy v regionalnim rozvoji.* Poskytuje
tak uceleny pohled na problematiku regionalniho rozvoje. Déle se regionalnimu rozvoji
vénuje Jifi Blazek a David Uhlif v publikaci Teorie regiondlniho rozvoje: nastin, kritika,
implikace. V této knize jsou vysvétleny jednotlivé teoretické koncepty a sméry regionalniho
rozvoje. Autofi se zde zabyvaji teorii ucicich se regionil, ktera je zde systematicky a

piehledné vysvétlena.’

4+ WOKOUN, René; MALINOVSKY, Jan; DAMBORSKY, Milan a BLAZEK, Jiti. Regionalni rozvoj:
(vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a programovani). Praha: Linde, 2008,
475 s. ISBN 978-80-7201-699-0.

S BLAZEK, Jifi a UHLIR, David. Teorie Regiondlniho Rozvoje: Nastin, Kritika, Implikace. 3.vyd. Praha:
Karolinum Press, 2020, 364 s. ISBN 9788024645667.
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Teorie ucicich se regionti vznikla z myslenek Svédského ekonoma B.A. Lundvalla,
ktery dal znalostem a procesu uceni se velky vyznam. Ve svém dile National systems of
innovation: Towards a theory of innovation and interactive learning oznacil znalosti za
zéakladni ,,surovinu“ moderni ekonomie a tim tedy proces uceni se za zdsadni ¢innost.® Tato
publikace se tak pro teorii ucicich se regiont stala naprosto zasadni. Nejvétsiho rozmachu
se vSak dockala az diky R. Floridovi, ktery se nejvice podilel na jeji popularizaci. V dile
Toward the learning region oznacil ucici se regiony jako mista, ktera jsou zdrojem
hospodaiského riistu, a které jsou prostiedky globalizace.’

Teorie ucicich se regionti prosla od pocatku znaénym vyvojem. Publikace Lumira
Kulhanka Rozvoj regionu v teorii ucicich se regionii z roku 2007 zkouma to, jak je vnimana
a akceptovatelna. Zaroven také analyzuje doporuceni této teorie a jejich praktické uplatnéni,
s dirazem na mozné vyuziti v oblasti regionalni politiky a projektii. Teorie u¢icich se regioni
muze byt dle autora relevantnim konceptem pro rozvoj regionti, vyzadujicim propojeni
politiky, administrace, obfani a ekonomiky a vytvoteni divéry a prostoru pro spole¢nou
akci. Této teorii chybi jednotny teoreticky zéklad a pfedstavuje spiSe smés riznych piistupi,
které mohou byt propojeny a rozvijeny. V kontextu rozvoje uéicich se regionti v Ceské
republice je dilezité sledovat vyvoj teorie a propojit ji se zkusenostmi z aplikace v zahranici,
zejména v sousednich a skandindvskych zemich.® Jinou perspektivu na teorii uéicich se
regionli poskytuje Martin Perry v ¢lanku Learning regions as a framework for innovation
policy: A review of the issues. Perry zde zpochybiiuje nazor, Ze sdileni znalosti je ovlivnéno
predevS§im fyzickou blizkosti, ktery je zdkladem pro koncept ucicich se regionii a
regionalnich inovacnich systému. Tvrdi, Ze pti podpote kolektivniho uceni a Sitfeni znalosti
hraji klicovou roli spiSe charakteristiky podnikatelského prosttedi nez jeho geograficka
blizkost. Kromé& toho hraji také roli osobni ekonomické zajmy, které mohou uceni
podporovat i narusovat.” Souvislosti mezi prostorem a ucenim se stejné tak zabyva ¢lanek

From Learning Region to Learning in a Socio-spatial Context od Roela Ruttena a Franse

® LUNDVALL, Bengt-&ke. National systems of Innovation: toward a theory of innovation and interactive
learning. In: The Learning Economy and the Economics of Hope. London: Anthem Press, 2016, 85 s. ISBN
9781783085965.

TFLORIDA, Richard. Toward the learning region. Online. Futures: the journal of policy, planning and
futures studies. 1995, ro€. 27, €. 5, s. 527-536. ISSN 0016-3287. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/0016-
3287(95)00021-N. [cit. 2024-05-15].

$ KULHANEK, LUMIR. Rozvoj regionu v teorii u¢icich se regiontw. In: 2nd Central European Conference in
Regional Science. Kosice: CERS. 2007.

® PERRY, Martin. Learning regions as a framework for innovation policy: A review of the issues. Online.
North Sydney: Innovation. 2014, ro€. 16, ¢. 3, s. 286-302. ISSN 1447-9338. Dostupné z:
https://doi.org/10.1080/14479338.2014.11081989. [cit. 2024-02-02].
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Boekema. Teorie ucicich se regionil se snazi proces regiondlniho uceni vysvétlit skrze
propojeni siti, inovaci a literaturu ekonomické geografie. Autoii vSak tvrdi, Ze na uceni by
se mélo nahlizet jako na proces socialni interakce mezi jednotlivcei, nikoliv jako racionalni
proces v ramci firem a mezi nimi. Nov¢ zavadi vyznam socialné-prostorového uceni, ktery
prosazuje vztahovy ptistup, a ktery bere v ivahu jednotlivce a jejich vztahy, misto toho, aby
se na regiony pohlizelo jednodusSe jako na izolované entity. Tato perspektiva vypliuje
mezeru v literatufe tim, Ze zahrnuje roli jednotlivel, ktefi jsou v moderni literature
povazovani za hlavni ¢initele uceni.'”

Kromé teoretickych perspektiv na teorii ucicich se regionti lze nalézt i studie, které
se ji snazi ptimo aplikovat. Mezi takové patti monografie Uciace sa regiony od Miroslava
Sipikala a Jany Parizkové. Tato monografie analyzuje vliv lidskych zdrojii na regionalni
rozvoj, pficemz zkouma z perspektivy uciciho se regionu Bratislavsky kraj. Zamétuje se také
na rozvoj lidského a socidlniho kapitalu, inovace a proces uceni z pohledu regionalnich
samosprav. Bratislavsky kraj ma sice dobré vysledky v oblasti vyspélosti a vzdélavani, avSak
dle provedené¢ho vyzkumu nema v urcitych oblastech dostatecné hodnoty pro znalostni
ekonomiku. Posilit by se mélo zejména celozivotni vzdélavani, spoluprdce mezi
univerzitami a soukromym sektorem, tvorba siti a klastri a v neposledni fad¢ také vzajemna

' Kromé regioni nachazejicich se na Slovensku byly taktéz analyzovany

spoluprace.
napiiklad regiony némecké a italské. Srovnani téchto a dalSich evropskych regioni nabizi
diplomova prace Existence ucicich se regionii v evropské dimenzi. Tato prace analyzuje
konkrétni region, Baden-Wiirttemberg a porovnava ho s dalSimi evropskymi regiony.
Zjisténi prace ukazuji, Ze Baden-Wiirttemberg, ktery je nejvyznamnégjSim piedstavitelem
ucicich se regionli v Evrop¢, vykazuje nadprimérné hodnoty oproti ostatnim regioniim.
Naopak, ostatni porovnavané regiony, kterymi byly Bassin Parisien a Severovychodni Itélie,

projevuji nizké hodnoty v nekterych ukazatelich, avSak s rostouci tendenci v pfiblizovani k

minimalnim pozadovanym hodnotdm. Prace také zdiraziuje potiebu, aby regionalni vlady

10 RUTTEN, Roel a BOEKEMA, Frans. From Learning Region to Learning in a Socio-spatial Context.
Online. Regional studies. 2012, ro€. 46, €. 8, s. 981-992. ISSN 0034-3404. Dostupné z:
https://doi.org/10.1080/00343404.2012.712679. [cit. 2024-02-02].

"' SIPIKAL, Miroslav; PARIZKOVA, Jana. Uciace sa regiény. Ekoném, 2009, 104 s. ISBN 978-80-225-
2732-3.
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v Evropé aktivné usilovaly o dosazeni minimalnich hodnot ukazatelti, a tim tak motivovaly
obyvatele a firmy, ktefi mohou piispét k vétsimu poétu uéicich se regioni.'?

Tato diplomova prace se zamétuje na Cerpani evropskych dotaci obcemi. Diilezité
bylo tedy prostudovat problematiku evropskych dotaci. Nejvice informaci poskytuji zejména
internetové weby. Mezi stézejni patii portdl DotaceEU.cz, ktery je zastfeSujicim portalem
Evropskych strukturadlnich a investi¢nich fondd, a ktery se zamétfuje na problematiku
evropskych fondua z raznych perspektiv. Uvadi, ze proces je rozdélen do deseti jednotlivych
krokt a kazdy podrobné popisuje. StéZejnim je dle tohoto webu vypracovani podrobného
projektového zdméru a vhodné promyslet financovani projektu.!> Webova stranka
Prehleddotaci.cz nabizi také sviyj vlastni dotacni postup, ktery se od vysSe zminéného ptilis
nelisi, jednotlivé ¢innosti ma viak rozdéleny pouze do Sesti krokd.'

Problematika evropskych dotaci je velmi dynamickd oblast, kterd méd v kazdém
programovém obdobi rozdilna specifika. Ministerstvo pro mistni rozvoj vytvari pro kazdé
programové obdobi ptirucku, ktera poskytuje aktudlni informace, a to velmi prehlednym
zpisobem. Na zaklad¢ ¢asového ohraniceni této diplomové prace tak byla vyuzita Abeceda
fondit EU 2014-2020 a Abeceda fondu EU 2021-2027. Tyto ptirucky poskytuji komplexni
informace o tom, jak evropské dotace funguji v Ceské republice v kontextu danych
programovych obdobich.!> Kromé informaci o EF je taktéz dilezité védét, jak cely proces
probihd. StéZejni informace o procesu ¢erpani dotaci z EF poskytuje Dotacni politiky EU:
jak napsat dobrou projektovou Zadost, od Petra Machalka, Martina Cerného a Dominiky
Grohmann, kterd pojednava o finan¢nich mechanismech Evropské unie a ma napomoci se
v této problematice orientovat. Vysvétluje, jak efektivné zaddat o evropské dotace pro
jakékoliv typy projektl. V knize je analyzovan proces planovani projektti a ukazany dobré i
Spatné piiklady Cerpani penéz z fondi EU. Je zde také vysvétleno, jak tspésné vytvofit

projekt a jak napsat dobrou a perspektivni projektovou zadost. Klicem k Uspéchu je dle

12 SATKOVA, Katefina. Existence uéicich se regionti v evropské dimenzi. Online. Diplomova prace.
Univerzita Pardubice, 2011. Dostupné z:

https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/39463/SatkovaK ucici%20se%20regiony JS 2011.pdf?sequence
=1&isAllowed=y. [cit. 2024-01-29].

'3 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. 10 krokii k ziskdani dotace. Online. Dotace EU. 2024.
Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/jak-ziskat-dotaci/10-kroku-k-ziskani-dotace. [cit. 2024-02-01].

4 ENOVATION. Jak probiha proces. Online. Piehled dotaci. 2022. Dostupné z:
https://www.prehleddotaci.cz/jak-na-vyrizeni-dotace/. [cit. 2024-02-01].

'S MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Abeceda fondii EU 2014—2020. Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2015, 39 s. ISBN 978-80-7538-014-2., MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR.
Abeceda fondit EU 2021-2027. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2023, 55 s. ISBN 978-80-7538-
452-2.
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autorti dobie promysleny projekt, ktery se sepiSe do projektové zadosti, na zaklad¢ které je
poté rozhodnuto o tom, zda bude ¢i nebude podpoten. Projektova zadost by méla byt napsana
jednoduse a srozumitelné, nebot’ hodnotitel hodnoti mnoho projekti. Tyto projekty jsou
velmi rozsahlé a komplexni, a proto bude pravdépodobné Iépe hodnotit projekty, ve kterych
je jasné a ¢iteln& uveden cil, kterého chce Zadatel dosdhnout.'® O tom, jaky je prib&h cerpani
dotace u malé obce a ptekazkam, kterym obce mohou celit, pojednava diplomova prace s
nazvem Podpora malych obci z dotaci Evropské unie. Tato prace také poukazuje na
nedostatky celého procesu a navrhuje doporuceni. V ramci dotaznikového Setfeni bylo
zjisténo, ze malé obce z divodu velké Casové a financni narocnosti spise vyuziji sluzeb
externi spolecnosti. Ty se tak pro malé obce stavaji jedinym vychodiskem, jak o dotaci
uspésné pozadat. Autor povazuje praci veiejné spravy za nedostate¢nou, nebot’ nedokéaze
obce informovat o vyhlaSenych vyzvach a tuto ¢innost vykonavaji opét externi spolecnosti.
Pomoci obcim cely proces uspésné zvladnout mize dle autora ¢lenstvi v Mistnich ak¢énich
skupinach a mikroregionu. !7 Stejné tak diplomova prace s ndzvem Dotace z fondii EU jako
zdroj financi pro obce potvrzuje vySe zminéné informace, tedy Ze ziskavani dotaci
z evropskych fondl je pro obce velmi narocné a mnoho obci s tim rad€ji ani nezacne.
Vyhodnou moZnosti je vyuzit sluzeb externich spole¢nosti.'®

Schopnost Ceské republiky efektivné &erpat strukturdlni fondy EU zkouma
akademicka prace EU Funds: Absorption Capacity and Effectiveness of Their Use, with
Focus on Regional Level in the Czech Republic. Ackoliv bylo vynalozeno mnoho investic
na zlepSeni absorpcni kapacity, je vSak stale nedostatecna, a to jak na strané poptavky, tak i
nabidky. PfedevS§im mimo velk4 mésta a samospravné regiony je omezeny pocet zkusenych
a kvalifikovanych zadateltl. Zajem o neinfrastrukturdlni projekty je velmi nizky ve srovnani
s témi infrastrukturdlnimi a v oblasti rozvoje lidskych zdrojl 1ze zaznamenat vyrazné€ nizkou
absorp¢ni kapacitu. Obecna pfipravenost projektii na strukturdlni fondy EU je relativné

nizka, 7adatelé maji az ptilis velkd o¢ekavani ohledné spolufinancovani a podpofe aktivit.!”

' MACHALEK, Petr, CERNY, Martin, GROHMANN, Dominika. Dotacni politiky EU: jak napsat dobrou
projektovou Zadost. 2014. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 94 s. ISBN 978-80-210-7119-3.

17 JASKULA, Marek. Podpora malych obci z dotaci Evropské unie. Online. Diplomova prace. Ostrava:
Vysoka skola banska - Technickd univerzita Ostrava, 2015. Dostupné z: http://hdl.handle.net/10084/107158.
[cit. 2024-07-21].

'8 DVORAKOVA, Tlona. Dotace z fondii EU jako zdroj financi pro obce. Online. Bakalaiska prace. Brno:
Mendelova univerzita v Brng€, 2015. Dostupné z: https://theses.cz/id/ur28ga/. [cit. 2024-02-01].

1 SUMPIKOVA, Markéta; PAVEL, Jan; KLAZAR, Stanislav. EU funds: absorption capacity and
effectiveness of their use, with focus on regional level in the Czech Republic. In: 12th NISPAcee Annual
Conference. Vilnious: Network of Institutes and Schools of Public Administration in Central and Eastern
Europe. 2004, 14 s.
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O poznani pozitivngjsi vysledky z ceského prostiedi piinasi diplomova prace Schopnosti
obci v regionu soudrznosti Jihovychod cerpat evropské fondy od Moniky Dokulilové. Tato
prace analyzuje obce v tomto regionu soudrznosti s dirazem na to, jaké maji znalosti a jak
se dokazi ucit. Podle vysledki maji obce vcelku dostatecné znalosti o této problematice,
avsak jistou prekdzkou k vétsi schopnosti Cerpat jsou vnéjsi faktory, jako je nastaveni
systému Cerpani a administrativni zatéz. Zaroven hraje zasadni roli zplisob vedeni obce a
jeho postoj k evropskym dotacim.?® P¥i srovnani obci Ceské republiky a obci Polska v
Cerpani evropskych dotaci se vSak ukazuje, Ze polské obce vykazuji lepsi vysledky nez ty
eské. Clanek The Use of European Funds in Polish and Czech Municipalities. A Study of
the Lower Silesia Voivodship and Hradec Kralove Region zkoumé rozdily v Cerpani
finan¢nich prostfedkti z EU mezi dvéma sousednimi regiony, jednim v Polsku a druhym
v Ceské republice. Mistni samospravy v obou zemich spotiebovaly velkou &ast téchto
prostiedkd, pricemz polské obce se na financovani podilely vice nez 30 % a Ceské obce
spottebovaly piiblizné 25 %. Studie ukazuje, Ze polské obce jsou castéjSimi piijemci
evropskych dotaci, nez ty ¢eské Tento nepomeér je piipisovan vétsi velikosti polskych obci a
rozsahu decentralizace.?!

Kromé publikaci zabyvajicich se &erpanim evropskych dotaci v Ceské republice a
Polsku 1ze také nalézt clanek vénujici se této problematice v Portugalsku. Prace
Determinants of the assignment of EU funds to Portuguese municipalities analyzuje dopad
politickych faktorti na rozd€lovani fond Evropské unie portugalskym obcim. Zkouma, jak
mohou politické vlivy ovlivnit pfidélovani finan¢nich prostredkd, a zda jsou v souladu s
normativnimi cili podpory efektivity a spravedlnosti. Zjisténi odhaluji, Ze fondy EU na hlavu
se behem volebnich let znaéné zvySuji. Kromé toho je vyuziva centralni vlada k vitézstvi v
mistnich politickych soubojich. Rozd¢lovani finan¢nich prosttedkli rovnéZ zvyhodiuje obce

se silngjsi politickou podporou vladnoucich stran.*?

20 DOKULILOVA, Monika. Schopnosti obci v regionu soudrznosti Jihovychod cerpat evropské fondy.
Online. Diplomova prace. Praha: Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Katedra evropskych studii,
2014. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/72109/120167175.pdf?sequence=1&isAllowed=y. [cit.
2024-07-10].

2 KACHNIARZ, Marian; SZEWRANSKI, Szymon a KAZAK, Jan. The Use of European Funds in Polish
and Czech Municipalities. A Study of the Lower Silesia Voivodship and Hradec Kralove Region. Online. IOP
Conference Series: Materials Science and Engineering. 2019, ro¢. 471, €. 11, s. 1-8. ISSN 1757-8981.
Dostupné z: https://doi.org/10.1088/1757-899X/471/11/112047. [cit. 2024-02-02].

22 VEIGA, Linda Gongalves. Determinants of the assignment of EU funds to Portuguese municipalities.
Online. Public choice. 2012, ro¢. 153, €. 1/2, s. 215-233. ISSN 0048-5829. Dostupné z:
https://doi.org/10.1007/s11127-011-9786-y. [cit. 2024-01-29].
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Z provedené literature review jednoznacné vyplyva, ze bylo realizovano velmi malo
vyzkumu v oblasti teorie ucicich se regiontl a jeji aplikace na obce bez ohledu na regionalni
rovinu. VéEtSina z nich se zabyva predevsim jeji aplikaci na konkrétni regiony nebo na obce
v ur¢itém regionu. Zaroven v jeSté mensi mife byly provedeny vyzkumy v oblasti teorie
ucicich se regionti ve spojitosti s Cerpanim dotaci z EF. To ukazuje, Ze existuje vyznamna
vyzkumna mezera v oblasti teorie ucicich se regioni, zejména pokud jde o jeji specifické
aplikace na obce nachézejici se v ruznych regionech a se zaméfenim na dotacni
problematiku. Vyzkumnym zamérem této diplomové prace je tedy prozkoumat urcitou

kategorii obci v souvislosti s Cerpanim dotaci z EF a pokusit se tuto mezeru vyplnit.
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2 Teoreticky ramec

2.1 Teorie regionalniho rozvoje

Definovat teorii regionalniho rozvoje neni snadnou zalezitosti, nebot’ je vymezena
riznymi zpusoby. Lze na ni vSak pohlizet ze dvou pfistupi, a to praktického a
akademického. Prakticky pfistup vyuzivaji zejména neakademické instituce, jako jsou ufady
riznych Uzemnich Urovni a soukromé instituce. VyznaCuje se diirazem na spravné
uspotadani socioekonomickych aktivit a vyuzivani ptirodnich zdroja, které poté ptispivaji
ke zvySovani potencialu ur¢itého uzemi. Toto zvySovani potencidlu urcitého tzemi lze
sledovat na vys$si konkurenceschopnosti soukromého sektoru, lepsi zivotni trovné obyvatel
a zlepSenim stavu Zivotniho prostfedi. Prostfednictvim rtiznych ukazateldl, jako je napiiklad
HDP na obyvatele nebo mira nezamé&stnanosti, 1ze poté potencial regionu hodnotit. Potencial
ptirodné-geograficky je mozné posuzovat na zéklade¢ stavu ovzdusi, pudy a vod, dostupnosti
nerostnych surovin a dalsich faktort.??

Naproti tomu akademicky piistup se na regiondlni rozvoj diva skrze uplatnéni obort,
kterymi jsou pfedevsim sociologie, ekonomie a geografie, prostfednictvim kterych zkouma
procesy a vztahy urcit¢ho regionu, jez jsou podminény ekonomickymi, socidlnimi a
ptirodné-geografickymi podminkami daného regionu. Tento pfistup se zamé&iuje predevsim
na nalézani nastrojii, které ovliviiuji tyto procesy. Casto se pro toto chapani regionalniho
rozvoje objevuje pojmenovani regionalni véda.?* A¢ jsou oba zminéné piistupy rozdilné, tak
jsou na sobé ve velké mife zavislé, nebot’ akademicky ptistup sbira informace pro regionalni
politiku, jeZ je poté uplatiiuje pro prakticky ptistup regionalniho rozvoje.?

Teorii regionalniho rozvoje 1ze posuzovat na zdkladé mnoha kritérii, av§ak nejcastéji
se déli na dvé velké skupiny, a to na konvergentni a divergencni teorie. Zastanci
konvergenc¢ni teorie tvrdi, ze regionalni rozvoj vede spise ke snizovani regionalnich rozdila.
Naopak autofi divergencni teorie véfi, ze jeho ptirozenou tendenci je zvétSovani rozdilti mezi
regiony. Tyto teorie lze tedy odliSit na zdklad¢ toho, zda jejich zastanci povazuji jako hlavni

mechanismy ty, které ptispivaji k nivelizaci, nebo ty, které vedou k diferenciaci. DalSim

2 WOKOUN, René; MALINOVSKY, Jan; DAMBORSKY, Milan a BLAZEK, Jifi. Regiondlni rozvoj:
(vychodiska regionalniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovani). Praha: Linde, 2008,
475 s. ISBN 978-80-7201-699-0. s. 11.

24 Tamtéz.

2 Tamtéz. s. 12.
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rozdilem mezi divergencnimi teoriemi a konvergen¢nimi teoriemi je ten, ze konvergencni
teorie obvykle pocitaji s mnohem del§imi ¢asovymi useky neZ teorie divergenéni.?®

Z celé tady studii, které se zamérovaly na identifikaci pfirozenych tendenci
regionalniho rozvoje nelze vsak jednoznacné fici, kterd z téchto teorii je tou spravnou, nebot’
vysledkem nékterych z nich byly tendence niveliza¢ni a naopak jinych ty diferenciacni. To
je zpusobeno celou fadou faktori, které maji na zkoumani této problematiky vliv. Mezi tyto
faktory muzeme zaradit naptiklad to, jak dlouhy cCasovy horizont je zkouman nebo
homogenita a fddovostni uroveri zkoumaného uzemi.?’

V pribéhu 20. stoleti doslo ke zménam v diskusi o zakladni tendenci regionalniho
rozvoje, a to v souvislosti s debatou o tom, jaka by méla byt role statu a jeho zasahti v oblasti
ekonomiky a spolecnosti. Nazor na tuto problematiku byl dilezity, nebot’ se od néj odvijelo
pojeti regiondlni politiky v jednotlivych obdobich a také bylo na zdklad€ toho utvoteno pét
smérti regionalniho rozvoje. Tyto sméry byly charakteristické vzdy pro urcité obdobi,
zaCinajici rokem 1920. Témito sméry byly neoklasicky, keynesiansky, neomarxisticky,
neoliberalni a institucionalni.?®

Institucionalni teorie regiondlniho rozvoje se zacala rozvijet na konci 70. let 20.
stoleti a ze vSech teorii je povazovana za tu nejdynamictéj$i. Hlavnim predstavitelem je
Richard Nelson, ktery identifikoval tfi oblasti, kterym se ekonomicka teorie pfilis
nezabyvala, a které jsou zaroven stézejni v porozuméni tomu, co stoji za rozdily v mife
dosazeni hospodarského rlstu. Témito oblastmi jsou technologie a technologické inovace,
firmy a instituce. Institucionalni teorie je charakteristickd tim, Ze se snazi distancovat od
vSeobecnych teorii a naopak se vyznacuje virou v jedinecnost postupll a instituci a na
postupny vyvoj zmén ve spolecnosti z hlediska jeji socioekonomické organizace. Je tedy na
rozdil od predeslych ekonomickych teorii vice zamétena na neekonomické faktory. Zaroven
je také jejim rysem skepse k predpovédi vyvoje prostfednictvim exaktnich metod. Tato
teorie podnitila vznik dalSich teorii a konceptt, které se snazi vysvétlit pfi¢iny regionalnich

rozdild, a to prostfednictvim nékolika odvétvi, mezi kterymi jsou ekonomicka sociologie,

institucionalni ekonomie, kognitivni psychologie a kulturni teorie. Spoleénym znakem vSech

26 BLAZEK, Jifi a UHLIR, David. Teorie Regiondlniho Rozvoje: Ndstin, Kritika, Implikace. 3. vyd. Praha:
Karolinum Press, 2020, 364 s. ISBN 9788024645667. s. 11-12.

27 WOKOUN, René; MALINOVSKY, Jan; DAMBORSKY, Milan a BLAZEK, Jifi. Regiondlni rozvoj:
(vychodiska regionalniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovani). Praha: Linde, 2008,
475 s. ISBN 978-80-7201-699-0. s. 222.

2 BLAZEK, Jifi a UHLIR, David. Teorie Regiondlniho Rozvoje: Nastin, Kritika, Implikace. 3. vyd. Praha:
Karolinum Press, 2020, 364 s. ISBN 9788024645667. s. 12-13.

23



téchto teorii je zaméfeni na znalosti a inovace, které jsou dilezitym prvkem pro vznik a
zachovani konkurenceschopnosti. Teorii a konceptli vychazejicich z instituciondlni teorie
regiondlniho rozvoje je nékolik. Mezi nejvyznamnéjSich znich patii teorie vyrobnich
okrsk, klastry, sité kontakti a regionalni ,,zakofenéni* a teorie uéicich se regiont.?’ Teorie
ucicich se regionu slouzi jako hlavni teoreticky ramec této diplomové prace, a tak ji bude

vénovana nasledujici ¢ast prace.
2.2 Teorie udicich se regiont

Teorie ucicich se regionll je nejmladsi teorii regionalniho rozvoje, kterd ma svij
pocatek v 90. letech 20. stoleti.’® Vznikla z mySlenek B.A. Lundvalla, ktery povazoval za
se. Uceni se pokladal za socidln¢ zakotveny proces, jemuz je mozné porozumeét pouze pii
zohlednéni instituciondlniho a kulturniho kontextu.’! Vyznamné tento pojem ovlivnil R.
Florida, ktery jej nejvice proslavil. Ve svém dile Toward the learning region popisuje
znalostech. U¢ici regiony jsou misty, které shromazd'uji znalosti a vytvareji prostiedi, které
umoznuje prenos znalosti a uceni. Stavaji se tak ¢im dal tim vice diilezitymi zdroji inovaci
a hospodaiského riistu a jsou prostiedkem globalizace.?? Pravé schopnost ugit se a inovovat
jsou tim hlavnim, co stoji za regionalni diferenciaci.’® Proto jsou sociokulturni a
instituciondlni rozdily povazovany za hlavni €initele meziregionalnich rozdilt. Zaroven se
od schopnosti neustale se ucit vyznamné odviji konkurenceschopnost, coZ je povazovano za
hlavni ptfedpoklad teorie ucicich se regionti. Nejvétsi diraz je tak kladen na rozvoj lidského

kapitalu a podpote sitovéani v rimci regionu a mezi regiony.>*

2 Tamtéz. s. 144-146.

30 WOKOUN, René; MALINOVSKY, Jan; DAMBORSKY, Milan a BLAZEK, Jifi. Regiondlni rozvoj:
(vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a programovani). Praha: Linde, 2008,
475 s. ISBN 978-80-7201-699-0. s. 267.

3 LUNDVALL, Bengt-dke. National systems of Innovation: toward a theory of innovation and interactive
learning. In: The Learning Economy and the Economics of Hope. London: Anthem Press, 2016, 85 s. ISBN
9781783085965. s. 1-2.

32 FLORIDA, Richard. Toward the learning region. Online. Futures: the journal of policy, planning and
futures studies. 1995, ro€. 27, €. 5, s. 527-536. ISSN 0016-3287. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/0016-
3287(95)00021-N. [cit. 2024-05-15]. s. 528.

3 BLAZEK, Jiti a UHLIR, David. Teorie Regiondlniho Rozvoje: Nistin, Kritika, Implikace. 3. vyd. Praha:
Karolinum Press, 2020, 364 s. ISBN 9788024645667. s. 180.

3 KULHANEK, Lumir. Rozvoj regionu v teorii u¢icich se regioni. In: 2nd Central European Conference in
Regional Science. Kosice: CERS. 2007. s. 481-487. ISBN: 978-80-8073-957-7. s. 483.
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Uc¢ici se regiony maji tfi zakladni rysy. Prvnim z nich je ekonomicka konfigurace
regionu, kterou piedstavuje vétsi pocet firem se shodnou specializaci, diky jejichZ interakci
snaze dochazi ke sdileni informaci. Druhym rysem je technologicka infrastruktura, kterou
se rozumi spoluprace vyzkumnych instituci s lokdlnimi podniky, v disledku ¢ehoz miize
snadnéji dochazet k primyslovym inovacim. Poslednim rysem jsou instituce a kultura
regionu, jejichz charakteristika nelze pfesné stanovit.>®

Teorie ucicich se regionti rozd¢luje védomosti do dvou skupin, a to na kodifikované
a nekodifikované védomosti. Kodifikované védomosti predstavuji ty védomosti, které lze
ziskat prostfednictvim ndvodu a instrukei. Lze s nimi jednoduse obchodovat, nebot’ jejich
pfeprava neni nakladna. Jednd se napiiklad o zaskoleni nového zaméstnance podle
zavedeného postupu.’® Naopak nekodifikované znalosti lze ziskat pouze prostfednictvim
vlastni praxe z vykondvani urcité ¢innosti. Tento typ védomosti je cennéjsi, nebot’ je vzdy
pojen s urcitym regionem ¢i instituci, s jejich procedurami a rutinami, které jsou specifické
pouze pro n¢ samotné. Nelze se je tedy naucit podle jakkoliv dobte zpracovaného navodu.
Je také cCasto téZké odhalit, kde se tyto v€domosti nachédzeji a jak vznikly. Mohou tak
predstavovat vyznamny zdroj konkurenceschopnosti. Radi se mezi to napiiklad zpisob
vybéru a motivace pracovnika nebo to, jak Usp&iné dosdhnout dohody.?’

K procesu uceni nedochazi oddélené v ramci jednoho subjektu, ale také ve vztahu
k jeho prostedi.*® Proto je dle Lundvalla moZné stanovit nékolik jeho forem, a to udeni
praxi, u€eni uzivanim, u€eni hledanim a uceni spolupraci. Ze vSech téchto forem je uceni
spolupraci povazovano za nejtypi¢t&jsi formu uceni pro aktéry v ucicich se regionech.®
Zaroven je také takto mozné ziskat pravé jiz zminény nekodifikovany typ znalosti, k némuz

dochazi interakci se subjektem, ktery nekodifikované védomosti ma.*°

33 MALMBERG, Anders. Industrial geography: location and learning. Online. Progress in Human
Geography. 1997, ro€. 21, ¢. 4, s. 573-582. ISSN 0309-1325. Dostupné z:
https://doi.org/10.1191/030913297666600949. [cit. 2024-06-07]. s. 576.

36 BLAZEK, Jifi a UHLIR, David. Teorie Regiondlniho Rozvoje: Ndstin, Kritika, Implikace. 3. vyd. Praha:
Karolinum Press, 2020, 364 s. ISBN 9788024645667. s. 181.

3" MASKELL, Peter, MALMBERG, Anders. Localised learning and industrial competitiveness. Online.
Cambridge journal of economics. 1999, ro¢. 23, €. 2, s. 167-185. ISSN 0309-166X. Dostupné z:
https://doi.org/10.1093/cje/23.2.167. [cit. 2024-06-07]. s. 171-172.

3% WOKOUN, René; MALINOVSKY, Jan; DAMBORSKY, Milan a BLAZEK, Jifi. Regionalni rozvoj:
(vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a programovani). Praha: Linde, 2008,
475 s. ISBN 978-80-7201-699-0. s. 268.

3 LUNDVALL, Bengt-8ke, JOHNSON, Bjorn. The learning economy. In: The Learning Economy and the
Economics of Hope. London: Anthem Press, 2016, s. 107. ISBN 9781783085965. s. 94.

40 WOKOUN, René; MALINOVSKY, Jan; DAMBORSKY, Milan a BLAZEK, Jifi. Regionalni rozvoj:
(vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a programovani). Praha: Linde, 2008,
475 s. ISBN 978-80-7201-699-0. s. 268.
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Védomosti 1ze podle Lundvalla rozdélit na ¢tyfi typy. Prvnim je znalost co, ktera
predpokladd védomosti o urcitych faktech a vyznamové se tak blizi tomu, ¢emu fikdme
informace. Druhym typem je znalost proc, tedy znalost o pfic¢inach, principech a
mechanismech organizace a fungovani ptirody a spolecnosti. Znalost jak ptedstavuje nejen
schopnosti a dovednosti néco vykonavat, ale taktéz je i komunikovat a informovat o nich.
Znalost kdo zahrnuje informace o tom, kdo potiebné informace a dovednosti ma. Zaroven je
také dilezit¢ udrzovat socialni vztahy stémi, kdo témito potfebnymi informacemi
disponuji.*!

Tento koncept se v nékterych zemich rozsitil v souvislosti s cerpanim dotaci z EU.
Diky nim si staty zacaly uvédomovat, ze celozivotni vzdélavani a sitovani instituci je
dilezité pro ziskani finan¢ni podpory od EU a zacaly do n¢j také investovat. Navic regiony,
které vykazuji znaky uciciho se regionu jsou také atraktivnéjsi pro tvilirce regionalni politiky.
Koncept ucicich se regiont je tak vyuzivan jako nastroj regionalni politiky, ktery slouzi
k podnécovani endogenniho potencialu regiond. Schopnost ulit se a sdilet informace
vyznamné ovliviiuje absorpéni kapacitu regionti a vytvaieni inovaci. +?

Ptedpokladem teorie ucicich se regiont je, Ze regionalni aktéfi pfevezmou nedilnou
zodpovédnost za regionalni rozvoj.* Témito aktéry jsou jednotlivé osoby, firmy, instituce
vefejného, podnikatelského a obcanského sektoru, jeZz projevuji snahu a disponuji
dovednostmi, které maji vliv na regionalni & mistni rozvoj.** Vefejny sektor tvofi instituce

45

staitni spravy a samospravy.” Mezi tyto instituce patii obce, které vykonavaji jak

samospravu, tak i spravu pienesenou statem, tedy statni spravu.*®

4 LUNDVALL, Bengt-d4ke a JOHNSON, Bjérn. The Learning economy. In: The Learning Economy and the
Economics of Hope. London: Anthem Press, 2016, 107 s. ISBN 9781783085965. s. 112-113.

42 SIPIKAL, Miroslav. Uéiace sa regiony - priestor pre vyuziti fondov EU? In: XI. Mezindrodni kolokvium o
regionalnich védach. Brno: Masarykova Univerzita, 2008, s. 156-160. ISBN 978-80-210-4625-2. s. 157-158.
4 JEZEK, Jifi. Udeni se, sité a samoregulace jako zakladni stavebni kameny ugicich se regiont. In Ndrodnd a
regiondlna ekonomika VI. KoSice: Technicka univerzita, 2006. s.140-144. ISBN 80-8073-721-5. s. 140.

# JEZEK, Jifi. Strategicky management v mistnim a regionalnim rozvoji. In Logos Polytechnikos. Jihlava:
Vysoka skola polytechnickd, 2010. ro¢. 1, €. 2, s. 103-117. ISSN 1804-3682. s. 105.

45 OCHRANA, Frantisek; PAVEL, Jan a VITEK, Leos. Verejny sektor a verejné finance: financovdini
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada Publishing, 2010. 264 s. ISBN 9788024732282. s.
17.

4 OECD. Vefejna sprava v Ceské republice na krajské a obecni arovni. In: Piehled o Stavu Verejné Spravy:
Ceskd Republika. France: Organization for Economic Cooperation & Development, 2023, s. 194-254. ISBN
9789264725751. s. 196.
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2.3 Mistni rozvoj

Mistnim rozvojem se rozumi rozvoj mensiho Uzemi nez regionu. Jedna se tedy o
rozvoj pouze asti regionu, nejéastéji obce.*” Odehrava se v neustale se ménicim prostiedi,
pricemz jeho charakter se odviji od ekonomickych, socialnich a politickych podminek. Ty
se neodehravaji jenom na mistni urovni, ale taktéz na narodni a nadnarodni. Kromé prostiedi
je také zavisly na ¢innosti jeho aktéra, kteti jsou zodpovédni za jeho fizeni prostfednictvim
koordinace a spoluprace. Rizeni mistniho rozvoje pfispiva k prosazovani spoleénych
rozvojovych strategii, vytvafeni znalosti, inovaci a projektti a k vyssi konkurenceschopnosti.
Zaroven ma také integracni ulohu, kdy usmérituje ptisobeni nezavislych aktérti. Proces
mistniho rozvoje je vSak velmi slozity, a tak 1ze ovlivnit jen omezené. Zpusoby, jakymi jej
lze ovlivnit se 1i$i v z&vislosti na velikosti obci a ekonomickému potencidlu. Malé obce maji
Casto nedostate¢nou infrastrukturu, maly objem rozpoctu a jsou tak mnohem vice zavislé na
dotacich nez ty vétsi. Nejcastéji je zde rozvoj ovliviiovan prostfednictvim mistnich
samosprav, které jsou vyznamnym aktérem vtomto procesu, a které tak Cini

zabezpetovanim vefejnych sluzeb.*®

2.4 Evropské dotace v Ceské republice

Evropské fondy jsou hlavnim nastrojem politiky hospodarské, socidlni a uzemni
soudrznosti EU. ,,Jejim hlavnim ukolem je sniZovani rozdilu mezi urovni rozvoje regionii,
snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii a posilovani hospodarské, socialni a
uzemni soudrznosti za ucelem podpory harmonického vyvoje EU. “ Je politikou komunitarni,
coz znamena, ze regiondlni politiku vykonavaji Clenské staty, pficemz koordinaci a
harmonizaci provadi organy Evropské unie.*” Hlavnimi néstroji jsou fondy EU. Na zékladé
principu programovani jsou penize z téchto fonda cerpany v nékolikaletych cyklech, a to na

zakladé definovanych cili a priorit.>

47 STEJSKAL, Jan a KOVARNIK, Jaroslav. Regiondini politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, 2009, 216 s.
ISBN 978-80-7367-588-2. s. 23.

8 JEZEK, Jifi a kol. Regiondlni rozvoj. Plzet: ZapadoGeskd univerzita v Plzni, 2014, 122 s. ISBN 978-80-
261-0462-9. s. 52-54.

4 JANECKOVA, Ivana; VINKLER, Pavel. Kohezni politika v kontextu Ceské republiky. In KLIMOVA,
Viktorie; ZITEK, Vladimir. XIV. Mezindrodni kolokvium o regiondlnich véddch. Brno: Masarykova
univerzita, 2011, s. 71-78. ISBN 978-80-210-5513-1.s. 71-74.

50 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. dbeceda fondii EU 2021-2027. Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2023, 55 s. ISBN 978-80-7538-452-2. s. 6.
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Vroce 2000 byly v Ceské republice pro ucely spravy finanénich prostiedki
z evropskych fondl vytvoteny tzv. regiony soudrznosti, které odpovidaji ¢lenéni NUTS 2.
Vzhledem k tomu, Ze kraje tomuto méfitku neodpovidaly, bylo tieba je spojit, proto regiony
soudrznosti vznikly nejéastéji spojenim dvou nebo tii kraji. V Ceské republice se tedy
nachizi osm regiond soudrZnosti, ke kterym je smé&fovana podpora z fondt EU.>! Funkci
ustfedniho orgédnu statni spravy ve vécech regiondlni politiky plni Ministerstvo pro mistni
rozvoj. To #idi a koordinuje Dohodu o partnerstvi, ktera je uzaviena mezi Ceskou republikou
a EU a je zékladnim zastfeSujicim dokumentem pro Cerpani dotaci z EF v kazdém
programovém obdobi. Financovani projekti probiha prostfednictvim jednotlivych
operacnich programii (OP), které¢ funguji jako narodni provadéci dokument. Ty maji sva
tematickd zaméfeni, priority a cile, kterych ma byt dosazeno.>

Ceska republika muiZe vramci politiky soudrznosti &erpat z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd (ESI fondy) a Fondu pro spravedlivou transformaci.
Mezi tyto ESI fondy patii Evropsky fond pro regionélni rozvoj, Evropsky socialni fond,
Evropsky namoini a rybaisky fond a Fond soudrznosti. Kromé téchto fondti mize Ceska
republika také Cerpat z Evropského zemédélského fondu, ktery je sice soucasti ESI fondd,
avsak spadé pod spole¢nou zeméd¢€lskou politiku, nikoliv pod politiku soudrznosti a dalSich

fondd mimo politiku soudrznosti. >

51 GROSPIC, Jiti. Uvod do regiondlnich véd a vefejné spravy. 2. rozsit. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2008, 455 s. ISBN 978-80-7380-086-4. s. 81-82.

52 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Abeceda fondii EU 2021-2027. Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2023, 55 s. ISBN 978-80-7538-452-2. s. 6-10.

3 Tamtéz, s. 8.

5 MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. Informace o fondech. Online. Dotace EU. 2024. Dostupné
z: https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-eu/informace-o-fondech-eu. [cit. 2024-06-17].
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3 Metodologicky ramec

3.1 Vyzkumné otazky a cile

Cilem této prace je prozkoumat, jakym zptisobem obce v Ceské republice ziskavaji
znalosti potfebné k uspéSnému Cerpani finan¢nich prostiedkt z evropskych fondl a jak jsou
schopny se v této oblasti ucit. Prace si rovnéz klade za cil zjistit, jaka je sit’ kontaktl, které
obce vyuzivaji pii hledani podpory, sdileni zkuSenosti a vzajemného poradenstvi v této
oblasti. Zaroven se zaméiuje na to, jak obce navazuji a udrzuji vztahy s dalSimi obcemi,
regionalnimi a statnimi institucemi a odborniky, ktefi jim poskytuji potfebné informace a
podporu. Zvlastni pozornost je vénovana zdrojim informaci, které obce vyuzivaji k

ziskavani znalosti o evropskych dotacich.
Vyzkumné otazky byly stanoveny takto:

1. Jakym zpusobem obce nejéastéji ziskavaji informace o evropskych dotacich?
2. S kym obce nejcastéji udrzuji vztahy za ucelem ziskavani informaci o moZnostech

¢erpani dotaci z evropskych fondi?

Teorie ucicich se regiond, ktera je zdkladnim teoretickym rdmcem této prace,
pfedpoklada, Ze nejcastéjsi formou uceni se aktéri v ucicich se regionech je uceni se
spolupraci.® To znamena, Ze proces ziskavani znalosti je ¢asto kolektivni ¢innosti, ktera
zahrnuje vyménu informaci a zkuSenosti mezi riznymi aktéry. V souladu s touto teorii lze
piedpokladat, Ze obce v Ceské republice budou pfi ziskavani znalosti o evropskych dotacich
vyuzivat predevs§im spolupréci a sdileni znalosti s dalSimi obcemi, regiondlnimi a statnimi
institucemi a odborniky. Prostfednictvim spoluprace 1ze zaroven ziskat nekodifikovany typ

znalosti, ktery predstavuje velkou konkurenéni vyhodu ¢, proto lze ogekdvat, Ze budou

informace ziskané touto cestou pro obce nejpiinosnéjsi.

3> LUNDVALL, Bengt-&ke, JOHNSON, Bjérn. The learning economy. In: The Learning Economy and the
Economics of Hope. London: Anthem Press, 2016, s. 107. ISBN 9781783085965. s. 94.

5 MASKELL, Peter, MALMBERG, Anders. Localised learning and industrial competitiveness. Online.
Cambridge journal of economics. 1999, ro¢. 23, €. 2, s. 167-185. ISSN 0309-166X. Dostupné z:
https://doi.org/10.1093/cje/23.2.167. [cit. 2024-06-07]. s. 171-172.
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Taktéz lze na zaklad¢ teorie ucicich regiont predpokladat, ze obce budou mit v této

problematice dobré znalosti a zejména ty, které odpovidaji znalostem co, pro¢, jak a kdo.>’

3.2 Predmét vyzkumu

Pfedmétem vyzkumu jsou mald mésta v Ceské republice v rozmezi od 3 000 do
15 000 obyvatel. Dolni hranice obyvatel byla stanovena na zdkladé Zakona o obcich ¢.
128/2000 Sb., ktery udavd, ze obce s alespoit 3000 obyvateli jsou mésty.>® Pro vyzkum byly
tedy vybrany obce s 3000 obyvateli a vice. Tato volba je vhodna z toho divodu, Ze obce
s touto velikosti maji roz§ifené administrativni a finan¢ni kapacity a obvykle lepsi pfistup k
zdrojiim, coz je kli¢ové pro efektivni Cerpani fondi Evropské unie. Diky vétsim kapacitam
mohou tyto obce realizovat rozmanitéjsi a komplexné&jsi projekty, coz poskytuje bohatsi
spektrum piipadl pro analyzu. Navic, vétsi mésta Casto maji rozvinutéjsi sit€ kontaktl a jsou
Iépe propojena s regiondlnimi a statnimi institucemi. Horni hranice 15 000 obyvatel byla
stanovena na zaklad¢ literatury zkoumajici mala mésta. Ta udava, ze horni hranice obyvatel
pro mald mésta by méla byt 20 000 obyvatel. A. Vaishar, ktery se zabyva vyzkumem malych
mést na uzemi Ceské republiky, viak tuto hranici &asto ve svych vyzkumech snizuje z toho
diivodu, ze v Ceské republice je jiz nad hranici 15 000 obyvatel velmi mnoho okresnich
mést.>’ Ve vybraném rozmezi by tedy byla velka heterogenita vzorku. Z tohoto diivodu byla
tato hranice taktéz snizena na 15 000 obyvatel. Ve stanoveném rozmezi od 3000 do 15000
obyvatel se nachazi celkové 372 mést.®® Pro zajimavé&jsi a detailngjsi zjisténi jsou mésta jests
rozdélena do 3 velikostnich kategorii podle poctu obyvatel, a to na obce malé, stfedni a
velké. Jednotliva pasma jsou 3000-5999 obyvatel (malé obce), 6000-9999 obyvatel (stiedni
obce) a 10000-15000 obyvatel (velké obce).

Vyzkum je ¢asov€ ohrani€en na pfedchozich 10 let. St€zejnim pro tuto praci je tedy

programové obdobi 2014-2020 a jiz aktudlni obdobi, po€inajici rokem 2021. Neékteti

37 LUNDVALL, Bengt-&ke, JOHNSON, Bjérn. The learning economy. In: The Learning Economy and the
Economics of Hope. London: Anthem Press, 2016, s. 107. ISBN 9781783085965. s. 94.

58 Z&kon €. 218/2000 Sb. o obcich (obecni ztizeni) In: Zdkony pro lidi. Online. 2010-2024. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128. [cit. 2024-02-01].

% VAISHAR, Antonin; ZAPLETALOVA, Jana a NOVAKOVA, Eva. Between Urban and Rural:
Sustainability of Small Towns in the Czech Republic. Online. European countryside. 2016, roC. 8, €. 4, s.
351-372. ISSN 1803-8417. Dostupné z: https://doi.org/10.1515/euco-2016-0025. [cit. 2024-02-21]. s. 355.
60 CESKY STATISTICKY URAD. Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky k 1.1.2023. Online. Tabulka.
24.1.2024. Dostupné z: https://csu.gov.cz/docs/107508/ed031eb8-6b7c-d78a-51cc-
92510b906€94/1300722303 .x1Isx. [cit. 2024-03-02].
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starostové jsou ve funkcich jiz dels§i dobu, zatimco jini Cerstve. V préci jsou proto zahrnuty
jak aktualni informace, tak rovnéz ty, tykajici se predchoziho programového obdobi.

Jednotliva vyzkumna kritéria byla vybrana v souvislosti s teorii ucicich se regiond,
ktera zdaraznuje vyznam znalosti a schopnosti ucit se jako hlavni zdroj
konkurenceschopnosti.’! Tato teorie poukazuje tedy na to, Ze schopnost regionl ucit se a
inovovat je klicova pro jejich rozvoj. Velmi dulezity je tak rozvoj lidského kapitdlu a
podpora networkingu.®? V tomto kontextu byla kritéria stanovena s cilem zjistit, jaké znalosti
obce maji, jaké vyuzivaji zdroje informaci, s kym za timto ucelem spolupracuji a zda se
aktivné vzdélavaji.

Kritéria byla vybrana tak, aby pokryla cely proces ¢erpani evropskych dotaci, od
ziskavani informaci a znalosti pies navazovani a udrzovani vztahii az po feSeni problémii a
udrzitelnost projektli. Sou€asné byla vybrana kritéria, ktera mohou ovlivnit cely proces, jako
jsou lidské a finan¢ni kapacity obci, a kritéria zaméfena na prekonavani komplikaci, které
mohou v prubéhu Cerpani dotaci nastat. Otazky v dotazniku byly formulovany tak, aby
zaznamenaly vSechny faze procesu - od pocate¢niho vyhledavani informaci az po zajisténi
dlouhodobé¢ udrzitelnosti projekti.

Cilem téchto kritérii bylo ziskat komplexni pohled na to, jaké maji obce znalosti a
dovednosti v této problematice, jak tyto znalosti ziskévaji, a zda je umi vyuzivat. Tento
pfistup umoziuje identifikovat nejen klicove faktory Uspéchu, ale také oblasti, kde obce

pottebuji dalsi podporu a rozvoj.

3.3 Postup vyzkumu

Metodologicka cast diplomové prace vychdzi ze zakotvené teorie. V praci je tedy
postupovano induktivng, avSak také ¢astecné z vychoziho pevného teoretického ramce. Jsou
sbirdna a analyzovéna nova data, kterd jsou zobecnénd a tim i formulovana teoreticka
tvrzeni. Tato teorie umoziluje vyuzit jakéhokoliv typu kvalitativniho i kvantitativniho sbéru

dat. Vyuziva se zejména k vyzkumu jevu, o kterém je vytvotreno malo teorii.®

¢l LUNDVALL, Bengt-dke. National systems of Innovation: toward a theory of innovation and interactive
learning. In: The Learning Economy and the Economics of Hope. London: Anthem Press, 2016, 85 s. ISBN
9781783085965. s. 1-2.

62 KULHANEK, Lumir. Rozvoj regionu v teorii u¢icich se regiond. In: 2nd Central European Conference in
Regional Science. Kosice: CERS. 2007. s. 481-487. ISBN: 978-80-8073-957-7. s. 483.

3 DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich.
Praha: Portal, 2008, 255 s. ISBN 978-80-7367-385-7. s. 203-206.
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Vzhledem k tomu, Ze o schopnosti u¢eni se obci Cerpat finan¢ni prostiedky z EU neni
zpracovana zadna literatura bylo nutné se obratit piimo na konkrétni obce. Metodologicka
¢ast diplomové prace se tedy sklada z dotaznikového Setfeni a rozhovorti se zastupci obci.

Dotaznikové Setfeni je metodou sbéru dat, kterd je uskuteCnéna prostfednictvim
dotazniku jako nastroje.®* Ac¢koliv se fadi mezi kvantitativni metody vyzkumu, povaha dat
ziskanych z uskuteénéného dotaznikového Setieni je spiSe kvalitativniho charakteru.
Dotaznik byl elektronicky a byl rozeslan 372 obcim do e-mailové schranky. VéEtsina otazek
(30) byla uzavtenych a jen dvé oteviené, které slouzily pouze k identifikaci respondenti. U
uzavienych otazek bylo mozné zaskrtnout jednu nebo vice odpovédi, s pfipadnou moznosti
je fakultativné doplnit. Otazky byly seskupeny podle jednotlivych témat. Ziskana data byla
poté zpracovana prostiednictvim tabulkového softwaru Microsoft Excel. Pro kazdou otazku
byl vytvoten jeden graf zobrazujici vysledky vSech zacastnénych obci a druhy graf, ktery
zobrazuje vysledky podle jednotlivych velikostnich kategorii obci.

Na zaklad¢ vysledkl z dotaznikového Setfeni bylo poté vybrano Sest obci, s jejichz
zastupci byl uskute¢nén rozhovor. Tyto obce byly vybrany na zdklad€ Grovné znalosti,
pficemz vzdy bylo cilem vybrat jednu obec z vétsi a jednu obec z mensi velikostni kategorie.
Z divodu nizkého poctu obci s omezenymi a nedostate¢nymi znalostmi byly tyto kategorie
slouceny. Zaroven v kategorii velkych obci nebyla Zadna z téchto tirovni zastoupena, a tak
byla vybrana co nejvétsi obec s takovouto trovni. Uskutecnilo se tedy celkem Sest rozhovoril
se zastupci obci na ptislusnych obecnich tfadech. VSechny rozhovory byly nahravany a pro
potieby nasledné prace s nimi byly pfepsany do pisemné podoby.

Rozhovor je kvalitativni metodou vyzkumu, ktera se vyuziva pro porozumeéni vlastni
perspektivé aktért, tedy jaké jsou jejich zkuSenosti, nazory a postoje ohledné¢ dané
problematiky. Existuje né€kolik typl rozhovori, dle strukturovanosti, pfi¢emZ v tomto
vyzkumu byl vyuZit polostrukturovany. V polostrukturovaném typu rozhovoru jsou piedem
pfipraveny okruhy otazek, které jsou pak v pribéhu rozhovoru upraveny, na zéaklade
odpovédi dotazovaného. Dotazovany ma tak volny prostor pro své vyjadieni a tazatel se
muze flexibilné doptavat a tim se vice dostat do hloubky a 1épe porozumét zkoumané

problematice.®

6 NOVOTNA, Hedvika; SPACEK, Ondfej a STOVICKOVA, Magdaléna. Metody vyzkumu ve
spolecenskych védach. Praha: Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy, 2019, 495 s. ISBN 978-80-
7571-025-3. s. 144.

65 Tamtéz s. 318-324.
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Kombinace téchto metod umoziluje nejen triangulaci dat, kdy se informace ziskané
prostfednictvim jedné metody ovéfuji pomoci druhé, ale také zajistuje flexibilitu v
prozkoumavani necekanych témat nebo otazek, coz vede ke komplexnéjSimu a
spolehlivé&jsimu pochopeni zkoumaného jevu.®¢

Nedilnou soucasti zakotvené teorie je také kodovani dat a formulovani vlastnich
teorii.” Data z rozhovoril byla zakddovéna nejdiive pomoci otevieného kddovani. Oteviené
kodovani zahrnovalo oznaceni vSech klicovych témat textu. Nasledovalo axialni kodovani,
ve kterém byla témata z oteviené¢ho kodovani seskupena do SirSich kategorii. Posledni krok

predstavovalo selektivni kodovani, ve kterém byly ustfedni koncepty propojeny s ostatnimi

kody do jedné ucelené teorie.

% HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum v pedagogice. Soucasné metodologické pristupy a strategie
pedagogického vyzkumu. Online. Sbornik 14. konference Ceské asociace pedagogického vyzkumu, 2006, 76
s. Dostupné z: https://capv.cz/wp-content/uploads/2020/05/Hendl.pdf [cit. 2024-02-01]. s. 8.

7 DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich.
Praha: Portal, 2008, 255 s. ISBN 978-80-7367-385-7. s. 206.

33



4 Prehled vysledki dotaznikového Setieni

Piedmétem dotaznikového Setieni byla mala mésta v Ceské republice, v rozmezi od
3000 do 15 000 obyvatel. V prubéhu meésicii biezen a duben byl dotaznik rozeslan starostim
372 obci prostiednictvim emailové schranky. K docileni vyssi navratnosti byl dotaznik po
ttech tydnech rozeslan znovu obcim, které jej do t€ doby nevyplnily. Dotaznik obsahoval
celkem 32 otazek, z nichz bylo 30 otazek uzavienych a 2 oteviené. Oteviené otazky slouzily
pouze k identifikaci respondentl. Struktura otdzek byla uspotféddana podle jednotlivych
témat, ktera budou vyuzita i zde pii prezentaci vysledka. Vzor dotazniku je uveden v piiloze
¢. 1.

Celkov¢ byly odpovédi posbirany od 136 obci. Néavratnost tedy ¢inila 36,5 %. Pro
zajimavéjsi a detailngjsi zjisténi byla mésta rozdélena do 3 velikostnich kategorii podle poctu
obyvatel, a to na obce malé, stiedni a velké. Jednotliva pasma jsou: 3000-5999 (86 obci),
6000-9999 (29 obci) a 10000-15000 obyvatel (21 obci). Navratnost v jednotlivych
velikostnich kategorii byla nejvyssi v kategorii velkych obci, kde ¢inila 47,7 %. Lze tedy
fici, ze poznatky z této skupiny obci jsou velmi dobfe reprezentativni. Naopak nejnizsi
navratnost byla u stfednich obci, ve které odpovédélo 31,2 % obci. Oproti ostatnim
velikostnim kategoriim jsou tedy vysledky ziskané z této skupiny obci o trochu méné
reprezentativni, av§ak nejednd se o vyrazné odchyleni. U malych obci €inila navratnost 36,6
% a je tedy téméf stejna jako celkova névratnost. Obecné lze vSak povazovat navratnost za
dostate¢né reprezentativni pro mala mésta v Ceské republice s obyvateli od 3000 do 15 000
obyvatel.

Nejvice odpovédi bylo zaznamenéno ze Stiedoceského a Moravskoslezského kraje.
Naopak nejméné se dotaznikového Setfeni zucastnily obce Karlovarského a Olomouckého

kraje. Z hlediska ¢lenéni na trovenn NUTS 2 ma v rdmci odpovédi nejveEtsi zastoupeni region

cwwvr

Nejdfive bylo prostiednictvim dotazniku zjistovano, kolikrat obce v poslednich 10
letech Zadaly o dotace z EF. Z vysledkli vyplyva, Ze vétSina obci je velmi aktivnich
v podévani zadosti. Nejvétsi pocet obcei (46) podal vice jak 20 zadosti. Naopak nejmensi (4)
ani jednu. Vcelku velkd skupina obci (27) podala relativné maly pocet zadosti, a to 1-5.
Velmi pocetnou skupinu tvoti obce (33), které podaly 6-10 zadosti. Naopak relativné malo

obci (12) zadalo o evropské fondy 16-20krat. Celkové vysledky ukazuji, Ze evropské dotace
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jsou dulezitym zdrojem financovani pro mnoho obci. VEtSina obci je v této oblasti aktivni a
usiluje o vyuziti dostupnych prostiedki pro realizaci svych projektii a podporu regionalniho
rozvoje.

Mezi velikostmi obci nejsou znatelné rozdily v tom, Ze by néjakd z kategorii oproti
jiné zadala o dotace vice. Ve vSech kategoriich jsou obce, které zadaly o dotace, jak v mensi,

tak ve véts$i mife.

Graf 1-Kolikrat obce v poslednich 10 letech zadaly o evropské dotace
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Zdroj: vlastni zpracovani

Obce mohou o podporu zEF Zzadat prostiednictvim jednotlivych operacnich
programl. V programovém obdobi 2014-2020 bylo nejvice finan¢nich prostredka
alokovano do Integrovaného regionalniho OP, ktery je urCen ke zlepSeni kvality Zivota
v regionech a je zaméfen do vice oblasti. Na druhém misté v rozsahu alokace byl OP
Doprava.®® V sou¢asném programovém obdobi 2021-2027 je do téchto operaénich programii
taktéz sméfovano nejvice financi, avSak tentokrat v rozsahu alokace pievazuje OP

Doprava.®’

8 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Programové obdobi 2014-2020. Online. Dotace EU. 2024.
Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-2020. [cit. 2024-07-06].

6 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. dbeceda fondii EU 2021-2027. Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2023, 55 s. ISBN 978-80-7538-452-2. s. 10.
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Nejcastéjsi oblasti, ve které obce zadaly o dotace z evropskych fondd, je Zivotni
prostiedi. O néco mén¢, avsak stale velmi Casto, obce zadaly o dotace v oblasti vzdélavani.
Dalsi klicovou oblasti, kde bylo podano mnoho zadosti, je doprava. Naopak, zeméd¢€lstvi,
podpora podnikani a vyzkum jsou nejméné Castymi oblastmi, ve kterych obce Zzadaly o

finan¢ni prostiedky z EF.

Graf 2-V jakych oblastech obce Zadaly o evropské dotace
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.1 Ziskavani znalosti

Znalosti jsou dle teorie udicich se regioni zdkladni ,,surovinou™ k ziskani vyssi
konkurenceschopnosti.”® Zasadni otazkou dotaznikového Setieni bylo tak hodnoceni znalosti
a dovednosti z oblasti evropskych dotaci samotnymi obcemi. Obce mohly vybirat ze Ctyt
moznosti od pln€ dostacujicich po nedostatecné znalosti. Vysledky ukazuji, Ze velka cast
obci hodnoti své znalosti pozitivné. Nejvetsi podil z nich ma urcité znalosti pro Uspésné
cerpani, ale zaroven jes$t€¢ vnima prostor pro zdokonaleni jejich postupll, tuto moznost

zaskrtlo 51 % obci. Naopak pouze velmi malé mnozstvi obci (témét 4 %) ohodnotila své

" LUNDVALL, Bengt-dke. National systems of Innovation: toward a theory of innovation and interactive
learning. In: The Learning Economy and the Economics of Hope. London: Anthem Press, 2016, 85 s. ISBN
9781783085965. s. 1-2.
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znalosti jako nedostate¢né. Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou obce, které své znalosti a
dovednosti v této problematice povazuji za plné dostacujici. Takovych obci je z celého poctu
33 %. Vcelku malou ¢ast tvoii obce, které maji omezené znalosti v této problematice. Takto

se ohodnotilo témér 13 % obci.

Graf 3-Jak obce hodnoti své znalosti
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z hlediska rozdé€leni obci do velikostnich kategorii je patrné, Ze ve vSech kategoriich
dominuji obce, které maji urcité znalosti a dovednosti, ale vidi prostor ve zlepSeni svych
procest. Vyznamnych zjisténim je vSak fakt, Ze v kategorii vétSich obci nejsou zadné obce,
které by mély nedostatecné znalosti. Taktéz ve stfedni kategorii je vyrazna pievaha obci
s dobrymi znalostmi a nachazi se zde pouze 1 obec, kterd ma znalosti omezené a zadna

s nedostatecnymi znalostmi.
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Graf 4-Jak obce jednotlivych velikostnich kategorii hodnoti své znalosti
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Zdroj: vlastni zpracovani

Obce byly dotazovany, které zdroje primarné vyuzivaji k ziskdvani informaci o
moznostech Cerpani dotaci z EF, pficemz mély moZnost vybrat vice zdroji. Nejcastéji
vyuzivanymi zdroji jsou online portaly a webové stranky (73,5 %). Casté vyuzivani on-line
portali je nejspise zapric¢inéno tim, Ze na webovych strankach se nachéazeji aktualné vypsané
vyzvy a dotaéni podminky. Pro obce je tak vyuzivani tohoto zdroje nezbytné. Druhy
nejvyuzivanéjsi zdroj jsou odbornici z oblasti dotaci (70,6 %) a poté nasleduji odborné
seminaie (51,5 %). Nejméné vyuzivanym zdrojem jsou informace od jinych obci,
regionalnich nebo statnich instituci, které zaskrtlo 40,4 %. N&které obce také uvedly dalsi
zdroje jako Mistni akéni skupiny, vlastni dotacni kanceldf a vlastni sestavovani dota¢niho

zpravodaje. Obce Casto kombinuji vice zdroju informaci; pokud vybraly pouze jeden zdroj,

byly to nejcasteji odbornici nebo online portaly.
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Graf 5-Kde obce primarné ziskavaji informace o moZnostech ¢erpani dotaci z EF
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Pti rozdé€leni obci do 3 velikostnich kategorii se rozlozeni preferenci v zasad¢ prilis
neméni. Avsak zietelnéjsi rozdil I1ze vidét v tom, Ze u stfednich a velkych obci neni az tak
veliky rozdil mezi zdroji, které vyuzivaji. Tyto dvé kategorie tedy vyuzivaji vice odborné
seminare a informace od jinych obci, regionalnich nebo statnich instituci nez obce malé. To
muze znacit, ze vetsi obce jsou mozna vice zapojené do riznych siti, které mezi sebou sdileji

informace.
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Graf 6- Kde obce jednotlivych velikostnich kategorii primarné ziskavaji informace o
moznostech Cerpani dotaci z EF
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Zdroj: vlastni zpracovani

Jiné vysledky lze zaznamenat z odpovedi na otazku, které zdroje obce povazuji za
nejptinosnéjsi. Nejvice obcei (70,5 %) povazuje konzultace s odborniky za nejptinosnéjsi
zdroj informaci, poté nasleduji praktické zkuSenosti z pfedchozich projektd (58,8 %).
Ackoliv jsou on-line portaly nejvice vyuzivanym zdrojem, jen 41,9 % obci je povazuje za
ptinosné. Nejméné obce volily komunikaci s jinymi obcemi a institucemi, které¢ oznacilo
pouze 18,4 % znich. Nékteré obce doplnily jesté prosttednictvim moznosti ,,jiné* konzultace

se zastupci "dota¢nika" a vlastni studium podminek dotace.
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Graf 7-Které zdroje povaZuji obce za nejprinosnéjsi
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Zdroj: vlastni zpracovani

Kdyz se preference rozdeli podle velikostnich kategorii obci, tak je trend stale
relativné stejny. Co vSak stoji za povSimnuti je, Ze u malych obci dominuji vice konzultace
s odborniky, ve srovnani s jinymi zdroji informaci. U menSich a stfednich obci mezi nimi
neni az tak vyrazny rozdil. Vyjimku tvoii informace od jinych obci, které jsou méné
vyznamné pro vSechny velikostni kategorie. Nejvyssi oblibenost tohoto zdroje informaci 1ze

pozorovat u velkych obci, jez je téz nejvice ze vSech kategorii vyuZivaji.
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Graf 8-Které zdroje povazuji obce jednotlivych velikostnich kategorii za
nejprinosnéjsi
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Zdroj: vlastni zpracovani

Frekvence ziskdvani novych poznatkli mize vyznamné ovlivnit schopnost obci
reagovat na vyzvy, pfizptisobit se ménicim se podminkdm a vcas identifikovat piileZitosti
pro financovani svych projektt. Podle vysledkt jsou obce velmi aktivni ve vyhledavani
informaci o evropskych dotacich. Nejvice obci (44,1 %) uvedlo, ze vyhledavaji informace
alespoil jednou tydné. Druhou nejcastéjsi odpovédi bylo méné Casto nez jednou tydné, ale
alespon jednou mési¢né. Tuto mozZnost zvolilo 35,3 % obci. UZ vyrazné mensi pocet obci
(11 %) uvedlo, Ze informace vyhledava alespon jednou za tfi mesice. Alespon jednou za ptl
roku zjistuje nové poznatky pouze 3,7 % obci. Zaroven také 5 obci uvedlo jinou frekvenci

vyhleddvani informaci, 3 z nich je vyhledavaji denn¢ a 2 podle potieby.
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Graf 9-Jak casto obce vyhledavaji informace o evropskych dotacich
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z rozdéleni obci do jednotlivych kategorii Ize usoudit, ze jsou vSechny kategorie
velmi aktivni ve vyhledavani informaci, nebot’ u vSech ptevazuje vyhledavani informaci
alespoil jednou tydné. Taktéz vSechny kategorie maji na druhém misté vyhledavani
informaci alespon jednou mésicné. V ¢em lze vSak vidét rozdil je, ze zadné obce velké a
sttedni kategorie nevyhledavaji informace alesponi jednou ro¢né, jak je tomu u malého
mnozstvi malych obci. Celkoveé lze vSak fici, Ze se obce vSech kategorii snazi aktivné

vzdélavat v problematice evropskych dotaci a ¢im véEtsi obec je, tak tim spiSe Castéji.
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Graf 10-Jak casto obce jednotlivych velikostnich kategorii vyhledavaji informace o
evropskych dotacich
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.2 Sitovani

Uceni se spolupraci je povazovano za nejtypictéjsi formu uceni pro aktéry v ucicich
se regionech.”! Zaroven je také touto formou mozné ziskat nekodifikovany typ znalosti,
ktery miize byt vyznamnym zdrojem konkurenceschopnosti.”? Cilem dotaznikového Setieni
bylo tedy zjistit, s kym se obce sit'uji za ucelem ziskavani informaci o evropskych dotacich.
Obce nejcasteji udrzuji vztahy s odborniky a poradci specializujicimi se na evropské dotace
(78 %). Obce také ve velké mife spolupracuji s regionalnimi a statnimi institucemi (59 %).
Naopak nejméné se sit'uji s jinymi obcemi nebo mésty (28 %). Spoluprace mezi obcemi je

vSak povazovéna za klicovy faktor pro vyvazeny rozvoj izemi. Zaroven je také predmétem

" LUNDVALL, Bengt-dke. NATIONAL SYSTEMS OF INNOVATION: TOWARDS A THEORY OF
INNOVATION AND INTERACTIVE LEARNING. In: The Learning Economy and the Economics of Hope.
London: Anthem Press, 2016, ISBN 9781783085965. s. 94.

2 WOKOUN, René; MALINOVSKY, Jan; DAMBORSKY, Milan a BLAZEK, Jiii. Regiondlni rozvoj:
(vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a programovani). Praha: Linde, 2008.

ISBN 978-80-7201-699-0. s. 268.
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podpory politiky soudrznosti.”® Jedna z obci uvedla, Ze vyuziva vlastni pracovniky nebo

projektové manazery a dals$i ma portél s aktudlnimi informacemi o vyhlasenych vyzvach.

Graf 11-S kym obce udrzuji vztahy za icelem ziskavani informaci o evropskych

dotacich
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Zdroj: vlastni zpracovani

Zajimavé vysledky lze sledovat pti rozdéleni obci do jednotlivych kategorii. Ukazuje
se, ze malé obce, na rozdil od stfednich a velkych obci, daleko vice udrzuji vztahy
s odborniky neZ s jinymi obcemi nebo regionalni a statnimi institucemi. V ptipad¢ stfednich
a velkych obci neni pfili§ zfetelny rozdil mezi moznostmi s vyjimkou udrzovani vztaht
s jinymi obcemi. U velkych obci se dokonce ukazuje, ze davaji prednost regionalnim a
staitnim institucim. Lze tedy fici, Ze malé obce daleko vice spoléhaji na informace od

odbornikil nez malé a stiedni obce, které vice vyuzivaji riznych vztahi.

3 SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Obce a Evropskd unie. Online. Pfirucka zastupitele. 2023-
2024. Dostupné z: https://www.priruckazastupitele.cz/18-obce-a-evropska-unie/. [cit. 2024-06-15].
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Graf 12-S kym obce jednotlivych velikostnich kategorii udrzuji vztahy za icelem
ziskavani informaci o evropskych dotacich

70
60
50

40

=
o

Malé Stiedni Velké

m Odborniky a poradci specializujicimi se na evropské dotace
m Regionalnimi a statnimi institucemi zabyvajicimi se evropskymi fondy
B Jinymi obceminebo mésty v ramciregionu nebo sdruzeni obci

mJiné

Zdroj: vlastni zpracovani

4.3 Lidské kapacity

Obce mohou pii procesu ziskdvani evropskych dotaci vyuzit sluzeb externich
spole¢nosti, které za n¢ mohou pfipravit zadost o dotaci, ¢i jiné dalsi ukony spojené s timto
procesem. Obce je vyuzivaji naptiklad u vétsich projektt, projektt, které vyzaduji odborné
piilohy, nebo z divodu ¢asové naroénosti.”* Vysledky ukazuji, Zze vétsina erpajicich obci
externi spolecnosti vyuziva. Konkrétné 17,4 % obci vyuziva externi spolecnosti pro kazdy
projekt. Pro tyto obce jsou tedy externi znalosti a specializace klicové pro uspésné Cerpani
evropskych dotaci. Nejvétsi pocet obcei (50,8 %), spoléha na externi spolecnosti ve vétsing
pfipadli, coZ znamend, Ze pro tyto obce je vyuziti externi pomoci taktéz kli¢ové a pouze
malou ¢ast projektl si jsou schopni zajistit vlastnimi silami. O poznani mensi, avSak stale
vyznamnou cast, tvoii obce (26,5 %), které se obraci na externi spolecnosti v mensiné

J 4 .

pfipadd. Tyto obce pravdépodobné vétSinu projekti dokdzi zajistit vlastnimi silami, avSak

74 PROFI PRESS. Jak se obcim daii zdolavat piekazky na cesté za dotacemi. Online. Moderni obec. 2016.
Dostupné z: https://moderniobec.cz/jak-se-obcim-dari-zdolavat-prekazky-na-ceste-za-dotacemi/. [cit. 2024-
06-18].
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pro slozit&jsi nebo vétsi projekty hledaji odbornou pomoc. Pouze malé ¢ést obci (5,3 %), si

zajistuje vSechny Cinnosti spojené s ¢erpanim dotaci z evropskych fondi samostatné.

Graf 13-Jak obce vyuZzivaji externi spole¢nosti
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vyuzivani externich spole¢nosti ve vétsiné ptipadi dominuje také pti rozdéleni obci
do jednotlivych velikostnich kategorii. Hlavni rozdil lze vSak pozorovat ve vyuZivani
externich spolecnosti u kazdého projektu, jez je na druhém misté u malych obci, avSak u
obci stfednich a velkych je az na misté tretim. Stfedni a vétsina velkych obci je tedy schopna
zajistit urcitou (at’ vétsi ¢i mensi) ¢ast vlastnimi silami a nespoléha na externi pomoc ve

vSech ptipadech.
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Graf 14-Jak obce jednotlivych velikostnich kategorii vyuzZivaji externi spole¢nosti
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ze ziskanych dat vyplyva, ze témét 70 % obci mé uréeného konkrétniho ¢lovéka nebo
vice lidi, ktefi se specializuji na procesy spojené s Cerpanim evropskych dotaci. To mize
obcim zajistit vétsi efektivitu celého procesu a také zajistit vyssi GspéSnost diky odborné
specializaci. Naopak vice nez 30 % obci neméd vyclenény persondl, ktery se touto
problematikou zabyva. Tyto obce mohou mit omezené zdroje, evropské dotace pro né
nemusi piedstavovat prioritu, nebo dokazi dostatecné zajistit procesy spojené s cerpanim

evropskych dotaci spole¢nymi silami, bez ur¢eni konkrétni/ch osob/y.
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Graf 15-Vyclenéni osob specializujicich se na ¢erpani evropskych dotaci
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vysledky ukazuji, ze specializovanymi osobami disponuji spisSe velké a stfedni obce.
V téchto kategoriich je o mnoho vice obci, které maji uréeného konkrétniho ¢lovéka/vice
lidi, kteti se na ¢erpani evropskych dotaci specializuji. Naopak u malych obci tento rozdil
neni pfili§ velky. Pro velké a stfedni obce jsou tedy specializujici se osoby dulezité a lze fici,
ze srostouci velikosti obce je pravdépodobnéjsi, Zze obec bude mit zajiSténé persondlni

kapacity zabyvajici se touto problematikou.
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Graf 16-Vy¢€lenéni osob specializujicich se na ¢erpani evropskych dotaci v obcich
jednotlivych velikostnich kategoriich
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Zdroj: vlastni zpracovani

Nejcastéji maji obce vyclenéného jednoho CEloveéka, ktery se touto problematikou
zabyva. Tuto moznost zvolilo 55 % obci. Druhou nej¢astéjsi odpovédi, kterou zvolilo 43,8
% obci, byly 2-3 osoby. Naopak pouze 1,1 % obci uvedla, ze disponuje 4-5 osobami, které
se specializuji na ¢erpani evropskych dotaci. Vice nez pét specialisti nema zadna z obci, coz
ukazuje, ze vétsi tymy nejsou piilis bézné a pro vétSinu obci je mensi pocet osob dostatecny

pro uspésné zvladnuti procesu Cerpani.
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Graf 17-Kolik specializujicich se osob maji obce vyclenény
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pti rozdéleni obci do jednotlivych velikostnich kategorii 1ze vidét, Zze malé nejcastéji
disponuji pouze 1 ¢lovékem, ktery se problematikou zabyva. Naopak, u stfednich a velkych
obci je pocet téch, které maji jednoho ¢lovéka a téch, které maji 2-3 témér stejny, dokonce
obce se 2-3 osobami lehce pievazuji. Lze tedy fici, Ze ¢im vétsi obec je, tim spise je
pravdépodobné, Zze bude mit vice osob, které se na problematiku evropskych dotaci

specializuji.
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Graf 18-Kolik specializujicich se osob maji obce jednotlivych velikostnich kategorii
vyclenénych
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Zdroj: vlastni zpracovani

Obce se mohou pro ziskani znalosti o evropskych dotacich zic¢astnit Skoleni, ktera
jim mohou pomoci ziskat potfebné informace a zvysit tak Sance na UspéSné Cerpani
evropskych dotaci. Tato Skoleni se tykaji této problematiky bud’ z obecného hlediska, nebo
jsou k dispozici Skoleni ke konkrétnim vyzvam, na jejichz konci mohou poté obce klast
konkrétni dotazy. Z hlediska frekvence Skoleni pracovniki 1ze sledovat riiznorodé ptistupy.
Nejcastéjsi odpovédi byla Skoleni alespoi jednou za tfi mésice a alesponl jednou ro¢né, obé
tyto varianty zvolilo 20,6 % obci. Témér stejny pocet obci (19,9 %) zvolilo odpoveéd’ jednou
za pul roku. Naopak velmi malo obci (6,6 %) Skoli své pracovniky nejméné jednou mési¢né.
Pouze 1,5 % obci uvedly, Ze Skoleni probihaji alespoii jednou tydné. Z vysledka vSak také
vyplynulo, Ze u znacné ¢asti obci (25 %) k Zadnym Skolenim nedochézi. Prostfednictvim
Déle bylo také uvedeno, Ze se ztcastiiyji ,,info dni* ke konkrétnim vyzvam, které povazuji

ze vSech druhti Skoleni za nejpfinosnéjsi.
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Graf 19-Jak casto probihaji Skoleni pracovnikii zaméfena na rozvoj dovednosti v
oblasti ¢erpani dotaci z EF
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Zdroj: vlastni zpracovani

V jednotlivych velikostnich kategoriich jsou frekvence Skoleni pracovnikl
riznoroda, avSak Ize mezi nimi sledovat ur€ité rozdily. Netcast na Skolenich prevazuje
zejména u malych obci s tim, Ze druhou nejcastéjsi variantou jsou Skoleni pouze jednou
ro¢n¢. Naopak pouze 1 obec z kategorie velkych obci se Skoleni nezcastiiuje. Nejméne jsou
ve vSech kategoriich zastoupena Skoleni alesponl jednou tydné, jez Zadnou ze stiednich ¢i

velkych obci zvolena nebyla.
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Graf 20-Jak ¢asto probihaji Skoleni pracovniki zaméfen4a na rozvoj dovednosti v
oblasti ¢erpani dotaci z EF v jednotlivych velikostnich kategoriich
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.4 Uspé&$nost

Z uspésnosti v cerpani dotaci z EF 1ze zjistit, zda ma obec dostate¢né dovednosti
v této problematice. Z vysledkli dotaznikového Setfeni vyplyva, ze vétSina obci, ktera
v poslednich 10 letech o evropské dotace alesponi jednou pozadala, je v jejich ziskavani
uspésna. Témet 60 % obci mé vysokou UspésSnost cerpani. To ukazuje, Ze obce dokazi cely
proces velmi dobte zvladat a maji zajiStény efektivni metody v této oblasti. Skoro 40 % obci
ma stiedni GspéSnost v Cerpani evropskych dotaci. Naopak nizkou uspéSnost maji pouze
témet 4 % obci, jeZ mély vice neZ polovinu zadosti netispéSnou. Zajimavy je fakt, Ze vétSina
z téchto obci hodnoti své znalosti pozitivné. Naopak obce s nedostatecnymi ¢i omezenymi
znalostmi maji nejcastéji stfedni uspéSnost v Cerpani a také jsou mezi nimi obce, které

zadnou zadost za poslednich 10 let nepodaly.
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Graf 21-Jak jsou obce tispé$né v Cerpani dotaci z EF
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z rozdéleni obci do jednotlivych velikostnich kategorii je patrné, ze mala mésta jsou
velmi uspésna v Cerpani evropskych dotaci, nebot’ vyznamna ¢ast z nich ma vysokou
uspésnost. Stejné tak v kategorii stfednich obci je pfevaha obci, které dosahuji vysoké
uspé&Snosti. V kategorii velkych obci mé piekvapivé nejvetsi ¢ast obcei stfedni uspésnost,
avsak na rozdil od zbyvajicich dvou kategorii zde nejsou zadné obce, které by mély nizkou

uspésnost. Lze tedy fici, ze vSechny velikostni kategorie se dokazi tispé$né vyporadat

s procesem ziskavani evropskych dotaci.
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Graf 22-Jak jsou obce jednotlivych velikostnich kategorii uspé$né v ¢erpani dotaci z
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Zdroj: vlastni zpracovani

Obce se snazi byt UspéSnéjsi v procesu Cerpani riznymi piistupy. Nejvice, 66,7 %
obci, se zaméfuje na ziskavani novych znalosti a dovednosti v oblasti ¢erpani dotaci. To
ukazuje, Ze mnoho obci povazuje ziskavani znalosti za velmi dilezité pro Gispésné Cerpani.
Navazovani a udrzovani silnych partnerskych vztahli s jinymi obcemi, které umoziuje
sdileni zkuSenosti a know-how, povazuje za dilezité 41,7 % obci. Pouze 3,8 % obci se snazi
zvysit uspésSnost aktivnim zapojenim obyvatel a mistnich aktéri do tvorby a realizace
projekti. Celkem 10,6 % obci nevyuziva zadnou z téchto moznosti, coz ukazuje, ze
ziskavani znalosti a sitovani pro n¢ neni klicové. Mezi dalsi ptistupy, které uvedlo 9 obci,
patii zamé&feni se na kvalitu podanych zadosti, dlouhodobé planovani, spoluprice se
zkuSenymi administratory dotaci, vybér projekti s vysokou pravdépodobnosti uspéchu a

pfizptisobeni projektl podminkam dotaci.
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Graf 23-Jak se obce snaZzi zvySovat svou uspéSnost v ¢erpani dotaci z EF
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pti rozdé€leni obci do velikostnich kategorii neni vyrazny rozdil ve zptisobech snahy
0 vyssi uspésnost. Malé obce nejéastéji spoléhaji na ziskavani novych znalosti a dovednosti
v oblasti dotaci a poté navazovani a udrzovani partnerskych vztaht s dal§imi obcemi,
odborniky a institucemi. 4 malé obce aktivné zapojuji obyvatele a mistni aktéry do procesu,
coz je nejvyssi Cislo ze vSech kategorii. Ostatni vyuZivaji jiné metody nebo zadné strategie.
Stiedni obce pristupuji k ¢erpani dotaci podobnég, s nejvétsim dliirazem na ziskavani znalosti
a dovednosti, nasledované udrzovanim silnych partnerskych vztahti s dal§imi obcemi. Pouze
jedna stfedni obec zapojuje mistni aktéry. Velké obce také nejéastéji preferuji ziskavani
novych znalosti a dovednosti, pficemz budovani partnerskych vztahti je druhé nejcastéjsi.

Zadna velka obec nevidi aktivni zapojeni mistnich aktérd jako vyznamnou strategii. Nékteré

velké obce se priklangji k jinym nebo Zadnym z uvedenych ptistupti.
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Graf 24-Jak se obce jednotlivych velikostnich kategorii snazi zvySovat svou uspeSnost
v Cerpani dotaci z EF
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Zdroj: vlastni zpracovani

V ramci dotazniku mély obce na $kale 1-5 ohodnotit dilezitost jednotlivych faktort
pro uspésné ziskani dotaci, pti¢emz ¢islo 1 znamenalo nepodstatné a ¢islo 5 stézejni. Kvalitu
projektové dokumentace oznacilo jako stézejni 56,6 % obci, dalSich 17,6 % ji hodnoti jako
dalezitou. Jesté vice obci, 68,4 %, povazuje za stézejni dobrou znalost pravidel a procest
financovani z evropskych fondt. Schopnost poskytnout odpovidajici financovani je stézejni
pro 43,4 % obci a dulezita pro dalSich 21,3 %, zatimco 8,1 % ji hodnoti jako nepodstatnou.
Silné podpora a spoluprace s regionalnimi a statnimi institucemi je nejméné dilezity faktor,
stézejni pro pouze 22,8 % obci, nejcastéji hodnocend cislem 3. Celkové jsou pro obce
nejdilezitéjsi tfi hlavni faktory: kvalita projektové dokumentace, znalost pravidel

financovani a schopnost poskytnout odpovidajici financovani. Silna podpora a spoluprace s

regionalnimi a statnimi institucemi je vyznamna, avS§ak méné zasadni.
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Graf 25-Jak jsou podle obci jednotlivé faktory diileZité pro uspésné ziskani dotaci z
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Zdroj: vlastni zpracovani

Kdyz se obce rozdéli do jednotlivych velikostnich kategorii, tak nejvice viditelnym
rozdilem je, Ze velké obce povazuji kvalitu projektové dokumentace jako dilezitejsi faktor
pro uspésné Cerpani, nez dobrou znalost pravidel a procesti financovani. U malych a
sttednich obci je tomu opacné. Kromé tohoto rozdilu vSak nejsou mezi velikostnimi

kategoriemi vyznamné rozdily.



Graf 26-Jak jsou podle malych obci jednotlivé faktory diileZité pro ispés$né ziskani
evropskych dotaci
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Graf 27-Jak jsou podle sti‘ednich obci jednotlivé faktory diileZité pro uspéSné ziskani
evropskych dotaci
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Graf 28-Jak jsou podle velkych obci jednotlivé faktory diileZité pro ispé$né ziskani
evropskych dotaci
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Zdroj: vlastni zpracovani

V réamci dotaznikového Setfeni bylo také zjiStovano, jaké faktory byly diivodem
neuspéSnych zadosti. Z dostupnych dat patii mezi nejcastéjsi divody nesplnéni kritérii
prijatelnosti a formalnich nalezitosti nizka kvalita zpracovani dokumentu a pievis poctu
podanych Z4dosti.” V dotaznikovém Setfeni byly obce podrobnéji dotazovany, co bylo
diivodem jejich netispé$nych Zadosti. Nejveétsim problémem je zajisténi kvalitni piipravy
projektové dokumentace nebo chybéjici pozadované dokumenty, coz uvedlo 34,8 % obci.
Druhym castym divodem je ptevis po€tu podanych zadosti, ktery uvedlo 34,1 % obci.
Rychlost podani zadosti je tak kliCova, nebot’ je ¢asto velkd konkurence mezi Zzadateli.
Nekvalitni formulace projektového zaméru nebo nespravné definované cile uvedlo 15,2 %
obci. Neptiméfenou nebo nevhodnou rozpoctovou strukturu uvedlo jen 4,5 % obci. 9,8 %
obci se nesetkalo s neuspesnymi zadostmi. Dalsi faktory, uvedené 9,1 % obci, zahrnuji nizké
bodové ohodnoceni a Casovou naro¢nost. Jedna obec uvedla, Ze 1 ptes dlouhodobou ptipravu
jsou neuspé&sni kvili parametriim vyzvy. Dal§imi ditvody byly Spatné fungujici elektronické

systémy a zruSeni dotacniho titulu.

5 SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Obce a Evropskd unie. Online. Piirucka zastupitele. 2023-
2024. Dostupné z: https://www.priruckazastupitele.cz/18-obce-a-evropska-unie/. [cit. 2024-06-15].
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Graf 29-Diivody netspésnych zZadosti
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Zdroj: vlastni zpracovani

Rozdéleni obci do velikostnich kategorii ukazuje, ze u malych obci je nejvétsim
problémem nedostate¢na piiprava projektové dokumentace nebo chybégjici dokumenty a
nasledné pfevis po¢tu podanych zadosti. Jinak tomu je u kategorie stfednich obci, kde
prevazuje previs po¢tu podanych zadosti nad nekvalitni ptipravou projektové dokumentace.
V kategorii velkych obci taktéz dominuji oba zminéné faktory, avSak zde se pocty téchto
obci rovnaji. DalSim zajimavym zjiSténim je, ze v kategorii stfednich obci jsou vétSim
problémem komunika¢ni nebo organizani nedostatky b&hem planovéani projektu nez u

malych ¢i velkych obci.



Graf 30-Diivody netspésnych Zadosti obci jednotlivych velikostnich kategorii
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4.5 Prekonani prekazek

Cilem dotaznikového Setfeni bylo rovnéz zjistit, s jakymi piekaZkami v oblasti
evropskych dotaci se obce potykaji. Nejprve byly obce dotazovéany, zda se setkavaji s
administrativnimi komplikacemi. Administrativa patii k problematickym oblastem dotacni
politiky, nebot’ ¢asto pfinasi mnoho neptedvidatelnych komplikaci.” Vysledky ukazuji, ze
tento druh piekazek je pro obce velmi bézny. Az 41,9 % obci uvedlo, Ze se s témito
komplikacemi setkava ,,u vétSiny projektd®, zatimco druha nejcastéjsi odpoveéd’, kterou
zvolilo 20,6 % obci, byla ,,u vSech projekti“. Lze tedy konstatovat, ze s timto typem
prekazek se setkdva vyrazna ¢ast obci. Naopak 15,4 % obci uvedlo, Ze na administrativni
komplikace nardzi pouze vyjimecné, a pouhych 1,5 % obci uvedlo, Ze se s nimi dosud

nesetkalo.

76 SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Obce a Evropskd unie. Online. Piirucka zastupitele. 2023-
2024. Dostupné z: https://www.priruckazastupitele.cz/18-obce-a-evropska-unie/. [cit. 2024-06-15].
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Graf 31-Jak Casto se obce setkavaji s administrativnimi komplikacemi
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Zdroj: vlastni zpracovani

Stejné zavéry lze vyvodit 1 pokud jsou obce rozdéleny do jednotlivych velikostnich
kategorii. Z vysledkt je ziejmé, Ze se vSechny kategorie s administrativnimi komplikacemi
nejcastéji setkavaji u vétSiny projektl. Maly rozdil 1ze spatfit u stfednich obci, u kterych je
druhou nejéastéji volenou moznosti ,,vyjimecne*, zatimco u malych a velkych obci je tim ,,u
vSech projekti“. Lze tak fici, Ze stfedni obce se s administrativnimi komplikacemi setkévaji
mén¢ Casto nez malé a velké obce. Celkové vSak vysledky ukazuji, Ze administrativni
prekazky pii Cerpani evropskych dotaci jsou béZné napfi¢ vSemi velikostnimi kategoriemi

obci.
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Graf 32-Jak ¢asto se obce jednotlivych velikostnich kategorii setkavaji s
administrativnimi komplikacemi
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pokud obce chtéji realizovat projekt podpoteny z fondi EU, musi brat v potaz, ze je
potieba na zacatku celého procesu zajistit jeho financovani, nebot’ k vyplaceni prostfedkli
dochazi v pribéhu realizace ¢i po ukoncéeni. Zaroven je také potfeba mit dostate¢né
zajisténou spoluticast, nebot’ dotace zpravidla nepokryva celkové financovani projektu.”’
Z hlediska komplikaci se zajiSténim odpovidajiciho financovani na zacatku projekta jsou
vysledky znaéné rozdilné. Zadna obec neuvedla, e by se s témito problémy setkala u viech
svych projektl, a pouze 5,9 % obci se s témito komplikacemi potyka u vétSiny svych
projekti. Az 43,4 % obci ma tyto problémy pouze vyjimecné, a dokonce 41,2 % obci se s
nimi dosud nikdy nesetkalo. Zarovenl velmi maléd ¢ast obci se s nimi setkava u ptiblizné
poloviny projektt. Celkové tedy vétSina obci zajiStuje financovani na zacatku projektl bez

vyraznych obtizi a jen malé procento obci ¢eli vyraznéjSim problémim v tomto ohledu.

77 SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Obce a Evropskd unie. Online. Piirucka zastupitele. 2023-
2024. Dostupné z: https://www.priruckazastupitele.cz/18-obce-a-evropska-unie/. [cit. 2024-06-15].
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Graf 33-Jak ¢asto maji obce problém se zajiSténim odpovidajiciho financovani na
zaCatku projektu
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pti rozdé€leni obci podle velikosti se ukazuje, Ze problémy se zajisténim financovani
na za&atku projektu nejsou pro vét§inu z nich velkou komplikaci. Zadn4 z obci, bez ohledu
na velikost, nema problémy se zajiSténim financovani u vSech svych projekti. Pouze malo
obci ma tyto problémy u vétSiny projektll, a tim jsou zejména malé obce a minimum
stiednich obci. Velké a malé obce se s témito problémy nejcastéji setkavaji vyjimecné a
nejvetsi pocet stiednich obcei se tim dosud nesetkalo. Celkové tedy vysledky ukazuji, ze

vétSina obei ma dostate¢né zdroje pro uspesné zajisténi financovani na zacatku projektu.
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Graf 34-Jak ¢asto maji obce jednotlivych velikostnich kategorii problém se zajiSténim
odpovidajiciho financovani na za¢atku projektu
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Zdroj: vlastni zpracovani

Dostate¢né persondlni zajisténi je dualezity faktor, ktery mlzZe vyrazné ovlivnit
efektivitu a UspéSnost Cerpani dotaci. Z vysledki je patrné, Ze vétSina obci se s témito
problémy setkéava jen ziidka nebo viibec. Pouze 2,2 % obci mé personalni problémy u vSech
svych projektii a 5,1 % obci ma tyto potize u vétSiny svych projektii. U ptiblizné poloviny
projektli ma tyto problémy 7,4 % obci, zatimco 11 % obci je pocituje u méné nez poloviny
projekti. Naopak naprostda vétSina obci (66,2 %) uvedla, Ze problémy s personalnim
zajisténim se objevuji jen vyjimecne, a dalSich 8,1 % obci uvadi, Ze se s nimi dosud nesetkaly
vibec. Z vysledkl je tedy patrné, Ze vétSina obci ma dostatecné persondlni kapacity, a tak

nepocit'uje v souvislosti s tim zadné komplikace.
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Graf 35-Jak Casto je pro obce piekazkou nedostatecné/nedostateéné stabilni
personalni zajiSténi
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ackoliv by bylo mozné vzhledem k nizkému poctu ufednikii ocekavat veétsi
komplikace s personalnim zajist€énim u malych obci, nejsou mezi jednotlivymi velikostmi
patrné vyrazné rozdily. VSechny kategorie nejcastéji uvadély, ze se s persondlnimi
komplikacemi setkavaji vyjimecné. Pouze v kategorii malych obci se vyskytuji obce, které

tyto komplikace mivaji ¢astéji, nez vétsina stfednich a velkych obci.

68



Graf 36-Jak Casto je pro obce jednotlivych velikostnich kategorii prekazkou
nedostate¢né/nedostatecné stabilni personalni zajiSténi
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Zdroj: vlastni zpracovani

Mezi nejcastéjsi zplisoby, jakymi se obce snazi piekazky prekonavat, patii hledani
externi pomoci od odbornikli a konzultantii. Takto se vyjadiilo 87 % obci. Lze tedy fici, Ze
obce Casto vyuzivaji externi znalosti a zkuSenosti nejen k usnadnéni celého procesu, ale také
k feseni pripadnych komplikaci. Druhym nej¢astéjsim zptisobem, ktery vyuziva 21,2 % obci,
je vytvareni internich pracovnich skupin na feSeni problému. Aktivnim lobbovanim a
komunikaci s pfisluSnymi institucemi se snazi piekonavat prekdzky 15,9 % obci. Tento
pfistup zahrnuje snahu obci prosazovat své zdjmy piimo u rozhodovacich organt a ziskat
lepsi podminky nebo podporu pro své projekty. 3 obce doplnily jesté jiné metody. Jedna
z obci uvedla, ze prekazky prekondva komunikaci mezi donatorem, kdy se dotazuji na
nedostatky. Tyto jsou v piipad€ opakovaného podéani Zadosti o dotaci odstranény. Dalsi obec

tak ¢ini kvalitnim zau¢enim nového zaméstnance a teti z obci komplikace fesi dle situace

vlastnimi silami.
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Graf 37-Jakym zpiisobem se obce snaZzi prekazky prekonat
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= Vytvéafenim internich pracovnich skupin pro fe$eni problémi
= Alktivnim lobbovanim a komunikaci s pfislusnymi institucemi

= Jiné

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejcast&jsi strategii k pfekonavani piekazek naptic¢ vSemi velikostnimi kategoriemi
obci je hledani externi pomoci od odbornikd a konzultantd. Zejména malé obce maji
tendenci se spoléhat na externi pomoc vice, zatimco stfedni a velké obce ¢asto kombinuji
externi a interni feSeni. Lobbovani a komunikace s institucemi je jako strategie vyuZivana

nejméne, avSak v kategorii stfednich obci vice nez v kategorii malych a velkych obci.
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Graf 38-Jakym zpuisobem se obce jednotlivych velikostnich kategorii snaZi pirekazky
pirekonat
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.6 Udrzitelnost

Doba udrzitelnosti projektu predstavuje obdobi, béhem kterého je ptfijemce povinen
udrzet vystupy projektu v pozadovaném stavu. Tyto zdvazky udrzitelnosti jsou Casto
pfedmétem kontrol ze strany piislusnych regulacnich organii. Pokud ptijemce nesplni tyto
podminky, mlize mu byt uloZeno vratit ¢ast, nebo celou castku poskytnuté podpory. Pro obce
je proto zajisténi udrZitelnosti projekt po skonceni jejich financovani kli¢ovym ukolem.”
Obce vyuzivaji rizné metody k zajiSténi udrzitelnosti projekti po skonceni jejich
financovani. Nejcastéji vyuzivanou metodou je vytvotfeni rezervniho fondu pro pokryti
provoznich nakladu, coz uvedlo 64,4 % obci. DalSich 34,8 % obci dokaZze udrzitelnost zajistit
prostym zahrnutim do bézného rozpoctu. Pouze jedna obec zavedla systém poplatkd
specidlné pro financovani udrzitelnosti projektl. Pro navazani spoluprace s lokalnimi

podnikateli nebo neziskovymi organizacemi se rozhodlo 4,5 % obci. Nekteré z obcei uvedly

8 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Udrzitelnost projektu. Online. Dotace EU. 2024. Dostupné
z: https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/u/udrzitelnost-projektu. [cit. 2024-05-19].
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kombinace vice téchto metod. Dvé obce odpovédély prostiednictvim moznosti jiné, a to

zajisténim Gvéru a dle potieby.

Graf 39-Jak obce dokazZi zajistit udrZzitelnost projektu
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= Zavedenim systému mistnich poplatk k financovani projekti

= Navazanim spoluprace s lokalnimi podnikateli nebo neziskovymi organizacemi

= Jiné

Zdroj: vlastni zpracovani

Stejné vysledky lze zaznamenat rovnéZ pii rozdéleni obci do jednotlivych
velikostnich kategorii. NejrozSifen€j$i metodou napii¢ vSemi kategoriemi je vytvoreni
rezervniho fondu pro pokryti provoznich ndkladi. VSechny velikostni kategorie maji na
druhém misté prosté zahrnuti do bézného rozpoctu. O néco méné pouzivanou metodou je
navazani spoluprace s podnikateli nebo neziskovymi organizacemi, které vyuzivaji zejména

malé obce a velmi malo stfednich obci.
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Graf 40-Jak obce jednotlivych velikostnich kategorii dokazi zajistit udrzitelnost
projekti
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z vysledkli je patrné, ze vétSina obci nemd se zajiSténim udrZitelnosti vyrazné
problémy. Témér 80 % obci uvedlo, ze udrzitelnost svych projektt hodnoti jako vysokou a
tedy, Zze projekty vykazuji dlouhodobé benefity bez nutnosti jakychkoliv opatfeni.
Zbyvajicich piiblizné 20 % ohodnotilo udrzitelnost jako stfedni, tedy, ze n¢které projekty
vykazuji dlouhodobou Zivotaschopnost, zatimco u jinych byla nebo jsou nutna opatieni pro
udrzeni. Pozitivnim zji$ténim je, ze zadna z obci neohodnotila udrzitelnost svych projekti
jako nizkou. Lze tedy fici, Ze komplikace se zajisténim udrzitelnosti nejsou u obci pfilis

Casté, a ze velka cast obci dokaze udrzitelnost bez vétsich problémi zajistit.
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Graf 41-Jaka je Groven udrzitelnosti projekti

= Vysoka troven udrzitelnosti, projekty jsou uspé$né integrovany do bézného provozu a poskytuji dlouhodobé
benefity

= Sttedni Groven udrzitelnosti, nékteré projekty vykazuji dlouhodobou Zivotaschopnost, zatimco jiné vyzaduji
nebo vyzadovaly dalsi opatifeni pro udrzeni

= Nizka troven udrzitelnosti, vétSina projekttinedokazala udrzet svou ¢innostpo ukonceni financovani a jejich
piinosy byly docasné

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejmensi problémy se zajisténim udrzitelnosti maji stiedni obce. V této kategorii se
nachazi vétsina obci, kterd ma vysokou uroven udrzitelnosti a pouze minimum se stiedni
urovni. V kategorii malych obci je taktéz ptevaha obci s vysokou urovni udrzitelnosti, avSak
je zde o trochu vice obci se stfedni urovni. Nejvice problematicka je udrzitelnost pro velké
obce, kde je nejmensi rozdil mezi poctem obci s vysokou trovni udrzitelnosti a téch se
sttedni. U vSech kategorii jsou vSak vysledky pozitivni a lze fici, Zze pro vétSinu obci

nepiedstavuje zajisténi udrzitelnosti po skonceni financovani projektli vyznamny problém.
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Graf 42-Jaka je urovei udrzZitelnosti projekti obci jednotlivych velikostnich kategorii
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4.7 Strategické planovani

Strategicky plan je kliCovym ndstrojem pro rozvoj tizemi. Jsou v ném stanovena
opatfeni, prostfednictvim kterych mé byt dosazeno vétSiho socialniho a ekonomického
rozvoje. Vzhledem k tomu, Ze princip programovani funguje na strategickém planovani,
promité se z nadndrodni Girovné aZ na tu lokdlni, tedy k jednotlivym piijemcim dotaci.” Pro
obce tak miize vytvareni strategickych plani byt jednou z cest, jak se 1épe pripravit na podani
zadosti o dotaci a tim 1 zvySit pravdépodobnost UspeSnosti Cerpani. Obce byly tedy
dotazovany, zda vypracovavaji strategické plany, které jsou urceny ke zlepSeni schopnosti
cerpani. Ze vSech moZnosti obce nejcastéji volily, ze strategické plany vypracovavaji a
aktualizuji pravideln€. Tuto moznost zvolilo 50,7 % obci. O hodné mensi ¢ast obci (18,4 %)

strategické plany sice vypracovava, ale pravidelné je neaktualizuje nebo nerealizuje.

7 LNENICKA, Libor. Strategicky plan= tispéch ziskavani dotaci z EU? In: Trendy v podnikani — védecky
¢asopis Fakulty ekonomické ZCU v Plzni. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni. 2014. ¢.4, s.67-75. ISSN:
1805-0603. s. 67.
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Nejmensi ¢ast obcei (7,4 %) tyto plany nevypracovava, ale v budoucnu jiz planuje. Zbyvajici
¢ast obci (23,5 %) strategické plany taktéz nevypracovava, avSak z toho divodu, ze to

nepovazuje za potiebné.

Graf 43-Vypracovavani strategickych plani ke zlepSeni schopnosti ¢erpani

1 Ano, jsou vypracovany a aktualizovany pravidelné
= Ano, ale nejsou aktivné aktualizovany nebo realizovany
= Ne, ale planujeme je vypracovat

= Ne, nepovazujeme to za potiebné

Zdroj: vlastni zpracovani

Napfi¢ vSemi velikostnimi kategoriemi obci jsou nejcastéji strategické plany
vypracovavany pravideln¢. Stejné€ jako v celkovych vysledcich nejmensi pocet obci v kazdé
z jednotlivych kategorii je planuje v budoucnu vypracovavat. Nejvétsi rozdil 1ze vidét u
malych mést, kde se nachdzi vétsi pocet obci, které jejich vypracovavani nepovazuje za

potfebné, nez je tomu u stiednich a velkych obci.
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Graf 44-Vypracovavani strategickych plani ke zlepSeni schopnosti ¢erpani obcemi
jednotlivych velikostnich kategorii
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m Ano, jsou vypracovany a aktualizovany pravidelné
B Ano, ale nejsou aktivné aktualizovany nebo realizovany
B Ne ale planujeme je vypracovat

B Ne, nepovazujeme to za potiebné

Zdroj: vlastni zpracovani

Cilem posledni otazky dotaznikového Setfeni bylo zjistit, jaké kroky a opatfeni obce
planuji v budoucnosti pro zlepsSeni své schopnosti ¢erpat dotace z evropskych fondid. Veelku
velké ¢ast obci Zadné kroky a opatfeni v budoucnu neplanuje. Tuto odpovéd’ zvolilo 42,6 %
obci. Z mozZnosti konkrétnich opatfeni obce (28,7 %) nejcastéji uvedly zlepSeni internich
procestt pro tvorbu a spravu projekti financovanych z evropskych fondd. Druhym
nejcastéj$im planovanym krokem bylo rozsifeni spolupréce s jinymi obcemi, regionalnimi a
statnimi institucemi, které¢ uvedlo 27,2 % obci. O néco mensi ¢ast obci (16,2 %) planuje
zvysit investice do vzdélavani a rozvoje lidskych zdroji. 3 doplnily jesté jiné planované
kroky. Jedna z nich uvedla ,,existuje projektovy tym, ktery se setkdva pravideln¢ 1x tydné,

vree

toto staci®. Jind z obci doplnila ,,zaméstnanci se snazi vzdelavat, spoluprace s obcemi je
nahodila, dle potfeby, interni procesy na tifadé se té¢Zko méni.* Posledni obec planuje navazat

spolupréci s dotacnimi firmami.
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Graf 45-Jaké kroky a opatieni obce planuji v budoucnosti ke zlepSeni schopnosti
¢erpani finan¢nich prostiedki z EF
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evropskych fondi

Zdroj: vlastni zpracovani

Pti rozdéleni obci do velikostnich kategorii je patrny nejvétsi rozdil u malych obci, u
kterych vyznamné ptrevazuji obce, které Zadna opatieni neplanuji. V kategorii stfednich a
velkych obci jsou pocty u jednotlivych odpovédi vcelku rovnomérné rozdéleny, bez
vyrazngj$i prevahy jedné z nich. Zaroven je v kategorii malych obci vyssi pocet téch, které

planuji rozsifeni spoluprace s jinymi obcemi, regionalnimi ¢i stdtnimi institucemi, nez u

sttednich a velkych obci.
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Graf 46-Jaké kroky a opatieni obce jednotlivych velikostnich kategorii planuji v
budoucnosti ke zlepSeni schopnosti ¢erpani finan¢nich prostiedki z EF
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Zdroj: vlastni zpracovani
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5 Analyza rozhovori

K upfesnéni vysledkti ziskanych prostfednictvim dotaznikového Setfeni byly
provedeny rozhovory se zastupci obci, ktefi maji na starosti problematiku Cerpani dotaci
z EF. Rozhovory probéhly v priitbéhu mésice kvétna v Sesti obcich. Tyto obce byly vybrany
na zéklad¢ vysledki dotaznikového Setieni, pficemz hlavnim kritériem bylo hodnoceni
urovn¢ znalosti. Kazdéa skupina zahrnovala jednu obec vétsi velikosti a jednu obec mensi
velikosti. Vzhledem k nizkému poctu obci hodnoticich své znalosti jako omezené a
nedostate¢né, byly tyto dvé skupiny slouc¢eny. Rozhovory byly se souhlasem dotazovanych
nahravany a vSichni znich souhlasili suvedenim svého jména a jména obce Vv této
diplomové praci.

Z malych obci, které hodnoti své znalosti jako plné dostacujici, byla vybrana obec
Moravany s 3 455 obyvateli, nachazejici se v Jihomoravském kraji. Rozhovor poskytla pani
starostka Bc. Hana Kadlecikova. Z velkych obci byla vybrana obec Hlucin s 13 506
obyvateli, nachazejici se v Moravskoslezském kraji. Rozhovor byl veden s Ing. Svatavou
Barankovou, kterd ma na starosti agendu regionéalniho rozvoje.

Z obci, které maji znalosti postacujici pro uspesné Cerpani, avsak vidi prostor ve
zlepSeni svych postupii, byla z malych obci vybrana obec Libochovice s 3 413 obyvateli,
nachéazejici se v Usteckém kraji. Interview probéhlo s dotaéni referentkou Ing. Terezou
Nocarovou. Z velkych obci byl vybran Rychnov nad KnéZnou, nachazejici se v
Kralovéhradeckém kraji s 11 178 obyvateli. Rozhovor poskytl pan starosta Ing. Jan Skofepa.

Z obci, které své znalosti ohodnotily jako omezené ¢i nedostatecné, byla jako mala
obec vybrana Zelene¢, nachazejici se ve StredoCeském kraji, ktera ¢ita 3 199 obyvatel.
Informace poskytl pan starosta obce Ing. Vit Siky. Vzhledem k tomu, Ze v kategorii velkych
obci neni Zadnéa obec, kterd by méla omezené ¢i nedostatecné znalosti, byla vybrana co
nejvetsi obec s timto hodnocenim, ¢imz byla obec Nytany s 6 935 obyvateli, ktera se nachazi
v Plzeniském kraji. Rozhovor byl veden se starostkou mésta Ing. Pavlinou Caisovou.

Vsechny tyto obce jiz v poslednich 10 letech opakované o evropské dotace zadaly a
alespon jeden projekt s jejich pomoci realizovaly.

Data ziskana prostfednictvim rozhovora byla analyzovdna na zaklad¢ zakotvené
teorie. Nejdiive probchlo oteviené kodovani, prostfednictvim kterého byly identifikovany
vSechny klicové pojmy textu. Nésledovalo axidlni kodovani, které hleda vztahy mezi

otevienymi kody a seskupuje je do SirSich kategorii. Posledni krok predstavuje selektivni
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koédovani, ve kterém jsou ustfedni koncepty propojeny s ostatnimi kody do jedné ucelené

teorie. Oteviené kddovani a axidlni kédovani je uvedeno v pfiloze €. 2.

5.1 Ziskavani znalosti a sitovani

Pohled na dilezitost vzdélavani se v oblasti evropskych dotaci se mezi obcemi rizni.
Starostka Moravan, Bc. Hana Kadle¢ikova, kterd uvedla, Ze ma v dané problematice plné
dostacujici znalosti, nevidi tuto oblast jako néco, v ¢em je dilezité se vzdelavat. ,,Nevidim
ani prostor, kde by mélo dojit k né¢jakému vzdélavani. Protoze v podstaté my jsme v pozici
zadatele a kdyz nam dévaji penize, tak si o n¢€ prosté fekneme.” (kod: nedostatek potieby
vzdelavani). Zarovei si také ani nemysli, ze by ji to mohlo pomoci k uspé$néjSimu Cerpani,
nebot’ to, jestli obec dostane dotaci zavisi na jinych faktorech, zejména na tom, zda obec
jako zadatel, splituje podminky dotaéniho programu (kod: dulezitost podminek dotacnich
programti). Co se tyka zdrojii informaci, tak pani starostce chodi informace ze vSech stran,
takze ani nema potiebu je vyhledavat. Vzdy, jakmile je vyhlaSena n¢jaké vyzva, tak ji rizné
dotacni spolecnosti nabizeji zpracovani zadosti. Co vSak povazuje za Gplné€ nejpiinosnéjsi,
jsou informace od jinych obci, zejména MAS Bobrava, jehoZ jsou Moravany ¢lenem (kod:
spoluprace s MAS). Rovnéz hovofila o tom, Ze nema potfebu informace vyhledavat, nebot’
k ni ze viech stran samy piichaze;ji.®

Naopak Ing. Svatava Barankova, kterd ma ve mést€é Hlucin na starosti agendu
regionalniho rozvoje, povazuje problematiku evropskych dotaci za oblast, ve které je potieba
se vzdélavat. ,,Snazime se individudlné vzdélavat, pofad vyhledavame aktivnéji ty programy
1ty vyzvy a vSechny se snaZime procitat a tim padem se vzdélavat porad dal. Urcité je tato
oblast dynamickd, rostouci. Pofad se to méni, méni se ty podminky a ¢lovék musi mit
aktudlni informace.“ (koéd: dulezitost vzdelavani). Informace nejCastéji ziskdvaji piimo
z webu téch konkrétnich operacnich programi, nebo poskytovatelti dotaci, ktefi podle ni
jsou nejpiinosnéjsi (kod: spoluprace s regiondlnimi a statnimi institucemi). Obcas také ctou
ruzné ¢lanky, které upozoriiuji na vyzvy, které do té doby jesté nezaznamenali (kod: webové
stranky).%!

V Libochovicich je vzd€lavani taktéz povazovano za dilezité. Ing. Tereza Nocarova

uvedla, ze informace ziskavaji z riiznych zdrojli a zaroven také zpracovavaji vlastni dotacni

80 Kadle¢ikova, Helena, Bc. Rozhovor. Moravany, 2.5.2024. [osobni komunikace].
81 Barankova, Svatava, Ing. Rozhovor. Hlugin, 13.5.2024. [osobni komunikace].
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zpravodaj (kod dulezitost vzdélavani). Zduraziuje vsak, ze je dilezité si informace vzdy
ovetovat. Kdyz naptiklad dotacni spolecnosti posilaji rizné informacni emaily ohledné
moznosti ¢erpani, nebo kdyz o dotacich vyjde né&jaky clanek, tak je vzdy dilezité si
informace sam ovéfit, nebot’ se Casto stava, ze poté zjisti, ze nespliuji podminky k ziskani
dotace. Za tcelem ziskani téch spravnych informaci casto komunikuji s Centrem pro
regiondlni rozvoj, a to zejména diky osobni znamosti (kdd: spoluprace s regionalnimi a
statnimi institucemi). Stejné tak tomu je pii ziskavani informaci od jinych obci, které také
funguje zejména na zaklad¢ osobni znamosti. (kod: spoluprace mezi obcemi). Kromé toho
se vSak pracovnici snazi pravidelné vzdélavat, a to zejména prostfednictvim ,,info dnd*.
,» VEtSinou byva néjaky ,,info den®, kterého se snazime ucastnit, samoziejm¢ pokud mame
néjakou uz konkrétnéjsi predstavu, tak tam vzdycky jedeme, protoze tam se toho ¢lovek
nejvic dozvi. Tam ty lidi uZ jdou s néjakou konkrétni predstavu a konkrétnimi dotazy, takze
tam hodné ziskavdme znalosti.“ Co vSak povazuji Libochovice jako stézejni, je mit
strategicky/akeni plan, ve kterém jsou stanovené cile, kterych chce mésto dosdhnout, bez
ohledu na to, jestli na to konkrétni je &i neni dotace. Casto se to totiz d&je tak, Ze se objevi
moznost néjaké dotace a na zaklad¢ toho pak mésto rozhodne, Ze realizuje n&jaky projekt.
Narychlo se tak potom fesi projektova dokumentace a podstatné ptilohy k tomu. Obce by
tak méely mit stanovené jasné cile, na jejichz zaklad¢ znaji ten konkrétni projekt a vi, co
k tomu maji, anebo naopak jesté potebuji (kod: strategické planovani).®

Velmi skepticky ptistup, jak ke vzdelavani, tak obecné k evropskym dotacim, ma
starosta mésta Rychnov nad Knéznou Ing. Jan Skotfepa. ,,Nemyslim si, Ze je potieba se
vzde¢lavat, na druhou stranu kreativita ceskych trednikil je pomérné bohatd a myslim si, ze
ty dotacni tituly v zasad¢ viceméné komplikuji.* (koéd: nedostatek potieby vzdélavani).
Z hlediska samotného ziskavani znalosti, tak povazuje za dilezité porozuméni podminkam
dotace. (dulezitost podminek dotacnich programil). Ze zdrojii nejCastéji vyuziva on-line
stranky a informace od odbornikti, které mu ptijdou nejpiinosnéjsi (kod: webové stranky),
(kod: spolupréace s odborniky). Od jinych obci ziskava informace velmi malo, i kdyz by s
nimi rad komunikoval vice. Podle jeho slov se kazdé obec stara jen o své vlastni zaleZitosti.
Kdyz nastoupil do funkce, mél ptedstavu, Ze by se komunita obci v rychnovském okrese
mohla schazet. AvSak kdyz od té€chto obci néco potteboval, naptiklad informace, asto viibec

nedostal zddnou odpovéd’. S MAS tesi prevazné Skolstvi, avSak je toho ndzoru, ze je to velmi

82 Nocarova, Tereza, Ing. Rozhovor. Libochovice, 9.5.2024. [osobni komunikace].
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siln€¢ vytvoteny umély utvar, ktery byl vyzadovany spiSe v historii (kod: spoluprace
s MAS).%

Starosta obce Zelened Ing. Vit Sikyt je ve funkci starosty pouze rok a pul, aviak za
tu dobu podal jiz n€kolik uspésnych zadosti o evropské dotace. Své znalosti ohodnotil jako
nedostatecné, snazi se vSak v této problematice pravidelné vzdélavat a povazuje vzdélavani
jako velmi dulezité. ,, Téch dotaci je takové mnozstvi, Ze bez néjakého vzdélavani nebo
n¢jakého informacéniho toku, ktery se k vam dostane, tak o téch dotacich tfeba ani nevite*
(kod: dilezitost vzdelavani). Ziskavani znalosti povazuje za dilezité zejména z divodu
dlouhodobého planovani, které je pro tispé$né Cerpani stézejni. (kod: dlouhodoba ptiprava).
Jako nejpiinosné€j$i zdroj informaci povazuje ty od dotacnich specialistl, nebot ziska
odborn¢ informace vzdy na urcitou oblast, jako naptiklad vodohospodatskou infrastrukturu,
nebo krajinné prvky (kod spoluprace s odborniky). Zaroven také ziskdva informace od
jinych obci, kdy si se starosty vyménuje informace. Pfed nedavnou dobou se takto konala
snidané se starosty, kdy si mezi sebou vyménovali informace, a to povazuje za pozitivni
krok. ,,Je dobré, kdyz ptijdu za starostou naptiklad Sestajovic a on mi fekne, Ze se piipravuje
na dotace na sportovisté a vyuziva k tomu urcitého specialistu, tak si na néj vezmu kontakt,
protoze vim, Ze je to specialista a tfeba budu taky v budoucnu stavét sportovisté.” Zaroven
také Casto vold jinym starostim, ktefi realizovali projekt, ktery v budoucnu také planuje
realizovat. Vzdy se podiva na internetovych strankach, kde takovy projekt vzniknul a poté
zavola pifimo do toho konkrétniho mésta, aby o tom ziskal potfebné informace. To hodnoti
také jako velmi piinosné (kéd: spoluprace mezi obcemi).®*

Pro starostku mésta Nyfany Ing. Pavlinu Caisovou, ktera uvedla, ze v oblasti
evropskych dotaci maji omezené znalosti, je ziskavani informaci dilezité, avSak tim, ze
nemaji konkrétniho pracovnika, ktery by tuto problematiku mél na starosti vzdy aktudlné
nevi, co je vypsdno za dotacni tituly (kod: dilezitost vzdélavani), (kod: nedostatecné
personalni zajisténi). Skoleni se obéas zicastiiuji, avsak tim, Ze jsou viechna placena, tak ne
ve velké mife. (kod: omezena ucast na Skolenich kviili ndkladtim). Preferovala by tedy, aby
to bylo zatizeno tak, Ze by Skoleni byly v rdmci cen, které k té dotace jsou, ze by za to obce
neplatily. Nejpiinosn&j$im zdrojem informaci jsou pro ni ty od odborniki, kromé toho

ziskava také informace od MAS Radbuza, které jsou ¢lenem a od jinych obci, které¢ sama

8 Skotepa, Jan, Ing. Rozhovor. Rychnov nad Kné&Znou, 16.5.2024. [osobni komunikace].
8 Sikyt, Vit, Ing. Rozhovor. Zeleneg, 3.5.2024. [osobni komunikace].
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kontaktuje za ucelem ziskani informaci o evropskych dotacich (kod: spoluprace

s odborniky), (kod: spoluprace s MAS), (kéd: spoluprace mezi obcemi).®

Selektivni kddovani

1. Vzdeélavani

Teorie:

Pohled na dillezitost vzdélavani se mezi obcemi riizni. N&které povazuji vzdélavani
za vyznamné ve vztahu k dlouhodobému plénovani, nebot’ bez dostatecnych informaci se na
projekt nemohou vcas ptipravit. Jiné povazuji za stézejni porozuméni podminkam dotacnich
programu a vzdélavani se v této problematice povazuji za zbyte¢né. Divodem, pro¢ nékteré

obce maji omezené znalosti, miiZze byt nedostatecné persondlni zajisténi.

Podkategorie:
e Diilezitost vzdélavani:

o Pravidelné vzdélavani zvySuje Sance na uspéch pti podavani zadosti o
dotace.
o Dynamické a neustédle se ménici oblast dotacnich programt vyzaduje

aktudlni znalosti.
e Nedostatek potieby vzdélavani:
o Nekteré obce véri, Ze jejich soucasné znalosti jsou dostatecné a nevidi
pfinos v dalSim vzdélavani.

o Jsou toho nazoru, ze Gspéch v Cerpani dotaci je vice zavisly na splnéni

specifickych podminek nez na hlubokych znalostech.

8 Caisova, Pavlina, Ing. Rozhovor. Nyfany, 15.5.2024. [osobni komunikace].
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Dlouhodoba priprava:

o Dlouhodobé planovani je nezbytné pro splnéni podminek dotacnich

programil a ziskani pottebnych povoleni v¢as.

Strategické planovani:

o Obce by mély mit jasné cile a strategické plany, které jim umozni efektivné

reagovat na dostupné dotacni programy.

Diilezitost podminek dota¢nich programii:

W

o Porozuméni a splnéni podminek dotac¢nich programi je dilezité pro tspésné

ziskani dotaci.

Omezena uéast na $kolenich kviali nakladim:

o Finanéni omezeni mohou branit obcim v u¢asti na Skolenich, coz muze

negativné ovlivnit jejich schopnost ziskat aktudlni a relevantni informace.

Nedostate¢né personalni zajiSténi:
o Nedostate¢né znalosti o evropskych dotacich mohou byt zapfiinény

nedostateCnym persondlnim zajisténim.

2. Zdroje informaci pro cerpani dotaci

Teorie:

Efektivni Cerpani evropskych dotaci v obcich zavisi na dostupnosti a kvalité

informaci. Obce, které aktivné vyhledavaji informace z riznych zdroji a spolupracuji s

odborniky, jinymi obcemi, MAS a regiondlnimi institucemi, jsou lépe pfipravené a maji

vy$$§i Sanci na uspéch.
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Podkategorie:
e Spoluprace mezi obcemi:

o Vymeéna informaci mezi obcemi je klicova pro ziskani praktickych rad a

zkuSenosti.
e Spoluprace s odborniky:

o Odbornici poskytuji cenné a specifické informace, které jsou dilezité pro

uspesné podani zadosti.

o Odborné poradenstvi zvysuje Sance na uspéch pii Cerpani dotaci.
e Spolupriace s MAS:

o Mistni akéni skupiny jsou pro nékteré obce diillezitymi partnery, kteti
poskytuji podporu a informace pfi Cerpani dotaci.

o MAS casto poméhaji obcim interpretovat slozité dotacni podminky.
e Spoluprace s regionalnimi a statnimi institucemi:

o Komunikace s Centrem pro regionalni rozvoj a dal§imi institucemi
ptredstavuje pro n¢které obce dileZity prostredek k ziskani téch spravnych

informaci.
e Webové stranky:

o Internetové stranky operacnich programi a poskytovateli dotaci jsou
dilezitym zdrojem k ziskani aktualnich informaci.
o Obce vyuzivaji online zdroje pro ziskavani informaci o novych vyzvach a

podminkach.

Shrnuti teorie

Uspéch obci v Eerpani evropskych dotaci je do znaéné miry zavisly na dvou hlavnich
faktorech: vzdélavani a zdrojich informaci. Pokud se obce systematicky vzdélavaji, tak

ziskéavaji nejen potfebné informace k GspéSnému procesu Cerpani, ale taktéz mohou diky
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tomu strategicky planovat a 1épe se na cely proces piipravit. Zaroven je také dilezité
porozumét podminkam dotacnich programi. Efektivni vyuzivani riznych zdroji informaci,
jako je spoluprace s odborniky, MAS, jinymi obcemi a regionalnimi institucemi, je klicové

pro ziskani potiebnych znalosti a informaci. Obce, které kladou daraz na tyto faktory, jsou

vvvvv

5.2 Vyuzivani externich spolecnosti

Starostka Moravan, Bc. Hana Kadlecikova, vyuziva externi spolenosti ve vétSing
ptipadu, a to zejména z divodu Casové zatéze a odbornosti externich spole¢nosti. ,,Prakticky
ty externi spoleCnosti vyuzivame z toho divodu, abychom se tim vibec nemuseli trapit.
Podat Zadost o dotaci, a ja teda tvrdim, ze podat zddost o dotaci neni nic slozitého, ale zabere
to spoustu Casu, takze je lepsi to dat nékomu, kdo vlastné uz zné cely ten proces (kod:
uspora casu). Projekty, ve kterych obec Moravany nevyuziva externi spolecnosti jsou ty,
které se podavaji pfes MAS. Jedna se vétSinou o malé projekty, se kterymi mistni ak¢ni
skupiny pomaéhaji, nebo i zpracovavaji zadost (kod: velké projekty).®

Ve méste¢ Hlu€in si naopak zpracovavaji vétSinu zadosti sami. V piipadech, kdy
finan¢ni analyzu, nebo cash flow. Tyto projekty jsou vétSinou vétsi a je potieba, aby odborné
podklady k tomu zpracoval externista (kod: slozitost), (kéd: velké projekty).’’

Obec Libochovice sluzeb externich specialisti taktéz pfili§ nevyuzivd. Vyuzili je
pouze u dvou projektt, které podavali pres OP zivotni prosttedi, a to z divodu jeho tdajné
vys$i slozitosti na komunikaci. Zaroven také projekty podavané pres tento operacni program
vyzaduji dokumenty, které jsou t€Zké na vypracovani, jako napiiklad analyza potencidlu
produkce odpadu (kod: slozitost). Celkove jim vSak vyuZivani externich spolecnosti pfijde
zbytecné a v budoucnu je chtéji vyuzivat co nejméné. Dotacni referentka Ing. Tereza
Nocarova uvedla: ,,Moje zkuSenost je takova, ze je to Uplné zbytecné. Za mé jsou to
vyhozené penize, ty firmy si to nechaji docela sluSné zaplatit a ja to tady stejné¢ musim védet,
protoze kdyz jdu na radu, tak ja tam pfedkladam ty materidly. KdyZ se mé na néco zeptaji,

tak ja to stejné musim v&dét, musim to mit nadtené. TakZe za mé je to zbyteéné.« 38

8 Kadle¢ikova, Helena, Bc. Rozhovor. Moravany, 2.5.2024. [osobni komunikace].
87 Barankova, Svatava, Ing. Rozhovor. Hlugin, 13.5.2024. [osobni komunikace].
8 Nocarova, Tereza, Ing. Rozhovor. Libochovice, 9.5.2024. [osobni komunikace].
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Zcela jinak je to nastavené v Rychnové nad Knéznou, kde externisty vyuzivaji ve
vétsing piipadil, avSak na zdklade osobniho kontaktu starosty Ing. Jana Skofepy se starostou
jiné obce, ktery jim zadosti zpracovava, nebo sezene specialistu, ktery o daném projektu vi
nejvic. Tento piistup se mu nejvice osvédéil (kod: odbornost).®’

Starosta obce Zelene Ing. Vit Sikyi uvedl, Ze by si dotace mohli zafidit sami, aviak
radéji vyuzije sluzeb specialistl, nebot’ ti uz védi, jak vSechny pottebné dokumenty maji
vypadat, ¢i nemaji. Vyhne se chybam, které by oni moznd udélali a zvysi tak
pravdépodobnost Uspéchu. ,,Sice to stoji néjaké penize, ale zvySime pravdépodobnost
uspéchu a mné se vyplati dat radsi néjaké penize nékomu, kdo se na to specializuje, nez aby
se s tim tady n¢kdo trapil a podal to blb¢, kdyz jde o dotaci za tfeba 10 milionti. Potom je to
jasna volba* (kod: odbornost), (kéd: zvyseni pravdépodobnosti uspéchu).”

V Nyftanech taktéz hojné vyuzivaji sluzeb externich spole¢nosti, a to dokonce u vSech
projektu. Cini tak z déivodu potieby sledovani termini, které se neustale méni. ,,Nemuzu fict,
ze by to bylo slozité, ale je tam hodn¢ termini, které se porad méni a my nemame kapacitu
na to, abychom jak jsou ty dotace vypsané, bézi pod riiznymi ministerstvy, bézi pod riznymi
opera¢nimi programy, bézi rtizné, tak k ndm se ne vSechny ty informace dostanou‘ (kod:

sledovéni termini).”!

Selektivni kédovani

1. Motivace pro vyuzivani externich spolecnosti
Teorie:

Obce vyuzivaji externi spolecnosti k uspofe Casu a zajisténi odbornosti, ¢imz zvySuji
pravdépodobnost UspéSného ziskani dotaci. Externi spolecnosti jsou tak dileZitym

partnerem pii sledovani terminti a dodrZzovani ménicich se podminek dota¢nich programi.

% Skotepa, Jan, Ing. Rozhovor. Rychnov nad Kné&Znou, 16.5.2024. [osobni komunikace].
0 Sikyt, Vit, Ing. Rozhovor. Zeleneg, 3.5.2024. [osobni komunikace].
ol Caisov4, Pavlina, Ing. Rozhovor. Nyfany, 15.5.2024. [osobni komunikace].
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Podkategorie:

e Uspora ¢asu:
o Externi spolecnosti pomahaji snizit administrativni zatéz a uvolnit kapacity
pro jiné ¢innosti.
e Sledovani termini:
o Externi spolecnosti sleduji terminy a zmény v dota¢nich podminkach, coz
obcim umoziiuje v¢as reagovat.
e ZvySeni pravdépodobnosti uspéchu:
o Diky odbornym znalostem a zkusenostem externich specialistl se zvysuje

Sance na uspesné ziskani dotace.
2. Typy projektii a sluzeb vyZadujicich externi spolecnosti
Teorie:

Externi spolecnosti jsou nejcastéji vyuzivany pro velké, slozité projekty a projekty
vyzadujici specifické odborné znalosti. Tyto projekty maji vyssi naroky na administrativu a

dokumentaci, coz obce fesi zapojenim specialistil.
Podkategorie:

e Velké projekty:
o Externi spolecnosti jsou klicové pro projekty velkého rozsahu, které
vyzaduji detailni planovani a administrativu.
e Projekty vyzadujici odborné znalosti:
o Projekty, které potfebuji specifické odborné znalosti, jsou svéfovany
externim specialistiim pro zajisténi kvality.
e Slozité projekty:
o Projekty s naro¢nou administrativou nebo technickymi pozadavky jsou

¢asto zadavany externim spolec¢nostem.

Shrnuti teorie

Obce vyuzivaji externi spolecnosti pfedevSim k uspoie Casu, sledovani terminti a

zvyseni pravdépodobnosti uspéchu pii Cerpani dotaci. Taktéz velké a slozité projekty nebo
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projekty vyzadujici odborné znalosti jsou nejcastéjSim diivodem pro vyuziti externich
specialistll. Externi spole¢nosti piinaseji obcim vyhody diky své schopnosti sledovat terminy
a zmény v dotacnich programech a hluboké znalosti procesii podani zadosti, coz vede k vyssi

kvalité a uspéSnosti podani. Obce, které¢ efektivné vyuzivaji externi spolecnosti, jsou lépe

vvvvv

5.3 Prekazky

Nejvetsi prekazkou pro obec Moravany jsou podle starostky, Bc. Hany Kadlecikové,
neschopné dotacni agentury, které svou praci nedélaji kvalitné a zodpovédné. Piestoze nyni
spolupracuji s vybornou agenturou, v minulosti se setkavali s mnoha problémy zptisobenymi
lidskym faktorem. V jinych oblastech vSak zddné piekazky nepocituji (kod: neschopnost
dota¢nich agentur).®?

Ing. Svatava Barankova z Hlu¢ina uvedla, Ze administrativni komplikace se vyskytuji
prakticky u kazdého projektu. ,,Zadny projekt nejde tak, Ze byste dala Zadost a na konci
udélala vyactovani. Vzdycky je tam problém, Ze dojde k néjaké zméné“ (kdd:
administrativni komplikace). Komunikace s poskytovatelem dotace je podle ni klicova pro
feSeni téchto problémi. Se zajisténim financovani projektti mésto Hluc¢in problémy nema.
V oblasti personalniho zajisténi zadné komplikace nepocit'uji.”?

V Libochovicich se také ¢asto potykaji s administrativnimi problémy. ,,Neni to asi
nic nefesitelného, Ze tieba jsme dolozili rozpocet, ale oni ho chtéli podepsany, takze ndm tu
Zadost vratili a my jsme ho jenom podepsali* (kod: administrativni komplikace). V oblasti
personalniho zajisténi pocit'uji, Ze by bylo lepsi, kdyby mélo spravu dotaci na starosti vice
lidi. Dfive mésto disponovalo dvéma dotacnimi referenty, a to bylo dle Ing. Terezy Nocarové
snazsi k tomu cely proces efektivnéji zvladnout. Pro obec to vSak neptedstavuje zdsadni
problém.**

Starosta Rychnova nad Knéznou, Ing. Jan Skotepa, kritizuje slozitou administrativu
a ,kreativitu“ Geskych tfednikil, ktera ¢asto vede k prodrazovani projekti. ,,Cesti Gifednici
jsou hodné kreativni a vytvafeji spoustu nejriznéjSich klicek. Tato kreativita to Casto

komplikuje misto toho, aby tomu pomohli. Ufednici mnohdy maji prosts sviij vyklad* (kod:

92 Kadle¢ikova, Helena, Bc. Rozhovor. Moravany, 2.5.2024. [osobni komunikace].
%3 Barankova, Svatava, Ing. Rozhovor. Hlu¢in, 13.5.2024. [osobni komunikace].
%4 Nocarova, Tereza, Ing. Rozhovor. Libochovice, 9.5.2024. [osobni komunikace].
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administrativni komplikace). Pfikladem jedné negativni zkuSenosti pro néj bylo, kdyz doslo
realizace projektu probchla v fadném terminu. Zminil také dalSi negativni zkuSenost
s projektem, ktery vznikl jesté¢ za pfedchoziho starosty, kdy byly podminky vybérového
fizeni na stavbu bazénu oznaceny jako diskriminacni a vedly k vraceni dotace a penalizaci
mésta. To pro n&j byla velmi negativni zkusenost.”>

Starosta Zelen¢e, Ing. Vit Siky¥, zminil, Ze pocituje problémy s Casovosti a
nespravedlivym rozdélovanim prostiedkt. ,, Ten systém, 'kdo diiv pfijde, ten diiv mele' je
fajn, ale kdyz je od zacatku jasné, ze tam bude obrovsky pievis a ty projekty se vycerpaji za
par minut, tak to neni Gplné fér,* vysvétluje (kod: ¢asovost). Zaroven také vidi jako prekazku
to, Ze nemaji v obci ur€ené¢ho konkrétniho clovéka, ktery by se dotacemi zabyval. (kod:
nedostateéné personalni zajisténi).”®

V Nytanech se setkavaji se zvySenymi administrativni naroky a vy$$imi naklady
spojenymi s dotacemi. Starostka Ing. Pavlina Caisova uvedla: ,,Kazd4 dotace znamena
zvySenou administrativu, zvySenou cenu, protoze jakmile se firma dozvi, ze stavime z
dotace, nebo Ze je na to vypsany dotac¢ni titul, tak automaticky ty ceny jsou drazsi u vseho.
Takze kazdé dotace v zasadé proces prodrazi“ (kod: administrativni komplikace). Zaroven
také vidi jako problém nedostateéné persondlni zajisténi v obci, kvili kterému ¢asto nevi,
jaké jsou vypsané dotacni tituly. ,,Nemame Zadného konkrétniho pracovnika, ktery by se
zabyval piimo dotacemi. Takto ne vzdycky aktualné vime, co se vypise za dotaéni titul. Ze
treba né€kdy kdybychom védéli, Ze néjaky dotacni titul vypsany je, tak bychom né&jaky

projekt nasli, ktery bychom mohli realizovat* (kod: nedostatené personalni zajisténi).””

95 Skotepa, Jan, Ing. Rozhovor. Rychnov nad Knéznou, 16.5.2024. [osobni komunikace].
% Sikyt, Vit, Ing. Rozhovor. Zeleneg, 3.5.2024. [osobni komunikace].
97 Caisov4, Pavlina, Ing. Rozhovor. Nyfany, 15.5.2024. [osobni komunikace].
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Selektivni kédovani
1. Problémy s dotacnimi agenturami
Teorie:

Neschopnost dotacnich agentur mlize pro obce predstavovat vyznamnou prekazku
pti ziskévani evropskych dotaci. Tyto agentury ne vzdy délaji svou praci kvalitn€ a

zodpovédné, coz vede k problémim pii podavani zadosti.
Podkategorie:

e Neschopnost dotacnich agentur:
o Dotacni agentury Casto nedélaji svou praci kvalitné, coz vede k problémim

a komplikacim pii podavani zadosti.

2. Administrativni prekadzky
Teorie:

Administrativni piekazky jsou Castym problémem pfi Cerpani dotaci. Piekazkami
jsou zejména kreativita ufedniki, zvySena administrativa a naklady a ¢asovost. Tyto faktory

mohou zkomplikovat proces ziskavani dotaci.
Podkategorie:

e Kreativita ufedniki:
o Utednici ¢asto vytvaieji slozité a nejednoznaéné pozadavky, které
komplikuji proces podavani zZadosti.
e ZvySena administrativa a naklady:
o Proces ¢erpani dotaci vede ke zvySenym administrativnim narokim a

nakladum.
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e Casovost:

o Systém rozdélovani prostiedkll na zaklad¢ rychlosti podani zadosti je Casto
nespravedlivy a mize vést k tomu, ze obce podaji zddost v momenté, kdy

uz je alokace vycerpana.

3. Personalni zajisteni

Teorie:

Nedostatecné persondlni zajisténi v obcich pfedstavuje vyznamnou piekazku pfi
ziskavéani dotaci. Nedostatek specializovanych pracovnikil, ktefi by se vénovali vyhradné
dotacim, komplikuje efektivni spravu dotaci a pfipravu zadosti. Zaroven také obce kvili

tomu nemusi mit dostatek informaci.

Podkategorie:

e Nedostate¢né personalni zajiSténi:
o Nedostatek specializovanych pracovniki pro spravu dotaci vede k

problémiim s efektivnim podavanim Zadosti a sledovanim termini.

Shrnuti teorie

Obce pifi ziskavani evropskych dotaci celi dvéma hlavnim pifekazkam:
administrativnim komplikacim a nedostatecnému personalnimu zajiSténi. Administrativni
piekazky, kterymi jsou napfiklad kreativita ufednikil, zvySena administrativa a ¢asovost,
zté7uji a zpomaluji proces ziskavani dotaci. Nedostatek specializovaného personalu v obcich

komplikuje efektivni spravu dotaci a ptipravu Zadosti.

5.4 Udrzitelnost

Starostka Moravan, Bc. Hana Kadlecikova, vidi jako nejvétsi problém moznost
fyzického poskozeni véci. ,,Pokud mate dotaci na néco, co je v provozu, tak se vam vzdycky
muZze stat, ze se to rozbije. Fyzicky se vdm to zni¢i nebo poskodi, ale vy to mate v
udrzitelnosti, takZe to musite opravit na vlastni naklady tak, aby to bylo funkéni a

provozuschopné.” Sama ma zkuSenost s rozbitim Cistirny odpadnich vod, kterou musela
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béhem udrzitelnosti opravit (kod: riziko poSkozeni a nutnost oprav). Zaroven jim byly také
ukradnuty vysdzené stromy, které poté museli zaplatit ze svého a tim jim poté dle jejich slov
byla dotace k nicemu. Velké projekty ma vSak vzdy pojisténé, takze tato rizika vidi spise u
mensich projektt.”

Dle Ing. Svatavy Bardnkové nemd Hluéin problémy s udrzitelnosti diky dobré
komunikaci a kontrole. ,,Myslim, ze vesmés vSechno plnime. Problémy nemame, spiSe obCas
musime hlidat, kdyZ se chce ud¢€lat néjaky projekt na misté, kde jiny projekt jest€¢ ma
udrzitelnost, ale nastésti tady komunikace funguje, ze se nas vétSinou doptavaji. My vesmes,
jak je udrzitelnost, tak na to misto zajdeme, potvrdime si, co potiebujeme. Zjistime, jestli je
vSechno v poradku, ptipadné se zeptame i techniki, jestli se tam néco se fesilo za ten rok,
nebo nefesilo a podle toho potom vypisujeme zpravy, ale nikdy nebyl zadny problém* (kod:
dobra komunikace).”

Obec Libochovice se potyka s problémy s vysadbou stromti. Ing. Tereza Nocarova
uvedla:,,M¢li jsme stoprocentni dotaci, udélali jsme dvé aleje, ale u jedné aleje ndm ty
stromy stale odchdzeji.“ Kvili tomu stromy musi opakované¢ dokupovat a ve finale
pravdépodobné z dotace nezbyde nic (kdd: riziko poSkozeni a nutnost oprav). Navzdory
tomuto problému ale obec dokaze Gispésné zajistovat udrzitelnost projekti. !

Ani Rychnov nad KnéZznou nehodnoti zajisténi udrzitelnosti jako problematické. Je
vSak dle slov starosty Ing. Jana Skotepy dllezité, aby projekt byl smysluplny. ,,Snazil jsem
se, aby ty zadosti mély hlavu a patu, aby to skutecné néco pfineslo t€ém lidem, ale s
udrZitelnosti neméme problém. Prosté pokud ty projekty maji smysl, tak by s tim problémy
nemély byt (kod: smysluplnost projekti).'°!

Obec Zelene€ zatim taktéZ neméla s udrZitelnosti Zadné problémy. Dle starosty, Ing.
Vita Sikyfe, obec vybira pouze smysluplné projekty. ,,Zatim jsme s udrZitelnosti zadné
problémy neméli. Je to otdzka do budoucna, ale nejdeme do toho bezhlave. Zatim feSime
dota¢né jenom véci, které maji smysl a tam se nebojim, Ze by to nebylo udrzitelné* (kod:
smysluplnost projektt).!??

V Nyftanech z evropskych dotaci stavi vzdy projekty, u kterych vi, Ze budou z tohoto

hlediska bezproblémové. , KdyZz uz néco délame z dotace, tak jsou to véci, které vydrzi.

%8 Kadle¢ikova, Helena, Bc. Rozhovor. Moravany, 2.5.2024. [osobni komunikace].

% Barankova, Svatava, Ing. Rozhovor. Hlu¢in, 13.5.2024. [osobni komunikace].

100 Nocarova, Tereza, Ing. Rozhovor. Libochovice, 9.5.2024. [osobni komunikace].

101 Skofepa, Jan, Ing. Rozhovor. Rychnov nad Knéznou, 16.5.2024. [osobni komunikace].
12 Siky#, Vit, Ing. Rozhovor. Zeleneg, 3.5.2024. [osobni komunikace].
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Zkratka délame véci, kde ta udrzitelnost opravdu je, Ze nemame problém, aby to vydrzelo*

(k6d smysluplnost projektii).!*

Selektivni kddovani

1. Fyzicke riziko a opravy
Teorie:

Udrzitelnost projektti mize byt negativné ovlivnéna moznym fyzickym poSkozenim.
Tato poskozeni musi poté obce opravit, nebot’ pti nefunkénosti mize byt obcim udélena
pokuta nebo hrozi vraceni celé dotace. Obce tak musi byt pfipraveny na neCekané opravy,

aby zajistily dlouhodobou udrzitelnost téchto projekta.
Podkategorie:

e Riziko poSkozeni:
o Projekty mohou byt fyzicky poskozeny vlivem riznych faktorti, coz miize
negativné ovlivnit jejich udrZitelnost.
e Nutnost oprav:
o Opravy jsou Casto nezbytné pro udrzeni funkénosti a splnéni podminek

dotace.
2. Strategie pro zajisténi udrZitelnosti
Teorie:

Klicem k uspéSné udrzitelnosti projekti je efektivni komunikace a zaméfeni na
smysluplnost projektl. Projekty, které jsou dobfe naplanované a smysluplné, maji vétsi Sanci

na dlouhodobou udrzitelnost a obce se poté nemusi bat, ze by tyto projekty nemohly zajistit.

103 Caisova, Pavlina, Ing. Rozhovor. Nyfany, 15.5.2024. [osobni komunikace].
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Podkategorie:

e Komunikace:
o Efektivni komunikace v rdmci obce a dalSich zainteresovanych stran miize
vyrazn¢ usnadnit zajiStovani udrzitelnosti projektu.
e Smysluplnost projekti:
o Projekty, které jsou dobfe naplanované a maji jasny piinos pro obyvatele,

jsou udrzitelné&jsi.
Shrnuti teorie

Udrzitelnost projektli financovanych z evropskych dotaci je ovlivnéna dvéma
hlavnimi faktory: fyzickym rizikem a opravami a strategiemi pro zajiSténi udrzitelnosti.
Nékteré projekty jsou vystaveny riziku fyzického poskozeni, coz vyzaduje pravidelné
opravy k udrzeni jejich funk¢nosti v souladu s dota¢nimi podminkami. K zajisténi
dlouhodobé udrzitelnosti projektd je klicova smysluplnost projektd. Projekty, které jsou

smysluplné a dobfe naplanované nejsou problémové z hlediska udrZzitelnosti.

5.5 Strategické planovani

V Moravanech, podle starostky Bc. Hany Kadlecikové, obecny strategicky plan
mésta vypracovavaji, avSak pro oblast ¢erpani evropskych dotaci nikoliv, nebot’ to povazuje
za zbytecné. ,,Strategické plany jsou uplné zbytecné, protoZe neni co planovat, kdyz stejné
nevite, co bude a co vam vyhlasi za dotace. ProtoZe pokud oni neplanuji strategicky, nema
smysl, abychom planovali strategicky my. Nemame se ¢im fidit* (kod: absence specifickych
plant pro dotace), (kdd: obecny strategicky plan rozvoje obce). Do budoucna mé vsak
v planu Cerpat vSechny dotace, na které dosdhnou, pokud budou v souladu s jejich
potfebami.!*

Ve mésté¢ Hlu¢in maji vSe uvedené v obecném strategickém planu meésta, se kterym
pracuji a ke kterému je vzdy stanoveny akéni pldn na dva roky. Tento akéni plan zahrnuje
rizné investi¢ni akce mésta, na které se poté snazi najit vhodny dotacni titul (kod: absence

specifickych plana pro dotace), (kdd: obecny strategicky plan rozvoje obce). Do budoucna

104 Kadleg¢ikova, Helena, Bc. Rozhovor. Moravany, 2.5.2024. [osobni komunikace].
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74dnd opatieni v souvislosti s ¢erpanim evropskych dotaci neplanuji.'®

Stejné¢ tak v Libochovicich vypracovavaji obecny strategicky plan mésta, jehoz
soucasti je 1 akéni plan na urcité obdobi. V ném jsou vzdy uvedeny akce, které chtéji
realizovat s informacemi o tom, jaké jsou moznosti mista vystavby, finan¢ni horizont a
vyhody i nevyhody jednotlivych moznosti (kod: absence specifickych plant pro dotace),
(kod: obecny strategicky plan rozvoje obce). Plany do budoucna maji, avSak ¢ekaji stale na
harmonogram na rok 2025. Momentaln¢ toho vSak maji hodné rozpracované¢ho a zadat
v nejblizsi dobé tedy neplanuji.'®

Ve mésté Rychnov nad Knéznou zadné strategické plany nevypracovavaji, a to ani ty
obecné. Starosta Ing. Jan Skoftepa se jiz od zacatku své funkce vzhledem k velké zadluzenost
meésta sousttedil spiSe na krizovy management a na strategické planovani tedy nebyl prostor.
Nyni je vSak situace jiz lepsi a ohledn€ budoucnosti je optimisticky. ,,Myslim si, Ze nastane
doba, nebo se blizi doba, kdy se budou moct moji nasledovnici vénovat strategickému
planovani a témhle riznym zalezitostem. Ale v situaci, kdy Rychnov nebude mit zadny dluh
na uctech, tak se pak dobfe planuje.“ Z opatieni, které¢ v budoucnu planuje, tak je to zlepSeni
internich procesi (kod: zlepseni internich procesii).'?’

V Zelenci vypracovavaji pouze obecny strategicky plan mésta. V ném maji stanovené
projekty, které chtéji realizovat (kod: absence specifickych plant pro dotace), (kdd: obecny
strategicky plan rozvoje obce). Starosta Ing. Vit Siky# k tomu uvedl: ,,Dotace bereme, Ze
kdyzZ se podafi, tak je to super. KdyZ se nepodafi, tak jedeme z vlastnich zdroji. Na druhou
stranu je potieba fict, Ze béZna obec toho bez dotaci moc neudéla, kdyz chcete, aby to

v

rozkvetlo. Dotace jsou potieba.” V budoucnu planuje rozsitit spolupraci s dal§imi obcemi,
mé je osobni zkuSenost kolegti. TakZe, kdyZ jakoukoliv véc fesite, tak je dobré si vyzadat
reference a zatim musim zaklepat, Ze vSichni starostové, se kterymi jsem doposud jednal,
tak byli vzdycky ochotni se pod¢lit o tu zkuSenost.” (kod: spoluprace s jinymi obcemi).
Zéaroveti také planuje zlepsit interni procesy na ufadé. ,,Cim vice projekti rozjizdite, ¢im
vice dotaci Cerpate, tak to samoziejme s sebou nese i1 né¢jakou administrativu, kterou musite
zajistit. Takze to bud’to musite na ufad¢ celé zefektivnit, abyste nemusela nabirat dalsi lidi,

nebo musite nabrat dal$i zaméstnance* (kod: zlepseni internich procesi).!%

195 Bar4ankova, Svatava, Ing. Rozhovor. Hlué¢in, 13.5.2024. [osobni komunikace].

106 Nocarova, Tereza, Ing. Rozhovor. Libochovice, 9.5.2024. [osobni komunikace].

107 Skofepa, Jan, Ing. Rozhovor. Rychnov nad KnéZnou, 16.5.2024. [osobni komunikace].
18 Siky#, Vit, Ing. Rozhovor. Zeleneg, 3.5.2024. [osobni komunikace].
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Starostka Nyfan, Ing. Pavlina Caisova, nechava strategicky plan vypracovat vzdy
v souvislosti s Cerpanim dotaci, u kterych je to povinnym dokumentem. V budoucnu by
urCité chtéli Cerpat néjaké dotace, avSak predpokladd s tim budou urcité komplikace.
»damoziejmeé, bychom radi dosahli na néjaké dotace. My chceme vybudovat velky
volnocasovy aredl, tak tam bychom radi ¢erpali dota¢ni penize. Aktudln¢ je vypsana spousta
dotacnich tituld, avSak lehce se obavam toho, ze az my budeme mit v§echno pfipravené, tak
uz budou ty penize vycerpané. Tam by zatim stacilo, kdybychom m¢li alesponi studii
namalovanou, ale nebudujeme to na pozemcich, které¢ jsou vSechny nase, takze ted’ jsme ve
fazi, ze ani tu studii si nemizeme nechat namalovat, protoze jesté nemame ty pozemky a
nevime, kdo vSechno ndm ty pozemky odproda. Takze vSude mozné nam to vzdycky na

nééem vazne.« '°

Selektivni kodovani

1. Pristupy ke strategickému planovani
Teorie:

Ptistupy obci ke strategickému planovani v oblasti ¢erpani evropskych dotaci se prilis
neli§i. VéEtSina obci nema specifické plany zaméfené pfimo na dotace, avSak zaclenuji

dotacni cile do obecnych strategickych plani rozvoje obce.

Podkategorie:

e Absence specifickych plant pro dotace:
o Nekteré obce nemaji specifické plany zamétené na Cerpani dotaci, coZ miize
byt diisledkem neptedvidatelnosti dotacnich vyzev.
e Obecny strategicky plan rozvoje obce:
o VétSina obci ma obecny strategicky plan rozvoje, ve kterych maji stanovené

cile, kterych chtéji dosahnout.

19 Caisova, Pavlina, Ing. Rozhovor. Nyfany, 15.5.2024. [osobni komunikace].
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2. Plany do budoucna
Teorie:

Obce planuji rozvoj v n€kolika oblastech. Jedna se zejména o spolupraci s jinymi
obcemi a zlepSeni internich procest. Tyto plany maji za cil zvysit efektivitu a ispéSnost pii

Cerpani dotaci a realizaci projekta.
Podkategorie:

e Spoluprace s jinymi obcemi:
o Plany zahrnuji rozSifeni spoluprace s ostatnimi obcemi za ticelem vymeény
zkusenosti a usnadnéni procesu ¢erpani.
e ZlepSeni internich procesi:
o Obce planuji zlepsit své interni procesy, aby zvysily efektivitu a snizily

administrativni zatéZz spojenou s ¢erpanim dotaci.

Shrnuti teorie

Uspéch obci v ¢erpani evropskych dotaci a realizaci projektd miize byt ovlivnén
jejich pfistupy ke strategickému planovani a plany do budoucnosti. Obce vypracovavaji
obecné strategické plany rozvoje, ve kterych maji stanoveny cile, kterych chtéji dosahnout.
Casto zahrnuji také projekty, které chtgji realizovat, coz jim miize pomoci zjednodusit cely
proces. Plany do budoucna, které zahrnuji zlepSeni spoluprace s jinymi obcemi a zlepSeni

internich procest maji napomoci ke zvyseni efektivity a uspéSnosti pii Cerpani dotaci.
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Diskuze

Z vysledk ziskanych prostiednictvim dotaznikového Setfeni a rozhovori se
zaméstnanci obci lze usoudit, ze vét§ina malych obci v Ceské republice méa dostatedné
znalosti o problematice evropskych dotaci. Jen velmi malo obci disponuje znalostmi
omezenymi ¢i nedostateCnymi, pficemz vétSina z téchto obci patii do velikostni kategorie
malych obci. Dle rozhovori vSak nelze fici, ze by vSechny obce povazovaly dostatecné
vzdélani za dualezité pro uspéSné Cerpani dotaci z evropskych fondt. Naptiklad obec
Moravany a Rychnov nad Knéznou, které maji dobré znalosti v této problematice povazuji
za stézejni spravné porozuméni dotaénim podminkam. Skoleni a dal§i vzdélavani v oblasti
evropskych dotaci povazuji za zbyte¢né, nebot se dle nich neni v ¢em vzdglavat.'!® Naopak
obce, disponujici omezenymi znalostmi, kterymi jsou Zelene¢ a Nyfany, to za dulezité

M1V Nytanech viak neni konkrétni

povazuji a snazi se, ¢i chtély by se, vice vzdélavat
clovek, ktery mé tuto problematiku na starosti, a tak obec nema dostatecné mnozstvi
informaci o moznostech ¢erpani. Kdyby podle slov pani starostky né€koho takového obec
méla, tak by i realizovala vice projektd.'!? Tedy jednim z faktort, ktery mize ovlivnit to,
jaké maji obce znalosti, je dostatecné personalni zajisténi. Tento fakt podporuje také zjisténi
z obce ZeleneC, ktera ma nedostatecné znalosti a je pro ni komplikaci nedostatecné
personalni zajisténi.

V ¢em lze spatfovat velky pfinos ve vzdélavani se a pravidelném ziskavani informaci
v dota¢ni problematice je moZnost strategického planovani. Pokud obce aktivné vyhledavaji
informace, zOcCastiiuji se Skoleni a snazi se spolupracovat s jinymi subjekty za ucelem
ziskavani znalosti, maji poté prehled o moZnostech financovani a mohou se tak 1épe pripravit
na podani Zadosti a tim i zvysit pravdépodobnost tspéchu. Vzhledem k tomu, Ze nékteré
projekty vyZaduji dlouhy ¢as na ptipravu, je klicové, aby obce mély potiebné informace
s pfedstihem. Dle rozhovortii se vSak Casto stavd, Ze obce objevi n¢jaky dotacni titul a na
zdklad¢ toho se snazi bud upravit dfive planovany projekt tak, aby sed¢l dotacnim

podminkam, ¢i se snazi narychlo sehnat v§echny potfebné dokumenty. Cely proces je pak

wev

110 Kadle¢ikova, Helena, Bc. Rozhovor. Moravany, 2.5.2024. [osobni komunikace]. Skofepa, Jan, Ing.
Rozhovor. Rychnov nad Knéznou, 16.5.2024. [osobni komunikace].

"1 Siky#, Vit, Ing. Rozhovor. Zelene¢, 3.5.2024. [osobni komunikace]. Caisova, Pavlina, Ing. Rozhovor.
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Z hlediska zdroju, které obce za ucelem ziskavani informaci ohledné evropskych
dotacich vyuzivaji, se jedna predevsim o webové stranky a o odborniky z oblasti dotaci.
Vyuzivani webovych stranek je pro obce nezbytné, nebot’ se zde nachazi vypsané dotacni
tituly a jejich podminky. Zarovenn je to pro obce nejsnazsi variantou z divodu lehké
dostupnosti a nendkladnosti. Ackoliv jsou webové stranky takto hojné pouzivany, nejsou
obcemi oznacCovany jako neptinosnéjsi zdroj. NejpiinosnéjSim zdrojem informaci pro obce
jsou ty od odbornikti z oblasti dotaci. Obornici na problematiku dotaci predstavuji pro obce
Casto vyuzivany zdroj a také velmi diivéryhodny. Jejich vyuZiti oznacilo 70 % zkoumanych
obci a lze tak fici, Ze pro velkou ¢ast obci této velikostni kategorie je tato spoluprace bézna.
Obce je vyuzivaji zejména z diivodu odbornych znalosti, které¢ jsou velmi dilezité pro
tak neni obcemi vyuzivadna v tak velké mifte, jako dva vySe zminéné zdroje a zarove ji také
obce nehodnoti jako tolik pfinosnou. Z rozhovorti vSak vyplynulo, Ze informace ziskané
touto cestou mohou byt pro obce velmi uzite¢né. Napiiklad starosta obce Zelene¢ Casto
ziskavé informace tim, Ze vola starostim jinych obci, ve kterych byly realizovaly projekty,
které on planuje zrealizovat. V budoucnu stim taktéZ planuje pokracovat a rozsifit
spolupraci s jinymi obcemi.!!® Stejné tak obec Libochovice povaZuje tento zplisob ziskavani
informaci za velmi pfinosny a vidi v ném velky potencial. Spoluprace mezi obcemi je pry
viak velmi nahodil4 a funguje spise na zdklad& osobni znamosti.!'* Starosta Rychnova nad
Knéznou mél diive predstavu, Ze by se okolni obce mohly pravidelné schézet, to se vSak
bohuzel ned&je.!'> Kde meziobecni spoluprice a spoluprace dalsich lokalnich aktérti velmi
dobfe funguje, je obec Moravany a jeji okoli. Zde funguje MAS Bobrava, kterda Moravaniim
poskytuje velmi cenné informace, diky kterym ma obec o vem piehled.!'® Na zakladé toho
lze tedy fici, Ze spoluprace mezi obcemi a dalSimi regionalnimi aktéry (at’ jsou to MAS ¢i
jiné subjekty) mize obcim poskytovat velmi cenné informace, a to potencialn€ cennéjsi nez
informace ziskané jinou cestou, nebot’ se zakladaji na pfimych zkuSenostech a oproti
spolupraci s odborniky jsou také méné nakladné. Pokud si obce nevi s ¢imkoliv rady, tak se
nejcasteji obraceji k odbornikiim ¢i regionalnim nebo statnim institucim. Z regiondlnich a
statnich instituci je to nejcastéji Centrum pro regionalni rozvoj ¢i konzultace s dota¢nim

poskytovatelem.

113 Siky#, Vit, Ing. Rozhovor. Zeleneé, 3.5.2024. [osobni komunikace].
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Ve srovnani s teorii ucicich se regiontl, kterd predpoklada, ze pro aktéry ucicich se
regionti je nejb&zné&jsi uceni se spolupraci'!” Ize fici, Ze to takto plati i pro zkoumané obce.
Velké cast obci spolupracuje s odborniky, jinymi obcemi ¢i regionalnimi nebo statnimi
institucemi, od kterych ziskava cenné informace. Zaroven informace ziskané touto cestou
predstavuji nekodifikovany typ znalosti, ktery miize byt velkou konkurenéni vyhodou.!!'® To
lze rovnéz potvrdit na zakladé ziskanych dat, nebot’ informace ziskané prostfednictvim
spoluprace jsou pro obce velmi ptinosné.

Ze ziskanych dat jednoznacné vyplyva, ze vétSina obci, at’ uz ve vétsi ¢1 mensi mifte,
vyuziva externi spolecnosti k cerpani dotaci z EF. Tyto spoleCnosti vyuzivaji zejména u
vétSich projektil, které jsou slozitéjSiho charakteru a také z diivodu Casové narocnosti.
Zejména v obcich, kde ma tuto problematiku na starosti sdm starosta se jedna o velkou
ptilohy, které by pro pracovniky obci byly ndro¢né na zpracovani. Navic finance vyuzité na
externi spolecnosti lze ¢asto zahrnout do uznatelnych nakladt dotace, a tak je to pro obce
velmi vyhodné. S ¢im je v8ak Casto problém, je spolehlivost dotacnich agentur, kdy nékteré
neodvadi svou praci spravné, a tak je pro obce dilezité si zjiStovat recenze. Externi
spole¢nosti vSak pro obce predstavuji dilezity prosttedek, kterym lze zvysit Sance na ziskani
dotace.

Z hlediska zajiSténi personalnich kapacit ma velka ¢ast obci (az 70 %) urCené¢ho
konkrétniho €loveka/vice lidi, kteti maji tuto problematiku na starosti. Nejcastéji je tomu tak
v poctu 1-3 lidi, vétsi tymy nejsou pro obce této velikostni kategorie obvyklé. Lze vsak fici,
ze s rostouci velikosti obci lze predpokladat, Ze obec bude mit nékoho vyclenéného a je
pravdépodobnéjsi, Ze téchto lidi bude vice. Vzhledem k tomu, ze ¢im vétsi obec je, tim veétsi
je1jeji obecni aparat a tim je i pro obce snazsi na to néjakého specialistu vyclenit.

Nedostatek kvalifikovaného persondlu miZe byt pro obce jistou komplikaci. Ac¢koliv
z dotaznikového Setteni vyplynulo, Ze vétSina obci se s timto problémem setkava vyjimecne,
z rozhovoru je patrné, ze to pro obce muze predstavovat prekazku. V obci Nytany kvuli
nedostatku persondlu nemaji vzdy aktudlni informace, kviili ¢emuz nerealizuji tolik

projektii.!’ Také obec Zelene¢ vnima jako problém to, Ze nemaji nikoho, kdo by se na

17 LUNDVALL, Bengt-dke, JOHNSON, Bjorn. The learning economy. In: The Learning Economy and the
Economics of Hope. London: Anthem Press, 2016, s. 107. ISBN 9781783085965. s. 94.

18 MASKELL, Peter, MALMBERG, Anders. Localised learning and industrial competitiveness. Online.
Cambridge journal of economics. 1999, ro¢. 23, €. 2, s. 167-185. ISSN 0309-166X. Dostupné z:
https://doi.org/10.1093/cje/23.2.167. [cit. 2024-06-07]. s. 171-172.

119 Caisova, Pavlina, Ing. Rozhovor. Nyfany, 15.5.2024. [osobni komunikace].

102



problematiku dotaci specializoval, avSak do budoucna to planuji, nebot’ to cely proces
zefektivni.!?* Obce, které nékoho takového maji, mohou tedy potencialné realizovat vice
projektii, nebot’ disponuji ¢lovékem, ktery miize nejnovéjsi informace aktivné vyhledavat,
ma z této problematiky znalosti a dokaze cely proces zabezpecit.

Mezi nejcastéjsi komplikace, se kterymi se obce v souvislosti s evropskymi dotacemi
setkavaji, jsou komplikace administrativniho charakteru. Téméf u vSech projektii se obce
setkavaji stimto druhem piekazek. Evropské dotace pro obce piedstavuji slozitou
administrativu, se kterou musi dopiedu pocitat. Toto se ukdzalo také pii vysledcich
dotaznikového Setieni, kdy nejcastéjsSim diivodem neuspésnych zadosti byla Spatné ptiprava
projektové dokumentace, nebo chybéjici dokumenty. Naopak problémy se zajiSténim
odpovidajiciho financovani nejsou u obci pfili§ béZné. Jak z vysledki dotaznikového Setent,
tak z rozhovori vyplynulo, Ze s timto obce nemivaji problémy a dokéazi projekty z tohoto
hlediska dobfe zajistit.

Ackoliv se obce potykaji s vySe zminénymi ¢i jinymi piekazkami, dokazi se s nimi
Casto uspeéSné vypotadat. O tom také sveédéi prevazujici vysokd UspéSnost v podavani
zadosti. Velmi castym divodem, pro¢ také byly Zadosti obci netispésné, byl pievis poctu
podanych zadosti, coz znamena, ze o urcity dotacni titul byl velky zajem ze strany zadatelq,
avSak nebylo na n¢j vy€lenéno dostatek financi pro vSechny z nich. Neuspéch Zadosti tak
také ¢asto neni zplisoben Spatnou pfipravou obce, ale pouze pozdéj$im nahranim zadosti do
internetového systému.

Pro obce vSak automaticky neznamena Gispé$na Zadost o dotaci tispé€$né ¢erpani. Obce
musi po realizaci projektu zachovat jeho udrzitelnost, ktera je zdvislad na podminkach dotace.
Jak z dotaznikového Setteni, tak z rozhovorii vyplynulo, Ze obce se zachovanim udrzitelnosti
nemivaji vyrazné problémy. Je vSak dulezité, aby obce dbaly na smysluplnost projektl a
nerealizovaly ty, u kterych je jejich udrZitelnost nejistd. Co vSak mulzZe byt rizikem, je
moznost fyzického poskozeni véci, kterd mize udrzitelnost zkomplikovat. Obce jsou pak
povinny uvést danou véc zpét do provozu s dodatecnymi néklady, jinak mtze hrozit vraceni
¢asti dotace, ¢i v hor$im piipad¢ celé dotace. Je tak také diilezité, aby obce mély pro pfipadné
poskozeni ¢i jiné komplikace dostate¢né finance.

Strategické planovani se ukazuje jako jedna ze zasadnich aktivit, ktera muze
vyznamné ovlivnit uspéSnost Cerpani dotaci z EF. Tato ¢innost je zavisla na tom, zda obce

maji v dostatecném piedstihu znalosti, v prvni fadé, o existenci dota¢niho titulu, o ktery by

120 Siky#, Vit, Ing. Rozhovor. Zeleneg, 3.5.2024. [osobni komunikace].
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chtély zadat, tak v druhé rad¢ také nélezitosti, které se s tim poji. To, co mlize obcim vyrazné
v tomto ohledu pomoci, je vypracovavani strategickych pland. Obce obvykle vypracovavaji
obecné strategické plany mésta, ve kterych maji stanoveny projekty, které chtéji pro rozvoj
obce realizovat. Na zdklad¢ toho poté hledaji vhodné dotacni tituly pro financovani téchto
projekt. Ned¢je se tak vSak ve vSech ptipadech. Obce také Casto zadaji o dotace z EF bez
pfedchoziho zahrnuti dané¢ho projektu do strategického planu a jen na zéklad¢ existence
urCitého dotacniho titulu. Takto vSak obec neni dostateCné pifipravena na cely proces a
dostava se do Casové tisn¢, ale taktéz realizuje projekt, ktery nemusi byt pottebny pro rozvoj
obce, ¢imz ubird moznost financovani jinych mnohem vice potiebnych projektt. Proto lze
fici, ze je strategické planovani velmi dilezitou ¢innosti pro uspésné Cerpani dotaci, které
podporuji rozvoj obce.

Ackoliv by se dalo pfedpokladat, Ze pfi rozdéleni obci do tii velikostnich kategorii
bude patrny rozdil ve schopnosti cely proces tspésné zvladnout, vysledky vyzkumu tento
predpoklad nepotvrdily. Zjisténi ukazala, ze jak malé, tak stfedni i velké obce maji v oblasti
cerpani dotaci z EF srovnatelné schopnosti a dovednosti. Malé obce, které mohou castéji
Celit omezenym personalnim kapacitdim prokazaly, ze jsou schopny efektivné vyuzivat
dostupné informace, aby uspésné cely proces zvladly. Zaroven velké obce, 1 pies vetsi
personalni aparat, ¢eli podobnym vyzvam jako ty malé. Tato skutecnost ukazuje, Ze
kli¢ovym faktorem uspechu neni velikost obce, ale spiSe efektivita v ziskdvani a vyuzivani
informaci, schopnost spoluprace s jinymi subjekty a v neposledni fad¢ také strategické

planovani.
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Z.aveér

Cilem této diplomové prace bylo zjistit, jak obce v Ceské republice ziskavaji znalosti
o Cerpani dotaci z EF a jak se dokazi v této oblasti ucit. Vyzkum byl zaméien na mald mésta
v Ceské republice s poétem obyvatel v rozmezi od 3000 do 15000 a ¢asové ohrani¢en na
ptedchozich 10 let. Jako zakladni teoreticky ramec byla vyuzita teorie ucicich se regiond,
ktera zdlraziiuje vyznam znalosti a schopnosti ucit se jako hlavniho zdroje
konkurenceschopnosti. Metodologie prace byla postavena na zakotvené teorii, pfi¢emz
hlavnimi vyzkumnymi metodami bylo dotaznikové Setieni a rozhovory se zastupci obci. Na
zaklad¢ zakotvené teorie byla data z rozhovori zakddovana, uspotfddana do kategorii a poté
vytvofena vlastni teoretickd zjisténi. Tato teoretickd zjisténi byla formulovana u péti
hlavnich témat: ziskavani znalosti a sitovani, vyuzivani externich spole¢nosti, piekazky,
udrZitelnost a strategické planovani. U kazdého z téchto témat poskytuji zjisténi hlubsi vhled
do toho, jak k nému obce pfistupuji, jaké strategie vyuZzivaji a jakym vyzvam celi.

Z provedeného vyzkumu vyplyva, Ze vétsina malych mést v Ceské republice ma
dostate¢né znalosti o evropskych dotacich. To ukazuje, Ze se naucily proces ziskavani téchto
finan¢nich prostfedkii efektivné zvladat. Nicméné, samotnd Uroven znalosti neni vzdy
povazovana za klic¢ovy faktor tspéchu. Né&které obce, jako naptiklad Moravany a Rychnov
nad KnéZnou, davaji nejvetsi vyznam spravnému porozuméeni dotacnich podminek a Skoleni
povazuji za zbyte¢nd. Naopak obce s omezenymi nebo nedostateénymi znalostmi, jako jsou
Zelenec a Nyfany, vidi vzdélavani jako kli¢ové a chtéji se v této oblasti dale rozvijet. V ¢em
1ze vSak spatfovat znacny piinos je strategické planovani. Neustalé vzdélavani se a ziskavani
znalosti je pro strategické planovani zasadni. Obce, které kontinudlné ziskavaji nové
informace, tak maji povédomi o vypsanych dotacnich titulech a mohou se tak na zadost o
dotaci s pfedstihem pfipravit a zvysit tim pravdépodobnost uspéchu. DalSim dileZitym
zjiSténim je, Ze nedostatek persondlniho zajiSténi je vyznamnym faktorem, ktery miize
omezit schopnost obci ziskavat potfebné informace a potazmo tak realizovat projekty.
Ackoliv velka ¢ast zkoumanych obci ma dostateéné persondlni zajisténi, nékteré obce, jako
napiiklad Nyfany a Zelene¢, pocituji nedostatek specializovanych pracovnik jako
vyznamnou piekazku.

Ze zdroju informaci obce nej€astéji vyuzivaji webové stranky a odborniky z oblasti
dotaci. Webové stranky jsou snadno dostupné a nendkladné, avSak nejsou povaZovany za

nejptinosnéjsi. Odbornici na dotace jsou povazovani za nejdiivéryhodnéjsi zdroj informaci.
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Spoluprace s jinymi obcemi za ucelem ziskdvani informaci je mén¢ Castd, avSak muize byt
velmi uziteCnd a lze v ni spatfovat jisty potencial. Znacna ¢ast obci se rovnéz obraci na
regiondlni a statni instituce, kterymi jsou napiiklad dotacni zprostiedkovatel a Centrum pro
regionalni rozvoj.

Vyuzivani externich spolecnosti pro ¢erpani dotaci z EF je pro obce bézné, zejména
pravdépodobnost spésného ziskani dotace a pomahaji s odbornymi ptilohami, které by pro
pracovniky obci byly naro¢né na zpracovani. Obce tedy tak ve vétSine pripadl necini
z diivodu, ze by o dané problematice nemély dostatecné znalosti a nedokazaly cely proces
samostatné zajistit.

Z hlediska komplikaci, se kterymi se obce musi vypotradat, piedstavuje nejvetsi
problém administrativni zaté€z. S timto typem komplikaci se setkava vétSina obci, avSak dle
prevazujici vysoké uspésnosti obci lze fici, ze se s nimi dokazi zdarné vypotradavat. Dalsi
ptekazkou je jiz zminéné nedostatecné persondlni zajisténi, které mize ovlivnit to, ze obec
nema potiebné znalosti, a tak je pravdépodobné, Ze nezrealizuje takové mnozstvi projekta,
které by za opac¢nych okolnosti mohla.

Udrzitelnost se pro zkoumané obce jevi jako témét bezproblémova. Pokud obce maji
projekty dobfe promySlené a jsou smysluplné, tak by v souvislosti s tim nemély zadné
komplikace pocitovat. Jistym rizikem vSak miZe byt poSkozeni véci a nutnost oprav, coz
predstavuje dodate¢né naklady.

Strategické planovani je kli€ovou ¢innosti v oblasti dota¢ni problematiky. Pokud maji
obce stanovené¢ jasné cile, mohou se 1€pe piipravit na podani Zadosti o dotace a predejit tak
pripadnym komplikacim. Timto zptisobem zvysuji svou pravdépodobnost tispéchu a mohou
realizovat projekty, které vyznamné pfispivaji ke zvySeni kvality Zivota obyvatel a tedy
celkovému rozvoji obce. VétSina obci proto vypracovava strategické plany, na jejichz
zaklad¢ nasledné zada o dotace. Nicméngé tento ptistup neni u vSech obci samoziejmosti.

Pti analyze vysledkl vyzkumu z perspektivy teorie ucicich se regiont je tedy ziejmé,
ze obce v Ceské republice disponuji étyfmi typy znalosti definovanych Lundvallem. Obce
maji znalost co, tedy v€domosti o konkrétnich faktech a informacich tykajicich se
evropskych dotaci. Znalost pro¢ je u obci také ptfitomna, nebot’ obce rozumi ptic¢inam,
principim a mechanizmlim, které stoji za uspéSnym cCerpanim dotaci. Znalost jak se
projevuje v praktickych schopnostech a dovednostech obci efektivné zvladat vypracovavani

zadosti o dotace, realizovani projektd a zajiStovani udrZzitelnosti. V neposledni fadé obce
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také disponuji znalosti kdo, nebot’ maji povédomi o subjektech s potfebnymi informacemi a
aktivné se na né obraceji.

Teorie ucicich se regiont také rozdé€luje znalosti na kodifikované a nekodifikované,
pricemz ty nekodifikované povazuje za velkou konkurencni vyhodu, nebot” se zakladaji na
pfimé praxi. To Ize potvrdit i na zdklad¢ ziskanych dat, nebot’ pravé spoluprace s urcitym
subjektem je pro vétsSinu obci nejptinosnéjsi. Predpokladem této teorie je zaroven uceni se
spolupraci za nejcastéjsi formu uceni se regiondlnich aktérti a 1ze tedy fici, ze tomu tak je u
malych mést v Ceské republice. Jiné formy udeni, jako napiiklad uéeni se hledanim & uéeni
se praxi, ale obce taktéz spliuji.

Celkové lze fici, ze teorie ucicich se regiont je vhodnym teoretickym ramcem pro
zkoumadni procest uceni a ziskavani znalosti regiondlnich aktéri. Tato teorie se ukdzala byt
velmi relevantni i pro analyzu malych mést. Diky tomuto vyzkumu se podafilo teorii u¢icich
se regiont dale rozsifit a aplikovat na trovei obci, aniz by byl nutn€ zahrnut $ir$i regionalni
kontext.

Metodologie prace zalozend na zakotvené teorii s dotaznikovym Setfenim a
rozhovory jako vyzkumnymi metodami se ukazala byt pro tento vyzkum taktéz vhodna.
Vzhledem k tomu, Ze o schopnosti uceni se obci Cerpat financ¢ni prostiedky z EF neni
zpracovana zadna literatura, bylo nutné empiricka data pfimo sesbirat od obci. Dotaznik
umoznil ziskat data od vétSiho poctu respondentl, pficemz rozhovory poskytly hlubsi
vysvétleni téchto zjiSténi. Vyuziti zakotvené teorie jako metodologického rdmce umoznilo
systematickou analyzu ziskanych dat. Pomoci kédovani dat z rozhovort byla identifikovéna
kli¢ova témata a vzorce. Tento ptistup umoznil vytvofit nova teoretickd zjiSténi, ktera jsou
ptimo zalozena na empirickych datech.

Nicméné je tfeba reflektovat ur€itd omezeni zvolené metodologie. Z hlediska
navratnosti dotazniku existuje urcitd nejistota v tom, do jaké miry je navraceny vzorek
reprezentativni pro vSechny obce této velikostni kategorie. Neni tedy uplné zaruceno, Ze
vysledky odrazeji situaci ve v§ech obcich. Zaroven je také uritym omezenim relativné nizky
pocet provedenych rozhovord. I piesto, Ze rozhovory poskytly detailn¢jSi a hlubsi
porozuméni zkoumané problematice, jejich nizky pocet miize byt do jisté miry omezenim
pro formulaci teorii. Pro uplnéjsi obraz by bylo vhodné provést vice rozhovorti s v&tSim
poctem obci.

Z provedeného vyzkumu je tedy patrné, ze vétsina malych mést v Ceské republice

aktivn€ vyhledava nové informace a na zékladé¢ ziskanych znalosti efektivné zvlada proces
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Cerpani dotaci z EF. To ukazuje na jejich schopnost ucit se v oblasti této problematiky.
Ackoliv by se dalo predpokladat, ze pii rozdéleni obci do tii velikostnich kategorii bude
patrny rozdil mezi témito velikostmi ve schopnosti cely proces uspésné zvladnout, nelze fici,
ze by tomu tak bylo. Malé obce, stejn¢ tak jako ty velké, maji v této oblasti dobré schopnosti
a dovednosti. To ukazuje, ze velikost obce neni kliCovym faktorem Uspéchu pii Cerpani
dotaci z EF, ale spiSe jeji schopnost efektivné ziskavat a vyuzivat informace, spolupracovat
s jinymi subjekty a strategicky planovat. Nicmén¢ pro ziskani komplexnéjSiho pohledu by
bylo vhodné zkoumat i dalsi velikostni kategorie obci, zejména venkovské obce, kterych je
v Ceské republice znaény pocet. Timto by bylo mozné ziskat ucelengjsi obraz o

schopnostech a piistupech obci v Ceské republice ve vztahu k Gerpani dotaci z EF.
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Summary

The aim of this thesis was to find out how municipalities in the Czech Republic
acquire knowledge about the use of EU funds and how they are able to learn in this area. The
research was focused on small municipalities in the Czech Republic with a population
between 3000 and 15000 inhabitants and time-bounded to the previous 10 years. The
Learning Regions Theory was used as the basic theoretical framework, which emphasises
the importance of knowledge and the ability to learn as the main source of competitiveness.
The methodology of the paper was based on grounded theory, with the main research
methods being a questionnaire survey and interviews with municipal representatives. Based
on the grounded theory, the interview data was coded, organized into categories and then the
own theoretical findings were developed. These theoretical findings were formulated for five
main themes: knowledge acquisition and networking, use of external companies, barriers,
sustainability and strategic planning. For each of these themes, the findings provide deeper
insights into how municipalities approach the topic, what strategies they use, and what
challenges they face.

The research shows that the majority of small towns in the Czech Republic have
sufficient knowledge about European subsidies. This shows that they have learned to manage
the process of obtaining these funds effectively. However, the level of knowledge alone is
not always considered a key success factor. Some municipalities, such as Moravany and
Rychnov nad Knéznou, give the greatest importance to a correct understanding of the
subsidy conditions and consider training unnecessary. On the other hand, municipalities with
limited or insufficient knowledge, such as Zelene¢ and Nytany, see training as key and want
to develop further in this area. However, where a significant benefit can be seen is in strategic
planning. Continuous learning and knowledge acquisition is essential for strategic planning.
Municipalities that continuously acquire new information are thus aware of the grant
opportunities and can prepare for grant applications in advance, thus increasing the
likelihood of success. Another important finding is that lack of staffing is a significant factor
that can limit the ability of municipalities to obtain the necessary information and thus

implement projects. Although a large proportion of the municipalities surveyed have
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sufficient staffing, some municipalities, such as Nyfany and Zelene¢, perceive the lack of
dedicated staff as a significant obstacle.

Among the sources of information, municipalities most often use websites and
experts in the field of subsidies. Websites are easily accessible and inexpensive, but are not
considered the most beneficial. Grant experts are considered the most trusted source of
information. Collaboration with other municipalities to obtain information is less common,
but can be very useful and has some potential. A significant number of municipalities also
turn to regional and state institutions, such as the Grant Broker and the Centre for Regional
Development.

The use of external companies to draw on EU grants is common for municipalities,
especially to save time and to secure larger and more complex projects. These companies
increase the likelihood of successfully obtaining a grant and help with technical annexes that
would be difficult for municipal staff to process. In most cases, municipalities do not do so
because they do not have sufficient knowledge of the issue and are unable to manage the
whole process independently.

In terms of complications that municipalities have to deal with, it represents the
biggest administrative burden. This type of complication is encountered by most
municipalities, but according to the predominantly high success rate of municipalities, it can
be said that they are able to deal with it successfully. A further obstacle is the aforementioned
lack of staffing, which may mean that the municipality does not have the necessary expertise
and is therefore unlikely to implement the number of projects that it could otherwise.
Sustainability appears to be almost unproblematic for the municipalities studied. As long as
the municipalities have well thought out and meaningful projects, they should not experience
any complications in this respect. However, there may be some risk of damage and the need
for repairs, which represents an additional cost.

Strategic planning is a key activity in the field of subsidy issues. If municipalities
have clear objectives, they can better prepare for applying for grants and avoid potential
complications. In this way, they increase their likelihood of success and can implement
projects that contribute significantly to improving the quality of life of residents and

therefore the overall development of the municipality. Most municipalities therefore draw
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up strategic plans on the basis of which they subsequently apply for subsidies. However, this
approach is not commonplace in all municipalities.

Therefore, when analysing the research results from the perspective of the theory of
learning regions, it is clear that municipalities in the Czech Republic possess the four types
of knowledge defined by Lundvall. Municipalities have knowledge of what, i.e. knowledge
of specific facts and information related to European subsidies. Knowledge of why is also
present in municipalities, as they understand the causes, principles and mechanisms behind
the successful use of subsidies. Knowledge of how is reflected in the practical capacity and
skills of municipalities to effectively manage the preparation of grant applications, project
implementation and sustainability. Last but not least, municipalities also have a knowledge
of who, as they are aware of the actors with the necessary information and actively approach
them.

Learning region theory also divides knowledge into codified and uncodified, with the
uncodified being seen as a major competitive advantage because it is based on direct
practice. This can be confirmed by the data collected, as it is the cooperation with a specific
entity that is most beneficial for most municipalities. At the same time, the premise of this
theory is that learning through collaboration is the most common form of learning for
regional actors and thus it can be said that this is the case for small towns in the Czech
Republic. However, other forms of learning, such as learning by searching or learning by
doing, are also met by municipalities.

Overall, the theory of learning regions is a suitable theoretical framework for
examining the learning and knowledge acquisition processes of regional actors. This theory
has also proved to be very relevant for the analysis of small cities. Through this research, it
has been possible to further extend and apply learning region theory to the municipal level
without necessarily including the wider regional context.

The grounded theory methodology of the thesis with questionnaire survey and
interviews as research methods proved to be suitable for this research as well. Since there is
no literature on the learning capacity of municipalities to draw on EU funds, it was necessary
to collect empirical data directly from municipalities. The questionnaire enabled data to be
collected from a larger number of respondents, with interviews providing a deeper
explanation of these findings. The use of grounded theory as a methodological framework

allowed for a systematic analysis of the data collected. Through coding of the interview data,
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key themes and patterns were identified. This approach enabled the development of new
theoretical findings that were directly grounded in the empirical data.

However, it is necessary to reflect certain limitations of the chosen methodology. In
terms of questionnaire return rates, there is some uncertainty about the extent to which the
sample returned is representative of all municipalities in this size category. It is therefore not
guaranteed that the results reflect the situation in all municipalities. At the same time, the
relatively small number of interviews conducted is also a limitation. Even though the
interviews provided a more detailed and in-depth understanding of the issue under study,
their low number may be a limitation to some extent for the formulation of theories. For a
more complete picture, it would have been advisable to conduct more interviews with a
larger number of municipalities.

The research shows that most small towns in the Czech Republic actively seek new
information and, based on the knowledge gained, effectively manage the process of drawing
subsidies from the EU funds. This shows their ability to learn in this area. Although one
would expect that if municipalities were divided into three size categories, there would be a
noticeable difference between these sizes in their ability to manage the process successfully,
this cannot be said to be the case. Small municipalities as well as large ones have good skills
and abilities in this area. This shows that the size of a municipality is not the key success
factor, but rather its ability to effectively obtain and use information, collaborate with other
entities and plan strategically. However, to gain a more comprehensive view, it would be
useful to examine other size categories of municipalities, especially rural municipalities, of
which there are a significant number in the Czech Republic. This would provide a more
comprehensive picture of the capacities and approaches of municipalities in the Czech

Republic in relation to the use of EU grants.
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Seznam priloh

Priloha €. 1: Vzor dotazniku

Napiste prosim nazev obce:

Napiste prosim kraj, ve kterém se obec nachazi:

1. Kolikrat jste v poslednich 10 letech zadali o dotace z evropskych fondi?

e Ox

e 1-5x

e 6-10x
o 11-15x
e 16-20x

e Vice, uvedte:

2. Jakych oblasti se tykaly projekty, u kterych jste zadali o dotace z evropskych fonda?
e Zemédélstvi

e Doprava

e Cestovni ruch

e Pteshrani¢ni spoluprace

e Zivotni prostiedi

e Zaméstnanost a socialni sluzby
e Vyzkum

e Vzdélavani

e Podpora podnikani

e Informacni technologie

o Kultura

e Jiné, uvedte:
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Ziskavani znalosti

3. Jak byste ohodnotili uroven svych znalosti a dovednosti v oblasti ¢erpani financnich
prostiedklt z evropskych fondl, v kontextu UspéSnosti zadosti podavanych v
uplynulych 10 letech?

e Mame pln¢ dostacujici uroven znalosti a dovednosti v této oblasti

e Mame urcité znalosti a dovednost, které postacuji pro Gspésné Cerpani, ale vhimame
prostor pro zdokonaleni nasich postupt

e Mame omezené znalosti a dovednosti a potiebujeme vice podpory a vzdélavani

e Nase znalosti jsou nedostatec¢né a potiebujeme zna¢nou pomoc a podporu

4. Kde primarn¢ ziskavate informace o moznostech ¢erpani dotaci z evropskych fondu?
e (d jinych obci, regionalnich nebo statnich instituci

e 7 online portalti a webovych stranek

e 7 odbornych seminatii a konferenci

e (Od odbornikti z oblasti dotaci

e Jiné, uvedte:

5. Které zdroje informaci povaZujete za nejpiinosnéjSi pii ziskdvani informaci o
evropskych dotacich?

e (d jinych obci, regionalnich nebo statnich instituci

e Online portaly a webové stranky

e Konzultace s odborniky v oblasti granti

e Praktické zkuSenosti s predchozimi projekty financovanymi z evropskych fonda

e Jiné, uvedte:

6. Jak Casto vyhleddvate informace o evropskych dotacich?
e Alespon jednou tydné
e M¢én¢ Casto nez tydné, ale nejméné jednou mésicné

e Alespon jednou za tfi mésice
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M¢éné Casto nez jednou za tfi mésice, ale nejméné jednou za ptl roku
Alespoii jednou rocné

Mén¢ cCasto, uvedte:

7. S kym udrzujete vztahy za Gcelem ziskavani informaci o evropskych dotacich?

e Regionalnimi a stdtnimi institucemi zabyvajicimi se evropskymi fondy

e Jinymi obcemi nebo mésty v ramci regionu nebo sdruzeni obci

e (Odborniky a poradci specializujicimi se na evropské dotace

e Jiné, uvedte:

Lidské kapacity

8. Vyuzivate externi spolecnosti k ziskani dotaci z evropskych fondi?

e Ano, vyuzivame je u kazdého projektu

e Ano, ve vétSin€ piipada

e Ano, ale pouze v menSiné ptipadl

e Ne, vSechny ¢innosti spojené s ¢erpanim dotaci z evropskych fondu si zajistujeme
sami

9. Je urCen konkrétni clovék/vice lidi, ktery/kteti se specializuje/i na cCerpani
evropskych dotaci?

e Ano

e Ne

10. Kolik jich je pro to ur¢enych?

1
2-3
4-5

Vice nez 5
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11. Kolik hodin tydné se ptiblizn¢ vénuji problematice evropskych fonda?
e M:éné nez 5 hodin
e 5-10 hodin
e 11-20 hodin
e 21-30 hodin
e 31-40 hodin
e Vice, uvedte:
12. Jak cCasto probihaji Skoleni pracovniki zaméfena na rozvoj dovednosti v oblasti
cerpani dotaci z evropskych fondi?
e Alespon jednou tydné
e M¢éné Casto nez tydné, ale nejméné jednou mésicné
e Alespon jednou za tfi mésice
e M:¢éné¢ Casto nez jednou za tii mésice, ale nejméné jednou za pil roku
e Alespon jednou ro¢né
e M¢éngé Casto, uvedte:
Uspésnost
13. Jaka je vase uspéSnost v ziskavani dotaci z evropskych fondl v poslednich 10 letech?
e Vysokd uspeSnost (vice nez 75 % uspesnych zadosti)
e Stiedni uspéSnost (mezi 50 % a 75 % uspésnych Zadosti)
e Nizka GspéSnost (méné nez 50 % uspésnych Zzadosti)
e 0%
14. Jak se snazite zvySovat svou UspeSnosti v Cerpani finan¢nich prostiedkli z evropskych

fonda?
Ziskavanim novych znalosti a dovednosti v oblasti ¢erpani dotaci
Navazovanim a udrZzovanim silnych partnerskych vztaht s jinymi obcemi,

regionalnimi a statnimi institucemi, odborniky a organizacemi
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e Aktivnim zapojenim obyvatel a mistnich aktéri do procesu tvorby a realizace
projektti financovanych z evropskych fonda
e Zadna z uvedenych moznosti

e Jinym zpusobem, uved'te:

15. Uvedte na skéle 1-5, jak jsou podle Vas jednotlivé faktory dilezité pro uspésné
ziskani evropskych dotaci. (1-nepodstatné, 5-stézejni)

e Kbyvalita projektové dokumentace 1-2-3-4-5

e Dobra znalost pravidel a procest financovani z evropskych fondt 1-2-3-4-5

e Schopnost poskytnout odpovidajici financovani 1-2-3-4-5

e Silna podpora a spoluprace s regiondlnimi a statnimi institucemi 1-2-3-4-5

16. V jakych konkrétnich oblastech netispésné zadosti o projekty selhaly?

o Nem¢li jsme zadné netspésné zadosti

e Prievis poc¢tu podanych zadosti

e Nedostatecna ptiprava projektové dokumentace nebo chybéjici dokumenty

e Nekvalitni formulace projektového zdméru nebo nespravné definované cile a
ocekavané vystupy

e Komunikaéni nebo organiza¢ni nedostatky béhem planovani projektu

e Nepiiméfend nebo nevhodnd rozpoctova struktura nebo finan¢ni plan

Piekonani prekazek

17. Jak casto se setkavate s administrativnimi komplikacemi pii Cerpani dotaci z
evropskych fond?

e U vSech projektt

e U vétSiny projektt

e U piiblizné poloviny projekti

e U méné nez poloviny projekt
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e Vyjimecné

e Dosud nikdy

18. Méli jste n€kdy problémy se zajisténim odpovidajiciho financovani na zacatku
projektu?

e U vsech projektii

e U vétSiny projektt

e U piiblizn€ poloviny projekti

e U méné nez poloviny projekt

e Vyjimecné

e Dosud nikdy

19. Jak casto se setkdvate s piekazkami zplsobenymi technickymi poZadavky na
projekt?

e U vsech projektt

e U vétSiny projekti

e U piiblizné poloviny projekti

e U méné nez poloviny projektt

e Vyjimecné

e Dosud nikdy

20. Jak casto se setkavate s piekazkami zplisobenymi nedostateCnym/nedostateéné
stabilnim persondlnim zajiSténim?

e U vSech projektt

e U vétSiny projektt

e U piiblizné poloviny projekti

e U méné nez poloviny projekt

e Vyjimecné

e Dosud nikdy
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21.

Jakym zpiisobem se snazite prekéazky piekonat?

Hledénim externi pomoci od odbornikii a konzultantt
Vytvafenim internich pracovnich skupin pro feSeni problému
Aktivnim lobbovanim a komunikaci s pfislusnymi institucemi

Jiné, uvedte:

Monitoring

22.

23.

24.

Provadite monitoring projektt?
Ano
Ne

Jak Casto monitoring projekti provadite?
Pravidelné s definovanymi kontrolnimi body
Pouze pti vyzadani nebo podle potieby

Jiné, uved’te:

Co vSe u vas monitoring zahrnuje?

Finan¢ni management a sledovani rozpoctu
Casové planovani a dodrzovani harmonogramu
Kvalita a efektivita implementace projektu
Udrzitelnost projektu

Jiné, uved’te:
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Evaluace

25.

26.

Provadite interni evaluaci projektti?
Ano, pravidelné po dokonc¢eni kazdého projektu
Ano, ale pouze pii vyzadani nebo podle potieby

Ne

Byl vysledkem uskutecnéné evaluace v poslednich 10 letech néktery z nasledujicich
kroku?

Aktivni zapojeni do strategického planovani

Upftestiovani procest a postupil pii ptiprave projektl

Rozsiteni Skoleni a vzdélavacich programl

Uprava rozpoétu nebo alokace zdrojt

Z4dna z uvedenych moznosti

Jiné, uved'te:

Udrzitelnost

27.

28.

Jak zajiStujete udrzitelnost projekti financovanych z evropskych fondf po skonceni
jejich financovani?

Z bézného rozpoctu

Vytvotenim rezervniho fondu pro pokryti provoznich naklada

Zavedenim systému mistnich poplatki k financovani projektt

Navazanim spoluprace s lokalnimi podnikateli nebo neziskovymi organizacemi

Jiné, uvedte:

Jak byste zhodnotili tiroven udrZzitelnosti projektd, které obec realizovala po skon¢eni
jejich financovani?
Vysoka uroven udrzitelnosti, projekty jsou tispésné integrovany do bézného provozu

a poskytuji dlouhodobé benefity
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Stfedni troven udrzitelnosti, nékteré projekty vykazuji  dlouhodobou
zivotaschopnost, zatimco jiné vyzaduji nebo vyzadovaly dalsi opatfeni pro udrzeni
Nizka urovein udrzitelnosti, vétSina projekti nedokazala udrzet svou ¢innost po

ukonceni financovani a jejich ptinosy byly docasné

Strategické planovani

29.

30.

Vypracovavate strategické plany ke zlepseni schopnosti ¢erpani?
Ano, jsou vypracovany a aktualizovany pravidelné

Ano, ale nejsou aktivné aktualizovany nebo realizovany

Ne, ale planujeme je vypracovat

Ne, nepovazujeme to za potiebné

Jaké konkrétni kroky a opatieni planujete v budoucnosti pro zlepSeni své schopnosti
¢erpani finan¢nich prostedkt z evropskych fondi?

Rozsiteni spoluprace s dalSimi obcemi, regionalnimi a statnimi institucemi

Zvyseni investic do vzdélavani a rozvoje lidskych zdroji

ZlepSeni internich procest pro tvorbu a spravu projektt financovanych z evropskych
fondt

Z4dna opatieni neplanujeme

Jiné, uvedte:

Priloha €. 2: Oteviené a axialni kédovani ziskanych dat

Ziskavani znalosti a siovani

Oteviené kodovani:

Kod: Dilezitost vzdélavani: (Zelene¢, Hlucin, Libochovice, Nytfany)

Kod: Dilezitost podminek dota¢nich programti (Moravany, Rychnov nad Knéznou)
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Kod: Nedostatek potieby vzdélavani: (Moravany, Rychnov nad Knéznou)

Kod: Dlouhodobé ptiprava: (Zelene¢, Libochovice)

Kod: Strategické planovani: (Libochovice)

Kod: Omezena cast na Skolenich kviili nakladim: (Nyfany)

Kod: Nedostate¢né persondlni zajisténi: (Nyfany)

Kod: Spoluprace mezi obcemi: (Moravany, Zelene¢, Libochovice, Hlu¢in, Nyfany)

Kod: Spoluprace s odborniky: (Moravany, Zelene¢, Libochovice, Nytany, Hlu¢in, Rychnov
nad Knéznou)

Kod: Spoluprace s mistnimi akénimi skupinami (MAS): (Moravany, Zelene¢, Hlucin,
Nytany, Rychnov nad Knéznou)

Kod: Spolupréce s regiondlnimi a statnimi institucemi: (Libochovice, Hlu¢in, Nyfany)

Kod: Webové stranky (Hlucin)

Axialni kodovani:
e Vzdélavani
-Dulezitost vzdélavani
-Nedostatek potieby vzdélavani
-Dlouhodobé ptiprava
-Strategické planovani
- Dtlezitost podminek dotacnich programu
- Omezena Ucast na Skolenich kvili ndkladim

-Nedostacené personalni zajiSténi

e Zdroje informaci
-Spoluprace mezi obcemi
-Spoluprace s odborniky
-Spoluprace s MAS
-Spoluprace s regionalnimi a statnimi institucemi

-Webové stranky
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Vyuzivani externich spole¢nosti
Oteviené kodovani:

Kod: Uspora ¢asu: (Moravany, Nyfany)

Kod: Velké projekty: (Moravany, Hlucin)

Kod: Zvyseni pravdépodobnosti uspéchu: (Zelenec)
Kod: Odbornost: (Zelene¢, Rychnov nad Knéznou)
Kod: Slozitost: (Libochovice, Hlucin)

Kod: Sledovani terminti: (Nyfany)

Axialni kédovani:
e Motivace pro vyuzivani externich spolecnosti
-Uspora ¢asu
-Sledovéni termint
-Zvyseni pravdépodobnosti tspéchu

-Odbornost

e Typy projektl a sluzeb vyZadujicich externi spole¢nosti
-Velké projekty
-Projekty vyZzadujici odborné znalosti

-Slozité projekty

Piekazky

Oteviené kodovani:

Kod: Neschopnost dotaénich agentur: (Moravany)

Kod: Casovost: (Zelened)

Kod: Administrativni problémy: (Zelene¢, Libochovice, Hluc¢in, Nyfany, Rychnov nad
KnézZznou)

Kod: Nedostate¢né persondlni zajisténi: (Zelene€, Libochovice, Nyfany)
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Axialni kdédovani:

e Problémy s dota¢nimi agenturami

- Neschopnost dota¢nich agentur

e Administrativni piekazky
-Kreativita Grednika
-ZvySena administrativa a ndklady

-Casovost

e Persondlni zajisténi

-Nedostate¢né personalni zajisténi

Udrzitelnost

Oteviené kodovani:

Kéd: Riziko poskozeni a nutnost oprav (Moravany, Libochovice)

Kod: Dobra komunikace (Hlu¢in)

Kod: Smysluplnost projektt (Zelene¢, Nyrany, Rychnov nad Knéznou)

Axialni kdédovani:

e Fyzické riziko a opravy
-riziko poskozeni

-nutnost oprav

e Strategie pro zajisténi udrzitelnosti

-komunikace

-smysluplnost projekti
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Strategické planovani

Oteviené kodovani:

Kod: Absence specifickych plant pro dotace: (Moravany, Zelene¢, Libochovice, Hlucin,
Rychnov nad Knéznou)

Kod: Obecny strategicky plan rozvoje obce: (Moravany, Zelenec, Libochovice, Hlucin)
Kod: Spoluprace s jinymi obcemi: (Zelene¢, Nyiany)

Kod: Zlepseni internich procest: (Zelene¢, Rychnov nad Knéznou)
Axialni kodovani:
e Pristupy ke strategickému planovani
-absence specifickych plani pro dotace
- obecny strategicky plan rozvoje obce
e Plany do budoucna

-spoluprace s jinymi obcemi

-zlepseni internich procest
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