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Abstrakt

Cielom diplomovej prace je skumat, ako sa Eurépska unia (EU) ajej intitacie
vyrovnavaju s nekoherentnymi postupmi vo svojej zahrani¢nej politike voci autoritarskym
rezimom. Hlavna vyskumna otdzka znie: Ako sa EU a jej institlicie vyrovnavaju so situdciami,
ked’ postupuju nekoherentne? Praca vyuziva komparativna Stadia AzerbajdZanu a Bieloruska
v obdobi od roku 2009 po rok 2024, teda od platnosti Lisabonskej zmluvy, ktord mala zvysit
koherenciu EU v jej vonkajich aktivitach. Praca pracuje s troma hypotézami: Eurdpsky
parlament (EP) poukazuje na nekoherenciu a dri sa zakladnych principov a hodnét EU, Rada
EU ignoruje nekoherenciu a zameriava sa na kompromisy medzi ¢lenskymi §tatmi, Eurépska
sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) popiera existenciu nekoherencie, kedze by to
znamenalo jej zlyhanie. Na verifikéaciu tychto hypotéz je pouzita jednak kvalitativna analyza,
vratane polo-§truktiirovanych rozhovorov so zamestnancami ESVC a odbornikmi, ako aj
diskurzivna analyza politickych dokumentov a medialnych vystupov. Vyskum zistil, Ze
jednotlivé institucie sa vyrovnavaju s nekoherenciou réznymi sposobmi. EP vyuziva doslednu
kritiku vo¢i rezimom, upozoriiuje ostatné insStitucie pri ich nekoherentnych politikdch
a vyzyva ich k presadzovaniu normativnej agendy. Rada EU sa vyrovnava s nekoherenciou
komplexnym syst¢émom rozhodovania, internou kritikou Komisie a obhajovanim role
strategickych zdujmov nad hodnotami, avsak je si vedoma nekoherencia vo¢i obom reZimom.
ESVC vyhradne odmieta nekoherenciu a tvrdi, Ze tieto pripady nemozno porovnavat. Takmer

vietky hypotézy sa naplnili, s vynimkou Rady EU.

Abstract

The aim of the thesis is to examine how the European Union (EU) and its institutions
deal with incoherence in their foreign policy towards authoritarian regimes. The main research
question is: How do the EU and its institutions cope with situations where they act incoherently?
The thesis uses a comparative study of Azerbaijan and Belarus in the period from 2009 to 2024,
i.e. since the entry into force of the Lisbon Treaty, which was supposed to increase the
coherence of the EU in its external activities. The thesis works with three hypotheses: the
European Parliament (EP) points to incoherence and sticks to the EU's basic principles and
values; the Council of the EU ignores incoherence and focuses on compromises between
member states; the European External Action Service (EEAS) denies the existence of
incoherence as it would mean its failure. Both qualitative analysis, including semi-structured

interviews with EEAS staff and experts, and discourse analysis of policy documents and media



outputs are used to verify these hypotheses. The research finds that different institutions deal
with incoherence in different ways. The EP employs consistent criticism of regimes, alerts other
institutions when their policies are incoherent, and challenges them to pursue a normative
agenda. The Council of the EU copes with incoherence through a complex system of decision-
making, internal criticism of the Commission, and advocacy of the role of strategic interests
over values, but it is aware of incoherence towards both regimes. The EEAS exclusively rejects
incoherence and argues that the cases cannot be compared. Almost all hypotheses have been
fulfilled, with the exception of the Council of the European Union, which was only partially
fulfilled.
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Uvod

Koherencia zahrani¢nej politiky Eurdpskej tnie (EU) zohravala vyznamn@ tlohu
v kazdom prelomovom obdobi eurdpskej integracie. Snaha dosiahnut vyS$Siu koherenciu
sprevadzala vyvoj instituciondlneho ramca uz od Rimskej zmluvy z roku 1957 a jej posledné
inovacie boli zakotvené do legislativy v ramci Lisabonskej zmluvy v roku 2009. Poslednou
zmluvou bolo predstavenych hned’ niekol’ko zmien, ktoré mali za ciel zvysit' koherenciu
vonkajsej ¢innosti EU v novom multilaterdlnom nastaveni vo svete. Dosiahnutie koherencie
politik je vSak neustale velka vyzva pre vsetkych aktérov, ktori sa podiel’aju na vytvarani
a implementovani zahraniénej politiky EU. Instituciondlna roztriestenost a nejasnost
vymedzenia pravomoci v zmluvach komplikuju situdciu na medzinarodnej scéne, hlavne, ked’
EU nie je schopna zaujat’ jednotné stanovisko.

Nekoherencia ovplyvituje mnohé urovne EU riadenia, ktoré siahaju od horizontalnej,
cez vertikdlnu az po vonkajSiu alebo medzi-inStitucionalnu Uroven. Tato viac-uroviiova
nekoherencia ma negativny vplyv na EU snahy stat’ sa doleZitym globalnym aktérom a pdsobi
nespolahlivo voci jej partnerom. Okrem spolahlivosti, je koherencia nevyhnutnd aj pre
efektivnost’ EU politik. V savislosti so zahrani¢nou politikou EU je koherencia chdpané ako
neexistencia rozporov medzi jednotlivymi politikami a nastrojmi Unie a dosiahnutie
synergickych u¢inkov medzi nimi. Koherencia taktiez predstavuje synergie medzi EU
zakladnymi normami, aktérmi a nastrojmi, ktoré pouziva. Jej primarnym cielom je teda
formulovat’ a vykonévat’ svoje politiky takym sposobom, aby boli v koherencii a harmonii so
zédkladnymi hodnotami a cielmi EU.

Tieto hodnoty aciele su stanovené v Zmluve o EU aZmluve o fungovani EU.
Zabezpecovanie suladu zahrani¢nej politiky je v nich chapané ako vyssi Standard, ktory je
predstavuje idealny pripad, akym by sa mali politiky EU uberat’ vo vietkych sférach.
Koherencia ma pre EU len pozitivne vysledky apri jej dodrziavani si Unia dokaze
zabezpecCovat' pevné postavenie vramci medzinarodného diania a budovat strategickeé
partnerstva zaloZené na vzajomnom re$pekte a spoloénych hodnotach. EU sa usiluje byt’ vo
svete normativna moc, ktora sa zaklada na presadzovani hodnot ako demokracia, pravny Stat
a ludské prava. Cim vyssiu koherenciu ma v ramci ich presadzovania, tym silnejsia je jej
normativna sila. Ak je ale nekoherentna, moze to mat’ na jej imidZ dlhodobé negativne
nasledky. Prikladom nekoherencie je napriklad rozdielnost’ v kritike voci krajindm, ktoré

porusuju l'udské prava. Prehliadanie porusovani voci jednej krajine kvoli strategickym



a ekonomickym zadujmom a kritika druhej, kde zdujmy nie su az tak strategické mdze vyvolat’
dojem dvojakych $tandardov a oslabit’ moralny kredit EU.

Podobna vyzva koherencie sa vyskytuje aj v pripade vzt'ahov s autoritdrskymi
rezimami, ako su Azerbajdzan a Bielorusko. Vybrané krajiny predstavuji dva priklady
autoritarskych rezimov, ktoré s su¢astou Vychodného partnerstva (EaP) - iniciativy EU
zameranej na prehlbovanie vzt'ahov so Siestimi postsovietskymi krajinami. Hoci obe krajiny
zdielaji podobné charakteristiky, EU k nim pristupuje odlisne. Bielorusko, vedené
prezidentom Alexandrom LukaSenkom, celi prisnym sankciam a vyraznej kritike za
poruSovanie l'udskych prav, najmid po spornych prezidentskych volbach v roku 2020
a spoluucasti vo vojne na Ukrajine. Na druhej strane, Azerbajdzan, vedeny prezidentom
IThamom Alijevom, napriek podobnym problémom s I'udskymi pravami a nedemokratickymi
volbami, zostava strategickym partnerom EU imunnym voéi negativnym nastrojom EU
zahrani¢nej politiky, sankciam.

Vramci prace su tieto konkrétne politiky voc¢i obom rezimom chapané ako
nekoherentné. EU totiz ignoruje ¢l. 21 ZEU, ktory jasne hovori, Ze zdkladné Pudsko-pravne
hodnoty by mali byt vyhradne dodrziavané vo vztahu k tretim krajinam. Naopak, EU sa
rozhodla tieto hodnoty vo vzt'ahu k Azerbajdzanu vo velkej miere vynechat’ a uprednostnit’
déraz na zaujmy a potreby EU a stabilitu. Tento pristup méze nasvedéovat, ze EU sa opit
vracia k starému modelu vzt'ahov, ktory ignoruje diskurz o hodnotach. Diplomova praca ma
preto za ciel’ preskiimat, akym sposobom sa EU vyrovnava s nekoherenciou vo svojej
zahranic¢nej politike vo¢i Bielorusku a Azerbajdzanu. Praca okrem komparativnej pripadovej
stadie politik EU vo¢i obom krajindm vyuZiva aj iné kvalitativne metody, vratane diskurzivnej
analyzy oficidlnych dokumentov, rezolucii averejnych vyhlaseni EU institicii.
Zhromazdenie dat je obohatené o polo-Strukturované rozhovory so zamestnancami Eurdpske;j
sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC), delegacie EU v Minsku a odbornikom na zahrani¢ni
politiku v Politickom a bezpecnostnom vybore (PBV). Sekundarne zdroje zahtfiaju
akademické publikacie, spravy mimovladnych organizacii a analyzy politickych expertov, ako
aj mnohé vystupy z médii. V ramci prace budl testované tri hlavné hypotézy pomocou,
ktorych praca odpovedd na vyskumnu otazku: Akym spésobom sa EU ajej institicie
vyrovnavaju s nekoherenciou?

Ocakava sa, ze analyza odhali rozdiely v pristupe jednotlivych institicii EU k otazke
nekoherencie. Eurdpsky parlament (EP) pravdepodobne bude viac kriticky a zamerany na
hodnoty, zatial ¢o Rada Eurdpskej unie bude pragmatickejSia a zamerana na dosahovanie

kompromisov medzi ¢lenskymi $tatmi. Eurépska sluzba pre vonkajsiu innost’ (ESVC) bude
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pravdepodobne tvrdit,, Ze nekoherencia medzi tymito pripadmi nie je, pretoze by to znamenalo
jej zlyhanie, ked’Ze je zodpovedna za jej zabezpeCovanie. Tato dynamika medzi institiciami
EU odraza komplexnost’ a vyzvy spojené s udrziavanim koherencie v zahrani¢nej politike EU.

V ramci obsahovej stranky je diplomova préaca rozdelena do troch hlavnych ¢asti, a to
na teoreticko-metodologicktl, kontextudlnu a vyhodnotenie vysledkov. Prva cast’ sa venuje
konceptu koherencie, jeho definicii, rozdeleniu a naslednému vyvoju po prijati Lisabonske;]
zmluvy, ako aj koherencii v stvislosti s l'udskymi prava. Po predstaveni prehladu literatury
na tému koherencie sa pozornost’ presiva na opis metodologie a vyskumnej otazky a ciel'ov
prace. V kontextudlnej Casti praca prepdja teoreticky ramec s praktickymi prikladmi
a konkrétnymi politika. Tato Cast’” skuma systematicky pristup inStitucionalnych ramcov,
akymi su Europska susedska politika (ENP) a Vychodné partnerstvo (EaP) a nasledne sa
venuje konkrétnym EU politikam voéi Bielorusku a Azerbajdzanu. V zavere popisuje vyzvy
koherencie voc¢i Bielorusku a Azerbajdzanu. Zaverecna cast sa venuje vyhodnoteniu
vysledkov, ktoré sa sustredia okolo troch ur€enych hypotéz.

Zhotovenie prace prispieva k hlbsiemu pochopeniu dynamiky zahrani¢nej politiky EU
a odhaluje vyzvy spojené s udrziavanim koherencie v ramci politiky voci autoritdrskym
rezimom. Vysledky moézu sluzit ako zaklad pre formuldciu odporucani na zlepSenie
koordinaénych mechanizmov a posilnenie koherencie politiky EU, ¢o by mohlo zvysit’ jej
efektivnost’ a doveryhodnost’ na medzinarodnej scéne. Skiimanie koherencie politiky EU je
klagové pre zabezpedenie, Ze zahrani¢na politika EU zostane verna deklarovanym hodnotam
a bude efektivna pri dosahovani svojich strategickych ciel'ov.

V Cesko-slovenskom akademickom prostredi sa problematike nekoherencie v suvislosti
s politikou EU voé&i autoritarskym rezim nevenuje velka pozornost’ a vacsina praci sa venuje
problémom koherencie v stvislosti s legislativnymi inovaciami, ktoré v ramci koherencie
priniesla Lisabonska zmluva. Takymto prikladom je napriklad kniha od Markéty Pitrovej

akol. ,,Postlisabonské procesy v Evropské unii‘!

a konkrétne kapitola o problémoch
koherencie v oblasti spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky od Lenky Kovéacovej
a Petry Kuchyiikovej. Konkrétnym prikladom Azerbajdzanu a Bieloruska sa v akademickej
literatiire venuje velmi malé mnozstvo autorov. Z tohto hladiska je preto mozné pracu

povazovat za prinosnu.

! Markéta Pitrova a Kol., Postlisabonské procesy v Evropské unii, Brno: Muni Press, 2014.
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Teoreticko-Metodologicka Cast’

Tato &ast’ predstavuje koncept koherencie v zahrani¢nej politike Eurépskej Unie. Text
pojednava aj o suvisiacich konceptoch, ktoré sa ¢asto prekryvaju s konceptom koherencie —
koncept konzistencie. V druhej Casti je popisana vybrana metodologia, ktora bola zvolend na

zodpovedanie vyskumnej otazky.

Koncept koherencie

Problém koherencie zahrani¢nej politiky, resp. vonkajsich vzt'ahov Eurdpy je suverénne
jeden z najviac opakujicich sa pribehov v $tadiach o Eurépskej unii (EU). Koherencia je
témou a vyzvou uz od pociatkov eurdpskeho integratného procesu. Napriek tomu, Ze sa
koherencia ako takd nespominala doslova, jej zdklady boli pritomné. Prvé zaklady polozila uz
Rimska zmluva z roku 1957, podl'a ktorej v ¢lanku 5 boli Clenské Staty povinné ,.zdrzat sa
akéhokolvek opatrenia, ktoré by mohlo ohrozit dosiahnutie cielov tejto zmluvy.*“* Potreba
koherencie vo vonkajSich vztahoch Eurdpy sa stala vyraznejSou v 70. rokoch 20. storocia,
vytvorenim Eurdpskej politickej spoluprace (EPC). Nasledne na Parizskom samite v roku
1972 zaznela vyzva na spolupracu medzi Clenskymi Statmi s cielom ,riesit’ problémy
aktualneho zaujmu a podla moznosti formulovat spolocné strednodobé a dlhodobé
stanoviska, pricom treba mat na zreteli medzindarodnopolitické dosledky a ucinky
pripravovanych politik Spolocenstva.*> Pred vytvorenim EPC sa koherencia pouZivala
prevazne s pojmom sudrznost’ (kohézia) a sluzila na oznacenie politickej solidarity a vyhod,
ktoré pre Clenské Staty plynuli zo spoluprace v zahrani¢nopolitickych otazkach. Zriadenim
EPC sa termin zacal Coraz CastejSie pouzivat' v suvislosti s ambiciou spojit’ rozne oblasti
vonkajsich vztahov EU a zabezpegit’ proceduralnu a strategicka koherenciu.*

Postupom ¢asu sa pojem koherencia a konzistentnost’ stavaju sucast'ou euro-zargonu,
ked’ze predstavuju stale sa opakujuci problém v ramci oficidlnych diskusii a dokumentov.
V roku 1986, po mnohych pripadoch nekoherencie medzi Eurdpskym spoloc¢enstvom (ES)
a EPC bol schvaleny Jednotny europsky akt (SEA), ktorého ustanovenia mali zabezpecit, Ze

ES bude v medzinarodnych otazkach vystupovat' jednotne. SEA zaviedol povinnost’

2 Traité instituant la Communauté économique européenne®, Document 11957E/TXT (1957): 16 (¢lanok 5),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT (spristupnené 10.6.2024).

3, Statement from the Paris Summit“, Bulletin of the FEuropean Communities & 10 (1972): 7,
https://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/b1dd3d57-5f31-4796-85¢3-cfd2210d6901/publishable en.pdf
(spristupnené 5.6.2024).

# Carmen Gebhard, ,,The Problem of Coherence in the European Union's International Relations“, v International
Relations and the European Union (3rd edition), eds. Christopher Hill/Michael Smith/Sophie Vanhoonacker
(Oxford: Oxford University Press, 2017): 105.



koherencie medzi hospodérskou a zahrani¢nou politikou (¢1. 30 ods. 5°), aviak neuviedol do
praxe ziaden skutoény mechanizmus, ktory by koherenciu zabezpecil. Podl'a Any E.
Juncosovej tento dokument v skutocnosti iba institucionalizoval oddelenie politik EPC a ES,
¢o z dlhodobého hladiska vyrazne skomplikovalo snahy o vi&§iu sudrznost politik.°®

Od prijatia SEA mala kazda reforma zmluvy za ciel' zlepSit' nedostatocné normy
koherencie a nefunkéné rozdelenie medzi hospodarskymi, politickymi a obrannymi aspektmi
v ramci zahraniénej politiky EU, ktoré negativne vplyvali na postavenie EU na svetovej scéne.
Maastrichtskd zmluva z roku 1992 zaviedla jednotny inStitucionalny rdmec prostrednictvom
vytvorenia Eurdpskej tnie. Vytvorenie jednotného inStituciondlneho ramca, ktory sa
vztahoval na vietky tri piliere ¢innosti EU dokazoval vyznam koherencie ako vieobecnej
zasady europskej integracie.” Podla ¢l. A a C Maastrichtskej zmluvy bola EU poverena
zabezpecenim sudrznosti svojich ¢innosti, konkrétne zabezpecenim ,.konzistentnosti svojich
vonkajsich cinnosti ako celku v kontexte svojich vonkajsich vztahov, bezpecnostnej,
hospodarskej a rozvojovej politiky®, tato koncepcia sa uvadza aj ako hlavna zasada spolo¢ne;
zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky (SZBP), ktord nahradila Eurdpsku politick spolupracu
(EPC).’

Zmluvou z Maastrichtu sa podnikli vyznamné kroky na koordinaciu zahrani¢nych
politik &lenskych $tatov EU, pri¢om sa vytvorili mechanizmy na presadzovanie spoloénych
zaujmov a vieobecné vymedzenie spolo¢nych ciel'ov.!” Podl'a Clary Portely v§ak vytvorenie
jednotného instituciondlneho radmca samo o sebe neviedlo k zlepSeniu koherencie vonkajsej
ginnosti EU. Snahou vytvorit priamej§ie prepojenie medzi ES a ostatnymi vonkajsimi
kapacitami EU autori zmluvy nevedomky vytvorili d’alsie nezrovnalosti, napitie a medzery
medzi pravidlami na organizacnej a individudlnej udrovni. PredovSetkym v pripade

prekryvania sa pravomoci Rady a Komisie.!! Ani tieto zmeny vSak nezlepsili koherenciu EU

5 ,Single European Act“, Official Journal of the European Communities (1986): 13, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a519205f-924a-4978-96a2-b9af8a598b85.0004.02/DOC 1&format=PDF
(spristupnené 2.6.2024).

¢ Ana E. Juncos, EU foreign and security policy in Bosnia: The politics of coherence and effectivenes, (Manchester
University Press, 2013): 48-50.

7 Clara Portela a Kolja Raube, ,,The EU Polity and Foreign Policy Coherence®, Journal of Contemporary European
Research 8, ¢.1 (2012): 6-8, https://core.ac.uk/download/pdf/13249116.pdf (spristupnené 10.1.2024).

8 ,Treaty on European Union, Official Journal of the European Communities (1992): 4 (¢l. A a C), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT (spristupnené 5.6.2024).

° Marcela Szymanski a Michael E. Smith, ,,Coherence and Conditionality in European Foreign Policy: Negotiating
the EU-Mexico Global Agreement”, Journal of Common Market Studies 43, ¢. 1 (2005): 175-177,
www.onlinelibrary.wiley.com (spristupnené 12.3.2024).

10 Rebecca Adler-Nissen, ,,Symbolic power in European diplomacy: the struggle between national foreign services
and the EU's External Action Service”, Review of International Studies 40, ¢. 4 (2014): 664, www.researchgate.net
(spristupnené 11.2.2024).

1 Clara Portela a Kolja Raube, ,,The EU Polity and Foreign Policy Coherence”, 7-8.
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a dobovi komentatori vycitali SZBP, ze je slaba, nekonzistentnd a nekoherentna. Hlavna
kritika spo¢ivala hlavne v nejednotnosti EU a potrebe hovorit’ jednym hlasom, pretoZe len
vtedy EU dokéZe naplnit’ svoj plny vplyvovy potencial.'?

Podobny nézor na inovacie Maastrichtskej zmluvy zdiel'a aj Hartmut Mayer, ktory
naznacuje, ze potrebné zmeny na rieSenie prekryvania pravomoci institucii nepriniesli ani
revizie z Amsterdamu (1999) a Nice (2001). Prave naopak, zmeny obsiahnuté v prisluSnych
zmluvach priniesli len d’al$i nedostato¢ny zaklad pre rastuce napitie medzi ¢lenskymi Statmi
a EU institiciami, medzi samotnymi institiciami EU a medzi réznymi oblastami politik.
Jedina koherentnd inovacia, ktor( tieto zmluvy priniesli bola pokracujiica komplexnost’.!?

Amsterdamskou zmluvou sa okrem vzniku pozicie vysokého predstavitel'a pre SZBP
EU™" v existujucich pravidlach vykonali len minimalne zmeny a Zmluva z Nice sa nasledne
zaoberala tzv. amsterdamskymi pozostatkami (institucionalne otazky, ktoré neboli dostatocne
reflektované). Priniesla vSak aj kritérium konzistentnosti, ktoré je v sucasnosti hlavnym
pravnym ustanovenim na vytvorenie koherencie medzi vnitornymi a vonkajSimi politikami
Unie. Nakoniec aj neratifikovana Zmluva o Ustave pre Eurdpu sa do velkej miery zaoberala
vo svojich ¢lankoch potrebou viacsej koherencie zahrani¢nych politik. Podla Philippa Thalera
ziadna z tychto zmlav nepriniesla institucionalnu upravu, ktora by prekonala Strukturalne
rozdelenie medzi supranaciondlnymi a medzivladnymi aspektmi tvorby zahrani¢nej politiky
EU. Napriek tomu viak koherencia a konzistentnost’ vonkajsich politik EU zostali d6leZitou
suast'ou diskusii."

Nazory v diskusii o tom, &i a do akej miery sa EU v minulosti darilo dosahovat’ vyssiu
troveti koherencie st rozne. Michael E. Smith v3ak tvrdi, ze EU tymito zmluvami postupne
zlepSovala svoje mechanizmy koherencie a to aj napriek mnohym vnuatornym/vonkajSim
prekazkam, ¢im v konecnom ddésledku pokracuje v postupnom instituciondlnom prelomeni
v tejto oblasti.!® Na druhej strane, podobne ako mnohi odbornici to vidi Carmen Gebhardova,
ktora pozitivne hodnoti obsiahnutie poziadavky koherencie v takmer vSetkych doterajSich

zmluvach EU, avSak sposob, akym bola tito poziadavka formulovani povazuje za

12 Per Stig Meller, ,,European Foreign Policy in the Making”, The Brown Journal of World Affairs Vol. 9, ¢&. 2
(2003): 64, www.jstor.org (spristupnené 15.1.2024).

13 Hartmut Mayer, ,,The Challenge of Coherence and Consistency in EU Foreign Policy®, v The EU's Foreign
Policy, eds. Mario Telo a  Frederik Ponjaert (London: Routledge, 2013): 109,
https://doi.org/10.4324/9781315558448 (spristupnené 14.5.2024).

14 Markéta Pitrové a Kol., Postlisabonské procesy v Evropské unii, (Brno: Muni Press, 2014): 221.

15 Philipp Thaler, ,,"Coherence matters": why an undefined term became a guiding principle for EU foreign policy*,
v Shaping EU  Foreign  Policy ~Towards Russia (Edward Elgar Publishing: 2020): 62,
https://china.elgaronline.com/monochap/9781788979764.00009.xml (spristupnené 15.6.2024).

16 Michael E. Smith, Europe’s Foreign and Security Policy, (Cambridge University Press: Cambridge, 2004): 209.
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nedostatocny. Formulécia totiz vZdy znamenala pravnu zavézok bez moznosti vynutitel'nosti.
Koherencia je preto podl'a nej skdr normativnym cielom a strategickou zdsadou. Stanoveny
postup pre pripady nekoherencie nikdy nebol zabezpeceny.!”

Napriek tomu mnohi analytici za posledné dekady oznacili ako hlavny faktor, ktory
prispieva k neefektivnosti, nespravnemu fungovaniu a nekvalitnej koordinécii kooperativnych
¢innosti, absenciu pravnej a procesnej koherencie a konzistentnosti. Medzi odbornikmi sa
stale vedt diskusie o zakladnych koncepciach zahraniénej politiky EU. Hoci vyznam pojmu
koherencia zostava predmetom prebiehajtcich diskusii, netispechy a nenaplnené aspiracie
EPC a SZBP sa vzdy pripisovali nedostatku sudrznych, koherentnych a konzistentnych
politik.'®

Definicia koherencie

V stu¢asnom multipolarnom svete, ktory je charakteristicky rychlymi zmenami, ma EU
silnt poziciu pri rieSeni globalnych vyziev a kriz. Tato pozicia plynie prave z moznosti vyuZzit’
Siroké spektrum politik, nastrojov a finanénych zdrojov. Je preto pochopitelné, ze snaha
o koherenciu politik sa stala mantrou v diskurze EU a koherencia spolu s efektivitou sa stali
klai€ovymi faktormi politickej integracie. Udrzat' si medzinarodné postavenie relevantného
aktéra je v dneSnej geopolitickej situacii stale komplikovanejSie, preto kazda kritika
smerovana k nedostatoénej koherencii vonkajsich politik EU toto postavenie oslabuje. Podl’a
niektorych autorov, EU ¢&asto nedokaze naplnit svoje ambicidzne ciele so zdrojmi
a mechanizmami, ktoré ma k dispozicii. V roku 1993 na tito realitu poukazal Christopher
Hill" predstavenim pojmu ,,capability-expectations gap®, ktory poukazuje na rozdiel medzi
tym, ¢o sa od EU o¢akéva v oblastiach, ako je zahraniéna politika, a tym, o je realne schopna
splnit’, ¢asto z dovodu obmedzenych zdrojov, institucionalnych obmedzeni a rozdielnych
zaujmov Clenskych Statov.

Zabezpetit' koherenciu v tak komplikovanom systéme, akym je EU si preto vyzaduje
nemalé Usilie. To si v§ak v akademickej a odbornej sfére Ziada aj jednotna definicia konceptu
koherencie, ktory sa casto prelina s definiciami inych konceptov, akymi su napriklad
konzistentnost’ a stidrznost’ (kohézia). K prelinaniu dochadza aj v lingvistike, kde je sice

koherencia zakotvena v primarnom prave (ZFEU), avSak rozne jazykové verzie zmluvy sa

17 Carmen Gebhard, ,,The Problem of Coherence in the European Union's International Relations*, 120-121.

18 Hartmut Mayer, ,,The Challenge of Coherence®, 105.

19 Christopher Hill, ,,The Capability-Expectations Gap, or Conceptualizing Europe’s International Role”, Journal
of Common Market Studies 31 ¢. 3 (1993): 315-318, https://paulbacon.wordpress.com/wp-
content/uploads/2013/10/waseda-teaching-euir-fall-2013-hill-1993.pdf (spristupnené 10.6.2024).
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odvolavajil na rozne pojmy. Vo francuzskych a nemeckych textoch sa pouZziva pojem
»~cohérence®, resp. ,,Kohdrenz", zatial’ ¢o v anglickej verzii sa vo v§eobecnosti odkazuje skor
na ,,consistency™ nez na anglicky pojem ,,coherence.“*° V EU Zargéne sa koherencia preto
Casto pouziva ako synonymum pre konzistentnost’. Holandskd, Svédska a danska verzia
dokonca pouzivaju iny jazykovy vyraz a hovoria o potrebe ,,samenhang, samstimmigheten
a samenhceng” vo vonkajsich vztahoch EU, & mozno prelozit skor ako ,.spojenie.*?!
Neexistencia univerzalnej definicie koherencie a Casté politizovanie tohto pojmu preto
komplikuje hodnotenie zahranicnej politiky a zavisi skor od toho kto, kedy a aké si stanovuje
kritéria vyskumu.??> Podla Nuttalla rozliSovanim tychto dvoch pojmov v oficidlnych
dokumentoch sa vystavujeme tzv. ,linguistic pedantry*, resp. jazykove] pedantnosti
(nadmerné zameranie sa na detaily vyberu slov).?

Christophe Hillion tvrdi, Ze pojem koherencia by sa mal odliSovat od pojmu
konzistentnost’. Z pravneho hladiska totiz medzi tymito pojmami existuje rozdiel. Vo vac¢Sine
oficialnych verzii ZEU je konzistentnost’ chapana ako nepritomnost’ akychkol'vek rozporov
avo finalnom zneni ma viac negativny, priam staticky vyznam. Tento typ oznacuje ako
negativnu koherenciu. Hoci predchddzanie pravnym rozporom predstavuje zdkladny princip
koherencie, Hillion sa domnieva, Ze tato zdsada sama o sebe nesta¢i na dosiahnutie tiplne;j
koherencie v ramci vonkajSej Cinnosti. Naopak koherencia obsahuje pozitivne interakcie,
ktoré vytvaraju synergie medzi roznymi EU politikami a inititiciami. Tento typ koherencie,
nazyvany pozitivna koherencia obsahuje zasadu spoluprace, ktora nuti aktérov systému
vonkajsich vztahov EU vykonavat svoje pravomoci harmonicky spdosobom s uéelom
dosiahnut’ celkova koherenciu v rdmci vonkajSej ¢innosti. V pripade koherencie je preto
mozné pozorovat’ a rozliSovat’ viac stupiiov koherencie (menej/viac koherentné), kdezto pri
konzistentnosti takato diferencidcia mozna nie je, pretoze nie€o moze byt konzistentné, alebo

nie.?*

20 Marise Cremona, ,,Coherence through Law: What difference will the Treaty of Lisbon make?“, Hamburg Review
of Social Sciences 3, €. 1 (2008): 13, www.researchgate.net (spristupnené 4.5.2024).

2! Leonhard den Hertog a Simon Strof, ,,Coherence in EU External Relations:Concepts and Legal Rooting of an
AmbiguousTerm®, FEuropean Foreign Affairs Review 18, ¢. 3 (2013): 375, http://www.exact.uni-
koeln.de/fileadmin/home/strosss/Den_Hertog  Stross 2013 -

_Policy Coherence in the EU External Relations Concepts_and Legal Rooting of an Ambiguous Term E
FAR.pdf (spristupnené 1.7.2024).

22 Ana E. Juncos, EU foreign and security policy in Bosnia: The politics of coherence, 3.

23 Simon Nuttall, ,,Coherence and Consistency*, v International Relations and the European Union, eds.
Christopher Hill a Michael Smith, (Oxford University Press, 2005): 93.

24 Christophe Hillion, ,,Tous pour un, un pour tous! Coherence in the External Relations of the European

Union”, Oxford University Press, 2009: 14-18, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2405364
(spristupnené 17.1.2024).



Podobné chipanie koherencie zdiela aj Pascal Gauttier® a Christian Tietje*®, podl'a
ktorych je konzistencia podriadena koherencii a predstavuje prvi poziadavku na jej
dosiahnutie. Tietje vo svojom ¢lanku povazuje koherenciu za pravny pojem a Gstavnu zasadu
prava EU. Podl'a neho je zrejmé, ze ZEU sa vzt'ahuje na koherenciu a nie na konzistenciu, ako
sa zd4d zanglickej verzie. Ztoho hladiska konzistencia predstavuje len minimalnu
poziadavku, naproti tomu koherencia oznaluje vy$si $tandard pre zahraniénd politiku EU.
Dosiahnutie koherencie je preto mozné chapat’ ako snahu o komplementaritu vonkajSich
politik, ako aj minimalizaciu pravnych nezrovnalosti v roznych nastrojoch EU, ktoré
zabezpecuju zahrani¢no-politicky smer. Oba pojmy zdoraziiuju potrebu koordinovaného
fungovania EU, aby mohla na medzinarodnej scéne vystupovat’ jednotne.?’” Vetci tito autori
vidia kvalitativny rozdiel medzi dvoma pojmami. Konzistentnost’ povazuju za staticku, zatial’
¢o koherenciu za dynamickejSiu a d’alekosiahlej$iu, ktord zahfiia interakcie medzi réoznymi
aktérmi a vytvara pozitivne synergie.

Problematike koherencie skrz pravny ramec sa venuje aj Marise Cremonava,*® ktora
rozdelila poziadavky koherencie do troch trovni. Prvou poziadavkou je konzistentnost’, ktora
zahfna pravidla na predchadzanie konfliktom medzi konfliktnymi normami. To znamena, ze
EU pravo musi mat’ prednost’ v pripade konfliktnych noriem vniitrodtatneho prava. Za druhi
poziadavku koherencie povazuje U¢inné rozdelenie uloh medzi aktérmi, ¢im sa zabrani
duplicite. Kazda inStitacia musi konat’ v medziach svojich pravomoci v rdmci rozhodovacieho
procesu. Koherencia vtomto pripade predstavuje inStituciondlnu rovnovahu. Posledna
poziadavka koherencie predstavuje synergiu medzi normami, aktérmi a nastrojmi, tzn. zdsada
spoluprace a komplementarity. Clanok 3 ZEU vyzaduje koherenciu medzi ¢innostami tnie
vratane jej vonkajSich politik.

Akademicka Ana E. Juncosovd sa rozhodla na definovanie koherencie
a konzistentnosti vyuzit pomoc oxfordského slovnika, podl'a ktorého je koherencia chapana
ako ¢innost’ alebo skutocnost’, ktora drzi pohromade a zostava jednotna v argumentoch, je to
logicka stvislost, vztah a zhodnost. Na druhej strane konzistentnost’ je ponimana ako
vlastnost’ alebo stav konzistentnosti a stladu. Podl'a nej medzi vyrazmi nie je podstatny

rozdiel a preto je pochopitel'né, Ze sa ¢asto zamienajui a pouzivaji na vyjadrenie podobnych

25 Pascal Gauttier, ,,Horizontal Coherence and the External Competences of the European Union®, European
Law Journal 10, ¢. 1 (2004): 25-26, https://onlinelibrary.wiley.com/ (spristupnené 20.6.2024).

26 Christian Tietje, ,,The Concept of Coherence in the Treaty on European Union and the Common Foreign and
Security Policy*, European Foreign Affairs Review 2 €. 2 (1997): 212-213, www.heinonline.org (spristupnené
27.6.2024).

27 Christophe Hillion, ,,Tous pour un, un pour tous!*, 35-36.

28 Marise Cremona, ,,Coherence through Law*, 14-16.
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obav ¢&i zaujmov.?’ Charlotte Brethertonova a John Vogler vo svojej praci vymedzuju
koherenciu a konzistenciu medzi dvoma roznymi dimenziami. Konzistentnost' oznacuje
stupefi zhody medzi vonkaj§imi politikami ¢lenskych §tatov a politikami EU. Naopak
koherencia sa podla nich tyka predovsetkym procesov vnitornej politiky EU aich
koordinacie, napriklad medzi obchodnou politikou a politikou Zivotného prostredia.*”

Koherentné riadenie EU a definovanie pojmu koherencia nie je jednoduché
a interpretacia sa moze liSit’ v zavislosti od autora, ktory dani tému spracovava. Thomas
Christiansen chape koherenciu v dvoch rdznych interpretacidch, ktoré sa ponukaju pri
strunom zmapovani tohto pojmu. V jeho chapani sa da koherencia definovat’ v zmysle
systémovych vystupov, tzn. sposobu, akym obsah réznych politik vytvorenych EU tvori
sucast’ koherentného celku. Eventualne je mozné koherenciu chapat’ ako konkrétny
indtitucionalny proces, v ktorom sa politiky EU vytvaraju, resp. mieru, do akej intitiicie
uplatituji  koherentny a dobre koordinovany proces preroktivania a rozhodovania pri
jednotlivych politikdch (napr. vonkajsich).>! V ramci dosiahnutia koherencia je doleZita aj
otdzka rozdelenia kompetencii medzi narodnou aeurdpskou uroviiou, tzv.
Kompetenzabgrenzung medzi ¢lenskymi §tatmi a EU.»

Podla Portely a Raube® sa koherencia netyka len zahrani¢nej politiky EU, ale aj
kazdého medzinarodného aktéra, ktory chce aby boli jeho politiky u¢inné. Nekoherencia Casto
podkopava hlavny ciel EU zahrani¢nej politiky, ktorym je poskytovat’ uéinné politické
vystupy, ktoré si ¢lenské Staty nedokazu zabezpecit’ samostatne. Z politického hladiska je
koherencia predpokladom ucinnej a efektivnej vlady, avSak dokonald koherencia sa
v pluralitnom politickom systéme ukazuje ako nemozna, kedZe vldda musi Casto robit’
kompromisy a rozhodovat’ sa o r6znych zdujmoch. Gauttier tvrdi, Ze ur¢ita miera nesuladu je
nevyhnutnd a treba ju povaZovat’ za prijatel'nu, pokial’ vyplyva z otvoreného rozhodovacieho
procesu. Ciel koherencie je vSak inStitucionalny, politicky, pravny, ale aj vnlitorny a vonkajsi
a zlozita $truktira EU kladie stile vicsie naroky na dosiahnutie koherentnej zahrani¢nej

politiky.>* V kone¢nom désledku sa vic¢sina autorov zhoduje v podobnosti definicii oboch

2 Ana E. Juncos, EU foreign and security policy in Bosnia: The politics of coherence, 45-46.

30 Charlotte Bretherton a John Vogler, The European Union as a Global Actor, (Routledge, 2005): 30.

31 Thomas Christiansen, ,,Intra-institutional politics and interinstitutional relations in the EU: towards coherent
governance?, Journal of European Public Policy 8, ¢. 5 (2001): 747, www.tandfonline.com (spristupnené

30.5.2024).

32 Ibid., 749.

33 Clara Portela a Kolja Raube, ,,(In-)Coherence in EU Foreign Policy: Exploring Sources and Remedies”, &lanok
odprezentovany na European Studies Association Bi-annual Convention, (2009): 4,

https://aei.pitt.edu/33122/1/portela. _clara (2).pdf (spristupnené 13.1.2024).
34 Pascal Gauttier, ,,Horizontal Coherence®, 26-29.
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pojmov, ktoré vyjadruju nalichavost’ jednotného vystupovania EU na medzinarodnej scéne
prostrednictvom koherentnych a koordinovanych opatreni.

V ramci svojho vyskumu Philipp Thaler povazuje koherenciu za kI'aCovy pojem, ktory
uréuje vysledky zahraniénej politiky EU. Napriek tomu viésina analyz ponechava nejasné,
ako mozno koherenciu posilnit’ a pre¢o sa zda, ze EU ma stale problémy s formulovanim
koherentnych zahrani¢nych politik. Jednym z dovodov nedostatocného objasnenia je, Ze cela
diskusia o koherencii je akosi nejasna: zostava zviacsa nejasné, Co presne koherencia je a ktoré
faktory ju ovplyviiuji. Snaha o vicSiu koherenciu je leitmotivom vSetkych vonkajSich
vztahov EU.** Podobne ako ostatni autori, Thaler povazuje nerozliSovanie koherencie
a konzistentnosti za problém vzhladom kich ustrednému postaveniu v zmluvach
a dokumentoch. Koherencia je chapana ako zaklad pre zdrava a dlhodobu politiku, kde hlavna
linia zostava trvalo pevna a tym padom vytvéara prostredie pre politicku stabilitu a lepSiu
zahrani¢nu politiku. MnoZstvo byrokratov a tvorcov politik v§ak v§eobecne vnima koherenciu
skor ako zastreSujuci pojem, ktorému sa politiky moze iba priblizit, a nie ju dosiahnut’. To
moze byt ndznak toho, Ze koherencia sa vnima ako vodiaci princip k efektivnej tvorbe politiky
nez ako politicky ciel’.*°

Na zaklade Castého pouzivania tohto pojmu v literatire a politickych diskusiach je
preto zrejmé, Ze koherencia patri medzi najviac nespravne interpretovanym a pouZzivanym
pojmom v zahrani¢nej politike EU. Stym suhlasi aj Gebhard a tvrdi, Ze koherencia
nepredstavuje Specifické rieSenie ziadneho politického, strategického ¢i technického
problému koordindcie a uz vobec nie je univerzalnym lieckom na komplexné systémy riadenia,
ako napr. v EU. Nekoherencia v jej interpretacii neznamena jediny zdroj zlyhania vonkajsej
ginnosti EU, ale len jeden z mnohych. Najvicsi rozkol ¢asto prebieha prave medzi ¢lenskymi
Statmi, ktoré si chct zachovat suverenitu a nezavislost’ v kI'i€ovych oblastiach vonkajSe;j

¢innosti. 37
Rozdelenie koherencie

MnozZstvo autorov sa vo svojich pracach pokusilo koncept koherencie rozdelit’ do
konkrétnych kategorii, resp. dimenzii. Carmen Gebhardova upozoriiuje na existujice dva
rozmery koherencie: strategicky/politicky rozmer a technicky/procedurdlny rozmer.

Strategicko-politicky rozmer sa tyka konfliktnych ciel'ov alebo prelinajucich sa politickych

35 Philipp Thaler, Shaping EU Foreign Policy Towards Russia: Improving Coherence in External Relations,
(Edward Elgar Publishing, 2020): 12.

36 Ibid., 64-65.

37 Carmen Gebhard, ,,The Problem of Coherence in the European Union's International Relations*, 122-123.
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programov, zatial' ¢o technicko-procedurdlny rozmer sa vztahuje k administrativnym
dosledkom, ktoré si vyzaduju harmonizéciu roznych postupov tvorby politiky a zapojenie
prislusnych byrokratickych mechanizmov.*® Podl'a nej je koherenciu mozné rozlisovat’ aj na
vertikdlnu a horizontalnu alebo vnitorni/medziinstitucionalnu a vonkajSiu/medzinarodna.

Vertikalna koherencia, v rdmci strategicko-politického rozmeru, oznacuje zhodu
pozicii a politik ¢lenskych Statov s celkovym konsenzom alebo spolo¢nou poziciou na urovni
EU a s ohladom na fiu. Tento druh koherencie zahfiia sulad s politickymi zavizkami
uvedenymi v zmluvéch, ako aj technicky stilad jednotlivych narodnych politik so spolo¢nymi
politikami. Horizontdlna koherencia sa tyka strategického a proceduralneho zosuladenia na
trovni EU, najmi medzi nadnarodnou a medzivladnou sférou vonkajiej ¢innosti EU. Ide o
vztah medzi hlavnymi inStituciondlnymi subjektmi, ktoré riadia kazda z tychto dvoch sfér,
teda Europskou Komisiou a Radou EU vratane ich byrokratickych mechanizmov.

Vnutornd/medzi-inStitucionalna koherencia sa tyka riadneho riadenia v kazdej z
oblasti vonkaj$ich vztahov EU, teda vnatorného fungovania SZBP/SBOP na jednej strane a
vonkajSiecho portfolia oblasti Komisie na strane druhej. Medzi-organiza¢na alebo vonkajsia
koherencia suvisi so sposobom, akym sa EU prezentuje tretim stranam alebo v ramci
multilateralneho systému. Zabezpecenie technickej interoperability s inymi medzinarodnymi
aktérmi je rozhodujace pre schopnost’ EU konat jednotne, aby bola vnimana ako funkény a
spolahlivy partner.*

Vzhl'adom na viactroviiové riadenie EU a §ir§i multilaterdlny kontext Nicole
Koenigova rozdel'uje koherenciu do Styroch kategorii podobne ako Gebhardova. Vo svojej
praci sa Koenigova na koherenciu pozera cez perspektivu rieSenia kriz, kde analyzuje
(ne)koherenciu reakcie EU na krizu v Libyi. Koherencia v zahrani¢nej politike EU podla nej
spaja definicie konzistentnosti a koherencie. M6ze byt preto definovana ako neexistencia
rozporov medzi rdznymi politikami a nastrojmi EU a dosiahnutie synergickych u¢inkov medzi
nimi. V pripade medzi-organizacnej, resp. multilateralnej koherencie Koenigova tvrdi, Ze
reakcia EU na konkrétne krizy musi byt v sulade s usilim inych medzinarodnych aktérov
a mala by pozitivne k nemu prispievat’.*°

Struktarovanu kategorizaciu koherencie v ramci EU predstavil aj Simon Nuttall, ktory

ju navrhuje rozdelit’ do troch kategorii. Okrem horizontélnej (sulad medzi r6znymi politikami

3 1bid., 107-108.

¥ Ibid., 109-113.

40 Nicole Koenig, ,,The EU and the Libyan Crisis — In Quest of Coherence?, The International Spectator 46 &. 4
(2011): 17, www.tandfonline.com (spristupnené 15.4.2024).
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EU) a vertikalnej (sulad politik EU s politikami ¢lenskych $tatov) koherencie Nuttall
predstavil aj instituciondlnu koherenciu, ktord sa zameriava na zosuladenie byrokratickych
organov vramci EU, ako napr. Rada EU a Eurépska komisia. Zaoberd sa aj vyzvou
zosuladenia medzivladneho systému rozhodovania (zaloZzeného na jednomyselnosti) s
komunitarnym systémom (zaloZenym na hlasovani kvalifikovanou vac¢s$inou). Nuttall tvrdi, Ze
problémy s koherenciou ¢asto nevyplyvaji z protichodnych politickych cielov, ale z
rozdielnych pristupov tychto organov k rieseniu tych istych otazok.*' Pred Nuttallom sa ale
téme inStitucionalnej koherencie venoval aj Thomas Christiansen, ktory ju rozdelil do troch
urovni, v ktorych ju je mozné skumat’. InStituciondlna koherencia pre neho znamend skor
medzi-inStitucionalnu uroven, ktora skiuma koherenciu hlavne z hl'adiska ¢innosti Komisie
a sekretariatu Rady. Z hl'adiska vzt'ahov medzi jednotlivymi aktérmi na réznych urovniach,
napr. pokial' ide o sulad vnutrostatnych politik a politik EU mézeme hovorit' o medzi-
uroviiovej koherencii. V neposlednom rade je mozné koherenciu skiimat’ v suvislosti s vnutro-
indtitucionalnym nastavenim EU ingtiticii vzhladom na moznost’ ich vniitornej roztrietenosti
a nekoherencii politik.*?

Dosiahnut’ koherenciu je v dneSnej dobe naozaj nesmierne zlozité, o dokazuje vo
svojom ¢lanku aj Antonio Missiroli. V pripade zahrani¢nej politiky sa podl'a neho doéraz
presiva zo zahranicno-politického charakteru na bezpecnostny. To znamend, Ze pre
dosiahnutie koherencie je potrebné vziat do uvahy tri rozne dimenzie. Prva predstavuje
externu, resp. funkénu dimenziu, ktora zahra tradi¢né politiky — obchod, SZBP, hranice alebo
krizovy manazment. Druhd dimenzia je geografickd, ktora obsahuje ¢lenské Staty, perifériu
(zdpadny Balkan, Ukrajina alebo Spolo¢enstvo nezavislych statov (CIS)), ako aj byvalé
kolonie a globalnu arénu (OSN, MMF, WB, WTO). Poslednd tretia dimenzia, ktoru
predstavuje je dimenzia byrokraticka. To znamena, ze EU nema jednu institiciu, ktora sa
zaoberd vSetkym v oblasti zahrani¢no-bezpecnostnej politiky, ale jej zastipena viacerymi
aktérmi, ¢iuz v rdmci narodnych administrativnych celkov alebo supranaciondlnych institucii.
Missiroli vidi ako prekazku pri dosiahnuti koherencie aj negativnu diplomaciu, ktord podl'a
neho zahfiia sankcie, embargo alebo zmrazenie vztahov. Dosiahnutie koherencie sa preto zda
byt vel'mi komplikovany, priam az nerealizovatelny ciel' ak berieme do uvahy vSetky

Missiroliho dimenzie.®?

4l Simon Nuttall, ,,Coherence and Consistency*, 97.

42 Thomas Christiansen, ,,Intra-institutional politics and interinstitutional relations in the EU*, 748.

43 Antonio Missiroli, ,,European Security Policy: The Challenge of Coherence®, European Foreign Affairs
Review 6 €. 2, (2001): 184-186. (spristupnené 27.6.2024).
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Daniel C. Thomas definuje koherenciu ako prijatie jasnych spolo¢nych politik a ich
dosledné vykonavanie &lenskymi §tatmi a institciami EU. Tato definicia je presna, meratelna
a odliSuje sa od u¢innosti politiky.** Vo svojom texte rozliduje medzi dvoma dimenziami EU
koherencie: urcitost politiky (policy determinancy) a politickd sidrznost’ (political cohesion).
Urcitost’ politiky zahfia stanovenie jasnych cielov a prisnych hranic prijateI'ného spravania
zo strany EU. Vysoké determinécia sa vyznaGuje jasnymi cielmi a obmedzenou flexibilitou
Clenskych Statov. Na druhej strane nizka determinovanost’ naznacuje nejasné ciele a znacnu
volnost konania jednotlivych $tatov.* Politicku sudrznost’ podporuje ZEU. V ¢lanku 21 ods.
3 sa vyzaduje, aby Unia zabezpeéila stidrznost/koherenciu svojich vonkajsich &innosti a inych
politik, zatial’ Co v ¢lanku 24 ods. 3 sa Clenskym Statom uklad4 povinnost’ lojalne a solidarne
podporovat vonkaj$iu a bezpe¢nostna politiku Unie.*® Zahrani¢na politika EU je
najkoherentnej$ia, ked’ dosahuje vysoké skore v oblasti politickej determindacie aj politickej
stdrznosti. Uéinnost’ koherencie viak moze byt oslabena, ak hlavny predstavitel’ EU nie je
dostato¢ne doveryhodny alebo, ak striktné dodrziavanie spolo¢nej pozicie brani ¢lenskym
Statom pouzivat strategické diplomatické taktiky.*’

Lenka Kovacova a Petra Kuchynkova rovnako upozoriiuji na otdzku koherencie
SZBP, ktora sa stala jednym z dlhodobejsich problémov EU ako aktéra medzinarodnych
vztahov. Tento problém je viditelny ako navonok, tak aj vnatri EU. Obe autorky rozoznavaju
podobne ako ini, tri dolezité dimenzie koherencie: vertikalna, horizontdlna a institucionalna.
V ich ponimani vSetky tri roviny spolu stvisia a je preto pochopitelné, ze sa navzijom
ovplyviiuju. Za dolezité povazuju nedostatky v rdmci inStituciondlnej koherencie (medzi
organmi reprezentujiicimi medzivladny (EU rada a Rada EU) a nadnarodny rozmer integréacie
(Komisia a Parlament), ktorda ma potencial ovplyvnit’ koherenciu EU, ako v ramci vonkajsej
politiky, tak aj v inych rovinach. Nekoherencia je povazovana za nepriaznivy jav, ktory
sposobuje neddveryhodnost’ a nespolahlivost’ aktérov. Claudia Portelova a Raube veri, Ze
v EU je naroéné formulovat' koherentné politiky, ked’?e v zahrani¢nej politike neexistuje

jasna hierarchia. Rovnako neexistuje jedna konkrétna vlada, ktord by dokazala ur€ovat’ smer

4 Daniel C. Thomas, ,,Still Punching below its Weight? Coherence and Effectiveness in European Union
Foreign Policy®, Journal of Common Market Studies (2012): 3,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1939921 (spristupnené 13.5.2024).

# Ibid., 13-15.

46 Eurépska unia, Zmluva o EU (konsolidované znenie), Uradny vestnik Eurépskej tnie, C 326, (2012): 16-18,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3{8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0011.02/DOC_1&format=PDF (spristupnené 15.6.2024).

47 Daniel C. Thomas, ,,Still Punching below its Weight?, 11.
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a vylucila medzi-rezortné konflikty. Byt koherentny ako aktér medzindrodnych vztahov

poskytuje EU obrovsku legitimitu a uznanie na medzinarodnej scéne.*®

Vyvoj Koherencie po Lisabonskej zmluve

Napriek tomu, Ze koherencia bola témou EU zahrani¢nej politiky takmer od jej vzniku,
k najvéacsej zmene z pohl'adu otazky koherencie doslo az po podpisani Lisabonskej zmluvy
vroku 2007 ajej naslednym vstupom v platnost vroku 2009. Dovtedy sa snahy
o zabezpeCenie koherencie prostrednictvom reformy zmliv povazovali za zvécSa
nedostatoéné.*” Nova zmluva preto priniesla erstvy vanok, ktory sa zameral prevazne na
reorganizaciu $truktiry zahrani¢nej politiky EU. Dve zmluvy, ktoré teraz tvoria tstavnil
chartu Unie, obsahujt Sestnast’ ¢lankov, ktoré odkazuju na koherenciu, ¢o je o pét’ viac ako v
predchadzajucich zmluvach.® Za najdolezitejsie inovacie mdzeme povazovat vytvorenie,
resp. rozsirenie tilohy Vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci a bezpe&nostni
politiku (HR/VP), vytvorenie pozicie staleho predsedu Europskej rady a vytvorenie novej
autonoémnej organizacie v podobe Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost (ESVC), ktora slazi
ako tzv. diplomaticky zbor EU na supranacionalnej urovni.”' Zluéenie uloh vonkajsej &innosti
a odstranenie pilierovej Struktiry malo za lohu zmiernit’ spory a napétie medzi jednotlivymi
institiciami a politikami.>?

Urad Vysokého predstavitel’a pre zahraniéné veci a bezpeénostnu politiku je chapany
ako prinosnd inovacia aj z pohl'adu Kovacovej a Kuchynkovej, ktoré tito poziciu chapu ako
dolezity posun smerom k vdcésej koherencii a to aj z dovodu, Ze zastava funkciu podpredsedu
Eurdpskej Komisie. Sice je tdto pozicia na medzinarodno-politickej scéne uz nejaka dobu a jej
predobraz sa piSe uz v rdmci Amsterdamskej zmluvy, az po Lisabonskej zmluve ziskala
pozicia HR/VP viésie kompetencie vo vztahu k EU institiciam. To pochopitelne napomaha

k zvySeniu koherencie na institucionalnej urovni.”* HR/VP taktiez ziskal pravo iniciativy,

48 Clara Portela a Kolja Raube, ,,(In-)Coherence in EU Foreign Policy, 17.

49 Clara Portela a Kolja Raube, ,,The EU Polity and Foreign Policy Coherence”, 9.

30 Christophe Hillion, ,,Cohérence et Action Extérieure de I’'union Européenne®, EUI Working Papers,
Department of Law (2012): 1,
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7ced9640f0b66a2836ee86/evidence-christophe-hillion-
working-papers.pdf (spristupnené 4.6.2024).

3! Michaela Rap&anové, ,,Common Security and Defence Policy after the Lisbon Treaty - institutional
innovations*, Academy of the Police Force in Bratislava, (2013): 1-2,
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2012/files/pravoEU/RapcanovaMichaela.pdf. (spristupnené
4.7.2024).

Unie a Lisabonskd smlouva, eds. Ivo Slosaréik, Zuzana Kasékova a kolektiv, (Grada Publishing, 2013): 191.
33 Lenka Kovadova a Petra Kuchyiikova, ,,EU jako globalni aktér po Lisabonu: Problémy koherence v oblasti
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky®, v Postlisabonskeé procesy v Evropské unii, eds. Markéta Pitrova
a kol. (Brno: Muni Press, 2014): 215-216.
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ktoré mu umoziuje navrhovat’ opatrenia v ramci SZBP a vyrazne ovplyviiovat’ smerovanie
Unie. Pravo sice nedokéaze zarudit’ stopercentny suhlas s navrhovanymi opatreniami, aviak
dokaze primit ministrov, aby sa ndvrhom zaoberali.’* Okrem toho HR/VP poméha Rade a
Komisii, ktoré musia, rovnako ako podla predchadzajucich zmliv, spolupracovat’ na
zabezpe&eni koherencie ¢innosti EU. Vzajomné povinnost’ koordinacie a moznost’ spolo¢ného
postupu ¢lenskych $tatov a institlicii umoziuju zabezpeenie vertikalnej koherencie.’® Piet
Eeckhout poukazuje na skutocnost’, ze pred vstupom Lisabonskej zmluvy bola tato pozicia
striktne viazana na Radu EU a v ramci predsednictva plnil HR/VP skér poziciu asistenta ako
skuto&ného reprezentanta Unie v ramci SZBP.>

V akademickej obci sa pre oznacenie HR/VP casto pouziva termin tzv. dvoj-
klobuénika®’ (double-hatted), ked’ze $éfuje Rade pre zahrani¢né veci a podpredsed4 Komisii.
Avsak podl'a niektorych autorov v principe moéZeme hovorit’ aZ o troch®® pripadne $tyroch®
klobukoch. V pripade pritomnosti troch klobtiikov je argumentécia postavend v tom zmysle,
ze HR/VP pokryva ulohy, ktoré boli vramci predchadzajicich zmlav pridelené trom
individualnym osobam (Vysoky predstavitel pre SZBP, Komisar pre vonkajsie zaleZitosti,
predseda Rady pre vonkajsie vztahy).® V pripade S$tvrtého klobuka niektori autori
argumentujii schopnostou viest spoloénii obrannti politiku Unie (SBOP), napriklad
predkladanim navrhov a koordinaciou civilnych a vojenskych aspektov (¢1. 42 ods. 1 ZEU).%!

Podrla Lisabonskej zmluvy je teda HR/VP zodpovedny za vedenie SZBP, pod ktoré
spadd SBOP, za ulohy, ktoré spadajii do oblasti vonkajSej ¢innosti v ramci Komisie a za
zastupovanie EU navonok. Napriek tomu, nie je nikde jasne $pecifikované, aké jednanie méa
HR/VP zvolit vo vztahu k jednotlivym inStiticidm, ¢o do istej miery znemoznuje
posiliiovanie a rozvoj koherencie SZBP. Obsah a fungovanie jeho role je preto dany aj jeho

osobnostou a tym, ako sa dokaze v ramci komplikovanych Struktar zorientovat’ a do akej

~~~~~

55 Christophe Hillion, ,,Cohérence et Action Extérieure de ’union Européenne®, 2-3.

36 Piet Eeckhout, ,,The EU’s Common Foreign and Security Policy after Lisbon: From Pillar Talk to
Constitutionalism®, v EU Law after Lisbon eds. Andrea Biondi, Piet Eeckhout, Stefanie Ripley, (Oxford: Oxford
University Press, 2012): 285.

37 Christophe Hillion, ,,Tous pour un, un pour tous!*, 34.

38 Jean-Claude Piris, The Lisbon Treaty: A Legal and Political Analysis, Cambridge: Cambridge University
Press, 2010, 243-245.

59 Jan Wouters, Stephanie Bijlmakers a Katrien Meuwissen, ,,The EU as a multilateral security actor after
Lisbon: Constitutional and institutional aspects®, Working Paper €. 80, (Leuven Centre for Governance Studies,
2012): 17-18,

https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep 1 &type=pdf&doi=3884a389b2b928a583fa41c6aa3099{8bcbel 1
Sc (spristupnené 10.7.2024).

%0 Jean-Claude Piris, The Lisbon Treaty: A Legal and Political Analysis, 244,

6! Jan Wouters, Stephanie Bijlmakers a Katrien Meuwissen, ,,The EU as a multilateral security actor after
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miery je schopny zdjst’ v interakcii s d’al§imi aktérmi a inStiticiami. Kovacova a Kuchyikova
poukazuju aj na d’alsi faktor, ktory moze do vel'kej miery ovplyviiovat’ institucionalne dilemy.
Tymto faktorom je sposob vymenovania a odvolavania HR/VP. Ten je totiZ menovany
Eurépskou Radou na zaklade hlasovania kvalifikovanou véc¢sinou so sthlasom predsedu
Komisie (¢1. 18 ods. 1 ZEU®?). V pripade odvolavania je stanoveny rovnaky princip, kde moze
byt odvolany kvalifikovanou vicsinou a predseda Komisie ma dokonca pravo ho vyzvat
k odstipeniu.®® Z realneho hladiska je funkcia Vysokého predstavitela velmi $pecificka,
pretoze je v urcitej miere kontrolovana troma inStiticiami zaroven, ¢o mdze predstavovat
potencialne okliestenie v dosahovani koherencie.

Ana E. Juncosova povazuje Lisabonsk(li zmluvu za prinosnu z hl'adiska zavedenia
funkcie Vysokého predstavitela, zrusenia pilierovej Struktury a tlohy predsednictva v SZBP.
Avsak vytvorenie funkcie predsedu Eurdpskej rady podl'a nej stazilo koordinaciu vonkajSieho
zastapenia EU. Vyzera to tak, e EU sa v skuto&nosti stala obetou svojho vlastného tspechu.
ZvySovanim funk¢nej a inStituciondlnej zloZitosti sa nasledne tazko rozvija koherentna
vonkajs$ia ¢innost’. Na druhej strane Jean-Claude Piris vidi v pozicii predsedu Eurdpskej rady
posilnenie potencialu pre koherentnejsiu, viditelnejsiu a efektivnejiiu EU, ked’ze Rada je
jedind institicia, ktora méa celkové politické vedenie vo vietkych zaleZitostiach EU. Pozicia
predsedu dokaze zabezpecit’ aj vnutro-institucionalnu koherenciu v Rade v pripade kontinuity
prace, dostatocného vedenia a riadnej pripravy zasadnuti. Netreba vSak zabudnut’, ze predseda
je vysledkom kompromisu medzi Franctzskom (chcelo silného predsedu Eurdpskej rady a
nebolo nadSené koncepciou double-hatted HR/VP) a Nemeckom (opa¢ny ndzor), ktoré mali
rozdielne predstavy na fungovanie tohto aktéra.%*

Podla Juncosovej, EU viak nie je svetovy exemplar adokonca aj v
najcentralizovanejSich systémoch vznikaju problémy s koherenciou. A to nielen kvoli chybdm
v inStitucionalnom nastaveni, ale aj kvoli organiza¢nej Struktare, raciondlnym hraniciam alebo
bojom medzi oddeleniami a itvarmi v rdmci organizacii, pripadne vlad.%® Juncosova sthlasi
s tym, e urdita miera nekoherencie je v ramci pluralitného systému, akym je EU nevyhnutna
a ponuka vysvetlenie preco sa tomuto pojmu venuje takd velkd pozornost. Podla nej su
koordinované a zosuladené kolektivne kroky ucinnejSie ako nestrodé zahrani¢no-politické

usilie jednotlivych ¢lenskych Statov. Poziadavka koherencie totiz predstavuje legitimizujtci

62 Eurépska unia, ,,Zmluva o EU (konsolidované znenie)*, 14.

63 Lenka Kovagova a Petra Kuchytikova, ,,EU jako globalni aktér po Lisabonu®, 222-224.

% Jean-Claude Piris, ,,The Lisbon Treaty: A Legal and Political Analysis*, 206-208.

%5 Ana E. Juncos, “EU foreign and security policy in Bosnia: The politics of coherence and effectiveness®, 50.
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faktor zahrani¢no-politickej spoluprace EU atym padom sa jej musi venovat vicsia
pozornost’.%®

Mnoho autorov povazuje za dolezity krok smerom ku vécsSej koherencii v zahrani¢ne;j
politike vytvorenie Eurépskej sluzby pre vonkajsiu &innost (ESVC). T4 totiz predstavuje
jedine¢ny organ, ktory pod jednou strechou riadi vSetky nadnarodné a medzivladne aspekty
zahrani¢nej politiky EU. ESVC je &asto charakterizovana ako , funkcne autonémny orgdn® so
Specifickym charakterom sui generis, ktory ju stavia medzi Radu a Komisiu.®” V praxi ma
sluzba mandat podporovat’ Vysokého predstavitel'a, ako aj predsedu Eurdpskej rady a podla
¢l. 3 rozhodnutia Rady zroku 2010 mé priam az povinnost’ zabezpecovat' sulad medzi
jednotlivymi oblastami vonkaj$ej ¢innosti Unie.®® Okrem toho, uradnici z ESVC nahradili
rotujice predsednictva na cele vacsiny vyborov a pracovnych skupin a HR/VP predseda
zasadnutiam Rady pre zahrani¢né veci, rozvoj a obranu. Podla Christiana Lequesne je
viditelné, Ze vytvorenim ESVC vznikla aj funkcia tzv. tvorcu koordinicie medzi
horizontalnou a vertikadlnou uroviiou. Tato funkcia prinaSa vysledky hlavne v byrokraticke;j
faze tvorby zahraniénej politiky. Na druhej strane viak okrem politickej rutiny, ESVC nema
realnu moc ovplyvnit’ celt koordinaciu. Tato neschopnost’ sa prejavuje hlavne v stvislosti
s kontroverznej$imi otazkami pri ktorych maju clenské Staty rozdielne pohlady na ich
interpretaciu.?” Posilnenie koherencie zahraniénej politiky EU vytvorenim ESVC je preto
badatel'né len v ramci byrokratického aparatu. Schopnost’ ovplyvnit’ zaujmy ¢lenskych statov
je znaéne obmedzena v pripade, Ze sa jednd o politiku.”®

Nicole Koenigova povazuje institucionalne inovacie, ktoré predstavila Lisabonska
zmluva v oblasti zahrani¢nych politik za posilnenie schopnosti EU hovorit’ jednym hlasom
a zabezpelenie kontinuity koherencie vonkajsej ¢innosti EU. V praxi sa tento problém
ukazuje ako stale hrajuci rolu, ked’ze EU vo svojej reakcii na rozne krizy nebola vzdy vedena
heslom synergickej spoluprace a nastroje jednej politiky neboli vZdy vhodné na podporu
ciel'ov inej politiky. Vo svojej praci ukdzala, ze konanie jednotlivych ¢lenskych Statov, ktoré

je casto riadené kratkodobymi zaujmami brani spolo¢nej eurdpskej reakcii a zbavuje ju

% Ibid., 51.

7 Maria Gianniou a Ioannis Galariotis, ,,The European External Action Service: Towards a More Coherent EU
Foreign Policy?”, St Antony's International Review Vol. 12, No. 1 (2016): 106.

8 Rada Eurdpskej tnie, ,,Council Decision 26 July 2010 establishing the organisation and functioning of the
European External Action Service®, Uradny vestnik Eurépskej vinie L 201, (2010): 3-4, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:201:0030:0040:EN:PDF (spristupnené 27.6.2024).
 Christian Lequesne, ,,The European External Action Service: Can a New Institution Improve the Coherence of
the EU Foreign Policy?, v The EU's Foreign Policy, eds. Mario Telo a Frederik Ponjaert (London: Routledge,
2013): 80-83.

70 Ibid., 86.
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potrebnej doveryhodnosti. ESVC by podl'a nej mala spolu s vysokym predstavitelom
zabezpecit’ vyssiu koherenciu. Horizontalne by mala zaistit’ medzi-institucionalnu spolupracu,
ktora prispeje k funkénosti EU. Vertikdlne by mala zvysit' vystupy politickych analyz
a poskytnut’ ¢lenskym Statom rdzne moznosti koherentného riadenia. Primarne by sa vSak
mala pokusit’ zabranit’ nekoherencii v dlhodobom horizonte.”!

Podobne ako Koenigova vidi ilohu ESVC aj Cristian Nitoiu, ktory ju povazuje za liek
na rozne systémové problémy v zahrani¢nej politike EU (napr. potreba hovorit jednym
hlasom, nedostatocna koherencia a koordindcia). Na druhej strane ani vdaka vytvoreniu
novych institacii nebola EU schopna predist’ poklesu svojej pozicie na medzinarodnej scéne
a v oCiach tretich krajin. Podl'a Nitoiu sa za poslednych 20 rokov sa v literature poukazuje na
to, z¢ EU ma tendenciu prehodnocovat’ svoje ciele a ofakavania, ked’ materialna realita a
politické vysledky nezodpovedaju jej ambiciam. Takyto postoj je do velkej miery formovany
neochotou a strachom EU priznat’ si svoje zlyhania. Priznanie zlyhania sa totiz rovna strate
postavenia vo svetovom poriadku.”? V preklade to potvrdzuje fakt, e EU nekond v sulade so
svojimi hodnotami a zdsadami, ale naopak pokusa sa presadzovat’ svoje materidlne ambicie
a zaujmy.

Podobnu argumentaciu pouziva do istej miery aj Kuchynkova a Kovacova, ktoré
tvrdia, Ze aj napriek tomu, Ze vznikom ESVC vznikol priestor na kompromis, rovnako vznikol
aj priestor pre politické nezhody a medzi-institucionalne spory. ESVC je v tomto kontexte
chapana skor ako intersticidlnu organizaciu’®, koncept, ktory predstavil Jozef Batora. Jedna sa
o0 organizaciu, v ktorej dochadza ku kombindcii r6znych konfliktnych organizacnych praktik
a konfliktnych oc€akavani. Inymi slovami organizicia, ktord vznikla medzi réznymi
organizanymi modelmi na zdklade kombinécie roznych finanénych, prdvnych alebo
legitima&nych zdrojov.”* Lisabonsk4 zmluva dala EU delegaciam za povinnost’ riesit’ otazky,
ktoré predtym nemuseli riesit, napriklad v oblasti hard politics, do ktorej si mnohé vel'ké Staty

neradi nechévaji zasahovat. To znemoziiuje EU delegaciam vykonavat’ rolu koordinatora

7! Nicole Koenig, ,,The EU and the Libyan Crisis — In Quest of Coherence?*, 24-27.

72 Cristian Nitoiu, ,,The European External Action Service and the Ukraine Crisis: The Case of the 2015,
Revision of the European Neighbourhood Policy (2015): 122-123,
https://repository.lboro.ac.uk/articles/chapter/The European External Action Service and the Ukraine crisis_
the case of the 2015 revision of the European Neighbourhood Policy/20036714 (spristupnené 11.6.2024).
73 Jozef Béatora, ,,The ‘Mitrailleuse Effect’: The EEAS as an Interstitial Organization and the Dynamics of
Innovation in Diplomacy®, Journal of Common Market Studies 51 ¢.4 (2013): 598-613,
www.onlinelibrary.wiley.com. (spristupnené 5.7.2024).

74 Lenka Kovacova a Petra Kuchyiikova, ,,EU jako globalni aktér po Lisabonu*, 238-239.
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vonkajsich politik v zahrani¢i, ked’Ze tieto Staty sa Casto snazia presadzovat svoje vlastné
zaujmy.”

Hartmut Mayer sa zhoduje s vécSinou odbornikov, ktori sa venuji inovaciam
Lisabonskej zmluvy a jej dopadom na koherenciu EU. V jeho ponimani bolo hlavnym ciel'om
zmluvy premenit EU na koherentnejsieho aktéra, horizontalne aj vertikalne. Snahu
o docielenie vertikdlnej koherencie pozoruje najvyraznejSie v ramci ¢lanku 24 ods. 3, ktory
nazval tzv. vysnivany c¢lanok, ktory je ureny skor pre tych, ktori snivaji o dokonalosti
a harménii v kazdom ohl’ade.”® Clanok totiz hovori, Ze lenské §taty maju aktivne podporovat’
SZBP v ,.duchu lojalnosti a vzajomnej solidarity” a zdrzat’ sa konania, ktoré by bolo v
,rozpore so zaujmami Unie alebo ktoré by mohlo znizit iicinnost jej pésobenia ako sidrznej
sily v medzindrodnych vztahoch. "7 Mayer si mysli, Ze tento ¢lanok sa sice snazi vytvorit
prostredie pre lepsiu koherenciu EU, no nevytvara prostredie na rie$enie vnttornych rozporov
v jej komplexnom hybridnom systéme. Uplna lojalita totiZ nie je moZna napriklad v ramci
medzinarodnych for, kde manévrovaci priestor uruji Castokrat vonkajSie inStitiicie ako
Organizacia Spojenych narodov, (OSN), Svetova obchodna organizacia (WTO) alebo Svetova
banka (WB).

Vyznamnym problémom na ktory poukazal je taktiez mitice rozdelenie kompetencii
medzi EU a &lenskymi $tatmi, ktoré vedie k prekryvaniu a zmétku pre externych partnerov.
Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a ZEU definuju mnoZstvo rdéznych pravomoci,
ako napriklad vyluéné pravomoci EU, spolo¢né pravomoci, paralelné, koordinaéné a pod.
Samotna ZFEU v ¢lanku 2 ods. 47° tieto oblasti jasne vymedzuje, ked’ hovori, Ze SZBP je
spolo¢nou pravomocou. Zahranicna a obranna politika zostavaju v dosledku tychto
spolo¢nych pravomoci hybridné a nekonzistentné. Mayer chape tento ramec jednoduchsie ako
predchadzajlice zmluvy, avSak stile dost’ zloZity na to, aby brédnil vonkajSej koherencii
a uplnému stladu a harmonizécie v rimci vonkajsej politiky.” Pravne zéklady st hlavnymi
pri¢inami, ako aj liekom a lie¢bou nedostatoénej koherencie EU vo vonkajsich zaleZitostiach.
EU by sa mala vratit’ k zdoraziiovaniu skor praktickej u¢innosti koherencie, ako vzne§enym
ideam. Vertikdlna, horizontdlna ale aj medzi-inStitucionalna koherencia su podla Mayera

nedosiahnutelné a EU by sa mala skor sustredit’ na strategickli koherenciu a koherenciu

75 Ibid., 243.

"*Hartmut Mayer, ,,The Challenge of Coherence and Consistency in EU Foreign Policy*, 109-110.

1 Eurépska unia, ,,Zmluva o EU (konsolidované znenie)*, 18-19 (&1. 24 ods. 3).

8 Eurdpska unia, ,,Zmluva o fungovani Eurdpskej vinie (konsolidované znenie)*, Uradny vestnik Eurépskej unie
C 202, (2016): 4 (L. 2 ods. 4), https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0021.01/DOC_3&format=PDF (spristupnené 7.7.2024).

7% Hartmut Mayer, ,,The Challenge of Coherence and Consistency in EU Foreign Policy*, 109-111.
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vonkajSej angazovanosti. V Lisabonskej zmluve vidi citelné vycerpanie institdcii, pretoze
v nej dochadza k rozporu medzi tizbami a realitou. Koherenciu (déslednost’) vnima skor ako
nepriatel'a podnikania a symetriu ako nepriatel'a umenia.*

Na druhej strane Christophe Hillion vo svojom odbornom ¢lanku, ktory hodnoti vplyv
Lisabonskej zmluvy na koherenciu jej vonkajsich aktivit, tvrdi, Ze zmluva po novom chape
koherenciu ako zasadu. Poziadavka koherencie je uvedena popri zasadach, na ktorych je
zaloZena vonkajsia ¢innost’ Unie, ako aj cieloch, ktoré Unia sleduje pri vykone svojich
vonkajich pravomoci (Hlava V ZEU, ¢l. 21).8! Zasadu stanovuje aj ¢lanok 7 ZFEU v prvej
Zasti s nazvom ,,Zdsady*, ktory uvadza, ze ,,Unia zabezpecuje vzajomny silad medzi svojimi
politikami a cinnostami, zohladnujuc vsetky svoje ciele a podriadujuc sa zasade prenesenia
pravomoci.“®* Hillion chape zisadu koherenciu ako vyznamny princip pri jednotnom
a efektivnom posobeni EU na medzinirodnej scéne. Zasada sa vztahuje na vetky aspekty
vonkaj$ej Ginnosti EU a zdéraziiuje potrebu harmonizacie réznych politik a akcii EU pri
dosahovani koherencie v medzinarodnom kontexte. To znamen4, e EU musi zabezpe¢it' aby
jej politiky boli harmonizované a aby clenské Staty koordinovali svoje kroky s cielom
dosiahnut’ spolo¢né ciele a hodnoty.®

Zmenila sa taktiez dynamika medzi zasadou koherencie a zasadou prenesenia
pravomoci. Ked’ze bola poziadavka koherencie povysSend na uroven zasady, zvysila sa jej
dolezitost’ v pravnom poriadku EU. Lisabonska zmluva totiz posilnila jej zdvdzny charakter
apreto je koherencia sidne vymahatel'nd. VacSina novych ustanoveni o koherencii totiz
podlieha preskimaniu Sudneho dvora. Ako dal$iu Strukturdlnu zasadu, ktord zlepSuje
koherenciu chape Hillion povinnost’ lojalnej spolupréce, ktora vyzaduje ulahcenie dosiahnutia
cielov Unie, medzi ktoré patria aj ciele SZBP. Obe tieto zasady vyrazne posilituju imperativ
koherencie.®*

Lisabonska zmluva taktiez zvySila pravomoci v oblasti vonkajSich zalezitosti
Eurdpskemu parlamentu. Vysoky predstavitel’ je povinny vystlpit' dvakrat rocne v pléne
Parlamentu so spravou o sti¢asnej situdcii v oblasti SZBP a odpovedat’ na otazky. Parlament
taktieZ vyrazne podporuje institucionalne prostredie, v ktorom sa zasadzuje o posilnent ulohu
HR/VP a ESVC, ako aj za koherentnejsiu a G¢innejsiu SZBP, vratane sankcii. V neposlednom

rade je povinny vyvijat tlak na koherenciu napr. finanénych a politickych néastrojov EU, ktoré

8 Ibid., 113-117.

81 Christophe Hillion, ,,Cohérence et Action Extérieure de ’union Européenne*, 3.

82 Burdpska Unia, ,,Zmluva o fungovani Eurdpskej unie (konsolidované znenie)*, 7 (Hlava II, &l. 7).
8 Christophe Hillion, ,,Cohérence et Action Extérieure de I’'union Européenne®, 4-6.

8 Ibid., 7-9.
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zasahuji do oblasti vonkajsich politik a to z dovodu zamedzenia neefektivnosti.> Okrem
iného sa omnoho viac podiela na rokovaniach a uzatvarani vonkaj$ich dohod Unie a vo
vSeobecnosti na riadeni a rozvoji jej vonkajSej ¢innosti, coho dokazom mdze byt napriklad
proces prijimania rozhodnutia o organizacii a fungovani ESVC. Nové riadenie Unie v ramci
zahrani¢nych operacii vyrazne zvysilo poéet aktérov. Napriek tomu, ze ZEU trvé na tom, aby
kazda inStitucia reSpektovala hranice pravomoci, ktoré jej boli stanovené zmluvami, v sulade
s postupmi acielmi vnich stanovenymi, tieto nové zmeny vytvaraju stale vacsiu
komplexnost’, uz aj tak problematickej otdzky koherencie. ZvySenie aktérov sa totiZ neriadi
presnymi pravidlami rozdelenia ich prislusnych pravomoci.

V kone¢nom dosledku je jasné, ze Lisabonska zmluva vyznamne posunula EU
k svojmu ciel'u dosiahnut’ va¢siu koherenciu v rdmci zahranicnej politiky prostrednictvom
dolezitych organizaénych inovacii, ako HR/VP alebo ESVC. Tieto zmeny nepochybne
zabezpecili Strukturovanejsi a potencialne jednotnejsi pristup k vonkaj$im vztahom, ¢im sa
zvysila byrokratickd koherencia. Okrem spominanych ¢lankov sa prizvuk smerom k vicsej
koherencii, resp. konzistencii objavuje aj v €l. 13 ods. 1, €l. 16 ods. 6, ¢1. 21 ods. 3, ¢l. 26 ods.
2 a¢l. 18 ods. 4., ktory hovori o HR/VP ako aktérovi, ktory ,,zabezpecuje konzistentnost
vonkajsej ¢innosti Unie*.’’ Je teda zretené, Ze téma koherencie predstavuje v ramci zmluvy
naozaj vyznamny ciel’. Tieto ¢lanky spolo¢ne zdoraziujii vyznam, ktory Lisabonska zmluva
priklada koherencii pri tvorbe politiky a vonkajsich &innostiach EU, pri¢om sa zameriava na
jednotnejsi a ucinnej$i pristup v jej medzindrodnych zavdzkoch. Reformy zavedené
Lisabonskou zmluvou Uplne nevyriesili otdzky politickej koherencie a Gi¢innej koordinacie.
Taktiez nezmenili zakladnu charakteristiku zahrani¢nej politiky, ktora je zaloZzend na
jednomyselnosti a EU bude musiet aj snovym indtituciondlnym ramcom hladat
kompromisy, ktoré odsuhlasia ¢lenské $taty.®® Preto, hoci zmluva bola vyznamnym krokom
vpred, EU musi nad’alej zdokonal'ovat’ svoje stratégie a mechanizmy, aby prekonala vniitorné
rozpory a zvySila svoju koherenciu a ucinnost’ na globalnej scéne. Vyvazenie organizacnej
efektivnosti s roznorodou politickou realitou jej Clenskych Statov zostava hlavnou vyzvou pre

EU pri jej Gsili o koherentnu a u€¢innt zahrani¢nu politiku.

85 Europsky parlament, ,,Zahranién4 politika: ciele, nastroje a dosiahnuté vysledky*, Informaéné listy

o Eurépskej Gnii, (2024): 3, https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-public/factsheets/pdf/sk/FTU_5.1.1.pdf
(spristupnené 2.6.2024).

8 Christophe Hillion, ,,Cohérence et Action Extérieure de I’'union Européenne, 16-18.

87 Europska unia, ,,Zmluva o EU (konsolidované znenie)“, 15 (¢l. 18 ods. 4).
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Koherencia EU v otazke Pudskych prav

Po druhej svetovej vojne sa Europa stala vyznamnym aktérom medzinarodnych
vztahov. Od 70. rokov 20. storo¢ia je jednym z hlavnych cielov vonkajsej politiky EU
presadzovat’ hodnoty a zasady, ktoré podporuju demokratizaciu v susednych regionoch.®
Téma koherencie a konzistentnosti zahrani¢nej politiky EU je preto pochopitelne prepojend
s tétmou l'udskych prav, zakladnych slobdd, reSpektovania T'udskej ddstojnosti, zéasady
rovnosti a solidarity ako aj dodrZiavanie zdsad Charty OSN. Tieto zasady su uplatiované
prakticky bez akejkol'vek vynimky uz od Rimskej zmluvy v roku 1957 ariadia vnatorné
a vonkajsie zahrani¢né &innosti EU, rovnako vztahy medzi ¢lenskymi §tatmi.* SZBP ale aj
celé vonkajsia Cinnost’ sa riadi prave tymito zdsadami, ktoré st blizsie Specifikované v ¢lanku
21 ZEU®' a EU by sa vzdy mala usilovat’ o ich presadzovanie. Tieto zasady su podl'a ZEU
dolezité aj pri rozvoji vztahov a budovani partnerstiev s tretimi krajinami. V ramci ods. 2 si
EU vymedzuje konkrétne ciele, o ktoré by sa musi usilovat’ pri dosahovani vyssicho stupiia
spoluprace v ramci medzinarodnych vzt'ahov. Medzi tieto ciele patri napriklad:

1. chranit’ svoje vlastné (21.2a) ,,hodnoty, zdkladné zaujmy, bezpecnost, nezavislost
a celistvost™;

2. upeviovat a podporovat (21.2b) ,,demokraciu, pravny Stat a ludské prava“;

3. zachovat (21.2c) ,mier a bezpecnost™ v sulade so zadsadami Charty OSN a
Helsinskymi dohodami;

4. podporovat (21.2h) ,,medzinarodny systém zalozeny na posilnenej mnohostrannej

spoluprdaci a dobrej sprave veci verejnych v celosvetovom meradle*.%?

Lisabonska zmluva opédtovne uvadza, Ze tymito zdsadami sa musia riadit’ aj vonkajSie
vztahy Unie. Prave principialny a hodnotovy charakter jej vonkajsej politiky robi z Unie
normativnhu mocnost’ vo svetovej politike. Podla Stadie InStitatu Eurdpskej tnie pre
bezpeénostné §tudie (EUISS) z roku 2010 EU musi zabezpecit,, aby jej medzinarodna &innost’
vramci budovania mieru arieSenia kriz v oblasti bezpeénosti a obrany, spiiiala kritéria
eurépskej, ako aj medzinarodnej legitimity. EU sa musi riadit najvy$§imi hodnotami

anormami v oblasti I'udskych prav a medzindrodnej spravodlivosti. Koherencia v pripade

% Lenka Kovacova a Petra Kuchyfikova, ,,EU jako globalni aktér po Lisabonu*, 215-216.

0 European Union Institute for Security Studies, ,,Coherence and consistency in the EU’s foreign policy*,
v A strategy for EU foreign policy Report ¢. 7, eds. Alvaro de Vasconcelos a kol. (2010): 15-16,
https://eulacfoundation.org/system/files/digital library/2023-

07/giving_substance to the strategic partnerships.pdf (spristupnené 30.5.2024).
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dodrziavania tychto noriem dokaze EU iba pomdct’ pri apiracii na poziciu relevantného
svetového hraga.”?

Koncept normativnej moci predstavil lan Manners v roku 2002°4. Podobny koncept sa
vSak objavil po prvykrat uz za¢iatkom 70. rokov 20. storocia, ktory opisal Francois Duchéne.
Vtedajsie Europske spolocenstvo vnimal ako "civilni mocnost™, pricom tento koncept ziskal
svoj obsah prostrednictvom odlisenia ES od vel'moci, ako s USA alebo ZSSR, vo¢i ktorym
sa ES vyznacovalo ,.nemilitaristickymi hodnotami “.%> Podl'a Mannersa existuju v rimci EU
Gstredné normy, ktoré st prepojené s EU identitou a spdsobuju, z¢ EU kona urditym
sposobom. EU je normativna moc a tym padom ideal, ktory treba nasledovat. Duchéne sa
pokusil zrekonstruovat’ vyznam zahraniénej politiky EU a stanovil si novy referenény bod
podla ktorého by sa EU mala usilovat’ o §irenie svojich noriem, aj ked su v rozpore
s hospodarskymi zaujmami. EU predsa usiluje o civilizaciu medzinarodne;j politiky.*®

Diskusia sa vo vel'kej miere sustredi na otazku, &i sa EU vo svojej zahrani¢nej politike
skutoéne sprava v stilade s normami, ktoré Manners ozna¢il za kI'a¢ové pre existenciu EU ako
normativnej mocnosti. Podl'a mnohych autorov viak EU, napriek svojej odlisnosti od
tradiénych vel'moci, ¢asto poruSuje vlastné normy. Hlavne ak sa jedna napriklad o vyvoz
zbrani®’ alebo re$pektovanie 'udskych prav, ak ide o silné hospodarske zaujmy.”® V pripade
dodrZiavanie noriem mozZeme castokrat pozorovat napitie medzi tzv. etickymi normami,
medzi ktoré patri aj dodrziavanie I'udskych prav a materidlnymi zaujmami clenskych Statov.
Clenské $taty vo svojich vonkajsich vztahoch &asto uprednostiiuju svoje hospodarske zaujmy
na tikor etickych noriem EU.

EU predstavuje medzinarodného aktéra, z ktorého si mnohé organizacie bert priklad
a inSpiruju sa nou, ¢i uz sa jedna o regionalne alebo medzinarodné iniciativy. Z toho dévodu
je dolezité k akym hodnotdm sa EU hlasi a akym spdsobom tieto hodnoty zachovava.

Nedodrziavanie hodnot, nekoherencia alebo iné nezrovnalosti v ich presadzovani moze totiz

93 European Union Institute for Security Studies, ,,Coherence and consistency in the EU's foreign policy*, 16.

% Jan Manners, ,,Normative Power Europe: A Contradiction in Terms”, Journal of Common Market Studies vol.
40 ¢. 2 (2002): 235-258, https://www.princeton.edu/~amoravcs/library/mannersnormativepower.pdf
(spristupnené 5.2.2024).

%5 Francois Duchéne, ,,The European Community and the uncertainties of interdependence.”, kapitola v knihe: 4
Nation Writ Large? Foreign-Policy Problems before the European Community (1973): 19.
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formovat’ vnimanie ostatnych medzinarodnych aktérov, ale aj medzi-instituciondlne vnimanie
a nastavenie Unie. Jednym z délezitych sposobov, akym EU reaguje na aktérov, ktory
porusuju jej hodnoty st sankcie. Tie sa zameriavaju na osoby, resp. aktérov zodpovednych
napriklad za poruSovanie l'udskych prav a zlo€iny proti l'udskosti. AvSak Castokrat su prave
sankcie zdrojom nekoherentného pristupu arozporov. Studia tvrdi, ze EU by mala
bezodkladne riesit’ tazkosti pri hl'adani jednomysel'nosti medzi ¢lenskymi Statmi v otazkach
tykajtcich sa l'udskych prav a medzinarodného prava, najma na urovni OSN, ale aj na urovni
EU a vztahoch s krajinami v blizkosti EU. Po tom ako ZEU zahrnula Charta zakladnych prav
OSN ako pravne zavizny nastroj pre institacie EU by sa Unia mala stat’ vedticim globalnym
aktérom v oblasti l'udskych prav.*

Vyznam hodnét a noriem ako podstatu EU v obsahu Lisabonskej zmluvy zvyraziiuje
vo svojom ¢lanku aj Diego Badell. Podla neho zmluva jasne uvadza, Ze EU je zaloZen4 na
zakladnych hodnotach medzi, ktoré patri dodrziavanie I'udskych prav, demokracie a rovnosti.
V ramci vonkajsej ¢innosti EU tieto normy uvadza uz spominany ¢lanok 21 ZEU. Odborna
literatira uvadza tzv. normativny zaklad EU, ktory tvori pat zakladnych noriem
kodifikovanych v zmluvach EU. Tymito normami st mier, sloboda, demokracia, pravny $tat
a Pudské prava.'® Normy EU st zmieniované naprie¢ zahranié¢no-politickymi dokumentami,
napr. Eurdpska bezpe&nostna stratégia (2003) alebo Globalna stratégia EU (2016). Casto viak
dochadza k nejednoznacnosti tychto noriem, ¢o nasledne umoziuje aktérom vyuzivat’ vyklad,
ktory je pre nich najvyhodnejsi a zdroven legitimizovat’ potencialne nedodrziavanie odkazom
na iny dokument, ktory ma v sebe iny vyklad noriem EU. K tomu nepomaha ani fakt, ze EU
chyba jasna autorita, ktora by bola schopné vyhodnotit’ a urcit, kedy ¢lensky Stat, pripadne
konkrétna intiticia porusuji hodnoty EU.!®' Podla niektorych autorov sa viak v pripade
potencidlnych politickych konfliktov ohladom regulacnych a konstitutivnych noriem
nevenuje dostatoéna pozornost’ v $tudiu zahraniénej politiky EU.'%

Dodrziavanie noriem preto stale zostava velky problém. Podl'a Johansson-Nogues,
Vlaskamp a Barbe sa ich spochybiiovanie v ramci EU vyrazne zintenzivnilo. Vo svojej praci
autorky tvrdia, Ze sa v sicasnosti vytvorila priepast medzi tymi, ktori obhajuji univerzéalne

hodnoty a proaktivne kroky EU na medzinarodnej scéne, na jednej strane, a tymi, ktori sa

% European Union Institute for Security Studies, ,,Coherence and consistency in the EU’s foreign policy*, 17-18.
100 iego Badell, ,,Norm contestation in EU foreign policy: understanding the effects of opposition and
dissidence®, Cambridge Review of International Affairs (2023): 3, www.tandfonline.com (spristupnené
20.4.2024).

101 1bid., 4.

192 Oriol Costa, ,,The Politicization of EU External Relations.” Journal of European Public Policy 26 &.5 (2019):
790, www.tandfonline.com. (spristupnené 20.6.2024.)
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usiluji o vécSie prenesenie pradvomoci a rozhodovania v oblasti zahrani¢nej politiky z
institacii EU na hlavné mesté jednotlivych $tatov, na strane druhe;j.'®

Doraz na l'udské prava sa kladie aj v pripade r6znych dohdd, ktoré st uzatvarané
vramci zahraniéno-politickych a obchodnych cielov Unie s tretimi krajinami a inymi
partnermi vo svete. V ramci dohdd tento doraz obsahuje kondicionalita, resp. politicka
podmienenost’, ktora predstavuje zdkladnu klauzulu vo vonkajSich dohodach s tretimi
krajinami a primarne sa snazi pomdct’ posilnit’ demokratické zasady a 'udské prava. Princip
kondicionality taktiez obsahuje dvojstranné uplatiiovanie dolozky o pozastaveni, ¢o
v preklade znamenad, ze obe strany moézu dohodu pozastavit’ v pripade, ak jedna zo zmluvnych
stran poru$i ur¢ené podmienky dohody. V ramci dohod existuji tri hlavné ustanovenia:
demokraticka dolozka, doloZka o podmienenosti a kapitola o spolupraci v oblasti demokracie
a T'udskych prav.'® Tento sposob ovplyviiovania domacej politiky v partnerskych krajinach
sa pouziva uz od 90. rokov 20. storo€ia, hlavne v pripade dolozky o I'udskych pravach, ktora
je pritomnd v mnohych bilateralnych a multilateralnych dohodach. Cielom dolozky
o l'udskych préavach je povzbudit’ tretie krajiny k tomu aby dodrziavali T'udské prava
a demokratické zasady tym, Ze ich kvalifikuju ako zakladné prvky spoluprace s EU. Tato
politicka kondicionalita je mechanizmom, ktory vyvija tlak na partnerské krajiny EU, aby
uskutocnili domace reformy insSpirované dodrZiavanim medzindrodnych noriem. Avsak je
nutné pripomeniit, 7 v niektorych pripadoch EU kona skor na ochranu svojich zaujmov nez
na podporu svojich hodnot.!%

Problematike 'udskych prav v kontexte koherencie medzi obchodnou a zahrani¢nou
politikou EU sa venuji vo svojom ¢&lanku Fabienne Bossuyt, Jan Orbie a Lotte Drieghe.
V sucasnosti existuju dva rozdielne pohlady na tito tému. Tvorcovia obchodnej politiky
povazuju obchod za nevhodny nastroj na rieSenie komplexnych zahrani¢nopolitickych otdzok
vratane podpory l'udskych prav, pricom takéto Usilie povazuji za kontraproduktivne. Tento
nazor zdielaji aj zaujmové skupiny orientované na vyvoz, ktoré su proti zahrnutiu
neobchodnych otazok, ako st I'udské prava, do obchodnych dohdd. Naopak, odbornici na

zahrani¢nu politiku povazuju obchod za cenny nastroj na dosiahnutie cielov zahrani¢nej

103 Elisabeth Johansson-Nogues, Martijn Vlaskamp, a Esther Barbe, ,,EU Foreign Policy and Norm Contestation

in an Eroding Western and Intra-EU Liberal Order”, v European Union Contested: Foreign Policy in a New
Global Context, eds. E. Johansson-Nogues, M. Vlaskamp, a E. Barbe (Cham: Springer, 2020): 2.

1%4Marcela Szymanski a Michael E. Smith, ,,Coherence and Conditionality in European Foreign Policy:
Negotiating the EU-Mexico Global Agreement*, 179-184.

105Sara Poli, ,,The Principle of Conditionality in the EU's Relations with its Neighbours: its Evolution and
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politiky EU, vratane podpory ludskych prav.' Clanok skima aj vieobecny systém
preferencii (GSP), obchodny néstroj vyslovne spojeny s ciel'mi zahrani¢nej politiky a
T'udskych prav. GSP poskytuje preferenény pristup na trh EU krajinam, ktoré ratifikovali a
vykonévaji ur€ité medzinarodné dohovory, ale moze tieto vyhody odobrat’ krajindm, ktoré
tieto dohovory porusuju. Napriek svojmu potencialu je i€¢innost’ GSP pri uplatiiovani vplyvu
na zahrani¢nu politiku obmedzend, pri¢om sankcie v ramci tohto mechanizmu boli uvalené
len na Bielorusko. Ostatné krajiny, ktoré vyrazne porusuju 'udské prava, ako napriklad Cina,
India a Rusko, si vyhody GSP zachovali.

Autori tvrdia, ze vyuzivanie obchodnej politiky na podporu cielov zahrani¢nej politiky
vratane 'udskych prav je narocné z dovodu inStitucionalnej roztrieStenosti systému vonkajsej
politiky EU, ktorej brani pravo WTO, exportne orientované obchodné zaujmy a zaujatost’
Komisie. Autonomia a silné postavenie mechanizmu obchodnej politiky EU obmedzujt vplyv
inych &asti $truktary politiky vonkajsich vztahov EU. Této roztriestenost obmedzuje
schopnost’ EU dosiahnut’ synergicky sulad medzi obchodnou a zahrani¢nou politikou, &¢im sa
obmedzuje jej schopnost’ u¢inne vyuzivat’ obchod ako nastroj na podporu l'udskych prav a
inych ciel'ov zahrani¢nej politiky.'?”

Na rieSenie tychto vyziev musi EU zvysit koherenciu a konzistentnost svojej
zahrani¢nej politiky tym, ze zabezpeci, aby sa jej zdsady a hodnoty jednotne dodrziavali vo
vSetkych ¢lenskych Statoch a inStituciach. Na dosiahnutie tejto sidrznosti je nevyhnutné silné
vedenie, zefektivnenie rozhodovacich procesov a u¢inné zastupenie na medzinarodnych
forach. Okrem toho sa vyzaduje osobitné Gsilie ESVC, Rady a Komisie o zostladenie ich
¢innosti a politik, najma v regionoch strategick€ého vyznamu, ako su susedné krajiny. Na zaver
mozno konstatovat, Ze hoci zavizok EU dodrziavat hlavné hodnoty a zasady zostiva
zdkladnym kamefom jej vonkajsej politiky, Unia musi prekonat’ vnutorné rozpory a posilnit’
instituciondlnu koordinédciu, aby si zachovala svoju Ulohu normativnej sily vo svetovej
politike. Riesenim tychto vyziev mdze EU zabezpegit, aby jej zahrani¢na politika zostala
i¢inn4, legitimna a v sulade s jej zdkladnymi hodnotami.!%

Tato kapitola sa venovala otdzke koherencie zahrani¢nej politiky Eurdpy, ktord je
Gistrednou a pretrvavajicou témou v evolucii EU. Ako uvadza prehlad literatary problém

koherencie je problém uz od prvych dni eurdpskej integracie a jej dosiahnutie zostava aj

106 Fabienne Bossuyt, Jan Orbie a Lotte Drieghe, ,,EU external policy coherence in the trade-foreign policy
nexus: foreign policy through trade or strictly business?, Journal of International Relations and Development
23 (2020): 48, www.springerlink.com (spristupnené 3.6.2024).
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napriek mnohym inStituciondlnym zmendm stdle naroénym bojom. Nové zmluvy vzdy
zavadzali mechanizmy a zmeny, ktoré mali prispiet k zvySeniu koherencie a odstrdneniu
akychkol'vek nezrovnalosti, avSak tieto snahy ako je v texte uvedené Casto narazili na
prekryvajlice sa kompetencie, inStituciondlnu fragmentaciu a rozdielne zaujmy clenskych
Statov. Problémy zostali ako v ramci vertikalnej, tak aj v ramci horizontalnej koherencie EU.
To znemoziiuje EU pdsobit’ ako relevantny a spolahlivy aktér medzinarodnych vztahov.
Ked’ze EU je zaloZzena na dodrziavani zékladnych hodnot, akymi st l'udské prava, demokracia
a pravny Stat, nekoherencia v implementacii politik a napitie medzi etickymi normami
a ekonomickymi zdujmami podkopava jej tlohu a renomé. Dosiahnutie koherencie, aj napriek

mnohym vyznamnym pokrokom v inStitucionalizacii zostava nad’alej zloZité.

Vyskumna otazka a metodologia

Cielom prace bude zistit' ako sa EU vyrovnava s tym, Ze v rAmci jej zahrani¢nej
politiky vo¢i dvom podobnym rezimom dochadza k nekoherencii. Skiimanie toho, ako sa EU
ajej inStitacie vyrovnavaju s nekoherentnym konanim, je délezité z viacerych dévodov, najmé
ked’ ide o pripady ako Azerbajdzan a Bielorusko, kde je EU voéi jednej krajine kritickejsia
nez voc¢i druhej, hoci st hodnotovo a rezimovo podobné. Po prvé, odhaluje vnutorné
dynamiky a tlaky, ktoré vedu k takymto rozdielom. Pochopenie tychto dynamik je kI'aicové
pre zlepSenie politickych procesov a mechanizmov v ramci EU. Nekoherencia moze byt
sposobend réznymi faktormi, vratane ekonomickych zaujmov, strategickych partnerstiev,
vnutornych politickych tlakov a geopolitickych kalkulacii. Analyza tychto faktorov poskytuje
cenné poznatky o tom, ako a pre¢o EU prijima ur¢ité rozhodnutia. Po druhé, identifikovanie
a analyza nekoherencie pomaha odhalit, ako EU balansuje medzi svojimi deklarovanymi
hodnotami a pragmatickymi zaujmami. To je obzvlast' doéleZité pre pochopenie, ako EU
projektuje svoju identitu ako globalny aktér a ako jej politiky ovplyviiuji jej medzindrodnu
reputaciu a doveryhodnost’. Po tretie, skimanie toho, ako EU riesi tieto rozdiely v pristupe,
umoziuje identifikovat’ mozZnosti pre reformy a zlepsenia. Ak EU dokaze efektivne riesit
nekoherenciu, moze posilnit’ svoju schopnost’ presadzovat’ konzistentnu a i¢innu zahraniénti
politiku, ktord je v stlade s jej hodnotami a cielmi. To zahfiia zlepSenie koordinacnych
mechanizmov medzi institiciami EU, zvySenie transparentnosti rozhodovacich procesov a
posilnenie vnutornych kontrolnych mechanizmov.

Napokon, skiimanie nekoherencie v zahrani¢nej politike voci autoritarskym rezimom
ako Azerbajdzan a Bielorusko poskytuje praktické priklady a lekcie, ktoré moézu byt
aplikované na §ir$i ramec zahraniénej politiky EU. Napriek tomu, Ze z prehladu literatary
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vyplyva, Ze nekoherenciu nie je mozné tiplne odstranit’ a doposial’ EU nebola tspesna v jej
eliminacii, nekoherencia stile predstavuje velky problém a slabost, ktord si vyzaduje
pozornost. Celkovo je preto skiimanie toho, ako sa EU vyrovnava s nekoherentnym konanim,
nevyhnutné pre zlepSenie jej politickych procesov, posilnenie jej globalnej pozicie a
zabezpecenie, Ze jej zahrani¢na politika zostane koherentnd, efektivna a vernd deklarovanym
hodnotam. Rovnako skiimanie moze viest' k formulécii lepSich stratégii, ktoré zohl'adnuju
komplexnost’ medzinarodnych vztahov a zvySuju celkova efektivnost’ a doveryhodnost’
politiky EU.

Diplomové praca bude pouzivat’ prevazne kvalitativnu analyzu praktik zahranicnej
politiky EU pri ktorych dochadza k nekoherencii. Hlavna vyskumné otézka, ktort sa bude
praca snazit' zodpovedat znie nasledovne: Akym spésobom sa EU a jej institiicie vyrovndvajii
so sposobom, ked’ postupuju nekoherentne?

Odpoved” bude sprostredkovana cez komparativnu §tadiu politik EU  voéi
Azerbajdzanu a Bielorusku. Dovod vyberu oboch krajin je, Ze predstavuju pripady, kde EU
vo svojich vonkajSich politikdch kona odlisne, aj ked’ st hodnotovo a rezimovo velmi
podobné. Bielorusko spolu s AzerbajdZzanom maji spolo¢nych mnoho charakteristickych ¢ft.
Obe krajiny st vnimané ako autoritarske rezimy nachadzajice sa v byvalom post-sovietskom
priestore. Ani jedna z nich neaspiruje na &lenstvo v EU a nema tento ciel’ vo svojich
politickych agendach. Jediny spolo&ny krok, ktory ich pribliZil k spolupraci s EU, je iniciativa
Vychodného Partnerstva vramci Eurdpskej susedskej politiky. Krajiny st obvykle
zarad’ované na najhorsie priecky v rebricku dodrziavania I'udskych prav, kde je situacia ako v
Bielorusku, tak aj v Azerbajdzane neunosnd. Podl'a americkej nevladnej neziskovej
organizacie Freedom House a jej spravy o stave slobody vo svete skorovali obe krajiny na

0'% a Azerbajdzan dokonca o bod menej

spodnych prieckach. Bielorusko dosiahlo skore 8/10
a to 7/100.''% Obidve krajiny st oznacené ako ,,Not Free*, teda neslobodné. Rovnako hodnoti
obe krajiny aj Human Rights Watch vo svojej kazdoro¢nej sprave o stave 'udskych prav vo
svete.!!! Nakoniec st obe krajiny v si¢asnosti v aktivnom vojenskom konflikte, v pripade
Azerbajdzanu sa jednd o konflikt na Nahornom Karabachu, ktory vSak koncom roka 2023

ukoncil Azerbajdzan nasilnou ofenzivou proti arménskym silam a v pripade Bieloruska o

19 Freedom House, ,,Belarus: Freedom in the World 2024, Freedom House, 2024,
https://freedomhouse.org/country/belarus/freedom-world/2024 (spristupnené 15.7.2024).
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konflikt na Ukrajine. Nahorny Karabach je v rdmci Freedom House indexu hodnoteny ako
najmenej slobodné miesto na zemi s hodnotou -3/100."'> EU vsak k tymto krajinam v ramci
svojich politik pristupuje odlisne. Azerbajdzan je pre EU délezitym strategickym partnerom
z hl'adiska energetickej bezpecnosti, ¢o vedie k menej kritickému pristupu napriek vyraznym
problémom s 'udskymi pravami. Na druhej strane, Bielorusko celi silnej kritike a sankciam
zo strany EU pre porusovanie demokratickych principov a F'udskych prav.

Analyza sa vztahuje na obdobie od roku 2009 do roku 2024, zacinajice
implementaciou Lisabonskej zmluvy, ktord zvysila koherenciu vonkaj§ich &innosti EU
prostrednictvom vytvorenia Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu &innost (ESVC) a Uradu
vysokého predstavitela EU. Studia konéi v roku 2024, ¢o umoziiuje komplexnii analyzu
politického vyvoja a jeho dopadov za vyznamné obdobie. Diplomova praca vyuziva prevazne
primarne a sekundarne zdroje vratane individualnych polo-$truktirovanych rozhovorov so
zamestnancami ESVC, EU delegicii a odbornikmi na zahraniéni politiku v Politickom a
bezpecnostnom vybore (PBV), ktory zodpovedd za spolo¢nii zahraniéni a bezpecnostni
politiku (SZBP) a spolocna bezpecnostni a obrannu politiku (SBOP). V ramci ziadosti o
rozhovor boli rozoslané emaily aj zastupcom Eurdpskeho parlamentu vo Vybore pre
zahrani¢né veci (AFET), bez odpovede.

Polo-Struktarovany rozhovor bol vyhodnoteny ako najvhodnejSia metoda na zber dat.
V ramci pripravy na rozhovor bolo zostavenych niekolko otvorenych otdzok, ktoré sa
zaoberaju skimanym fenoménom. Otazky boli rozdelené do dvoch trovni: hlavné témy a
doplnujuce otazky. Polo-Strukturovany rozhovor poskytuje slobodu odpovede respondentovi
a umoznuje vediicemu rozhovoru spytat’ sa otdzky, ktoré sa objavia v priebehu rozhovoru.
Rozhovory boli uskuto¢nené prostrednictvom video rozhovoru. Respondenti boli
kontaktovani prostrednictvom emailovej ziadosti. V rdmci nej boli obozndmeni s témou
diplomovej prace, dovodom vyberu respondentov a ucelom rozhovoru. Pred zacatim
rozhovoru boli respondenti poziadani o autorizovany sthlas s nahravanim.

Okrem toho praca vyuziva diskurzivnu analyzu uzneseni, politik, oznameni a rezolucii
ingtitacii EU a medialnych vystupov/prostredia s cielom poukazat’ na to, ako EU reaguje na
spravanie oboch aktérov. Tato analyza sa stistredi na spdsob, akym jednotlivé organy EU, ako
napriklad Eurdpska komisia, ktor v tomto pripade reprezentuje aj Eurdpska sluzba pre
vonkajsiu ¢innost' (ESVC), Rada EU a Eurdpsky parlament (EP), diskutuji a riesia

nekoherenciu politik, najmé pokial’ ide o sankcie vo¢i Azerbajdzanu a Bielorusku a celkovi

112 Freedom House, ,,Nagorno-Karabakh: Freedom in the World 2024%, Freedom House, 2024,
https://freedomhouse.org/country/nagorno-karabakh/freedom-world/2024 (spristupnené 15.7.2024).
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kritiku vo&i tymto krajinam. Skimanie tohto obdobia odhaluje, ako sa politika EU
prispdsobovala meniacim sa geopolitickym a ekonomickym podmienkam, a poskytuje hlboké
porozumenie dynamiky medzi hodnotami a strategickymi zaujmami EU. Vysledky budu
nasledne vyhodnotené v ramci komparacie postojov roznych EU institacii. V ramci nej st

sformulované tri hypotézy tykajuce sa jednotlivych instittcii:

HI: Ocakava sa, ze Eurdpsky parlament (EP) bude priméarne poukazovat na
nekoherenciu a drzat’ sa viac zdkladnych principov a hodnét EU.

H2: Rada Eurodpskej unie vsetko ignoruje, pretoze je rada, ze sa ¢lenské staty dokazu
dohodnut’ na kompromisoch a zbytocne nekomplikuju situéciu.

H3: Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC) tvrdi, Ze o Ziadnu nekoherenciu
sa nejednad. Nekoherencia totiz znamend jej zlyhanie, kedZe je zodpovednd za jej

zabezpecovanie.

Na zéklade argumentacie Stephan Keukeleire a Tom Delreux v knihe ,,7he Foreign

Policy of the European Union*!!®

je mozné formulovat’ deduktivnu logiku podporujucu tri
hypotézy o roznych pristupoch ingtitucii EU k nekoherencii v zahraniénej politike.
V suvislosti s Eurépskym parlamentom tvrdi, ze sa dlhodobo profiluje ako institicia, ktora
aktivne podporuje hodnoty I'udskych prav a demokracie v zahraniénej politike EU. Rovnako
vyuziva mnoZstvo nastrojov na ovplyviiovanie zahrani¢nej politiky EU, ktoré mu umoziuji
udrziavat’ neformalny vplyv na rézne fazy politického procesu, ¢im tlaci na ostatné institucie,
aby brali do uvahy dimenzie 'udskych prav a demokracie. Rada Eurdpskej Uinie je primarne
zodpovedna za reprezentovanie narodnych zaujmov ¢lenskych §tatov, ¢o casto vedie k tomu,
7e sa sustredi na kratkodobé kompromisy namiesto dlhodobych cielov EU. Keukeleire a
Delreux argumentuju, ze politické rozhodovanie v Rade moze byt viac o vyvazovani
konkuren¢nych narodnych zaujmov nez o vytvarani koherentnych dlhodobych pristupov.
Tento pristup Casto znamen4d, Ze Rada mdze ignorovat’ nekoherenciu, ak to pomaha dosiahnut’
dohodu medzi ¢lenskymi §tatmi a zabranit’ zbytocnym komplikéciam.

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu innost’ (ESVC) ma za ulohu zabezpe¢it' koherentnost’
a efektivnost’ zahrani¢nej politiky EU. Podl'a Keukeleireho a Delreuxa, ESVC a delegacie EU
funguji ako integraéné body, ktoré spajaju roznych aktérov a nastroje zahrani¢nej politiky EU

do koherentného celku. Tato 3truktura je navrhnuta tak, aby bola zahraniéna politika EU

113 Stephan Keukeleire, a Tom Delreux, The Foreign Policy of the European Union, Bloomsbury Academic,
2022.
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konzistentna a u¢inna. ESVC preto obhajuje, Ze politika EU je koherentna, pretoze priznat’
nekoherenciu by znamenalo zlyhanie v jej mandate zabezpecovat’ jednotnost’. Tieto hypotézy
budu testované a analyzované prostrednictvom zhromazdenych dat a diskurzivnej analyzy, o

umozni komplexny pohl'ad na vyrovnavanie sa EU s nekoherenciou jej zahrani¢nej politiky.

Diskurzivna analyza pomaha odhalit, ako rozne inititicie EU komunikuji a
legitimizuju svoje politické kroky vo¢i Azerbajdzanu a Bielorusku, najmé ked’ su tieto kroky
nekoherentné. UmozZiluje ndm skumat’, ako je politika rdmcovand a prezentovand, ¢o dava
hlbsie porozumenie motivacii a zamerov, ktoré stoja za oficidlnymi vyhldseniami a
dokumentmi. Tato analyza odhaluje dynamiku medzi deklarovanymi hodnotami, ako su
I'udské prava a demokracia, a pragmatickymi zaujmami, ako su energeticka bezpecnost’ a
geopolitické stratégie. V takmer vietkych dokumentoch je totiz EU identita artikulovana
v stvislosti s liberalnymi hodnotami demokracie, slobody, pravneho Statu a dodrziavania
l'udskych prav a zakladnych slobod. Tieto hodnoty si v dokumentoch prezentované ako
hodnoty, ktoré treba branit’ na medzindrodnej Grovni a v rdmci medzinarodnych konfliktov.
To znamena, Ze existuje diskurz EU o spolo¢nych hodnotach. Tento diskurz sice nebyva
spochybniovany, avSak v pripade formovania politik aich uplatiovania ¢asto dochédza
k nezhodam.''* Krajiny, ktoré pre EU predstavuju vyznamnych obchodnych alebo politickych
partnerov menej trpia negativnymi kondicionalitami, akymi st sankcie v ramci liberadlneho

diskurzu a tym dochédza k nezhoddm o tom, aké politiky prijat’.'!>

Skumanie diskurzu méze odhalit' rozdiely medzi institiciami EU, ako aj medzi
Clenskymi S§tatmi, ¢o umoznuje lepSie pochopit’ interné konflikty a kompromisy, ktoré
ovplyviluju jednotnost politiky. V ramci diskurzivnej analyzy je jazyk vnimany ako
materialna stcast’ socidlnej reality, ktord umoziuje analyzovat rozne aspekty. Jazyk sa chape
ako bohaty zdroj analyzy a nie len slova. Socidlny vyznam jazyka v zahraniénej politike EU
sa povazuje za dolezity pre medzindrodné vztahy, ale aj rozne oblasti spolocenského Zivota.
Analyzou diskurzu je mozné zistit, ze jazyk nie je len zakryvajicou dymovou clonou

socidlnych praktik, ale pomaha odhalit to, o sa v skuto¢nosti deje.!'® Okrem toho diskurzivna

114 Henrik Larsen, ,,Discourse analysis in the study of European foreign policy*, v Rethinking European Union
Foreign Policy (Manchester University Press, 2018): 73-75,
https://www.manchesterhive.com/display/9781526137647/9781526137647.00010.xml. (spristupnené
20.7.2024).

115 Karen E. Smith, ,,The Use of Political Conditionality in the EU’s Relations with Third Countries: How
Effective?, European Foreign Affairs Review 3 €. 2 (1998): 24, https://aei.pitt.edu/2729/1/002732_1.PDF.
(spristupnené 15.7.2024)
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analyza umoziuje sledovat, ako sa politika EU vyvija v ¢ase a ako sa meni jej rétorika v
reakcii na vonkajsie udalosti a kritiku. Tento dynamicky pohl'ad je nevyhnutny pre pochopenie
dlhodobych trendov a efektivity politickych stratégii. Celkovo, diskurzivna analyza ponuka
hibsi a komplexnej$i pohlad na politiku EU, &¢m prispieva k lepSiemu pochopeniu a

potencidlnemu zlepSeniu jej koherencie a ucinnosti.
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Kontextualna ¢ast’

Tato Cast’ diplomovej prace poskytuje hlbsi pohl'ad na Specifické politické, ekonomické
a spolocenské prostredie, v ktorom sa realizuje skimana problematika koherencie zahrani¢nej
politiky EU voéi autoritarskym rezimom, ako st Azerbajdzan a Bielorusko. Kontextualna ¢ast’
sliZi na prepojenie teoretického rdmca s praktickymi prikladmi a konkrétnymi politikami.
V ramci nej budu spomenuté historické a politické suvislosti, ktoré formovali si¢asné vztahy
EU s Azerbajdzanom a Bieloruskom. Pozornost’ bude spociatku kladena na systematicky
pristup inStituciondlnych ramcov, akymi st Vychodné partnerstvo (EaP) a Europska susedska
politika (ENP), ktoré ovplyviiuju vztahy EU s tymito krajinami. Tym, Ze zahrnieme diskusiu
o ENP a EaP do kontextudlnej Casti, ziskame lepSie pochopenie SirSieho ramca, v ktorom sa
formuji a realizujii politiky EU voéi Bielorusku a Azerbajdzanu. Tieto iniciativy nielenze
ovplyviiuju pristupy EU k tymto krajindm, ale tie? odhaluju, ako EU rie§i vyzvy spojené s
udrzanim politickej koherencie vo svojej zahrani¢nej politike.

Kontextudlna &ast’ nasledne poskytne detailny pohl'ad na stcasné politiky EU voéi
obom krajinam a poukéZe na rozdielne aplikovanie politik, ¢im dochadza k nekoherencii EU
zahrani¢nych politik. Bielorusko a Azerbajdzan su krajiny, ktoré su si velmi podobné
a prakticky st to dva pripady pri ktorych by v ramci EU politik nemalo dochadzat’ az k takej
vyraznej nekoherencii, k akej k nim dochadza. Nasledujuca Cast’ je preto dolezita z pohl'adu
identifikacie konkrétnych rozdielov a podobnosti v pristupoch a politikdch. Kontextualna cast’
sa taktie? zameriava na vyzvy, ktorym EU &eli pri udrzani koherencie vo svojej zahraniénej
politike vo¢i obom krajindm. Porovnanim je praca schopnd odhalit’ pri¢iny nekoherencie
a poskytuje zéklad pre naslednu diskusiu o sposoboch, akymi sa EU s nekoherenciu
vyrovnava. Celkovo kontextualna Cast’ predstavuje kl'icovy prvok diplomovej prace, ktory
umoziiuje hlbsie pochopenie $pecifickych okolnosti a dynamiky vztahov EU s autoritarskymi
rezimami. Tato Cast’ poskytuje potrebny radmec na interpretaciu a analyzu zisteni z prakticke;]

Casti prace.

Eurodpska susedska politika (ENP)

Vznikom Eurépskej susedskej politiky v roku 2004 sa EU pokusila reagovat’ na vyzvy
spojené s novou politikou blizkosti, ktora mala za ulohu zmiernit’ pripadne negativne ucinky
nadchadzajiiceho vychodného rozsirenia EU. Téato politika sa spoéiatku zameriavala na
Bielorusko, Moldavsko a Ukrajinu, ako aj Rusko, ktoré boli chépané ako krajiny blizke

novym ¢lenom a tym padom hodné spoluprace. Postupne sa politika rychlo rozsirila aj o nové
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krajiny, najskor juzného Stredomoria a néasledne o krajiny juzného Kaukazu, kde okrem
Gruzinska a Arménska patri aj Azerbajdzan. Po tom ako sa Rusko rozhodlo nasledovat’ skor
bilateralne partnerstvo s EU, finalny poéet aktérov v ramci ENP sa ustalil na 16 susedskych
krajin.''” Cielom vzniku tejto politiky bolo priméarne zabranit vytvoreniu deliacich &iar
v Eurépe a podporit’ stabilitu, bezpetnost’ a prosperitu krajin, ktoré su v blizkosti EU
a v buducnosti potencidlne aspiruji na Clenstvo. Okrem toho je jednym z hlavnych ciel'ov
ENP taktiez zabezpetit dodrziavanie EU hodnét, demokratizacie, pravny §tat, ako aj
vzajomné pochopenie potreby institucionalizacie reSpektu voci l'udskym pravam a slobodam,
ktoré nasledne posunu krajiny k vi¢sej spolupraci s partnermi v EU a zabezpegia politickt
stabilitu a ekonomicky rozvoj.!'® Niektori odbornici viak tvrdia, Ze ENP bola vytvorend aj
ako tzv. $ed4 zoéna medzi EU a Ruskom.'"’

Podl’a slov vtedajsSej komisarky pre vonkajSie vztahy a eurdpske zalezitosti susedskej
politiky Benity Ferrero-Waldnerovej mala tato nova politika vytvorit’ akysi ,,kruh priatelov*
okolo hranic EU, u ktorych bude do budtcna dochadzat’ k postupnej integracii do uréitych
politik a programov EU v zavislosti od plnenia zavizkov.'?’ Nastroje, ktoré ENP politika
pouziva boli vytvorené podla vzoru politiky rozsirovania a EU sa rozhodla aplikovat’
inStrumenty ako aproximacia pravnych predpisov a legislativy, monitorovacie spravy,
politickt kondicionalitu alebo technicku a finanénii pomoc vodéi tretim krajinam.'?! Ked'ze
ENP neznamena tzku institucionalnu integraciu, EU musela ponuknut’ susednym krajinam
iné stimuly vymenou za doméce reformy. Takéto stimuly predstavuje napriklad rozsireny
pristup na jednotny trh EU, liberalizicia vizovych rezimov alebo uz spominana zvysena
finanénd pomoc.!?? Tie su sprostredkované cez programy pridruzenia (Association
Agreements - AA), partnerské dohody (Partnership & Cooperation Agreements - PCAs) alebo
dohody o rozsiahlych a komplexnych zénach volného obchodu (DCFTA).'** Rovnako na
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dosiahnutie svojich ciel'ov a ich realizaciu vyuziva EU eurépsky politicky nastroj susedstva
(ENPI), ktory pridel'uje krajinam financné zdroje. Len pre zaujimavost’, medzi rokmi 2014 —
2020 bolo v ramci tohto nastroja vyc¢lenenych viac ako 15 miliard EUR pre krajiny patriace
do ENP.'**

Susedska politika EU sa stala jednym zo zakladnych kameiiov EU zahraniénej politiky
ajej dolezitost sa ukéazala aj v zmendch vramci Lisabonskej zmluvy, ktord presunula
portfolio ENP pod komisara zodpovedného za rozsirenie EU. Vyznam tejto politiky je taktieZ
viditelny aj na ochote EU prevziat’ zodpovednost’ za svoje postavenie ako hlavnej mocnosti
na eurdépskom kontinente. Vzhl'adom na svoje ambicie je ENP nepochybne skuskou
zahrani¢nej politiky EU a jej schopnosti riesit’ bezpe¢nostné vyzvy v jej okoli, ako aj skagkou
jej schopnosti posobit” ako soft power vo svojom susedstve.'?

Postupom c¢asu sa vSak ukazalo, Ze ENP nie je az taka efektivna, ako sa spociatku
predpokladalo. V ramci pristupu k tretim krajinam, EU musi dodrziavat’ koherenciu svojich
politik na zaklade tzv. susedskej kondicionality, ktord predpoklada, ze podpora demokracie,
T'udskych prav a pravneho $tatu neohrozi iné ciele zahraniénej politiky EU, ako st stabilita,
energetickd bezpecnost” a obchod. V tomto pripade vSak Casto dochadza ku nekoherencii,
ktord sa da oznalit' ako demokratizatno-stabilizatna dilema. Visina susedov EU sl
nedemokratické krajiny aich demokratizicia preto s najvacSou pravdepodobnostou moze
vyvolat’ nestabilitu, ktora vedie k zlyhaniu Statnych institicii a erdzii $tatu. To je presny opak
toho, ¢o EU vo svojom susedstve chce dosiahnut’. Podpora demokratizécie na jednej strane
a zabezpe&enie mieru a stability na druhej sa tak stavaji protichodnymi ciePmi ENP a EU sa
stdva obetou tejto demokratiza¢no-stabilizacnej dilemy.'?®

Tieto konfliktné ciele obmedzuju koherenciu EU a oslabujui G&innost ENP politik.
V ramci formulovania politiky je EU chédpana ako koherentna a dokézala vzdy vyvazit' rozne
pozicie a dosiahnut’ kompromisy medzi ¢lenskymi $tatmi. Pokial’ ide o realizaciu politiky, aj
tu EU dosledne sledovala svoje ciele, avak demokraticko-stabiliza¢na dilema viedla &asto k
rozporu medzi formulaciou a realiziciou politiky. Tato dilema spdsobila, ze EU sice pdsobi
ako transformand mocnost podporujuca demokratizaciu uplatiiovanim politicke;
kondicionality, ale len za urcitych podmienok. Tie zahfiiaju pritomnost’ demokratického

procesu a absenciu vaznych rizik nestability a politickych nepokojov. To v skratke znamena,
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7¢ EU mé tendenciu byt skor stabilizaény aktér, neZ transforma¢ny a skor podporuje
autoritarsky rezim, ktory napomaha stabilite namiesto presadzovania demokracie.!'?’
Uprednostiiovanie stability pred demokratizdciou preto moze viest k nekoherentnym
pristupom v rdmci ENP.

Politika ENP je v mnohom chapana ako netspesna. Ako bolo uz spomenut¢ jej cielom
bolo zabranit’ vzniku deliacich ¢iar a podporit’ prosperitu a bezpe¢nost’ v Europe. AvSak po
vypuknuti konfliktov v Libyi a Syrii v roku 2011 a ukrajinskej krizy v roku 2013-2014 sa
vSeobecne chépala tato politika ako netspe$nd, pretoZze nesplnila ani len svoj primérny ciel
vytvorit’ kruh priatelov.!?® Rovnako pristup ,,one-size-fits-all*, ktory ENP povazovala za
hlavni mantru svojej politiky sa ukazal ako nefunkény a donttil EU prehodnotit’” svoje
politiky.'?

Na zaklade tychto netispechov sa EU rozhodla prehodnotit’ ENP v roku 2011 a nasledne
opat’ v roku 2015, kde sa po verejnej konzultacii ustanovili dopliiujuce hlavné linie ENP. Po
novom sa EU rozhodla uplatnit’ viac prisposobivy (tailor-made) pristup a diferencované
partnerstva medzi EU a jej partnermi v susedstve. Diferencované partnerstvd majii odrazat’
rézne ambicie, schopnosti a predovSetkym zaujmy susedov. Revidovand ENP politika
rovnako tvrdi, Ze vychadza zo zavizku EU spolupracovat v prioritnych oblastiach, akymi st
dodrziavanie l'udskych prav, podpora demokracie a pod. Nova politika sa rozsirila o tri nové
spolocné priority spoluprice ato hospodarsky rozvoj v zdujme stability, bezpecnost’
amigracia a mobilita. Podl'a oficidlnej stranky EEAS je diferenciacia hlavnou zasadou
vztahov EU s jej susedmi. Pristup uznava, Ze krajiny maju rozdielne agpiracie a preto im
pontika partnerstva $ité na mieru.'>° Novy pristup potvrdzuju aj vyhlasenia poprednych EU
predstavitel'ov v oblasti zahrani¢nych vztahov. Federica Mogheriniova, ktord v roku 2015
zastavala poziciu HR/VP tvrdila, Ze revidovand ENP ,podpori nase spolocné hodnoty a
zdujmy a zapoji partnerov do intenzivnejsej spoluprdce v bezpecnostnych otdzkach.“'®!

EU si uvedomila, Ze pristup, ktory bol zaloZeny na stimuloch v ramci principu ,,viac za

viac* bol uspesny pri podpore demokratizacnych a 'udsko-pravnych reforiem len vtedy, ak sa
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partneri k takymto reformam zaviazali. Akonahle sa partneri rozhodli reformy odmietnut’
a preukdazali nizku politicku vol'u, reformy sa neosvedcili. Revidovana ENP taktieZ pripomina
ciel’ koherencie usilia EU a ¢lenskych $tatov. EU je vplyvnejsia, ak je zjednotena a riadi sa
spolo¢nym pristupom s jednotnym posolstvom. ENP pontika partnerom viac, ak vyuziva svoje
zdroje koordinovanym a koherentnym pristupom.'*> Jadrom ESP je ambicia prehibit
spolupracu s ob&ianskou spoloénostou a socidlnymi partnermi.'*3

Prehibenie a posilnenie tlohy ob¢ianskej spolo¢nosti v ramci ENP bolo uskutoénené
napriklad zriadenim Civil Society Forum, ktoré ma narodné platformy v jednotlivych
krajindch. V niektorych partnerskych krajinach sa vSak organizacie obcianskej spolo¢nosti
a odbory stretdvaji s obmedzeniami, sidnymi procesmi a zlozitymi administrativnymi
postupmi. K tymto postupom a obmedzovaniu l'udskych préav dochadza v Bielorusku
a AzerbajdZanu. V oboch krajinach dochddza k politickym zasahom, prenasledovaniu
a vdzneniu novindrov, ako aj cenzure. Rovnako je velkym problémom v tychto krajindch
korupcia, ktora dosahuje vysoké hodnoty.!'3*

Koexistencia protichodnych cielov a neschopnost’ EU jasne koncipovat’ svoje politiky
vyrazne podkopava koherenciu a doveryhodnost’ jej zahrani¢nej politiky a tym padom zniZuje
jej efektivnost v danom regiéone. ENP je casto kritizovana v stvislosti s odsunom
demokratizacie a 'udskych préav ako strategickych ciel'ov na vedlajsiu kol'aj. Kritika rovnako
smeruje aj voc¢i hlbokej asymetrii vo vztahoch so susedmi, nedostatocnej znalosti situdcii
arieSeniam, ktoré su §it¢ na mieru domacim vyzvam. Tieto problémy sa stdvaju obzvIlast
dolezitymi v stvislosti s interakciami EU voéi autoritarskym rezimom, ktoré sa tradi¢ne
vzpierajii demokratickym pravidlam a hodnotam, ktoré EU presadzuje. Z dlhodobého
hl'adiska je spolupraca s nedemokratickymi reZzimami krehka a ich represivna povaha moéze
vyustit’ do nestability. Risk nestability sa EU snaZi riesit’ prostrednictvom dialogu a reforiem,
tie sa vSak nevyhnutne obmedzuju iba na spoluprdcu v oblasti bezpecnosti a stability.
Nepolitizovana angazovanost EU sa tak stdva prvkom upeviiovania moci reZimu
a autoritarskym reZimom dodéava akusi formu legitimizéacie, ktora presmerovala vonkajSiu

spolupracu pre doméce potreby. Funkéna kooperacia s EU je preto tzv. dvojitym poZehnanim
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pre diktatorov, pretoze odmeiuje lojalistov a zvySuje ich schopnost’ kooperacie a represie voci
Pudskym pravam.!'®>

Tento scenar je mozné pozorovat’ aj v pripade Azerbajdzanu a Bieloruska, kde dochadza
k nekoherencii v suvislosti s ENP politikami. Hlavne v pripade Azerbajdzanu, kde EU
vyrazne uprednostnila bezpecnost’ a stabilitu pred demokratizaciou a l'udskymi pravami.
V pripade Bieloruska naopak EU zvolila politickt kondicionalitu a osobity demokratizaény
tlak. V oboch pripadoch vsak ucinky politickej kondicionality boli zmiernené slabost’ou
demokratickych sil, hrozbou nestability a lohou Ruska ako neliberdlnej regionalnej sily.
Nekoherencia vo¢i dvom skiumanym krajindm je preto jednoznacne pozorovatel'na v ramci
politiky ENP. Podl'a niektorych autorov je moznym doévodom pre odli$na politiku napriklad
nizka uroven politickej liberalizacie, ktora stazuje bilateralnu spolupracu a neposkytuje ramec
na systematické rieSenie otdzok demokratizcie a spravy veci verejnych. Pre Bielorusko
a Azerbajdzan je nizka troven politickej liberalizacie charakteristickd vlastnost, avsak to
neodradilo EU podpisat’ s Azerbajdzanom partnerska a kooperativnu dohodu.'*®

Koherenciu EU v ramci ENP je mozné charakterizovat’ ako zmie$anu. Sice poskytla
Struktirovany a flexibilny ramec pre spolupracu a podporu reforiem, rdéznorodé ndrodné
zaujmy, geopolitické tlaky a dilemy medzi podporou I'udskych prav a zabezpecenim stability
obmedzili jej schopnost’ Celit’ vyznamnym vyzvam. To vyrazne obmedzilo jej koherentny
pristup v pripade autoritarskych rezimov, akymi su Azerbajdzan a Bielorusko. Z toho dévodu
sa EU pokisila vytvorit' viac $pecificky ramec, ktory by adresoval problémy a vyzvy
jednotlivych regionov. Tymto rdmcom je vznik iniciativ regionalnej a multilateralnej
spolupriace akymi su napriklad Vychodné partnerstvo (EaP), Unia pre Stredozemia,
Ciernomorska synergia, Severny rozmer a iné."*’ Pre nas vyskum je doleZit4 iniciativa EaP,

ktoru podrobnejsie priblizi nasledujuca Cast’.

Vychodné partnerstvo (EaP)

Za celom intenzivnejSej spoluprace a podpory reformnych procesov vo vychodnom
regione v susedstve EU vznikla v roku 2009 na zakladajiicom samite v Prahe iniciativa
Vychodného partnerstva (EaP). Tento novy ramec bol prvykrat navrhnuty pol'skou a Svédskou

vladou v roku 2008 a na samite v Prahe sa teSil slavnostnej podpore vSetkych partnerskych

135 Ryhor Nizhnikau, ,,Catch 2020: explaining the performance of the EU policy towards Belarus®, International
Politics (2022): 4-6, www.link.springer.com. (spristupnené 10.7.2024).

136 Tanja A. Borzel a Vera van Hullen, ,,One voice, one message, but conflicting goals: cohesiveness and
consistency in the European Neighbourhood Policy*, Journal of European Public Policy 21 ¢. 7 (2014): 1043,
www.tandfonline.com. (spristupnené 13.3.2024).

137 European Neighbourhood Policy*, oficidlna stranka Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost, 2021.

40



krajin a &lenskych §tatov EU.'3® Z oficialnych dokumentov je mozné zistit, Ze hlavnym
cielom tejto iniciativy je prehibit’ ekonomické a politické vztahy medzi EU, jej ¢lenskymi
Statmi a partnermi vo vychodnom regione. EaP je v primarne zaloZzené na dodrziavani
spolo¢nych hodndt a pravidiel, ktoré v sebe zahfiiaji posilnenie demokratizacie, l'udskych
prav, pravneho Statu a dobrého vladnutia. Tieto pravidla a hodnoty vychédzaju z hodnét, ktoré
su zauzivané v ramci ENP politik. Prizvuk na dodrziavanie zakladnych hodndt demokracie,
I'udskych prav a zakladnych slobdd je skutocne dolezity, kedze sa nachadza hned na
uvodnych strandch a zavdzuje ako ¢lenské krajiny, tak aj partnerov v regione ich dodrziavat'.
Okrem iného, i¢astnici prazského samitu taktiez vo svojich stanoviskach zdoraznili potrebu
rychleho a Co najskorSieho ukoncenia konfliktov, ktoré brania aktivitdim hlbSej spoluprace.
Konflikty by videdlnom pripade mali byt ukonfené na zéklade zasad a noriem
medzindrodného prava, rozhodnuti a dokumentov, ktoré boli schvalené v tomto ramci.'*

Konkrétne bolo teda EaP navrhnuté na realizciu viacstranného pristupu k vzt'ahom
s vychodnymi susedmi EU za éelom zabezpetit' uzsie priblizenie partnerskych krajin k EU
a pontknut’ maximéalne mozné vyhody obéanom kazdej krajiny.'*’ EaP sa odvtedy vyvinulo
v zivé féorum na spolupracu a vymenu nazorov v réznych oblastiach, ktoré pokryvaja sféry
ako energetika, doprava, zivotné prostredie alebo vzdelavanie. K dosiahnuti koherencie
v ramci EaP politik prispieva vécsie zapojenie Clenskych Statov do komunikaénych priorit,
ako aj EU delegacie v partnerskych krajinach, ktoré uzko spolupracujii so zastupcami
Clenskych S$tatov pri  angaZovanosti so zainteresovanymi stranami a obc¢ianskou
spolo¢nostou.'#!

Krajiny, ktoré spadaju pod iniciativu EaP su AzerbajdZan, Bielorusko, Arménsko,
Moldavsko, Ukrajina a Gruzinsko. Spociatku EU verila, ze vietkych Sest krajin bude
nasledovat’ podobny vyvoj a skor ¢i neskor sa rastiice eurdpske ambicie vychodnych susedov
EU stanu realitou. Ambicie roznych krajin sa viak uz v prvotnom $tadiu lisili a uroven ambicii
nebola ani zd’aleka na rovnakej urovni. Rozdielny bol rovnako aj spdsob, akym krajiny

reagovali na ponuku EU, ktora sa tykala dohdd o pridruzeni a DCFTA, ktoré boli navrhnuté
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ako nasledujtci krok pri rozvoji politickej a ekonomickej spoluprace. Odlisny stupen reakcie
na EU politiky svedéi o rozdielnosti vnimania politickej relevantnosti.'*? V ramci EaP sa EU
rozhodla ponuknut’ svojim susedom hlbsiu hospodarsku integraciu, ktora mala sprostredkovat’
jednoduchsi pristup na trh prostrednictvom odstranenia dovoznych a colnych ciel, ako aj
znizit'" velké mnozstvo technickych prekazok v ramci obchodu. DCFTA ako nastroj na
podporu hospodarskej integracie a hnaciu silu zahrani¢nych investicii sa rozhodli vyuzit’ iba
tri zo Siestich krajin. DCFTA boli podpisané s Gruzinskom (2016), Moldavskom (2016)
a Ukrajinou (2016).!4

Na druhej strane zvyS$né tri krajiny sa rozhodli aplikovat' odliSny pristup
k mechanizmom spoluprace. V pripade Arménska je mozné pozorovat’ pokrok, ked’ze v roku
2017 podpisalo komplexni dohodu o posilnenom partnerstve (CEPA). Tato dohoda
predstavila na mieru usity ramec hospodarskej spoluprace medzi EU a Arménskom. Naopak
pri Azerbajdzane a Bielorusku je tento posun omnoho komplikovane;jsi a v saéasnosti EU iba
rokuje o konkrétnych ramcovych dokumentoch. Tento hybridny pristup vSak vyplyva zo
samotnych partnerov, ktory asto volia skor odmietavy postoj voéi prehibeniu spoluprace
asnazia sa diktovat’ podmienky spoluprace iba vo sférach, ktoré su pre nich vyhodné.
Ukazkovym prikladom je Azerbajdzan, ktory odmietol podpisat dohodu o pridruzeni
a vehementne presadzoval svoje vlastné priority v ramci rokovani o strategickom partnerstve.
V roku 2015 v Rige dokonca azerbajdzanské organy predlozili EU vlastny navrh dohody,
ktora mala predstavovat’ zéklad pre rokovanie.'** V neposlednom rade sa Bielorusko
a Arménsko rozhodli vstupit’ do colnej Ginie a neskor do Euroézijskej unie, ¢im dali EU jasne
najavo, akym smerom sa bude budica spolupraca posuvat. Odmietnutie DCFTA
AzerbajdZzanom, ako aj rozhodnutia Bieloruska a Arménska potvrdili podobu spolupréace
medzi EU a tymito troma krajina, ktor4 sa zaklada na uz spominanej diferenciacii vztahov.'*

V ramci diferencovaného pristupu sa EU zaviazala umoznit’ kazdej partnerskej krajine
rozvijat vizby s EU do takej miery, do akej jej to umoznia vlastné ambicie, potreby a kapacity.
Zasada diferenciacie sa tym padom stala hlavnym nastrojom politiky EU voéi EaP krajinam.

Snazi sa tym najst’ bilateralne atraktivne a realistické moznosti, ktoré by posilnili obchodné
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ainvesticné¢ vztahy, ako aj spolocné zdujmy a modernizéciu partnerskych ekonomik.
V dokumente ,,Vychodné partnerstvo - 20 vysledkov do roku 2020 Zameranie na klucové
priority a hmatatelné vysledky”, sa EU zamerala na dialdg, ktory je orientovany primarne na
vysledky a privedie obidve strany k praktickym rieSeniam a k posilneniu spoluprace s EU.'4¢
V ramci tohto dokumentu sa EU snaZi reflektovat’ na doterajsie vztahy s krajinami EaP.
Hlavnym cielom by po novom mal byt cielenejsi pristup, ktory dokéze dosiahnut’ koherenciu
medzi politikou a jej vykonavanim. Okrem sustredenia sa na vysledky a vyssej efektivnosti,
by mala EU a jej &lenské $taty zabezpecit' inkluzivne;jsi, koherentnejsi a komplexnejsi pristup
ku krajindm EaP. Takyto pristup by mal zarucit’ systematické, viditeI'nejSie a cielenejSie
vysledky a synergie. K tomu moze EU vyuzit rozne urovne, ktoré spolupraca s partnerskymi
krajinami ponuka vratane parlamentnej vymeny cez EURONEST, miestnych a regiondlnych
organov prostrednictvom CORLEAP alebo prostrednictvom zmieniovaného Fora obc¢ianskej
spolo¢nosti.'*’

Doraz na vykonnost avysledky je opakovana téma v politikach, zmluvach
a stratégiach EU, ktoré sa sustredia na potrebu posilnenej koherencie, vnutornej koordinacie
a u¢inného presadzovania hodnét EU navonok. Okrem politiky, ktora umoziuje vacsiu
diferenciaciu je politika EaP chépand aj ako néstroj, ktory ma potencidl transformovat’
vychodné susedstvo. Vykonnost EU v ramci EaP vak nie je nesporna a pri detailnej$om
pohlade je mozné pozorovat’ priam znepokojujice vysledky v otazke vykonnosti. Prispeli
k tomu mnohé udalosti, ktoré EaP krajiny priviedli do chaotického rozpolozenia. Tieto
udalosti s napriklad anexia Krymu Ruskom v roku 2014, nekonciaci sa boj proti korupcii
v Moldavsku, nizka uroven pokroku politik vo¢i Arménsku a Gruzinsku, ale aj neustéle vrenie
konfliktu na Nahornom Karabachu a porusovanie I'udskych prav v Bielorusku.'*®

V neposlednom rade vyustenie konfliktu na Ukrajine v roku 2022, do ktorého sa zapojil aj
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LukaSenkov rezim poskytnutim izemia a podpory ruskej arméade'® a eskalacia konfliktu

medzi Azerbajdzanom a Arménskom v roku 2020, 2022 a nasledne 2023.!%°

Politika EaP v kone¢nom dosledku vykazuje zmieSany obraz, pokial ide o jej
koherenciu. K nezhoddm a napétiu Castokrat dochddza v suvislosti s harmonizaciou Urovne
tvorby politik medzi EU a jej lenskymi krajinami. Zatial' ¢o EU institacie tradi¢ne brania
svoje hodnoty demokratizacie, 'udskych prav a pravneho §tatu, ¢lenské Staty sa v pripade EaP
usiluju viac o pragmatické ciele, akymi su energeticka diverzita a obchodné zdujmy. Tym
padom dochadza medzi nimi k bilaterdlnym konfliktom. V konkrétnych pripadoch je tato
pozorovatel'na ako v Azerbajdzane, tak do istej miery aj v Bielorusku. V pripade vertikélnej
koherencie nastal problém napriklad pri novej dohode o spolupraci s Azerbajdzanom, kde sa
EU snazila podpisat’ dohodu, zatial' ¢o sedem ¢lenskych $tatov v ¢ase podpisovania uZz malo
uzavreté bilaterdlne strategické partnerstva s Baku, ktoré nie je jednoduché zaclenit’ do nove;j
dohody. EaP sprevadza v Azerbajdzane aj horizontalna a vonkajsia nekoherencia, kedy vel'ka
Zast’ ¢lenskych $tatov EU uprednostiiuje energeticka bezpecnost a technickt spolupracu. Len
malé Cast’ sa zameriava na demokratické hodnoty a mierové rieSenie konfliktu na Nahornom
Karabachu.'! V pripade Bieloruska je sice tento konflikt koherencie omnoho mensi, no nie
tiplne nulovy. Podobne ako v pripade Baku, aj vo¢i Minsku EU pocituje zdanlivé napitie
medzi normativnymi a geopolitickymi ciel'mi.!>

K vyraznej zmene vSak doSlo v stvislosti s udalostami v Bielorusku v roku 2020
a zvySeniu napitia medzi Ukrajinou a Ruskom v roku 2021, ktoré nasledne vyustilo do
agresivnej ofenzivy zo strany Ruska. V nadvéznosti na tieto udalosti a uz spominané eskalacie
na Nahornom Karabachu sa EU rozhodla svoj pristup vo¢i krajindm EaP opit’ aktualizovat'.
Tentokrat v dvoch nadvizujiicich dokumentoch EU zohraval hlavnii wlohu pristup tzv.
konsolidovanej posilnenej odolnosti. Prvykrat sa posilnenie odolnosti spomina v spolocnom
ozndmeni publikovanom v roku 2020 pod ndzvom: ,,Eastern Partnership Policy beyond 2020:
Reinforcing Resilience — an Eastern Partnership that delivers for all*“. Tato nova vizia EaP je

zastreSena v ramci piatich dlhodobych ciel'ov, ktorymi sa EaP rozhodla riadit’ v pripade
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posiliiovania odolnosti. Tieto ciele predstavuji odolné hospodarstvo, zodpovedné institucie
apravny Stat, odolnost voci zivotnému prostrediu, odolna digitdlna transformacia
a v neposlednom rade odolna, spravodlivd a inkluzivna spolo¢nost.!>®* Rovnaké ciele boli
nasledne zopakované a potvrdené aj v rdmci spoloéného dokumentu ,,Recovery, resilience
and reform: post 2020 Eastern Partnership priorities“."> Oba dokumenty maji za
tlohu prehibit’ spolupracu s krajinami EaP a zabezpe¢it’ dlhodobi stabilitu. Az do ukrajinskej
krizy mala EU v ramci svojich politik pomerne ambiciézny rozmer, ktorému dominoval ideal
presadzovania noriem a hodnoét, aj ked’ nie vzdy to bolo stopercentné. Vydanim tychto dvoch
dokumentov sice tento ideal stale zostal pritomny, diskurz EU vo vztahu ku krajindm EaP sa
stal viac pragmatickej$i a uvedomely bertci do tivahy potencialne buduce rizika a vyzvy.

V skutocnosti vSak novy doraz na odolnost vyvolal iba obmedzené zmeny
v myslienkach a praxi EU voéi EaP a viedli iba k novému beznému fungovaniu schovanému
za princip odolnosti. Vnimanie potreby odolnosti bolo totiz pritomné uz dlha dobu pred tym,
ako sa EU rozhodla tato potrebu povysit' na hlavny hnaci faktor EU zahraniénej politiky. Nové
zmeny sa aj nad’alej prelinaji s hlavnymi politickymi myslienkami a postupmi predoslych
dokumentov. Pragmaticky posun zamerany na odolnost’ do istej miery pontka nejednoznacny
vyklad, v ktorom sa sice odolnost’ zameriava na podporu stability, ale zaroveil povazuje za
dodlezith tilohu uprednostiiovat humanitarnu a normativnu agendu.'>® Preformulovanie starych
postupov a diskurzu, v ktorom posun k principu posilnenej odolnosti pdsobi ako zazracny liek
na problémy a vyzvy EU zahraniénej politiky v ramci EaP je preto chapany viac ako $ikovné
presunutie viny za zlyhania a nedostatky v ramci normativneho mocenského pristupu. EU sa
aj nad’alej snazi o presadzovanie svojich univerzalnych hodnoét, ktoré vo vSeobecnosti
prevladaju v ideovej konstrukcii jej politik, avSak tentokrat tvrdi, ze novu stratégiu koncipuje
spdsobom, ktory do va¢sej miery zohl'adituje potreby a zdujmy tretich krajin. Tento pristup sa

viak odraza aj na zdrzanlivejSej rétorike.!>® Naoko nové rétorické zameranie, ktoré sa sustredi
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na zaujmy je tiez do istej miery zavadzajuce, ked’ze niektori autori uz v minulosti tvrdili, Ze
zaujmy pri susedskych politikach EU zohravali takmer vzdy kI'a¢ovi Glohu.'s’

Tym, e sa EU obratila k principu odolnosti umoznila taktiez zmenit' rozsah svojej
angazovanosti vo vychodnom susedstve a zbavila sa svojho bremena zodpovednosti. To bolo
presunuté na &lenov EaP, ktori sa musia stat’ viac odolni. EU tym padom svoje zlyhanie
externalizuje a sama sa stdva viac odolnou voci rizikam a vyzvam v EaP krajindch. Doraz na
odolnost’ poskytol Unii sofistikované rieSenie, ktoré na jednej strane uznava doleZitost
geopolitickych tlakov na jej politiku a na druhej strane potvrdzuje, ze jej zahrani¢nl politiku
ovplyviiuji najmé vnatorné zaujmy.'>®

Budtcnost’ tejto iniciativy je vSak v stcasnosti otdzna. Ohlasy o jej konci boli
pritomné uz aj v minulosti, no v aktualnej rozvratenej situacii, ktord nevidi jasné vychodisko
st komentare k budtcnosti EaP ¢oraz silnejsie. Hlavny nastroj, ktory EaP predstavuje v ramci
angazovanosti vo vychodnej Europe je v dosledku vojny na Ukrajine oznaCovany za
bezpredmetny a dokonca mftvy.'>® Geopolitika a tvrdd hard power sa v regione vyvijaju
omnoho rychlejsie ako byrokraticky spdsob zahrani¢nej politiky EU riesit’ su¢asné vyzvy
arizikd. EaP nepomohlo zabréanit’ ani eskalacii na Ukrajine, v Bielorusku a v neposlednom
rade ani vramci ofenzivy Azerbajdzanu v Néhornom Karabachu.'®® Situicia sa
skomplikovala aj po tom ako sa Bielorusko v roku 2021 rozhodlo z iniciativy EaP odstapit’
a suspendovat’ svoje aktivity a participaciu tvrdiac, ze EaP si zvolila cestu ,,spolitizované¢ho
pristupu® a uvalenia sankcii. Tento krok bol mnohymi chdpany ako krok naspit’.'®! Politika
EU preto ¢eli neistej buducnosti, sporny region sa stava Goraz viac komplikovanejsi pre EU,
ktorej chybaji nové ndpady, ako zvysit’ svoju pritazlivost’ a priblizit’ susedov k svojej obezne;j
drahe.!?

Této Cast’ prace priblizila systematicky pristup instituciondlnych ramcov ENP a EaP,
ktoré ovplyviuju vztahy EU s Azerbajdzanom a Bieloruskom. Zahrnutim diskusie o ich

pristupe vznika pochopenie §ir§ieho ramca, v ktorom sa politiky EU voéi tymto krajinam
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formuju a realizuji. Nasledujuce &asti presunt pozornost’ na konkrétne politiky EU v danych

pripadoch a ich vyzvy v suvislosti s koherenciou.

Politika EU vo¢i Bielorusku

Vztahy EU s Bieloruskom sa od svojho vzniku vyznacuju komplikovanostou a ¢astym
vzajomnym nepochopenim. Tesne po pade Sovietskeho zvdzu vzajomné vztahy vyzerali
velmi slubne. Eurdpske spoloCenstvo vroku 1991 wuznalo nezavislost Bieloruska
a kooperacia medzi dvoma aktérmi bola zaloZend na dohode o spolupraci uzavretej este pocas
Sovietskeho zvizu.'®* Posun vo vzt'ahoch nasledoval tiez v roku 1995, kedy EU a Bielorusko
podpisali v Bruseli dohodu o partnerstve a spolupraci (PCA). T4 vSak nestihla vstapit’ ani
v platnost’, ked’ze v roku 1996 nastala eskalacia napitia na domécej scéne v Bielorusku a EU
sa rozhodla tito dohodu jednohlasne suspendovat’.'®* Eskaléacia, ktord prerusila pozitivny
trend vo vzajomnych vztahoch s EU bola zapri¢inena aktivitami prezidenta Alexandra
Lukasenka. V roku 1996 sa totiz pokusil prediZit si svoj prezidentsky mandat zmenou Gstavy
a vSeobecne zvysil tlaky na opoziciu, ako aj represie voci nezavislym médiam a sudnemu
aparatu.'®

Vznikom ENP sa vztahy medzi EU a Bieloruskom zaali orientovat’ viac na podporu
demokracie. To dosvedcCuje aj tzv. Non-paper dokument zverejneny Komisiou v roku 2006 s
nazvom ,,What the European Union could bring to Belarus*, ktory nacrtol buducu podobu
vzajomnych vztahov zalozenych na demokratizacnych opatreniach a
principialnom/nekompromisnom pristupe. EU sa v ramci tohto dokumentu vyjadrila jasne a v
principe odkazala Bielorusku, Ze nesuhlasi s politikami, ktoré presadzuju autoritativny rezim
LukaSenka, pretoZze porusSuji jej zasadné l'udsko-prdvne hodnoty a obmedzuju slobodu
bieloruskych obcanov. V rdmci toho pozadovala prevedenie politickych, ekonomickych a
administrativnych reforiem, ktoré pomoézu situaciu v krajine posunat’ spravnym smerom k
demokratickej transformacii.'®® EU vyslala jasné stanovisko, ktoré podmienilo normalizaciu
vztahov viditeI'nym pokrokom v demokratizacnom usili. Netreba zabudnut’, ze uz v tejto dobe

boli voci Bielorusku dvakrat aplikované sankcie, prvykrat v rokoch 1997-1999 a nésledne
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v rokoch 2004-2008 po tom ako sa LukaSenko opidtovne pokusal uzurpovat’ moc vo vlastnych
rukach. !¢’

Az do roku 2009 prebiehala spolupraca zviacsa na neformalnej a improvizovanej baze a
vyznaCovala sa obdobiami napdtia a normalizicie, ktoré rezim vyuZival na ziskanie
europskych penazi. V roku 2009 vznikla uz spominana iniciativa EaP, ktora mala za ilohu
priblizit krajiny na vychod od EU bliZsie k nej a znormalizovat’ vzt'ahy.'®® Podpis bieloruskej
vlady znamenal suhlas s politikou zaloZzenou na vzéjomnych zaujmoch a zdvdzkoch. Po
vzniku EaP sa spoluprica medzi EU a Bieloruskom vyznadovala skor funkénostou ako
hodnotovym pristupom, ale bolo by nespravne povedat, ze hodnoty neboli pritomné, napr.
v podobe Foéra obcCianskej spolo¢nosti. Paradigma podpory demokracie preto stale zohravala
velka tlohu v politikich ENP'®°. Bezprecedentné udalosti po volbach v roku 2010 vsak
podnietili napdtie medzi funkénostou a demokratizaciou. Eurdpsky parlament dokonca vo
svojom uzneseni zroku 2011 pozadoval EU, aby ,zvdzila moznost pozastavenia vicasti
Bieloruska na aktivitach Vychodného partnerstva.....ak nedojde k vyraznému zlepSeniu
situdcie v Bielorusku* a v pripade potreby pouzila dalsie ekonomické sankcie.!”® V praxi viak
stratégia EU, ktora vyvijala pasivny tlak, neviedla v Bielorusku k Ziadnym vyznamnym
zmenam.

Ak by sme na chvil'u oddialili pozornost’ od Bieloruska a skusili sa presunut’ do SirSieho
regionu EaP, v tejto dobe je mozné pozorovat podobny vyvoj aj v krajindch ako Azerbajdzan,
kde sa EU rozhodla spolupracovat’s autoritarskym rezimom, ktory rovnako potla¢a opoziciu
a demokratické vol'by, avsak tentokrat z iného dovodu — zabezpecit' si dodavky ropy a plynu.
EU vo svojom susedstve postupne prijala funkénd spolupriacu s ,.neochotnymi
demokratizatormi* a demokratické principy sa posunuli z ¢asti na vedlaj§iu kol’aj.!”!

Na vedrlajsiu kol'aj vsak toto usilie nebolo presunuté v ramci strategického dialogu
medzi EU a Bieloruskom, ktory sa snazil vztahy viac socializovat' a tym padom umoznit’
lepsie pochopenie normativnej agendy. V roku 2011 sa EU opit vratila k demokratizacii

prostrednictvom negativnej podmienenosti, formou sankcii. Tie boli jednohlasne prijaté
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Eurépskou Radou a okrem finanénych obmedzeni a zbrojného embarga sa sankcie dotkli az
232 0s0b. Zmena nastala po ruskej anexii Krymu, kedy sa EU rozhodla prehodnotit’ svoje
ciele a politicku stratégiu a z kritickej angazovanosti vo¢i Lukasenkovmu rezimu sa rozhodla
vztahy podmienit’ demokratickym pokrokom. Dodrziavanie l'udskych prav sa stalo pre
politiku voéi Bielorusku nevyhnutné a tento narativ bol pritomny aj naprie¢ EU dokumentami
a v rétorike najvyssich EU predstavitelov.!7?

V roku 2015 boli dokonca sankcie na urcitu dobu zrusené, po tom ako Lukasenko vyhral
vol'by a zabezpetil si post prezidenta po piatykrat. EU toto rozhodnutie argumentovala
demokratickym pokrokom a realizadciou demokratickych podmienok, akymi st napriklad
pokojny priebeh prezidentskych volieb. Na druhej strane opozi¢ni lidri v Bielorusku tento
krok prudko kritizovali a odporu¢ili EU vysledok volieb nere$pektovat. Reakciu EU
povazovali za krimindlnu a oznadili demokratizaéné snahy len za prazdne slova. EU
pochopila, Zze eskalacia napitia v krajine pre fiu nebude prinosna a preto sa rozhodla kritiku
volieb ignorovat.!”? Vtom &ase totiz anexia Krymu vyrazne zmenila geopolitické
a bezpeénostné prostredie na vychodnej hranici EU a vznik d’alieho napitia by mohol viest
iba k destabilizacii regionu. Nové geopolitické prostredie zohl'adnilo stabiliza¢nu a pozitivnu
tilohu Bieloruska v regione a to sa odzrkadlilo aj na politike EU voéi rezimu.

Minsk bol povazovany za klicovy prvok regiondlnej bezpecnosti, ktory zohrava
konstruktivnu tllohu. Okrem toho sa vztahy s Bieloruskom zlepsili aj po tom, ako Lukasenko
odmietol uznat’ anexiu Krymu a stabilizaciu situdcie na Ukrajine oznacil za spolo¢nu prioritu,
ktort zdiela s EU.'7* V nasledujucich rokoch sa z Bieloruska stal stabilny globalny partner
EU, ktory zohraval doleziti ulohu v ramci regiondlnej bezpe&nosti a stability. Dialog medzi
partnermi sa niesol viac menej vrozmedzi principidlneho pragmatizmu, ktory bol
charakteristicky pre viaceré krajiny EaP. EU vyhodnotila, Ze demokratizacia je sice dolezita,
avsak nie je nevyhnutnou podmienkou uzsej spoluprace. Cudské prava boli sice stale sucast’
agendy, no ich podoba sa skor podobala na vymenu nézorov, ako politickli podmienenost’.
Vroku 2017 a2018 je EU voéi Bielorusku doposial najviac tolerantnd azjej strany
nedochadza k takmer ziadnym reakciam napriklad na masové protesty v roku 2017, stihanie

novinarov a potlacanie slobody médii.'”® Jedina kritika zo strany EU voci tymto represiam
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bola pritomna len zo strany Eurdpskeho parlamentu, ktory v ramci svojej rezolucie kritizoval
spomenuté udalosti.!”®

Rok 2020 sa pre Bielorusko zadal celkom pozitivne, po takmer 6 rokoch sa EU podarilo
uzavriet’ s rezimom v Minsku dohodu o zjednoduSeni vizového reZzimu a readmisnt dohodu.
Tato dohoda predstavovala dolezity krok vo vztahoch a otvorila obéanom Bieloruska cestu
k lepsej mobilite.'”” Nad3enie na strane EU v3ak netrvalo dlho a koncom roka zaznamenali
vzajomné vzt'ahy citelny otras prichodom tzv. bieloruskej krizy, ktora predstavovala kriticky
bod pre politiku EU a jej nasledny obrat. Pri¢inou boli nedemokratické vol'by v Bielorusku,
ktoré nespliiiali medzinarodné normy a neboli takmer vobec spravodlivé. Odpoved’ou na tieto
vol'by bola v Bielorusku vlna protestov proti vlade a rezimu, ktoré boli nasilne a masovo
potlacené. Napriek tomu, ze protesty boli pokojné, bieloruské bezpecnostné sily zadrzali tisice
Pudi, stovky podrobili muceniu ainym nasilnym praktikam. Nasledne sa spustila vina
zatvarania, ktora vyustila do desiatok uvédznenych novinarov, opozicnych politikov,
ob¢ianskych aktivistov a obhajcov 'udskych prav.!”® Tieto udalosti nenechali chladnymi ani
EU predstavitelov, ktori odstdili Luka$enkovo rieenie situacie a rozhodli sa urychlene konat
a zaviest’ reStriktivne opatrenia vo forme sankcii. Tie boli prijaté ako koncom roka 2020, tak
aj pocas roka 2021, napriklad v suvislosti s niitenym pristatim lietadla spolo¢nosti Ryanair
alebo nelegalnym prekracovanim vonkajsich hranic EU. Nasledne na konci roka 2021 sa EU
rozhodla uvalit’ piaty balik sankcii za poruSovanie 'udskych prav a zneuZivanie migrantov
a zadiatkom roku 2022 tieto sankcie prediZila o d’alsi rok. Prijaté sankcie boli ¢asto uéelovo
cielené na konkrétne osoby, avSak boli prijaté aj sektorové opatrenia, ktoré sa zamerali na
bielorusky finan¢ny trh a centralnu banku. Tie mali a maju na bielorusku ekonomiku nicivy
vplyv.!” Koncom roka 2021 bolo tiez prijaté rozhodnutie Rady o pozastaveni dohody

o0 vizovom reZime a readmisnej dohody.'*
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Pomyselni bodku za vzajomnou spolupracou medzi EU a Bieloruskom dala spolutéast
Bieloruska na vojenskej agresii Ruska voci Ukrajine v roku 2022, na ¢o pochopitelne
reagovala EU velmi striktnym a kritickym spdsobom, ktory je v uZivani aj v su¢asnosti.
Bielorusko od roku 2022 &eli nepretrzitym sankcidm a vel'mi chladnému pristupu EU a jej
predstavitelov.!8! Politika kritickej angazovanosti sa zmenila len na kritick( politiku.

Na priklade Bieloruska je vidno, e vplyv EU do velkej miery priniesol len maly pokrok
v demokratizacii rezimu, stabilizacii krajiny a znizeni jej zavislosti od Ruska. LukaSenko
v ramci spoluprace odmieta akékol'vek komplexné reformy, ktoré by ohrozili jeho mocenské
postavenie a systém, v ktorom krajina uz po dlhé roky funguje. Od vyhlasenia nezavislosti je
krajina prakticky v nepreruSenom autoritarskom rezime vedenom Alexandrom LukaSenkom,
ktory je asto prezyvany ,,posledny diktator v Eurdpe.'¥? Napriek tomu, Zze Bielorusko bolo
v minulosti ¢lenom iniciativy EaP, vplyv jej politik sa na krajine a jej smerovani odrazil len
obmedzene a vSeobecne je hodnotend ako neuspesSnd, asponi v pripade Bieloruska. Jej
relevancia je dnes taktiez otazna, ked’ze Ukrajina spolu s Moldavskom ziskali kandidatsky
status a Gruzinsko je na ceste ziskat' ho tiez.!3* Otazka spoluprace s Bieloruskom na kvazi
inStitucionalnej Grovni je preto v tento moment nejasnd. Jedno je vSak isté, sankcie maju
pomoct’ vyvinut’ tlak na bieloruské politické vedenie a zabranit’ d’alSiemu nasiliu a politickym
represiam. EU je odhodland aj nadlalej podporovat prechod Bieloruska k demokracii

a v pripade negativnych vysledkov prijat’ d’alsie sankcie.'

Politika EU vo¢i AzerbajdZanu

V predchédzajiicej cCasti bolo spomenuté, ze bielorusky diktidtor byva cCastokrat
oznacovany aj poslednym diktatorom v Eurdpe. Niektori autori maju vSak s tymto oznac¢enim
problém, pretoze sa neaplikuje spravne. Na to aby tato prezyvka platila musel by byt’ juzny
Kaukaz povazovany za hranicu Eurdpy. To vSak nenasvedCuje realite, ked'ze Gruzinsko

a Arménsko st chapané ako potencialne krajiny na budtce &lenstvo v EU. Podra tejto logiky
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preto v Eurdpe existuju dvaja posledni diktatori a Lukasenko mé stale velki konkurenciu
v podobe azerbajdzanského prezidenta [lhama Alijeva. Ten vladne v Azerbajdzane nepretrzite
od roku 2003, po tom ako nastupil po svojom otcovi. Krajina sa tym padom stala jedina post-
sovietska republika, ktord prezila generacni zmenu z otca na syna. Ak by sme spocitali
celkovy pocet rokov vlady rodiny Alijev dostali by sme sa na dobu dlhsiu ako predstavuje
vlada LukaSenka. Otec [lThama Alijeva, Heydar Alijev sa stal prezidentom v roku 1993, rok
pred Lukasenkom.!®3

Azerbajdzan zadal nadvizovat' vztahy s EU hned’ po ziskani nezavislosti a uz v roku
1996 bola podpisand PCA. Na rozdiel od Bieloruska, tdito dohoda ispeSne vstupila v platnost’
v roku 1999 a ustanovila ramec pre politicky dialdg, hospodarsku spolupracu ako aj oblast’
demokratickych reforiem a I'udskych prav, ktory mal charakterizovat’ buduce roky spoluprace.
Vznikom ENP politiky voi celému regiéonu boli priority medzi EU a Azerbajdzanom viac
Specifikované a tykali sa primarne posilnenia institicii, ekonomického rozvoja, mobility
a energetickej spoluprace.'®® Od roku 2006 nasledne za¢ala medzi EU a Azerbajdzanom
spolupraca aj vramci energetiky, ked’Ze krajina disponuje vyznamnymi zasobami ropy
a zemného plynu. Rok 2006 je Specificky hlavne tym, Ze v ilom bol dokonceny dolezity
ropovod Baku-Tbilisi-Ceyhan, ktory zohrdva kl'ac¢ovu ulohu pri diverzifikacii energetickych
zdrojov EU mimo Ruska.'®” Dokonéenim tohto ropovodu sa z Azerbajdzanu stala najbohatsia
krajina juzného Kaukazu. Energetickd spolupraca udava smer vztahov aj v sucasnosti
a predstavuje vel'k vyzvu pri snahach o demokratizaciu rezimu.

Podobne ako Bielorusko, aj Azerbajdzan sa stal v roku 2009 signatdrom iniciativy EaP.
Ani Azerbajdzan viak svojim vstupom nesplnil va&sinu o¢akavani EU, ktoré stanovovali ENP
a EaP politiky a v ramci politického dialégu a oblasti demokratickych a l'udsko-pravnych
reforiem nedoslo takmer k Ziadnemu pokroku.'®® Otazka ludskych prav sa rovnako ako
v Bielorusku stala jednou z najviac problematickej$ich v ramci bilateralnych vztahov s EU.
Podl'a medzinarodnych Standardov je Azerbajdzan oznacovany za nedemokraticky rezim,

ktory ma autoritarsky charakter. Problémy v otdzke hodndt nastali napriklad v roku 2010, ked’
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sa medzi partnermi zacali rokovania o buducej dohode o pridruzeni (AA), ktord mala
nadviazat’ na PCA. Prave v ramci rokovani o tejto dohode sa zacal ukazovat’ obrovsky rozkol
medzi hodnotovym nastavenim Azerbajdzanu a EU. Baku zacalo klast’ va¢si déraz na tizbu
politiky Sitej na mieru a diferencovani politiku, ktora ale nebude obsahovat Ziadnu
normativnu podmienenost’. Podpora demokracie zohravala pre EU délezita ulohu, aj ked’ sa
zdalo, 7e EU do istej miery tento stav akceptuje, ked’ze Azerbajdzan zachovava regionalnu
stabilitu.'®® Okrem toho vroku 2011 bola podpisana dohoda o vytvoreni tzv. juzného
plynového koridoru, ktory mal zabezpeéit vyssie dodavky zemného plynu do EU.'*

Energeticka spolupraca poukazuje na vyvoj kritiky EU voéi Azerbajdzanu, ktora sa stala
viac zdrZzanlivejSia. Azerbajdzan podl'a mnohych l'udsko-pravnych organizacii, ako napriklad
Amnesty International alebo Human Rights Watch figuruje medzi najhor§imi z najhorsich
a tieto organizacie situaciu v krajine dorazne odsudzuju.'®! Satiricka situdcia nastala napriklad
v roku 2013, kedy v ramci prezidentskych volieb vysli vysledky omylom jeden deni pred
volbami. To sved¢i o seridznosti a Standardoch, ktoré tieto volby zohravaji v krajine.!”?
Reakcia EU na tieto vol'by bola zaujimava v tom, Ze sa diametralne odliSovala reakcie napr.
Organizacie pre bezpecnost' a spolupracu v Europe (OBSE), ktora dlhodobo sleduje
demokratické a I'udsko-pravne pokroky v krajine a monitoruje volby. Zatial’ ¢o, OBSE skrz
Urad pre demokratické institicie a Pudské prava (ODIHR) vol'by a ich prevedenie kritizovalo,
delegacia EP oznacila ,,volebné postupy v predvecer a v den volieb za profesiondlne a
pokojné 13

Tento Skandalézny postoj EP mdéze byt vysvetleny tym, ze Azerbajdzan je uspesSny
v ramci lobbingu a verejnej diplomacie, ktoré predstavuju dva politické nastroje pouzivané
v ramci umlc¢ania kritiky nedostatku demokratizacnych a l'udsko-pravnych reforiem. Prave
vroku 2013 wvysla na povrch celd schéma netradicnych politickych néstrojov, ktoré

Azerbajdzanom pouZiva na ovplyviiovanie rozhodnuti prijimanych v Bruseli. V Bruseli
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dokonca pdsobili Specidlne agentiry na styk s verejnost'ou, ktorych ucelom bolo vytvarat
lepsi imidz Azerbajdzanu v otdzkach demokratizicie a Pudskych prav.!”* Tato lobbingova
stratégia, ktorej cielom bolo podplacat’ politikov roznymi darmi za ucelom vylepSovania
obrazu krajiny v zahranié¢i sa do povedomia zapisala pod nazvom ,kavidrova diplomacia*.'*?

Do roku 2014 EU prakticky zachovéavala vo svojich vystupoch vo&i Azerbajdzanu
neutralnejsiu politiku v otazke hodnét.!”® Zmena vSak nastala po tom ako dva roky po sebe
vydal EP kritické uznesenia'®’, v ktorych kritizoval azerbajdzansky rezim a represie, ktoré
kon4 na obcianskej spoloc¢nosti a opozi¢nych politikoch, ako aj novinaroch a kritikov rezimu.
Takéto zaobchddzanie sa Azerbajdzanu pochopitelne nepacilo arozhodol sa reagovat
zruSenim stretnuti na vysokej urovni, ako aj dofasnym pozastavenim ucasti v rdmci
parlamentného zhromazdenia EuroNest, ktoré predstavuje parlamentné férum na podporu
politického pridruzenia a hospodarskej integracie medzi EU a EaP partnermi.!*® Po tom ako
sa EU dostala do tejto vztahovej kolizie sa rozhodla aplikovat’ odligny pristup a v narative jej
politiky vo¢i AzerbajdZanu je mozné pozorovat ur€iti zmenu. Niektori autori tito zmenu
oznaluji za nekoherentnti, ked’>e dochadza k rozporu medzi EU diskurzom a realitou
aplikovania hodnot.'”

Napriek tomu sa v roku 2016 podarilo pod EU tlakom prepustit’ zopar politickych
viziov. Tento pristup sa vak ukazal ako netspesny, kedze zatial’ ¢o EU sa snazi zavadzat
disciplinarnu politiku, AzerbajdZan aj nad’alej pokracuje v represiach vo¢i demokratizacnych
a Pudskopravnym aktivistom. Problém sa ukazuje v reaktivite EU na dané pochybenia
Azerbajdzanu.”®® V nasledujiicich rokoch EU a Azerbajdzan zagali rokovania o novej dohode

o spolupraci?’!, ked’ze predchadzajuce pokusy o dohodu boli netispesné a viedli k odmietnutiu

dohody zo strany Baku.
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Medzi rokmi 2016-2020 dochadza k niekol’kym potyckam medzi Arménskom a
Azerbajdzanom na uzemi Nahorného Karabachu. Dodrziavanie a vykondvanie mierovych
opatreni v tomto obdobi bolo na vel'mi nizkej tirovni a Casto sa objavili malé nésilné incidenty,
ako v roku 2016 pocas Stvordnovej vojny alebo v lete 2020, ked’ doslo k vicsej eskalacii
napitia. Eskaldcia neskor vyustila do vojny koncom roka 2020, ktora bola nasledne ukoncena
docasnou mierovou dohodou, t4 vsak situaciu ani neupokojila, ani nevyriesila.?®? Jedina
institcia, ktord sa snazila tieto nasilné aktivity odsadit’ bol EP.2® Tieto aktivity len viac
poukazali na pristup Azerbajdzanu vo¢i EU. Azerbajdzan uprednostiiuje pragmaticky pristup,
ktory vedie len k hospodarskej a sektorovej spolupraci a snazi sa obmedzit’ stratégiu EU na
podporu politickych noriem. V tomto zmysle je Baku totozné¢ s Minskom a obe krajiny
vnimaju demokratiza¢né, protikorupéné a Pudsko-pravne reformy za zasahovanie EU do ich
vnutornych zélezitosti.2%*

K d’alSiemu napitie situacie doSlo aj v roku 2022, kedy sa Azerbajdzan rozhodol
s pomocou Turecka podniknut’ nepriatel’ské aktivity, ktoré boli doposial’ najvacSieho rozmeru
od druhej vojny o Nahorny Karabach v roku 2020. Reakcia EU spo¢ivala v tomto pripade vo
vyslani EU Specialneho splnomocnenca pre Juzny Kaukaz?®, ako aj 40 expertov, ktori mali
monitorovat’ situdciu.?’® V porovnani s kritickym pristupom vo¢i Bielorusku, bola tato reakcia
mnohymi expertami chapana ako nedostato€na a hlasy na uvalenie sankcii vo¢i AzerbajdZanu
zosiliovali. Tesne pred vypuknutim napitia EU podpisala s Azerbajdzanom nové
memorandum o porozumeni o strategickom partnerstve v oblasti energetiky. EU v Baku
reprezentovali predsednicka Eurdpskej komisie Ursula von der Leyenova a komisar pre
energetiku Kadri Simson. Von der Leyenova dokonca oznacila Azerbajdzan za jedného z
wSpolahlivejsich a doveryhodnejsich partnerov Europy. Dohoda mé& do roku 2027
zdvojnasobit’ kapacitu juzného plynového koridoru na minimum 20 miliard metrov kubického

plynu.?’” Tesne po prijati tejto novej dohody vysiel najavo novy aspekt, ktory vzbudzuje
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mnohé otazky v suvislosti so skutocnymi ciel'mi Azerbajdzanu. Ten totiz chvil'u po podpise
memoranda s EU zadal dovazat’ plyn z Ruska na zaklade dohody, ktora ma uspokojit’ doméci
dopyt. Azerbajdzansky plyn ma kompenzovat’ vypadok dodavok prave ruského plynu, ked’ze
tie si obmedzené ako odpoved’ na uvalenie sankcii EU na Rusko. Tato dohoda méze byt do
istej miery v protiklade s dohodou s EU, pretoze skutoénost’, ze Azerbajdzan uskutoéiiuje ¢ast’
svojho dovozu prave s pomocou Moskvy poukazuje na mozni marnost usilia Bruselu
o energetick diverzifikaciu.?%8

K znaénému otrasu medzi vztahmi EU a Azerbajdzanom doglo aj koncom roka 2023,
kedy sa Azerbajdzan rozhodol nésilne prevziat’ kontrolu nad izemim Nahorného Karabachu
a tym padom konflikt navZdy ukoncit’. Tato ofenzivna akcia si vyZiadala kritiku celého sveta,
ako aj EU, ktora sa netajila prudkymi reakciami voéi azerbajdZanskej agresii.>*” Konanie
Azerbajdzanu na Nahornom Karabachu sa moze interpretovat’ aj ako jeho rusky moment
v ramci konfliktu. Postupné oslabovanie obranyschopnosti Ndhorného Karabachu totiz do
istej miery pripominalo ruské akcie proti Ukrajine, napriek tomu, Ze Gizemie Karabachu je
medzinarodne uznané ako sudast’ Azerbajdzanu.?'® EU si viak vysltZila aj obrovsku kritiku
za aplikovanie rozdielnych politik voc¢i krajindm v jej susedstve. Podla niektorych
odbornikov, ak chce EU hrat’ geopoliticku ulohu v regione, mala by vyuzit' svoje ekonomické
paky a dontitit’ Azerbajdzan k upokojeniu situdcie.?!!

Z perspektivy EaP je mozné konStatovat,, Ze Azerbajdzan mohol byt pre tuto iniciativu
nespravnym klientom. EaP sa mala vramci AzerbajdZanu zamerat' viac na spolupracu
s ob&ianskou spolonostou a mala by viac prizvukovat’ vyznam zékladnych hodnét EU pri
vztahu s krajinou. Z ekonomického hl'adiska bola politika EaP, ale celkovo aj politika EU
voci AzerbajdZanu prinosnd, avSak tento pozitivny vysledok sa pri autoritarskych rezimoch

modze povazovat skor za neziaduci, kedze EU sa nepodaril takmer Ziadny posun v rdmci

demokratizacie a l'udsko-pravnej agendy, ktord je v sucasnosti v najhorSej moznej pozicii.
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Vyzvy suvisiace s rezimom brania efektivnosti a koherencii politik EaP. V Azerbajdzane
takmer vzdy zvitazil skor pragmaticky S$tyl spoluprace v gescii autoritarskeho rezimu
v odvetviach, ktoré boli pre rezim ddlezité, napr. energia. Tato neefektivita je v korelacii
s kritériami relevantnosti EaP politik vo¢i partnerskym krajindm. Pokial je efektivnost’ nizka,

je nizka aj relevantnost’ EaP.?!?

Vyzvy koherencie voci Bielorusku a AzerbajdZzanu

V stcasnosti je viac ako zretelné, ze EU &eli vo svojich politikach vo&i obom krajinam
réznym vyzvam avztah snimi je zalozeny na komplexnosti a Castokrdt neochote
partnerskych krajin spolupracovat’ v sektorovych politikach, ktoré uprednostiiuje EU. V ramci
detailného pohl'adu na rozliéné politiky EU voéi tymto krajindm a na ich povahu je mozné
potvrdit, Ze obe krajiny sa vyznaCuji mnohymi spoloénymi rysmi. Bielorusko spolu
s Azerbajdzanom predstavuji krajiny, ktoré maji spolo¢nu sovietsku minulost’, rovnaky
autoritarsky rezim, =zalozeny na moci vrukdch jednej rodiny, resp. jednotlivca
a v neposlednom rade sa vyznac¢uji slabsimi bilateralnymi vztahmi s EU. Slabé bilateralne
vzt'ahy su z dovodu uprednostiiovania multilaterdlneho rozmeru alebo v dosledku obmedzeni,
ktoré EU voéi krajinam uklada, vid'. Bielorusko. Okrem absencie a$piracie na &lenstvo v EU
sa krajiny taktiez podobaju tGroviiou interakcie, pokial ide o spolupracu s EU, hlavne v ramci
normativnej agendy, ktori obe krajiny ignoruju. Vizby EU s Azerbajdzanom su slabé vo
vietkych sférach, okrem interakcie v ramci hospodarskej sféry. Na druhej strane vizby EU
s Bieloruskom boli prepojené vel'mi slabo vo v§etkych sférach.!?

Rozdiel, ktory viak mozeme pozorovat je v ramci poziadaviek EU na obe krajiny a to
aj v ramci predoslej analyzy politik EU vo¢i obom krajinam. Z nej je jasné, ze EU kladie
omnoho silnejSie poziadavky na demokratické zmeny voci Bielorusku, zatial’ ¢o v pripade
Azerbajdzanu je EU zhovievavejsia. Tento pristup je oznateny za nekoherentny, ked’ze obe
krajiny sa vyznacuji podobnou mierou politickych represii a 'udsko-pravnych prehreskov,
ako aj rovnakym politickym vyvojom, av$ak len voéi jednej krajine EU pouZiva negativne

formy svojej politiky, sankcie. Opozi¢ni politici v Azerbajdzane napriklad tito nekoherenciu
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oznaduju ako politiku dvojitého standardu, kedy sa EU aj napriek vyssiemu $tandardu svojich
hodnét rozhodne aplikovat’ vo&i rovnakym poruseniam rozdielnu politiku.?!

EU skuto¢ne vo svojich politikdich vo¢i obom rezimom kona nekoherentne. To
potvrdzuje aj Eske van Gils, ktora skiima mieru koherencie voci politikdm Azerbajdzanu. Z jej
studie je jasné, ze EU ma problém s nekoherenciou nielen v politike, ktora aplikuje na obe
krajiny, ale aj vramci jednotlivych krajin. V pripade AzerbajdZanu totiz dochadza
k nekoherencii v suvislosti s uplatiiovanim spolo¢nych hodndt. Nekoherencia je podla nej
pritomna horizontdlnej urovni v dosledku rozporu medzi oblastami politiky, ktoré
zabezpecuju tzv. tvrdé zaujmy, ako su energetika a obchod. Presadzovanie hodnét a zdujmov
ma za nasledok aj nizku vertikalnu koherenciu, kde sa niektoré clenské Staty prispdsobuji bud’
presadzovaniu hodndt, alebo hospodarskym zaujmom. Napitie, ktoré prevlada medzi
spolupracou s autoritarskymi rezimami, ktoré maju energetické zdroje a snahou podporit’
demokraciu a I'udské prava oslabuje koherenciu nielen medzi ¢lenskymi Statmi, ale aj medzi
politikami EU a vnutro§tatnymi politikami.?'> Priklad méZeme pozorovat napriklad na
rozdielnych reakciach EU na krizy v Nahornom Karabachu, alebo v ramci porusovania
Pudskych prav. Kritika na AzerbajdZan v tomto ohl'ade smerovala takmer vyhradne z pozicie
rezolucii EP. Z prehladu literatiry o koherencii sa preto potvrdzuje fakt, Ze nizSia miera
koherencie v ramci institacii neprospieva EU navonok a poskodzuje jej postaveniu aktéra
medzinarodnych vztahov.

Protichodné ciele boli viak pritomné aj v pripade Bieloruska ako sa uvadza v &asti o EU
politike voci Bielorusku, sice do menSej miery ako v Azerbajdzane. Tie prispievali
k nedostatkom v koherencii, ako aj problematickosti pri efektivite iniciativ ako EaP. Politika
principialneho pragmatizmu taktiez prispela k nekoherencii, coho vysledkom bolo posilnenie
schopnosti Lukasenkovho rezimu.?!®

Vyzvu pre koherenciu voci obom krajinam predstavuje aj geopoliticky a regionalny
kontext, ktory komplikuje reakcie EU. Obe krajiny s sice chapane ako vyznamni
udrziavatelia regiondlnej stability, ale rola Ruska v ich vztahoch je odli$na. Bielorusko je viac
prepojené s Ruskom ekonomicky a vojensky a tym padom mu tato prepojenost umoziuje
ignorovat’ EU. Na druhej strane Azerbajdzan skor predstavuje stabilizatora v nestabilnom
regione a obéas aj bod kontaktu s Ruskom a inymi krajinami, s ktorymi ma EU zlozité vztahy,

napr. Iran a Turecko. Tento faktor do istej miery moze ovplyviiovat' Clenské Staty v ich
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chédpani strategickej spoluprace, kde stabilita predstavuje dolezitej$i vyznam ako podpora
politickych zmien, ktori Azerbajdzan ignoruje.?!” Jeho rola stabilizatora sa v8ak zmenila
koncom roku 2023 po eskalacii situacie na Nahornom Karabachu.

Azerbajdzan je celosvetovo vnimany ako autoritarsky a v mnohych ohl'adoch dokonca
viac autoritarsky ako Irdn a Rusko. Uz spominané hodnotenie slobody vo svete, ktoré
vyhotovila organizicia Freedom House oznacuje Azerbajdzan za najmenej demokratickt
krajinu v celom eurdpskom regione. Dokonca aj pred Bieloruskom.?!® Sankcie voci
Bielorusku sa odkazuju hlavne na nedodrziavanie demokratickych prav a slobod. V ramci
tejto logiky by preto EU mala podla niektorych odbornikov uvalit' sankcie aj na druhého
posledného diktatora v Eurdpe.?'” Nekoherencia politik EU voéi tymto rezimom v koneénom
dosledku nepriniesla mnoho uspesnych vysledkov, ako v pripade Bieloruska, tak aj
Azerbajdzanu EU prispela k posilneniu kapacit nedemokratickych rezimov a ziujmov
autoritarskych elit. Stabilizacno-demokratickd dilema sa ukazala ako hrajuca délezitu rolu
v ramci nekoherentnych politik EU vogi autoritarskym rezimom v EaP 2%

V kazdom pripade politika EU voéi Bielorusku a Azerbajdzanu je plna vyziev, ktoré
komplikujt snahu o koherenciu. Geopolitické zaujmy, energeticka bezpecnost’, l'udské prava
a vntitorné politické rozdiely medzi ¢lenskymi §tatmi EU tvoria komplexny ramec, v ktorom

EU musi operovat’.
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Vyhodnotenie vysledkov

Cielom predchadzajicej kapitoly bolo predstavit  systematicky pristup
indtitucionalnych ramcov EU, ktoré pouZiva v ramci interakcie so skiimanymi krajinami.
Kapitola taktiez poskytla detailni analyzu politik EU vo&i obom krajindam a poukézala na ich
rozdielnu aplikaciu, ktora je pricinou nekoherencie. Porovnanim oboch politik bola kapitola
schopna poskytnut’ zakladny ramec pre vyhodnotenie vysledkov a diskusiu o sposobe, akym
sa jednotlivé instituicie EU vyrovnavaji s nekoherenciou. Spolu s polo-§truktirovanymi
rozhovormi s respondentami, ktori pracuju v jednotlivych inStiticiach sa tito ¢ast’ zameriava

na potvrdenie alebo vyvratenie stanovenych hypotéz.

HI: Ocakava sa, ze Europsky parlament (EP) bude primarne poukazovat na
nekoherenciu a drzat sa viac zédkladnych principov a hodnot EU.

H?2: Rada Eurdpskej unie vsetko ignoruje, pretoze je rada, Ze sa ¢lenské staty dokazu
dohodnut’ na kompromisoch a zbyto¢ne nekomplikuju situdciu.

H3: Eurdpska sluzba pre vonkajsiu &innost’ (ESVC) tvrdi, Ze o Ziadnu nekoherenciu
sa nejednd. Nekoherencia totiz znamena jej zlyhanie, kedZze je zodpovednd za jej

zabezpecovanie.

H1: Eurdopsky parlament

Europsky parlament je vradmci diskusii obvykle vnimany ako hlavny ochranca
zékladnych principov a hodnot EU, akymi st l'udské prava, demokracia a pravny §tat. Tato
rola je pre neho charakteristickd aj v ramci vztahov medzi EU a tretimi krajinami a ich
ochrana je pre neho prvoradou podmienkou pri kazdom vztahu. VSeobecne EP vyzyva vSetky
krajiny, aby vo svojom konani dbali na I'udské prava a uplatiovali VSeobecnli deklaraciu
ludskych prav, ako aj d’alSie medzindrodné zmluvy, tykajuce sa l'udskych prav. V ramci
svojich kapacit a tloh, ktoré mu boli dané Lisabonskou zmluvou je EP zodpovedny za
ratifikdciu medzinarodnych dohdd o obchode alebo pomoci. Tento ramec medzindrodnej
¢innosti predstavuje pre EP rovnako dodlezita oblast’, v ktorej je nutné dodrziavat’ 'udsko-
pravne zasady.

LCudsko-pravna agenda EP je vel'mi Siroka a zasahuje do mnohych sfér. Parlament mé

k dispozicii napriklad Vybor pre zahrani¢né veci alebo Podvybor pre I'udské prava, ktorych
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tilohou je upozoriiovat’ na porusenia EU hodnét, ako aj usmernit’ jej politiky.??' Porugovanie
ludskych prav je doélezitou témou agendy predsedu EP, ktory sa pravidelne vyjadruje
k porusovaniu l'udskych prav v rdmci verejnych vystipeni alebo na roznych bilateralnych
stretnutiach s tretimi krajinami.

V pripade oboch skimanych krajin je EP vel'mi kriticky na poruSovanie l'udskych prav.
Ako uvadza predchadzajuca &ast, ktora analyzuje jednotlivé politiky EU voéi Azerbajdzanu a
Bielorusku, rezoltcie a vyhlasenia smerujuce k obom krajindm st vzdy pritomné. V minulosti
bolo Bielorusko tradi¢ny ter¢ rezolucii EP, ktory vzdy kritizoval nedemokratické reformy a
represie voci opozicii, novindrom a 'udsko-pravnym aktivistom. Po zhorSeni vztahov v roku
2020, a znovuzvoleni Lukasenka za prezidenta sa EP eSte viac zomkol v pretrvavajucej kritike
a len za posledné 4 roky od prezidentskych volieb bolo prijatych desat’ rezolucii*?2, ktoré silno
odsudzuju nel'udské podmienky v krajine a zaobchddzanie s 'udskymi pravami.

Napriklad rezolucia, ktord bola prijata po volbach v roku 2020 oznacila volby za
protichodné a v rozpore so vSetkymi medzindrodne uznavanymi normami. V dosledku tohto
rozhodnutia sa EP rozhodol neuznat’ Alexandra Lukasenka prezidentom Bieloruska a potvrdil,
7e viSina Bielorusov povazuje Svetlanu Cichanovsku za svoju skuto¢nu prezidentku.?*
Parlament v nej rovnako odsudil potla¢anie pokojnych protestov a vyzval k okamzitému
zastaveniu nasilia, ako aj prepusteniu vSetkych politicky motivovanych zadrzani. V
neposlednom rade EP prizvukoval podporu demokratickej transformacie Bieloruska, ktora je
zalozena na reSpektovani zékladnych prav bieloruského T'udu a dufal, Ze sa v krajine
uskuto¢nia ¢o najskor slobodné a demokratické vol'by, ktoré bude monitorovat ODIHR v
sulade s medzinarodnymi uzndvanymi normami.

V suvislosti s vojnou na Ukrajine bol EP taktieZz vel'mi kriticky a dorazne odsudil
spoluucast’ Bieloruska na nésilnom t'azeni Ruska. V obsiahlej rezolucii prijatej koncom roka
2023 bola na sedemnastich stranach detailne popisana kritika LukaSenkovho rezimu a jeho
zapojenia do celej situacie. Okrem kritizovania dodavok municie a vojenskej techniky, alebo
poskytnutia izemia na vycvik ruskych vojsk a nelegélnej teroristickej organizacie Wagner

Group vyjadruje rezoltcia plnu podporu bieloruskym aktivistom, ktori sa rozhodli postavit’

221 Eyrdpsky parlament, ,,Ochrana Pudskych prav mimo EU*, oficidlna stranka sekcia Iudské prava mimo EU,
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/democracy-and-human-rights/human-rights-outside-the-eu
(spristupnené 28.7.2024).

222 EP resolutions, Eurdpsky parlament (zoznam rezolucii), https://www.europarl.europa.eu/delegations/en/d-
by/documents/ep-resolutions (spristupnené 27.7.2024).

223 Burépsky parlament, ,,European Parliament resolution of 17 September 2020 on the situation in Belarus*,
P9 TA(2020)0231, 2018, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0231 EN.html
(spristupnené 27.7.2024).
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diktatorskému rezimu na odpor. Rezollcia taktiez vytvara tlak na LukaSenkov rezim
konstatovanim, ze vel’ka vac¢sina Bielorusov nesuhlasi s jeho zapojenim do ruskej agresivne;j
vojny. Rezolucia sa z ¢asti dotyka aj otazky koherencie a to v ramci spoluprace NATO a EU,
ktoré maju zabezpe€it koordinovant politiku vo¢i zapojeniu Minska do konfliktu.?**

V suvislosti s porusovanim 'udskych prav a slobdd, ako aj inych zakladnych hodndét EU
v Azerbajdzane moézeme pozorovat’ v pripade EP rovnaku aktivitu ako pri Bielorusku. Aj pri
Azerbajdzane EP totiz dodrziava svoju ulohu kritika porusovania 'udskych prav zo strany
tretich krajin. Jedinou vynimkou je spominané vyhlasenie po volbach v roku 2013, kedy
zastupcovia EP pozorovatel'skej misie oznalili volby za pokojné a dodrziavajice
medzinarodne Standardy, ¢o bolo v rozpore so zévereCnymi stanoviskami dlhodobych
pozorovatel'ov, napriklad ODIHR. Od tohto incidentu je politika EP vo¢i pozorovaniu volieb
v Azerbajdzane skor zdrzanlivejSia a EP neposiela Ziadne pozorovacie misie do Baku.?*
Doévodom je vedomost,, Ze tato misia by kritizovala voI'by podobne, ako ich kritizuje OBSE a
mohla by vystavit’ ekonomicku spolupracu moznym rizikam. AvSak, Castokrat tdto neticast’
skor pomaha legitimizovat autoritarsky rezim v krajine.?2°

Na druhej strane rezolicie vyzyvaju ESVC a ¢lenské $taty, aby sa na volebnom
monitorovani nezucastiiovali a nechali situdciu monitorovania na misiu ODIHR, ktora je
schopnej$ia v analyzovani situacie, ked’ze pozna lepSie dlhodobé nedemokratické problémy v
suvislosti s vol'bami. EP je jednou z inStitacii, ktoré taktiez kritizuje nekoherenciu a dvojity
Standard v zahrani¢no-politickom konani inych institicii EU. V rezoltcii z roku 2015 v bode
¢. 20 sa EP vyjadruje nasledovne: ,,vyzyva Radu, aby vo vztahu ku krajinam Vychodného
partnerstva neuplatinovala dvojaké normy a aby v tejto suvislosti zvazila cielené sankcie a
zdkaz vydavania viz voci vSetkym politikom, uradnikom a sudcom, ktori sa zucastiuju na
politickom prenasledovani.“**"” Tento bod jasne poukazuje na jeden zo sposobov, akym sa EP

vyrovnava s nekoherenciou voéi krajinam EaP. Okrem toho sa EP prihovara aj ESVC, kde

224 Eurépsky parlament, ,,European Parliament resolution of 13 September 2023 on relations with Belarus®,
P9 TA(2023)032 (2023): 10, https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/275565/TA-9-2023-0321 EN.pdf
(spristupnené 25.7.2024).

225 The European Parliament will not observe upcoming presidential elections in Azerbaijan”, Press statement
by leading MEPs on the presidential elections in the Republic of Azerbaijan, 2024,
https://www.david-mcallister.de/the-european-parliament-will-not-observe-upcoming-presidential-elections-in-
azerbaijan/ (spristupnené 26.7.2024).

226K rzysztof Bobinski ,,The European Parliament will not be sending observers to the Azerbaijan presidential
elections”, Eastern Partnership Civil Society Forum, 2016,
http://archive.eap-csf.eu/en/national-platforms/azerbaijan/news/az-elections/index.html (spristupnené
28.7.2024).

227 Bur6psky parlament, ,,Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 10. septembra 2015 o Azerbajdzane®,

P8 TA(2015)0316 (2015): 6, https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-8-2015-0316_SK.pdf
(spristupnené 28.7.2024).
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vyjadruje pohorSenie nad nulovym pokrokom v otdzke l'udskych prav v Azerbajdzane a
vyzyva ju aby svoje snahy zintenzivnila s cielom dosiahnut’ i¢innost’ a vysledky v ramci EaP.

Naprie¢ vSetkymi rezolticiami, ktoré sa tykaju Azerbajdzanu je kladeny vzdy doraz na
l'udsko-pravne podmienky v krajine a ich zlepSenie a EP sa neboji tvrdo kritizovat’ a
vyjadrovat’ vazne znepokojenie nad situaciou v Baku alebo Nahornom Karabachu. V roku
2021 napriklad vyzval Azerbajdzan aby nepokracoval na nel'udskom zaobchédzani a muceni
arménskych viziov a spolupracoval s Eurépskym sudom pre ludské prava.??® Niektori
poslanci vyuZivaju aj spdsob pytania sa otazok jednotlivych institacii. Takyto pripad nastal
napriklad v roku 2022, kedy sa skupina europoslancov rozhodla opytat Eurdpskej Rady
prostrednictvom parlamentnych otdzok, ¢i sa chysta uvalit’ sankcie vo¢i Azerbajdzanu a
zastavit' dodavky plynu a ¢i odsudzuje invaziu do Nahorného Karabachu.??

V roku 2023, po tom ako Azerbajdzan vtrhol na Nahorny Karabach sa EP rozhodol
reagovat’ omnoho doraznejSie vo forme rezolucie, ktord bola doposial’ najkritickejSia voci
rezimu v Baku. Tato rezolucia doslova vyzyva EU a jej ¢lenské §taty, aby urychlene ,prijali
cielené sankcie voci jednotlivcom v azerbajdzanskej vlade, zodpovednym za viacndasobné
porusenie primeria a ludskych prav v Nahornom Karabachu*. Rovnako tvrdi, ze¢ EU musi
prehodnotit’ vztahy s Azerbajdzanom s ohl'adom na zhorSujucu sa situaciu v oblasti 'udskych
prav. Podl'a EP Baku poruuje medzinarodné zavizky, ako aj zavizky sprostredkované EU
a preto je d’alSie rozvijanie strategickych vzt'ahov ,.nezlucitelné s cielmi zahranicnej politiky
EU, ako sii vymedzené v élanku 21 ZEU*.>°

Rovnako ako v roku 2015, aj rezolucia z roku 2023 vyzvala predstavitelov ostatnych
indtitacii k raznejSiemu a kritickému pristupu. EP vyzval HR/VP a ESVC k pozastaveniu
rokovani o partnerskej dohode s Baku, ako aj Clenské Staty, ktoré maju prerusit’ dohodu o
vizovom rezime. V neposlednom rade pozaduje zniZenie vyvozu plynu z Azerbajdzanu do EU
a ziada Komisiu aby presetrila podozrenia o tom, Z¢ Azerbajdzan dovéza rusky plyn do EU.?!
Tieto podozrenia boli vyslovené po tom, ako Moskva uzavrela dohodu s Baku o dovoze plynu

v roku 2022.2*2 Rezolucie EP predstavuju skvely nastroj, ktorym moze Azerbajdzan kritizovat

228 Eurdpsky parlament, ,,Prisoners of war in the aftermath of the most recent conflict between Armenia and
Azerbaijan®, P9 _TA(2021)0251, 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0251 (spristupnené 24.7.2024).

229 Eur6psky parlament, ,,EU sanctions against Azerbaijan following its aggression against Armenia”, Sekcia
Parlamentna otazka, 2022, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2022-003285 EN.html
(spristupnené 21.6.2024).

230 Bur6psky parlament, ,,Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 5. oktobra 2023 o situacii v Nahornom Karabachu
po utoku Azerbajdzanu a pokracujucich hrozbach vo¢i Arménsku, P9 TA(2023)0356, 2023,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0356 _SK.html (spristupnené 20.4.2024).

21 Ibid.,

232 David O'Byrne, ,,Azerbaijan's Russian gas deal raises uncomfortable questions for Europe®.
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a poukazovat’ na jeho nedostatky, ako aj nedostatky inych institcii. Poslanci maji pozitivnu
ulohu v tom, ze mdzu povedat’, ¢o chct a reakcia z autoritarskych krajin ako Azerbajdzan
nemusi byt az takd negativna, ako voc¢i inym inStiticiam. Aktivity EP st dobré aj na
uzemnenie autoritarskych rezimov, ked’Ze im poskytuje spdtntl vizbu a ukazuje, Ze nie vSetci
v rdmci institlcii stthlasia s ich porugovanim demokratickych a P'udsko-pravnych principov.?*?

V kone¢nom désledku je mozné pozorovat’, Ze EP sa k obom krajindm chova omnoho
kritickejSie ako ostatné inStiticie a podporuje ich demokratizaciu réznymi sposobmi.
Napriklad skrz Sacharovovu cenu, ktort v roku 2020 vyhrala Svetlana Cichanovské a v roku
2014 skoncila medzi finalistami aj azerbajdzanska aktivistka za 'udské prava Leyla Yunusova,
ktora bola v tom &ase viznend.”** V pripade nekoherencie EU politik vo&i obom krajindm je
EP vel'mi aktivny a pravidelne na nu poukazuje. VZdy pri tom dokladne dba na dodrziavanie
I'udskych prav a trva na tom, aby boli politiky EU tymito hodnotami tvrdo podmiefiované vo
vztahu k nim. Sposoby, akymi sa EP s nekoherenciou vyrovnava st zvysena kritika voc¢i obom
reZimom, upozoriovanie ostatnych inStiticiu na ich nekoherentné konanie a politiky,
prijimanie rezolucii a odportcania®, ktoré vyzyvaji EU, ¢lenské §taty, ale aj jednotlivé
krajiny k dodrzovaniu demokratickych a Tudsko-pravnych principov EU, podporou
demokratickej opozicie v krajinach (napriklad skrz Sacharovovu cenu) a v neposlednom rade
moze EP pouzit’ svoju vetovaciu pravomoc pri hlasovani o obchodnych dohodach. Ta bola
vyuZzitd napriklad pri obchodnej dohode s Turkmenistanom, kedy EP zablokoval dohodu
argumentujuc nedostatoént lPudsko-pravnu situdciu v krajine.’*® Na zaklade tychto
argumentov povazujem prva hypotézu za potvrdenu. Hypotéza, ze Eurdpsky parlament
primarne poukazuje na nekoherenciu a drZi sa viac zakladnych principov a hodnét EU je na

zéklade vyhodnotenia potvrdena.

H2: Rada Europskej unie
Rada EU je jednou z hlavnych institucii Unie, ktora zohrava délezitd ulohu v ramci
koordinacie zahrani¢nej politiky EU. V skratke tato institacia zastupuje vlady Glenskych

$tatov. Na tvorbe zahrani¢nej politiky EU sa podiel'a viacerymi spdsobmi. Do uzkej miery je

233 Rozhovor s respondentom z PBV vyboru, osobny rozhovor s autorom, 29.7.2024 (chraneny zdroj).

234 Eur6psky parlament, ,,Sakharov Prize: Meet the Finalists, Tla¢ova sprava, 2014,
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20141006STO73039/sakharov-prize-meet-the-finalists
(spristupnené 28.7.2024).

235 Burépsky parlament, ,,Negotiations on the EU-Azerbaijan Comprehensive Agreement®, Official Journal of
the European Union P8 _TA(2018)0294, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IP0294&rid=2 (spristupnen¢ 28.7.2024).

236 Toby Vogel, ,,MEPs block trade deal with Turkmenistan*, Politico.eu, 2009,
https://www.politico.eu/article/meps-block-trade-deal-with-turkmenistan/ (spristupnené 29.7.2024).
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prepojena s Eurépskou radou, ktora uruje celkové smerovanie zahrani¢nej politiky EU.
Prepojenost’ je mozné vnimat’ napriklad v ramci Rady pre zahrani¢né veci, ktorej predseda
HR/VP aktora je primarne zodpovedna za vypracovanie agendy vonkajsej ¢innosti EU na
zaklade strategickych usmerneni predlozenych Eurdpskou radou (jej ¢lenovia su hlavy Statov)
a na zabezpeceni koherenciu vonkajiej ¢innosti EU. Rozhodnutia, ktoré st prijimané v ramci
rady su vo vacSine pripadov prijimané prostrednictvom kvalifikovanej vacsiny alen vo
vynimocnych pripadoch formou jednomyselnosti. T4 sa vyzaduje hlavne pri politikach
smerujucich k vonkajsej ¢innosti a pri medzinarodnych dohodach.??’

Vo vonkaj$ich vztahoch s tretimi krajinami sa prave politika v ramci Rady EU stretava
s nekoherenciou na vertikalnej urovni. Rada EU totiz funguje zloZitym systémom, kde sa
legislativne spisy, dokumenty a va¢Sina diskusii zafina na najnizSej Urovni a nasledne
prechddza dvoma typmi pripravnych organov, pracovnymi skupinami a vybormi (COREPER
Iall alebo PBV).?*® Pracovné skupiny st zlozené z odbornikov z jednotlivych &lenskych
Statov, ktori sa zaoberaji r6znymi témami. V pripade Azerbajdzanu a Bieloruska sa v Rade
EU nachadza pracovna skupina designovana prave pre tieto krajiny. Jedna sa o pracovnu
skupinu pre vychodnt Eurdpu a stredni Aziu (COEST)>, ktora ma $pecifické geografické
zameranie. Tato pracovna skupina sa da chapat’ ako ekvivalent oddelenia Rady pre jednotlivé
krajiny, podobné oddeleniam, aké maju napriklad jednotlivé clenské Staty.

V ramci Rady existuje aj pracovna skupina COHOM, ktora sa venuje politike v oblasti
T'udskych prav v aspektoch vonkajsej ¢innosti EU a ma na starost zabezpeovanie stiladu
medzi vonkajsimi a vnlitornymi opatreniami Rady EU v oblasti l'udskych prav. To plati aj pre
vztahy s tretimi krajinami ako si AzerbajdZan a Bielorusko.?** Pracovné skupiny ilustruji
rozsiahlost’ koordinacie zaujmov Clenskych Statov, ktord prebieha na ich trovni. Takéto
rozdelenie na tematické a geografické pracovné skupiny je jeden zo spdsobov, akym sa Rada

EU vyrovnava s nekoherenciou, ked’ze diskusie medzi expertami ¢lenskych krajin zamerané

237 Philipp Thaler, Shaping EU Foreign Policy Towards Russia: Improving Coherence in External Relations, 86.

238 Philipp Thaler, Shaping EU Foreign Policy Towards Russia: Improving Coherence in External Relations, 85-
87

239 Rada Eurdpskej unie, ,,Working party on human rights (COHOM)*, oficialna stranka sekcia Pripravné
organy, posledna revizia 2024, https://www.consilium.europa.cu/en/council-eu/preparatory-bodies/working-
party-eastern-europe-central-asia/ (spristupnené 28.7.2024).

240 Rada Eurépske;j tnie, ,,Working party on human rights (COHOM)*, oficialna stranka sekcia Pripravné
organy, posledna revizia 2024, https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/working-
party-human-rights/ (spristupnené 28.7.2024).
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na jednotlivé agendy zvySuju dosiahnutie najkoherentnejSieho vystupu v ramci vonkajsej
¢innosti.?4!

Po tom ako sa jednotlivé politiky odsthlasia na pracovnych skupinach posunt sa na
uroven vyborov, kde sa uskutoc¢iiuje findlna priprava predpisov a dokumentov na formalne
prijatie v roznych zloZeniach Rady. Nad vSetkymi vybormi stoji Vybor stalych predstavitel'ov,
ktory ma konecné slovo bez ohl'adu na predoslé rokovania. Ten je zlozeny z vyboru
COREPER II?*?, ktory sa zaobera otazkami tzv. vysokej politiky, ¢iZze aj vonkajsej ¢innosti
a z vyboru COREPER I?**, ktory rozhoduje o menej citlivych témach. Okrem tychto vyborov
existuje aj osobitny vybor pod nazvom Politicky a bezpecnostny vybor (PBV). Formalne sa
nachadza v ramci COREPER vyborov, avSak venuje sa konkrétne len otazkam stvisiacim
s politikou SZBP, napriklad energetikou a bezpecnostou. PBV v celej schéme rdznych
aktérov predstavuje vel'mi dolezity koordina¢ny organ ajeho vplyv sa neustale zvySuje
v ramci hierarchie Rady. Od prijatia Lisabonskej zmluvy mu predsedd vysoky tradnik
z ESVC, ¢im sa zabezpeluje vicsia koherencia vonkajsej politiky.2**

V pripade politik vo¢i Azerbajdzanu a Bielorusku je preto mozné konstatovat’, ze jeden
zo spdsobov, akym sa Rada EU vyrovnava s nekoherenciou vo svojich politikach je jej
komplexny systém rozhodovania, ktory si vyzaduje dlhé diskusie o danej politickej téme na
rdznych urovniach reprezentéacie Clenskych Statov. Avsak 27 ¢lenskych Stdtov znamena 27
roznych zdujmov, réznych politik a 27 problémov pre koherentné politiky voci vonkajSiemu
svetu. Clenské §taty v celej hierarchii majui vel'mi silné postavenie a v pripade zahraniénej
politiky je ve'mi naro¢né dosiahnut’ sulad voci krajindam EaP. Staci, Ze jeden c¢lensky stat
odmietne suhlasit’ s predlozenym navrhom a cela politika na tom moéze skoncit. Nezalezi
preto, ¢i je koherentnych 26 krajin z 27, pretoze vzdy musi byt dosiahnuta absolitna
jednomyselnost’. Tento pristup preto do velkej miery ovplyviiuje to, & Rada EU aplikuje vodi
krajinam ako Azerbajdzan a Bielorusko rovnaky pristup a politiky v otdzkach zakladnych

hodnét EU.2%

241 Philipp Thaler, Shaping EU Foreign Policy Towards Russia: Improving Coherence in External Relations, 90-
91.

242 Rada Eurdpskej unie, ,,COREPER 11¢, oficidlna stranka sekcia Pripravné organy, posledna revizia 2024,
https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/preparatory-bodies/coreper-ii/ (spristupnené 29.7.2024).

243 Rada Europske;j tnie, ,,COREPER I, oficidlna stranka sekcia Pripravné organy, posledna revizia 2024,
https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/preparatory-bodies/coreper-i/ (spristupnené 29.7.2024).

244 Philipp Thaler, Shaping EU Foreign Policy Towards Russia: Improving Coherence in External Relations, 93-
94.

245 Rozhovor s respondentom z PBV vyboru, osobny rozhovor s autorom, 29.7.2024 (chraneny zdroj).
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Na druhej strane Rada EU si je vedoma svojho nekoherentného pristupu voéi krajinam
EaP. Predsa len v ramci skupiny 27 krajin, ktoré tvoria zastipenie v jej Strukturach sa vzdy
najde niekto, kto mé na rdzne politické situdcie iny ndzor. Podobne to je aj v pripade politik
voci obom krajindm a medzi nimi. Dokonca aj v pripade Bieloruska a aplikacie sankcii voci
nemu sa nasli niektoré krajiny, ktoré neboli stotoznené s pristupom, ktory Rada EU tlacila
a komplikovali celkom koherentny pristup zvySnych krajin. Napriklad také Rakusko malo
velky problém prijat’ sankcie voci Bielorusku, pretoze by to ochromilo jeho zdujmy vo
finanénom sektore. Nakoniec pod medialnym tlakom sa RakuSania rozhodli ustupit.?*®
Z pohl'adu Rady EU Bielorusko stratilo pre fiu vyznam a spoloéné sankcie vo¢i Rusku dondtili
EU hladat’ nové alternativy ndhrady ruského plynu a tranzitnych krajin ako Bielorusko.

Ohrozena energetickd bezpecnost’ si vyziadala vySSiu spolupracu s krajinami ako
Azerbajdzan, aj napriek tomu, Ze ma autoritarsky charakter. Azerbajdzan zvySenou
spolupracou ziskal v ramci EU energetickych vztahov prominentné postavenie, ktoré vedie
k ¢oraz vicsej nekoherencii, v porovnani s Bieloruskom. Dévodom su napriklad bilateralne
partnerstva, ktoré nitia Clenské Staty zatvarat o¢i pred kritikou.*” Koniec koncov
Azerbajdzan ma lepsiu vyjednavaciu poziciu ako EU, ktoré je dnes z 5 % zavisla na dovoze
zemného plynu ajej import sa stile zvySuje.”*® Rovnako je Azerbajdzan dodlezitym
dodéavatel'om ropy, 4,3 % celkového dovozu EU prichddza z Baku.>* Tento vyznam stile
narasta aj v suvislosti s tzv. Strednym koridorom (Transkaspicky medzinarodny dopravny
koridor — TITR), ktory poskytuje alternativnu trasu k tradiénym severnym trasdm cez Rusko
a juznym trasam cez Iran a tato diverzifikacia znizuje energeticka zavislost EU od inych
regionov. Azerbajdzan v ramci koridoru zohrdva kl'a¢ovu ulohu kvdli jeho strategickej polohe
a infrastruktare.?>°

Z pozicie Rady EU, ktora mé zodpovednost’ hlavne za svojich ob&anov a ich bezpeénost

je preto kritizovanie, ako aj uvalenie sankcii vo¢i Azerbajdzanu strategicky nevyhodny krok.

246 Oliver Noyan, ,,Austria ends opposition to EU-Belarus sanctions*, Euractiv.com, 2021,
https://www.euractiv.com/section/politics/short news/austria-ends-opposition-to-eu-belarus-sanctions/
(spristupnené 28.7.2024).

247 Rozhovor s respondentom z PBV vyboru, osobny rozhovor s autorom, 29.7.2024 (chraneny zdroj).

248 Eurdpska komisia, ,,Azerbaijan®, oficialna stranka European Neighbourhood Policy, https:/neighbourhood-
enlargement.ec.curopa.cu/european-neighbourhood-policy/countries-region/azerbaijan_en (spristupnené
17.7.2024).

249 The European Union and Azerbaijan”, oficialna stranka EU Delegacie v Baku, 2021,
https://www.eeas.europa.eu/azerbaijan/european-union-and-azerbaijan_en?s=217 (spristupnené 21.7.2024).

250 Eurépska komisia, ,,Global Gateway: EU and Central Asian countries agree on building blocks to develop the
Trans-Caspian Transport Corridor”, Generalne riaditel’'stvo pre medzinarodné partnerstva, 2024,
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/global-gateway-eu-and-central-asian-
countries-agree-building-blocks-develop-trans-caspian-transport-2024-01-30 _en (spristupnené 20.7.2024).
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Clenské $taty st si toho vedomé a preto sa rozhodli aplikovat’ vo¢i Baku individualny
pragmaticky pristup, argumentujic tym, Ze voéi niektorym krajinAm nemébze mat’ Rada EU
rovnaky pristup, pokial’ sa jednd o energetickl bezpecnost’ obcanov. Tento pristup vysvetl'uje
spdsob, akym sa vyrovnava s nekoherenciou — ,,Spravame sa rozdielne ku krajinam, ktoré
majii podobné érty, strategické zaujmy su bohuzial dolezitejsie ako hodnoty.“*' Zaujmy st
preto aj jeden z dévodov, preco Clenské Staty menej kritizuju Azerbajdzan, kritika by totiz
mohla ohrozit’ energetickl bezpecnost'.

Avsak hypotéza, ktort pouzivam v stvislosti s Radou EU neméze byt’ 100 % potvrdena,
pretoze Rada uplne neignoruje nekoherenciu voc¢i skimanym krajindm. V internych kuloaroch
sa totiz prave Clenské Staty snazia koherenciu vratit na rokovaci stdl a pristupovat
k problematike Azerbajdzanu viac kriticky. Spésobom, akym sa o to pokusaju je napriklad
kritikou Europskej komisie o absencii dialogu o I'udskych pravach a politickych vizioch.
Clenské $taty tieto témy pravidelne otvaraji, napriek tomu, Ze Azerbajdzan je na ne haklivy,
avsak problémom je pristup Komisie. T4 totiz rozumie, Ze Baku treba kritizovat’, av§ak podla
nej je lepsie, ak sa zvoli pristup, ktory spolupracuje a popritom kritizuje, podl'a nej by prave
takuato rétoriku mohol Azerbajdzan prijat. Mala kritiku voci Baku je taktiezZ argumentovana
tym, ze EU je v skutoénosti jeho rukojemnikom. Tento problém rovnako vnima velké
mnoZstvo ¢lenskych $tatov. Podla slov respondenta z Rady EU, sa ¢lenské §taty sice snazia
prehovarat’ Baku do duse, no na veci to ni¢ nemeni, pretoze ,,ma viastné zaujmy, ktorymi nas
vydiera. Ak toto neurobite, tak vam nedame mnozZstvo ropy, ktoré pozZadujete....clenské staty
cheii byt koherentné a dodrziavat ludské prava, ale Baku nds jednoducho vydiera*.>>

RieSenie na tento problém, ktory ovplyvituje koherenciu mozno prinesie novo schvaleny
nastroj na boj proti natlaku (ACI), ktory poskytuje EU prostriedky na odrazanie
ekonomického natlaku a chranenie ich zdujmov na globalnej scéne. Tento nastroj, prijaty EP
a Clenskymi §tatmi ma za tlohu posobit’ ako odstraSujtci prostriedok proti hospodarskemu
natlaku, ktory ¢asto vytvaraji niektoré partnerské krajiny. V praxi by to teda moze znamenat’,
7¢ EU ma teraz k dispozicii néstroj, ktory jej umozni zlepsit’ jej koherenciu v kritike rezimu
v Baku, av$ak realita tomu nenasved&uje.?>* ACI sice zlepSuje budicu energetickt bezpeénost’
EU, avSak funguje skor ako poistenie, v pripade, Ze by sa v budicnosti niektori

z predstavitel'ov rozhodol kritizovat’ Baku.

231 Rozhovor s respondentom z PBV vyboru, osobny rozhovor s autorom, 29.7.2024 (chraneny zdroj).

252 Tbid.,

253 Eurdpska komisia, ,,New tool to enable EU to withstand economic coercion enters into force*, Tladova
sprava, 2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 6804 (spristupnené 27.7.2024).
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Vyhodnotenie tejto hypotézy ukazuje, 2¢ Rada EU ma sice tendenciu ignorovat
nekoherenciu v zdujme dosahovania kompromisov medzi ¢lenskymi $tatmi a udrziavania
jednoty, avsak tato ignorancia nie je nepriestrelnd. Rada EU totiz vyuziva mnohé spdsoby,
akymi sa snazi s nekoherenciou vo vztahoch voc¢i skimanym krajindm vyrovnat’. Tieto
spdsoby su komplexny systém rozhodovania, ktory umoziuje detailné diskusie na réznych
Girovniach reprezentacie Clenskych §tatov, internd kritika EU komisie o nedostatodnej
podmienenosti I'udskych prav voci regionu a potencidlne novy néstroj na boj proti natlaku. Na
druhej strane sa Rada EU snekoherenciou vyrovniva aj obhajovanim postavenia
Azerbajdzanu v ekonomickych vztahoch s EU, kde energetické zaujmy prevazuju nad EU
hodnotami a podobne negativne je chapany aj spdsob vykresfovanie EU ako obete.
Vyhodnotenie tejto hypotézy z polovice potvrdzuje, ze Rada Europskej tinie vSetko ignoruje,
pretoze je rada, Zze sa Clenské Staty dokdzu dohodnut’ na kompromisoch a zbytocne

nekomplikuju situéciu a z polovice ju vyvracia.

H3: Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’

Ako bolo spomenuté v prehl’ade literatiry o koncepte koherencie, ESVC predstavuje
funké&ne samostatny organ, ktory je administrativne nezavisly od Rady aj Komisie. ESVC sice
nema Ziadnu formdlnu tlohu v procese tvorby zahrani¢nej politiky, avSak pri plneni svojich
podpornych uloh sa vo vidite'nej miere podiel'a na koordinacii zahrani¢nej politiky a tvorbe
jej agendy, ¢im zanechava viditeIn stopu. Vznik tohto nového organu podl'a mnohych
pozitivne ovplyvnil celkovi koherenciu vonkajsej Ginnosti EU svojim integrovanej$im
postupom pri jej tvorbe. Mnohi experti z praxe dokonca povazuju zriadenie ESVC ako
uspesnu institucionalnu inovéaciu, ktord do velkej miery ulah¢ila koherenciu politik napriec
indtitucionalnym ramcom EU. Avsak existujii aj ohlasy, Ze sluzba skér dopomohla k vicsej
roztrieStenosti inStitucii, kedZze funkciu v zahranicnej politike teraz zohrava dokopy Sest
aktérov — predseda Eurdpskej Rady, predseda Komisie, HR/VP, ESVC, delegacie EU
a ¢lensky §tat, ktory predseda Rade EU.>>*

V ramci svojho instituciondlneho zlozenia ESVC zohrava déleziti ulohu aj pri
implementacii politik voci tretim krajindm a ked’ze je kvazi prostrednik medzi viacerymi
inStiticiami v ramci vonkajSej ¢innosti, od jej reakcie na konkrétne situdcie v susedstve sa
odvija mnoho d’al$ich vystupov a politik d’al$ich inStitucii. V ramci svojich politik sa primarne

riadi principidlnym pristupom, ktory trva na dodrziavani 'udskych prav a ich nedodrziavanie

234 Philipp Thaler, Shaping EU Foreign Policy Towards Russia: Improving Coherence in External Relations, 98-
99; 118.

69



sa snazi kritizovat’ prostrednictvom tlacovych sprav a vyjadreni, tento princip je vSak do
velkej miery pritomny len v suvislosti srezimom v Minsku. Na druhej strane pri
Azerbajdzane sa snazi ESVC, spolu s Komisiou zachovat’ pragmaticky pristup. Rozdielnost
v jej politikach voéi obom rezimom je viditelna, aviak respondenti z ESVC sa vyjadrili, Ze
v pripade politik voci tymto krajinam neexistuje ziadna nekoherenciu, pretoze sa jedné o dva
rozdielne pripady.?®®

Podla ESVC sa situicia s Bieloruska a Azerbajdzanu neda porovnavat, pretoze
v Bielorusku je situdcia ohladom ludskych prav na historickom minime. Reakcie voci
Bielorusku st koherentné a sluzba sa snazi kontinualne dbat’ na vyznam hodnét, ktoré EU
reprezentuje v ramci kazdej interakcie s LukaSenkovym rezimom. PredovSetkym podpora
obcianskej spolo¢nosti a l'udskych prav je vo vztahu k Minsku doélezitym aspektom.
Rozdielnost’ vo vnimani reakcii na obe krajiny sa snazi do istej miery sluzba argumentovat,
tym, ze v Bielorusku je omnoho aktivnejSia opozicia voc¢i Lukasenkovi a obcianska
spolo¢nost’ uz po vol'bach v roku 2020 ukazala, Ze s jeho aktivitami nesuhlasi. Podpora rezimu
v Bielorusku nie je vobec vysoka a na zéklade sucasnej atmosféry je mozné pozorovat’ vysoku
aktivizaciu obyvatel'stva, ¢o ma v o¢iach ESVC velky vyznam na prudki a kriticka reakciu
EU vo¢i Minsku.?

Na druhej strane ESVC hodnoti Azerbajdzan ako déleZitého ekonomického partnera
a stabilizacného partnera v regione. S krajinou je vedeny dialdég o I'udskych pravach, ktory sa
uskutoéiiuje raz roéne a zastava poziciu EU v otazke ludskych prav. Tento dialog sa snazi
dosiahnut’ spoloéné pochopenie hodnét EU azerbajdzanskymi partnermi. Podla ESVC je
AzerbajdZan v jeho vztahoch s EU velmi konstruktivny, napriklad v savislosti s Ukrajinou,
kde poskytol masivnu podporu a nikdy otvorene nepodporil Rusko. Taktiez spolupracuje s EU
v otdzkach obchidzania sankcii Ruskom. Nizka kritika voci Baku je tiez argumentovana
tilohou EU v ramci konfliktu na Nahornom Karabachu, kde je EU povazovana za mediatora.?”’
To vysvetl'uje ¢asti neutralnejsiu reakciu voci konfliktu, avSak v roku 2023 bola kriticka voci
vyvoju na tomto uzemi aj ESVC. Vysoky predstavitel’ Josep Borrell tieto aktivity silno odsudil

s tvrdenim, Ze ,pouZitie sily namiesto diplomacie nie je nikdy oprdavnené *® a, ze ,EU je

255 Rozhovor s respondentom pracujiicim v ESVC, osobny rozhovor s autorom, 25.7.2024 (chraneny zdroj).
256 Rozhovor s respondentom pracujiicim v ESVC/Minsk, osobny rozhovor s autorom, 22.7.2024 (chréaneny
zdroj).

257 Rozhovor s respondentom pracujucim v ESVC, osobny rozhovor s autorom, 25.7.2024 (chraneny zdroj).
28 ESV(, ,,Nagorno Karabakh: Speech by High Representative/Vice-President Borrell in the EP Plenary*,
ESVC Tla¢ova sprava, 2023, https://www.eeas.europa.eu/eeas/nagorno-karabakh-speech-high-
representativevice-president-borrell-ep-plenary _en (spristupnené 20.7.2024).
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pripravend prijat primerané opatrenia v pripade dalSieho zhorsenia situdcie*.>> Na druhej
strane vSak sluzba uznava zvrchovanost Azerbajdzanu, ktorého je Nahorny Karabach
sucast'ou podl'a medzindrodne uznanych hranic.

V stvislosti s otazkou sankcii predstavitelia ESVC nevidia ziaden dévod na ich vyuzitie.
Je pravda, ze EP tlito otazku polozil na stdl, ale sluzba vyhodnotila, Ze dialdg je pre tuto chvilu
najlepsim spésobom, ako dosiahnut ciele EU vo svojom susedstve. V ramci medzinarodnych
vztahov existuje vel'ké mnoZzstvo autoritarskych rezimov, ktoré neuznavaja hodnoty l'udskych
prav a demokracie. ESVC tvrdi, Ze ak by sme mali sankcionovat’ kazdua krajinu, ktora nie je
demokraticka, nemala by EU vztahy s mnohymi krajinami.”*® Sankcie st skutoéne nevitanou
formou reakcie voci Azerbajdzanu v porovnani s ich aplikdciou voci Bielorusku, napriek
tomu, 7e EU si je vedoma role Lukasenka v konflikte na Nahornom Karabachu, kde dodaval
vojensku techniku Alijevovym vojskam.?! Ich neaplikovanie ukazuje na pragmaticky pristup
ESVC. Tento pristup potvrdili aj respondenti, ktori nevidia Ziaden dévod na sankcie: ,,Preco
ukladat sankcie, co by nam to prinieslo, sankcie za sankcie, ¢o to ma za nasledok? Musime
byt pragmaticki, sankcie su len ndstrojom a nie si cielom.*“*> Dévodom je v$ak aj neochota
¢lenskych $tatov takuto politiku presadzovat,, ako ukazuje predchadzajiica Cast’. Sankcie st
totiz nakladné nielen pre sankcionovanu krajinu, ale aj pre Clenské Staty, ktoré s nou maju
obchodné zavizky. Na druhej strane vSak vel'ka ulohu v uvaleni sankcii na Bielorusko zohrava
Rusko, ked’ze vicsina sankcii je napojena prave nan a Bielorusko je obsiahnuté v niektorych
bali¢koch len okrajovo.?®?

Rovnaku rétoriku zvolili aj niektori z eurdpskych diplomatov so sidlom v Baku, ktori
tvrdia, Ze ,,sankcie v Azerbajdsane nebudii fungovat™, pretoze ,,EU nemd v tejto krajine Ziadne
paky . S tymto nazorom sa vieobecne stotoziiujii aj mnohi eurdpski predstavitelia.?é* O tom,
aké paky ma anema EU vo&i Azerbajdzanu je na dlha debatu, faktom vsak je, ze EU je

hlavnym obchodnym partnerom AzerbajdZanu a pre krajinu predstavuje priblizne 48,5 % jeho

29 ESVC, ,,Azerbaijan: Statement by the High Representative on developments in Nagorno-Karabakh®, Tlaova
sprava, 2023, https://www.eeas.europa.cu/euma/azerbaijan-statement-high-representative-developments-
nagorno-karabakh en?s=410283 (spristupnené 20.7.2024).

260 Rozhovor s respondentom pracujiicim v ESVC, osobny rozhovor s autorom, 25.7.2024 (chraneny zdroj).

261 Gabriel Gavin, ,,The secret arms deal that cost Putin an ally”, Politico.eu, 2024,
https://www.politico.eu/article/leaked-documents-reveal-belarus-armed-azerbaijan-against-ally-armenia/e
(spristupnené 20.7.2024).

262 Rozhovor s respondentom pracujiicim v ESVC, osobny rozhovor s autorom, 25.7.2024 (chraneny zdroj).

263 Rozhovor s respondentom pracujiicim v ESVC/Minsk, osobny rozhovor s autorom, 22.7.2024 (chréaneny
zdroj).

264 Jana Kobzova a Leila Alieva, ,,The EU and Azerbaijan: Beyond oil*“, European Council on Foreign Relations,
(2012): 4,

https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1 _avrupa birligi/l 11 dis iliskiler/The EU and Azerbaidjan.pdf
(spristupnené 24.7.2024).
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celkového obchodu. EU je taktiez najva¢$im vyvoznym trhom ajej podiel na vyvoze
Azerbajdzanu &ini az neuveritelnych 64 %.2°5 To znamena, Ze potencidlne ma EU celkom
vel’ku obchodnu silu ovplyvnit’ rezim.

ESVC uznava, Ze presadzovanie l'udsko-pravnych politik je ndroéné vo vztahu s Baku,
av$ak dialog je stratégia, ktort si sluzba zvolila za primarny ciel. Rovnako ako Rada EU, aj
ESVC chape Baku ako ddlezitd su¢ast’ ekonomickych aktivit v ramci buducej konektivity
regionu a tranzitnej schopnosti premostit’ Aziu s Eurépou. Na zaklade rozhovorov je zrejmé,
ze sluzba nevylu€uje Ulohu obchodnych zdujmov v Azerbajdzane za jeden z d6vodov
odlidného uplatiiovania svojich politik.?® EU bola predsa v prvom rade zaloZend ako
ekonomické spolo¢enstvo a preto je zrejmé, ze EU sa snazi presadit’ prave svoje zaujmy.

Okrem toho, ze ESVC odmieta nekoherenciu medzi jej politikami vo¢i obom krajindm
chape, ze nekoherencia je vyzvou v ramci vonkajsej ¢innosti EU. Identifikacia spdsobov,
akymi sa ESVC vyrovnava s nekoherenciou bolo hned’ niekol’ko aj zo strany respondentov.
Mechanizmus, ktory EU zavadza na rie§enie nekoherencie je napriklad vytvorenie $pecialnych
pracovnych skupin, ktoré sa venuju konkrétnym aspektom jednotlivych krajin za ucelom
dosiahnutia vy3iej koherencie. ESVC si rovnako uvedomuje aj svoje nedostatky v ramci
komunikécie, ktora nie vzdy reprezentuje EU ako spravodlivého aktéra vo svete a sankcie vo¢i
Bielorusku znizuju déveryhodnost EU v regidne.?’

Jednotny pristup vo¢i krajinam by vsak z pohladu ESVC nemalo pozitivne uéinky,
dolezitost’ kladie skor na spolo¢né stratégie, zmluvy a ramce, ktoré su s krajinami uzavreté.
Ak by viak k nekoherencii dochadzalo, ¢o podla ESVC nedochadza, EU ma k dispozicii vela
nastrojov, ktoré modze pouZzit na vyrovnavanie sa s nekoherenciou. Ak by sa situicia
v Azerbajdzane zhorSila, predist’ nekoherencii sa da napriklad tvrdymi vyhlaseniami, roznymi
opatreniami na multilaterdlnych férach, zruSenim vizového styku, prerusenim obchodnych
vztahov alebo zrusenim humanitarnej pomoci v Azerbajdzane. V najhorSom scenari je mozné
pouzit’ aj nastroj sankcii.?®8

V kone¢nom dosledku sa ESVC snazi prezentovat’ politiku EU a svoje aktivity ako
koherentné a v stlade s jej hodnotami a strategickymi zaujmami. Na zaklade tychto

argumentov bola posledna hypotéza potvrdena, ked’ze ESVC primarne tvrdila, Ze o Ziadnu

265 Eurdpska komisia, ,,Azerbaijan, EU trade relations with Azerbaijan: Facts, figures and latest developments”,
oficialna stranka Eurdpskej komisie, https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-
region/countries-and-regions/azerbaijan_en (spristupnené 27.7.2024).

266 Rozhovor s respondentom pracujucim v ESVC, osobny rozhovor s autorom, 25.7.2024 (chraneny zdroj).

267 Rozhovor s respondentom pracujucim v ESVC/Minsk, osobny rozhovor s autorom, 22.7.2024 (chraneny
zdroj).

268 Rozhovor s respondentom pracujucim v ESVC, osobny rozhovor s autorom, 25.7.2024 (chraneny zdroj).
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nekoherenciu sa nejednd. V praxi vSak rozdiely v pristupe k AzerbajdZzanu a Bielorusku

poukazuju na komplexnost’ a vyzvy, ktorym ESVC &eli pri koordinacii zaujmov a hodnét.

Z.aver

Z vyskumu je mozné konstatovat’, ze EU institicie zastavaju velmi rozdielne pristupy,
s ktorymi sa vyrovnavaju s nekoherenciou. Této rozdielnost’ je umiestnena v inStitucionalne;j
pamiti a Casto konaju tak, ako su po dlhé roky zvyknuté. Od Lisabonskej zmluvy sice doslo
k viditelnym pokrokom v koordinacii zahrani¢no-politickych vystupov, EU sa viak stale
stretdva s nekoherenciou. Jednotlivé casti diplomovej prace poukazali na vel’ké mnozstvo
roznych faktorov, ktoré ovplyvitujii koherentnii politiku EU vo¢i krajindm ako Azerbajdzan
a Bielorusko, ale aj celkovo v ramci EU. Samotny pojem koherencie je v EU zakotveny uZ po
mnohé dekady a z vysledkov diplomovej prace vyzerd, Ze tento problém len tak rychlo
nezmizne. Nekoherencia je vo velkej miere pritomna v ramci vonkajsej ¢innosti EU, &i uz je
to v ramci institacii dovnutra, alebo navonok, mozeme ju pozorovat na kazdej Grovni. Jej
zlepSeniu nepomohli ani institucionalne reformy prevedené Lisabonskou zmluvou, ktoré boli
v Case nastupu do platnosti vnimané celkom pozitivne a s ur¢itou nadejou.

Realita vSak nasvedCuje tomu, Ze vramci vztahu s tretimi krajinami, ako su
Azerbajdzan a Bielorusko stidle dochadza k rozdielnemu uplatinovaniu ludsko-pravnych
hodnét a demokratiza¢nych podmienok, aj viac ako 15 rokov po prijati zmluvy z Lisabonu.
Na zaklade literatiry je zrejmé, Ze tak rychlo k inStitucionalnej zmene, ktord by zvysila
koherenciu, tak rychlo neddjde. Niektorym institicidm totiz vyhovuje nastavenie pravomoci
a status quo, ktory panuje. Nizka koherencia, roztrieStenost’ a nedostatocné vymedzenie
pravomoci tu preto zostanl aj nad’ale;.

V pripade Azerbajdzanu a Bieloruska je moZzné pozorovat’ pri niektorych institiicidch
vel’ku nekoherenciu v politikdch aplikovanych voc¢i obom rezimom. Na ich priklade sa
diplomova praca pokusila zodpovedat’ hlavnu vyskumnu otazku, ktora zistila ako sa EU a jej
inStitucie vyrovnavaju so sposobom, ked’ konaji nekoherentne. Na zodpovedanie hlavného
ciel’a, praca vyuzila hned niekol'ko kvalitativnych metod, ktoré mali dopomdct’ k hlbSiemu
pochopeniu nekoherentnych politik a pristupov voci jednotlivym krajindm. Na zéklade
komparativnej $tadie politik EU voéi tymto krajinam, diskurzivnej analyze dokumentov
avystupov jednotlivych inStitucii, polo-Struktirovanych rozhovorov a ndslednému

vyhodnoteniu vysledkov skrz aplikovanie troch hypotéz praca dospela k niekol’kym zaverom.

73



Prvé hypotéza, Zze Eurdpsky parlament bude primarne poukazovat’ na nekoherenciu a
drzat’ sa viac zakladnych principov a hodnét EU, bola potvrdena. EP sa dlhodobo profiluje
ako inStitacia, ktord aktivne podporuje hodnoty l'udskych prav a demokracie a to malo za
nasledok sposob, akym sa vyrovnava s nekoherenciou. EP totiZ ako jedind inStiticia na tato
nekoherenciu poukazuje prostrednictvom rezollcii, parlamentnych otdzok a inych néstrojov
a tlaCi na ostatné inStitacie, aby chapali dimenzie 'udskych prav a demokracie vo vztahoch s
tretimi krajinami ako dodlezité¢ a ich poruSovanie za neakceptovatelné. Dobrym prikladom
vyrovnavania sa s nekoherenciou moze byt rezolticia z roku 2015, kde EP vyzyva Radu EU
aby neuplatinovala dvojaké normy a zvéazila cielené sankcie voci politikom a tradnikom
zodpovednym za politické prenasledovanie. EP je taktiez jedind inStitucia, ktord ma voci
obom krajindm rovnaky pristup.

Druha hypotéza, ze Rada Europskej unie ignoruje nekoherenciu, pretoze je rada, Ze sa
&lenské $taty dokazu dohodnut na kompromisoch, bola potvrdena len &iastoéne. Rada EU
funguje na principe vyvazovania konkurenénych narodnych zaujmov a dosahovania
kompromisov medzi ¢lenskymi Statmi. Tento pristup ¢asto vedie k nekoherencii, najmi ked’
je potrebné zachovat’ energeticku bezpecnost’ a strategické partnerstva. Ohrozena energeticka
bezpecnost’ si preto Ziada vysSiu spolupracu s krajinami ako Azerbajdzan. To nésledne vedie
k nekoherencii vodi Bielorusku. Na druhej strane, si je Rada EU vedoméa svojho
nekoherentného pristupu a Clenské Staty sa snazia tlacit na Europsku komisiu v pripade
absencie dialogu o l'udskych pravach s Baku. Je vSak zrejmé, Ze Staty sa riadia primarne
ekonomickymi zdujmami, ktorym prispdsobuju svoje politiky a tym padom aj spdsoby, akymi
sa vyrovnavaju s nekoherenciou.

Tretia hypotéza v stvislosti s ESVC bola potvrdena. ESVC bola vo svojom pristupe
najviac razantnd a dorazne odmietala akukol'vek nekoherenciu, tym, ze oba pripady su
rozdielne a preto sa k nim nemozno chovat’ rovnako. Hlavnym dévodom rozdielov s pristupe
ku krajindm su totiz rozdielne situacie, ktorym krajiny &elia. ESVC hodnoti Azerbajdzan ako
dolezitého ekonomického a strategického partnera, ¢o vedie k pragmatickému pristupu, zatial’
¢o voci Bielorusku je kritickejsia z ddvodu vazneho porusovania 'udskych prav.

Celkovo praca poskytuje ramec pre pochopenie principu koherencie v zahranicnej
politike EU voéi autoritarskym reZimom v jej susedstve tym, Ze poskytuje prehlad nielen
konceptu koherencie, ale aj prehl’ad politik a institucionalnych ramcov spoluprace s krajinami
v susedstve EU a v ramci iniciativy EaP. Skiimanim instittcii ako Eurépsky parlament, Rada

Europskej unie a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’, praca odhal'uje, ako tieto institicie
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pristupuji k zahrani¢nej politike a ako sa vyrovnavaju s pripadmi nekoherencie. Praca tiez
poskytuje analyzu faktorov, ktoré prispievaji k nekoherencii, ako su ekonomické zaujmy,
strategické partnerstva, vnatorné politické tlaky a geopolitické kalkulécie.

Z vyskumu plynie aj niekol’ko limitacii. Vyskum koherencie zahraniénej politiky EU
voci Bielorusku a AzerbajdZanu ¢asto zavisi od kvality a dostupnosti dat, ktoré moézu byt v
niektorych pripadoch obmedzené. V pripade jednotlivych institacii su niektoré informacie o
o internych rozhodovacich procesoch a neformélnych rokovaniach tazko dostupné a tym
padom oficidlne postoje moézu byt do urcitej miery skreslené a nemusia odrazat’ realitu.
Rovnako je limitacia aj pri rozhovoroch. Napriek tomu, Ze sa vSetky viedli v duchu Gprimného
informovania, vyznacovali sa mnohymi politickymi a inStituciondlnymi obmedzeniami.
Obmedzenost’ poc¢tu rozhovorov taktiez predstavuje limitaciu.

Pre budtci vyskum by bolo dobré pokusit sa dohodnut rozhovory s viacerymi
respondentami, ktori pokryvaju tieto krajiny a ziskat’ hlbsi pohl'ad na danti problematiku.
Taktiez by bolo dobré sa zamerat viac na jednotlivé zaujmy clenskych Stitov v oboch
krajinach, ¢o méze dopomdct’ k detailnejSiemu pochopeniu ro6znych zaujmov ovplyviujicich
politiku EU na najvyssej irovni. Pripadne sa pozriet’ na rolu Eurépskej komisie pri navrhovani

legislativnych a politickych opatreni vo¢i obom krajindm.

75



Summary

This master thesis examines how the EU addresses incoherence in its foreign policy
towards Belarus and Azerbaijan. It employs a comparative case study and discourse analysis
of EU official documents, resolutions, and public statements. The research is enriched with
semi-structured interviews with experts from the European External Action Service (EEAS)
and the Political and Security Committee (PSC). Secondary sources include academic
publications, NGO reports, policy analyses, and media outputs. The thesis tests three
hypotheses related to the EU's institutions, aiming to answer: How do the EU and its
institutions deal with incoherence?

The structure is divided into three main sections: theoretical-methodological,
contextual, and evaluation of results. The first section covers the concept of coherence, its
definition, evolution post-Lisbon Treaty, and coherence in human rights. It includes a
literature review and details the methodology and research question. The contextual section
connects the theoretical framework with practical examples, systematically examining
institutional frameworks like the European Neighbourhood Policy (ENP) and the Eastern
Partnership (EaP), and discussing specific EU policies towards Belarus and Azerbaijan. It
concludes by outlining the challenges of coherence in these cases. The final section evaluates
the results, focusing on three hypotheses.

The first hypothesis, that the European Parliament (EP) would primarily highlight
incoherence and adhere to the EU's core principles and values, was confirmed. The EP actively
promotes human rights and democracy, frequently pointing out incoherence through
resolutions and urging other EU institutions to prioritize these values. For example, in a 2015
resolution, the EP called on the EU Council to avoid double standards and consider targeted
sanctions against those responsible for political persecution. The EP maintains a coherent
stance towards both Azerbaijan and Belarus. The second hypothesis, that the Council of the
European Union ignores incoherence to ensure Member States can agree on compromises,
was partially confirmed. The Council often balances competing national interests, which can
lead to incoherence, especially when energy security and strategic partnerships are at stake.
This need for cooperation with Azerbaijan leads to incoherence in its approach to Belarus.
However, the Council is aware of this and Member States try to pressure the European
Commission on the lack of a human rights dialogue with Azerbaijan. Economic interests
primarily drive these positions. The third hypothesis, related to the European External Action

Service (EEAS), was confirmed. The EEAS rejected claims of incoherence, arguing that
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Azerbaijan and Belarus require different approaches due to their distinct situations. The EEAS
views Azerbaijan as an important economic and strategic partner, leading to a pragmatic
approach, while it is more critical of Belarus due to severe human rights violations.

Overall, the thesis provides a comprehensive framework for understanding the principle
of coherence in the EU's foreign policy towards authoritarian regimes in its neighborhood. It
offers not only an analysis of the concept of coherence but also a detailed overview of the
policy and institutional frameworks for cooperation with neighboring countries and within the
Eastern Partnership (EaP) initiative. By examining key institutions such as the European
Parliament, the Council of the European Union, and the European External Action Service,
the thesis reveals how these bodies approach foreign policy and address instances of
incoherence. It also enhances the understanding of EU foreign policy dynamics and elucidates
the complexities of maintaining policy coherence towards authoritarian regimes. The findings
offer a foundation for recommendations aimed at improving coordination mechanisms and
bolstering policy coherence, thereby increasing the EU's effectiveness and credibility on the
international stage. Investigating EU policy coherence is crucial to ensuring that its foreign
policy remains aligned with its declared values and strategic objectives.

The thesis provides valuable insights into the factors contributing to incoherence in EU
foreign policy, including economic interests, strategic partnerships, internal political
pressures, and geopolitical calculations. This nuanced exploration sheds light on the internal
and external pressures shaping EU foreign policy and underscores the necessity for ongoing
efforts to align the EU's strategic interests with its fundamental values.

However, several limitations also emerge from this research. The quality and
availability of data on the coherence of EU foreign policy towards Belarus and Azerbaijan can
be limited, which affects the robustness of the findings. Information on internal decision-
making processes and informal negotiations within individual institutions is often difficult to
access, leading to potential distortions in the representation of official positions. Furthermore,
while interviews were conducted with a spirit of openness, they were still subject to various
political and institutional constraints, which may have influenced the responses.

For future research, it would be advantageous to arrange interviews with a broader range
of stakeholders to gain deeper insights into EU foreign policy towards Belarus and Azerbaijan.
Additionally, focusing on the specific interests of individual Member States in relation to these
countries can provide a more detailed understanding of the diverse influences on EU policy at
the highest level. Examining the role of the European Commission in proposing legislative

and policy measures towards both countries could also yield valuable perspectives on how
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coherence in foreign policy is maintained or challenged. This multi-faceted approach would
enrich the analysis and contribute to a more comprehensive understanding of the complexities

involved in EU foreign policy coherence.

78



Zoznam pouZzitej literatury

,Belarus: Unprecedented Crackdown: Arrests, Torture of Peaceful Protesters Follow Disputed
Election”. Human Rights Watch, 2021, https://www.hrw.org/news/2021/01/13/belarus-
unprecedented-crackdown (spristupnené 18.7.2024).

»EP resolutions*. Europsky parlament (zoznam rezolucii),
https://www.europarl.europa.eu/delegations/en/d-by/documents/ep-resolutions (spristupnené
27.7.2024).

,,EU lifts sanctions against Belarus”. FEuractiv.com, 2015,
https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/eu-lifts-sanctions-against-
belarus/ (spristupnené 15.7.2024).

,Buropean Neighbourhood Policy*. oficidlna strdnka Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost,
2021, https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-neighbourhood-policy en. (spristupnené
15.7.2024).

»European Union®“. oficidlna stranka Ministerstva zahrani¢nych veci Bieloruska,
https://mfa.gov.by/en/mulateral/organization/list/f1d2b5ac3e69e36f.html (spristupnené
20.7.2024).

»~Explainer | What happened in Armenia and Azerbaijan on 13—14 September?*. OC Media,
2022, https://oc-media.org/features/explainer-what-happened-in-armenia-and-azerbaijan-on-

13-14-september/ (spristupnené 20.7.2024).

,Press Conference to launch first seven Action Plans under the European Neighbourhood

Policy*. Europska Komisia, 2004,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_04 529. (spristupnené
24.6.2024).

»dingle European Act“. Official Journal of the European Communities (1986): 1-19.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a519205f-924a-4978-96a2-
b9af8a598b85.0004.02/DOC _1&format=PDF (spristupnené 2.6.2024).

»Statement from the Paris Summit“. Bulletin of the European Communities ¢. 10 (1972): 1-8.
https://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/b1dd3d57-5{31-4796-85¢3-
cfd2210d6901/publishable en.pdf (spristupnené 5.6.2024).

,»The European Neighbourhood Policy*. European Horizons, 2022,
https://europeanhorizons.vse.cz/en/neighborhood-policy/. (spristupnené 14.5.2024).

,»The European Parliament will not observe upcoming presidential elections in Azerbaijan”.
Press statement by leading MEPs on the presidential elections in the Republic of Azerbaijan,
2024, https://www.david-mcallister.de/the-european-parliament-will-not-observe-upcoming-
presidential-elections-in-azerbaijan/ (spristupnené 26.7.2024).

,The European Union and Azerbaijan”. oficidlna stranka EU Delegacie v Baku, 2021,
https://www.eeas.europa.eu/azerbaijan/european-union-and-azerbaijan _en?s=217
(spristupnené 21.7.2024).

79



,» Iraité instituant la Communauté économique européenne. Document 11957E/TXT (1957):
16 (¢lanok 5), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT (spristupnené 10.6.2024).

,»Ireaty on European Union®. Official Journal of the European Communities (1992): 1-112.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT
(spristupnené 5.6.2024).

»Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours®. Commission of the European Communities, (2003): 1-25. https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0104 (spristupnené
24.4.2024).
,.World Report 2024, Human Rights Watch, 2024,

https://www.hrw.org/sites/default/files/media 2024/01/World%20Report%202024%20LOW
RES%20WEBSPREADS 0.pdf. (spristupnené 10.7.2024, *Azerbajdzan str. 53-59,
Bielorusko str. 72-78).

Adler-Nissen, Rebecca. ,,Symbolic power in European diplomacy: the struggle between
national foreign services and the EU's External Action Service”. Review of International
Studies 40, €. 4 (2014): 657-681. www.researchgate.net (spristupnené 11.2.2024).

Amato, Andrea. ,,Rise and Decline of the European Neighbourhood Policy*. European
Institute of the Mediterranean (IMED), 2008, https://www.iemed.org/publication/rise-and-
decline-of-the-european-neighbourhood-policy/. (spristupnené 25.6.2024).

Apriashvili, Mariam. ,The assessment of the new ENP review®. Civilge, 2015,
https://civil.ge/archives/125175 (spristupnené 13.7.2024).

Badell, Diego. ,,Norm contestation in EU foreign policy: understanding the effects of
opposition and dissidence®. Cambridge Review of International Affairs (2023): 1-20.
www.tandfonline.com (spristupnené 20.4.2024).

Balducci, Giuseppe. ,,The limits of normative power Europe in Asia: the case of human rights
in China”. East Asia 27/1 (2010): 35-55. www.researchgate.net (spristupnené 15.4.2024).

Baltag, Dorina a Iulian Romanyshyn. ,,The European Union and its Eastern Partnership
neighbours—a framework to evaluate performance®. International Politics, (2023): 1-17.
www.researchgate.net (spristupnené 8.7.2024).

Batora, Jozef. ,,The ‘Mitrailleuse Effect’: The EEAS as an Interstitial Organization and the
Dynamics of Innovation in Diplomacy®. Journal of Common Market Studies 51 ¢.4 (2013):
598-613. www.onlinelibrary.wiley.com. (spristupnené 5.7.2024).

Borzel, Tanja a Bidzina Lebanidze. ,,Coherence, cohesiveness and consistency in the

European Neighbourhood policy”. v The Routledge Handbook on the European
Neighbourhood Policy Routledge, 2017. www.tandfonline.com. (spristupnené 3.2.2024).

80



Borzel, Tanja A. a Vera van Hullen. ,,One voice, one message, but conflicting goals:
cohesiveness and consistency in the European Neighbourhood Policy*. Journal of European
Public Policy 21 ¢. 7 (2014): 1033-1049. www.tandfonline.com. (spristupnené 13.3.2024).

Bosse, Giselle. ,,A Partnership with Dictatorship: Explaining the Paradigm Shift in European
Union Policy towards Belarus®. Journal of Common Market Studies Vol. 50 ¢. 3 (2012): 367-
384. www.onlinelibrary.wiley.com (spristupnené 14.7.2024).

Bossuyt, Fabienne, Jan Orbie a Lotte Drieghe. ,,EU external policy coherence in the trade-
foreign policy nexus: foreign policy through trade or strictly business?*. Journal of
International Relations and Development 23 (2020): 45-66. www.springerlink.com
(spristupnené 3.6.2024).

Bretherton, Charlotte a John Vogler. The European Union as a Global Actor. Routledge, 2005.
Brzozowski, Alexandra. ,,EU reproves Belarus’ walkout from the Eastern Partnership®.
Euroactiv.com, 2021, https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/news/eu-reproves-
belarus-walkout-from-the-eastern-partnership/ (spristupnené 21.7.2024).

Costa, Oriol. ,,The Politicization of EU External Relations”. Journal of European Public
Policy 26 ¢.5 (2019): 790-812. www.tandfonline.com. (spristupnené 20.6.2024).

Cremona, Marise. ,,Coherence through Law: What difference will the Treaty of Lisbon
make?. Hamburg Review of Social Sciences 3, ¢. 1 (2008): 11-36. www.researchgate.net
(spristupnené 4.5.2024).

Delcour, Laura. Shaping the Post-Soviet Space? EU Policies and Approaches to Region-
Building. Ashgate: 2011.

Den Hertog, Leonhard a Simon Strof3. ,,Coherence in EU External Relations: Concepts and
Legal Rooting of an Ambiguous Term®. European Foreign Affairs Review 18, ¢. 3 (2013):
373-388. http://www.exact.uni-
koeln.de/fileadmin/home/strosss/Den Hertog  Stross 2013 -

_Policy Coherence in the EU External Relations Concepts_and Legal Rooting of an
Ambiguous Term_ EFAR.pdf (spristupnené 1.7.2024).

Diez, Thomas. ,,Setting the limits: Discourse and EU foreign policy”. Cooperation and
Conflict Vol. 49, ¢. 3 (2014): 319-333. www.jstor.org (spristupnené 12.3.2024).

Duchéne, Francois. ,,The European Community and the uncertainties of interdependence”.
v A Nation Writ Large? Foreign-Policy Problems before the European Community eds. Max
Kohnstamm, Wolfgang Hager, Palgrave Macmillan London, 1973.

Dumoulin, Marie a Gustav Gressel. ,,The war of opportunity: How Azerbaijan’s offensive
against Nagorno-Karabakh is shifting the geopolitics of the South Caucasus”. European
Council on Foreign Relations, 2023, https://ecfr.eu/article/the-war-of-opportunity-how-
azerbaijans-offensive-against-nagorno-karabakh-is-shifting-the-geopolitics-of-the-south-
caucasus/ (spristupnené 20.7.2024).

81



Eeckhout, Piet. ,,The EU’s Common Foreign and Security Policy after Lisbon: From Pillar
Talk to Constitutionalism®. v EU Law after Lisbon eds. Andrea Biondi, Piet Eeckhout,
Stefanie Ripley, Oxford: Oxford University Press, 2012.

Ekaterina Bobrovnikova, ,,Formation of Patterns of Interaction between the European Union
and Eastern Partnership Countries in 2009-2016: The Cases of Belarus and Azerbaijan®,
Journal Business, Society, Power ¢. 4 (30) (2018): 144-161. www.researchgate.com
(spristupnené 8.7.2024).

Erickson, Jennifer L. ,,Market imperative meets normative power: human rights and European
arms transfer policy”. European Journal of International Relations vol 19 ¢. 2 (2013): 209-
234. https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1354066111415883 (spristupnené
5.4.2024).

ESVC. , Azerbaijan: Statement by the High Representative on developments in Nagorno-
Karabakh®. Tlacova sprava, 2023, https://www.eeas.europa.eu/euma/azerbaijan-statement-
high-representative-developments-nagorno-karabakh en?s=410283 (spristupnené
20.7.2024).

ESVC. , Nagorno Karabakh: Speech by High Representative/Vice-President Borrell in the EP
Plenary“. ESVC Tlacova sprava, 2023, https://www.eeas.europa.eu/eeas/nagorno-karabakh-
speech-high-representativevice-president-borrell-ep-plenary en (spristupnené 20.7.2024).

European External Action Service. ,,Azerbaijan: Statement by the High Representative on
developments n Nagorno-Karabakh*. Tlacova sprava, 2023,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/azerbaijan-statement-high-representative-developments-
nagorno-karabakh en (spristupnené 20.7.2024).

European Union Institute for Security Studies. ,,Coherence and consistency in the EU’s
foreign policy“. v 4 strategy for EU foreign policy Report &. 7 eds. Alvaro de Vasconcelos a
kol., 2010. https://eulacfoundation.org/system/files/digital library/2023-
07/giving_substance to the strategic partnerships.pdf (spristupnené 30.5.2024).

Europska komisia, ,,Review of the European Neighbourhood Policy (ENP): stronger
partnerships for a stronger  neighbourhood”. Tlacova sprava, 2015,
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/219078/ec_eeas_press_release review enp 18112
015_en.pdf (spristupnené 17.6.2024).

Europska komisia. ,,Azerbaijan, EU trade relations with Azerbaijan: Facts, figures and latest
developments”. oficidlna stranka Eurdpskej komisie, https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-
trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/azerbaijan_en  (spristupnené
27.7.2024).

Europska komisia. ,,Azerbaijan“. oficidlna stranka European Neighbourhood Policy,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/countries-
region/azerbaijan_en (spristupnené 17.7.2024).

Europska  komisia.  ,,Azerbaijan“.  oficidlna  stranka  sekcia = Azerbajdzan,
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/azerbaijan_en (spristupnené 20.7.2024).

82



Eurépska komisia. ,,Baku-Tbilissi-Ceyhan pipeline is a milestone project for security of
supply*. prihovor ¢lena Komisie zodpovedného za energiu Andrisa Piebalgsa, 2005,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/speech 05 301/SP

EECH 05 301 EN.pdf (spristupnené 14.7.2024).

Eurdopska komisia. ,,Commission and Azerbaijan sign strategic gas deal. TlaCova sprava,
2011, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_11 30  (spristupnené
22.6.2024).

Europska komisia. ,,Eastern Partnership - 20 Deliverables for 2020 Focusing on key priorities
and tangible results“. SWD(2017) 300 final, 2017, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/a61891ff-e1a9-4118-91cc-

4eeTe6b226af en?filename=EaP%2020%20Deliverables%20for%202020.pdf (spristupnené
15.7.2024).

Eurépska komisia. ,,Eastern Partnership policy beyond 2020: Reinforcing Resilience - an
Eastern Partnership that delivers for all*, JOIN(2020) 7 final, (2020): 1-19.
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/1 _en act partl v6.pdf (spristupnené
14.7.2024).

Europska komisia. ,,EU and Azerbaijan enhance bilateral relations, including energy
cooperation®. Tlacova sprava, 2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 4550 (spristupnené 20.7.2024).

Eurdpska komisia. ,,Global Gateway: EU and Central Asian countries agree on building blocks
to develop the Trans-Caspian Transport Corridor”. Generalne riaditeI'stvo pre medzinarodné
partnerstva, 2024, https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-
events/news/global-gateway-eu-and-central-asian-countries-agree-building-blocks-develop-
trans-caspian-transport-2024-01-30_en (spristupnené 20.7.2024).

Eurdpska komisia. ,,Joint Communication to the European parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Review of the
European Neighbourhood Policy”“. JOIN(2015) 50 final, (Brusel, 2015): 1-21.
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/219079/ec_eeas_joint-communication _review-of-
the-enp 18112015 en.pdf (spristupnené 19.7.2024).

Eurdpska komisia. ,,Joint Communication to the European parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: European
Neighbourhood Policy: Working towards a Stronger Partnership®“. JOIN(2013) 4 final,
(Brusel, 2013): 1-22.
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/219086/EaP_2013 comm_conjoint_en.pdf
(spristupnené 15.6.2024).

Europska komisia. ,Joint staff working document: Implementation of the European
Neighbourhood Policy in Azerbaijan Progress in 2012 and recommendations for action®.
SWD(2013) 88 final, 2013, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SCO0088 (spristupnené 16.7.2024).

&3



Eurépska komisia. ,,New tool to enable EU to withstand economic coercion enters into force®.
TlaCova sprava, 2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 6804
(spristupnené 27.7.2024).

Eurépska komisia. ,Recovery, resilience and reform: post 2020 Eastern Partnership
priorities®. SWD(2021) 186 final, (2021): 1-52.
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/swd 2021 186 f1 joint staff working paper
_en v2 pl 1356457 0.pdf (spristupnené 21.7.2024).

Europska komisia. ,,What the European Union could bring to Belarus®“. 2006, 1-4.
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/dv/d-by20071025 16/d-
by20071025 16en.pdf (spristupnené 20.7.2024).

Eurépska unia. ,,Agreement between the European Union and the Republic of Belarus on the
facilitation of the issuance of visas®. Official Journal of the European Union, 2020, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22020A0609(02)& from=EN
(spristupnené 15.7.2024).

Eurépska tnia. ,,Zmluva o EU (konsolidované znenie)“. Uradny vestnik Eurdpskej iinie C 326,
2012, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3{8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0011.02/DOC _1&format=PDF (spristupnené 15.6.2024).

Eur6pska tnia. ,,Zmluva o fungovani Eurdpskej Gnie (konsolidované znenie)*. Uradny vestnik
Eurdopskej unie C 202, (2016): 1-154. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0021.01/DOC_3&format=PDF (spristupnené 7.7.2024).

Europsky parlament. ,Election Observation Delegation to the Presidential Elections in
Azerbaijan®. Sprava z roku 2013: 1-10.
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/212630/Azerbaijan-presidential-elections_09-
October-2013 European-Parliament-report.pdf (spristupnené 17.7.2024).

Europsky parlament. ,,EU sanctions against Azerbaijan following its aggression against
Armenia”. Sekcia Parlamentna otazka, 2022,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2022-003285 EN.html (spristupnené
21.6.2024).

Eurépsky parlament. ,,European Parliament resolution of 10 September 2015 on Azerbaijan
(2015/2840(RSP))“. P8 TA(2015)0316, 2015,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0316_EN.pdf  (spristupnené
18.7.2024).

Europsky parlament. ,,European Parliament resolution of 13 September 2023 on relations with
Belarus®. P9 TA(2023)032 2023, https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/275565/TA-9-
2023-0321_ EN.pdf (spristupnené 25.7.2024).

Eurépsky parlament. ,,European Parliament resolution of 17 September 2020 on the situation
in Belarus®“. P9 TA(2020)0231, 2018, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA -
9-2020-0231 EN.html (spristupnené 27.7.2024).

84



Europsky parlament. ,,European Parliament resolution of 20 January 2011 on the situation in
Belarus®. P7 TA(2011)0022 (2011): 1-4.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2011-0022_EN.pdf  (spristupnené
13.7.2024).

Europsky parlament. ,,European Parliament resolution of 6 April 2017 on the situation in
Belarus“. P8 TA(2017)0126, 2017, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-
2017-0126 EN.html (spristupnené 14.7.2024).

Europsky parlament. ,Introduction to Euronest”. oficialnd stranka EuroNest Parliamentary
Assembly, 2021, https://www.europarl.europa.eu/euronest/en/about/introduction
(spristupnené 20.7.2024).

Eurépsky parlament. ,,Motion for a European Parliament resolution on violation of the
ceasefire in Nagorno-Karabakh*. B8-0507/2016, 2016,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2016-0507 EN.html (spristupnené
18.7.2024).

Eurdpsky parlament. ,,Negotiations on the EU-Azerbaijan Comprehensive Agreement®.
Official Journal of the European Union P8 TA(2018)0294, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520181P0294&rid=2 (spristupnen¢ 28.7.2024).

Europsky parlament. ,,Ochrana I'udskych prav mimo EU“. oficialna stranka sekcia Dudské
prava mimo EU  https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/democracy-and-
human-rights/human-rights-outside-the-eu (spristupnené 28.7.2024).

Europsky parlament. ,,Prisoners of war in the aftermath of the most recent conflict between
Armenia and Azerbaijan“. P9 TA(2021)0251, 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520211P0251 (spristupnené 24.7.2024).

Europsky parlament. ,,Sakharov Prize: Meet the Finalists. Tlacova sprava, 2014,
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20141006STO73039/sakharov-prize-meet-
the-finalists (spristupnené 28.7.2024).

Europsky parlament. ,,Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 10. septembra 2015 o
Azerbajdzane®. P8 TA(2015)0316, 2015
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0316_SK.pdf  (spristupnené
28.7.2024).

Eurépsky parlament. ,,Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 5. oktdbra 2023 o situécii v
Nahornom Karabachu po utoku Azerbajdzanu a pokracujucich hrozbach vo¢i Arménsku®.
P9 TA2023)0356, 2023, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0356 _SK.html (spristupnené 20.4.2024).

Europsky parlament. ,,Zahrani¢na politika: ciele, nstroje a dosiahnuté vysledky*. Informac¢né
listy o [Europskej unii, (2024): 1-5. https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-
public/factsheets/pdf/sk/FTU_5.1.1.pdf (spristupnené 2.6.2024).

85



Faulconbridge, Guy. ,,Belarus leader says: I'm not the last dictator in Europe”. Reuters, 2023,
https://www.reuters.com/world/europe/belarus-leader-says-im-not-last-dictator-europe-
2023-07-06/ (spristupnené 18.7.2024).

Freedom House. ,,Azerbaijan: Freedom in the World 2024%“. Freedom House, 2024,
https://freedomhouse.org/country/azerbaijan/freedom-world/2024 (spristupnené 15.7.2024).

Freedom House. ,,Belarus: Freedom in the World 2024“. Freedom House, 2024,
https://freedomhouse.org/country/belarus/freedom-world/2024 (spristupnené 15.7.2024).

Freedom House. ,,Nagorno-Karabakh: Freedom in the World 2024*“. Freedom House, 2024,
https://freedomhouse.org/country/nagorno-karabakh/freedom-world/2024 (spristupnené
15.7.2024).

Gauttier, Pascal. ,,Horizontal Coherence and the External Competences of the European
Union®. European Law Journal 10, ¢. 1 (2004): 23-41. https://onlinelibrary.wiley.com/
(spristupnen¢ 20.6.2024).

Gavin, Gabriel. ,,Azerbaijan Launches 'Anti-Terror' Operation in Nagorno-Karabakh®.
Politico.eu, 19. septembra 2023, https://www.politico.eu/article/azerbaijan-launch-anti-
terror-operation-nagorno-karabakh-armenia/ (spristupnené 9.7.2024).

Gavin, Gabriel. ,,The secret arms deal that cost Putin an ally”. Politico.eu, 2024,
https://www.politico.eu/article/leaked-documents-reveal-belarus-armed-azerbaijan-against-
ally-armenia/e (spristupnené 20.7.2024).

Gebhard, Carmen. ,,The Problem of Coherence in the European Union's International
Relations®. v International Relations and the European Union (3rd edition), eds. Christopher
Hill/Michael Smith/Sophie Vanhoonacker, Oxford: Oxford University Press, 2017.

Gianniou, Maria a loannis Galariotis. “The European External Action Service: Towards a
More Coherent EU Foreign Policy?”. St Antony's International Review Vol. 12, No. 1 (2016):
104-119. www.researchgate.net. (spristupnené 14.4.2024).

Goncharenko, Roman. ,,The EU's double standard in Azerbaijan”. DW.com, 2013,
https://www.dw.com/en/in-azerbaijan-eu-focuses-on-energy-instead-of-democracy/a-
17145518 (spristupnené 15.7.2024).

Gstohl, Sieglinde a Simon Schunz. Theorizing the European Neighbourhood Policy.
Routledge 2017.

Havli¢ek, Pavel. ,,On the Future of the EU’s Approach to Eastern Europe”. SCEEUS Guest
Platform for Eastern Europe Policy ¢. 26 (2023), https://sceeus.se/en/publications/on-the-
future-of-the-eus-approach-to-eastern-europe/ (spristupnené 17.7.2024).

Hill, Christopher. ,,The Capability-Expectations Gap, or Conceptualizing Europe’s
International Role”. Journal of Common Market Studies 31 ¢. 3 (1993): 305-328.
https://paulbacon.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/10/waseda-teaching-euir-fall-
2013-hill-1993.pdf (spristupnené 10.6.2024).

86



Hillion, Christophe. ,,Cohérence et Action Extérieure de I'union Européenne*. EUI Working
Papers Department of Law (2012): 1-21.
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7ced9640f0b66a2836ee86/evidence-
christophe-hillion-working-papers.pdf (spristupnené 4.6.2024).

Hillion, Christophe. ,,Tous pour un, un pour tous! Coherence in the External Relations of the
European Union”. Oxford University Press, 2009: 10-36.
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 1d=2405364 (spristupnené 17.1.2024).

Christiansen, Thomas. ,,Intra-institutional politics and interinstitutional relations in the EU:
towards coherent governance?. Journal of European Public Policy 8, ¢. 5 (2001): 747-769.
www.tandfonline.com (spristupnené 30.5.2024).

Johansson-Nogues, Elisabeth Martijn Vlaskamp, a Esther Barbe. ,,EU Foreign Policy and
Norm Contestation in an Eroding Western and Intra-EU Liberal Order”. v European Union
Contested: Foreign Policy in a New Global Context eds. E. Johansson-Nogues, M. Vlaskamp,
a E. Barbe, Cham: Springer, 2020.

Juncos, Ana E.. EU foreign and security policy in Bosnia: The politics of coherence and
effectiveness. Manchester University Press, 2013.

Keukeleire, Stephan, a Tom Delreux. The Foreign Policy of the European Union. Bloomsbury
Academic, 2022.

Kobzova, Jana a Leila Alieva. ,,The EU and Azerbaijan: Beyond oil“. European Council on
Foreign Relations, (2012): 1-12.
https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1 _avrupa_birligi/1 11 dis iliskiler/The EU and Azer
baidjan.pdf (spristupnené 24.7.2024).

Koenig, Nicole. ,,The EU and the Libyan Crisis — In Quest of Coherence?*. The International
Spectator 46 ¢. 4 (2011): 11-30. www.tandfonline.com (spristupnen¢ 15.4.2024).

Kononczuk, Wojciech. ,,No Stable EU Without a New Eastern Enlargement”. SCEEUS Guest
Platform for Eastern Europe Policy ¢. 8, 2022, https://sceeus.se/en/publications/no-stable-eu-
without-a-new-eastern-enlargement/ (spristupnené 21.7.2024).

Korostelevaa, Elena A., Michal Natorskib a Licinia Simdo. ,,The eastern dimension of the
European neighbourhood policy: practices, instruments and social structures®. East European
Politics Vol. 29, ¢. 3 (2013): 257-272. www.researchgate.net (spristupnené 15.6.2024).

Kovacova, Lenka a Petra Kuchyiikova. ,,EU jako globalni aktér po Lisabonu: Problémy
koherence v oblasti Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky*. v Postlisabonské procesy v
Evropské unii eds. Markéta Pitrova a kol., Brno: Muni Press, 2014.

Krzysztof Bobinski. ,,The European Parliament will not be sending observers to the
Azerbaijan presidential elections”. Eastern Partnership Civil Society Forum, 2016,

http://archive.eap-csf.eu/en/national-platforms/azerbaijan/news/az-elections/index.html
(spristupnené 28.7.2024).

87



Larsen, Henrik. ,,Discourse analysis in the study of European foreign policy. v Rethinking
European  Union  Foreign  Policy = Manchester  University  Press, 2018,
https://www.manchesterhive.com/display/9781526137647/9781526137647.00010.xml
(spristupnené 20.7.2024).

Lequesne, Christian. ,,The European External Action Service: Can a New Institution Improve
the Coherence of the EU Foreign Policy?“. v The EU's Foreign Policy eds. Mario Telo a
Frederik Ponjaert, London: Routledge, 2013.

Luhn, Alec. ,,Azerbaijan releases election results... before the polls even open”. The
Independent, 2013, https://www.independent.co.uk/news/world/europe/azerbaijan-releases-
election-results-before-the-polls-even-open-8869732.html (spristupnené 15.7.2024).

Manners, Ian. ,,Normative Power Europe: A Contradiction in Terms”. Journal of Common
Market Studies vol. 40 ¢. 2 (2002): 235-258.
https://www.princeton.edu/~amoravcs/library/mannersnormativepower.pdf  (spristupnené
5.2.2024).

Manougian, Harout. ,,Belarus Was Sanctioned, Why Not Azerbaijan?”. EVN Report, 2020,
https://evnreport.com/spotlight-karabakh/belarus-was-sanctioned-why-not-azerbaijan/
(spristupnené 6.7.2024).

Mayer, Hartmut. ,,The Challenge of Coherence and Consistency in EU Foreign Policy*. v The
EU's Foreign Policy, eds. Mario Telo a Frederik Ponjaert. London: Routledge, 2013.

Miadzvetskaya, Yuliya. ,,Designing Sanctions: Lessons from EU Restrictive Measures against
Belarus®. German Marshall Fund, 2022, https://www.gmfus.org/news/designing-sanctions-
lessons-eu-restrictive-measures-against-belarus (spristupnené 20.7.2024).

Missiroli, Antonio. ,,European Security Policy: The Challenge of Coherence”. European
Foreign Affairs Review 6 ¢. 2, (2001): 177-196. www.researchgate.net. (spristupnené
27.6.2024).

Moller, Per Stig. ,,European Foreign Policy in the Making”. The Brown Journal of World
Affairs Vol. 9, €. 2 (2003): 63-72. www.jstor.org (spristupnené 15.1.2024).

Nitoiu, Cristian a Loredana Simionov. ,,A new business as usual? The impact of the ‘resilience
turn’ on the EU’s foreign policy and approach towards the eastern neighbourhood®. Journal

of Contemporary European Studies 31 ¢. 4 (2023): 1073-1085. www.tandfonline.com
(spristupnené 15.7.2024).

Nitoiu, Cristian a Monika Sus. ,,Introduction: The Rise of Geopolitics in the EU’s Approach
in Its Eastern Neighbourhood”. Geopolitics 24 ¢. 1 (2019): 1-19. www.tandfonline.com
(spristupnené 13.7.2024).

Nitoiu, Cristian. ,,The European External Action Service and the Ukraine Crisis: The Case of
the 2015”. Revision of the European Neighbourhood Policy (2015): 108-132.
https://repository.lboro.ac.uk/articles/chapter/The European External Action Service and
the Ukraine crisis the case of the 2015 revision of the European Neighbourhood Poli

cy/20036714 (spristupnené 11.6.2024).

88



Nizhnikau, Ryhor. ,,Catch 2020: explaining the performance of the EU policy towards
Belarus®. [International Politics (2022): 1-23. www.link.springer.com. (spristupnené
10.7.2024).

Noyan, Oliver. ,,Austria ends opposition to EU-Belarus sanctions®, Euractiv.com, 2021,
https://www.euractiv.com/section/politics/short news/austria-ends-opposition-to-eu-belarus-
sanctions/ (spristupnené 28.7.2024).

Nuttall, Simon. ,,Coherence and Consistency*. v International Relations and the European
Union. eds. Christopher Hill a Michael Smith, Oxford University Press, 2005.

O'Byrne, David. ,,Azerbaijan's Russian gas deal raises uncomfortable questions for Europe®.
Eurasianet.org, 2022, https://eurasianet.org/azerbaijans-russian-gas-deal-raises-
uncomfortable-questions-for-europe (spristupnené 15.7.2024).

Peter Vaclavik. Kaviarova diplomacia Azerbajdzanu a jej prejavy v ceskom prostredi.
Bakalaiska prace, vedouci Hordk, Slavomir, Praha: Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich
ved, Katedra ruskych a vychodoevropskych studii, 2021.

Petrova, Irina a Laure Delcour. ,,From principle to practice? The resilience—local ownership
nexus in the EU Eastern Partnership policy”. Contemporary Security Policy 41 ¢. 2 (2020):
336-360. www.tandfonline.com (spristupnené 12.7.2024).

Piris, Jean-Claude. The Lisbon Treaty: A Legal and Political Analysis. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010.

Pitrova, Markéta a Kol.. Postlisabonské procesy v Evropské unii. Brno: Muni Press, 2014.

Poli, Sara. ,,The Principle of Conditionality in the EU's Relations with its Neighbours: its
Evolution and Reconciliation with the Principle of Consistency®. Associato di Diritto
dell’Unione europea, Universita di Pisa, 2018,
https://www.dirittounioneeuropea.eu/conditionality-eu-relations-neighbours-evolution-
reconciliation (spristupnené 25.6.2024).

Portela, Clara a Kolja Raube, ,,(In-)Coherence in EU Foreign Policy: Exploring Sources and
Remedies”. ¢lanok odprezentovany na European Studies Association Bi-annual Convention,
(2009): 1-26. https://aei.pitt.edu/33122/1/portela. clara (2).pdf (spristupnené 13.1.2024).

Portela, Clara a Kolja Raube. ,,The EU Polity and Foreign Policy Coherence®. Journal of
Contemporary European Research 8, ¢.1 (2012): 3-20.
https://core.ac.uk/download/pdf/13249116.pdf (spristupnené 10.1.2024).

Rabinovych, Maryna a Anne Pintsch. ,,The Eastern Partnership initiative: challenges of
assessing performance and new geopolitical realities. International Politics (2023): 1-17.
www.link.springer.com (spristupnené 10.7.2024).

Rabinovych, Maryna. ,,Failing forward and EU foreign policy: the dynamics of ‘integration

without membership’ in the Eastern Neighbourhood®. Journal of European Public Policy 28
¢. 10 (2021): 1688-1705. www.researchgate.net. (spristupnené 9.7.2024).

89



Rada Eur6pskej unie. ,,Armenia-Azerbaijan: EU sets up monitoring capacity along the
international borders*®. Tlacova sprava, 2022,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/10/17/armenia-azerbaijan-eu-
sets-up-monitoring-capacity-along-the-international-borders/ (spristupnené 18.7.2024).

Rada Europskej tnie. ,,Belarus Involvement in Russia's War of Aggression Against Ukraine:
New EU Restrictive Measures Target Trade, Services, Transport, and Anti-circumvention®.
Tlacova sprava 2024, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2024/06/29/belarus-involvement-in-russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-
new-eu-restrictive-measures-target-trade-services-transport-and-anti-circumvention/
(spristupnené 15.7.2024).

Rada Europskej tnie. ,,Belarus’ involvement in Russia’s war of aggression against Ukraine:
new EU restrictive measures target trade, services, transport and anti-circumvention®. Tlacova
sprava, 2024, https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2024/06/29/belarus-
involvement-in-russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-new-eu-restrictive-measures-
target-trade-services-transport-and-anti-circumvention/ (spristupnené 20.7.2024).

Rada Europskej unie. ,,COREPER I“. oficidlna stranka sekcia Pripravné organy, posledna
revizia 2024, https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/preparatory-bodies/coreper-i/
(spristupnené 29.7.2024).

Rada Europskej unie. ,,COREPER II*. oficidlna stranka sekcia Pripravné organy, posledna
revizia 2024, https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/preparatory-bodies/coreper-ii/
(spristupnené 29.7.2024).

Rada Europskej tnie. ,,Council Decision 26 July 2010 establishing the organisation and
functioning of the European External Action Service”. Uradny vestnik Eurépskej tinie L 201,
(2010): 1-11. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:201:0030:0040:EN:PDF
(spristupnené 27.6.2024).

Rada Eurépskej tnie. ,,Council Decision on the partial suspension of the application of the
Agreement between the European Union and the Republic of Belarus on the facilitation of the
issuance of visas®. 2021/0311 (NLE) (2021): 1-8.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12825-2021-INIT/en/pdf  (spristupnené
15.7.2024).

Rada Eurdpskej tnie. ,,Chronologicky prehlad — sankcie EU voéi Bielorusku®. oficialna
stranka  sekcia  Sankcie EU  voéi  Bielorusku, poslednd revizia 2024,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-belarus/belarus-timeline/
(spristupnené 20.7.2024).

Rada Eurdpskej unie. ,,Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit®. TlaCova

sprava 7. Mija 2009,
https://www.consilium.europa.eu/media/31797/2009 eap declaration.pdf (spristupnené
22.7.2024).

Rada Eurdpskej tnie. ,,Sankcie EU vo¢i Bielorusku“. oficialna stranka sekcia Politiky,
posledna revizia 2024, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-
belarus/ (spristupnené 20.7.2024).

90



Rada Eurdpskej tnie. ,,Vztahy EU s AzerbajdZzanom®. oficialna stranka sekcia Vychodné
partnerstvo, poslednd revizia 2024, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-
partnership/azerbaijan/ (spristupnené 5.7.2024).

Rada Eurdpskej tnie. ,,Working party on human rights (COHOM)®. oficialna stranka sekcia
Pripravné organy, poslednd revizia 2024, https://www.consilium.europa.eu/en/council-
eu/preparatory-bodies/working-party-eastern-europe-central-asia/ (spristupnené 28.7.2024).

Rada Eurdpskej tnie. ,,Working party on human rights (COHOM)®. oficialna stranka sekcia
Pripravné organy, poslednd revizia 2024, https://www.consilium.europa.eu/en/council-
eu/preparatory-bodies/working-party-human-rights/ (spristupnené 28.7.2024).

Rapcanova, Michaela. ,,Common Security and Defence Policy after the Lisbon Treaty -
institutional innovations“. Academy of the Police Force in Bratislava, (2013): 1-10.
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2012/files/pravoEU/RapcanovaMichaela.pdf.
(spristupnené 4.7.2024).

Rubino, Martina. ,,Eastern Partnership: Prospects for a European Future®. Eyes on Europe,
2023, https://www.eyes-on-europe.eu/eastern-partnership-prospects-for-a-european-future/
(spristupnené 20.7.2024).

Smith, Karen E.. ,,The Use of Political Conditionality in the EU’s Relations with Third
Countries: How Effective?. European Foreign Affairs Review 3 €. 2 (1998): 1-24.
https://aei.pitt.edu/2729/1/002732_1.PDF (spristupnené 15.7.2024).

Smith, Michael E. Europe’s Foreign and Security Policy. Cambridge University Press:
Cambridge, 2004.

Szymanski Marcela a Michael E. Smith. ,,Coherence and Conditionality in European Foreign
Policy: Negotiating the EU-Mexico Global Agreement. Journal of Common Market Studies
43, ¢. 1 (2005): 171-192. www.onlinelibrary.wiley.com (spristupnené 12.3.2024).

Thaler, Philipp. ,,"Coherence matters": why an undefined term became a guiding principle for
EU foreign policy*. v Shaping EU Foreign Policy Towards Russia. Edward Elgar Publishing:
2020.

Thaler, Philipp. Shaping EU Foreign Policy Towards Russia: Improving Coherence in
External Relations. Edward Elgar Publishing, 2020.

Thomas, Daniel C.. ,,Still Punching below its Weight? Coherence and Effectiveness in
European Union Foreign Policy*. Journal of Common Market Studies (2012): 1-35.
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1939921 (spristupnené 13.5.2024).

Tietje, Christian. ,,The Concept of Coherence in the Treaty on European Union and the
Common Foreign and Security Policy*. European Foreign Affairs Review 2 €. 2 (1997): 211-
233. www.heinonline.org (spristupnen¢ 27.6.2024).

Van Gils, Eske. ,,Differentiation through bargaining power in EU-Azerbaijan relations: Baku
as a tough negotiator*. East European Politics 33:3 (2017): 388-405. www.tandfonline.com
(spristupnené 11.2.2024).

91



Van Gils, Eske. ,,The inevitable non performance of the Eastern Partnership in Azerbaijan:
how regime type matters®. International Politics (2022): 1-20. www.researchgate.net
(spristupnené 12.7.2024).

Vogel, Toby. ,MEPs block trade deal with Turkmenistan®. Politico.eu, 2009,
https://www.politico.eu/article/meps-block-trade-deal-with-turkmenistan/ (spristupnené
29.7.2024).

Volf, Adam. ,,Azerbaijan’s Actions in Nagorno-Karabakh Represent Its ‘Russia’ Moment”.
Geopolitical Monitor, 2024, https://www.geopoliticalmonitor.com/azerbaijans-actions-in-
nagorno-karabakh-are-the-countrys-russia-moment/ (spristupnené 20.7.2024).

vvvvv

Instituce Evropské Unie a Lisabonskd smlouva eds. Ivo Slosaréik, Zuzana Kasakova
a kolektiv, Grada Publishing, 2013.

Wouters, Jan, Stephanie Bijlmakers a Katrien Meuwissen. ,,The EU as a multilateral security
actor after Lisbon: Constitutional and institutional aspects®. Working Paper €. 80, (Leuven
Centre for Governance Studies, 2012): 1-29.
https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep 1 &type=pdf&doi=3884a389b2b928a583ta4
1c6aa30991f8bcbel 15¢ (spristupnené 10.7.2024).

Rozhovory

Rozhovor s respondentom pracujiicim v ESVC/Minsk, osobny rozhovor s autorom, 22.7.2024
(chraneny zdroj).

Rozhovor s respondentom pracujucim v ESVC, osobny rozhovor s autorom, 25.7.2024
(chraneny zdroj).

Rozhovor s respondentom z PBV vyboru, osobny rozhovor s autorom, 29.7.2024 (chraneny
zdroj).

92



Zoznam priloh

Skratky

AA — Asocia¢na dohoda

ACI — Nastroj na boj proti natlaku

AFET — Vybor pre zahrani¢né veci

CEPA — Komplexna dohoda o posilnenom partnerstve

CIS — Spolocenstvo nezavislych Statov

COEST — pracovna skupina pre vychodnti Eurépu a stredna Aziu
COHOM - pracovna skupina pre 'udské prava

COREPER I a Il — Vybor stalych predstavitel'ov

CORLEAP — Konferencia regionalnych a miestnych organov Vychodného partnerstva
DCFTA — Dohoda o hlbokej a komplexnej zéne vol'ného obchodu
EaP — Vychodné partnerstvo

EK — Eurépska komisia

ENP — Europska susedska politika

ENPI — Europsky politicky nastroj susedstva

EP — Europsky parlament

EPC — Eurdpska politicka spoluprac

ES — Europske spoloc¢enstvo

ESVC — Eurédpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’

EU — Eur6pska unia

EUISS — Institat Eurdpskej unie pre bezpecnostné studie
EURONEST — Parlamentné zhromazdenie EuroNest

GSP — Vseobecny systém preferencii

HR/VP — Vysoky predstavitel’ Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnu politiku/ podpredseda
Eurdpskej komisie

MMF — Medzinarodny menovy fond

OBSE — Organizicia pre bezpe¢nost a spolupracu v Eurdpe
ODIHR - Urad pre demokratické intitacie a l'udské prava

OSN — Organizacia spojenych narodov

PBV - Politicky a bezpecnostny vybor

PCA — Dohoda o partnerstve a spolupraci
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SBOP — Spolo¢na bezpecnostna a obranna politika
SEA — Jednotny europsky akt

SZBP — Spolo¢né zahrani¢né a bezpecnostna politika
TITR — Transkaspicky medzinarodny dopravny koridor
WB — Svetova banka

WTO — Svetova obchodné organizacia

ZEU — Zmluva o Eurépskej unii

ZFEU — Zmluva o fungovani Eurdpskej unie
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