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Abstrakt

Magisterska diplomova prace je zamétena na reflexi evropské solidarity béhem prvniho roku
pandemie Covid-19 ve vybranych denicich z ¢eského a némeckého tisku. Prace kombinuje
analyzu ramci, kterd zkouma pfitomnost krizovych ramct dle Ferrara et al., s analyzou
diskurzu, jez prostiednictvim postupu inspirovaného kritickou analyzou diskurzu Paula
Geeho zkoumé vymezovani pojmu solidarity v obou diskurzech. Vzhledem k tomu,
ze krizové ramce ze studie Ferrara et al. vychazi z prizkumu vefejného minéni, v némz neni
zatazeno Cesko, pfispiva tato prace do akademické diskuse ovéfenim jejich platnosti.
Teoretickym zdkladem vyzkumu jsou aktualizované piedpoklady postfunkcionalismu
dle Jachtenfuchse a Genschela. Analyza ramct dle ptivodnich oc¢ekavani odhalila prevahu
ramcili pozitivné asociovanych s podporou solidarity. Mimo to vSak identifikovala znacny
pocet dalSich induktivné odvozenych ramci, které prevazuji zejména v Ceském tisku.
Vysledek analyzy tedy potvrzuje logiku rdmct od Ferrara et al., nicméné¢ demonstruje
dilezitost reflexe riznych ndrodnich diskurzii. Analyza diskurzu ukézala, ze v Ceském
i némeckém tisku je evropska solidarita vnimdna pozitivné. V némeckém tisku je ovSem
zdliraznovana Castéji a je vnimana jako kli¢ova pro ptekonani krize a soudrznost EU. Diiraz
na vzdjemnou hospodatskou propojenost statli a velky pocet ramcl existencialnosti krize
naznacuje, ze stézejnim faktorem solidarity béhem pandemické krize byla reciprocita
a pomoc ,,ve vlastnim z4jmu* v obavach z ohroZeni stability EU. Text je rozdélen do Ctyt
hlavnich ¢asti, po predstaveni poznatkli z akademické literatury nésleduje vymezeni
teoreticko-metodologickych zékladli prace. Tieti Cast predstavuje postup aplikovanych

metod. Ctvrta &ast pak nabizi prehled vysledki a jejich interpretaci.

Abstract

The master's thesis focuses on the deliberations about European solidarity during the first
year of the COVID-19 pandemic in selected Czech and German newspapers. The thesis
employs a mixed-method approach combining frames and discourse analysis. While the
former examines the presence of crisis frames according to Ferrara et al., the latter explores
the depiction of solidarity in both discourses through a procedure inspired by Paul Gee's
critical discourse analysis. Given that the crisis frames from Ferrara et al. are founded
on a public opinion survey that does not include Czechia, this paper contributes to the

academic debate by validating them. The thesis is theoretically based on the revised



assumptions of postfunctionalism according to Jachtenfuchs and Genschel. In line with
the prior expectations, the frame analysis shows a prevalence of frames positively associated
with the support of solidarity confirming the validity of the logic of Ferrara et al. study.
In addition, a significant number of other inductively derived frames were identified, which
were particularly prevalent in the Czech press. This demonstrates the importance
of reflecting on different national discourses. The discourse analysis showed that European
solidarity is perceived positively in the Czech and German press. Yet, in the German press,
solidarity was accentuated more often and was perceived as crucial for overcoming the crisis
and the cohesion of the EU. The emphasis on the economic interconnectedness of states and
the substantial number of existentiality frames suggest that reciprocity and “self-interested”
assistance were a key factor of solidarity during the pandemic crisis. The text is divided into
four main sections; after introducing the findings from the academic literature, the theoretical
and methodological foundations of the thesis are outlined. The third part presents both

methods. The fourth part then presents an overview of the results and their interpretation.
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Uvod

V souvislosti s vyskytem nékolika rozsahlych celoevropskych krizi v poslednich dvou
dekadach se solidarita stava stale castéji sklonovanym terminem. V kontextu evropské
politiky se jedna ptedevsim o debatu o solidarité mezi Clenskymi staty béhem krizovych
situaci — jinymi slovy o opatfenich, ktera v néjaké formé¢ zavadéji sdileni rizik a zatéze napftic
Cleny Evropské unie. Mezi nejvyraznéjsi politické udélosti, béhem nichz byla tato
problematika intenzivné diskutovana patii naptiklad krize eurozoény, otazka dluhopist,
migracni krize nebo nedavna krize pandemie Covid-19.

V debatach o budoucnosti evropske integrace byva solidarita zmifiovana ve spojitosti
snavrhy na zavedeni fiskalnich transferi nebo néjaké formy zespolecensténi dluhi —
napiiklad vydanim spolec¢nych dluhopisi. Zejména otdzka dluhopisii se po utlumeni krize
eurozony zdala byt uzaviend. Neddvna krize pandemie Covid-19 a vyjednavani
stimula¢niho bali¢ku na podporu a oziveni hospodarstvi NextGeneration EU tuto debatu
znovu oteviela. Na rozdil od krize eurozony diskuse o dluhopisech béhem pandemické krize
vyustila v jejich implementaci. Odli$né chovani ¢lenskych stati vyvolava otazky, proc¢ bylo
opatfeni v této krizi na rozdil od téch pfedchozich politicky prichozi. Jakou roli v tomto
rozhodnuti hrala solidarita a jaké faktory ovlivnily jeji percepci ve vefejném diskurzu?

Doposud bylo v akademické literatufe chovani stati Casto vysvétlovano skrze
propojenost solidarity s identitou a perspektivu odlisnych preferenci ,,Cistych platci™
a ,piijemct® financnich prostiedki unie. PfiliSny diiraz na ,,identitarni* pojeti solidarity,
které ji vnima jako zélezitost uzce spojenou s komunitou a identifikaci jedince, vSak
zpochybniuji poznatky znejnovéjSich vyzkuml. Stejné tak akademickd literatura
problematizuje dé¢leni stati podle percepce solidarity na ,,bohaty severozapad“, ktery
prosazuje fiskalni disciplinu, a ,,chudy jihovychod®, jenZ apeluje na vice fiskalni solidarity
a sdileni vefejnych dluhti. Rada novéjsich praci poukazuje na vyznam kontextu krize, béhem
nichZ dochazi ke sporim o podobu solidarity. Nékteti odbornici poukazuji na to, Ze mira
podpory veiejnosti pro opatteni sdilejici solidaritu je vyznamnym zpiisobem formovana tim,
jak je dana krize a jeji navrhované feSeni rdmcovano. Krom¢ zaméfeni na kontext krize
se akademicka literatura soustfedi na vliv toho, jak je koncept solidarity vymezovan

ve vetejném diskurzu.



Postfunkcionalismus, ktery dle mnoha akademikli nabizi nejnosnéjsi teoreticky
ramec pro interpretaci ztraty dynamiky evropské integrace v poslednich letech, shledava
divod v nepriichodnosti reforem zavad¢jicich vétsi miru solidarity mezi staty predevSim
v politizaci t&chto témat na narodni urovni.! Politizace dle postfunkcionalismu vede mnohdy
k z(Zeni prostoru pro odpovidajici reakci nebo k jejimu uplnému zablokovani.? Tato teorie
vSak byva v posledni dob¢ kritizovana, mimo jiné v souvislosti s krizi pandemie Covid-19
kvali tomu, ze nedokaZze jednoznacné objasnit, pro¢ se v nékterych ptipadech i ptes politizaci
témat dafi statiim dojit ke shodé.

Philipp Genschel a Markus Jachtenfuchs poskytuji aktualizaci teoretického ramce
postfunkcionalismu, kterd se s nékterymi pfipominkami kritikii této teorie vyrovnava.
V jejich pojeti je ,,odlisna a mnohdy konflikini* logika funkéni Skaly spravy a uzemniho

rozsahu komunity nadale platna.’

Pandemicka krize podle nich nicméné ukézala,
ze pusobeni téchto dvou dimenzi je mnohem vice mnohostranné a nuancované, nez se mize
zdat. Zména nékterych faktori béhem pandemie podle nich vedla k proméné dynamiky,
v niz evropska politika funguje.*

Casovy odstup od pandemie Covid-19 a relativné maly pocet studii vénujici
se diskurzu solidarity béhem této krize v jednotlivych statech vytvaii prostor pro vyzkum
zabyvajici se timto tématem. Tato prace vychazi zrevize teoretickych ptredpokladi
postfunkcionalismu podle Jachtenfuchse a Genschela doplnénd o empirické poznatky
z literatury o medidlnim pokryti evropské politiky a zaméfuje se na diskurz solidarity
v némeckych a ¢eskych médiich. Prace vyuziva kombinaci analytickych piistupl kritické
diskurzivni analyzy a analyzy ramcovani, které aplikuje na vysek medialniho diskurzu
v Némecku a Cesku b&hem pandemie Covid-19.

Ob¢ zemé predstavuji dva odlisné pifipady ve vztahu k solidarité a prib¢hu krize.
Zaprvé je mozné Némecko povazovat za poskytovatele solidarity a Cesko naopak
za ptijemce solidarity. Za druhé se obé zemé 1isi jednak v mite dopada jednotlivych vin,

jednak také v tom, jak vetfejnost vnimala solidaritu mezi ¢lenskymi staty EU. Pii srovnani

umrtnosti na pocet obyvatel v pribéhu pandemie se Némecko fadilo spiSe ke stfedné

! Liesbet Hooghe a Gary Marks, ,,Grand theories of European integration in the twenty-first century®, Journal
of European Public Policy 26, ¢. 8 (2019): 1119. https://doi.org/10.1080/13501763.2019.1569711.
(zkontrolovano 27.11.2023).

2 Ibid.

3 Philipp Genschel a Markus Jachtenfuchs, ,,Postfunctionalism reversed: solidarity and rebordering during the
COVID-19  pandemic”, Journal of European Public Policy28, ¢. 3 (2021): 350-369.
https://doi.org/10.1080/13501763.2021.1881588. (zkontrolovano 1.12.2023).

4 Ibid.



az mirné zasazenym zemim. Cesko naopak vyjma po&atku krize patiilo k siln& zasazenym
zemim. Co se ty¢e miry spokojenosti se solidaritou mezi ¢lenskymi staty, ceska vetejnost
vykazovala dle vyzkumu Eurobarometru v kontrastu s ostatnimi staty celkem vysokou
spokojenost, némecka vefejnost byla naopak spiSe skepticky naladéna.’ S ohledem
na odli$ny prubéh a zdanlivé kontrastujici vnimani solidarity béhem pandemie se obé zemée
jevi vhodnymi piipady pro vyzkum reflexe evropské solidarity.

Zamgéteni analyzy na ¢esky medidlni diskurz ptedstavuje ptinos pro akademickou
literaturu v tom smyslu, Ze testuje zavéry studie od Ferrara et al.® které vychazi
z dotaznikového Setfeni vefejného minéni v 15 zemich EU, v némZ neni zafazena Ceské
republika. Obdobné 1 ftada dalSich komparativnich transnacionalnich studii diskurzu
solidarity ve svych vyzkumech &asto nezahrnuje Cesko.” Tato diplomova prace usiluje
o to poskytnout skromny ptispévek do doposud nedostatecné probadané oblasti vyzkumu
evropské solidarity. Na zaklad¢ vyse uvedenych vychodisek se prace snazi zodpovédét

nasledujici vyzkumné otazky:

(V1.): V jaké frekvenci se ve vybranych clancich z ceského a némeckého tisku

objevuji krizové ramce dle Ferrara et al.?

(V2.): Jakym zpiisobem je komunikovan pojem solidarita v ceském a némeckém
tisku? Jak pojem solidarita interaguje s dalsimi slozkami diskurzu a jaké diskurzivni

praktiky ovliviwji jeho vyznéni?

K zodpovézeni téchto otazek prace vyuziva kombinaci analyzy ramct a analyzy diskurzu,
kterd vychazi z diskurzivné analytického postupu Paula Geeho. Prace je rozdélena do ctyf

¢asti organizovanych do korespondujicich kapitol. Prvni kapitola je vénovéana piehledu

5 Standart Burobarometer 95.1 Spring - 2021, Brussels, European Commission, Directorate-General Press
and Communication, September 2021. https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2532. (zkontrolovano
9.4.2024).

¢ Federico M. Ferrara, Waltraud Schelkle a Zbigniew Truchlewski, ,,What difference does the framing of a
crisis make to European Union solidarity?*, Furopean Union Politics24. ¢. 4 (2023): 666-683.
https://doi.org/10.1177/14651165231184641. (zkontrolovano 1.4.2024).

7 Mezi ptiklady studii z oblasti vyzkumu solidarity, v nichz Cesko absentuje, patii studio od: Joan Mird,
,Debating fiscal solidarity in the EU: interests, values and identities in the legitimation of the Next Generation
EU plan®, Journal of European Integration 44, ¢. 3 (2022). https://doi.org/10.1080/07036337.2021.1977292.
(zkontrolovano 10.5.2023).; dale také: Jiirgen Gerhards et al. European solidarity in times of crisis: Insights
from a thirteen-country survey (Abingdon, Routledge, 2019).; nebo: Lorenzo Cicchi, Philipp Genschel, Anton
Hemerijck and Mohamed Nasr, EU solidarity in times of Covid-19, Policy Briefs, 2020/34, European
Governance and Politics Programme, 1-13. https://hdl.handle.net/1814/67755. (stazeno 20.2. 2024).
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aktualniho akademické literatury tykajici se evropské solidarity. Druhd ¢ast prace rozebira
vybeér statl pro ptipadovou studii vyzkumu medidlniho diskurzu. Dale tato ¢ast prezentuje
hypotézy a navazujici vyzkumné otazky. Treti kapitola nejprve rozebira teoreticka
vychodiska prace, poté piedstavuje zvolené metody a podrobné popisuje postup vyzkumu
od vybéru zkoumaného vzorku, az po pouzité analytické postupy. Kapitola Ctvrta je

vénovana diskusi vysledki této prace.
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1. State of the art

Prvni kapitola této prace je rozdélena do tfi ¢asti. Prvni ¢ast se nejprve vénuje vymezeni
konceptu solidarity a jeho definicim. Druha ¢ast struéné pfedstavuje obsah diskusi
o solidarit¢ a nejvyraznéjsi opatfeni piijata béhem pandemie Covid-19, ktera lze povazovat
za projevy evropské solidarity. Tteti Cast této kapitoly pfedstavuje poznatky z reSerSe
akademické literatury. ReSerse je dale ¢lenéna do dil¢ich ¢asti, které predstavuji: 1) jak je
tento koncept solidarity zkoumadn, 2) vysledky studii a empirické poznatky o solidarité

a 3) vyzkum celoevropskych evropskych krizi v mediich.

1.1.Koncept solidarity

V akademické literatuie je k solidarité pfistupovano jako ke spornému konceptu, jehoz
definice je z podstaty pojmu t&7ko vymezitelnd.® Solidarita pochazi pivodem z latinského
slova soliditas. Jeji plivodni vyznam je odvozen z principu fimského prava obligation
in solidum odkazujici na ru€eni vSech ¢lent rodiny nebo spolecenstvi za spolecné dluhy.
Spolu se Sirokymi spolecensko-hospodarskymi zménami v pribéhu 18. a 19. stoleti
se pouzivani tohoto pojmu zménilo do podoby, v jaké ho zndme dnes.’

Jednim z prvnich, ktefi se pokusili tento termin definovat byl francouzsky sociolog
Emile Durkheim ve svém dile The Division of Labor in Society. Durkheim poukazuje na to,
ze solidarita je dynamicka a jeji vyznam se muize proménit v ¢ase. Tuto proménlivost
ilustruje na posunu od mechanické solidarity, jejimz jadrem bylo kolektivni védomi,
k organické solidarite, kterd vice reflektuje heterogenni charakter moderni spolec¢nosti
a opira o vzajemnou zavislost.!

Némecky filozof Jirgen Habermas pfipisuje solidarit¢ vyznamnou roli
ve spolecnosti a tvrdi, ze jeji existence byla vynucena vysokou komplexnosti moderni
spolecnosti. Solidarita je v Habermasové pojeti z podstaty moderni a politickd. Jednou

z nejptebirangjSich Habermasovou tezi je tvrzeni, ze solidarita nemusi byt nutné vazana

8 Kurt Bayertz, ,,Four uses of “solidarity*, V Solidarity (Berlin: Springer Science & Business Media, 1999), 7-
8.

Dale také v: Max Pensky, The ends of solidarity: discourse theory in ethics and politics (Albany: State
University of New York Press, 2008), 1-2.

? Encyklopedie Sociologického tistavu Akademie véd CR definuje solidaritu jako: ,,Vztah mezi navzdjem
rovnymi, kteri dobrovolné kooperuji, nebot je spojuje spolecny zdjem, ktery miva casto podobu boje proti
spolecnému nepriteli; je opakem vztahu nadrizenosti a podrizenosti. *

,»Solidarita®, Sociologickd Encyklopedie, Akademie véd CR, https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Solidarita.
(zkontrolovano 31.5.2023).

10 Emile Durkheim, The division of labor in society (2nd ed.). (Washington, DC: Free Press, 1965).
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na narod ¢i stat, ale miize existovat i v transnacionalni podob¢, a to i bez existence spole¢né
vefejné sféry.!! Tato teze, je vzhledem k neexistenci jednotné evropské vefejné sféry,
dalezitym vychodiskem pro literaturu zkoumajici solidaritu v ramci evropské integrace.

Dalsi vyznamné definice, k nimz se literatura vztahuje poskytla Sally Scholz, ktera
definuje solidaritu jako ,.spolecné védomi, zkusenosti, historii nebo identitu.'> O né&co
podrobné;jsi definici nabizi némecky filozof a vysokoSkolsky pedagog Kurt Bayertz, ktery
klade vétsi diiraz na prvek vzajemné pomoci. Dle Bayertze je solidarita ,,vzdjemnou vazbou
mezi jednotlivci, ktera zahrnuje dvé roviny: faktickou rovinu skutecného spolecného zakladu
mezi jednotlivci a normativai rovinu vzajemnych povinnosti si pomdhat.*!

Zcela odlisny piistup poskytuje némecky historik Karl Heinz Metz, ktery se namisto
definice zamétuje na to, jak byl koncept solidarity formovan v odliSnych historickych
kontextech a jaké to ma dusledky pro jeho interpretaci v rtiznych nérodnich kontextech.
Metz tak ukazuje, ze v britském kontextu je koncept spojovan s hospodaiskou dimenzi
a klade diraz na dilezitost vefejné sluzby. Naproti tomu interpretace solidarity ve Francii,
ktera byla vyrazné ovlivnéna revolu¢nim hnutim, je spojovéna vice s védomou participaci
na vefejném déni a principem dobrovolnosti.'*

Ahlam Alharbi a Mary Rucker nachazeji v téchto hojné uzivanych definicich
solidarity spole¢né rysy. Dle nich se tyto definice shoduji v tom, Ze solidarita ma sociélni
zdklad a je vysledkem umyslného a védomého chovani. Dal§im spole¢nym rysem je
vzajemny zavazek, ,,ktery k sobé lidé vedomé chovaji na zakladé vybranych podobnosti nebo
zajmii, které se obvykle prohlubuji“."> Vétsinu definic také spojuje poznani, e solidarita
neni konstantni a mira védomosti aktd solidarity je vysoce subjektivni. Primérnim projevem
solidarity jsou ¢iny. Znac¢na cast téchto Cinti se projevuje skrze komunikace mezi jednotlivcei.
Z toho vyplyva, Ze primarni aréna zkoumani solidarity je vyzkum mezilidské komunikace
a diskurzu.'¢

Jak poznamenavd Pensky problematika konceptu solidarity nespociva jen

1! Jiirgen Habermas, The Lure of technocracy (Cambridge: Polity Press, 2015): 38.

Dale také v: Florian Kommer, ,,The Clash of Solidarities in the European Union: Rethinking Jiirgen Habermas’
Conception of Solidarity in the Transnational Context*, Fudan Journal of the Humanities and Social Sciences
11 (2018): 179-183. https://doi.org/10.1007/s40647-017-0193-8. (zkontrolovano 10.5.2023).

12 Ahlam Alharbi, a Mary Ruckerm “Discursive practices of the performative theory of solidarity discourse,”
Language Sciences 95 (2023): 2. https://doi.org/10.1016/j.1angsci.2022.101515. (zkontrolovano 10.5.2023).
Dale také v: Sally J. Scholz, Political solidarity (University Park: Penn State Press, 2008).

13 Bayertz, ,,Four uses of “solidarity*, 3.

14 Grosse a Hetnarowicz, ,,The discourse of solidarity and the European migrant crisis*, 38-39.

15 Alharbi, a Rucker, “Discursive practices of the performative theory of solidarity discourse,” 1-3.

16 Alharbi, a Rucker, “Discursive practices of the performative theory of solidarity discourse,” 1-3.
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v neexistenci jednotné definice, ale také v urcité nejednoznacnosti mezi jejim normativnim
a deskriptivnim vyuzitim. Normativni dimenze konceptu odkazuje k pozitivné vnimanému
modelu chovani a vztahlim mezi subjekty spolecnosti. Deskriptivni uziti konceptu je
vztahovano k existujicim vazbam mezi jednotlivci a skupinami v ur¢itém socidlnim ¢i

politickém prostiedi.!”

Koncept solidarity v literature o evropské integraci
Termin solidarita neni jen abstraktnim pojmem, ale jednim z diilezitych principt evropského
projektu, ktery ma i oporu v unijnim pravu. Explicitné¢ se nim mtzeme setkat v preambuli
a v tietim ¢lanku Smlouvy o Evropské Unii, implicitné pak v mnoha jinych legislativnich
dokumentech EU. Solidarita je nedilnou soucésti jak ustfednich debat sméfovani evropské
integrace, tak i mnoha dalSich dil¢ich politik, které se néjakym zptisobem dotykaji sdileni
finan¢nich prostfedkdi a rizik mezi ¢lenskymi staty. Neni tedy nahodou, Ze solidarité
ptikladal vyznam i Robert Schumann ve své znamé deklaraci z 9. kvétna 1950: ,,Evropa
nebude vytvorena najednou nebo podle jediného planu. Bude budovina prostrednictvim
konkrétnich uspéchii, které nejprve vytvori faktickou solidaritu.!8

I ptes nerozporovany vyznam solidarity pro evropskou integraci (EI) vSak tento
termin skytd pomérn¢ zna¢ny prostor pro jeho odliSnou interpretaci a vyuZziti. Demonstraci
toho, k ¢emu vede jeji odliSné interpretace lze ilustrovat na piikladu ze studie od polskych
autori Tomasze Grosse a Joanny Hetnarowicz, ktery poukazuje na protichidny vyklad
konceptu v ramci politické debaty tykajici se migracni krize v letech 2015-2016 ze strany
vladnich ¢initelti z Némecka a Polska.'

Zatimco vladni predstavitelé z Némecka a dalSich zapadnich statd vyuZivali apel
na solidaritu mezi ¢lenskymi staty EU pfi prosazovani reloka¢nich mechanismii, ktery byl
zaloZen pfedevsim na kulturni a normativni dimenzi tohoto pojmu. Nekteti zastupci z Polska
solidaritu interpretovali skrze dimenzi ekonomické a socidlni podpory v ramci spolecnosti,
jejiz hlavnim cilem je stabilizace politického potadku. Z perspektivy této interpretace pak
vnimali jednostranné rozhodnuti némecké spolkové vlady pifijmout uprchliky a migranty

jako nesolidarni akt, jelikoz z jejich pohledu ohrozovalo zakladni nastroj solidarity — socialni

17 Pensky, The ends of solidarity, 1-2.

18 Robert Schuman, ,,The Schuman Declaration of 9 May 1950% (1950). Pozn.: Solidarita je v Schummanové
deklaraci obsazena i v konkrétnéjsi podobe: ,,...diky takto vytvorené vyrobni solidarité bude ziejmé, zZe jakdkoli
valka mezi Francii a Némeckem nejen nemyslitelna, ale i fakticky nemozna.*.

19 Tomasz Grzegorz Grosse, Joanna Hetnarowicz, 35-50.
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stat. Sviij postoj mimo jiné opirali i o ¢lanek 24 Smlouvy o EU, ktery stanovuje, Ze by se
Clenské staty mély vyvarovat chovani, které by mohlo ohrozit EU nebo ostatni ¢lenské
staty.?’

Akademicka literatura se obtiznou uchopitelnost tohoto terminu Casto snazi obejit za
pomoci jeho dalstho vymezeni — nejcastéji skrze vyuzivani privlastki. Mezi
nejfrekventovanéj$i terminy v literatute o EI patii kulturni, socidlni, politicka,

institucionalizovand, fiskalni nebo monetdrni solidarita.?!

Kulturni solidaritou jsou
oznacovany sdilené normy a hodnoty, které predstavuji predpoklad pro solidarni jednani.
Ukéazkou vyuziti kulturni solidarity muze byt kuptikladu obhajoba finan¢ni podpory
na rekonstrukci Ukrajiny Evropskou komisi, ktera mimo jiné apeluje na dilezitost sdilenych
hodnot ob&anské spole¢nosti a demokracie.?? Socidlni solidarita vétSinou oznaduje opatieni
socialni politiky nebo také aktivity jedinci nebo obcanskych organizaci usilujici o pomoc
potfebnym. Vyznamnym prvkem socidlni solidarity je reciprocita a sdileni benefitl
vetejnych statkil. Tento koncept je pfitomny predevs§im v literatufe zabyvajici se vyzkumem
socialniho statu.

Politicka solidarita odkazuje k vykonavani aktu solidarity skrze institucionalni
ramce, €1 zakony, které redistribuuji benefity EI nebo riziko mezi ¢leny komunity. V praxi
muze mit politickd solidarita podobu napftiklad jiz zminénych reloka¢nich mechanismu
pro prerozdéleni uprchlikii, nebo stimula¢niho balicku NextGenerationEU.>> Obdobné
akademicka literatura pracuje s institucionalni solidaritou, ktera oznaCuje vzajemné zavazky
a vztahy, které jsou vymezené zakony ¢i instituciondlni formou. Pro piiklad miZeme uvést
z4vazky jednotlivedl vramci socialniho statu.®* Lze se vSak setkat isvymezenim
institucionalni  solidarity, které ji vymezuje Uzeji jakozto soucast evropskych

institucionalnich ramcl. Do kontrastu s ni je pak pokladana (neinstitucializovand) solidarita

20 Tomasz Grzegorz Grosse, Joanna Hetnarowicz, 47.

2 Stefan Wallaschek, ,,Framing Solidarity in the Euro Crisis: A Comparison of the German and Irish Media
Discourse”, New Political Economy25, ¢. 2 (2020): 235 https://doi.org/10.1080/13563467.2019.1586864.
(zkontrolovano 10.5.2023).

Dale také v: Kurt Bayertz, ed., Solidarity (Berlin: Springer Science & Business Media, 1999), 114.; Pensky,
The ends of solidarity, 29-33.

22 Reconstruction of Ukraine — Building blocks for a recovery*, European Commision. https://eu-solidarity-
ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/reconstruction-ukraine en. (stazeno 31.5.2023).

23 Wallaschek, ,,Framing Solidarity in the Euro Crisis®, 235.

24 Verena K. Brindle, Olga Eisele, a Hans-Jorg Trenz, ,,Contesting European solidarity during the ,refugee
crisis”: A comparative investigation of media claims in Denmark, Germany, Greece and Italy”, Mass
Communication and Society 22. ¢. 6 (2019), 711. https://doi.org/10.1080/15205436.2019.1674877.
(zkontrolovano 10.5.2023).
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mezi ¢lenskymi stity, ktera neni vazana na institucionalni rimce EU.?

Fiskalni (obCas t€Z financni) solidarita je pouzivana zejména v kontextu sdileni
dluhi a zavazki.?® Pojem fiskdlni solidarita se objevuje zejména ve spojitosti s Eurokrizi
adebatou 0 zavedeni spolecnych dluhopisii v ramci EU. V diskurzu o fiskalni solidarité se l1ze
Casto setkat s pojmem , moralni hazard“, ktery funguje jako jakysi protipol fiskalni
solidarity. Literatura vénujici se diskurzu solidarity v EI mezi ¢lenskymi staty se z velké
miry, at’ uz explicitné nebo implicitn¢, soustfedi pfedevSim na politickou nebo
institucionalni solidaritu. Jak ukazuje praxe i literatura nékteré¢ z termini oznacujicich
solidaritu nejsou jednoznacné vymezitelné a v nékterych ptipadech splyvaji s ostatnimi.
Kupftikladu Papageorgiou a Immonen pouzivaji institucionalni solidaritu jakozto $irsi termin
pojimajici fiskalni solidaritu, tedy nastroje finan¢ni podpory a fondl instituci EU. V jejich
studii rozliSuji solidaritu mezi ¢lenskymi staty a nastroje instituciondlni solidarity v rdmci

EU2 7

1.2.Solidarita béhem pandemie

Ex post lze za nejvyraznéjsi projev solidarity v ramci EU oznacit fond Next Generation EU
(NGEU) a spole¢ny nakup vakcin. Mimo institucionélni projevy solidarity se staty navzajem
podporovaly také na bilateralni Grovni a skrze ad-hoc vytvofené mechanismy na sdileni
lékatskych kapacit a ochranného materidlu. Jen pro piiklad 1ze uvést pfevoz a péci o pacienty
v kritickém stavu do némeckych nemocnic ze siln¢€ zasazené¢ Italie, Francie, rumunské Iékate
vypomahajici v italském Bergamu béhem vrcholu prvni viny, doddvky ochrannych oblekt
z Ceska do Italie a Spanélska, nebo poskytnuti ventilatori Rakouskem do Ceska b&hem
nejvétsiho nériistu hospitalizovanych pacienti.?

Tyto reakce vsak nebyly jedinou strankou pribéhu pandemie. Pocatkem biezna
b&hem vrcholu prvni viny v Italii a Spanélsku zakazalo Némecko, Polsko a Cesko vyvoz
rouSek a dal§iho ochranného materidlu. Tato opatfeni vedla v jednu chvili i1 k situacim,

kdy si zemé navzajem zalaly zabavovat dodavky ochrannych pomiicek. Ceska sprava

% Achillefs Papageorgiou, a Waltteri Immonen, ,,How supranational institutions benefit from crises: Member
states’ solidarity and the EU’s image during the COVID-19 pandemic*, European Union Politics 24, ¢. 3
(2023), 601-621. https://doi.org/10.1177/14651165231156846. (zkontrolovano 27.2.2024).

26 Joan Mir0, ,,Debating fiscal solidarity in the EU*, 310.

27 Achillefs Papageorgiou a Waltteri Immonen, ,,How supranational institutions benefit from crises: Member
states’ solidarity and the EU's image during the COVID-19 pandemic®, European Union Politics 24. ¢. 3
(2023): 604. https://doi.org/10.1177/14651165231156846. (stazeno 27.2.2024).

28 European Commission, ,,Coronavirus: European Solidarity in Action®, European Commission, 30 bfezna
2020, https://commission.curopa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/coronavirus-european-
solidarity-action_en. (stazeno 22.5.2024).
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tak naptiklad do¢asné zabavila ochranny material, ktery sméfoval z Ciny do Italie jakozto
pomoc tamni ¢inské komunit&.?? Obdobné bylo ze strany Italie silng kritizovano i Némecko
za opatieni, ktera zakazovala export lékaiského vybaveni.’® Rada zemi véetné Ceska také
v bfeznu uzaviela své hranice, ¢imz omezila nejen volny pohyb osob, ale také efektivné
narusila jeden z pilifa evropské integrace — jednotny trh.

Stejné tak nebyla Gplné jednoznacna ani cesta k souhlasu vytvoieni fondu obnovy.
Ve skutecnosti jeho piijeti predchazel docela intenzivni spor o to, jakou podobu by méla mit
spole¢na reakce na dopady pandemie. Zatimco vlady Italie a Spanélska od po¢atku apelovaly
na zavedeni opatfeni formou finan¢ni podpory, které by jim pomohlo celit ekonomicky
dopadiim tvrdych lock-downtl, jez byly obé zem¢ nuceny zavést. Staty severni Evropy byly
velmi zdrZenlivé. Piedstavitelé n¢kterych z téchto zemi dokonce vyjadfovali pochyby, zda je
31

potteba k finan¢ni podpote zasazenych zemi viibec pfistupovat,”' coz se naopak od statt jihu

Evropy setkéavalo s kritikou vy¢itajici ,,nedostatek solidarity*.>?

Vyhled ekonomickych dopadi na zemé jizni Evropy vSak brzy debatu stocil k tomu,
jakou formou maji staty spole¢né dopadiim pandemie Celit, a nikoliv o tom, zda je viibec
néco takového potfeba. Hlavni linie sporu se v nasledujicich mésicich vedla o to, zda ma
finan¢ni pomoc ptesahovat i samotné dopady pandemie. Déle pak také jestli ma byt finan¢ni
podpora distribuovana v ramci existujicich instituciondlnich ramcit EU, tedy vyuziti zdroja
z Evropského stabilizaéniho mechanismu (ESM), zapojeni Evropské investi¢ni banky (EIB),
vykup dluhopistt Evropskou Centralni Bankou (ECB), nebo zda ma byt vytvoten zcela novy
fond &i néstroj financovany spole¢nymi dluhopisy.*

Konflikt mezi staty sledoval podobnou linii jako béhem dluhové krize. JiZzni staty

jako Italie, Spanélsko a Recko, podporované Francii, prosazovaly zavedeni spole¢nych

dluhopisii nebo zespoledensténi dluhi. Proti tomu stala takzvana frugélni &tyka (Svédsko,

2 Papageorgiou a Immonen, ,,How supranational institutions benefit from crises*, 604.

30 Iratxe Garcia, ,,Die EU ist fiir die Menschen da*, Die Welt, 23. biezna 2020, s. 2, Axel Springer SE. Dostupné
z: Factiva database.; Dorothea Siems, ,,Sargnagel Corona-Bonds®, Die Welt, 31. biezna 2020, s. 2. Axel
Springer. Dostupné v: Factiva database.

31" Hans-Peter Siebenhaar a Nicole Bastian. ,,Gernot Bliimel; Es gibt schon sehr viele Instrumente®,
Handelsblatt, 6. duben 2020, s. 10, Handelsblatt Media Group GmbH & Co. KG. Dostupné v: Factiva database.
Dale také v: ,,Coronabond debate opens old wounds, Dutch accused of lack of solidarity*, Dutch News, 31.
biezna 2020, https://www.dutchnews.nl/2020/03/coronabond-debate-opens-old-wounds-dutch-accused-of-
lack-of-solidarity/. (zkontrolovano 2.5.2020).

32 Hans-Christian RoBler ,,Enttiuscht von Europa®, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 6. dubna 2020, Frankfurter
Allgemeine Zeitung GmbH. Dostupné z: Frankfurter Allgemeine Archiv.

33 Caroline de la Porte a Mads Dagnis Jensen, ,,The next generation EU: An analysis of the dimensions of
conflict  behind the deal”, Social Policy &  Administration 55. ¢ 2 (2021):  392.
https://doi.org/10.1111/spol.12709. (Stazeno 30.4.2024).
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Dénsko, Nizozemsko, Rakousko) a zpocatku i Némecko. Tyto zem¢ se myslence zavedeni
fondu zalozeném na spolecném dluhu branily a preferovaly vyuziti existujicich nastroji.

Zejména navrhy na finan¢ni pomoc skrze pujcky poskytnuté ESM vsSak Italie
a Spanélsko od zaGatku vehementnd odmitaly. Zaprvé kvali podminkdm ve formé
strukturdlnich reforem, které se v existujicim ramci ESM k piijckam poji. Zadruhé se tyto
staty obavaly ztraty Casti suverenity v piipad¢, ze by se dostaly pod dohled vétitelt. Velka
nepopularita takzvané Troiky (EK, ECB a Mezinarodni ménovy fond — MMF) napfic
vefejnosti téchto statii Cinila tuto moznost obtizné€ politicky prichozi. Zatieti kviili stigmatu,
které se k ptj¢kam z ESM poji. Zadna z vlad téchto zemi se oteviené nechtéla piiznat, Ze
pottebuje pomoc ESM, kvuli obavam z reakce kapitalovych trhi. Navic by mély ptjcky z
EMS pro staty jako Recko ¢i Italie dvousecny efekt, jelikoz by piispél ke zvyseni jejich
zadluzenosti.>*

Pro staty severni Evropy, které patii dlouhodobé mezi Cisté platce, vSak téma
zespoleCensténi dluhti predstavuje vysoce kontroverzni politické téma, které mize byt velmi
tézko obhajitelné¢ pfed domécim elektoratem. Kromé toho je navrh zavedeni spole¢nych
dluhti problematicky také z hlediska primarniho prava EU. Pfijeti spole¢né¢ho dluhu a
moznost fiskalnich transfert totiz komplikuje ¢lanek 123 smlouvy o fungovani EU (TFEU),
ktery zakazuje monetarni financovani mezi saty, a dale pak c¢lanek 125 TFEU zakazujici
pevzeti dluhu jiného statu (tzv. ,no bail-out klauzule).’® Z ur¢itého hlediska by tedy
nékteré z navrhovanych feSeni vyzadovaly zménu smluv, coZ je politicky zdlouhavy a velmi
nejisty proces.

Dlouho trvajici politicky pat v otazce dluhopisti prispél k fadé kompromisti, mimo
jiné k pozastaveni Paktu stability a ristu, nebo rozvolnéni podminek pro ¢erpani pijéek
z ESM. ECB jiz od pocatku krize pfistoupila ke kvantitativnimu uvoliiovéani a skrze takzvany
Pandemicky program nouzového nakupu (PPEP) zaala nakupovat statni dluhopisy
ekonomicky silné zasazenych zemi.>® EK také pfistoupila k do¢asnému pozastaveni pravidel

o statni podpote firmam.

3% De la Porte a Jensen, ,,The next generation EU: An analysis of of conflict behind the deal*, 393.

Dale také v: Tobias Kaiser, ,,Nach Ostern geht der Streit iiber die Euro-Bonds in die néchste Runde.* Die Welt,
11. dubna 2020, Axel Springer SE. Dostupné z: Factiva database.

35 Daniela Schwarzer a Shahin Vallée, ,,Pushing the EU to a Hamiltonian Moment: Germany's Court Ruling
and the Need to Build a Fiscal Capacity Force a Constitutional Debate*, DGAP Policy Brief, Berlin:
Forschungsinstitut der Deutschen Gesellschaft fiir Auswirtige Politik e.V. (2020): 3. https://nbn-
resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-69149-2.

3¢ Evropska centralni banka, ,,Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP),* Evropska centralni banka,
naposledy upraveno: 4 dubna 2024, https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.en.html.
(zkontrolovano 31.5.2024).
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Zlom v této otazce pfisel v kvétnu, kdy se Némecko rozhodlo podpofit francouzsky
plan vytvoteni do¢asného fondu obnovy mimo ramec evropského rozpoctu ve velikosti 500
miliard EUR, jenz by byl financovan dluhopisy vydanymi EK. Ke shod¢ na vytvofeni
takového fondu doslo na konec po ¢tyfdennim zasedani Evropské rady 21. Cervna. Nemalou
roli v prosazeni tohoto planu hral nejen to, Ze se za né&j postavily dvé zemé se silnym
hospodatstvim a politickym vlivem, ale i fakt, ze Némecko od 1. ¢ervence 2020 pievzalo
predsednictvi Rady EU.

Mezi sporné body patfil zejména pomér pijcek viuci (nesplatitelnym) grantim
a zahrnuti podminek dodrzovani pravniho statu, které mifily predev§im na Polsko
a Madarsko.?” I kdyz zékladni obrysy fondu byly odsouhlaseny pfedstaviteli statii béhem
léta, spory o piidani kondicionalit o dodrzovani pravniho statu se kviili obstrukcim
Madarska a Polska vedly jest¢ béhem podzimu. K jejich findlnimu rozuzleni doslo
po kompromisni Gipravé teprve zacatkem prosince 2020.

Obdobnym zpisobem i spole¢ny nakup vakcin proti nakaze Covid-19 si taktéz prosel
turbulentnim vyvojem. Omezeny pocet nové vyvinutych vakcin na trhu predstavoval velmi
redlnou hrozbu, ze proti sobé postavi ¢lenské staty EU, které budou proti sobé soutézit
o vyhodnéj$i smlouvy na dodavky vakcin. Zejména malé¢ a hospodaisky slabsi staty
se obavaly, Ze ty vétSi a ekonomicky siln€j§i skoupi vétSinu vakcin. Tento scénaf
se z poCatku pandemie zdal byt velmi redlny. V dubnu 2020 se Némecko, Francie, Italie
a Nizozemsko domluvily na vytvofeni ,,Inkluzivni vakcinové aliance®, kterd méla zacit
vyjednavat s farmaceutickymi spolecnostmi o ndkupu vakcin. Zatimco nazev aliance
a vyroky predstavitelli jejich ¢lenti naznacovaly velkorysé chovani téchto statd, opak byl
spise blize pravdé.*®

Situace, v niz jednotlivé staty vyjednavaly podminky nakupu separdtné, byla
vyhodna zejména pro farmaceutické spolecnosti. Navic tento scénat hrozil tim, Ze podkopa
jednotu EU a viru v evropskou solidaritu. K tomu dodejme, ze staty EU o vakciny
,hesoutézily” jen mezi sebou, ale i s dalSimi silnymi hraci jako Spojené staty, Kanada
nebo Spojené Kralovstvi. Proto se Evropska komise vlozila do snah sjednotit staty v Usili
nakupu vakcin. Nejprve vSak musela presveédcit staty se silnou ekonomikou a vétsi kupni

silou, aby se ptidaly k celounijni iniciative€. I kdyz se v ¢ervenci podafilo docilit dohody na

37 De la Porte a Jensen, ,, The next generation EU: An analysis of of conflict behind the deal, 393-394.
38 Della Corte a Francesco Saverio, ,,The EU Vaccines Strategy: A Missed Opportunity for EU Public Health?*,
European Journal of Risk Regulation (2023):4-6. https://doi.org/10.1017/err.2022.44. (stazeno 5.4.2024).
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o spole¢ném ndkupu vakcin na Urovni Rady, velké evropské staty v obavach, Ze je
neevropské staty predstihnou a ony piijdou o vyhodnéjsi ceny, nadale pokracovaly
v separatnich vyjednavénich s farmaceutickymi spole¢nostmi. **

EK v této situaci bez toho, aniz by ¢ekala na shodu unijni sedmadvacitky, koncem
Cervna  pfistoupila  k bezprecedentnimu  kroku a skrze nepfili§ vyuzivany
Nastroj pro mimordadnou podporu nakoupila vakciny v hodnoté 2,1 miliardy euro.
Nakoupené vakciny mély byt distribuovany mezi Clenské staty. Dale EK pfistoupila
k personalnimu posileni Generalni feditelstvi Evropské komise pro zdravi a bezpecnost
potravin (DG Sante), které mélo podpofit kapacity uradu pfi vyjedndvani s farmaceutickymi
firmami. Tyto a dalsi kroky nakonec vedly k tomu, ze velké ¢lenské staty nakonec souhlasily
se strategii spole¢ného nakupu vakcin. I pfesto, ze se komisi podatilo udrzet jednotu, se vSak
proces ndkupu vakcin setkaval se silnou kritikou. Kritika se zaméfovala zejména na to, ze
jednani o nakupu a distribuci vakcin ve srovnanim se Spojenym kralovstvim a USA
probihala pomalu. Casto zmifiovanym diivodem bylo Ipéni EK na tom, aby farmaceutické
spole¢nosti nesly zodpovédnost za pfipadné negativni dopady vakcin. EK se téz nepodafilo
zabranit ,,solitérskym* akcim nékterych Clenskych statl, které mimo unijni iniciativu

program nakupovaly davky v Ciné nebo v Rusku.*’
1.3. ReSerse akademické literatury

1.3.1. Evropska solidarita ve vyzkumu

Od roku 2009 Ize v dostupné literatufe identifikovat znatelny trend nérastu literatury vénujici
se evropské solidarité v souvislosti s celoevropskymi krizemi. Soucasny vyzkum se vénuje
piedev$im objasnéni konceptu solidarity*!, nebo jednotlivym aspektim solidarity a jejich

projevil napii¢ ¢lenskymi staty EU.** Vcelku nerozporovana absence celoevropské veiejné

39 Corte a Saverio, ,,The EU Vaccines Strategy: A Missed Opportunity for EU Public Health?, 5-7.

40 Henning Deters, a Federica Zardo, ,,The European Commission in Covid-19 vaccine cooperation: leadership
vs coronationalism?, Journal of FEuropean Public Policy30. ¢ 6 (2023): 1063-1065.
https://doi.org/10.1080/13501763.2022.2064900. (zkontrolovano 4.5.2024).

41 Maria Kontochristou a Evi Mascha, ,,The Euro crisis and the question of solidarity in the European Union:
Disclosures and manifestations in the European press“, Review of European Studies 6 (2014): 50-62.
doi:10.5539/res.von2p50 (zkontrolovano 10.5.2023).

Dale také v: Kommer, ,,The Clash of Solidarities in the European Union: Rethinking Jiirgen Habermas®, 175-
190.; Nathalie Karagiannis, ,,Solidarity within Europe/solidarity without Europe®, European Societies 9, €. 1
(2007): 3-21. https://doi.org/10.1080/14616690601079416 (zkontrolovano 9.5.2023).

42 Grosse a Hetnarowicz, ,,The discourse of solidarity and the European migrant crisis*, 35-61.

Daéle také v: Mird, ,,Debating fiscal solidarity in the EU*, 307-325.; Vivien A. Schmidt, ,,EU Leaders' Ideas
and Discourse in the Eurozone Crisis: A Discursive Institutionalist Analysis®, v EU Foreign Policy through
the Lens of Discourse Analysis, (Farnham: Ashgate, 2016), 245-264.; Ann-Kathrin Reinl, ,,Euroscepticism in
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sféry®, v jejimz prostiedi by se dala solidarita zkoumat, vede k tomu, Ze se jeden z proudti
vyzkumu vénuje solidarité v ramci vefejnych sfér jednotlivych &lenskych stat EU. Cetné
piipadové studie tak usiluji o objasnéni zpusobu, jak je solidarita ve vefejném diskurzu
interpretovana a v ramci jakych narativi je uzivana.**

U pftipadovych studii je znatelnd snaha o ptfekondni nemoznosti zkoumat solidaritu
v ramci jednotného evropského démosu skrze komparativni studie porovnavajici diskurz
solidarity v jednotlivych statech. Vzhledem k povaze solidarity, kterd se projevuje
predevsim skrze komunikacimezi skupinami a jednotlivci, se zda byt analyza diskurzu jako
ptirozenou metodou pro vyzkum solidarity v EI. Mezi vyuzivanymi metodami v literatuie
vénujici se solidarité v evropském diskurzu pievazuji postupy od analyzy tvorby tvrzeni
(claims-maiking  analysis), diskurzivni  institucionalistické — analyzy  (Discoursive

Institutionalist Anlysis) od Vivian Schmidt®

, diskurzivni sitové analyzy (discourse network
analysis)*® nebo obsahové analyzy.

Kwvili povaze konceptu solidarity a jeho provazanosti s identitou je jeho zarazeni
do ramci ,,velkych teorii evropské integrace® velmi obtizné. Jak poukazuje Erik Jones,
klasické teorie evropské integrace nedisponuji dostatecné silnym konceptualnim nastrojem
vysvétlujici solidaritu mezi &lenskymi staty a jejich ochotu spolupracovat.*’ Zatimco
perspektiva neofunkcionalismu klade daraz na racionalitu maximalizujici blahobyt,
intergovernmentalismus pak zdivodiuje solidaritu vnéj§imi zprostfedkovanymi néarodni
zajmy.

Zdad se, ze vhodné€js§i ramec pro vyzkum solidarity poskytuje teorie

postfunkcionalismu, ktera pracuje s mechanismem politizace témat ve veiejnych debatach

a konfliktem mezi funkénim ramcem a rozsahem komunit, v nich je solidarita adresovéna.*®

times of European crises: The role of solidarity®, Anti-Europeanism: Critical Perspectives Towards the
European Union (2020): 95-113. https://doi.org/10.1007/978-3-030-24428-6 6. (zkontrolovano 10.5.2023).
43 Kommer, ,, The Clash of Solidarities in the European Union: Rethinking Jiirgen Habermas*, 182.

4 Brindle, Eisele, a Trenz, ,,Contesting European solidarity during the ,refugee crisis”: A comparative
investigation of media claims in Denmark, Germany, Greece and Italy”, 708-732.
https://doi.org/10.1080/15205436.2019.1674877. (zkontrolovano 10.5.2023).

Dale také v: Stefan Wallaschek, ,,Notions of solidarity in Europe’s migration crisis: The case of Germany’s
media discourse®, EuropeNow, 11, Special feature: Governing the Migration Crisis (2017).; Charlotte Galpin,
The Euro crisis and European identities: Political and media discourse in Germany, Ireland and Poland
(Cham: Springer, 2017).

4 Vivien A Schmidt, ,,EU Leaders' Ideas and Discourse in the Eurozone Crisis: A Discursive Institutionalist
Analysis®, in EU Foreign Policy through the Lens of Discourse Analysis (Farnham: Ashgate, 2016): 245-264.
46 Philip Leifeld, ,,Discourse network analysis®, The Oxford handbook of political networks (2017): 301-326.
47 Brik Jones, ,,The JCMS annual review lecture: European crisis, European solidarity*, JCMS: Journal of
Common Market Studies 50 (2012): 53-67. https://doi.org/10.1111/j.1468-5965.2012.02272.x

* Ibid.

21



Postfunkcionalismu je nicméné v aktudlni literatuie vytykana nejednoznacnost hypotézy
»omezeného nesouhlasu® (,,constraining dissensus®). Konkrétné je postfunkcionalismus
kritizovan za nedostatecné vysvétleni schopnosti aktérti politizovat ¢i depolitizovat dané
téma a absence konkrétnéjsi teorie vysvétlujici schopnost politikli vybrat politickou arénu,
Vv niz je téma diskutovano.*’

Tyto nedostatky se snazi piekonat novy teoreticky rdmec diskurzivniho

institucionalismu (DI), ktery vychazi z praci Vivian Schmidt.>

DI vychézi z poznatku,
ze politizace nutné¢ nemusi vyustit v politicky pat a zablokovani dan¢ho tématu. Silnou
strankou DI je dle jejich autorti schopnost teoretizovat, pro¢ jsou témata v nékterych
pripadech ochranéna od politizace, za jakych podminek se daii predejit politickému patu
zahrnutim konstruktivni kritiky odplrc. Mechanismus teoretizujici politizaci na zakladé
ttech proménnych odliSnych v zavislosti na tématu kontextu a ¢lenském statu: 1) rozhrani
instituci, 2) rozhrani aktérti a 3) aréna v niz dochazi k rimcovani diskurzu.>!

Stejné jako postfunkcionalismu Ize tomuto ramci vytknout podcenéni role médii
v procesu politizace. Liesbet Hooghe a Gary Marks roli médii sice ve svych ¢lancich sice
dikladné nerozebiraji, fada jejich studii o polarizaci vychazi z diskurzivnich obsahovych
analyz medialniho pokryti Politizace jako hlavni faktor ovliviyjici evropskou integraci je
viak postfunkcionalisty zkouman spiSe skrze minéni a stranickou politiku.”> De Wilde
vyzdvihuje roli médii jakozto ,,dveinikt‘ diskutovanych témat, ale také n¢kterych ptipadech
i roli aktérd.”® Dle De Wildovy hypotézy, kterou nazyva diskurzivnim
intergovernmentalismem, se média nejvice zamétuji na Evropskou radu (ER), jelikoZ splituje
kritéria vyznamnosti pro zpravodajské pokryti, mezi néz fadi status (pfitomnost vyznamnych
aktéra), relevanci, a potencial kontroverze ¢i dopadu tématu. Pozornost médii vénovanad ER
dle n¢j ma ,,sebe-posilujici efekt™ na mezivladni charakter EU. Navic pfinasi vétsi kontrolu
vefejnosti nad vystupy politickych $pi¢ek v ER a dostava je tak pod vétsi tlak. Cim vice se
medialni pokryti vénuje ER, tim vice ¢lenské staty inklinuji tvrdsi obhajobé svych narodnich

pozic. Disledkem této dynamiky tendence politikii vyhybat se zménam smluv a vytvaieni

4 Frank Wendler, a Achim Hurrelmann, ,,Discursive postfunctionalism: theorizing the interface between EU
politicization and  policy-making*, Journal of European Integration44. ¢. 7 (2022): 944,
https://doi.org/10.1080/07036337.2022.2045592. (zkontrolovano 12.1.2024).

30 Vivien A Schmidt, ,,EU Leaders' Ideas and Discourse in the Eurozone Crisis*, 245-264.

3! Wendler a Hurrelmann, ,,Discursive postfunctionalism *“, 946-947.

52 Liesbet Hooghe a Gary Marks, ,,A postfunctionalist theory of European integration: From permissive
consensus to constraining dissensus®, British journal of political science 39, ¢. 1 (2009): 7-14.
https://doi.org/10.1017/S0007123408000409. (zkontrolovano 12.1.2024).

53 Pieter de Wilde ,,Media logic and grand theories of European integration, Journal of European Public
Policy 26, ¢. 8 (2019): 1206. https://doi.org/10.1080/13501763.2019.1622590. (zkontrolovano 20.1.2024).
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novych ad-hoc struktur namisto posilovani existujicich instituci.>*

Rémec diskurzivniho institucionalismu sice vice reflektuje roli médii, jeho teoreticky
mechanismus vSak neposkytuje dostatecné vysvétleni pro nedavné kroky Evropské rady
béhem pandemie Covid-19 a rozhodnuti pfijmout spole¢né dluhopisy. Navic je role médii

v tomto pojeti spiSe omezena do role jakéhosi katalyzatoru mezivladni dynamiky EU.

1.3.2. Empirické poznatky o solidarité
Literatura zkoumayjici solidaritu naptic¢ evropskymi staty i studie analyzujici narodni diskurz
shodné dochazeji k tomu, Ze solidarité jsou pfipisovany rizné vyznamy a je zasazovana do
narativil, které asto slouzi k ospravedlnéni postojii a zastavanych politik.>®> Pol§ti autofi
Hetnarowicz a Grosse dokonce tvrdi, ze je v posledni dob¢ termin solidarita v interakci mezi
ptredstaviteli clenskych stati naduzivdna jako urcita forma vydirani ve snaze ziskat ptfevahu
nad opoziénim taborem.>¢

Ptipadova studie diskurzu solidarity béhem migracni krize od Brindl et al. ukazuje,
ze v medidlnim diskurzu maji prominentni roli statni aktéfi, tedy predsedové vlad, vysoci
politici, poptipadé Eurokomisafi, ktefi tak maji vétsi vliv na formovéni narativi.>’ Jejich
¢lanek vénujici se evropské solidarité béhem migracni krize téZ naznacuje, ze statni aktéfi
mnohem castéji zastavaji vice exkluzivni pojeti solidarity nez aktéfi zfad znamych
osobnosti, neziskovek a bézné vetejnosti.

Zjisténi od Brindle et al. se zdaji byt v souladu se zavéry z ptipadovych studii
Steffana Wallaschka zkoumajici diskurz solidarity béhem dluhové i1 migracni krize
v Némecku a dalSich zemich. Dle Wallaschka je dominantné vyuzivanym konceptem
politicka solidarita.>® Tyto zavéry indikuji, Ze v medialnim diskurzu dominuji statni aktéfi,
ktefi z povahy vykonu své funkce vice inklinuji k vyuZzivani politické solidarity. Obdobné
zaveéry vyplyvaji i z vySe zminéné diskurzivné institucionalistické analyzy od Schmidt, v niz
hlavnimi aktéry evropského diskurzu jsou predstavitelé clenskych stati. DlleZitou roli hraji

téz lidfi instituci EU, zejména pak Evropské Centralni Banky, jejich vliv je vSak znaéné

4 Wilde ,,Media logic and grand theories of European integration®, 1202-1204.

55 Briindle, Eisele a Trenz, ,,Contesting European solidarity during the ,,refugee crisis”, 708-732.

Dale také v: Grosse a Hetnarowicz, ,,The discourse of solidarity and the European migrant crisis*, 35-61.

36 Grosse a Hetnarowicz, ,,The discourse of solidarity and the European migrant crisis®, 36.

57 Briindle, Eisele, a Trenz, ,,Contesting European solidarity during the ,refugee crisis*”, 722-725.

8 Wallaschek, Stefan. ,,The discursive construction of solidarity: Analysing public claims in Europe’s
migration crisis“, Political Studies 68. ¢. 1 (2020): 85-87. https://doi.org/10.1177/0032321719831585
(zkontrolovano 8.5.2023).

Dale také v: Wallaschek, ,,Notions of solidarity in Europe’s migration crisis: The case of Germany’s media
discourse®, EuropeNow, 11, Special feature: Governing the Migration Crisis (2017).
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omezeny. Evropska komise pak sice zastava dilezitou roli, ale v celkovém feSeni krize je
jeji hlas v diskurzu vcelku omezeny. Dle slov Schmidt je komise ,,ziidkakdy vyslysena pres
kakofonii hlasi lidri clenskych stati.>

Ptechozi vyzkumy ukazuji, Ze mira podpory solidarity v EU se mezi jednotlivymi
staty znacné lisi. Nov¢jsi studie mimo to zdiiraziuji dalezitost kontextu a poukazuji na to,
ze se ochota sdilet rizika a projevit solidaritu se zasazenym statem téz odviji od druhu krize.
Jako piiklad lze uvést studii od Katsanidou et al., kterd pomoci dat z prizkumu vetejného
minéni v Recku a Némecku ukazuje, Ze respondenti jsou ochotn&jsi podpofit solidaritu,
pokud se jednd o krizi s exogennim piivodem jako naptiklad pandemii ¢i migraéni krizi.*
Naproti tomu u krizi se snadnéji identifikovatelnym ptivodem a vinikem krize se obCané
mnohem vice zdrédhaji pomoc zasaZzenému statu podpofit.

K podobnym zavérim dochéazi i studie Borner, ktera poukazuje na jedinecnost
pandemie Covid-19 spocivajici v tom, Ze na rozdil od ptedchozich krizi, zasdhla pandemie
vSechny cClenské staty relativné obdobnou mérou. Mimo to v ni staty nezastavaly natolik
rozdilné role jako v ptedchozich krizich (dluznik vs. véfitel u dluhové krize, ,,first-point
entry* staty vs. vnitrozemské staty u migracni krize). Tyto poznatky jsou také v souladu se
zjisténimi, Ze obcané jsou ochotnéjsi akceptovat silngjsi roli EU u témat, které se tykaji
oblasti zdravotnictvi.®!

V ramci vyzkumu diskurzu solidarity béhem pandemie Covid-19 doSel Joan Mird
k zavéru, Ze mezi ¢lenskymi staty EU existuje v interpretaci solidarity rozdéleni do dvou
skupin po severo-jizni ose. Severské ¢lenskeé staty EU jako naptiklad Nizozemsko, Dansko
&i Svédsko, které jsou ¢istymi platci EU prosazovaly narativ solidarity héjici narodni
suverenity a fiskdlni disciplinu. Vyjimku ptedstavuje Némecko, které na rozdil
od prechozich krizi zastavalo postoj blizsi skupiné stati z jihozédpadni Evropy. Ty naopak
vnimaji fiskalni solidaritu jako nutny predpoklad pro udrzeni koheze v rdmci EU.%?

Ackoliv podobné rozdéleni po severo-jizni ose vychazi 1 ze studii vénujicim
se dluhove¢ krizi, vyzkum z Centra Roberta Schumana pro pokrocila studia (European

University Insitute, EUI) ve spolupraci s agenturou YouGov tvrdi, Ze d€lici linie mezi staty

% Schmidt, ,,EU Leaders' Ideas and Discourse in the Eurozone Crisis®, 245.

60 Katsanidou, Alexia, Ann-Kathrin Reinl, a Christina Eder, ,,Together we stand? Transnational solidarity in the
EU in times of crises®, European Union Politics 23.1 (2022): 66-78.
https://doi.org/10.1177/14651165211035663. (StaZzeno 30.11.2023).

1 De Ruijter, Anniek, et al. ,,EU solidarity and policy in fighting infectious diseases: state of play, obstacles,
citizen preferences and ways forward, Amsterdam Centre for European Studies Research Paper 2020/06
(2020).

62 Mir¢, ,,Debating fiscal solidarity in the EU*, 321-322.
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je vice rozostfena a zalezi na typu krize, kterému je dany stat vystaven. Vysledky jejich
studie zkoumajici determinanty vetejné podpory solidarity na zédklad¢ prizkumu vefejného
minéni ve 13 zemich EU a Spojeném kralovstvi na jafe roku 2020 ukazuje, ze spise, nez dva
polarizované tabory mezi staty EU existuji tii skupiny s rdznou mirou podpory solidarity.®

Prvni skupinu zastanct bezvyhradné solidarity tvofi staty oznaCované jako PIGS
(Portugalsko, Itélie, Recko a Spanélsko) a Rumunsko. Na opa¢né strané $kaly stoji skupina
,rozhodnych odptircii sdileni rizik* tvofena Finskem, Nizozemskem, Svédskem a Spojenym
kralovstvim.%* Mezi témito dvéma skupinami se nachazi staty jako Némecko, Francie,
Dénsko ¢i Mad’arsko, u nichz je ochota vetejnosti podpofit solidaritu vice diferencovana a
zavisla na druhu krize. Vysledky tohoto prizkumu taktéz ukazuji, ze ochota podpofit
solidaritu v ptipadech pfirodni katastrofy ¢i pandemie je vétsi, coz je v souladu s vyse
zminénymi poznatky v akademické literatufe.

Studie od EUI potvrzuje ptechozi poznatky poukazujici na korelaci mezi mirou
podpory sdileni rizik a tim, zda je stat ¢istym piijemcem &i platcem do rozpoé&tu.®® Toto
pozorovani vSak vice rozviji a poukazuje na to, ze vice nez to, zda je stat platcem hraje vétsi
roli fakt, zda stdt z daného kroku muize benefitovat ¢i nikoliv, coZ nemusi byt nutné
prostiednictvim zisku finan¢nich prostiedkli. Prizkum od YouGov navic dale ukazuje, ze
ochota podpofit solidaritu se li§i v z&vislosti na to z jakych zdroja je dana podpora brana.
Obcané se mnohem vice zdréhaji podpofit solidaritu financovanou z vybranych z dani nez
podporu z jiZ existujicich vladnich zdrojii. Nuance, mezi témito zdroji sice mohou byt malé,
ale potvrzuji opakované heslo ,,solidarita ano, ale ne z vlastni kapsy*“. Dal$im determinantem
podpory solidarity se ukazuje byt geograficka blizkost, kdy je vetejnost nachylné;si podpoftit
sousedni ¢i blizké staty.

Kromé ochoty podpory solidarity se prizkum zaméfil téZ na jeji motivaci.
Z vysledki vyplyva, ze evropska vefejnost vnimé solidaritu mnohem vice z pohledu
reciprocity spiSe nez jako moralni povinnost ¢i otazku zalozenou na identité. Vefejné minéni

bylo tedy zjevné mnohem vice formovano myslenkou ,,0bdobna krize by nds mohla

6 Lorenzo Cicchi, Philipp Genschel, Anton Hemerijck and Mohamed Nasr, EU solidarity in times of Covid-
19, Policy Briefs, 2020/34, European Governance and Politics Programme, 1-13.
https://hdl.handle.net/1814/67755. (stazeno 20.2. 2024).

Pozn.: Do vyzkumu vefejného minéni provadéném agenturou YouGov bylo zafazeno 12 zemi EU a Spojené
Kralovstvi. Data o vefejném minéni v zemich jako je Rakousko ¢i Ceska republika ve studii chybi.

% David Howart a Joachim Schild, ,,Nein to ‘Transfer Union’: the German brake on the construction of a
European Union fiscal capacity”, Journal of FEuropean Integration43. ¢. 2 (2021): 219-222.
https://doi.org/10.1080/07036337.2021.1877690. (Zkontrolovano 29.5.2023).

85 Cicchi, EU solidarity in times of Covid-19, 1-13.

% Cicchi, EU solidarity in times of Covid-19, 1-13.

25



zasahnout také*.%" Identita je dle autorti tedy sice dilezita, jelikoz usnadiiuje rozhodovani
pozitiv a negativ projevu solidarity. Jak ukazuje reSerSe solidarity, akademicky vyzkum
odhalil mnoho proménnych, které ovliviiuji miru solidarity a ochotu sdileni rizik mezi
evropskymi staty. Pokud vezmeme v uvahu komplexitu a mnohostrannost krizi, v nichz
dochazi ke sportim ohledné solidarity, zddna z téchto proménnych se nezda byt sama o sob&
postacujici k vysvétleni pfic¢in ovlivilujici postoj vefejnosti.

Ferrara et al. se snazi absenci mechanismu, jenz by pomohl objasnit proc je
v nékterych situacich vefejnost nachylnéjsi k podpote solidarity a v jinych nikoliv, vyplnit
za pomoci vyzkumu vlivu dominantnich krizovych ramci.®® Jejich argument vychézi
z poznatku, ktery byl prokazan fadou studii v jinych tematickych oblastech, Ze ramcovani
krize stézejnim zpisobem ovliviiuje vysledné politické feSeni daného problému. Na zdkladé
teorie kolektivni akce (collective action theory) a poznatkll z diskurzii ptedchozich
evropskych krizi autofi prichazeji se tremi zdkladnimi krizovymi ramci, které ovliviiuji
postoj vefejnosti k solidarité. Prvnim z rdmc je sdilenych rysu (commonality) krize, tedy to,
do jaké miry jsou atributy krize prezentovany jako specifické pro danou zemi ¢i naopak
sdilené napii¢ zemémi. Sdilené rysy krize a mira zasazenosti muze reflektovat ndhodu, jako
v piipadé¢ pandemie Covid-19, nebo tieba systematické faktory v disledku snahy
o vytvoreni spolecného trhu.

Dal$im ramec ovlivitujici miru solidarity urcuje, do jaké miry je mozné zodpoveédnost
za krizi ptipsat néjakému politickému aktérovi (attributability). Pokud jde krize zardmovat
jako selhani urcitého politika €1 politické reprezentace, mohou mit ostatni staity mnohem
vetsi tendency odmitnout podporu solidarity €1 sdileni rizik mezi staty. Do tohoto ramce se
fadi naptiklad obvinéni n&kterého z aktéri z moralniho hazardu nebo naopak z nedostatku
empatie.

Ttetim a poslednim ramcem je existencialnost (existenciality) dané hrozby. Posledni
rdmec vazajici se k zavaznosti krize je dulezity pro prekonadni problému kolektivni akce
(collective action problem).®” Tyto ramce autofi aplikovali ve své studii zaloZené

na prizkumech vetfejného minéni o hypotetickych krizich napfi¢ 15 evropskymi staty.

%7 Ibid.

% Federico M. Ferrara, Waltraud Schelkle a Zbigniew Truchlewski, ,,What difference does the framing of a
crisis make to European Union solidarity?”, FEuropean Union Politics24. ¢. 4 (2023): 666-683.
https://doi.org/10.1177/14651165231184641. (zkontrolovano 1.4.2024).

8 Ferrara et al., ,,What difference does the framing of a crisis make to EU solidarity?*, 668-672.
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Podobné jako prace Katsanidou et al. nebo studie od EUI jejich ¢lanek pracuje s odliSnymi
scénafi navrhovanych politickych feSeni a hypotézou, ze mira podpory solidarity
ve vefejnosti se 1iSi nejen v zavislosti na vyuzitych krizovych ramcich, ale také dle
navrhovanych opatieni k feseni krize.”

Z vysledki jejich studie vyplyvéa, Ze v pfipad¢ feSeni krize formou dluhového
nastroje se spoleénym ruc¢enim vykazuji rimce sdilenych rysii a pripsatelnosti zodpovédnosti
krize vétsi miru solidarity vefejnosti. Naopak ramec existencidlnosti krize vykazuje mnohem
slabsi korelaci s vyssi mirou solidarity. V piipadé krizovych opatieni formou zvyseni dani
pausalni sazbou je vliv rdmcl na miru solidarity opacny. Zatimco existencidlnost Krize
vyvolava vétsi miru solidarity, u pripsatelnosti zodpovednosti za krizi je tento vliv mensi.
Réamec sdilenych rysii krize pak zdanlivé nema Zadny vliv na miru podpory solidarity. Zda
se tedy, Ze zvySeni dani jakozto opatieni k feSeni krize je vefejnost ochotna akceptovat za
ucelem prevence katastrofy, kterd by méla dopady na jejich zivotni troven.

Solidarita formou transferd ¢i finanéni pomoci pak mé nejvétsi podporu spolu
s ramcem pripsatelnosti zodpoveédnosti za krizi. Ramec existencidlnosti ma v piipadé
opatieni formou finan¢nich transferti zanedbatelny vliv, sdilené charakteristiky krize pak
dokonce vykazuji utlumujici efekt na podporu solidarity. Zajimavym odhalenim tohoto
¢lanku je fakt, ze zadny z téchto ramct ani jejich kombinaci nema vyznamny efekt na postoj

vefejnosti vii¢i ptipadnému hlasovéni o vystoupeni z EU."!

1.3.3. Evropské krize v mediich

Pohled na roli médii v politickém procesu neni zdaleka koherentni v literatuie o evropské
integraci. Nékteti zuzuji roli médii jen do funkce urcitého mocenského néstroje, ktery
je vyuzivan k prosazovani hegemonického diskurzu, jenz slouZi spolecensko-politickym
elitim. V akademické literatufe vSak stale vice sili proud, ktery médiim pfipisuje roli
ur¢itého medidtora politické debaty, zprostfedkujiciho nazorovou vyménu a zaroven
1 aktéra, ktery sdm pfispiva do politické debaty. Nejenze média reflektuji ndzory raznych
stran, ale také funguji vroli jakéhosi ,,dvefnika®, ktery urCuje, jakd témata vstoupi
do medialniho diskurzu. Kromé toho vSak také vystupuji v roli aktérti naptiklad v podobé

7anrt jakymi jsou editorialy ¢i Op-eds.”

0 Tbid., 673.
"I Ferrara et al., ,,What difference does the framing of a crisis make to EU solidarity?*, 676-678.
2 Wilde ,,Media logic and grand theories of European integration*, 1194-1195
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Z empirickych poznatkli literatury o evropské integraci vyplyva, ze evropské
medidlni prostfedi je mimo jiné kvuli neexistenci jednotné vetejné sféry, znaéné narodné
specifické. Az na nekolik vyjimek, které se specializuji na evropskou politiku neexistuji
média, ktera by se dala nazvat celoevropskymi. Jednotlivé medidlni arény tak funguji
oddéleng, nikoliv v8ak izolovan&.” Zaprvé se navzajem ovliviiuji trendy, ale i mnohdy
propojenymi vlastnickymi strukturami. Zadruhé 1ze napti¢ medidlnimi arénami ¢lenskych
zemi v poslednich dekadach sledovat zietelny nartst zdjmu o evropska témata. Jinymi slovy
namisto horizontalni europeizace medialnich sfér Clenskych stath dochazi k europeizaci
vertikalni.”

Dle akademické literatury je hlavnim spoleénym rysem medidlniho pokryti
evropskych zaleZitosti zaméfeni pozornosti piedevs§im na vyznamné udalosti jako naptiklad
ptijeti Eura, uprchlicka krize, ¢i obecné velké summity EU a dulezitd rozhodnuti uc¢inéna
dominantnimi aktéry.”> Dynamika zaméfeni médii tak sleduje stejny vzorec jako u jinych
oblasti politik, ktery je pfedurcen faktory statusu (elitni aktéfi, dulezité staty), valence
obsahu, relevance a identifikace ¢&tenafe s tématem.’® Dal$im spoleénym prvkem
zpravodajstvi o evropskych zalezitostech v podani narodnich médii je dominance

vyznamnych politickych aktért v jejich pokryti.””

3 Ibid., 1195.

74 Stefanie Walter, ,,Explaining the visibility of EU citizens: a multi-level analysis of European Union news*,
European Political Science Review 9, ¢.2 (2017):236. doi:10.1017/S1755773915000363. (stazeno 15.2.2024).
5 Hajo G. Boomgaarden et al., ,,Across time and space: Explaining variation in news coverage of the E uropean
U nion®, European Journal of  Political Research 52, ¢. 5 (2013): 612.
https://ejpr.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1475-6765.12009. (zkontrolovano 15.3.2024).

76 Wilde ,,Media logic and grand theories of European integration®, 1196.

7 Stefanie Walter, ,,Three Models of the European Public Sphere: An analysis of the actor structure in EU
news®, Journalism studies 18, ¢. 6 (2017): 763-764. https://doi.org/10.1080/1461670X.2015.1087815.
(stazeno 15.3.2024).
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2. Vybér pripadové studie a cile vyzkumu

Cilem této kapitoly je prezentovat vybér statl jejichz medidlni diskurz byl v ramci této prace
analyzovén a pfedstavit hypotézy spolu s vyzkumnymi otdzkami. Podle téchto dvou cilu je
tato Cast roz¢lenéna do dvou podkapitol. Prvni podkapitola se vénuje zdivodnéni vybéru
stati do ptipadové studie. Druha kapitola prezentuje hypotézy, které navazuji na poznatky

z akademické literatury, a vyzkumné otazky, jez se snazi tyto hypotézy ovéfit.

2.1.Vybér pripadové studie

Vybrané staty reprezentuji odlisné ptipady z n€¢kolika diivodi. Zaprvé je Némecko z pohledu
NGEU mozné povazovat za poskytovatele finanéni solidarity a Ceskou republiku za jejiho
piijemce. Koneéna pozice Ceska z hlediska pijmi a vydaji je viak obtizné predvidatelna
kvtli nejasnostem ohledné prispévki statl na splaceni vydanych dluhopisii. Vypocty totiz
pracuji s progndézami hrubého narodniho produktu do roku 2058 a neni zcela jisté, jakym
zpisobem bude dluh splacen.”® Podle Vita Havelky z Institutu pro evropskou politiku
EUROPEUM je vhodné hodnotit pozici statdi spole¢né s VFR.” Souhrnné data Ministerstva
financi o piijmech a vydajich z NGEU a VFR ukazuji, Ze &ista pozice Ceské republiky za
rok 2020 ¢inila vice nez 85 miliard, v roce 2021 pak dosahovala 65 miliard ¢eskych korun,
coz z Ceska déla jednoznaéného ,,Gistého* ptijemce.®

Zadruhé pandemie ovlivnila Cesko a Némecko odlisné. 1 kdyz zpocatku patiilo
Némecko i Cesko k méné zasazenym zemim pandemii, druh4 a tieti pandemicka vlna
dostihla Cesko s mnohem vétsi intenzitou. Na jate roku 2021 Cesko dokonce zaznamenalo
v souvislosti s nakazou Covid-19 nejvic umrti v pfepoctu na obyvatel v celé EU. Némecko
se naproti tomu v mife umrtnosti s vyjimkou ptelomu roku 2020 a 2021 dlouho drzelo mirné

pod evropskym priimérem.®! Nutno dodat, Ze vyvrcholeni pandemie v Cesku nicméné spada

78 Zsolt M. Darvas, ,,The nonsense of Next Generation EU net balance calculations®, Bruegel Policy
Contribution, biezen 2021. https://hdl.handle.net/10419/237659. (stazeno 25.5.2024).

7 Vit Havelka, ,,Odpovéd’ na ¢lanek Lenky Zlamalové ,Pod Andrejem Babisem se z Ceska poprvé stava
financiér EU*“, Europeum, naposledy upraveno 8. unora 2024,
https://www.europeum.org/articles/detail/3635/vit-havelka-odpoved-na-clanek-lenky-zlamalove-pod-
andrejem-babisem-se-z-ceska-poprve-stava-financier-eu.

80 Ministerstvo financi Ceské republiky, ,,Ceska republika ziskala v roce 2023 z rozpoétu EU o téméf 50 mld.
K& vice, ner zaplatila®, Ministerstvo financi Ceské republiky, naposledy upraveno 2024,
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2024/ceska-republika-ziskala-v-roce-2023-z-
rozpoctu-eu-54803. (zkontrolovano 31.5.2024).

81 Edouard Mathieu et al., ,Coronavirus (COVID-19) Deaths“, Our World In Data, 2020,
https://ourworldindata.org/covid-deaths. (zkontrolovano 25.5 2024).

Dale také v: Matthias Riib ,,Schlangen, Schakale, Heuschrecken®, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2. duben
2020, s. 10, Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH. Dostupné v: Frankfurter Allgemeine Archiv.
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do konce vybrané¢ho obdobi analyzy mediadlniho diskurzu, kterd se zamétuje predevsim
na diskuse o evropské solidarité, jez byly intenzivnéji vedeny spise v po¢atku pandemie.®?
Zatieti vyzkum Eurobarometru pro Evropsky parlament ukazal rozdily v hodnoceni
solidarity mezi ¢lenskymi staty a reakci EU na pandemii. VétSina Ceské vetejnosti (60 %)
byla spokojena se solidaritou mezi Clenskymi stity EU. Naproti tomu byla némecka
vefejnost z 61 % nespokojena.®* Celounijni primér ¢inil 53 % ve prospéch nespokojenosti.®*
Co se tyce spokojenosti s opatienimi EU v reakci na pandemii, 63 % némeckych respondentli
vyjadiilo nespokojenost, coz je o 13 % vice nez celounijni primér. Cesti respondenti byli
mirné spokojeni (51 %).% Je mozné, Ze vysledky Eurobarometru byly do urcité miry
ovlivnény intenzitou krize v dobé Setieni, kdy Cesko prochazelo silnou vinou nakazy

a zaznamenalo nejvyS$§i po¢et imrti na obyvatele v EU.%

2.2. Hypotézy a vyzkumné otazky

Dle zjisténi studie EUI od Cicchi et al. - zminéné ve State of the Art této prace, vetrejnost
inklinuje k podpote solidarity v piipadé ,,piirodnich katastrof*.’” KdyZ vezmeme v potaz
ukazky solidarity v pribéhu pandemie a pfijeti bezprecedentnich opatieni pterozdélujicich
finan¢ni prostfedky mezi stity, miZeme ocekavat reflexi této solidarity v medidlnim
diskurzu. Pokud aplikujeme logiku krizovych ramcii od Ferrara et al. a perspektivu
postfunkcionalistické teorie EI, méli bychom byt schopni v medidlnim diskurzu
identifikovat vét$i miru ramct, které pozitivné ovlivituji podporu solidarity ve vetejnosti.

Na tento argument je navazana prvni hypotéza v nésledujicim znéni:

(H.1.) V medialnim diskurzu v ceském i nemeckém tisku budou prevazovat krizové

ramce, které jsou pozitivné asociovany s podporou solidarity.

Vzhledem k exogennimu ptivodu této krize a vysoké mife nejistoty jejiho vyvoje v pocatcich

8 Edouard Mathieu et al, ,Coronavirus (COVID-19) Deaths“, Our World In Data, 2020,
https://ourworldindata.org/covid-deaths. (zkontrolovano 25.5 2024).

Dale také v: Matthias Riib, ,,Schlangen, Schakale, Heuschrecken®, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2. duben
2020, s. 10, Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH. Dostupné v: Frankfurter Allgemeine Archiv.

83 Standart Eurobarometer 95.1 Spring - 2021, Brussels, European Commission, Directorate-General Press
and Communication, September 2021. https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2532. (zkontrolovano
9.4.2024).

8 Ibid.

8 Tbid.

8 Papageorgiou a Immonen, ,,How supranational institutions benefit from crises*, 604.

87 Cicchi, EU solidarity in times of Covid-19, 6.
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pandemie je mozné ocekavat mnohem mensi snahy pfipsat zodpovédnost za vznik krize
n¢jakému z aktéra. Fakt, Ze se pandemie rozsitila do EU zvnéjsku, v§ak nemusi znamenat
uplnou absenci tohoto ramce. Kritika skepticky naladénych politiki a aktér vuaci
adekvatnosti solidarity mohla byt zaméfena na podcenéni situace a nepiipravenost vlad.
Dalsim motivem kritiki mohl byt takzvany ,,moradlni hazard* tedy situaci, v niZ staty
nenesou nasledky za chybna politickd rozhodnuti, jelikoz za né€ riziko nese jiny aktér.
Podle této logiky je tedy v medialnim diskurzu mozné ocekdvat rdmec pripsatelnosti krize
v téchto variacich. Kvuli jiz zminéné exogennosti pandemie by vSak nemél byt
tak frekventovany.

Je sice pravdou, ze se pandemie nevyhnula zddné Evropské zemi, ale jeji prubch
nebyl ve vSech zemich stejny. Mira dopadi pandemickych vin se v jednotlivych statech
znacéné lisila. Kromé toho se rizné faktory od managementu krize, struktura statni spravy,
centralizace statii ¢i hospodaiské kondice a zadluzenost statniho rozpoc¢tu podepsaly na tom,
jaké dopady mela pandemie na ekonomiku daného statu. S ohledem na dynamiku krize je
tedy pravdépodobnéjsi, ze se hlasy zpochybnujici adekvatnost opatfeni zavadgjicich
solidaritu zaméti na odliSné dopady na jednotlivé ¢lenské staty. Z vysSe uvedenych tvah je

vyvozena nasledujici dil¢i hypotéza:

(H.1.1) Mezi ramci negativné ovliviujici podporu solidarity bude dominovat ramec

idiosynkrati¢nosti (odlisnych rysii) krize.

V reflexi ptedchozich krizi ¢asto dominuje déleni ¢lenskych zemi EU na ,,beneficienta nebo
»poskytovatele® solidarity. Béhem dluhové krize bylo v EU pfitomné dé€leni statl na
severozapadni bohaté staty, které patii mezi €isté platce a jihovychodni ¢leny unie, ktefi jsou
naopak prevazné Cistymi piijemci unijnich zdroji. Akademickd literatura sice toto striktni
déleni v otazce solidarity problematizuje, nicméné jak poukazuje Chichi et al., inklinace
elektoratu k podpote solidarity vykazuje pozitivni korelaci s o¢ekavanim, ze jejich stat bude
Cistym ptijemcem solidarity. Z pohledu této logiky bychom tedy méli ocekévat, ze némecka
vetejnost bude (jakozto pravdépodobny sponzor solidarity) vice skeptickd viici
navrhovanym opatfenim solidarity nez vefejnost Ceska. Vyssi skepse by teoreticky méla byt

reflektovana i v politickych debatach a tim padem 1 medidlnim diskurzu.

(H2.) Ve vybranych clancich z némeckeého tisku bude veétsi pomer ramcii, které jsou

31



negativné asociovany se solidaritou nez v diskurzu ceském.

V navaznosti na tyto hypotézy je formulovana vyzkumna otazka nize, k jejiz zodpovézeni je

vyuzita analyza ramcii dale popsana v nasledujici kapitole.

(V1.) V jake frekvenci se ve vybranych clancich z ceského a némeckého tisku objevuji

krizové ramce dle Ferrara et al.?

Kromé odliSnosti v prezentovani krize a raimovani hrozeb narodni diskurz o solidarit¢ mohly
ovlivnit i1 dal$i faktory jako naptiklad odlisnd prezentace identit, rizné preference ¢i
jazykové faktory. Vzhledem k tomu, ze solidarita je spornym konceptem s nevyjasnénou
definici, 1ze ptedpokladat, ze v Ceském i némeckém medidlnim diskurzu se bude tento pojem
objevovat v odliSnych pojetich a forméch. Z reSerse literatury vyplyva, ze se tento termin
vyskytuje v odlisnych variacich od socialni, kulturni, politické, institucionalni az po fiskalni
solidaritu. Kvili tomu se prakticka ¢ast prace kromé ramcovani krize zaméfuje také na to,
jakym zpisobem v diskurzu vystupuje pojem solidarity. Druhd ¢ast analyzy,
ktera se inspiruje analytickym postupem kritické diskurzivni analyzy dle Paula Geeho se

snazi zodpovédet nasledujici vyzkumnou otazku:
(V2) Jakym zplsobem je komunikovan pojem solidarita v ceském a némeckém

tisku? Jak pojem solidarita interaguje s dal§imi slozkami diskurzu a jaké diskurzivni

praktiky ovliviiyji jeho vyznéni?
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3. Teoreticko-metodologicka vychodiska diplomové prace

3.1.Postfunkcionalismus ,,naruby*“?

Neni nahodou, Ze autofi Liesbet Hooghe a Gary Marks pfisli s teorii postfunkcionalismu
v dobé€, kdy se naplno projevovalo vSeobecné zklaméni z rychlosti evropské integrace
a takzvana ,,inava z rozSifeni*. Autofi si vSimaji narastajici frekvence krizi a konflikta
ohledné podoby budoucnosti EU na celoevropské i domaci urovni. Tento vyvoj autofi
pfipisuji politizaci témat tykajicich se evropské unie v politickych debatach ¢lenskych stati.
Dle Hooghe a Markse nebyla evropska integrace dlouhou dobu vyraznym vnitropolitickym
tématem, s jeji nardstajici vSudyptitomnosti v kazdodennim Zzivoté a vlivem na spole¢nost
viak zac¢ala ziskavat ¢im dal vice prostoru v politickych debatach.®®

Spolu s dalSimi ,,velkymi teoriemi® evropské integrace neofunkcionalismem
a intergovernmentalismem sdili postfunkcionalismus tezi, ze evropské integrace vytvari
nesoulad mezi efektivitou (funkénim rozsahem®) a existujici strukturou moci (izemnim
rozsahem?®) kopirujici exekutivy ¢&lenskych stati a narodni identity jejich obé&an.’!
Postfunkcionalisté vSak na rozdil od téchto teorii nedochazi k zavéru, ze vysledkem téchto
funkénich tlaklh musi byt nutné vysledek v podobé& expanze integrace do dalSich oblasti
(neofunkcionalismus) ¢i redistribuce prostiedkl (intergovernmentalismus). Integrace sice
preménila jurisdikéni formu EU, ovSem zplsob, jak se obcané vztahuji ke své identité
nikoliv, nebo pfinejmensim ne v takové mife a rozsahu, jak k tomu doSlo u funkéniho
rozsahu. Vysledkem je pnuti mezi funkénim rozsahem a Uzemnim rozsahem narodnich
komunit.”?

Vychozi myslenkou postfunkcionalismu je teze, ze ekonomicky z4djem neni jedinou
hlavni silou pohanégjici evropskou integraci. Kromé néj hraje vyraznou roli 1 identita, ktera
je klicova pii mobilizaci vefejné debaty a politizace diskutovaného tématu. Toto predstavuje

vyzvu pro vicetroviiové vladnuti, jelikoz funkéni pozadavky na spolupraci ziidkakdy

8 1 iesbet Hooghe a Gary Marks, ,,Grand theories of European integration in the twenty-first century*, Journal
of European Public Policy 26, ¢. 8 (2019): 1116-117. https://doi.org/10.1080/13501763.2019.1569711.
(zkontrolovano 27.11.2023).

8 Pozn.: Funk&nim rozsahem je v postfukncionalismu rozuména integrace tykajici se hospodaiské a obchodni
politiky, kterd m.j. udava ramec pro jednotny trh ¢i schengensky prostor.

% Pozn.: Uzemni rozsah &i téZ rozsah komunity oznaduje v postfunkcionalismu celek k némuz se vztahuje
identita ob¢ant, celek se zpravidla (nikoliv vSak vylucné€) neshoduje s funkénim rozsahem.

o1 Liesbet Hooghe a Gary Marks, ,,A postfunctionalist theory of European integration: From permissive
consensus to constraining dissensus®, British journal of political science 39, ¢. 1 (2009): 2.
https://doi.org/10.10/S0007123408000409. (zkontrolovano 12.1.2024).

%2 Hooghe a Marks, ,,A postfunctionalist theory of European integration®, 2-4.
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kopiruji uzemni rozsah nejbliz§itho spolecenstvi, s nimz se jeho clenové identifikuji.
Hlavnim pfedmétem zkoumani této teorie je tedy mechanismus, jakym dochdzi k mobilizaci
identity a jaké dusledky to ma pro tvorbu evropské politiky. Ustiednimi aktéry v tomto
procesu jsou politické strany a vyznamni Cinitelé, ktefi ovliviiuji, v jaké aréné je téma
diskutovéano, a zda (a jakym zptisobem) je komunikovéno s vefejnosti.”

Postfunkcionalismus rozliSuje dvé arény, v nichz jsou témata diskutovana. Zaprvé
arénu ,,zdjmovych skupin®, kterou si miizeme predstavit jako neformalni sit’ z fad zastupca
velkych firem zajmovych skupin, lobbist a vlivnych politik. Zadruhé ,,vefejnou arénu®,
jez sestava z Siroké vetejnosti. Politické strany jsou kli¢ovymi aktéry, ktefi reflektuji vetejné
minéni a postoje zajmovych skupin. Jejich politické z4jmy a strategie jsou urcujici pro vybér
arény, v niZ je dand zaleZitost diskutovana. Vysledny vybér arény je vSak téZ ovlivnén fadou
dalsich faktort, jakymi jsou ustavni uspotfadani, formalni pravidla (napf. povinnost
uspotadat referendum u nékterych otazek), ¢i neformalni zvyky vychazejici z politické
kultury dané zemé&. Druh ,,arény*, v niz je problematika diskutovana zadsadnim zptisobem
ovliviiuje, zda je debata a struktura konfliktu vychylena smérem k otdzce identity,
¢i redistribuce prostredktl mezi zajmovymi skupinami.”

Pti aplikaci postfunkcionalistické perspektivy na pribéh pandemie Covid-19 se zda,
ze logika této teorie piestdva byt platnd. Béhem kliCovych rozhodovani jako naptiklad
o prijeti spole¢nych dluhopisi k politizaci téchto témat nedoslo. Lze namitnout, ze k tomu
mohlo dojit, jelikoZ politicti aktéfi pod tlakem vazné krize zabranili jeho politizaci
odklonénim tématu z ,,vefejné arény“. S piihlédnutim k vSudypfitomnosti pandemie
v medialnim diskurzu a mife zasahu do Zivota obc¢ani se vSak zda nepravdépodobné, Ze by
toto téma mohlo uniknout vefejné debaté ve vSech 27 €lenskych statech Evropské unie.

Odbornici na evropskou integraci Phillip Genschel a Markus Jachtenfuchs proto
pfichazeji sjinym vysvétlenim, které vyuziva revidovanou verzi postfunkcionalismu.
Genschel a Jachtenfuchs vychdzi zuddlosti pandemie, kdy rychlé Sifeni viru mélo
za nasledek sviznou reakci ¢lenskych stati, které z obavy pred Sifenim viru zacaly uzavirat
své hranice. Vysledkem téchto krokli bylo zésadni omezeni jednotného trhu
a schengenského prostoru (rebordering). Naopak napii¢ evropskou vetejnosti dochézelo

ve stejné dob¢ k manifestacim solidarity a identifikace se siln¢ zasaZzenymi regiony, tedy

% Hooghe a Marks, ,,A postfunctionalist theory of European integration®, 13-15.
% Ibid., 8-10.
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jinymi slovy rozsifeni komunity na celoevropskou urovei (debordering).”> Smrsknuti
funkéni dimenze a expanze dimenze identity je dle autord jednim z divodii pro¢ nedoslo
v takové miie k politizaci pandemie.”®

Svou teorii opiraji o nékolik pozorovani: 1) ,,Funkcni Skala spravy v EU neni nutné
Fizena jen expanzivni logikou usilovani o maximalizaci efektivity, nybrz take bezpecnostnimi
hrozbami. “ 2) ,,Napéti mezi funkcnim rozsahem spravy a omezenym politickym rozsahem
komunit neni strukturalne dané, jak by mohlo z postfunkcionalisticke literatury vyplhat. *
3) ,,Rozsah komunity nemusi byt nutné vazan jen na narodni spolecnosti, ale v urcitych
situacich se miize roz§iFit na nadndrodni viroven. 7

V souvislosti s druhym bodem Genschel a Jachtenfuchs poukazuji, ze to,
zda ptevladne dimenze funk¢ni ¢i dimenze spole€enstvi, zalezi na oblasti dané politiky. Pfi
integraci trhu méla dimenze spolecenstvi historicky jen maly vliv. Naopak ve fiskalni
integraci tato logika napfic¢ politickymi diskusemi pievladala. ,,Fiskalni rebordering* béhem
krize eurozény a ,fiskdlni debordering” béhem krize pandemie Covid-19 tedy neni
vysledkem funkénich tlaki, jako spise ,,politizaci vyluénych identit*.%8

Co se tyce vztahu identity a solidarity Jachtenfuchs a Genschel maji velmi
nuancovany pohled. Solidaritu nepojimaji jako zélezitost, ktera by byla nutné¢ formovana
sympatiemi podminénymi identitou. Naopak zdiraziiuji, ze se solidarita spiSe odviji
od daného problému a jeho kontextu neZ od identity samotné. Podobny pohled zdiiraziiujici
specificitu solidarity odvijejici se od problému zastava i Ferrara et al.”?, ktery ukazuje,
Zze mira podpory solidarity vefejnosti je do zna¢né miry ovlivnénd tim, jak je krize
ramcovana ve vetfejném diskurzu. Prosazeni ur¢itych ramcet pii popisu krize miZze pomoci
aktérim ziskat podporu vefejnosti pro dané politické feSeni, nebo naopak toto feSeni v o€ich
vetejnosti zkompromitovat.

Ferrara namisto postfunkcionalistické perspektivy nahlizi na pandemii Covid-19
a dalsi krize skrze teorii kolektivni akce. Clenské staty EU béhem krize &eli problému
kolektivni akce, jez oznacuje situaci, v niz by byl spole¢ny postup statl vyhodny pro vSechny

aktéry. Z diivodt odlisnych zajmi ¢i neshod o to, kdo ponese néklady tohoto postupu k nému

% Philipp Genschel a Markus Jachtenfuchs, ,,Postfunctionalism reversed: solidarity and rebordering during the
COVID-19  pandemic*, Journal of European  Public  Policy28, ¢. 3 (2021): 350-369.
https://doi.org/10.1080/13501763.2021.1881588. (zkontrolovano 1.12.2023).

% Genschel a Jachtenfuchs, ,,Postfunctionalism reversed*, 353-355

%7 Ibid., 365-366.

% Tbid.

% Ferrara et al., ,,What difference does the framing of a crisis make to EU solidarity?, 666-683.
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nedochazi. Aktéfi, ktefi si toto dilema uvédomuji a vnimaji vyhodnost kolektivniho postupu,
vyuzivaji ramce k ziskani podpory vefejnosti k navrhiim vyzadujicim kompromis ¢i zvysené
naklady na vefejné finance.'*

I ptes to, ze Ferrara vyuziva teorii kolektivni akce, se vliv rdmcovani nevylucuje
s postfunkcionalistikou perspektivou. Ramcovani lze z ur¢itého hlediska pojmout jakoZzto
nastroj pouzivany aktéry pii snaze depolitizovat ¢i politizovat dané téma. Pokud vezmeme
v tvahu teze od Genschela a Jachtenfuchse o tom, Ze solidarita je vice ovlivnéna specifickym
kontextem krize, 1ze konstatovat, ze ramce pievladajici ve vefejné debaté hraji vyznamnou
roli pro pfijatelnost politického feSeni. Nové poznatky o chovani funkénim rozsahu spravy
a teritoridlnim rozsahu komunity vramci teorie postfunkcionalismu, navic ukazuji,
ze béhem pandemie nemusela byt solidarita v EU nutné limitovdna ndrodn€ podminénou
identitou.!*!

Pfitomnost téchto krizovych ramcti by méla byt vysledovatelna téz v masovych
médiich, ktera slouzi jednak jako aréna pro politickou diskusi a ndzorovou vyménu a jednak
jako aktér. Role masovych médii v procesu politizace je v pojeti postfunkcionalismu sice
dvouzna¢nd a doposud nedostatecné teoreticky uchopend, jejich schopnost odrazet
politickou a vetejnou diskusi je z perspektivy teoretického zékladu této prace povazovana
za nespornou. Otazku toho, jak funguje mechanismus mezi politickymi aktéry a mediélni
arénou prenechavd tato prace budoucimu teoretickému vyzkumu navazujicimu

na vychodiska postfunkconalismu.

3.2.Metodologie
Tato prace aplikuje kombinaci analyzy ramci a vyzkumného postupu inspirovaného
kritickou diskurzivni analyzou dle Paula Geeho, které aplikuje na vybrany korpus ¢lanki
z Ceského a némeckého medidlniho diskurzu zcasového rozmezi jednoho roku
(od 13.3.2020 do 13.3.2021). Metodologie této prace kombinuje kvantitativni vyzkum, ktery
je vyuzit v ¢asti analyzy ramct, a kvalitativné zamétenou analyzu diskurzu. Vyuziti téchto
postupil umoziuje zkombinovat vyhody obou metod. Kvantitativni analyza zarucuje jasny
strukturovany postup, ktery je replikovatelny a jehoz vysledky je mozné ovéfit. Dale také za

jistych okolnosti umoznuje generalizovat vysledky. Analyza diskurzu skyta lepsi

100 Ferrara et al., ,,What difference does the framing of a crisis make to EU solidarity?, 670-671.
101 Thid., 669.
Dale take v: Genschel a Jachtenfuchs, ,,Postfunctionalism reversed®, 365-366.
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porozumnéni odlisSnym nuancim diskurzu.

Nasledujici text je ¢lenén do ¢ty podkapitol. Prvni podkapitola 3.2.1 Analyza ramcii,
zdivodiuje vybér vyzkumné metody a jeji vychodiska. Podkapitola 3.2.2 Postup analyzy
ramcii pak popisuje jeji praktickou aplikaci. Na tyto podkapitoly navazuje 3.2.3 Analyza
diskurzu, kterd nejprve predstavuje zvolenou metodu a 3.2.4 Postup analyzy diskurzu, jenz

popisuje praktickou aplikaci metody ve vyzkumu.

3.2.1. Analyza ramci

Jak poukazuje Trampota a Vojtéchovskd, z metodologického hlediska je zkoumani
dlouhodobého vlivu médii problematické, jelikoz je velmi obtizné vyloucit ostatni vlivy.
Mezi jeden z mala vlivi, ktery se doposud podatilo prokazatelné metodologicky a empiricky
dolozit, patii vliv médii pfi nastolovani témat (agentda setting).'? Z ptivodniho studia
nastolovani agendy se v prubéhu let vyclenil dal$i pfistup analyzy vlivu médii —
tzv. nastolovani agendy atributli (téz oznacovano jako agenda setting druhého stupné).

Pod tento pfistup v ramci vyzkumu nastolovani témat patii i analyza ramct (framing
analysis). Premisou analyzy rdmcu je konstatovani, ze pozornost vyzkumu by se neméla
soustiedit pouze na vybér témat, jimZ se média vénuji, ale také na zpisob jejich
prezentace.'®® Analyza rdmcti se tedy podrobnéji vénuje tomu, jaké aspekty daného
problému jsou v médiich vyzdvihovany nebo naopak upozad’ovany. Jinymi slovy se tento
analyticky postup vénuje tomu, jak jsou témata ramcovana a jaké ramce témat nebo objektli
média pro prezentaci daného problému média voli.'” Dle slov Jamese Tankarda vyznam
ramcovani zprav spo¢iva v moznosti ,, eliminovat ¢i oslabit hlasy a argumenty *, diky ¢emuz
maji (nejen) média schopnost ,,rdmcovat zalezitosti zpiisobem, ktery zvyhodnuje urcitou
stranu bez toho, aniz by ukazovaly explicitni zaujatost.'*

Pod pojmem analyzy ramct se skryvd relativné Sirokd Skala odliSnych
metodologickych postupi. Za dobu jeji existence bylo vytvoreno mnoho odlisnych postupti,
proto se tak miZeme setkat s odliSnymi definicemi samotného ramcovani i pojmu ramce.
Kazda z téchto definic vyzdvihuje urcity aspekt rdmcovani a svym zpusobem piedurcuje

jaké cile dany vyzkum sleduje.

192 Toma§ Trampota a Martina Vojtéchovska, Metody vyzkumu médii (Praha: Portal, 2010), 241-242.

103 Tbid., 243.

104 Trampota a Vojtéchovska, Metody vyzkumu médii, 243.

105 James W. Tankard, ,,The empirical approach to the study of media framing*, in Framing public life, Stephen
D. Reese et al. (New York: Routledge, 2001) 111.
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Jako prvni postup analyzy rdmcovani rozpracoval sociolog Erving Goffman v roce
1974, ktery si pojem ramcovani propujc¢il od antropologa Gregoryho Batesona.
Pro Goffmana rdmcovani oznacuje to, jak lidé vytvareji ,,definice situaci*.!°® Ramcovani
jako analyticky postup pozdé€ji rozpracoval Robert Entman, dle néhoz rédmec slouzi
k ,,wwbirani nékterych aspektii vnimané reality a ucinéni je vyznamnéjsimi.“'” Ramec
dle Enmana obsahuje Ctyfi funkce: definovani problému, diagnostikovani pficiny, moralni
usudek a navrh napravného opatieni problému a jejich ospravedlnéni. S podobnou definici
ramce prichazi jiz zminény Tankard a jeho vyzkumny tym: ,,ramec je centralni organizacni
myslenkou pro zpravodajsky obsah, ktery dodava kontext a naznacuje o cem dany problém
Jje skrze vybér, diiraz, vylouceni a rozpracovani* uréitych aspektd. %8

Tankard do své definice zahrnuje prvek rozpracovéni, ¢imz zdiraziiuje funkci
budovani rdmce. Timto se tak jeho ptistup fadi mezi konstruktivistické pfistupy, pro néz je
ramec jako jeden zdostupnych zdroji podili na formulovani nazord. Kromé
konstruktivistického pfistupu existuje téz kognitivni, jenz se zaméfuje na piijimani
rdmcovani jednotlivcem a dale pak také kriticky pfistup, ktery zkoumd vztah mezi
ramcovanim a moci.

Samotné analytické postupy mohou dle jejich zaméteni kombinovat jak kvalitativni,
tak 1 kvantitativni metody vyzkumu. Ptikladem prominentni analyzy radmcl vyuzivajici
kvalitativni vyzkum je metoda ,,medialniho bali¢ku* inspirovana vyzkumem vlivu ramcii na
vetejné minéni o atomovych elektrarndch od Gamsona a Modigliani. ,,Medialni balicek*
v jejich pojeti predstavuje odstavec obsahujici kli¢ova slova a charakteristicky jazyk za
jehoz pomoci vyzkumnici identifikuji zkoumané ramce. Gamson a Modigliani
k abstrahovani téchto ,,balickti* vyuzili propagacénich letakli. Mezi kvantitativni postupy lze
zatadit Tankardliv seznam ramct, ¢i Svensoniv ,,multi-dimenzionalni pfistup.

Pti volbé metodologického postupu je vhodné vzit v tivahu nésledujici rizika a slabé
stranky analyzy ramci. Analyzy ramci, jez spoléhaji spiSe na kvalitativni metody, byvaji
kritizovany pro svou subjektivnost, coz spolu s jistou neukotvenosti této discipliny zvysuje
diraz na konzistenci a systematicnost vyzkumného postupu. Vyzkumy vyuZivajici
kvantitativni analyzu ramcovani, které jsou provadény jedinou osobou skytaji zase riziko,

ze identifikace mnoziny ramctl je provedena arbitrarné, nebo jsou védomeé ¢i nevédomé

196 Cynthia Gordon, ,,Framing and Positioning*, The handbook of discourse analysis (2015): 325-326.

107 Paul D’Angelo, Doing News Framing Analysis I1I: Empirical and Theoretical Perspectives (New York:
Routlesge, 2018), 323.

108 Taknkard, ,,The empirical approach to the study of media framing*, 117.
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vybrany takové ramce, které odpovidaji hypotézdm vyzkumnika. Absence jasné
definovaného systematického postupu muze vést k tomu, Ze zkoumané ramce nejsou
vyéerpavajici nebo Ze se navzajem vylucuji.!®”

Vybér zkoumanych ramct v zdsadé nabizi dvé moznosti, které lze pouzit zvlast
¢i kombinované — deduktivni a induktivni postup. Zatimco u deduktivniho postupu jsou
ramce predem identifikovany a definovany na zaklad¢ existujici teorie ¢i ptredchoziho
vyzkumu, u induktivniho piistupu je vyzkumnik identifikuje teprve pii provadéni samotného
vyzkumu. Deduktivné odvozené ramce jsou analyzovany zpravidla za pomoci
kvantitativnich metod, které zkoumaji jejich frekvenci a interakce mezi nimi v daném
diskurzu. Induktivné identifikované ramce byvaji zkoumany kvalitativni obsahovou nebo
nékterou z diskurzivnich analyz.'°

Ptikladem deduktivniho postupu pfi vybéru rdmci je prace od Semetko a Valkenburg
vénovand rdmcovani evropské politiky v tisku a televiznim zpravodajstvi. K analyze
zpravodajstvi vyuzivaji pét predem definovanych ramct vychazejicich z empirického
vyzkumu a poznatki z akademické literatury. Mezi tyto rdmce patii: 1) rimec konfliktu, 2)
ramec lidského zajmu, 3) rdmec ekonomickych duasledkd, 4) rdmec moralky a 5) ramec
odpovédnosti. Na rozdil od jinych metod, které se zamé&iuji na syntaktickou ¢ast textu nebo
na systematické odhalovani rdmct, zkoumaji tyto autorky prevalenci a vzajemnou interakci
téchto ramcli za pomoci kvantitativni obsahové analyzy.'!!

Tato prace se pfi vybéru zkoumanych ramct inspiruje deduktivnim postupem od
Semetko s Valkenburg. Namisto vySe uvedenych péti ramct vSak analyza pracuje s tfemi
rdmci od Ferrar et al.: 1) sdilenych rysii (commonality) krize, ramec pripsatelnosti
zodpovednosti za krizi (attributability) a ramec existencidlnosti krize (existencialisty). Tyto
ramce byly odvozeny dedukci na zdklad€ poznatki z literatury vénované evropskym krizim
a teorie kolektivni akce. Vybér téchto ramcii je téz zdlivodnén prokdzanim jejich vlivu na
formovani vefejného minéni. V ramci diskurzu piedchozich evropskych krizi 1ze navic
vysledovat jejich prevalenci.!'> Podrobné jsou tyto ramce definovany v nasledujici

podkapitole v sekci Proces kodovani.

199 Toma§ Trampota a Martina Vojtéchovska, Metody vyzkumu médii (Praha: Portal, 2010), 16-19.

10 Tankard, ,,The empirical approach to the study of media framing*, 114-115.

Holli A. Semetko, a Patti M. Valkenburg, ,,Framing European politics: A content analysis of press and
television news®, Journal of communication 50. ¢. 2 (2000): 95-98. https://doi.org/10.1111/j.1460-
2466.2000.tb02843.x. (zkontrolovano 17.4.2024).

112 Ferrara et al., ,,What difference does the framing of a crisis make to EU solidarity?*, 673.
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3.2.2. Postup analyzy ramci
Tato podkapitola nejprve prezentuje kritéria, ktera byla vyuzita pii vybéru korpusu ¢lanka
od kli¢ovych slov, zvolenych deniki, casového obdobi az po databaze, z nichz byly ¢lanky
exportovany. Dale se pak vénuje zdiivodnéni vybéru téchto kritérii jejich moznym slabym
strankam. Navazujici text pfedstavuje zvolené vyzkumné jednotky, definici kodovacich

Jjednotek a samotny prakticky postup analyzy ramcu.

Vybér zkoumaného vzorku

Z povahy vyzkumu a velkého mnozstvi Clankti opory vybéru (sampling frame) nelze
pfi vybéru textl zvolit pravdépodobnostni metody pro vybér zkoumaného vzorku.
S ohledem na rozsah a zaméfeni prace byl zvolen ucelovy vybér vzorku (purpousive
sampling)''® v literatufe téZ oznalovany jako vybér na zdkladé relevance
(relevance sampling), ktery je provadén na zdkladé¢ kombinace reSerSe c¢lankd autora
vyzkumu a dalSich kritérii, které slouzi ke zmenseni celkového vzorku do takové velikosti,
aby jej bylo mozné zkoumat.!*

Ugelovy vybér je vysoce zavisly na usudku a subjektivité autora, proto je pro sniZeni
pochybnosti o vhodnosti a transparentnosti zvoleného korpusu vhodné zvolit a pfesné
definovat systematickou strukturu kritérii vybéru. Korpus ¢lanki zvolenych touto metodou
se nevyznacuje reprezentativnosti populace textit jako spiSe jejich relevanci a pfinosem pro
zkoumané téma.!'> Nemoznost zarudit reprezentativnost vyb&éru ma nevyhodu v tom, Ze
limituje moznost generalizovat zavery na celou populaci textii. S ptihlédnutim k tomu, Ze se
préace zabyva velmi specifickym tématem v omezeném vyseku medialniho diskurzu a nema
za cil odhalit obecné zavéry o charakteristikach ¢i chovani medidlniho diskurzu se tato
metoda zda byt postacujici.'!®

Cilovou populact jsou ¢lanky pojednavajici o krizi pandemie Covid-19 na tirovni EU,
které byly vybrany ze 4 nejctenéjsich celostatnich denikli se zpravodajskou tématikou

v Cesku a Némecku.'” Do tohoto vybéru patii deniky Mladd fronta DNES (Mf DNES),

113 Renata Sedlakova, Vyzkum médii: nejuzivanéisi metody a techniky (Praha: Grada, 2014), 94-98.

114 Klaus Krippendorff, Content analysis: An introduction to its methodology (London: Sage publications,
2004), 118-119.

115 Tbid., 119-120.

116 Tbid.

17 Z vybéru byly vyfazeny deniky s regiondlnim zaméfenim a bulvarni nebo jinym zaméfenim jako napiiklad
&esky Blesk, denik Aha!, Sport nebo némecky Bild. Data o étenosti byla ziskéna z analyzy Unie vydavatelii CR
pro ceské deniky a z institutu Informationsgemeinschaft zur Feststellung der Verbreitung von Werbetrdgern
(IVW) pro tisténé némecké deniky.

40



Pravo, Lidové noviny (LN) a Hospodaiské noviny (HN).''® Z némeckych deniki pak byl
analyzovan denik Siiddeutsche Zeitung (S.Z.), Frankfurter Allgemeine Zeitung (F.A.Z),
Handelsblatt a Die Welt.'" Tyto ¢lanky byly filtrovany na zakladé blizkosti kli¢ovych slov
HEU, krize* a pandemie Covid-19. K zamezeni toho, aby filtrovany korpus obsahoval
¢lanky, které se vénuji jinym krizim (pt. dasledky krize pandemie na lokalni krize bydleni),
byla pfidana podminka vzdalenosti kli¢ovych slov ,,EU* a ,krize* v rozmezi 10 slov.
Zvolené rozmezi ptiblizné odpovida délce kratké véty jednoduché ¢i delsi kombinaci frazi.
Z databazi tedy byly filtrovany c¢lanky obsahujici klicové slovo ,krize* ve vzdalenosti
maximalné 10 slov od klicového slova ,,EU*, které zaroven obsahuji referenci na pandemii
Covid-19. V zavislosti na fungovani vyhleddvaciho mechanismu byla kli¢ova slova
doplnéna o operatory umoziujici vyhleddvani kotfent slov a tvary vyraza v riznych padech.
Konkrétni syntax vyhledavané¢ho vyrazu je uveden pro kazdou z pouZzitych databézi nize v
Tabulce 1: Vybrany soubor ¢lankii pro analyzu ramcii.

Vzhledem k omezenim pfistupu databazi k obsahu, byla cilova populace ¢lanki
vybirana ze t¥i databazi Factiva, NewtonOne, a Frankfurter Allgemeine Archiv. Clanky
znémeckych denikl Siiddeutsche Zeitung, Handelsblatt a Die Welt byly extrahovany
z databaze Factiva. Kvuali nedostupnosti Frankfurter Allgemeine Zeitung ve vétSing
medidlnich databazi, byly c¢lanky ztohoto deniku ziskdny pfimo z online archivu
vydavatelstvi. Korpus ¢lanki vSech ceskych denikli byl ziskan z databaze NewtonOne.
Rozhodnuti vyuZit kombinaci databazi NewtonOne a Factiva, bylo ovlivnéno nedostupnosti
deniku Prdvo v databézi Factiva.

Zvolené obdobi zkoumaného korpusu c¢lankti a zaroven filtrované obdobi
v databazich je od 13. bfezna 2020 do 13. bfezna 2021. Za pocatek obdobi byl vybran den,
kdy Svétova zdravotnicka organizace (WHO) oznacila Evropu v disledku rapidniho nartstu
nédkazy za epicentrum pandemie.!?® Bfezen 2021 je pak obdobim, kdy s dostate¢nym
odstupem doslo k uzavieni obecnych debat o podobé fondu obnovy a spolecném nakupu

vakcin, tedy dvé vyraznd opatfeni na celounijni Urovni, k nimz se diskuse o evropské

8 Media projekt, 3Q/2021+20Q/2022, Unie vydavateld, ASMEA, Median, Stem/Mark, 11. srpna 2022.
https://www.unievydavatelu.cz/gallery/files/2022_08 11%20-%20UV%20-%20MEDIA%20PROJEKT%20-
%20zakl_%20vysledky%20za%203 %20Q%202021%20a%C5%BE%202 %20Q%202022.pdf.

19 Auflagenentwicklung 2021, 2022, Informationsgemeinschaft zur Feststellung der Verbreitung von
Werbetragern. Dostupné z: https://ausweisung-gesamtzahl.ivw.de/dashboard/.

120 'WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 13 March 2020%, Tiskovy
briefing, Svétova zdravotnickd organizace, 13. bfezna 2020, https://www.who.int/director-
general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-mission-briefing-on-covid-19---13-
march-2020. (stazeno 9.4.2024).
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solidarité vztahovala. Zkoumanym obdobim je tedy 1 rok. Casové vymezeni vzorku na 1 rok
zaroven vytazuje dals$i krize jako migracni vinu na hranici EU a Béloruska ¢i Ruskou
vojenskou agresi viuci Ukrajin€, v jejichz kontextu bylo téz diskutovano téma evropské
solidarity. Kvuli pfili§ velkému ¢asovému rozpéti, odlisnému kontextu a dynamice téchto
krizi by jejich zahrnuti komplikovalo zpracovani této analyzy. Dohromady bylo z databazi
v prvni fazi vyhleddno na 379 ¢lankt z toho 14 ¢lankt bylo vyfazeno jakozto duplicitni.
Po vyfiltrovani ¢lankti bylo provedeno Cisténi dat a vyfazeni Clankt, které se zabyvaji
tématem krize v celounijnim kontextu pouze okrajove, zbylo 337 ¢lank.

Vytazené Clanky byly identifikovany na zakladé jedné ze tii charakteristik. Prvni
z nich identifikuje ¢lanky, které se vénuji jednordazové udalosti, jez se primarné netyka
tématu solidarity EU a v niz jsou kli¢ova slova ,,Evropskd unie®, ,, pandemie* a ,,krize“
zminéna jen pro dokresleni kontextu. Pfikladem lze uvést ¢lanek o kybernetickém ttoku na
¢eskou nemocnici ¢i zprava o rumunskych parlamentnich volbach. Zadruhé byly vyfazeny
texty vénujici se dopadiim pandemie na velmi izce vymezené odvétvi (napi. dopady
pandemie na fidi¢e kamiont, rozhovor o zivoté s byvalym diplomatem, krach firmy), v némz
je dimenze EU zminéna jen pro kontext nebo srovnani (pf. ¢lanek o financovani univerzit)
a neni pro danou zpravu klicova. Posledné byly vyfazeny ¢lanky vénujici se odlisné krizi na
celoevropské, poptipadé lokalni urovni. K identifikovani téchto ¢lanki slouzila kli¢ova jako
naptiklad ,,migracni krize®, ,,krize bydleni“ nebo ,,bytova krize*.

Mozné zkresleni mohlo vzniknout kviili kombinaci vybéru ze tfi databazi s odliSnymi
parametry vyhledavaciho mechanismu. Slabou strankou vysledného vzorku je nevyvazenost
korpusu ¢eského tisku, kdy Hospodarské noviny tvori téméf polovinu ¢lankt. Denik Mlada
fronta DNES s nejvétsi Ctenosti pak reprezentuje pouze 5 ¢lankt. Korpus némeckych ¢lanki
je oproti tomu celkem vyvézen.'?! Dal$im problémem, s nimz se tato prace musela vyporadat
byla obtiznost vyvazitelnosti podilu ¢lanki z ¢eského tisku vii¢i némeckému. Slabou stranku
této prace prestavuje fakt, ze srovnava ¢lanky ze dvou zemi s odliSnou velikosti medialniho
prostoru. Jen pro srovnani, zatimco nejprodavanéjsi némecky tistény denik Siiddeutsche
Zeitung dosahuje v poslednich letech 280 tisic prodanych vydani za den, nejprodavané;si

Sesky denik Mlada fronta DNES se pohybuje okolo 80 tisic vydani za den.'?

121 Pozn.: Podil poctu ¢lankd z jednotlivych periodik se pohybuje v rozmezi 20-36 %

122 Media projekt, 30/2021+20/2022, Unie vydavatelii, ASMEA, Median, Stem/Mark, 11. srpna 2022.
https://www.unievydavatelu.cz/gallery/files/2022_08 11%20-%20UV%20-%20MEDIA%20PROJEKT%20-
%20zakl %20vysledky%20za%203 %20Q%202021%20a%C5%BE%202 %20Q%202022.pdf.

Dale také v: ,,Auflagenentwicklung 2021, 2022, Informationsgemeinschaft zur Feststellung der Verbreitung
von Werbetrdgern. Dostupné z: https://ausweisung-gesamtzahl.ivw.de/dashboard/.
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Rozlozeni ¢lankli ve zkoumaného korpusu v ¢ase je nerovnhomérné. Velka vétSina
¢lankt vénuyjici se krizi pandemie Covid-19 na celounijni irovni se koncentruje zejména do
prvnich tfi mésici pandemie. Pro ilustraci Clanky z prvnich ¢ty mésich tak tvofi
z vyfiltrovaného korpusu Ceskych denikli témét polovinu u némeckych pak vice nez dvé
tietiny z celkového poctu ¢lanki. Zajimavé je, Ze mnozstvi ¢lankd obsahujici vyhledavané
klicové vyrazy v ptipadé némeckych médii od kvétna 2020 zna¢né pokleslo. V kontextu
toho, Ze podoba opatteni proti ekonomickym dopadiim krize nebyla pIn€ vyjasnéna a souhlas
k tomu, aby EK vydala dluhopisy na financovani NGEU padla az 21. ¢ervna, je tento pokles

prekvapujici.

Tabulka 1: Vybrany soubor ¢lanki pro analyzu ramct

Médium Pouzité filtry'? Poéet | Pocet élanki po
¢lanka | cisténi dat
(vyrazenych;
pocet duplicit)
Databiaze NewtonOne — Archiv

Milada fronta DNES | Syntax vyhledavaného vyrazu: "krize EU" ~10 7 5(2;0)

Pravo AND (korona OR Covid OR pandemie) 21 19 (2;0)

Lidové noviny Casové obdobi: 73.03.2020 — 13.03.2021 26 25(1;0)

Hospodarské noviny | Typ média: Tisténa média 41 37 (4;0)

Databaze Factiva
Siiddeutsche Zeitung Syntax vyhledavaného vyrazu: (krise w/10 EU) 59 S1(5:3)
Handelsblatt /iND (Korona* OR Pandem™ OR Covid) 54 52(1; 1)
Casové obdobi: 73.03.2020 — 13.03.2021
Die Welt Jazyk: German 65 59 (5;1)

Frankfurter Allgemeine Archiv
Frankfurter Syntax vyhledavaného vyrazu: "Krise EU" ~10 106 89 (8;9)
Allgemeine Zeitung AND (Korona OR Pandemie OR Covid)
Casové obdobi: 13.03.2020 — 13.03.2021
Zdroj: Frankfurter Allgemeine Zeitung (tisténa
vydani)

Pocet ¢lanki celkem 337 (28; 13)

123 Pozn.: Vyraz "Krise EU" ~10 a krise w/10 EU vyhledava kli¢ova slova , krize* a ,,EU* v rozmezi maximalng
10 slov. Slova doplnéna * v databazi Factiva umoznuji vyhledavat kofeny slov vyrazl. Databaze NewtonOne
pracuje s vyhledavanim sklonovanych tvarti automaticky.
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Graf 1. RozloZeni korpusu ¢eskych ¢lanki
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Graf 2. RozloZeni korpusu némeckych ¢lanki
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Proces kodovani

Vyzkumnou jednotkou (sampling units) analyzy je c¢lanek vybrany z cilové populace
zpravodajskych textl, které se vénuji opatfenim EU a ¢lenskych statl, jez n¢jakou formou
sdileji solidaritu mezi ¢leny unie béhem pandemie Covid-19.'2* Pro potieby prace byla
zvolena kombinace axialniho a otevieného kodovani. Axialni kodovani vychazi z ptedem
definovanych kategorii zpravidla odvozenych z urcitého teoretického radmce, jez jsou
nasledné seskupeny podle predem uréené osy. Oteviené kodovani je zpravidla provadéno po
seznameni vyzkumnika s korpusem textll a jeho peclivou reSersi. Na zdkladé této reSerSe
mohou byt oznadené jevy konceptualizovany a kategorizovany.'?

K nakoédovani ¢lanktt byl vyuzit software pro zpracovani kvantitativnich
a kvalitativnich textovych analyz Atlas.ti, Samotné analyze ptedchazel zkusebni pilot
¢lankd, jehoz cilem bylo sezndmeni s ¢lanky a reSerSe tematickych okruhl. V prvni ¢asti
probéhlo sezndmeni se s korpusem ¢lankd, CiSténi dat a faze oteviené¢ho kodovani. V druhé
¢asti analyzy doslo k opétovné analyze texti a kdédovani deduktivné odvozenych
a induktivné odvozenych ramct odhalenych béhem prvni analyzy ¢lank.

Kodovaci jednotkou, tedy nejmenSim Cinitelem, ktery je pfedmétem zkoumani jsou
krizové ramce vychazejicich z prace Ferrara et al. a rimce identifikované induktivné béhem
reSerSe textl. Vyhodou kombinace téchto dvou postupti je flexibilita a moznost zahrnuti
ramcl, které vyvstanou teprve pifi provadéni samotného vyzkumu.'?® K deduktivné
odvozenym ramcum patii: rdmec spolecnych rysu krize (commonality), ramec
nepripsatelnosti zodpovédnosti za krize (attributability), ramec existencidlnosti krize
(existenciality). Kazdy z téchto tff ramcti ma sviij protipol, ktery zdlraziuje opacné atributy
krize. K témto ramcim patii: rdmec idiosynkraticnosti krize, pripsatelnosti zodpovédnosti
za krizi a neexistencialnosti krize.

Prvni z ramct ve stru¢nosti oznacuje to, do jaké miry jsou aspekty krize sdilené mezi
¢lenskymi staty ¢i nikoliv.'?” V praxi miiZzeme tento ramec identifikovat ve vyjadieni byvalé
némecké kanclétky Angely Merkel v rozhovoru v deniku The Guardian, v némz hodnoti
pribéh pandemie: ,, Nyni nas pandemie koronaviru stavi pred vyzvu nebyvalych rozmerii.

Zasdhla nas v§echny bez rozdilu ...Nepovazuji za uzitecné mluvit o severnich zemich,

124 Krippendorff, Content analysis: An introduction to its methodology, 98.

125 Trampota a Vojtéchovskd, Metody vyzkumu médii, 266-268.

126 Tbid., 114.

Dale také v: Sedlakova, Vyzkum médii: nejuzivanéjsi metody a techniky, 313-314.

127 Ferrara et al., ,,What difference does the framing of a crisis make to EU solidarity?, 671.
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jiznich zemich a vychodnich Evropanech.“'*® Piikladem opa¢ného ramcovani, které
zdirazituje odlisné aspekty ¢i lokalnost krize, jsou vyroky predstaviteli Visegradské
skupiny, ktefi se vyjadiovali k migra¢ni vin€ v roce 2015. Mad’arsky premiér kupiikladu
behem této krize prohlésil, ze uprchlicka krize ,, neni evropskym problémem. Jde o némecky
problém. ¥

Tyto dva protipoély miizeme definovat za pomoci formulaci z dotazniku vyzkumu,
ktery respondentiim piedklada hypotetické scénare v budoucnosti a popis jejich reflexe
v (hypotetickych) medialnich textech a vefejném diskurzu. Obdobnym zptsobem jsou

definovany variace dvou zbyvajicich krizovych ramct. Rémec spolecnych rysi je

ve vyzkumu Ferarra et al. popsan pomoci této formulace:

,,EU se dostane do hospodarské krize. Média a vetsina odbornikii ocekavaji, Ze krize

velmi tvrdé zasahne vSechny Clenské staty EU, vcetné [priklad clenské zemé

EUJ.*1%

Réamec idiosynkrati¢nosti krize neboli odliSnych ryst je pak reflektovan formulaci:

., ...média a vétsina odbornikii ocekavaji, Ze krize velmi tvrdé zasiahne nékteré

Clenské staty EU, nikoli vsak [priklad clenské zemé EUJ. “'3!

Druhy z ramct se zamé&fuje na aspekty urcujici, do jaké miry lze politickym piedstavitelim
pripsat zodpovédnost za aktudlni krizi ¢i nikoliv. Tento ramec mize opét nabyvat dvou
protichiidnych verzi podle toho, zda zdiraziuje politickou zodpovédnost €1 nahlost
a nahodilost krize. Logika za timto ramcem je takova, Ze moZnost identifikace vinika krize
zvySuje pravdépodobnost odmitnuti opateni sdilejiciho solidaritu. Motivace pro odmitnuti
solidarity mize byt snaha vyhnout se ,,mordlnimu hazardu®, usili potrestat provinilého
politického aktéra, nebo neochota doplacet za chyby ostatnich. Kromé¢ toho mize byt také

ramec nepripsatelnosti zodpovédnosti pouzit formou hrozby jako natlak na aktéry,

128 Philip Oltermann, ,,'For Europe to survive, its economy needs to survive': Angela Merkel interview in full®,
The Guardian, 26. cervna 2020, https://www.theguardian.com/world/2020/jun/26/for-europe-survive-
economy-needs-survive-angela-merkel-interview-in-full. (zkontrolovano 1.5.2024).

129 Orban erklirt Fliichtlingskrise zu deutschem Problem®, Der Spiegel, 3. zaii 2015,
https://www.spiegel.de/politik/ausland/viktor-orban-erklaert-fluechtlinge-zu-europaeischem-problem-a-
1051197.html. (zkontrolovano 1.5.2024).

130 Ferrara et al., ,,What difference does the framing of a crisis make to EU solidarity?*, 674.

31 Ibid.
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ktefi nejsou ochotni spolupracovat na spole¢ném fteSeni. Nekooperujici aktér mize byt
obvinén z nedostatku solidarity ¢ pozd&ji oznacen za vinika negativnich dopadii.'*

Tento ramec byl naptiklad Casto pfitomny v medidlnim diskurzu béhem dluhové
krize vroce 2011. Jak poukazuje Wallaschek, béhem popisovani piicin krize pievladal
,.paternalisticky narativ pfisuzujici vinu za krizi pochybenim vlad jiznich stiti Evropy.'*
V podobném duchu se vyjadtil v prvnich mésicich pandemie Covid-19 nizozemsky ministr
financi Woepke Hoekstra, kdyz zdtvodioval zamitajici stanovisko jeho zem¢ viic¢i otdzce
,koronavirovych dluhopisti®“. Navrh pfijeti spolecnych dluhopisi oznacil v debaté¢
v nizozemském parlamentu za ,,moralni riziko* a vyzval EU ,.k vysetreni zemi, jez tvrdi,
Ze nemaji rozpoctovou rezervu na reseni dopadii krize ...a to i pres fakt, Ze eurozona sedm
let po sobé rostla.*“!3* V reakci na postoj nizozemské vlady byl Hoekstra a premiér Mark
Rutte obvinén ostatnimi unijnimi lidry z nedostatku empatie. !>

Tendence hledat vinika a pfipsat zodpovédnost je obtizna predevsim u krizi
charakteristické svou nahlosti a nemoznosti je s predstihem predpovidat, jako je tomu
u pfirodnich katastrof nebo krizi vzniklych daleko za hranicemi EU. Z tohoto divodu je pro
druhou z variaci — nepfipsatelnosti zodpovednosti, dulezity prvek nahlosti ¢i vnéjsi priciny

dané krize. Ramec pripsatelnosti zodpovédnosti za krize Ferrara et al. prezentuje formulaci:

,,Podle médii a odborniku je krize zpiisobena predevsim minulymi politickymi

rozhodnutimi vlad v EU, ktera vyvoldavaji rusivé a neocekavané ekonomické

dopady. “13¢

Jeho protipdl nepripsatelnosti zodpovédnosti za krize je pak definovan:

., ...krize je primdrné zpiisobena ndahlou uddlosti, kterd se stala mimo EU a ktera

vyvolava rusivé a neocekavané ekonomické vicinky. “13’

Jak jiz napovidad nézev posledniho z rdmcili od Ferrara et al. vykresluje zdvaznost hrozby

132 Ferrara et al., ,,What difference does the framing of a crisis make to EU solidarity?, 671-672.

133 Wallaschek, ,,Framing Solidarity in the Euro Crisis*, 239.

134 Coronabond debate opens old wounds, Dutch accused of lack of solidarity*, Dutch News, 31. biezna 2020,
https://www.dutchnews.nl/2020/03/coronabond-debate-opens-old-wounds-dutch-accused-of-lack-of-
solidarity/. (zkontrolovano 2.5.2020).

135 Ibid.

136 Ferrara et al., ,,What difference does the framing of a crisis make to EU solidarity?*, 674.

137 Ibid.
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krize pro budoucnost EU a politickou a hospodaiskou stabilitu napti¢ Evropou. Pokud jsou
mozné dopady krize médii a politiky popisovany jako lokalni ¢i izolované na jeden region,
1ze oCekavat mensi naklonnost vefejnosti k soliddrnim opattenim. V piipadé, ze je krize
rdmcovana jako hrozba, jejiz negativni disledky se mohou rozsifit do dalSich zemi
ave vysledku vyustit v jejich destabilizaci, m¢la by byt ochota vefejnosti k piijeti
solidarnich opatfeni vy$si.!3®

Vyuziti ramce existencialnosti krize je mozné demonstrovat na vyjadieni némecké
kanclétky Angely Merkel k migracni krizi a dilezitosti nalezeni spolecného evropského
feSeni v roce 2015: ,,Pokud Evropa v otdzce uprchlikii selze, nebude tu Evropa, jakou jsme
si prali.“'® Vice eufemisticky ramcoval negativni disledky nepfijeti mechanismu
pterozdélovani uprchliki némecky vicekanclét Sigmar Gabriel: ,.,Bud se Evropané
vzpamatuji, nebo Evropa piijde do kytek.“'*° Obdobné tento ramec pouzil béhem dluhové
krize tehdejsi pfedseda Evropské rady Herrman van Rompuy: "Solidarita je povinnost, nikoli
pravo. Solidarita v ramci eurozony je nyni otizkou nutnosti a piefiti. “'*' Ve vyzkumu

Ferrara et al. je ramec existencialnosti krize formulovéan nésledovné:

., Vzhledem k zavaznosti krize média a odbornici poukazuji na vysoké riziko rozpadu

EU a tvrdi, Ze je ohroZena politickd stabilita v Evropé. “'**

Rémec zdlraznujici absenci existencidlnosti krize autofi testuji pomoci formulace:

., Navzdory zavaznosti krize média a odbornici poukazuji na to, Ze neexistuje riziko,

fe se EU rozpadne, a tvrdi, Ze politickd stabilita v Evropé NENI ohrofena. '

Na zékladé€ formulaci z vyzkumu Ferrara et al a jejich variaci v medidlnich ¢lancich byly

138 Ferrara et al., ,,What difference does the framing of a crisis make to EU solidarity?, 672.

139 Jacopo Barigazzi, ,5 reasons FEurope is failing on migration®, Politico, 1. zaf 2015,
https://www.politico.eu/article/europe-failing-migration-crisis/. (stazeno 1.5. 2024).

140 Sonst geht Europa vor die Hunde“, Siddeutsche Zeitung, 11. zifi 2015,
https://www.sueddeutsche.de/politik/vizekanzler-gabriel-zu-fluechtlingspolitik-sonst-geht-europa-vor-die-
hunde-1.2643314. (stazeno 1.5. 2024).

141 Reinl, ,,Euroscepticism in times of European crises: The role of solidarity*, 97.

Piivodné citovano z: ,,The economic and political challenges for Europe®, Speech by President Herman Van
Rompuy at the opening of the Academic Year 2011-2012, European Council, (2011).
http://europa.eu/rapid/press-release PRES-11-425 en.htm.

142 Ferrara et al., ,,What difference does the framing of a crisis make to EU solidarity?*, 675.

143 Thid.
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tyto ramce kategorizovany a uspotfadany do nésledujici matice (viz nize Tabulka 2: Matice
analyzy ramcit) podle toho, jaky je jejich vliv na podporu vetejnosti pro solidarni opatieni
s ostatnimi staty EU. U kazdého ramce jsou uvedeny klicova slova tematickych okruhii,
ktera tento ramec definuji a pomahaji urcit k jeho identifikaci a kédovani v analyzovanych
textech.

Po pilotni reSer§i a prvnim kdédovani byly induktivné odvozeny nésledujici
frekventované se opakujici rdmce. Prvni z nich se tematicky vénoval jizZ zminénym sporim
mezi staty jihovychodni Evropy pozadujicich méné restriktivni fiskalni politiku a pfijeti
spoleCnych dluhopisi a staty severozdpadni Evropy, které prosazuji rozpoctovou
zodpovédnost a vymezuji se proti fiskdlnim transferiim ¢i odliSnym formam spole¢ného
zadluZeni. Spor sledoval obdobné linie jako pii dluhové krizi. Na jedné strané stala koalice
statd jizni Evropy reprezentovana Italii, Spanélskem & Reckem. Naproti nim v &lancich
vystupuje koalice ,,spofivych® (nebo téz frugélnich) stati zastoupena Nizozemskem,
Rakouskem, Svédskem a Finskem.

Z teoretického hlediska se tento spor dé zasadit do rdmce konfliktu, ktery ve své praci
identifikovaly a definovaly Valkenburg a Semetko. V jejich pojeti ramec vykresluje
wkonflikt mezi jednotlivci, skupinami nebo institucemi jako prostredek k upoutani zajmu
publika*.'** Literatura o rdmcovani poukazuje na fakt, Ze je tento rAmec je médii hojné
vyuzivan jednak k upoutdni pozornosti, ale také ke zjednoduSeni ,.komplexnich vécnych
politickych debat na vice srozumitelny konflikt.!** Perspektivou této pozice analyza ramcti
pracuje s ramcem konflikt sever vs. jih, jenz oznaCuje konflikt mezi vySe zminénymi
skupinami stati.

Poznavacim prvkem tohoto ramce je obsazeni obou stran sporu v ¢lanku. Definovat
obé¢ strany lze dle jejich zastavanych pozic k otdzce vydani dluhopist, ¢i jiné formy zavedeni
spolecného dluhu, nebo taktéz dle jejich atributi pfipisovanych v tisku. Zatimco skupiné
jihoevropskych statii byl casto pfipisovan atribut ,zadluzenych® ¢i ,,rozpoctove
nezodpovédnych® vlad, zemé ze severozdpadni Evropy byly oznaCovany jako ,,fiskalné
konzervativni“ nebo v negativnim piipadé jako ,nesolidaritni staty cerpajici benefity
jednotného trhu na tkor jihu®.

Dal$im opakovanym ramcem v tisku bylo téma vyhodnosti rozdé€leni prostfedki z

Fondu Obnovy a Viceletého financniho ramce (VFR) pro danou zemi. Tento ramec, ktery

144 Semetko a Valkenburg, ,,Framing European politics®, 95.
145 Ibid.
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pfevazuje zejména v ¢eském tisku, je oznacen jako distributivni ramec. Poznavacim znakem
ramce je zminka informace, zda bude zemé Cistym platcem ¢i piijemcem danych opatieni.
Dalsim poznéavacim znakem je zhodnoceni, nakolik je rozdéleni prostfedkt daného opatteni
mezi staty spravedlivé ¢i nikoliv. Mimo to se v textech hojn€ objevuje motiv ekonomickych
dopadt pandemie, ktery lze zasadit do jiz definovaného ramce ekonomickych diisledkii od
Semetko a Valkenburg.!*® Vzhledem k vcelku odividnym a viudypfitomnym diisledkiim
pandemie a opatfeni v podob¢ lock-downii napti¢ vSemi staty EU, vSak tento ramec nebyl
zafazen do vybéru kédovacich jednotek.

Jak poukazuje Krippendorf kédované jednotky neboli ramce, nemusi byt nutné
souvislé a mohou se nachéazet naptic¢ texty. Jednotlivé ¢asti sdéleni, jenz tvofi ramec, mohou
byt obsazeny v riiznych ¢astech ¢lanku.'*’ Vyse uvedena kli¢ova slova a determinanty ramcii
tak byly hleddny napfi¢ celymi ¢lanky vybrané¢ho souboru texti. Ramce jsou definovany tak,
ze jsou protichtiidné a jejich variace se navzajem vylucuji. Jedna vyzkumna jednotka by tedy
v principu neméla obsahovat dvé protichlidné variace rdmcii. Mize vSak obsahovat vice nez
jeden ramec jako takovy.'*® V ¢lanku tedy mbZe byt obsazen kuptikladu ramec
existencialisty a rdmec spole¢nych rysi. Pro Ucel analyzy byla vytvoiena kddovaci kniha
(coding book), jez obsahuje zkoumané kddovaci jednotky a jejich definice. Kodovaci kniha

je prvni ptilohou této prace.

Tabulka 2: Matice analyzy ramci

Kli¢ova slova variace ramcu

Ramec: + -

Pozitivni vliv na podporu solidarity | Negativni vliv na podporu solidarity

spolecnych rysii/ ,, krize velmi tvrdé zasahne vSechny ., krize velmi tvrdé zasahne jen nékteré

idiosynkratic¢nost Clenské staty EU Clenske staty EU*

(ne)pripsatelnosti ., Krize je zpiisobena nahlou udalosti” | ,, Krize je zpiisobena minulymi
zodpovédnosti ,, Vznik krize nebylo mozné predvidat | politickymi rozhodnutimi viad*

. ,, Vznik krize bylo mozné predvidat*
,,Solidarni opatrent zvysuji riziko

Moralniho hazardu

(ne)existencialnosti ,, Vysoké riziko rozpadu EU“ ,, Politicka Stabilita EU neni
,,politicka stabilit EU je v ohrozeni“ | ohroZena*

,, Neexistuje riziko rozpadu EU*

146 Semetko a Valkenburg, ,,Framing European politics®, 96.
147 Krippendorff, Content analysis: An introduction to its methodology, 100
148 Tankard, ,,The empirical approach to the study of media framing*, 117.
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3.2.3. Analyza diskurzu
K analyze pojeti solidarity je vyuzita analyza diskurzu (DA) vychézejici z postupu kritické
analyzy diskurzu (critical discourse analysis — CDA), kterd dopliuje rozsahlejsi analyzu
ramct tohoto vyzkumu. Kriticka analyza diskurzu, stejné jako $ir$i kategorie DA, pod kterou
spada, zahrnuje Sirokou Skalu odliSnych analytickych postupli. Mezi Casto vyuzivané
vyzkumné postupy v ramci CDA patii Van Dijkova metoda ideologického c¢tverce, ktera se
zaméfuje na zkoumani odli§né reprezentace identit &i skupin. Casto je tato metoda vyuZivana
ve vyzkumu vlivu rasismu v médiich ¢i vyobrazeni dvou znepiatelenych stran v urcitém
konfliktu. Dalsi frekventované vyuzZivanou metodou je CDA dle Normana Fairclougha, jez
zkoumd nejen lingvistickou slozku textu, ale také diskurzivni a socio-kulturni praktiky.
Faircloughova CDA se zaméfuje na dimenzi moci a jeji vliv na média a jejich funkci v $ifeni
ideologie hegemonickych elit.!#

Jelikoz analyza mocenskych vztahi spadd mimo vyzkumné zaméfeni této prace
amoznost analyzovat vliv médii na jednotlivce je mimo praktické moznosti
diplomového projektu, byl pro analyzu diskurzu zvolen jiny z postupt z oblasti CDA.
Konkrétné byl aplikovan postup, ktery se inspiruje CDA podle Jamese Paula Geeho, ktera
vychézi z jazykového konstruktivismu a lingvistické Skoly analyzy diskurzu. Jazyk tedy
podle této CDA hraje usttedni roli.

Jak Gee tvrdi, jazykové praktiky udrzuji a vymezuji socialni skupiny, kultury
a instituce. Artikulaci slov totiz vytvarime realitu, ktera napliiuje Ciny a ztélesiuje realitu.
Jako priklad, kdy slova pfimo konstruuji realitu, Gee uvadi vyrok sudiho baseballu
rozhodujici o stavu hry slovem ,,strike®, ¢i formalni uzavieni snatku pfi ceremonii slovy
,nyni vas prohlasuji za muZe a Zenu*, které pronasi oddavajici.'** Obdobnym zptisobem lIze
pohlizet i na solidaritu, ktera je sice ¢asto projevena hmotnou pomoci, bez jazykovych akti
je vS8ak jeji uskutecnéni tézko predstavitelné.

Geeho CDA nabizi veelku ndvodny postup zamé&fujici se na rozbor ,,detailtl vypovedi
a kontextu®, které zkoumd v ,sedmi okruzich“ diskurzu'>!. Mezi tyto okruhy patii:

1) zvyznamnovani, 2) socialni aktivity, 3) identity, 4) vztahy, 5) politika socidlnich statusii,

199 Sedlakova, Vyzkum médii: nejuzivanéisi metody a techniky, 442.

150 James Paul Gee, An introduction to discourse analysis: Theory and method. (New York: Routledge, 2014),
14-16.

51 Pozn.: Gee tyto okruhy oznaduje jako ,,stavebni prvky jazyka“ (,,seven building tasks of language*). Tato
prace nicméné vyuziva pieklad pojmu od Renaty Sedlakové.

Sedlakova, Vyzkum médii: nejuzivanéjsi metody a techniky, 439-440
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6) propojeni/rozdéleni a 7) znakové systémy a védeni.'>? Tyto stavebni ukoly konstruujeme

., kdykoliv mluvime ¢i piseme *“ Jelikoz jazyk napliuje tyto ,,stavebni tkoly*, které vzajemné

propojené a spoluvytvari diskurz, mizeme naopak tyto elementy reality zkoumat za pomoci

sedmi odlisnych otazek. >3 Definice spolu s formulaci otazek je podrobnéji rozebrana niZe:
1. Zvyznamiiovani

Tento element poukazuje na to, ze jazyk je vyuzivan k popisu vyznamnosti mnoha

veci a udalosti. Nékteré sice mohou byt téméf univerzalné vyznamné pro vSechny

(narozeni ditéte), nekteré vSak potiebuji jazykové akty, které je zvyznamnuji. Gee

vyznamnost demonstruje na dvou vétach s piibuznym vyznamem: ,, Larvy se urcite

hodné lisi v tom, jak dobre rostou* a ,, Rust hrabosu vykazuje znacnou variabilitu *.

V prvni z nich mluvéi slovem ,,urcite vyjadiuje rozliSeni ristu larev. V druhé pak

mluvéi €ini to stejné uzitim slova ,.znacnou . Zaroven je slovo ,,znacné* spise

technickym terminem pouzivanym v akademickém prostiedi. Naopak slovo ,,urcite*
je znakem pristupu k danému objektu ¢i pocitu.

Gee ke zkoumani tohoto elementu navrhuje vcelku ptimocarou diskurzivné
analitickou otazku: ,,Jak je tento prvek jazyka pouZivian k tomu, aby se urcité véci
staly vyznamnymi nebo ne a jakym zpiisobem?“.'>* Sedlikova jde nad ramec této
otazky a rozSifuje ji o vice podrobnych otdzek: ,Jak jsou dané objekty/udalosti
oznaceny? Jaky je jim skrze vybrané oznacujici udalosti pripsan vyznam? Proc byla
zvolena prave tato oznacujici a jak by se zménil vyznam objektii/udalosti pri pouZiti
odlisného? Jaka diileZitost je v daném kontextu objektu/udalosti pripsana, je spise
zvelicena, nebo umensena? Jak je vyuzivan jazyk ke zdiraznéni nebo potlaceni
vvznamu uddlosti, aniz by byla pouZita explicitni vyjadreni? “1>°
2. Socidlni aktivity (praktiky)

Socialni aktivitou nebo téz praktikou je mySleno ,spoleCensky uznavané*
ainstitucionalné ¢i kulturné zakotvené usili, které zahrnuje usporadavani
a kombinovani akci specifickym zptisobem.!*® Jazyk dle Geeho je uzce spojen
s typem socidlni aktivity, kterou praktikujeme. OdlisSnym zplGsobem se vyjadiuje

politik na zasedani Evropské rady a v neformalnim rozhovoru s dal§imi politiky

152 Gee, An introduction to discourse analysis: Theory and method, 17-25.

153 Sedlakova, Vyzkum médii: nejuzivanéjsi metody a techniky, 439-440

Dale také v: Gee, An introduction to discourse analysis: Theory and method, 17-25.
154 Gee, An introduction to discourse analysis: Theory and method,19-25.

155 Sedlakova, Vyzkum médii: nejuzivanéjsi metody a techniky, 340.

156 Gee, An introduction to discourse analysis: Theory and method, 18.
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v kuloarech. Sedlakova pro vyzkum socialnich aktivit v textu poskytuje nasledujici
skupinu otazek. Co se v daném sdéleni odehrdava? Jaké socidlni aktivity (socidlni
jednani a socialni praktiky) jsou jazykem konstruovany? Jaké jedndni je
uskutecriovano skrze tento text? Jaké socidalni aktivity jsou preferovany, jaké jsou
piedepsany pro urcité identity/subjekty a které jsou naopak oznaceny
za neadekvatni, nevhodné, nezdadouci, nelegdlni?'>’

Identity

Volba jazyka neovlivituje pouze socialni aktivita, kterou mluv¢i vykonava, nebo
v jejimz priubéhu se nachazi. Obdobnym zpiisobem ovliviiuje jazyk i konstruovani
identity. Mluv¢i se vyjadiuji odliSnym zptsobem, podle role a identity, kterou
v situaci zastavaji. Kuptikladu premiéti ptejimaji odlisSné role a identity, kdyz
se vyjadiuji na zasedani Evropské rady (Clenové kolektivniho organu)
nez na zasedani vlady (predsedové) nebo v rozhovoru s médii (politici prezentujici
svou praci anazory). Identita je zkouména pomoci nasledujicich diskurzivnich
otazek: Jakou identitu nebo identity miiZe tento jazykovy projev vyuZiva? Jakou
identitu nebo identity tento jazykovy projev piisuzuje ostatnim a jak to pomdhd
mluvéimu nebo pisateli uvést v Zivot jeho vlastni identitu?'>®

Vztahy

Jazyk je dale vyuzivan jakoZto signdl ohledn¢ vztahtli, které mame s ostatnimi
subjekty, nebo které bychom chtéli navazat. Volbou slov a vyrazii preduréujeme jaké
vztahy navazujeme. Vyjadieni politika v medidlnim (¢i osobnim) rozhovoru, v némz
referuje o predsedkyni némecké vlady jako o ,,pani kancléfce® vytvati jiny obraz o
jeho vztahu, nez kdyz vyuzije osloveni ,,pani Merkel*. Diskurzivné tento prvek
analyzujeme za pomoci otazky: Jaky vztah nebo vztahy se tento jazykovy utvar snaZi
navdzat s ostatnimi (pFitomnymi nebo nepiitomnymi)?'>

Politika socidalnich statusi

Politika socialnich statusii odkazuje k vyuzivani jazyka ke sdéleni postoje ¢i
hodnoceni ohledné rozdéleni a charakteru socialnich statusi. Ptikladem sdéleni
postoje k socidlnim statusim mulze byt vyjadieni: ,,vidda se nepripravila

W

na pandemii Covid-19“, ¢imz je vladé pfipisovan statut moci, ale také zodpoveédnosti

157 Sedlakova, Vyzkum médii: nejuzivanéjsi metody a techniky, 340.

158 Ibid.
159 Ibid.
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avurCitém slova smyslu dokonce viny za nepfipravenost na pandemii. Naopak
vyjadieni ,,vidda se musela necekané potykat s pandemii Covid-19“ vladé dava
mensi miru moci nez piedchozi tvrzeni a t€Z mensi miru zodpovédnosti a viny. Tato
slozka diskurzu je zkoumana otazkami: Jaké atributy jsou prostiednictvim jazyka
ustavovdany jako norma, jako p¥irozené a Zadouci v dané spoleénosti? Co je

10 566

oznacovdano jako ,,normdlni“, ,vhodné*, ,,spravné“ a co naopak jako ,,divné*,

wuchylné®, ,nezadouci*? 160

6. Propojeni
Dalsi ,,stavebni ukol* je vyuzivan v komunikaci k tomu, aby nastavil propojeni ¢i
souvislosti s jinymi objekty. Jazyk tyto propojeni mize vytvorit, nebo posilit nebo
marginalizovat existujici propojeni. Timto zpisobem tak lze naptiklad srovndvat
vzajemnou pomoc mezi stity a solidaritu mezi cleny rodiny, nebo naopak
zdiraziovat jejich odli$nost ¢i nesrovnatelnost. Gee navrhuje pro vyzkum propojeni
otazku: Jak tato cast jazyka souvisi nebo rozpojuje véci, jak cini jednu véc relevantni
nebo irelevantni pro druhou?'°!

7. Znakové systémy a védéni
Mluvéi mohou pouzivat Sirokou variaci jazyk, a to jak vzhledem k poctu odlisnych
feci, nebo jazykl specifickych urcitym profesnim ¢i kulturnim skupindm. Mimo to
komunikace obsahuje fadu ndstroji, které nutn€ nejsou soucasti jazyka (grafy,
obrazy, rovnice). Navic do jazyka promitdme své znalosti, viru a systém hodnot a
ptesvédceni. Znakové systémy a védeni zkoumame otazkou: Jaké znakové systémy
a formy vedeni jsou ve sdeéleni pouzity? Které jsou privilegovany? A jaké naopak

znevyhodnény? Jaké formy védéni sdéleni re/konstruuje?'®?

180 Gee, An introduction to discourse analysis: Theory and method, 19.
161 Thid., 20
182 Sedlakova, Vyzkum médii: nejuzivanéjsi metody a techniky, 342.
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3.2.4. Postup analyzy diskurzu

Obdobné¢ jako u podkapitoly 3.2.2 Postup analyzy diskurzu, tento oddil nejprve prezentuje
kritéria vybéru zkoumanych ¢lankt. Nasledujici podkapitola se vénuje jednotlivym krokiim

analyzy diskurzu, kterd vychazi z postupu kritické analyzy diskurzu Paula Geeho.

Vybér korpusu ¢lanki analyzy diskurzu

Jelikoz vybrand metodologie pro tuto Cast prace neklade narok na reprezentativnost
zkoumanych textl, ale spiSe jejich vyznam pro analyzované téma, byly ¢lanky pro tuto ¢ast
analyzy vybrany z jiz vyfiltrovaného korpusu pro analyzu ramci. Clanky pro analyzu byly
vyselektovany na zéklad€ pozndmek z reSerSe a analyzy ramci. Jde tedy o ucelovy vyzkumny
vzorek. Pti vybéru ¢lankl byla zohlednéna nésledujici pomocnd kritéria. Prvnim kritériem
vybéru byl vyskyt klicového terminu ,,solidarita “. V ptipadé Ceského tisku byly téZ zatazeny
¢lanky obsahujici ptibuzné slovo ,,pomoc “, které bylo na zaklad¢ reSerSe zhodnoceno jako
nejbliz8i uzivany termin. Dal$im kritériem selekce ¢lanku bylo zaméfeni hlavniho tématu
¢lanku na krizi pandemie Covid-19 v celounijnim kontextu a jeji feSeni. Jelikoz se druha ¢ast
této prace zaméfuje na vyzkum komunikace pojmu solidarity, byly pro potieby analyzy
vybrany ¢lanky z prvniho pilroku zkoumaného obdobi (bfezen az Cervenec 2020), tedy
doby, kdy probihala diskuse o evropskeé solidarité a jeji podobé v tisku nejintenzivngji.
Dohromady bylo analyzovéno 9 ¢lankli z ¢eského tisku a 16 z tisku némeckého. Mezi
vybranymi ¢lanky z ¢eského tisku jsou tfi rozhovory s ¢leny vlady a zastupkyni EK, jeden
spolecny dopis a 5 komentart. Némecky korpus je slozen z 4 rozhovort,, 9 komentait,
2 zprav a jednoho otevieného dopisu. Obdobné jako u ceského tisku vzorek obsahuje
rozhovory s ¢leny vlady, zéastupci EK, ¢i otevieny dopis a komentédie. Plny seznam

vybranych ¢lanki pro potieby analyzy diskurzu se nachézi v ptiloze €. 2 této prace.

Aplikace analyzy diskurzu

Analyza diskurzu vyuziva jako oporu vyzkumu jiz zminéné diskurzivné analytické otazky
dle Paula Geeho podrobnéji v ptedchozi podkapitole 3.2.3 Analyza diskurzu. Jak sdm Gee
uvadi, ,,stavebni ukoly* nejsou oddélené prvky, naopak mezi sebou navzijem interaguji,
ovlivituji se a prekryvaji.'®® Geeho analyticky postup nepiedstavuje pevné vymezeny navod

a poskytuje tak velkou miru flexibility.'®* Lze odekavat, ze by tento vyzkumny postup

163 Sedlakova, Vyzkum médii: nejuzivan&jsi metody a techniky, 439-442.
164 Ibid.
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v ¢lancich mohl odhalit vice tematickych okruhti diskurzu, které nutné nespadaji do
primarniho vyzkumného zameéfeni této prace. Z toho divodu byly néckteré z Geeho
analytickych otdzek pieformulovany, aby vice reflektovaly, jakym zplGsobem sedm
stavebnich prvkl diskurzu pracuje s pojmem solidarity. Konkrétné pak jakou roli solidarita
ptejima, a které atributy jsou ji v diskurzu pfipisovany.

Pro priklad tak otizka zaméfujici se na prvek diskurzu vyznamnosti, byla
z puvodniho znéni ,,Jak je tento kus jazyka pouzivan k tomu, aby se urcité véci staly
vyznamnymi nebo ne a jakym zpusobem? ““ uptesnéna na ,,Jakymi jazykovymi prvky je pojem
solidarity a pomoci clenskych statii c¢inén v textu (ne)vyznamnym?“ a dil¢i otadzkou ,Je
solidarita v diskurzu cinéna (ne) vyznamnou ‘. Obdobné prvek diskurzii politiky socialnich
Statusii je namisto otazky: ,Jaké atributy jsou prostrednictvim jazyka ustavovany jako
norma, jako prirozené a Zadouci v dané spolecnosti? “ zkouman otazkou ,.Je solidarita
vramci EU, v diskurzu ustavovana jako prirozend a zZadouci? Jaké atributy jsou k tomu
prostrednictvim jazyka akcentovany? *“ Znéni diskurzivné analytickych otazek zamétenych
na solidaritu, kter¢ slouZzily jako opora DA jsou uvedeny v tabulce 3 nize. Tabulka obsahuje
srovnani pieformulovanych diskurzivné analytickych otazek s t¢émi od Geeho. Rozdily mezi
formulaci od Geeho a otazek z nékterych metodologickych prirucek ukazuji, Ze tyto otazky
nejsou vycerpavajici. Nékteré prvky lze zkoumat vice otazkami s lehkymi nuancemi. Otazky
na konci textu byly uplatiovany s ur¢itou mirou flexibility.

Kromé solidarity se analyza diskurzu zamétuje na dalsi dva dopliujici prvky. Zaprve,
jak dany diskurz akcentuje ¢i nebo upozad’'uje kontext krize. Zadruhé, jaké role autofi a aktéfi
vystupujici v ¢lancich ptipisuji ¢lenskym statiim a unijnim institucim. Akademicka literatura
jednoznacéné ukdzala, Ze krize a jeji kontext predstavuje pro vnimani solidarity vyznamny
faktor. OdliSn€ pojiméa vefejnost solidaritu béhem ptirodnich katastrof nez béhem
ekonomickych krizi, kromé toho jsou u solidarity akcentovany jiné atributy. Pojeti role statu
a fungovani EU, lze pak obtizn¢ odd¢€lit od pohledu na praktické otazky spojené s projevy
evropské solidarity. Jen tézko si lze napiiklad predstavit, Ze by politik ¢1 vlivna osobnost
kriticka k supranacionalnimu charakteru EU prosazovala mechanismus fiskalnich transferd,
ktery by ba naopak vyzadoval posileni pravomoci supranacionalnich instituci na ukor
Clenskych statli. Pokud by tomu tak vskutku bylo, pfedstavoval by takovyto postoj rozpor,

na ktery by méli odbornici na evropskou integraci byt schopni poukazat.
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Tabulka 3: Diskurzivné analytické otazky

Okruh diskurzu  Diskurzivné analytické otiazky dle Preformulované otizky zaméfené na
Geeho!% solidaritu, roli aktéré a vyznam
kontextu krize
Zvyznamnovani | Jak je tento prvek jazyka pouzivam k tomu, Jak je pojem solidarity a pomoci clenskych
aby se urciteé véci staly vyznamnymi nebo ne  statii ¢inén v textu (ne)vyznamnym?
a jakym zpusobem?
Jak je role Cclenského statu, EU
(evropskych instituci) cinéna
vyznamnymi?
Je kontext krize v souvislosti se solidaritou
¢inén vyznamnym?
Politika Jake atributy jsou prostiednictvim jazyka Jaké atributy jsou prostiednictvim jazyka
socidlnich ustavovany jako norma, jako prirozené a ustavovany jako norma, jako prirozené a
statusu Zadouci v dané spolecnosti? Zadouci ve vztahu k solidarite a pomoci
Co je oznacovano jako ,normalni”, mezi clenskymi staty?
,Vhodné®, ,spravné” a co naopak jako Je solidarita v ramci EU, v diskurzu
,divne”,  uchylné”, , nezadouci“? ustavovana jako prirozend a zZadouci?
Propojeni Jak tato cast jazyka souvisi nebo rozpojuje  Jak aktéri v clanku propojuji solidaritu
(rozdéleni) véci; jak cini jednu véc relevantni nebo a spoluprdci mezi clenskymi staty s krizi
irelevantni pro druhou? pandemie Covid-19 a jak je cini
relevantnimi?
Jakym zpiisobem text (nebo aktér, ktery v
ném vystupuje) od sebe oddéluje nebo cini
navzdajem nesouvisejici solidaritu a krizi
pandemie?
Jak jsou propojovany ¢i oddélovany
Clenské staty a EU (unijni instituce)?
Jsou v ¢lanku cinény relevantnimi pro krizi
solidarity?
Identity Jakou identitu nebo identity miize tento Jakou identitu nebo identity tento jazykovy
Jjazykovy projev vyuziva? projev vyuziva?
Jakou identitu nebo identity tento jazykovy  Jakou identitu nebo identity tento
projev prisuzuje ostatnim a jak to pomaha  jazykovy projev prisuzuje ostatnim a jak to
mluvéimu nebo autorovi textu uvést v zivot pomaha mluvéimu nebo autorovi textu
jeho viastni identitu? uvest v Zivot jeho vilastni identitu?
Je v textu vyuzita narodni, evropskd ci jina
relevantni identita?
Vztahy Jaky vztah nebo vztahy se tento jazykovy Jaky vztah nebo vztahy se tento utvar snazi

utvar snazi navazat s ostatnimi (pritomnymi
nebo nepritomnymi)?

navazat s ostatnimi (pritomnymi nebo
nepritomnymi)?

Obsahuje text vztah mezi clenskymi staty
EU, institucemi i jinymi aktéry?

Jaké vztahy se v textu autor (Ci aktéri, kteri
v ném vystupuji skrze primé citace) snazi
navazat?

165 Otazky pievzaty z: Gee, An introduction to discourse analysis: Theory and method, 17-25.
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Znakové

Jakeé znakové systéemy a formy védeni jsou

Jaké znakové systémy a formy védeni jsou

systémy ve sdéleni pouzity? ve sdéleni pouzity?

a védeni Které jsou privilegovany? Které jsou privilegovany a jaké naopak
A jaké naopak znevyhodnény? znevyhodnény?
Jaké formy védeni sdéleni re/konstruuje?

Socialni Co se v daném sdéleni odehrava? Jaké Co se v daném sdéleni odehrava?

aktivity socialni aktivity (socialni jednani a socialni  Jaké socialni aktivity (socialni jednani

praktiky) jsou jazykem konstruovany?

Jaké jednani je uskutecniovano skrze tento
text?

Jakeé socialni aktivity jsou preferovany, jakée
Jsou predepsany pro urcité identity/subjekty

a socialni praktiky) jsou jazykem danym

aktérem nebo autorem Clanku
konstruovany?
Jaké jednani je uskuteciiovano skrze tento

text?

a které jsou
neadekvatni,

naopak oznaceny za

nevhodne, nezadoucit,

nelegalni?

DA vyuzivda metodu hermeneutického kruhu, kdy po sezndmeni s texty a vytvoreni
pfedporozuméni, byly poznatky vystaveny aplikaci diskurzivné analytickych otazek.
Ptredporozuméni bylo néasledné konfrontovano s odhalenimi vyplyvajicich z Geeho otazek.
Geeho ,,okruhy* byly sefazeny v odliSném potadi, podle toho, jestli se preformulované
otazky vice zamétuji na solidaritu (zvyznamnovani, politika socialnich statusii a propojent),
roli aktérh (identita, vztahy) nebo dodavaji kontext (znakové systémy a védeni a socialni
aktivity). Z divodu lepsi prezentace a interpretace vysledkll byly otazky v kapitole volné
seskupeny do okruhti, které kopiruje toto pofadi. Cast analyzy zaméfené na solidaritu
zodpovida otazky: Jak je solidarita prostiednictvim jazyka zvyznamiiovana, jaké atributy
Jsou ji pripisovany a jak je propojovana s krizi? Text zaméteny na roli aktéri (instituci, stati,
politikil) a jejich interakci s pojmem solidarity podava odpovédi na otazky: Jaké identity
a vztahy jsou v textu pripisovany aktérim, statiim a institucim? Tyto €asti dopliuji zjiSténi
o socialnich aktivitach a znakovych systémech a védeni.

Razeni okruhli a otdzek v$ak nicméné neznamena, Ze by zkoumané objekty byly
v diskurzu podminéné pouze danymi ,,0kruhy®. Tato kategorizace téZ neimplikuje,
Ze by tyto ,,okruhy* navzajem mezi sebou neinteragovaly. Pro vyznam solidarity v diskurzu
mohou byt znakove systémy a veédeni nebo socialni aktivity stejné dilezité jako prvek politiky
socialnich statusii nebo zvyznamnovani. Proto nejsou tyto okruhy striktné oddélovany dle
fazeni otdzek. Autor prace si je védom toho, Ze tento postup muze nékteré prvky diskurzu
upozadit. Nicméné tento postup byl zachovan z ditvodu snazsi organizace a limitl rozsahu

prace.
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4. Diskuse vysledki

Nasledujici podkapitola 4.1 nejprve prezentuje deskriptivni vysledky analyzy ramct, které
jsou doprovazeny piehledem vysledkii analyzy v tabulce ¢. 3. a 4. Na tuto ¢ast navazuje
interpretace vysledkli doplnéna poznatky z reSerSe ¢lankt a dale pak grafy ¢. 4-8, které
ilustruji rozloZeni ramcii v Case. Dalsi dodateCné grafiky, které byly béhem vypracovani
analyzy ramci vytvoreny, se nachazi v ptiloze této prace (ptilohy ¢. 3 az 6). Na kapitolu
prezentujici vysledky analyzy ramct navazuje podkapitola 4.2 se shrnutim vysledkt
z analyzy diskurzu. Podkapitola 4.2 se podrobnéji zamétuje na diskurz solidarity v ,,horké

fazi*“ debat o unijnich opatfeni na post-pandemickou hospodéiskou obnovu.

4.1.Vysledky analyzy ramci
V softwaru Atlas.ti bylo analyzovano 337 ¢lank, v jejichz obsahu doslo k identifikaci 157

ramcli. Sto jedenact z téchto ramci patii k deduktivné definovanym na zaklad¢ studie
Ferrara et al. a 46 k induktivné odvozenym ramciim. V némeckém tisku bylo identifikovano
112 ramca a v tuzemském pak 45, coz prfiblizné odpovida podilu obou zemi na celém
korpusu ¢lankd.

Vysledky analyzy ukazuji jasnou prevahu ramct, které jsou pozitivné asociovany
s podporou solidarity v obou zemich, coZ potvrzuje platnost hypotézy H.1.'°6 Dohromady
bylo zaznamenano 83 takovych ramch. V némeckém tisku se vyskytuje na 65
identifikovanych ramct, které jsou pozitivné asociovany se solidaritou. Nejcetnéji
zastoupenym ramcem je existencidlnost krize s 38 zaznamy, pti¢emz v 8 z téchto ptipadu je
tento rdmec spojen s hrozbou rozpadu Euro-zony (EMU). Radmec spolecnych rysii je zminén
14krat a ramec nepripsatelnosti zodpovédnosti se objevuje 13krat.

V Ceském tisku bylo identifikovano 18 pozitivné asociovanych ramci
s podporou solidarity. Ramec existencialnosti byl identifikovan 14 ptipadech, ztoho
ve 4 z nich je ohrozeni existence EU prezentovana skrze moznost rozpadu EMU. Vysledky
analyzy sice ukazuji relativné vysoky podil ramct poukazujicich na ohrozeni stability EU,
rdmec existencialnosti piesto neni v Ceském tisku nejcetnéji identifikovanou kodovaci
jednotkou. O jeden zdznam vic ma totiz induktivné odvozeny distributivni ramec. Z dalSich
rdmcl pozitivné asociovanych s podporou solidarity se pak ve 3 ptipadech objevuje

nepripsatelsnost zodpovédnosti za krizi a v jednom ptipad€ rdmec spolecnych rysii.

166 Zné&ni hypotézy H.1.: ,,V medidlnim diskurzu v deském i némeckém tisku budou prevaZovat krizové ramce,
které jsou pozitivne asociovany s podporou solidarity.
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Negativné asociovanych ramct s podporou solidarity bylo identifikovano 28 z toho
22 v némeckém tisku a 6 v tisku ¢eském. V obou diskurzech se téméf (v némeckém tisku je
obsazen pouze dvakrat) respektive vibec neobjevuje ramec neexistencidalnosti krize
pro budoucnost EU. Idiosynkraticnost krize se v némeckém tisku objevuje ve 13 ptipadech
a v ¢eském ve tiech. Ramec pripsatelnosti zodpovédnosti za krizi se pak v némeckém tisku
vyskytuje v osmi piipadech a v ¢eském ve tfech. Z toho vyplyva, Ze v némeckém tisku
pievazuje ramovani, které poukazuje na odlisné dopady krize mezi staty nad snahou krizi
prezentovat jako zavinéni vlad nékterého z Clenskych statl, coz by sice potvrzovalo
hypotézu H.1.1, vzhledem k malému rozdilu ovSem nikoliv jednozna¢né. V ¢eském tisku,
vnémz je pocet vyskytl téchto ramct shodny, je vysledek vuci hypotéze H.1.1
nejednoznacny. Navic s ohledem na pocet ramcl pripsatelnosti nelze konstatovat, ze by
kvili vnéjSimu pivodu pandemie bylo téma zavinéni krize v diskusi o evropské solidarité
marginalizovano.

Co se tyCe podilu negativné asociovanych ramct vuc¢i pozitivné asociovanym
ramciim s podporou solidarnich opatteni, dosahuje v ¢eském i némeckém tisku pomeér téchto
ramci téméf stejnych hodnot — piiblizng 1:3.'7 Hypotézu H.2, Ze v ,,némeckém tisku bude
vetsi pomeér ramcti, které jsou negativné asociovany se solidaritou nez v diskurzu ceském *,
tedy vysledky nepotvrzuji ani nevyvraci. Z induktivné odvozenych ramcti analyza odhalila
pritomnost 26 rdmct sever vs jih. Pfevazné se ramovani krize skrze spor téchto dvou skupin
statl objevoval v némeckém tisku. Dohromady bylo v némeckych denicich odhaleno
na 20 zaznamil, coz piedstavuje 18 % z odhalenych ramct (viz Priloha ¢. 3: Podil ramcu
v tisku). V Ceském tisku byl identifikovan v 6 ptipadech, coz odpovida 13 % vSech rdmct.
Nelze tedy fici, Ze by $lo o ramec dominantni, nicméné jeho pfitomnost v ¢eském tisku neni
marginalni.

Distributivni ramec byl nakddovéan ve 20 ptipadech, z toho 15krat v ¢eském tisku.
Zbylych 5 ramct z némeckych denikii se objevuje ve 4 piripadech v souvislosti se staty
tzv. Visegradské skupiny a v jednom spojen s Italii. V némeckém diskurzu distributivni
dimenze diskutovéana pfili§ nebyla, pokud ano, tak se spiSe nez velikosti prerozdélovanych
prostiedki, tykala zvolené formy a zplisobu financovani. Podrobny piehled o vyskytu rdmcti

v Ceském 1 némeckém tisku poskytuji tabulky 3 a 4 nize.

167 Pozn.: V piipadé eského tisku tvoii negativni rimce ptesné 1/3 v piipadé némeckého jde jen o nékolik

procentuélnich setin vice.
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Tabulka 4: Cetnost rameti v &eském tisku

HN LN Mf Dnes Pravo Celkem

Nd=37 ND=25 ND=6 ND=19

Spolecné rysy krize 1 0 0 0 1
(100,0 %) (0,0 %) (0,0 %) (0,0 %)

Nepripsatelnost krize 2 0 0 1 3
(66,7 %) (0,0 %) (0,0 %) (33,3 %)

Existencialnost krize 3 3 4 4 14
(21,4 %) (21,4 %) (28,6 %) (28,6 %)

Idiosynkraticnost krize 0 1 1 1 3
(0,0 %) (33,3 %) (33,3 %) (33,3 %)

Pripsatelnost 1 2 0 0 3
zodpovédnosti (33,3 %) (66,7 %) (0,0 %) (0,0 %)

Neexistencialnost 0 0 0 0 0
krize (0,0 %) (0,0 %) (0,0 %) (0,0 %)

Distributivni ramec 10 2 1 2 15
(66,7 %) (13,3 %) (6,7 %) (13,3 %)

Sever vs. jih 0 2 2 2 6
(0,0 %) (33,3 %) (33,3 %) (33,3 %)

Celkem 17 10 8 10 45
(37,8 %) (22,2 %) 17,8 %) (22,2 %)

Zdroj: vlastni (data exportovana z Atlas.ti, upraveno autorem)
*Absolutni pocet kodovanych ramci, nasledovany procentudlnim podilem kddovanych jednotek viaci

krizovému rdmci v zavorce.

*Nd — pocet kddovanych dokumentti

Tabulka 5: Cetnost ramci v némeckém tisku

Die Welt FAZ Handelsblatt SZ Celkem
Nd=59 Nd=89 Nd=52 Nd=51

Spolecné rysy krize 10 3 1 0 14
(71,4 %) (21,4 %) (7,1 %) (0,0 %)

Nepripsatelnost krize 2 7 2 2 13
(15,4 %) (53,8 %) (15,4 %) (15,4 %)

Existencidlnost krize 10 9 11 8 38
(26,3 %) (23,7 %) (28,9 %) (21,1 %)

Idiosynkraticnost 3 5 2 2 12

krize (25,0 %) (41,7 %) (16,7 %) (16,7 %)

Pripsatelnost 4 2 1 1 8

zodpovédnosti (50,0 %) (25,0 %) (12,5 %) (12,5 %)

Neexistencialnost 1 0 1 0 2

krize (50,0 %) (0,0 %) (50,0 %) (0,0 %)

Distributivni ramec 3 2 0 0 5
(60,0 %) (40,0 %) (0,0 %) (0,0 %)

Sever vs. jih 5 9 4 2 20
(25,0 %) (45,0 %) (20,0 %) (10,0 %)

Celkem 38 37 22 15 104
(33,9 %) (33,0 %) (19,6 %) (13,4 %)

Zdroj: vlastni (data exportovana z Atlas. Ti, upraveno autorem)
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4.1.1. Casova dimenze ramci
Cetnost ramcti sama o sob& nepodava dostateény vhled do nékterych charakteristik diskurzu,
jako je naptiklad jeho vyvoje v Case. Nasledujici podkapitola se podrobnéji veénuje
interpretaci vysledkd s ohledem na ¢asovou dimenzi ramct v tisku. Prezentace vysledku je
doplnéna grafy 3-8, které ilustruji Cetnost ramct napti¢ sledovanym obdobim.

Jak z analyzy vyplyva, rdmce spojené s pozitivnim vlivem na podporu solidarity
ve vetejnosti, byly z velké vétSiny koncentrovany v ¢lancich z prvni poloviny sledovaného
obdobi (viz graf 3. a 4.). V némeckém tisku dokonce pochdzi vice nez tfi Ctvrtiny téchto
ramct z biezna a dubna 2020. Obdobné¢ jsou v ¢ase rozloZeny i negativni ramce (viz graf 5.
a 6.), které se téz koncentruji predevsim do prvni poloviny sledovaného obdobi. S ohledem
na vyvoj negativné¢ asociovanych ramct s podporou solidarity lze v némeckém tisku
vysledovat mirny posun, kdy v obdobi do dubna 2020 byl nejcetnéjsi ramec pripsatelnosti

zodpovédnosti, od kvétna'®® az do podzimu 2020 pak prevazoval ramec zdiraziujici odlisné

rysy krize v jednotlivych ¢lenskych statech EU.

Graf 3. RozloZeni pozitivné asociovanych ramci v ¢ase — ¢esky tisk
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Zdroj: vlastni (Data exportovana z Atlas.ti, upraveno autorem v MS Excel).

168 Tedy obodbi kdy némecka a francouzska vlada ptedstavila plan fondu obnovy.
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Graf 4. RozloZeni pozitivné asociovanych ramci v ¢ase — némecky tisk
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Zdroj: vlastni (Data exportovana z Atlas.ti, upraveno autorem v MS Excel).

Graf 5. RozloZeni negativné asociovanych ramci v ¢ase — Cesky tisk
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Graf 6. RozloZeni negativné asociovanych ramcu v ¢ase — némecky tisk
8

7

6

3
: [
1
0 ]
M-20 Iv-20 V-20 VI-20 VI-20 VII-20 1X-20 X-20 XI-20 Xll-20  1-21 -21 1-21

Idiosynkrati¢nost krize B Neexistencidlnost krize B Pripsatelnost zodpovédnosti

Zdroj: vlastni (Data exportovana z Atlas.ti, upraveno autorem v MS Excel).
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Pti pohledu na rozlozeni induktivné odvozenych ramct v ¢ase (graf 7. a 8.) vyplyva,
Ze ramec sever vs. jih ptevazujici v némeckém tisku se vyskytoval zejména v prvnim pul
roce sledovaného obdobi. V némeckém tisku pak pochéazi 70 % vyskytii tohoto z dubna
a kvétna 2020. Distributivni ramec, jenz je naopak pfevazné zastoupen v tisku Ceském, je
koncentrovan do obdobi kvétna az Cervna 2020, coz ¢asove koresponduje s ,,horkou fazi*

vyjednavani o podobé NGEU na tirovni Evropskeé rady.

Graf 7. RozloZeni induktivné odvozenych ramcu v ¢ase — €esky tisk
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Zdroj: vlastni (Data exportovana z Atlas.ti, upraveno autorem v MS Excel).

Graf 8. RozloZeni induktivné odvozenych ramcii v ¢ase — némecky tisk
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Zdroj: vlastni (Data exportovana z Atlas.ti, upraveno autorem v MS Excel).
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Na zaklad¢€ poznatkii z reSerSe ¢lanku, kterda poskytuje podrobnéjsi vhled za samotnou
analyzu ramct, Ize ,,horkou fazi“ debaty o solidarité¢ v némeckém tisku rozdélit do dvou
obdobi, a to na bfezen-duben a kvéten-Cervenec roku 2020. V prvnich dvou mésicich
sledovaného obdobi se diskuse o pomoci soustiedila nikoliv na otazku, zda je pomoc
zasazenym statim tfeba, ale jakou formou a v jakém rozsahu. Ve vybranych denicich je
reflektovana veelku vécna diskuse o tom, zda by méla byt zvolena opatfeni vyuzivajici ESM,
prostiedkll z nadchazejiciho Viceletého financniho ramce ¢i ptistoupit na navrh jiznich statt
a zavést v néjaké forme spolecny dluh nebo fiskalni transfery.

Mimo tuto debatu, kterd méla spiSe technicky charakter, vSak téz silné rezonovalo
téma evropské solidarity. Na jedné stran¢ byl tento motiv zminovan skrze ,nesolidarni

% na strané druhé

chovéni stati*, kdy n&které evropské vlady pfistoupily k uzavieni hranic!
pak v ptikladech projeveni solidarity, v podobé¢ zaslani Iékarské pomoci, ¢i ptijeti pacientil
z jinych zemi. Mimo to se v tisku objevovaly cetné apely na projeveni solidarity se siln¢
zasazenymi staty.

Ptiblizné od pocéatku kvétna 2020 lze v ¢lancich reflektujicich némeckou diskusi
o podobé opatieni k podpote post-pandemické obnovy vysledovat mirny ndzorovy posun.
Jako priklad lze uvést spolecny dopis piedsedt italského, némeckého, francouzského
a Spané¢lského parlamentu, apelujici na vytvofeni fondu obnovy. Jakozto predseda
némeckého Bundestagu jej podepsal mimo jiné Wolfgang Schiuble, ktery se do té¢ doby
zasazoval o feSeni prostiednictvim ESM ve spise fiskalné-konzervativnim duchu.'”

DalSim ptikladem demonstrujici vétsi piiklon k feSeni skrze spolecné dluhopisy
predstavovalo vyjadieni zastupci z Rady hospodarskych expertii (Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung) - poradniho orgédnu némecké
spolkové vlady, ktera vyzyvala k rozSifeni evropského rozpoctu a hledani cest k ziskani

171

vlastnich piijma v rdmci VFR.""" V némeckém medidlnim diskurzu vSak nadale ptetrvavaly

také nazory zastavajici silng fiskaln& konzervativni pohled na diskutovana opatfeni'’?

169 Neziidka je v ¢lancich jako pifklad zmifiovan krok némecké vlady zakézat export ochrannych pomiicek
ajeho nasledna kritika ze strany siln€ zasaZenych stati. Konkrétné se tento motiv ,,nesolidarnich stata*
objevuje v 17 ¢lancich z tohoto obdobi.

170 Wolfgang Schiuble, Meritxell Batet, Richard Ferrand a Roberto Fico, ,,Die Unterschiede nicht einebnen®,
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 9. kvéten 2020, s. 8, Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH. Dostupné v:
Frankfurter Allgemeine Archiv.

7 Donata Riedel, ,,Interview Monika Schnitzer; Man sollte den EU-Haushalt erweitern®, Handelsblatt, 7.
kvéten 2020, s. 12, Handelsblatt Media Group GmbH & Co. KG. Dostupné v: Factiva database.

172 Tobias Piller, ,,Was Italien tun kann“, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 11. kvéten 2020, s. 15, Frankfurter
Allgemeine Zeitung GmbH. Dostupné v: Frankfurter Allgemeine Archiv.
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a odmitavé hlasy vii¢i moznosti zavedeni spoleénych dluhopist. 17

Na rozdil od némeckého tisku jsou v ¢eském diskurzu rdmce vice rozlozeny napfiic
prvnim pul rokem zkoumaného obdobi. Tematicky se ¢lanky spiSe nez tomu, jakou formu
by mély unijni opatfeni na pomoc zasazenym statim ziskat, vénovaly faktu, zda bude dané
opatieni pro Cesko vyhodné. Toto ostatné potvrzuje dominance distributivniho ramce
v tisku. Zejména v pocatcich pandemie se v Ceskych denicich téz objevily kritické
komentaie role EU v prib¢hu krize a nedostatecné koordinace stati. Nékteré z komentait
v tomto ohledu oznaCovaly slabou roli unijnich instituci jako dikaz névratu a posileni
narodniho statf.'”

Otazka prerozdélovani ztistala v Ceském tisku dominantni i na jate a v 1ét¢ roku 2020.
Ve vztahu k navrhovanému fondu obnovy se objevovala kritika spravedlnosti mechanismu
poukazujici na to, Ze chudsi zemé& vychodni Evropy by mély ziskat na ukor jihu Evropy
mnohem mén¢ prostiedkd. Tento ndzor ilustruje komentar novinaie Zbynka Petracka: ,,Kde
Jsou ty nejpostizenéjsi regiony? A pred ocima se zacne rysovat soupis: Lombardie, Benatsko,
Benelux, Paiiz a okoli, Bavorsko“."™ Dalsi kritické vytky k navrhu fondu obnovy
od Macrona a Merkel se vztahovaly zejména k distribuci prostiedkl pievazné skrze granty
a nikoliv ptjcky.!7®

Ve srovnanim s prvni pulli sledovaného obdobi, v némZ byla diskutovana zejména
podoba opatfeni na post-pandemickou obnovu, se v druhé puli v némeckém i tuzemském
tisku objevuje vyrazné mensi pocet ramct. Nizky pocet ramcii koresponduje s mensim
poctem clanki, které se tykaly dojednavani detaild NGEU, poptipad¢ spole¢ného nakupu
vakcin. Politicka debata reflektovand v téchto ¢lancich, jak se z analyzy a reSerSe zda,

neméla natolik nazorové vyhranénou podobu.

173 Stefan Kornelius, ,,EUROPA; Koste es, was es wolle“, Siiddeutsche Zeitung, 19. kvéten 2020, s. 4,
Stiddeutsche Zeitung GmbH. Dostupné v: Factiva database.

174 Milo§ Balaban, ,,Konec komfortni éry“, Prdvo, 30. biezna 2020, s. 6, Borgis, a.s. Dostupné z: NewtonOne
archiv tisténych médii; Zbynek Petracek, ,,EU v Case pandemie®, Lidové noviny, 19. biezna 2020, s. 8, Mafra,
a.s. Dostupné z: NewtonOne archiv tisténych médii

175 Zbynék Petracek, ,,Pomahat bohatym?“, Lidové noviny, 15. kvétna 2020, s. 8, Mafra, a.s. Dostupné z:
NewtonOne archiv tiSténych médii.

176 Zachranny plan EU ma logiku, ale budi pochyby*, Lidové noviny, 22. Gervna 2020, s. 12, Mafra, a.s.
Dostupné z: NewtonOne archiv tisténych médii.

Dale také v: Ondfej Houska, ,,l my chceme penize, Hospodarské noviny, 21. kvétna 2020, s. 8. Economia a.s.
Dostupné z: NewtonOne archiv tisténych médii.
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4.1.2. Interpretace zavéru analyzy ramcu
Vysledky analyzy pfinesly fadu piekvapivych odhaleni, které vyvolavaji dopliujici otazky.
Konkrétné z jakého diivodu je zastoupen ramec pripsatelnosti krize ve vétsSim poctu, nez by
se dalo kviili vnéjsi pfi¢iné pandemie (a tim padem absenci jasného vinika) ocekavat.
Zarazejici je mimo jiné i nizky pocet ramce spolecnych rysu v ¢eském tisku. Dalsi
piekvapujici odhaleni analyzy je velka Cetnost ramce sever vs. jih, ktery je zastoupen
ptevazné v némeckém tisku, a distributivniho ramce, jenz dominuje v tisku ¢eském. Témto
otazkam a diskusi faktor, které ovlivituji odlisnou podobu ceského a némeckého diskursu
se vénuje text nize.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, ptes plivodni ocekavani analyza odhalila nemaly pocet
ramcill pripsatelnosti krize, a to 1 ptes to, ze krizi zapti¢inila neo¢ekdvanad pandemie, ktera
vznikla mimo tzemi EU. Tento vysledek by mohl vysvétlit fakt, ze diskuse o nékterych
opatieni proti ekonomickym dopadiim pandemie méla ptevazné fiskalni charakter. Narativy
pfipisujici zodpovédnost za krizi poukazovaly zejména na ,,nezodpovédnou‘ rozpoctovou
politiku, kvili niz mély staty, jez zasdhla pandemie nejvice, mensi manévrovaci prostor
k tomu, aby mohly dopadiim krize dostate¢né celit.

Kfritika nepfipravenosti téchto statii koresponduje s obavami z ,,moralniho hazardu*
a polemiky, zda se vlady téchto statli nemohly na krizové obdobi pfipravit béhem celounijni
hospodarské konjunktury v ptedchozich letech. Tento rdmec se tedy v €lancich objevuje
spiSe nez ve snaze obvinéni ze zavinéni krize v podob¢ vytek z nedostatecné piipravenosti.
V podobném duchu jsou miteny i ramce idiosynkraticnosti krize, které mnohdy upozoriiuji
na odliSnou fiskalni situaci mezi Clenskymi zemémi a moznost vypujcit si prostiedky
na finan¢nich trzich.

Dalsim neptili§ ocekdvanym vysledkem je men$i poCet ramci spole¢nych rysa
v Ceském tisku, coz je piekvapivé zejména pokud vezmeme v uvahu zmitlovany pocit
sounalezitosti se zasazenymi regiony a apelem na solidaritu, ktery naptiklad zminuji
Jachtenfuchs a Genschel. Casteéné by tento vysledek mohl vysvétlovat vyvoj pandemie, kdy
Ceska republika patiila kvili rychle zavedenym restriktivnim opatfenim k méné zasazenym
zemim v pocatcich krize. Shodou okolnosti se toto obdobi téZ Casové kryje s nejintenzivnéjsi
fazi diskuse o solidarité mezi ¢lenskymi staty.

Co ovSem relativné nizkd mira nakazenych a imrti v souvislosti s Covid-19 vysvétlit
nedokaze je ptevaha distributivniho ramce v ¢eském tisku. Jak naznacuje vysledek analyzy

a reSerse tisku, debata o tom, zda a v jaké form¢ je namisté projevit solidaritu s ostatnimi
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siln¢ zasazenymi Clenskymi staty, probihala v mnohem mensi intenzité¢ nez v némeckém
tisku. Jednou z pficin by mohl byt fakt, ze v pocatcich debat o moznych mechanismech
finanéni pomoci bylo diskutovano vyuziti ESM, jehoz Ceska republika neni &lenem.
Nicméné feSeni ekonomickych dopadii skrze ESM bylo zpocatku razantné odmitano Italii
i Spanélskem a debata o solidarité se v ramci EU rychle posunula smérem ke spole¢nému
rozpoctu a moznosti zavedeni specialniho fondu. Nizsi identifikace s debatami o ESM by
navic davéryhodné nevysvétlila, pro¢ neprobihala diskuse v pozdé¢jSich mésicich,
kdy se Clenské staty odklonily od myslenky vyuziti ESM k postpandemické obnové.

Dominanci distributivniho rdmce by mohla pomoci vysvétlit komunikace vladnich
predstavitelti. Predstavitelé ceské vlady, zejména pak jeji premiér, s distributivnim
narativem ve svych vyjadfeni vskutku pracovali. Postoj ¢eského premiéra k tématu ilustruje
siln¢ kriticky komentdt ke zplsobu vladni komunikace od Ondieje Housky
v Hospodaiskych novinach: ,,Krystalicky cistou ukdazkou tohoto pristupu je zpusob, jakym
premiér Babis vyjedndva o podobé nového spolecného evropského rozpoctu. Prohlasuje,
Ze ho viibec nezajima, ze Cesko oproti minulosti zbohatlo, takze by podle pravidel mélo mit
ndrok na mensi objem dotaci. Prosté chce penéz dostavat stale stejné. “!’” K tomu dodejme,
7e snahu o to, aby byl prosazen mechanismus, diky kterému by Cesko ziskalo vice
prostiedkti akcentovaly nejen vladni, ale i opozi¢ni piedstavitelé.!”®

Nad motivaci, pro¢ vladni predstavitel¢ a ncktefi politici v krizi zdUraziiovali
prerozdélovani penéz a jejich dopadl lze jen polemizovat. Jednim z logickych divodi by
mohla byt snaha oslovit euroskepticky ladéné volice, které takovato komunikace miize
oslovovat. Dal§im mozné vysvétleni, které vyplyva zreSerSe analyzy je nedostatecna
komunikace tématu ze strany vladnich pfedstaviteli béhem pocatku krize. Jak uz bylo
zminéno ve State of the Art této prace, vladni piedstavitelé hraji kli¢ovou roli pii komunikaci
a nastolovani témat tykajicich se evropskych zaleZitosti v narodnich arénach. Z pohledu této
logiky lze konstatovat, Ze pokud se politici k danému tématu nevyjadiuji, je velmi
pravdépodobné, ze v daném diskurzu zlstane stranou pozornosti. S postupem casu mize byt
u takového tématu pro politiky obtizné vysvétlovat pozici, kterd by mohla vést k tomu,

zZe se stat vzda ndroku na prostiedky ve prospéch jiného ¢lenského statu.

177 Ondtej Houska, ,,Cech se s Cechem domluvi, rad&ji se uzavieme pred svétem, vtloukaji nam politici do
hlavy v Casech koronaviru“, Hospoddrské noviny, 17. dubna 2020, s. 20, Economia a.s. Dostupné z:
NewtonOne archiv tisténych médii.

178 Zden&k Drabek, ,,Plan Evropské komise je pro nas vyhodny“, Hospoddiské noviny, 29. &ervna 2020, s. 10,
Economia a.s. Dostupné z: NewtonOne archiv tisténych médii.
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Obtiznost komunikace takovéto pozice vlady je o to t€z8i u piipadd, kdy se jedna
o tak komplexni zalezitost jako je debata o financovani post-pandemické obnovy, obzvlaste
pokud neni vefejnost dostatecné obeznamena s institucemi jako ESM nebo problematikou
EMU a diskutovanych reforem. Zjednoduseni komplexniho problému do logiky
redistribu¢niho konfliktu nebo hesla ,,usilujeme o to, abychom ziskali co nejvice pro nasi
zemi** pak mize byt pro politiky sndze komunikovatelnéjsi pozice, o to vic, pokud je jejich
volicska zakladna euroskepticky zalozena.

Neni ndhodou, ze Ceskd ministryné¢ financi Alena Schillerova byla kritizovana
za Castou neucast na jednani Rady pro hospodarské a financni veci (ECOFIN), ktera byla
pro otazku schvaleni NGEU kli¢ova, a téz za ne zcela jasny postoj jejiho resortu k tomuto
tématu. Nedostatek vladni komunikace, konkrétné ze strany tehdej$i ministryné financi
Aleny Schillerové ilustruje nasledujici vytazek z rozhovoru z Hospodaiskych novin: ,,Pro
FeSeni diisledkii pandemie EU vytvaii programy v piepoctu za desitky bilionii korun. V Cesku
to vitbec neni tema, vy jste se k tomu az dosud nevyjadrovala, nemluvila o tom,
co se pripravuje, co prosazuje Cesko, s ¢im souhlasi a s ¢im ne. Nebyla to chyba, vzhledem
k tomu, jak je to dulezité? “.

Tato prace tedy z vysledki analyzy a reSerSe cClankl piedjimd, ze nedostatek
zainteresovanosti klicovych aktérii Ceské politické reprezentace a absence komunikace vici
vefejnosti mohla vést k omezeni manévrovaciho prostoru pro vytvofeni pozice vlady.
Nedostatecnd komunikace smérem k vefejnosti neni pficinou, nybrZ faktorem, ktery mohl
spolu s dal$imi jako napiiklad politickymi preferencemi aktéri ovlivnit vyslednou podobu
diskuse, v niZ dominovalo téma redistribuce finan¢nich prostredki. K potvrzeni ¢i vyvraceni
této domnénky a osvétleni vztahu mezi (ne)acasti na klicovych jednani Rady, mirou
komunikace dané¢ho ministra ¢i premiéra a vysledné pozice je nicméné potfeba dodatecny
vyzkum, ktery by tuto domnénku potvrdil ¢i vyvratil.

S ohledem na pocet ramct sever vs. jih vysledky této analyzy naznacuji, ze konflikt
mezi jihovychodnimi a severozapadnimi stity unie je stadle nosnym motivem, ktery
v medidlnim 1 politickém diskurzu pretrvava od dob Euro-krize. Na jednu stranu neni
pfitomnost tohoto rdmce do urcité miry natolik pfekvapujici, protoZe minimalné z pocatku
byl spor o formu financovani fondu obnovy veden mezi témito skupinami stati kopirujici
déleni z dob Euro-krize. Na stranu druhou vSak konflikt spofivych stati severni Evropy
a stath jihovychodni Evropy nebyl jedinou dé€lici linii. K rozporu kuptikladu taktéz

dochdzelo mezi novymi ¢lenskymi staty a zdpadni Evropou ohledné navrhli na omezeni
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velikosti koheznich fondi ve prospéch podpory siln€ zasazenych zemi pandemii Covid-19.
Tato délici linie nebyla ovsem v tisku tolik akcentovana jako rozdilné pozice ramce sever
vs. jih. Vysledky analyzy naznacuji, ze piedevsim v némeckém tisku je toto rozdéleni stale
relevantni pomtickou, ke které se politici ¢i novinafi mohou uchylovat ke zjednoduseni
komplexni debaty.

Ze slozeni ramcl v Ceském a némeckém tisku vychazi odlisny obrazek narativi
v debaté o evropské solidarité. Zatimco v ¢eském tisku dominoval distributivni rémec
a existencialnosti krize (viz Tabulka 4, ptipadné priloha ¢. 3: Podil ramcii v tisku), jenz
dohromady tvofi téméft dvé tietiny zaznamenanych ramcti. V némeckém tisku je distributivni
ramec naopak marginalni. Nejdominantnéj$im ramcem je existencialnost krize nasledovana
s ramci sever vs. jih tvotici témét pétinu zdznami a rdmci spolecnych rysii a nepripsatelnosti
zodpoveédnosti, které presahuji 10 % zaznamenanych rdmct (viz Tabulka 5, ptipadné priloha
¢. 3: Podil ramcu v tisku).

Jaké faktory se tedy mohly podilet na odlisSné podobé narodnich debat a slozeni
ramcii? Prvnim znatelnym rozdilem je, ze v némeckém tisku byla reflektovdna veelku vécna
nazorova debata politikil 1 novinafit mezi dvéma protichlidnymi ndzorovymi proudy. Prvni
znich - ,fiskélné konzervativni®, ve své argumentaci Casto vyuzival rdmce sever vs. jih,
idiosynkraticnosti krize nebo téZ motivu ,,moralniho hazardu®. Tento ndzorovy proud prosel
pohybem od zdrzenlivych pochyb, zda je pomoc nutna, k akceptovani apelti na pomoc
zasazenym statim. Zastanci ,,fiskdln¢ konzervativniho* nazoru v debaté obhajovali tezi
v duchu hesla ,solidarita neni jednosmérnd®“ (,,Solidaritdt ist keine Einbahnstrafle®).
Solidarita v jejich pojeti tedy nemuze byt bezpodmine¢na a méla byt spojena s pozadavky
strukturalnich reforem. Preferovanym nastrojem z pohledu této skupiny by ptredevsim fond
ESM, popfiipadé jiny jiZ existujici institucionalni ramec jako napiiklad evropsky rozpocet
(VFR).!” Tento ndzor v diskurzu reprezentovaly nejen ndzory autori komentatd, ale téz
vyjadreni politikl ze stath tzv. spotivé Ctytky (frugal four) — Nizozemska, Rakouska, Danska

a Svédska.

179 Clemens Wergin, ,,Ein kiinstlicher Streit ist das Gegenteil von dem, was wir brauchen®, Die Welt, 7. dubna
2020, Axel Springer SE. Dostupné z: Factiva database.

Dale také v: Sven Afhiippe, ,,Europa; Solidaritét ist nicht umsonst®, Handelsblatt, 23. duben 2020, s. 15,
Handelsblatt Media Group GmbH & Co. KG. Dostupné v: Factiva database.; ,,Weiterhin Streit iiber Corona-
Bonds“, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 6. duben 2020, s. 1, Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH.
Dostupné v: Frankfurter Allgemeine Archiv.; ,,FORUM; Wo bleibt der Zusammenhalt?*, Siiddeutsche Zeitung,
20. duben 2020, s. 7, Siiddeutsche Zeitung GmbH. Dostupné v: Factiva database.; Jirgen Stark, ,,Wo ist
Europa®, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 7. duben 2020, s. 25, Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH.
Dostupné v: Frankfurter Allgemeine Archiv.
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Druhy proud, jenz mnohdy vyuzival rdmcl existencialnosti a spolecnych rysii,
v tisku upozoriioval na negativni predikce vyvoje hospodarstvi ve statech jihu Evropy
v disledku pandemie a hospodaiskou provazanost Némecka se zbytkem Evropy. V reakci
na to apeloval na prosazeni pomoci témto stitiim, a to za vyuZziti nastroji, které
se pohybovaly na skale od piijeti dluhopist az po vyuziti ptijcek ESM s velmi rozvolnénymi
pravidly.

V textech, které reflektuji argumenty prosazujici rychlejsi a spiSe bezpodmine¢nou
pomoc, hraje dilezitou roli motiv vzajemné zavislosti. Casto opakovany motiv vzajemné
zavislosti v tisku by se dal shrnou nasledovné: ,,Némecko sice zvladlo prvni vinu pandemie
relativné dobre, k prosperité vsak potiebuje, aby tuto krizi ustdly i jeho obchodni partneri.”
S témito nazory rezonovaly i zpravy o propadu veiejného minéni o ¢lenstvi v EU v Italii'®
a také negativni scénate diisledkt dlouhodobého omezeni jednotného trhu.'®! Tento nazor je

182 ale také

obsazen nejen v prispévcich reflektujicich postoj zastupcii némeckého primyslu,
v pfispévcich a vyjadfeni zahrani¢nich politikl, ktefi apeluji na pfijeti spole¢nych
dluhopist.'83

V ceském tisku byl motiv ,,vzdjemné zavislosti“ a ohrozeni stability unie mnohdy
spojen s obavami nad dopady krize na automobilovy priimysl.'** Obdobné jako v némeckém
ptipadé, se taktéz v Ceském tisku objevovaly ,fiskaln¢ konzervativni® hlasy, které byly
kritické k navrhovanym feSenim v podob¢ fondu obnovy a zavedeni dluhopisti. Na rozdil

od némeckého  tisku, ktery frekventované informoval o zasedanich ER,

180 Matthias Riib, ,,Schlangen, Schakale, Heuschrecken®, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2. duben 2020, s.
10, Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH. Dostupné v: Frankfurter Allgemeine Archiv.

181 Klaus Stratmann, ,,Dieter Kempf; Jeder muss sich persénlich einschrinken®, Handelsblatt, 19. biezen 2020,
s. 8, Handelsblatt Media Group GmbH & Co. KG. Dostupné v: Factiva database.

Dale také v: Alexander Hageliiken, ,, MONTAGSINTERVIEW MIT ACHIM TRUGER®, Siiddeutsche Zeitung,
30. biezen 2020, s. 14, Siiddeutsche Zeitung GmbH. Dostupné v: Factiva database.; Andrea Canino, ,,FORUM;
Europa wiederbeleben®, Siiddeutsche Zeitung, 25. duben 2020, s. 22, Siiddeutsche Zeitung GmbH. Dostupné
v: Factiva database.

182 Carsten Germis a Susanne PreuB, ,,Die Autobranche probt den Neustart®, Frankfurter Allgemeine Zeitung,
3. duben 2020, s. 21, Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH. Dostupné v: Frankfurter Allgemeine Archiv.

183 ratxe Garcia, ,,Die EU ist fiir die Menschen da*, Die Welt, 23. btezna 2020, s. 2, Axel Springer SE. Dostupné
z: Factiva database.; Dorothea Siems, ,,Sargnagel Corona-Bonds“, Die Welt, 31. bfezna 2020, s. 2. Axel;
Springer SE. Dostupné z: Factiva database.; ,,Die soziale Distanz muss bleiben®; Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 31. biezen 2020, s. 6. Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH. Dostupné v: Frankfurter Allgemeine
Archiv

18 Adam Véachal, ,,Autoprimysl tla¢i na masivni podporu®, Hospoddiské noviny, 29. kvétna 2020, s. 7,
Economia a.s. Dostupné z: NewtonOne archiv tisténych médii.

Dale také v Adam Vachal, ,,Automobilky chystaji v Evrop€ masivni propousténi. O praci ptijdou az stovky
tisic 1idi*, Hospodarské noviny, 16. Eervna 2020, s. 13, Economia a.s. Dostupné z: NewtonOne archiv tisténych
médii; Ondfej Houska ,,Je to nutnost, ne ideologie, haji Jourova navrh na snizeni emisi*, Hospodarské noviny,
17. zari 2020, s. 6, Economia a.s. Dostupné z: NewtonOne archiv tisténych médii.
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Rady pro hospodarské a financni veci (ECOFIN) a Evropské skupiny, probihala debata
o solidarité se zasazenymi staty v ¢eském tisku v mnohem mensi intenzité. Neda se téz fici,
ze by v ¢eském diskurzu mezi sebou interagovaly dva odlisné nazorové proudy tak, jak tomu
bylo v tisku némeckém. SpiSe nez o to, jakou formu by opatfeni na pomoc zasazenym stattiim
méla vypadat, se debata tykala toho, zda bude dané opatieni pro Cesko vyhodné.

Dalsi vyraznou odlisnosti je fakt, ze do debaty v némeckém tisku mnohem vétsi mite
formou rozhovorti promlouvali zastupci EK!®, ale také vladni predstavitelé Rakouska!8®
nebo Polska'®’. Jednou z p¥i¢in vétsi diverzity hlasti v némeckém medidlni diskurzu mohlo
byt némecké piedsednictvi v Evropské radé zacinajici v Cervenci 2020. Tato udalost také

vstoupila do diskurzu v podob¢ diskusi a apelil na to, aby se Némecko chopilo pozice lidra,

ktery zaruci efektivni feSeni post-pandemické krize.

185 Ruth Berschens, ,,Paolo Gentiloni; Wir diirfen die Fehler der Finanzkrise nicht wiederholen, Handelsblatt,
22. kvéten 2020, s. 13, Handelsblatt Media Group GmbH & Co. KG. Dostupné v: Factiva database.

Werner Mussler, ,,Konjunkturpaket wird ganz Europa helfen®, Frankfurter Aligemeine Zeitung, 8. ¢erven 2020,
s. 17, Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH. Dostupné v: Frankfurter Allgemeine Archiv.; Sven Afhiippe a
Ruth Berschens, ,,Ursula von der Leyen; Wir miissen uns nicht verstecken®, Handelsblatt, 29. ¢erven 2020, s.
7, Handelsblatt Media Group GmbH & Co. KG. Dostupné v: Factiva database.

18 EU sollte Corona-Hilfen als Kredit gewihren, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 27. duben 2020,
Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH. Dostupné v: Frankfurter Allgemeine Archiv.

Dale také v: Sven Afhiippe a Nicole Bastian, ,,Sebastian Kurz; Da machen wir nicht mit, Handelsblatt, 15.
kvéten 2020, s. 48, Handelsblatt Media Group GmbH & Co. KG. Dostupné v: Factiva database

187 Mathias Bruggmann, ,,Jadwiga Emilewicz; Ein Angriff auf Europa“, Handelsblatt, 18. &erven 2020, s. 48,
Handelsblatt Media Group GmbH & Co. KG. Dostupné v: Factiva database

Dale také v: Gerhard Gnauck, ,,Wir sollten uns gerade jetzt vor einer Spaltung Europas hiiten®, Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 26. kvéten 2020, s. 2, Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH. Dostupné v: Frankfurter
Allgemeine Archiv.
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4.2.Vysledky analyzy diskurzu

4.2.1. Solidarita v ¢eském tisku

Analyza se nejprve zaméfila na to, jak je solidarita prostfednictvim jazyka zvyznamiovana,
jaké atributy jsou ji pripisovany a jak je propojovana s kontextem krize. Vysledky
analyzovanych textil ukazaly, ze evropské solidarita je v ¢eském tisku ustanovena jako
zadouci a spravna. Solidarit¢ je pfipisovan pozitivni ,,socialni statut“ a v textech byva
téz zvyznamnovana. Pro demonstraci uved’'me par piikladd, jak je solidarita v textech ¢inéna
vyznamnou a jaké atributy jsou ji pfipisovany.

Formulace z komentate Zbyika Pétracka ,,solidaritu s postizenymi regiony prece
odekdva kazdy“'®® dava tomuto pojmu charakteristiku normy, tedy vieobecné zadouciho
a ocekavan¢ho chovani (,solidaritu ocekava prece kazdy). Obdobné Jan Machacek
v komentati z kvétna 2020 ptipisuje solidarité atribut socialni aktivity, ktera je symbolicky
potieba naplnit a demonstrovat: ,,/ tak jde o velky krok kupiedu. Symbolicky proto,
Ze se demonstruje solidarita...“.'®® Atribut o¢ekavanosti je inepiimo piipisovan skrze
postoj verejnosti nekterych Clenskych stath: ,,Pokud k té emisi nedojde, budou mit volici
ve Spanélsku a Italii pocit, Ze je EU nechala na holickdch.* '*°

VyloZené pozitivni atribut solidarité¢ pak pfipisuji ve spoleném dopise ndmeéstka
ministra zahrani¢nich véci AleSe Chmelate a némeckého a francouzského velvyslance
Christopha Isranga, respektive Rolanda Galharagua: ,,Solidarita clenskych statu Evropské
unie v této krizi zachraiiuje Zivoty“.'°' V kontextu jinych aktivit, jako napiiklad dopisu
piedsedti parlamentu Francie, Némecka, Itdlic a Spanélska, lze komentai pochazejici
z francouzské a némecké diplomacie povazovat za S§irSi Gsili komunikovat vefejnosti
dilezitost solidarity a akceschopnost Evropské Unie.

Pii pohledu na konkrétni obsah toho, jak mluv¢i solidaritu konkrétné definuji
se ovSem objevuje veétsi Skala pohledii. Shoda se objevuje na hodnoceni navrhovanych
instrumentd solidarity, které vyuzivaji spolecny dluh. V komentéfich irozhovorech

je moznost spoleéného dluhového nastroje popisovdna jako néco nezadouciho. Vyznam,

188 Zbynék Petracek, ,,Pomahat bohatym?“, Lidové noviny, 15. kvétna 2020, s. 8. Mafra, a.s. Dostupné z:
NewtonOne archiv tiSténych médii

189 Jan Machagek, ,,Jih opustén, sever vyuzit*, Lidové noviny, 15. dubna 2020, s. 8. Maftra, a.s. Dostupné z:
NewtonOne archiv tiSténych médii.

190 Thid.

191 Christoph Israng, Roland Galharague, a Ale§ Chmelat, ,,Sou€asnou krizi bez EU nezvladneme*. Prdvo, 30.
dubna 2020, s. 27. Borgis, a.s. Dostupné z: NewtonOne archiv tisténych médii.
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jaky je tomuto postoji v ¢eském diskurzu ptipisovan lze ilustrovat vyjadienim ceského
premiéra Andreje Babise: ,,Fond obnovy je planovan jako nadstavba nad uz fungujicimi
mechanismy. Klicové je, aby neslouZil jako nastroj kolektivniho zadluzeni, ale aby
se definovaly jasné priority a sektory, kterym bude tieba pomoct. “'°* Viimnéme si, ze Babis
tento postoj dokonce zvyznamiuje formulaci ,klicové je*.

Zdrahavy az odmitavy postoj k instrumentim solidarity, které¢ vyuzivaji spolecny
dluh, je mozné vysledovat i pies dalsi ,,okruh* diskurzu dle Geeho. Perspektivou ,,okruhu‘
znakovych systému a vedeni v textech dominuje ekonomicko-politicky diskurz, ktery
privileguje formy poznani zalozené na ekonomickych analyzach a nazorech odborniki.
Tento prvek je zfetelny kupiikladu v komentafich Jana Machacka, v nichz si vypujcuje
argumenty americkych a evropskych ekonomit k hospodaiské situaci EU. Dale se toto
projevuje akcentovanim fiskéalni obezietnost jako zadouci a spravné vlastnosti. Ilustrovat
negativni vyznam dluhu mohou i slova premiéra Babise: ,,0d roku 2014 jsem jako ministr
financi dusledné snizoval dluh a nase verejné finance jsou ve vynikajici kondici stejné jako
nds financni sektor. Mame vyborny rating.“'*>

Zadluzovani jako nezddouci politickou aktivitu 1ze ilustrovat 1 komentafem MiloSe
Balabana k diskusi mezi Clenskymi staty EU: ,.JenZe solidarita zaloZzend na nemalém dluhu,
se nemusi vsem libit. Vyhrady uplatiuje predevsim tzv. Setriva ctyrka (Dansko, Nizozemsko,
Svédsko, Rakousko), hodné piemyslet musime i u nds.“'** Dluh je vtomto Gryvku
zvyznamiiovan a &inén dilezitym i pro Cesko. Balabaniiv vyrok také poukazuje na motiv
odliSnych ocekavani naplné solidarity, ktery je reflektovan i v komentatich od Petracka
a Machacka v Lidovych novinach. Machacek odlisné predstavy o solidarité ilustruje
prostiednictvim nazora ¢lenskych stati: ,, jizni staty povazuji eurobondy za zkousku evropské
solidarity, zatimco severni staty v nich vidi riziko vzniku neudrzitelného dluhu. “'>° Petracek
ptimo konstatuje, ze: ,,slovo solidarita ziskava v EU riizné vyznamy. Vezmeéme si migracni
krizi. Jedni spatruji solidaritu ve spolecné ochrané vnéjsi hranice EU, jini v prerozdélovani
migrantii ¢i béZencii“.'*® Petradek v ¢lanku dale polemizuje, zda jsou stity schopny

se shodnout na obsahu solidarity i béhem pandemické krize.

192 Iveta K¥izova, ,,Babi§: Vyroba Iékt musi zpét do Evropy*, Lidové noviny, 27. dubna 2020, s. 1. Mafra, a.s.
Dostupné z: NewtonOne archiv ti§ténych médii.

193 K¥izova, ,,Babis: Vyroba 1éki musi zpét do Evropy*, Lidové noviny, 27. dubna 2020, s. 1.

194 Milo$ Balaban, ,,Velké ambice a tvrda realita®, Prdvo, 12. Cervna 2020, s. 6. Borgis, a.s. Dostupné z:
NewtonOne archiv tisténych médii.

195 Machagek, ,,Jih opustén, sever vyuzit®, 8.

196 Tbid.
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Co se tyce toho, jak je v ¢lancich solidarita propojovana s krizi a jejim kontextem,
analyza zaznamenala v textech prvky, které poukazuji na vzijemnou zavislost statl
a vyznam spoluprace. Naptiklad mistopredsedkyné EK Véra Jourova v rozhovoru propojuje
jednotu Clenskych statl s feSenim krize a konkrétnimi rozhodnutimi o spole¢ném rozpoctu:
»Debata, kolik se do rozpoctu viozi a kolik z toho budou granty nejpostizenejsim statum, ted’
ukdze, do jaké miry citime, Ze jsme skutecné vsichni na jedné, evropské, lodi. “'°’ Chmelat,
Isrand a Galharague pak propojuji bezprecedentni vyznam krize se spolupraci v EU: ,,Svét
celi bezprecedentni pandemii a Evropané se spojuji, aby chranili a lécili své obyvatele
a pomohli nejvice postizenym zemim a regioniim.“!”® Prvek propojeni s ostatnimi staty
z pohledu Ceska pouZiva i Andrej Babis oviem vice z ekonomické perspektivy: ,,Pro Cesko
coby mensi ekonomiku orientovanou na export, ktera vyvazi z 87 procent do zemi EU, je
zdsadni, aby znovu zacal fungovat piilmiliardovy vnitini trh. “'%°

Druha skupina otazek se soustfedila na to, jaké identity a vztahy jsou v diskurzu
ptipisovany aktérim, statim a institucim? Zodpovézeni téchto analyticko-diskurzivnich
otazek napovi o pfedstavach autora textu, nebo aktéra, ktery v ném vystupuje o jeho
predstavach o podobé EU a jeji fungovani. To, jaké aktéry, instituce a identity upfednostiiuje
ovlivituje preferovanou formu opatifeni zavadéjici solidaritu. V Ceském tisku se objevuje
fada riznych identit a vztahii. Neni vyjimkou, kdyZz autofi i politici v textech kombinuji vice
identit i vztaht naraz.

Ptikladem lze uvést premiéra Andreje BabiSe, ktery piebird identitu ,,schopného
hospodate”, kdyz se vyjadiuje k finanéni situaci Ceska v pocatku pandemie: ,,0d roku 2014
Jjsem jako ministr financi diisledné sniZoval dluh a nase verejné finance jsou ve vynikajici
kondici**®. Ve svych vyjadienich o jednanich na Evropské radé, pak piejima pouzitim
mnozného ¢isla prvni osoby kolektivni identitu tohoto organu: ,,Na jednani Evropské rady
Jjsme mluvili o zdakladnich parametrech fondu. Bud’ se dohodneme na posileni rozpoctu EU...
a budeme financovat vice projektii. “*°' Oba ptipady se daji zatadit do zastiesujici identity
»aktivniho feSitele problémua‘.

Vsimnéme si, Ze v piipadech, kdy se Babi§ vyjadfuje o jinych institucich nez o ER,

vyuziva naopak jazykovych prvki, které navozuji odstup a vzdalenost. Ptikladem je jeho

197 Katefina Safatikova, ,,Musime zase k lidem*. Hospoddrské noviny, 30. dubna 2020, s. 10. Economia a.s.

Dostupné z: NewtonOne archiv ti§ténych médii.

198 Israng, Galharague a Chmelaf, ,,Soucasnou krizi bez EU nezvladneme*, 27.
199 K¥izov4, ,,Babis: Vyroba 1ékit musi zpét do Evropy*, 1.

200 Thid.

201 Thid.
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vyjadieni o roli EK, kdy pouziva zastupné oznaceni Brusel (,,role Bruselu v této krizi
se od zacatku trochu preceruje ‘), v jinych formulacich zase implikuje jasné vymezeny
az podiizeny vztah instituce, ktera plni tkoly (,.komise se musi zamérit***%).

Véra Jourova pracuje s identitami narodnosti ¢lenskych statd (,,Italové, Spanglé®),
vzdy je vSak ramuje do zastieSujici identity ,,Evropani®. Autofi z diplomatického prostredi
Chmelat, Israng a Galharague pak prevazné uzivaji identitu ,,spolupracujicich Evropanti*
(,,Jako Evropané nyni prijimame rozhodnuti... *, ,, Evropané se spojuji... “; ,, Evropané stoji
pied spolecnou vyzvou... “?*). Vyse uvedené ptiklady naznaduji, Ze to, zda mluvéi piebira
identitu blizsi spisSe k té narodni ¢i evropské, ovlivituje jeho blizkost a vystaveni prostredi
evropskych instituci.

V kontrastu s t€émito texty jsou v ¢lancich politickych komentéatord vyuzivany prvky
,»vztahl a ,identit” zpisobem, ktery miize navodit vétsi odstup a vzdéalenost evropskych
instituci. Pfikladem uved'me formulaci o absenci informaci z EK vyjadienou
prostiednictvim metonymie — tedy pieneseného oznaceni pro evropské instituce:
1o, co 7 Bruselu nezaznélo.”** V n&kterych uryvcich zkomentafli, které komentuji
aktivitu nékterych z politikii ¢asto schdzi pti osloveni jejich funkce, cozZ mize mit vice
efektl. Jednak muze popisovanou ¢innost personifikovat s konkrétni osobou a jednak také
snizit jeji vyznam opomenuti funkce (Pt.: ,,myslela témi ,, nejpostizenéjsimi regiony ““ von der

2¢¢206.

Leyenova praveé tohle ; ».INastesti to pry Angela Merkelova s Emmanuelem Macronem

pochopili.**"7

Neda se fici, Ze by zpisob, jakym autofi naplituji sedm ,,okruht* diskurzu byl
jednotny. Naopak jsou texty jazykove pestré. I tyto drobné jazykové nuance, jako vétsi mira
uzivani prvkl vykreslujicich odstup od instituci, vSak mohly pfispét k tomu, Ze diskuse

o opatienich evropské solidarity mohla byt vnimana jako ,,vné&jsi*“ zalezitost, prosazovana
9

Evropskou komisi a nékterymi ¢lenskymi staty, ktera neni pro Cesko prioritni.

202 K¥{zov4, ,,Babis: Vyroba 1ékit musi zpét do Evropy*, 1.

203 Thid.

204 Israng, Galharague a Chmelaf, ,,Soudasnou krizi bez EU nezvladneme*, 27.
205 Petragek. ,,Pomahat bohatym?“, Lidové noviny, 15. kvétna 2020, s. 8

206 Thid.
207 Jan Machégek, ,, Transformace moznosti“. Lidové noviny, 5. &ervna 2020, s. 11.
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4.2.2. Solidarita v némeckém tisku
Jaké informace analyza diskurzu némeckého tisku piinesla o tom, jak je solidarita
prostiednictvim jazyka zvyznamnovana? Jaké atributy jsou ji pfipisovany? Prvnim
zjisténim, které se opakuje napfi¢ zkoumanymi ¢lanky, je zvyznamiiovani solidarity tim,
zeje v textech vicekrat opakovana. Nejenze je solidarita v némeckych textech vic
opakovana, je také pfitomna v znateln¢ vétSim poctu. Pomér vyskytu slova solidarita
na pocet ¢lankl v korpusu totiz ukazuje, ze v némeckém diskurzu je slovo solidarita uzivano
dvakrat ast&ji nez v diskurzu ¢eském.?%®

Nékteré c¢lanky, predev§im ty, v nichz vystupuji zastupci evropskych instituci,
zvyznamnuji pojem solidarity skrze dlraz na jeji dllezitost pro evropskou integraci
a soudrznost clenskych stat. Jako ptiklad Ize uvést spoleény dopis piedsedii parlamentt
ze zemi zapadni Evropy, ktery pfipisuje solidarité¢ vyznam skrze jeji oznaceni jako princip,

jenz vedl k zaloZeni EU. ,.Solidarita, jez vedla k zaloZeni EU, necinila Zadné rozdily

na zdkladé historie, rozvoje nebo odpovédnosti jednotlivych zemi.** Viimnéme si,
ze formulaci ,,necinila zZadné rozdily™ dokonce solidarit¢ v textu pfipisuji univerzalni
charakter. Eurokomisat pro obchod Dombrovskis solidaritu oznacuje za diilezitou. Nepiimo
ji také pfipisuje podil na zachrané pracovnich mist, kdyz hovoii o programu EK ke zmirnéni
rizik nezaméstnanosti: ,.Soucasnd pandemie zdiiraziiuje vyznam komplexni evropské
solidarity a pruzné, ale koordinované reakce, zejména pokud jde o pracovni mista*>"
Eurokomisaf pro hospodafstvi Gentiloni zase v rozhovoru zvyznamnuje solidaritu tim,
Ze ji oznacuje za nezbytnou: ,,Zda se, ze védomi toho, Ze je solidarita nezbytna, roste kazdym
dnem.“*!! Neptimo také implikuje, Ze je potfebna pro piekondni pandemické krize.
Pohledem okruhu diskurzu politiky socidalnich statusi jsou ve vétSing textl solidarité

pfipisovany pozitivni atributy. Solidarita je vniméana jako néco Zadouciho a vhodného.

Naopak nesolidarni chovani je v nékterych textech komunikovéno jako ,nezadouci®

208 7 fulltextové vyhledavani kli€ového slova solidarita a jeho v software Atlas.ti vychazi 0,65 vyskyti slova
solidarita na jeden clanek z némeckych denikt (163 vyskytl napfi¢ 249 ¢lanky) a u ceskych pouze 0,28 (24
vyskytl napfic 86 clanky).

209 Pozn.: Viechny citace z némeckych denikii byly pfelozeny autorem prace. Citace v originalnim znéni:
wEuropdischen Union fiihrte, unterschied nicht nach Geschichte, Entwicklung oder Verantwortung eines
Landes *

Schéuble, Batet, Ferrand a Fico, ,,Die Unterschiede nicht einebnen®, s. 8.

219 Valdis Dombrovskis, ,,Wir kénnen noch drauflegen®, Handelsblatt, 31. biezen 2020, s. 48. Handelsblatt
Media Group GmbH & Co. KG. Dostupné v: Factiva database.; Kaiser, ,,Wir miissen auch die EU retten®.
21V origindlnim znéni: ,,Das Bewusstsein dafiir, dass Solidaritiit notig ist, scheint mir jeden Tag ein wenig
mehr zu wachsen. “; Tobias Kaiser, ,,Wir miissen auch die EU retten, Die Welt, 4. dubna 2020, Axel Springer
SE. Dostupné z: Factiva database.
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a ,,zavrzenihodné“.2'> Napiiklad némecka kancléika Angela Merkel nesolidarni chovani

oznacila jako hrozbu pro evropskou jednotu: ,,Ten, kdo nyni neprojevuje solidaritu
ohroZuje evropské sjednoceni, a tim i nejcennéjsi uispéch evropskych povalecnych déjin.«*'3
Mimo solidaritu je také kladen diiraz na spolupraci, komunitni smysleni a konstruktivni
piistup.2'* V tomto duchu se vyjadtuje predsedkyné frakce progresivni aliance socialistii
a demokratii (S&D) v Evropském parlamentu, ktera oznacila individualismus za nezaddouci
vlastnost, coz podtrhuje vyuzitim jmen znamych filozoft: ,,Prilis jsme se zameérovali na
makroekonomicky  rust a zanedbali  sluzby  obecného  zdjmu. ...Globalizoval
se individualismus, konzumni kultura a osamélost. Filozofové a sociologové jako Gilles
Lipovetsky a Zygmunt Bauman nas pred tim varovali jiz dlouho. *

Z analyzy diskurzu vyplyva, ze v analyzovanych ¢lancich panuje shoda na tom, Ze je
solidarita dulezitd a Zadouci. OdliSnosti se objevuji spiSe v tom, jaké atributy novinafi
a politici pripisuji konkrétnim opatfenim. Zatimco napiiklad zéastupci komise a néktefi
evropsti politici popisuji spole¢né dluhopisy jako zadouci a vhodné (,,Potrebujeme program
evropské hospoddrské obnovy, ktery by mél byt financovan vydavanim dluhopisii. “*"), jini
zdlraznuji limity solidarity a zavazky, které se poji s finan¢ni solidaritou. Skeptické ndzory
k zavadéni fondu obnovy, a hlavné pak k moznosti zavedeni spole¢nych dluhl zvyznamiiuji
zavazky vyplyvajici ze solidarity a jeji limity. Sven Afhiippe si ve svém komentafi
pro Handelsblatt pokladd teCnickou otdzku, zda je mozné poskytovat solidaritu ,,bez
Jakékoliv kontroly* a ,,bez limitu*.*'® Christoph B. Schiltz pak solidarité nastavuje limity
tim, Ze ji podfazuje narodni suverenité a zodpovédnosti politika: ,,Solidarita je duleZitou
evropskou kategorii, ale klicova je také ndrodni suverenita a odpovédnost narodnich

politikii viici voliciim své zemé. !

212 Klaus Regling, ,,Der Moment fiir Solidaritdt in Europa ist jetzt*, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 3. duben
2020, s. 18. Frankfurter Allgemeine Zeitung GmbH. Dostupné v: Frankfurter Allgemeine Archiv.

213V originalnim znéni: ,,Wer jetzt nicht solidarisch ist, gefiihrdet die europdische Einigung und damit die
kostbarste Errungenschaft der europdischen Nachkriegsgeschichte.

»Corona-Solidaritit in Europa®, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 15. duben 2020. s. 6. Frankfurter Allgemeine
Zeitung GmbH. Dostupné v: Frankfurter Allgemeine Archiv.

214 Kaiser, ,,Wir miissen auch die EU retten®.

215 V origindlnim znéni: ,,Wir brauchen ein europdisches Konjunkturprogramm, und das sollte durch die
Ausgabe von Anleihen finanziert werden. “‘; Kaiser, ,,Wir miissen auch die EU retten®.

216 Sven Afhiippe, ,,Europa; Solidaritiit ist nicht umsonst®, Handelsblatt, 23. duben 2020, s. 15, Handelsblatt
Media Group GmbH & Co. KG. Dostupné v: Factiva database.

217V originalnim znéni: ,,Solidaritdt ist eine wichtige europdische Kategorie, aber nationale Souverdnitdiit und
die Rechenschaftspflicht nationaler Politiker gegeniiber den Wihlern ihres Landes sind auch zentral.
Christoph B. Schiltz, ,,Grenzen der Solidaritit™, Die Welt, 9. dubna 2020, Axel Springer SE. Dostupné z:
Factiva database.
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Diskurz solidarity v némeckém tisku déle charakterizuji dva prvky. Zaprvé role
solidarity vfeSeni krize, ktera je oznaCovdna za ,bezprecedentni®. Zadruhé pak
zdlraznovani vzajemné propojenosti a zavislost ¢lenskych stati EU. Oba tyto prvky lze
ilustrovat na vyjadfeni kanclérky Angely Merkel ,,Je v nejlepsim zajmu vsech clenskych
statii zachovat silny jednotny evropsky trh a vystupovat pred svetem jednotné. Pocitam s
tim, Ze clenské staty maji v této mimovddné situaci silny zdjem na spolecném postupu. '8
Propojeni stata ilustruje 1 vyjadieni ekonomky Moniky Schnitzer: ,,V EU jsme hospodarsky
tak uzce provazdni, ze se nam nepodari nastartovat nase narodni hospodarstvi, dokud tomu
tak nebude i v ostatnich zemich EU.“*"°

Pokud se podivame na to, co analyza diskurzu odhalila o identitach a vztazich, které
jsou v diskurzu aktérim, statim a institucim pfipisovany, zjistime, Ze mnoho prvkd je ma
némecky tisk spole¢ny s tim Ceskym. V textech se shodné objevuji jak narodni, evropské
1 institucionalni identity. Afinita mluvciho k evropskym institucim se zda téz hrat roli v tom,
zda mluv¢i vyuziva spiSe identitu narodni, evropskou ¢i oboji. Stejné jako u otevieného
dopisu velvyslancii Némecka a Francie v ¢eském tisku je Evropska identita nejvyraznéji
pfitomna ve spoleném dopisu piedsedii parlamentd zapadoevropskych zemi. Autofi
obdobnym zplisobem v textu apeluji na Evropany a hojné€ vyuZzivaji mnozného cisla (,,[My]
dnes slavime Den Evropy... Jako Evropané mame také spolecnou odpovédnost za stabilitu
a rozvoj nasich sousednich zemi. “***). Eurokomisatfi Dombrovskis a Gentiloni zdiiraziuji
evropskou identitu. Dombrovskis se také stavi do role aktivniho krizového manazera®, ktery
vypoméh4 statim a firmam.?*!

Vyuzivani ,,okruhu® diskurzu vztahii k navozeni vzdalenosti a odstupu instituci
od Ctenare, tak jak je tomu v Ceském tisku, se sice v analyzovanych ¢lancich z némeckych
denikd taktéZ objevuje, nicméné velmi sporadicky. Metonymie ,,Bruselu® pouzil pouze

Christoph B. Schiltz ve svém komentéti pro Die Welt (,,Samoziejme i Italové musi byt

218 V originalnim znéni: ,,Es liegt im ureigenen Interesse aller Mitgliedsstaaten, einen starken europdischen
Binnenmarkt zu erhalten und in der Welt geschlossen aufzutreten. Ich setze darauf, dass die Mitgliedsstaaten
in einer so aufsergewdhnlichen Situation ein hohes Interesse an Gemeinsamkeiten haben. *

Daniel Brossler a Stefan Kornelius, ,, ANGELA MERKEL IM INTERVIEW®, Siiddeutsche Zeitung, 27. Cerven
2020, s. 2. Stiddeutsche Zeitung GmbH. Dostupné v: Factiva database.

219 V origindlnim znéni: ,,Wir sind in der EU wirtschaftlich so eng verflochten, dass wir unsere nationale
Wirtschaft gar nicht wieder in Schwung bringen kénnen, solange dies in den anderen EU-Léndern nicht auch
der Fall ist.

Donata Riedel, ,,Interview Monika Schnitzer; Man sollte den EU-Haushalt erweitern®, Handelsblatt, 7

220 Schiuble, Batet, Ferrand a Fico, ,,Die Unterschiede nicht einebnen®, s. 8.

221 Valdis Dombrovskis, ,,Wir kénnen noch drauflegen, Handelsblatt, 31. biezen 2020, s. 48. Handelsblatt
Media Group GmbH & Co. KG. Dostupné v: Factiva database.; Kaiser, ,,Wir miissen auch die EU retten®.
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kontrolovani Bruselem.“**?) Identita vyuzitid ve vyloZen& negativnim znéni se objevuje
v analyzovanych némeckych c¢lancich pouze dvakrat. Prvni ptiklad pfipisuje identitu
»financné rozmazlenych vychodoevropskych ¢lentt EU* statiim, které se zdrahaji projevit
solidaritu.??® Tato identita v textu plni funkci negativniho ptipadu ,,nesolidarniho chovani*.
Druhy negativni ptiklad se objevuje v souvislosti s kritikou navrhovanych spole¢nych
dluhopist, kdy Christph B. Schlitz vyuziva identitu ,,rozhazova¢nych a zkorumpovanych
Italt“. ,,Mélo by byt samoziejmé, zZe financni pomoc v Italii, kde je mafie stalou soucasti celé
zemé a jen ceka na novou sprsku penéz z Bruselu, je vynakladana vyhradné ve zdravotnictvi
a nekondi v italském socidlnim a daiiovém systému. “*** V tomto piipadé zase vyuziva Schlitz
této identity k argumentaci proti distribuci financi z fondu obnovy skrze granty a nikoliv
pujcky.

Ani v némeckém tisku nejsou ,,okruhy*“ diskurzu dle Geeho napliiovany stejnym
zpusobem. Vyjadreni o solidarité, roli stati a EU vSak maji spolecné prvky. Pokud bychom
méli tyto prvky shrnout do jedné véty, solidarita by byla popsana jako ,,vyznamna, stézejni
pro ptekonani krize, a jako dulezity princip unie®. Od stitid je pak mnohdy ocekavano
»konstruktivni jednani* a ,komunitni pfistup®, v némz je pomoc zasazenym zemim vnimana
jako zadouci a normalni. Zptisob, jakym autofi a mluv¢i v textech naznacuji, ze v némeckém
tisku je se v mmohem mensi mife objevuji vyrazy, které by navozovaly odstup od evropskych

instituci, nebo jejich ,,cizorody* charakter.

222V originalnim znéni: , Natiirlich miissen die Italiener von Briissel auch kontrolliert werden. “

Schiltz, ,,Grenzen der Solidaritat”, Die Welt, 9. dubna 2020.

223 Philipp Fritz, ,,Osteuropas neues Gefiihl, Zahlmeister zu werden®, Die Welt, 26. kvétna 2020, Axel Springer
SE. Dostupné z: Factiva database.

224 V originalnim znéni: ,, Es sollte selbstverstindlich sein, dass die Finanzhilfen in Italien — wo die Mafia
landesweit eine feste Grofe ist und nur wartet auf einen neuen Geldregen aus Briissel - ausschlieflich im
Gesundheitsbereich ausgegeben werden und nicht in Italiens Sozial- und Steuersystemen landen.

Schiltz, ,,Grenzen der Solidaritdt”, Die Welt, 9. dubna 2020.
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Zavér

Magisterska diplomova prace se zamétovala na diskurz solidarity v ¢eskych a némeckych
médiich. Cilem této prace bylo jednak analyzovat pfitomnost a frekvenci krizovych ramct,
které mohou vyvolavat vétsi ¢i mensi podporu solidarity, jednak také prozkoumat, jakym
zpusobem byl komunikovan pojem solidarita ve vybranych ¢lancich z ¢eskych a némeckych
denikti. K zodpovézeni téchto otazek byla aplikovana kombinace analyzy ramct a analyzy
diskurzu. V ramci praktické ¢asti této prace byly analyzovany ¢lanky ze Ctyt nejctenéjSich
zpravodajskych deniki z Némecka (Frankfurter Allgemeine Zeitung, Handelsblatt,
Siiddeutsche Zeitung, Die Welt) a Ceska (Hospoddrské noviny, Lidové noviny, Mladd fronta
DNES a Pravo), které se vénovaly tématu pandemické krize na unijni Grovni.

V souladu s ptivodnimi o¢ekdvanimi kvantitativni analyza odhalila pfevahu ramcii
odvozenych od Ferrary et al., které jsou pozitivné asociovany s podporou vetejnosti.
Nejcetnéji zastoupenym pozitivnhim ramcem byla existencidlnost krize. Analyza vSak téz
ptekvapiveé odhalila velky pocet dal§ich induktivné odvozenych ramct. Konkrétné byl
ve velkém poctu identifikovan ramec distributivni, ktery byl zaznamendn predevSim
v ¢eském tisku, kde byl dokonce nejpocetnéjsi (o jeden zidznam vice nez ramec
existencialnosti).

Déle byl identifikovan ramec sever vs. jih, ktery se naopak vyskytoval vice v tisku
némeckém. Stejné tak jako rozloZeni ¢lank, byla vétSina sledovanych ramct koncentrovana
do prvnich péti mésici zkoumaného obdobi, tedy mezi bfeznem a ¢ervnem 2020. Tato
perioda se prekryva s poc¢atkem pandemie a také vyjednavanim o opatfeni postpandemické
obnovy, které vyustilo v pfijeti NGEU. Ve srovnani s debatou o fondu obnovy bylo téma
spolecného ndkupu vakcin v tisku malo frekventované.

Z analyzy vyplyva, Ze debata v ¢eském prostredi byla pfevazné zameétena na otazku
rozdéleni prostfedkll opatieni post-pandemické obnovy. V ¢eském diskurzu byl fond obnovy
a dal$i navrhovana opatfeni hodnoceny zejména skrze perspektivu vyhodnosti pro zemi.
Distributivni ramec byl hojné vyuzivan piedstaviteli Ceské vlady. Jednim z davodi
Hdistributivniho  charakteru debaty mohlo byt zacileni politické komunikace
na euroskepticky zalozené volice. DalSim z vysvétleni by mohla byt absence komunikace
vladnich ptedstaviteli ohledn¢ diskutovanych navrhii vii¢i vefejnosti v pocatcich krize.
pied domacimi voli¢i prezentovat jako piijemce zdroju. Fakt, Ze byl tento ramec pouZzivan

zejména vladnimi politiky, je v souladu s plivodnimi zjiSténimi akademického vyzkumu
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o dominanci piedsedii vlad a vlivnych vladnich politikli v medidlnim diskurzu o evropskych
zalezitostech.

Ze srovnani obou medialnich diskurz vyplyva, ze v némeckém tisku se na rozdil
od ¢eského odehravala vécna diskuse dvou nazorovych proudi — ,,oteviené solidarniho*
proudu zastavajici navrhy na zavedeni spolecnych dluhopist a ,,fiskéln¢ konzervativniho®,
ktery naopak vyjadioval skepsi k zavadéni novych instrument. V némecké debaté silné
rezonovala moznost rozpadu eurozony a ohrozeni stability, cemuz odpovida i vysledek
analyzy ramca, kdy ramec existencidlnosti tvotil vice nez tfetinu zdznami. [ kdyz
akademicka literatura problematizuje, vnimani cisté pozice statl vaci solidarité jako
determinantu postoje vetejnosti k solidarité, analyza odhalila relativné velky pocet ramcii
sever vs. jih. Tento vysledek naznacuje, Ze déleni stati do skupin dle jejich pozice v diskurzu
pfetrvava pfinejmensim v podob¢ narativ, k némuz se politici 1 novinaii uchyluji.

DalSim vyraznym kontrastem mezi ¢eskym a némeckym tiskem je mnohem vyssi
¢etnost, s niz v némeckém tisku vystupovali zastupci evropskych instituci a ¢lenové vlady
dalSich ¢lenskych zemi. VéEtsi prezence zahrani¢nich aktért v némeckém diskurzu mohla byt
zpisobena tim, Ze SRN od 1.7.2020 ptevzala rotacni predsednictvi ER. Ostatné¢ napli
predsednictvi béhem pandemie a role Némecka jako lidra pfi feSeni krize bylo vyznamnym
tématem v tisku.

Analyza diskurzu ukazala, ze solidarité byly v tisku pfisuzovany pozitivni atributy.
Aktéfi promlouvajici skrze tisk ji povazovali za vyznamnou a zadouci. Cesky i némecky
diskurz o solidarité je plny jazykovych nuanci. Nicmén¢ z vysledki 1ze vyvodit nésledujici
zavéry. V analyzovanych ¢lancich z némeckého tisku se solidarita objevovala mnohem
frekventovanéji nez v ¢eském tisku. Némecky diskurz ve spojitosti se solidaritou kladl vétsi
diraz na jeji stéZejni roli pro prekondni krize. V Ceském tisku je vyraznéji zastoupen
zdrahavy postoj ke spole¢nému zadluzeni. V €eskych denicich bylo dale vice vyuzivano
jazykovych obratii, které navozuji vétsi odstup od Unijnich instituci a pfedstaviteld.

Velky pocet ramcu existencidlnosti krize a také diraz na vzajemnou zavislost mezi
¢lenskymi staty naznacuje, ze dilezitym atributem solidarity je reciprocita, respektive
pomoc ,,ve vlastnim zajmu®, kdy se aktéfi obavaji, Ze by je krize mohla zasahnou také nebo,
Ze bez pomoci zasazenym statim dopadne krize na vSechny vétsi mérou. Vysledek vyzkumu
potvrzuje, ze u krize s vnéjSim pivodem jako je pandemie se vyskytuje vétSi mira

pozitivnich atributd.
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Relativné maly pocet ramct spolecnych rysu v ¢eském tisku spole¢né s dominanci
distributivniho ramce pftili§ nenapovida obrazu rozsifeni pocitu ,,sounalezitosti s komunitou*
v po¢atku pandemie, jak o ném hovoii Genschel a Jachtenfuchs. Je otdzka nakolik
se rozsifeni ,.teritoridlni skaly* (debordering) mohlo projevit na zpisobu ramcovani krize.
Vysledky analyzy diskurzu, které ukazuji jak spolecné, tak i rozdilné rysy vymezovani
solidarity, jsou v ohledu otazky platnosti ¢i neplatnosti jejich teze spiSe nevypovidajici.

Diplomova préce otestovala krizové ramce na ptipadu Ceské republiky, ktera nebyla
zafazena do studie Ferrara et al., zniz tyto ramce vychazeji. DalSim pifinosem prace je
poskytnuti empirickych poznatkli o ¢eském diskurzu solidarity, ktery byl pfedmétem
vyzkumu v mnohem mensi mife nez diskurzy v jinych ¢lenskych zemich. Fakt, ze krizové
rdmce Ferrara et al. nejsou jedinymi dominantnimi narativy v diskurzu demonstruje
dulezitost vybéru pestrého reprezentativniho vzorku pro transnacionalni studie.

Vyuziti smiSené metody prace poskytlo moznost téma solidarity zkoumat
jak z kvantitativniho, tak i kvalitativniho hlediska. Nevyhodou zvolenych analytickych
postupil byla jejich ¢asova narocnost. Slabinou vyuziti analyzy ramct v diplomové praci je
fakt, Ze byva Casto provadéna vice vyzkumniky, ktefi zkoumané texty kdduji, coz umoziuje
nejen analyzovat vétsi pocet textl, ale také zvysuje spolehlivost vysledkii. Nicméné i tak
se analyza rdmcl 1 v kombinaci s kvalitativné zaméfenou analyzou diskurzu jevi jako
pouzitelna metoda pro potieby diplomového projektu.

Tato prace poskytla piehled o zplisobu ramcovani pandemické krize a nuancované
porozuméni toho, jak byl vymezovan pojem solidarity v ¢eském a némeckém tisku.
Vyzkumné metody odhalily shodné prvky, ale 1 vyznamné rozdily v medialnich diskursech

obou zemi.

Summary

The master's thesis investigates the discourse of solidarity in the Czech and German press
during the COVID-19 pandemic. It aimed to analyse the presence and frequency of crisis
frames that influence support for solidarity and scrutinized how the concept of solidarity was
communicated in selected newspapers from both countries. To achieve these objectives
a combination of frame analysis and discourse analysis was employed. The analysis was
conducted on text from the four most-read daily newspapers (tabloids were excluded)

in Germany and the Czech Republic. The corpus of analysed texts covered the discussions
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about the pandemic crisis at the EU level.

In line with the expectations, the frame analysis revealed a prevalence of frames
derived from Ferrara et al., which are positively associated with public support. The most
common positive frame was the existentialism of the crisis. Surprisingly, a significant
number of inductively derived frames were also identified. While the distributive frame was
particularly prominent in the Czech press, being the most frequent frame. The analysis
identified a notable share of the north vs. south frame in the German press. However, this
frame was not as numerous as the distributive frame in the Czech press. Considering the time
dimension of the frames, most of the frames observed were concentrated in the first five
months of the investigated period - i.e. between March and June 2020. This period coincides
with the onset of the pandemic and with the negotiation of the post-pandemic recovery
measures that resulted in the adoption of the NGEU. Unlike the debate on the recovery fund,
the topic of joint procurement of vaccines has received little press coverage

As the results show, the Czech debate predominantly centred on the topic
of the distribution of post-pandemic recovery measures. Thus, the theme of the benefits
of the measures and the urge to obtain more resources for the country was emphasised
in the Czech press. One of the most vocal proponents of the distributive frame was
the representatives of the Government. The ,,distributive character” of the Czech debate
could be a consequence of the targeting of political communication on eurosceptic voters.
Another explanation may lie in the lack of communication by government officials about the
proposals to the public at the beginning of the crisis, which may have made it more difficult
for the government to later advocate measures in which the Czech Republic could not be
presented to domestic voters as a beneficiary of the funds.

In contrast, the German press discourse on European solidarity featured a substantive
dialogue between the advocates of more substantial and less restrictive financial aid and
"fiscally conservative" sceptics. The potential break-up of the euro area and threats to
stability were significant themes, with the existential frame being prominent. Despite
academic literature challenging the impact of net positions on public attitudes towards
solidarity, the north vs. south frame persisted in the German discourse, indicating a persistent
saliency of the dispute between the group of states. Another notable distinction between
the two national media was the frequent appearance of representatives of European

institutions as well as foreign government officials and politicians in the German press.
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Discourse analysis revealed that solidarity was generally portrayed positively in both
the Czech and German press. While linguistic nuances varied, the German discourse
emphasized solidarity's central role in overcoming the crisis more frequently than the Czech
discourse. Czech newspapers exhibited a more reluctant attitude towards common debt
and used language suggesting a greater distance from EU institutions and representatives.
The frequent use of existential crisis frames and emphasis on interdependence among
member states suggest that reciprocity and ,,self-interested assistance are crucial attributes
of solidarity. The findings support the idea that crises with external origins, like pandemics,
tend to have more positive attributes in solidarity discourses.

The relatively small number of commonality frames in the Czech press, together with
the dominance of the distributive frame, does not suggest an image of the widespread sense
of ,,belonging to a community* at the onset of the pandemic, as Genschel and Jachtenfuchs
pointed out. However, it is questionable to what extent the expansion of the ,.territorial scale®
may have been reflected in the framing of the crisis. The findings of the discourse analysis,
which show both commonalities and differences in the deliberations of solidarity, are rather
inconclusive with regard to the validity of their claims.

This thesis tested crisis frames defined by Ferrara et al. in a Czech context, providing
new empirical insights into the less-studied Czech solidarity discourse. The findings
highlight the importance of a diverse representative sample for transnational studies, as not
all dominant narratives align with Ferrara et al.'s crisis frames. In conclusion, this thesis
provides a nuanced understanding of how solidarity was framed in Czech and German media

during the pandemic, revealing significant differences and commonalities in their discourses.
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Priloha €. 1: Kodovaci kniha
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Rdamec Skupina Definice ramce Hodnota
Rdmcii
Existencialnost Ramec Réamec vykresluji krizi, ktera ma potencial 0
krize existencialnosti  zapfi€init rozpad EU, popiipadé¢ zapficinit (Neni obsazen)
udalost, jez mize vazné ohrozit stabilitu nebo
budouci existenci unie (naptiklad vystoupeni
statu z EU, ¢i rozpad Evropské mé€nové unie).
Ptiklad ramce: ,, Vzhledem k zavaznosti krize
média a odbornici poukazuji na vysoké riziko
rozpadu EU a tvrdi, Ze je ohroZena politickd
stabilita v Evropé. “
1
(Je obsazen)
Neexistencialnost | Ramec Ramec vykresluji krizi, ktera nema potencial 0
krize existencialnosti  zapfiCinit rozpad EU, popfipadé¢ zapficinit (Neni obsazen)
udalost, ktera mize vazné ohrozit jeji stabilitu
nebo budouci existenci unie (napiiklad
vystoupeni statu z EU, ¢i rozpad Evropské
ménoveé unie).
Priklad ramce: ,, Navzdory zdavaznosti krize
média a odbornici poukazuji na to, Ze
neexistuje riziko, Ze se EU rozpadne, a tvrdi,
Ze politickd stabilita v Evropé NENI
ohroZena.”
1
(Je obsazen)
Nepripsatelnost | Ramec Rémec zdiraziiuje exogenni ptivod krize a 0
frize pripsatelnosti obtiznost jeji prfedvidatelnosti v dasledku (Neni obsazen)
zodpoveédnosti ¢ehoz, je nemozné oznacit vinika krize.
Ptiklad ramce:
,, ...krize je primarné zpiisobena nahlou
udalosti, kterd se stala mimo EU a ktera
vyvolava rusivé a neocekavané ekonomické
ucinky.
1
(Je obsazen)
Pripsatelnost Ramec Ramec vykresluje krizi jako dasledek 0
frize pripsatelnosti chybnych kroki politickych reprezentaci (Neni obsazen)
zodpovédnosti urcitych €lenskych statt, jimz bylo mozné
predejit.
Ptiklad ramce:
., Podle médii a odbornikii je krize zpiisobena
predevsim minulymi politickymi rozhodnutimi
vlad v EU, ktera vyvolavaji rusivé a
neocekavané ekonomické dopady.
1
(Je obsazen)
Idiosynkraticnost | Ramec Ramec zvyraziuje odlisné atributy krize 0
krize spolecnych ryst v jednotlivych ¢lenskych zemich a (Neni obsazen)




Spolecné rysy

Distributivni
ramec

Sever vs. jih

Rémec
spole¢nych ryst

Ramec
konfliktu

asymetri¢nost krize, kdy nékteré zeme jsou
zasazeny Castecné ¢i nikoliv.

Priklad ramce:

., ...média a vétsina odbornikii ocekavaji, ze
krize velmi tvrdé zasahne nékteré Clenské stdity
EU, nikoli vsak [priklad clenské zemeé EUJ.

Ramec zvyraziuje atributy krize, které jsou
spoleéné pro vSechny staty EU a vykresluje
krizi jako celoevropskou zaleZzitost.

Priklad ramce:

., EU se dostane do hospodarské krize. Média a
vetsina odbornikit ocekavaji, ze krize velmi
tvrdé zasahne vSechny clenské staty EU,
véetné [priklad clenské zemé EUJ.

Ramec ptifazuje atributy hodnotici vyhodnost
(z pohledu ,,darce” ¢i ,,pfijemce*) a
spravedlivost navrhovaného opatfeni pro danou

zemi.

Ptiklad ramce:

., Vypocty ukazuji, zZe [pFiklad ¢lenské zemé
EU]J ziska 7 daného opatieni vyrazné
[méné/vice] a zemé se timto zaradi mezi [, isté
platce‘/Cisté prijemce ‘| unijnich zdroju.

Réamec vykresluje krizi jako stfet skupiny zemi
ze severni a jizni Evropy nachazejici se

v kontrastni fiskalni a hospodatské situaci,
které prosazuji odlisna opatieni k feSeni krize.

Priklad ramce:

wStaty [priklad Elenskych zemi EU z jizni
Evropy] silné zasazené dopady krize vyZaduji
od ostatnich stati, které benefituji z jednotného
trhu pomoc formou [spolecénych
dluhopisu/fiskdlnich transferi] ...

...Proti tomuto opatieni vystupuji [pFiklad
clenskych zemi ze severni Evropy], které tento
navrh oznacuji za neopodstatneny a podminuji
finanéni pomoc piisliby strukturalnich
reforem a fiskdlni zodpovédnosti.

1

(Je obsazen)

0

(Neni obsazen)

1

(Je obsazen)

0

(Neni obsazen)

1

(Je obsazen)

0

(Neni obsazen)

1
(Je obsazen)



Priloha €. 2: Prehled vybranych ¢lanku pro analyzu diskurzu

Médium Datum  Nadpis clanku Autor Zinr a komentdr
k vybéru ¢lanku
LN 19.03.20  EU v case pandemie Zbynék Petracek Komentar
LN 15.04.20  Jih opustén, sever vyuzi Jan Machacek Komentaf
LN 27.04.20  Babis: Vyroba Iékti musi zpét  Iveta Kfizova Rozhovor s ¢eskym
do Evropy premiérem Andrejem
Babisem
HN 30.04.20 Musime zase k lidem Katefina Safaiikova Rozhovor
s mistoptedsedkyni EK
Vérou Jourovou
Pravo 30.04.20 Soucasnou krizi bez EU Christoph Israng, Spoleény dopis
nezvladneme Roland Galharague, velvyslanci Némecka a
Ales Chmelaf Francie, a naméstka
ministerstva
zahrani¢nich véci CR
LN 15.05.20  Pomaéahat bohatym? Zbynék Petracek Komentaf
HN 21.05.202 I my chceme penize Ondrej Houska Rozhovor s ministryni
0 financi Alenou
Schillerovou
LN 05.06.20 Transformace moznosti Jan Machacek Komentaf
Pravo 12.06.20 Velké ambice a tvrda realita Milo§ Balaban Komentar
Die Welt | 23.03.20  Die EU ist fiir die Menschen Iratxe Garcia Komentat predsedkyné
da frakce SD v EP Iratxe
Garcii (PSOE)
SZ 24.03.20  Maas fordert mehr Solidaritdt ~ Karoline Meta Beisel, Zprava
zwischen EU-Staaten Daniel Brossler
HB 31.03.20  Wir kdnnen noch drauflegen Valdis Dombrovskis Komentaf viceprezidenta
EK Valdise
Dombrovskise
SZ 02.04.20  Diplomatische Suche nach Bjorn Finke Komentar
Solidaritit
FAZ 03.04.20  Der Moment fiir Solidaritdt in ~ Klaus Regling Komentaf vykonného
Europa ist jetzt feditele zachranného
fondu ESM Klause
Reglinga
Die Welt | 04.04.20  Wir miissen auch die EU Tobias Kaiser Rozhovor s
retten Eurokomisafem pro
hospodafstvi a ménu
Paolo Gentilonim
FAZ 08.04.20 Wir diirfen uns nicht in - Komentar
Sicherheit wiegen
Die Welt | 09.04.20  Grenzen der Solidaritét Christoph B. Schiltz Komentaf
FAZ 15.04.20  Corona-Solidaritit in Europa - Komentaf
HB 23.04.20  EUROPA Solidaritdt ist nicht ~ Sven Afhiippe Komentaf
umsonst
SZ 05.05.20 Mehr Solidaritit wagen Bjorn Finke, Mathias ~ Zprava
Kolb
FAZ 09.05.20 Die Unterschiede nicht Wolfgang Schéuble, Spolecny dopis predseda
einebnen Meritxell Batet, parlamentt z FR, DE, IT
Richard Ferrand, a ES ke dni Evropy
Roberto Fico,
HB 22.05.20 INTERVIEW MONIKA Donata Riedel Rozhovor s ¢lenkou

SCHNITZER Man sollte den
EU-Haushalt erweitern

némecké Rady
hospodaftskych expertd
Monikou Schnitzer



FAZ 26.05.20 Wir sollten uns gerade jetzt Gerhard Gnauck. Rozhovor s polskym
vor einer Spaltung Europas premiérem Mateuszem
hiiten Morawieckim

Die Welt | 26.05.20  Osteuropas neues Gefiihl Philipp Fritz Komentar
Zahlmeister zu werden

SZ 27.06.20 ANGELA MERKEL IM Daniel Brossler, Rozhovor s némeckou
INTERVIEW Stedan Kornelius kanclétkou Angelou

Merkel
Priloha ¢. 3: Podil ramci v tisku
Zdroj: Atlas.ti (upraveno autorem v MS Excel).
Podil jednotlivych rdmct v ¢eském tisku
= Spolecné rysy krize m Pfipsatelnost zodpovédnosti = Nepfipsatelnost krize
= Neexistencidlnost krize = Konflikt sever vs. jih = |diosynkrati¢nost krize
m Existencidlnost krize m Distributivni rdmec
Podil jednotlivych rdmcd v némeckém tisku
m Spolecné rysy krize m Pfipsatelnost zodpovédnosti = Nepfipsatelnost krize
m Neexistencialnost krize = Konflikt sever vs. jih = |diosynkrati¢nost krize

m Existencidlnost krize m Distributivni ramec



Priloha ¢. 4: Sankey diagram krizovych ramci

Neexistencidlnost krize o,
Spolecné rysy krize |
Pripsatelnost zodpovédnosti g

Nepripsatelnost krize
némecky tisk
Konflikt sever vs. jil ky
Idiosynkraticnost krize
Existencidlnost krize

Cesky tisk

Distributivai ramec

Zdroj: Atlas.ti (upraveno autorem).

Priloha €. 5: Sankey diagram krizovych ramci v ¢eském tisku

Zdroj: Atlas.ti (upraveno autorem).

Spolecné rysy krize

Pripsatelnost zodpovédnosti

Nepripsatelnost krize HN

Distributivni ramec
LN

Existencialnost krize
Pravo

Idiosynkraticnost krize

Konflikt sever vs. jih MfDNES




Priloha €. 6: Sankey diagram krizovych ramcii v némeckém tisku

Pripsatelnost zodpovédnosti

Nepiipsatelnost krize

Handelsblatt
Konflikt sever vs. jih

Idiosynkraticnost krize FAZ

Existencidlnost krize

Spolecné rysy krize

Neexistencidlnost krize

Distributivai ramee

Zdroj: Atlas.ti (upraveno autorem).



Priloha €. 7: Zavérecné teze magisterské prace
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prace a tyto teze jsou spolu s odevzdanim magisterské prace do SIS pfedpokladem udéleni zapoctu
za tento seminar.
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