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Uvod

Postaveni seniortl v pracovnépravnich a socialné-pravnich vztazich v Ceské republice
jsem si jako téma diplomové prace vybral zamérné, protoze zaméstnavani senior povazuji za
dilezitou, aktudlni a dosud samostatné netfeSenou soucast pracovnépravnich a socidlné-
pravnich vztahli a nenaSel jsem zddnou jinou odbornou praci, kterd by se timto tématem
zabyvala z pohledu pracovnépravni legislativy. Pfitom potieba podpofit seniory vykondvajici
né¢jakou formu vydélecné Cinnosti a udrzet je v pracovnim procesu co nejdéle stale nabyva na
vyznamu, jak je zfejmé z udaji uvedenych v této praci a jak to také zmifluje programové
prohlaseni vlady a nékteré dokumenty Evropské unie. Soucasné stim jsou ziejma i jista
omezeni dand pfirozenym procesem starnuti, kterd umoziuji divat se na tyto osoby jako na vice
zranitelné a vyzadujici zvySenou miru pravni ochrany, coz pifindsi potiebu aplikovat na né
nékterd specificka ustanoveni zakoniku prace a souvisejicich zakonli, a to jak téch uz
existujicich, tak i téch, které¢ by mély, dle mého nazoru, byt do pracovnépravni legislativy
doplnény.

Oznaceni ,,senior* pro téma diplomové prace jsem zvolil zcela zdmérné, a to presto, ze
nas pravni fad s timto pojmem v oblasti pracovnépravni legislativy dosud nepracuje, a proto
také neni schopen rozlisit star$i osoby blizké diichodového véku od osob, kterym jiz vznikl
narok na starobni dichod. RozliSeni téchto osob jako samostatné skupiny zaméstnancti vhimam
jako dulezitou, ale opomijenou kapitolu pracovnépravnich vztahi. Proto se v této diplomové
praci budu podrobnéji zabyvat pravé problematikou postaveni seniorti v pracovnépravnich a
socialné-pravnich vztazich, tedy jako zvlastni skupiny osob, jak ji vymezuji v nasledujici
kapitole. Jsem piesvédcen o tom, Ze tato skupina zaméstnancti by méla mit odlisné upravené
nékteré aspekty pracovnépravnich vztaht, protoZe tyto osoby povazuji za podobné slabsi
strany, jako jsou mladistvi, nebo t¢hotné Zeny. Jak uz jsem uvedl vyse a jak o tom pojedndvam
v dalsich kapitolach, existuje navic celospolecenska potfeba udrzet seniory co nejdéle
v pracovnim zivotg, tedy v néjaké forme vydélecné ¢innosti.

Ze své mnohalet¢ dosavadni pracovni zkuSenosti vim, Ze postaveni seniort
v pracovnépravnich vztazich neni vzdy rovné, a proto seniory povazuji za slabsi stranu, kterou
je tieba vice chranit. Domnivam se, Ze ochranné funkce pracovniho prava v souvislosti s vétsi
flexibilitou pracovnépravnich vztahl by u nich méla dojit vyznamnégj$iho naplnéni a méla by
byt i zvlast feSena v pracovnépravni legislativeé. S tim koreluje i rostouci pocet seniort, ktefi
po dosazeni diichodového veéku pokracuji ve vydélecné ¢innosti a mnohdy nejasna situace na
stran¢ zamé&stnavateld, jak se k této skupiné zaméstnanci chovat z pohledu pracovnépravnich

vztaht. Proto je tato prace v n¢kterych ¢astech vice obecna a popisnd, aby zaméstnavatelim, a



1 zaméstnancim poskytla prehled o nejpouzivanéjSich institutech pracovniho préva.
V nasledujicich kapitolach se-pokusim vySe uvedenou tezi, tedy potiebu zaradit seniory mezi
subjekty pracovnépravnich vztahu, ktefi vyzaduji zvlastni a zvySenou zdkonnou ochranu,
vysvétlit, a to na n¢kolika institutech pracovniho prava a navrhnout feSeni. To uzce souvisi i se
socialné-pravni legislativou, kterou se budu v této préci také zabyvat. Vzhledem ke skute¢nosti,
Ze tato prace neni jen o osobach, kterym vznikl ndrok na starobni dichod, ale pojem senior
vnimam $ifeji, a také z divodu, Ze socidlné-pravni oblast patii vice do prava vefejného oproti
pracovnépravni oblasti, budu se socidlné-pravnim otdzkdm vénovat pouze v oblasti
nemocenského pojisténi a konkrétné podplrci dobé a dale pak vradmci dichodového

pojisténi otdzkam predcasnych diichodu a zvyhodnéni pracujicich diichodcii.

Diplomovou praci jsem rozdélil do sedmi kapitol, pfiCemz nékteré jsou pro vetsi
prehlednost dale ¢lenéné do podkapitol. Na zacatku jednotlivych kapitol vysvétluji, ceho se
tyka a ptipadné jaky problém v oblasti pracovniho prava tam spatfuji a nasledn¢ podavam i
navrh feseni.

Prvni ¢ast je uvedenim do problematiky, a to vymezenim zékladnich pojmi a rozliSenim
oznaceni senior a dichodce. Soucasné s tim uvadim i nékolik statistickych udajii o poctu
seniorll a vyvoji za poslednich cca 20 let, se zvlaStnim zaméfenim na pocty pracujicich seniorti.
Na zéklad¢ uvedenych udajli bude patrné, Ze tato problematika se tykd nemalého poctu obyvatel
Ceské republiky a abych dokazal toto tvrzeni, bude prvni &ast vice statistickd. Tento pojmovy
a ekonomicko-statisticky tvod povazuji za nutné uvedeni do problematiky této diplomové
prace.

V druhé casti diplomové prace se zabyvam pravnimi aspekty zaméstnavani seniord,
pfedevsim pak druhy pracovnépravnich vztaht, jejich uzavirani, zmény a ukoncovani. V této
kapitole se budu vénovat i sluzebnim pomértim statnich zaméstnancti a zahranicni sluzbé.
Zaméfim se vSak pouze na pracovnépravni instituty, které podle mne nejvice souvisi
se zaméstnavanim seniord. Tyto instituty jsou nejdiive podrobné popsany a néasledné jsou uz
vymezeny konkrétni nedostatky, které tam spatiuji a navrhy feseni.

Tteti Cast je vénovana socidlné-pravni problematice se zaméfenim na seniory, konkrétné
pak ptjde o néaroky plynouci z oblasti socidlniho zabezpeceni, zejména nemocenského a
dichodového pojisténi. Opét jsou na tvod popsany oba druhy pojisténi a nasledné i problémy

a nedostatky stavajici legislativy se seniory souvisejicimi.



Ctvrta ¢ast této prace se vénuje otazkam vlivu odchodu do diichodu, a to jak fadného,
tak i pfed¢asného, na vysi dichodu a vlivu trvajiciho pracovniho poméru na vysi fadného
diichodu.

V paté Casti se budu vénovat nékterym specifickym otdzkdm zaméstnavani seniord, a to
jak z pracovnépravni, tak i ze socialné-pravni oblasti, v€etné konkrétnich navrhli na doplnéni
legislativy.

Predposledni Sestd kapitola je kratkym pojednanim o vyznamu zaméstnavani seniord, a
to z n¢kolika uhli pohledu.

V posledni sedmé casti se zabyvam diskriminaci v pracovnépravnich vztazich a
konkrétn€ diskriminaci z divodu véku, kterd ptimo souvisi se seniory.

Celou diplomovou préci uzavira shrnuti, véetné navrhii feSeni z ni vyplyvajicich.

Cilem této prace je nejen zhodnotit soucasny pravni stav problematiky zaméstnavani
seniord a ukazat aktualné platné odliSnosti v legislativé, oproti jinym skupindm zaméstnancd,
a to v roving pracovnépravni i socidlné-pravni, ale predev§im poukazat na potiebu pracovat se
seniory jako vice zranitelnou skupinou zaméstnanci. Vysledkem ma byt jak ptehled
zakladnich pravnich pfedpist a judikatury, které se k této problematice vztahuji, tak predev§im
podani konkrétnich névrhi na doplnéni pracovnépravni legislativy o ¢asti, které by vice
chranily seniory v pracovnépravnich vztazich a soucasné i podporovaly jejich chut’ pracovat a
zamg&stnavatele motivovaly je zaméstnavat. SouCasné tato ma prace provadi zakladni shrnuti
této problematiky i z oblasti celospoleCenské potfeby zaméstnavani seniorti s pouZitim

predevsim statistickych Gdaji a dale ptinasi aktualni informace tykajici se chystanych zmén.

Jako védecké metody pouzivam analyzu, deskripci, dedukcei a 1 indukei.



1. Vymezeni pojmu senior a jejich poéty v CR

V této kapitole vymezim pojem senior, pojedndm o aspektech stafi a za pouziti
statistickych dat ukadzu rostouci vyzndm seniorti jako zameéstnancli a potfebu je udrzet
v pracovnépravnich vztazich.

Senior je v obecném vnimani, se kterym budu v této praci pracovat, oznaceni pro staré¢ho
cloveka. Stari je objektivni realitou, kterou oznacujeme posledni a pfirozenou vyvojovou etapu,
kterd uzavira lidsky zivot. Jde o projev a disledek zmén, a to funk¢nich a morfologickych,
probihajicich s individudlni variabilitou a vedoucich k typickému obrazu oznaCovaném jako
fenotypu stari. Ten je ur¢ovan mnoha okolnostmi, ale t€émi hlavnimi jsou predevsim zdravotni
stav a zivotni styl konkrétniho jedince a v neposledni fadé také vlivy prostiedi a dalsi socidlné-
ekonomické a psychické vlivy. Samotné vymezeni stafi je proménlivym spolecenskym
konstruktem a proslo v ¢ase zménami obecného vnimani tohoto oznaceni, protoZe za seniora
byl jesté v nedavné dobé povazovan Clovek, kterého bychom dnes nazvali spise ¢lovékem na
vrcholu sil!. Toto vnimani je do znaéné miry ovlivnéno fadou faktorti, v€etné spolecenskych
zmén, demografického vyvoje, zlepSovani kvality Zivota a zdravotniho stavu populace, stejné
jako ekonomickymi potfebami spole¢nosti.? Pfesné vymezeni pocatku stafi je proto velmi
obtizné. Obvykle se rozliSuje troji pfistup jeho urceni, a to stafi biologické, socidlni a
kalendéini. Biologické stafi je spojovano s fungovanim organismu samotného, proto také
neexistuji pfesnd kritéria jeho ur¢ovani. Obvykle je spojovano s ibytkem zdatnosti, cozZ je velmi
individudlni proces. Kalendaini vymezeni pocatku stati spada do véku 60 az 65 let. S touto
dohodou stanovenou vékovou hranici nazyvanou pocinajici stari (senescence) pracuje i Svétova
zdravotnicka organizace, a to uz od 60. let 20. stoleti a s timto v€kovym ohrani¢enim pocatku
stafi, tedy osoby ve véku 60 let a starsi, které¢ budu oznacovat jako seniory, budu pro ucely této
prace pracovat i ja. Soucasné se domnivam a davam to jako jeden z navrhii de lege ferenda, Ze
pojem senior by mél byt takto i legislativn¢ definovéan a déle pouzivan v pravnim prostiedi, a
to nejen pro Ucely pracovnépravni legislativy. Proto navrhuji doplnit do zakoniku prace do §
350 nové ustanoveni, které by znélo takto:

(3) Senior je osoba ve veéku 60 let a star$i. Seniorni zaméstnanec je senior, ktery je

zameéstnancem dle § 6 zdkoniku préce.

' Srov.: https://medium.seznam.cz/clanek/jan-mares-vnimani-stari-se-zmenilo-kdyz-jiri-sovak-tocil-
chalupare-byl-o-sedm-let-mladsi-nez-tom-cruise-dnes-
75775#dop_ab_variant=0&dop_source zone name=hpfeed.sznhp.box&utm_ source=www.seznam.cz
&utm_medium=sekce-z-internetu

2 Srov.: Cevela, R., Kalvach, Z., Celedova, L. Socialni gerontologie. Uvod do problematiky. Praha:
Grada Publishing, 2012, s. 17-19. ISBN 978-80-247-3901-4



Tteti urCeni hranice stafi je staii socialni, které je nejcastéji spojovano se socidlnimi zménami
jedince, piedev§im pak odchodem do diichodu.?® Nejobvyklejsi ureni hranice stafi je
kalendaini. Piestoze toto urceni podle véku je snadné a statisticky jednoduse pouzitelné, ptilis
to vSak nevypovida o jedinci samotném, protoZe starnuti je individualni proces a moderni doba
rozevird nizky mezi starnutim biologickym a socialnim. Toto je zdvazny problém, se kterym
je tfeba se umét vypotadat, a to i v pravni oblasti. Vice o problémech a vyzvach s tim spojenych
budu psat v dalSich kapitolach této prace.

V Ceské republice je za seniora obvykle povazovana osoba ve véku 65 let a vice, coZ je
soucasn¢ 1 aktualni hranice pro odchod do tadného starobniho diichodu. Proto také oznaceni
senior byvd nékdy nepiesné¢ spojovano s odchodem do starobniho dichodu, coz je vSak
nesouvisejici skutecnost, jak vyplyva i z vySe uvedeného.

Nasledujici tabulka sleduje riist poctu seniorti v populaci, a to béhem sta let sledovaného
obdobi. Cisla za roky 19502015 jsou pfesna, ale nasledujici &isla az do roku 2050 jsou pouze

predikce budouciho vyvoje na zédkladé demografickych modela starnuti populace.

Tabulka ¢. 1 Pocet seniorii a dalsi vyvoj v CR v letech 1950—-2050

Pocet seniort a dalsi vyvoj v CR v letech 1950-2050

Rok Pocet v tisicich Pomér k poctu obyvatel v %
1950 1116 12,5

1955 1215 13,1

1960 1389 14,5

1965 1598 16,5

1970 1782 18,2

1975 1880 18,7

1980 1729 16,8

1985 1796 17,4

3 Srov.: MUDr. Zdeng&k Kalvach, CSc, Zakladni pojmy, fenotyp stafi, principy piistupu ke staii. 1 s.
https://docplayer.cz/3445404-Zakladni-pojmy-fenotyp-stari-principy-pristupu-ke-stari.html



1990 1830 17,8
1995 1857 18,0
2000 1876 18,3
2005 2033 19,9
2010 2313 22,2
2015 2558 24,3
2020 2692 25,5
2025 2803 26,5
2030 2907 27,6
2035 3133 30,0
2040 3376 32,5
2045 3469 33,6
2050 3547 34,5

sledovaného obdobi, konkrétné mezi lety 1965 az 2005, vicemén¢ ustaleny a pohyboval se mezi
16,5 az 19,9 %, pricemz navic od roku 1980 do roku 2000 doslo k poklesu poctu seniorti, oproti
roku 1975. Od roku 2005 naopak doslo ke zrychleni ristu poctu seniorit vzhledem celkové
populaci v Ceské republice. P¥itom predikce na rok 2050 hovoii o tom, Ze v Ceské republice
bude skoro dvojnasobny pocet seniort oproti roku 1990.Tato predikce vyvoje starnuti obyvatel
kromé& mnoha jinych zavaznych disledkt povede podle mého ndzoru i k tomu, Ze bude nartstat
pocet pracujicich seniori, a to nejen z divodi jejich osobnich potieb, ale 1 z divodi potieb
celospolecenskych a makroekonomickych, protoze bude dochézet k nedostatku pracovnich sil

na trhu préce.

4 Zdroj: Ondrusova — Staii a smysl Zivota, CC BY-SA 4.0,

Z uvedenych ¢Cisel je ziejmé, Ze pomér seniort vii€i celé populaci byl po velkou ¢ast

https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=52805528
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https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=52805528

Dal8im zajimavym srovnanim je jednoleta vékova struktura podle véku a pohlavi, opét
vztahnuto pouze na Ceskou republiku, pfi¢emz data jsou aktualizovana k 31.12. 2020. Tato
tabulka ukazuje, ze pocet obyvatel mezi 60 az 74 lety véku je vcelku vyrovnany a vykyvy jsou

pouze minimalni. Oproti tomu od 75 let véku dochazi k vyraznému poklesu poctu seniord.

Tabulka ¢. 2 Jednoletd vekova struktura podle veku a pohlavi

Vék Pocet obyvatel celkem | z toho muZi z toho Zeny
60 117929 58 656 59273
61 115 840 57 135 58 705
62 124211 60 388 63 823
63 131925 63 752 68173
64 135 560 64 833 70 727
65 135 623 64 403 71 220
66 134 831 63 327 71 504
67 134 107 62 643 71 464
68 134 521 62 086 72 435
69 133 336 60 555 72 781
70 128 881 58253 70 628
71 123 211 54990 68 221
72 124 528 55353 69 175
73 126 187 54 972 71215
74 118 370 50 609 67 761
75 92 384 38391 53993
76 93 818 38 781 55037
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77 87755 35853 51902
78 74 828 30110 44 718
79 68 416 26 969 41 447
80 63 784 24 818 38 966
81 53286 19 992 33294
82 47 581 17 455 30 126
83 41 666 14 818 26 848
84 37 820 13 105 24715
85 34 285 11 760 22525
86 30999 10 190 20 809
87 27535 8 809 18 726
88 24 806 7 654 17 152
&9 20 865 6 346 14 519
90 17 438 5096 12 342
91 13118 3671 9447
92 10 197 2730 7467
93 7539 1953 5586
94 5519 1334 4 185
95 3784 863 2921
96 2691 560 2131
97 1903 382 1521
98 1 146 236 910
99 719 136 583
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100 a vice 845 248 597

Z uvedené tabulky vyplyva, ze zlom v poctu seniorti nastdva kolem véku 75 let, a to jak
pro muze, tak i pro Zeny. Z toho lze vyvodit, Ze do tohoto véku je i vétsi pravdépodobnost, Ze
seniofi budou mit vice sil, budou aktivnéjsi a tim by 1 mohli mit ¢astéji tendenci pokracovat v
pracovnim poméru. Samoziejme se jednd o vSeobecny predpoklad a rozhodné jej neni mozné
pausalné vztadhnout na vSechny seniory, jak o tom pojednavam v Sesté kapitole této prace.

Nasledujici tabulka se vénuje specifické kategorii obCanii star§ich 60 let, ktefi jsou v

pracovnim poméru, tedy maji uzavienou néjakou formu pracovnépravniho vztahu.

Tabulka ¢. 3 Podil pracujicich seniorii ve vybranych vekovych skupindch

2010 2020
Zameéstnani | 60+ let 60-64 let 65+ let 60+ let 60-64 let 65+ let
Celkem 5,3 3,8 1,5 8,8 5.9 2,8
Muzi 6,2 4,5 1,6 9.4 6,5 3,0
Zeny 4,2 2,8 1,4 7,9 53 2,7

Podil pracujicich seniori ve vybranych vékovych skupinach na celkovém poctu zaméstnanych

v letech 2010 a 2020 (v %).°

Od roku 2010 pocet pracujicich senioril soustavné rostl az do roku 2018. Od roku 2019
se jejich podil na celkové zaméstnanosti prakticky stabilizoval a absolutni pocet se snizil
minimdlné. Pfitom je realny piedpoklad, ze ozdraveni ekonomiky se ptiznive projevi i v poctu
pracujicich seniorti. V obdobi 2010 az 2020 vzrostl pocet pracujicich seniorii o 198,4 tis., tj.
o vice nez 76 %. Tento rust se projevuje jak u mladSich seniorti do 65 let, tak i u senior nad

65 let. Vyvoj poctu pracujicich do 65 let byl ovlivnén kromé demografickych faktort predevsim

> Zdroj: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index jsf?page=vystup-
objekt&z=G&f=GRAFICKY_ OBJEKT&pvo=DEMDO001&c=v3%7E2__RP2019MP12DP31&str=v4
6 Zdroj: https://www.czso.cz/documents/10180/142141241/31003421k07.pdf/2819£29d-8323-4712-
acd1-b9ab28522f10?version=1.7
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postupnym zvySovanim véku pottebného pro vznik naroku na starobni diichod. Od roku 2010
se zvysil pocet pracujicich osob v této pétileté skupiné o 125,8 tis. na 310,5 tis. Pocet pracujicich
seniorll ve skupiné 65 a vice let vzrostl za obdobi poslednich deseti let témét na dvojnasobek
(o 72,7 tis. na 148,3 tis.). Tento trend se projevuje jak ve skupiné muzi, tak i Zen.” Podil
pracujicich 60 a viceletych na celkové zaméstnanosti dosahl v roce 2020 8,8 % a v roce 2023
dokonce uz 10,1 %. Podil seniori na celkové zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich se
vyrazné lisil. Vysoké zastoupeni pracujicich seniort je ve skupiné profesnich, védeckych a
technickych cCinnosti, dale v administrativnich a podptrnych ¢innostech, ve vzdélavani, v
odvétvi zdravotnictvi a socialni péce, a dale v kulturnich, zabavnich a rekreacnich ¢innostech.
V uvedenych odvétvich jsou Casto zaméstnavany osoby s vysokoskolskym vzdélanim. Jejich
podil ¢ini ptes 35 % ze vsSech pracujicich seniort. Oproti tomu u osob pouze se zakladnim
vzdélanim je pracujicich seniorti necelych 5 % z celkového poctu.®

Osoba pobirajici néjakou formu dichodu, kterd soucasné je vydelecné ¢innou v néjaké
podobé pracovniho poméru, tedy pracujici diichodce, jak je vidét i z vySe uvedenych
statistickych ptehledd, je celkem b&zny jev, a to jak v soukromém, tak ve vefejném sektoru.
Uvedené tabulky a data vSak nemaji ukazovat jen pfesna Cisla, ale predevsim celkovy trend a
timto vice obratit pohled na uvedenou problematiku, kterd odhaluje skutecné nezanedbatelny
pocet pracujicich dichodct k celkovému poctu pracujicich. Podle riznych zprav a vyzkumi
prezentovanych v médiich planuje pracovat v diichodu az tietina vSech ekonomicky aktivnich
obyvatel.” Tento fakt, ve spojeni s dfive zminénymi daty o nériistu po¢tu pracujicich seniort,
poukazuje na nutnost intenzivné se zabyvat touto problematikou. Diivody pro zdjem o tento
fenomén nejsou omezeny pouze na uvedené statistiky, ale zahrnuji také pottebu podpory

hospodatského ristu, zdravotniho systému a celkového rozvoje a vyspélosti statu.

7 Srov.: https://www.czso.cz/documents/10180/142141241/31003421k07.pdf/281929d-8323-4712-
acd1-b9ab28522f10?version=1.7

8 Srov.: https://www.czso.cz/documents/10180/142141241/31003421k07.pdf/281929d-8323-4712-
acd1-b9ab28522f10?version=1.7 a https://www.czso.cz/csu/czso/seniori-v-cr-v-datech-ajnoatmxkq

9 Srov.: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-zamestnavani-senioru-se-zatraktivni-firmy-se-bez-
nich-neobejdou-40419680
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2. Postaveni seniort v pracovnépravnich vztazich a sluZzebnich pomérech

V této hlavni ¢asti své prace se zabyvam vybranymi instituty pracovnépravnich vztaht,
které nejprve popisuji a ndsledné vymezuji specifika tykajici se seniort, a to jak stavajici, tak i
ta zadouci.

Skupina zékladnich pracovnépravnich vztahi je tvofena pracovnim pomérem a
pracovnépravnimi vztahy zaloZenymi dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér,
tedy dohodou o provedeni prace a dohodou o pracovni ¢innosti.'?

Na seniory se aplikuje stejna pravni Uprava tykajici se pracovnépravnich vztaht, jako
na ostatni pracujici. Stézejnimi pravnimi ptedpisy jsou zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ZPr), zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
ve znéni pozd¢jsSich predpisii (dale jen PojDtlich) a zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpisi (dale jen Zam). Pracovnépravni vztahy seniorti se v aktudlni pravni
upravé neliSi od pracovnépravnich vztahli ostatnich zaméstnanct. Jedinou vyjimkou je
skonceni pracovniho poméru ze zédkona dle zékona o statni sluzb&. Vice o tom pojedndm v
podkapitole vénované skonceni sluzebniho poméru statnich zaméstnancti.

Soucasné znéni zakoniku prace dostatecné nezohledniuje seniory a jejich ubyvajici fyzické sily
a mentalni schopnosti, které jsou pfirozenym projevem starnuti. P¥itom v § 300 ZPr je pfimo
uvedeno, Ze zaméstnavatel je povinen brat na toto zietel. Konkrétné stanovi zaméstnavateli
povinnost, aby pfi urovani mnozstvi pozadované prace a pracovniho tempa bral v Givahu
fyziologické a neuropsychické moznosti zaméstnance, a tyto zohlednil v rdmci predpisti k
zajisténi bezpec€nosti a ochrany zdravi pii praci a potfebnych ¢asech na pfirozené potieby, jidlo
a oddech zaméstnanct.!! Jinymi slovy, aby zohledioval individualni moznosti zaméstnanci.
Tento paragraf je sice pojat obecné a tykéd se vSech zaméstnancii, v praktické roviné vSak by
m¢él nejvice dopadat na seniory, coz se ale mnohdy ned¢je, protoze dosud zaméstnavatel nemél
kromé tohoto jednoho ustanoveni pravni rdmec, podle kterého by je mohl odlisit, a i pozitivné
diskriminovat od mladsich zaméstnanct, protoze pokud se tak nedéje, tak jsou seniofi timto
znevyhodnéni a ochranna funkce pracovniho prava zde nedochdzi svého naplnéni. A pfitom je
nasnad¢, ze predevSim v oblasti prestavek v praci, doby odpocinku, pracovni dobé, rozdéleni
smén, uzavirani, ménéni a ukoncovani pracovnépravnich vztaht apod. mohou mit seniofi jiné
potieby nez ostatni zaméstnanci. Konkrétni odliSnosti, které vnimam jako dilezité, véetné

navrhl na Gpravu legislativy rozvedu v dalSich ¢astech této prace.

19 Srov.: Bélina, M., Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 7. Doplnéné a podstatné pfepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2017, 133 s.
' Srov.: § 300 odst 1 ZPr
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2.1. Pracovnépravni vztahy

Pracovnépravnimi vztahy se rozuméji pravni vztahy regulované zékonikem préce, tedy

pracovni pomér, ktery vznikd na zdklad¢é pracovni smlouvy, a déle pravni vztahy zalozené

dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér, tedy dohodou o pracovni ¢innosti nebo

dohodou o provedeni prace.

2.1.1. Pracovni pomér

V nésledujici ¢asti jsou podrobnéji rozebrany jednotlivé druhy pracovnich pomért,

jejich uzavirani, zména a ukoncovani, a to jak obecné, tak v souvislosti s osobami pobirajicimi

starobni dichod. V této souvislosti pak nize navrhnu konkrétni zmény, které by se mély tykat

seniord.

a)

b)

Pracovni poméry lze Clenit na jednotlivé druhy, a to podle:
doby trvani pracovniho poméru na pracovni poméry sjednané na dobu urcitou nebo dobu
neurcitou,
soub&hu zakonnych Uprav, a to na pracovni pomery, které se fidi pouze zakonikem prace, a
pracovni poméry, které se fidi i jinymi pravnimi ptedpisy (tzv. smiSené pracovnépravni
vztahy), napf. zakonem o statni sluzb¢,
charakteru zaméstnavatele na pracovni poméry, kdy na strané¢ zaméstnavatele vystupuje
zaméstnavatel jako osoba soukromého prava, tedy pravnickd osoba nebo fyzicka osoba
podnikatel, anebo kdy jako zaméstnavatel vystupuje osoba vefejného prava nebo stat,
zptisobu vzniku pracovniho poméru, a to na pracovni poméry zalozené pracovni smlouvou
a na pracovni poméry vzniklé na zéklad¢ jmenovani,
mista vykonu prace na pracovni poméry konané na pracovisti zaméstnavatele a pracovni
pomeéry konané mimo pracovisté zaméstnavatele,
rozsahu pracovni doby, kdy rozliSujeme pracovni poméry se stanovenou tydenni pracovni

dobou a pracovni poméry se sjednanou kratsi pracovni dobou.

2.1.1.1. Vznik pracovniho poméru

Stavajici pravni uUprava umoziiuje, aby senior pobirajici starobni dichod uzaviral

pracovnépravni vztahy se stejnym obsahem a stejnymi pravy a povinnostmi jako jakykoliv jiny

bézny zaméstnanec. Pfi zakladani pracovniho poméru neexistuji zddnd omezeni, kterd by

rozliSovala mezi jednotlivymi ob¢any, krom¢ soudem vysloveného zédkazu ¢innosti urc¢itého

druhu prace.
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Nejobvyklejsi zptisob zakladani pracovniho poméru je pracovni smlouva. Pracovni
smlouva muaze byt uzaviena pouze na zékladé¢ svobodného a dobrovolného rozhodnuti
zamgstnance tuto pracovni smlouvu s konkrétnim zaméstnavatelem uzaviit.

Pracovni smlouva je dvojstranné pravni jedndni spocivajici v souhlasném prohlaseni
zamg&stnavatele a zaméstnance uzavfit spolu pracovnépravni vztah. Pracovni smlouva musi byt
uzaviena vzdy pisemné pod sankci neplatnosti a musi podle § 34 odst. 1 ZPr obsahovat alespon

tyto nélezitosti:

a) druh prace, ktery méa zamé&stnanec pro zameéstnavatele vykondvat,
b) misto nebo mista, ve kterych ma byt prace vykonavana,
C) den néstupu do préce.

Bez shody na téchto nélezitostech neni pracovni pomér fadné uzavien.

Pisemné uzavieni pracovni smlouvy od novelizace zakoniku prace s tc¢innosti od
1.10.2023 uz nemusi mit pouze podobu listinou, ale veskeré druhy pracovnich pomérit mohou
byt uzavieny i prostfednictvim sit¢ nebo sluzby elektronickych komunikaci, kdy je
zamg&stnavatel povinen zaslat jejich vyhotoveni na elektronickou adresu zaméstnance, kterou
mu zaméstnanec sdélil. 12 Od takto uzaviené smlouvy miZe zaméstnanec odstoupit od
okamziku jejiho uzavieni, nejpozdéji vSak ve 1hiit¢ 7 dnti ode dne dodani jejiho vyhotoveni na
elektronickou adresu zaméstnance. Toto odstoupeni musi byt pisemné, jinak se k nému
nepfihlizi. Odstoupeni je mozné, jen dokud nebylo ze strany zamé&stnance zapocato s plnénim. '3

Pracovni pomé&r vznikd dnem nastupu do prace, sjednanym v pracovni smlouvé. Pokud
zamg&stnanec v den nastupu do prace podle pracovni smlouvy do prace nenastoupi, a neni to z
divodl ptekazek v praci, mize zaméstnavatel od tohoto pracovniho poméru podle § 34 odst. 3
ZPr odstoupit, avSak pouze z tohoto divodu. Toto ustanoveni nejen, Ze dava zameéstnavateli
tuto moznost, ale soucasné i plni ochrannou funkci vi¢i zaméstnanci, protoZze zameéstnavatel
nemiZze od pracovni smlouvy odstoupit z jiného diivodu neZ z tohoto konkrétniho.!*

Kromé uvedenych, zdkonem stanovenych ndleZitosti, obsahuje pracovni smlouva
obvykle i mnoho jinych nélezitosti, naptiklad rozvrzeni pracovni doby, mzdové ujednani,
ujednani o dovolené, o vysilani na sluzebni cesty, povinnosti zaméstnance a zamé&stnavatele a
samoziejmé dobu, na kterou je pracovni pomér sjednan. Pfestoze tato ujednani nepatii mezi

povinnd, tak pokud jsou soucasti pracovni smlouvy, musi dojit ke shod¢ i na nich, protoze

12 Srov.: § 21, odst. 1 ZPr

3 Srov.: § 21, odst. 2 ZPr

' Srov.: Bélina, M., Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 7. Doplnéné a podstatné pfepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2017, 177 s.
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pokud neni shoda na celém obsahu pracovni smlouvy, tak pak tato pracovni smlouva nebyla
v této Casti platné¢ uzaviena. Pro uplnost bych v této souvislosti jeSt€¢ zminil informacni
povinnost zaméstnavatele vyplyvajici z § 37 a 37a ZPr, pfiCemz zaméstnavatel je povinen
informovat zaméstnance pisemné o uvedenych skutec¢nostech, ptipadné odkazem na ptislusny
pravni nebo vnitini piedpis ¢i kolektivni smlouvu, avSak pouze o skutecnostech uvedenych
v odstavci 1 pism. ¢) az i) a k) daného paragrafu.

Jednou z dillezitych nélezitosti, kterou obvykle pracovni smlouva obsahuje, je ujednani
o trvani pracovniho poméru, tedy zda se pracovni smlouva uzavird na dobu urcitou nebo
neurcitou.

Sjednani pracovniho poméru na dobu urcitou mize byt v pracovni smlouvé stanoveno
bud’ konkrétnim datem, ke kterému pracovni pomér skonc¢i, nebo ur€enim poctu dntl, tydnt,
mésicl nebo let, na kterou je sjednan, poc¢inaje dnem vzniku pracovniho poméru. Toto uréeni
trvani pracovniho poméru ma vsak podle § 39 odst. 2 a nasl. ZPr urcitd omezeni, naptiklad, ze
nesmi trvat déle nez tfi roky a ode dne sjednani prvniho pracovniho poméru nesmi byt
opakovano vice nez dvakrat.

Podle § 39 odst. 1 ZPr plati, Ze pokud nebylo v pracovni smlouvé pisemné sjednano, ze
pracovni pomér trva po dobu urcitou, pak plati nevyvratitelnd domnénka, Ze byl sjednan na
dobu neurcitou. Pracovni smlouva uzaviena na dobu urcitou pak kon¢i bud’ konkrétnim datem
nebo nastalou skutecnosti, se kterou byla tato doba urcitd spojena (napiiklad névrat
zamé&stnankyné z matetské dovolené).

V této souvislosti je tfeba zminit jednu z mala vyjimek, kterd v naSem pravnim tadu
souvisela se zaméstnavanim seniorti pobirajicich starobni dichod. Zamérné pouzivam minuly
Cas, protoze omezeni, kterého se to tykalo, uz aktualné¢ neni platné a pracujici pozivatel
starobniho diichodu mé stejna prava tykajici se trvani pracovniho poméru jako zaméstnanec
nepobirajici starobni diichod. Konkrétng §lo o to, ze do 31. prosince 2009 ob¢an Ceské
republiky, ktery v té dobé pobiral starobni diichod a soucasné chtél vykonavat vydélecnou
¢innost na zakladé¢ pracovniho poméru u zaméstnavatele, mohl tuto pracovni ¢innost vykonavat
pouze na zékladé pracovnépravniho vztahu uzavieného na dobu urcitou, nejdéle vsak na dobu
jednoho roku. Od 1. ledna 2010 doslo ke zméné a podle § 29, resp. § 37 zdkona ¢. 155/1995
Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi, mohou obcané, ktefi pobiraji
starobni diichod vykonévat vydélecnou ¢innost bez omezeni. Tim se samoziejmé nevylucuje
moznost, aby zaméstnanec pobirajici starobni diichod nadéle uzaviral se zaméstnavatelem
pracovni pomér na dobu urcitou, avSak uz to neni jedind moznost a zaméstnanec k takovému

pravnimu jednani neni motivovan tolik, jako tomu bylo do konce roku 2009. Nov¢ tedy mtlize
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byt pracovni pomér sjednan i na dobu neurcitou, coz pfinasi predevsim zaméstnancim nemalé
vyhody. Rozdil oproti diivéjsi upravé spociva mimo jiné v tom, ze pozivatel¢ starobniho
diichodu pfestali byt skupinou zaméstnancti, s nimiz 1ze uzavirani pracovniho pomeéru na dobu
ur¢itou neomezené fetézit, nebot” se u nich jako u béznych zaméstnancl uplatni omezeni
uvedené v § 39 odst. 2 ZPr, resp. fikce uvedend v odst. 5 t€hoz ustanoveni.

Pro uplnost Ize uvést, Ze tato zména nema vliv na vysi pobirané¢ho starobniho diichodu
a tento mohou jeho pozivatelé pobirat v plné vysi nebo na zakladé zadosti v polovicni vysi.

V souvislosti s institutem vzniku pracovniho poméru a s tim souvisejicim obsahem
pracovnépravnich smluv bych pro seniory doporucoval moznost vétsi flexibility co se tyka
rozsahu pracovni doby a pracovnich uvazki. Konkrétné pak skutecnost, aby zaméstnavatel byl
povinen respektovat jistd omezeni ¢i potieby seniord a v této souvislosti byl povinen umoznit
zamg&stnancim seniorim jednostranné rozvrzeni pracovni doby a pocatku a konce pracovni
smény dle jejich pozadavki. Tato povinnost by vSak souc¢asné méla mit i omezeni v piipadé,
ze seniorem pozadované zvlastni rozvrzeni pracovni doby ¢i smény by vyrazné naruSovalo
potfeby nebo z4jmy zaméstnavatele ¢i vnéaselo vyrazné socialni rozpory s ostatnimi
zameéstnanci, nebo by to neumoziovaly vazné provozni divody. Pficemz dle judikatury je
vazny provozni divod pouze ten, ktery znemoznuje, narusuje nebo vazné ohrozuje fadny
provoz zaméstnavatele.!> Dlikazni biemeno, Ze se tak déje by bylo na stran& zaméstnavatele.
Pro jednoduchost bych navrhoval aplikovat § 241 ZPr i na seniory. To samé pak navrhuji i pro
moznost prace na dalku dle § 241a ZPr. Dale pak navrhuji zménu v oblasti doby odpocinku a
prestavek v praci. Podle § 88 odst. 1 ZPr je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci
ptestavku v praci nejdéle po 6 hodindch nepfietrzité prace a pro mladistvé jiz po 4,5 hodinach.
Navrhuji proto, aby stejné jako mladistvi i seniofi mély pfestavku v praci nejdéle po 4,5
hodinach nepftetrzité prace. V této souvislosti navrhuji doplnit uvedené ustanoveni a nové by
znélo takto:

§ 88

(1) Zaméstnavatel je povinen poskytnout zaméstnanci nejdéle po 6 hodinach nepfetrzité prace
pfestavku v praci na jidlo a oddech v trvani nejméné 30 minut; mladistvému a seniornimu
zamé&stnanci musi byt tato pfestavka poskytnuta nejdéle po 4,5 hodinach nepfetrzité prace. Jde-
li o préce, které nemohou byt pferuSeny, musi byt zaméstnanci i bez pieruSeni provozu nebo

prace zajiSténa pfimcfena doba na oddech a jidlo; tato doba se zapocitdvd do pracovni

" Srov.: NS 21 Cdo 1561/2003 a 21 Cdo 1821/2013
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doby. Mladistvému a seniornimu zaméstnanci musi vzdy byt poskytnuta pfestavka na jidlo a
oddech podle véty prvni.

Dale navrhuji, aby pokud seniorni zaméstnanec pozadd zaméstnavatele o Castéjsi prestavky
v praci, minimalné vSak po 3 hodinach nepfietrzité prace, tak mu zaméstnavatel byl povinen
vyhovét, pokud tomu nebrani vazné provozni divody. Celkovy soucet vSech poskytnutych
ptestavek vSak nesmi piesahnout 30 minut, pokud se nedohodnou na dobé delsi. Diivodem je
nejen nebezpeCi rychlejSitho vycCerpavani organismu u seniori, ale i pfipadnd castéjsi
fyziologick4 potieba alesponn kratkych prestdvek. Také tento navrh vyplyva zpozadavki
kladené na zaméstnavatele v § 300 ZPr. Stejny piistup k seniorm jako k mladistvym bych
navrhoval i oblasti nepfetrzit¢ho denniho a tydenniho odpocinku, dle § 90 odst. 1 a § 92 odst.
2 ZPr.

2.1.1.2. Zména pracovniho poméru

Zmeéna pracovnépravniho vztahu je zména nékterého smluvné daného prvku tohoto
konkrétniho vztahu, pficemz ptivodni pravni vztah nadéle existuje. Jedna se tedy o zménu
zakladnich podminek mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, za kterych je prace konana.
Jelikoz se jednd o smluvni vztah uzavieny dvéma nezéavislymi subjekty, tak i jeho zména ma
byt na zdklad€ smluvniho ujednani téchto subjektti, a ne jednostrannym tikonem jednoho z nich.
To by bylo mozné pouze v piipadé vazného obecného zajmu. Druhou podminkou zmény
smluvniho vztahu je to, Ze zménu nelze provadét do minula, ale pouze do budoucna, tedy ménit
skutecnosti, které dosud nebyly naplnény.

Zmeénit je mozné pouze subjekt a obsah pracovnépravniho vztahu. Subjektem jsou
zamé&stnavatel a zaméstnanec. Zména na stran¢ zaméstnavatele je mozna, a to naptiklad
prodejem casti podniku, kdy na novy pravni subjekt ptechazi kromé jiného i veskera prava a
povinnosti z ptivodniho pracovnépravniho vztahu s cilem garantovat zaméstnanci stejné
postaveni jako mél u pfedchoziho zaméstnavatele. Tato zména by méla byt v souladu se
smérnici Rady 2001/23/ES. !¢ Na zikladé této smérnice vstupuje novy zaméstnavatel do
pracovnépravnich vztahi, které existuji v den ucinnosti této zmény, a to na misto ptivodniho
zameéstnavatele. V souvislosti s touto zménou mé vsak zaméstnanec pravo od pracovni smlouvy
jednostranné odstoupit, a to s u¢innosti ke dni, ktery pfedchazel nabyti u¢innosti ptechodu prav

a povinnosti, pokud je divodem této vypovedi pravé tato zména na stran¢ zameéstnavatele. Tato

16 Smérnice Rady 2001/23/ES o sblizovéani pravnich piedpisti ¢lenskych statu tykajicich se zachovani
prav zaméstnanci v piipadé prevodu zavodu a pobocek zavodu
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vyjimka z vypovédnich divodi a délky vypovédni doby chrani zaméstnance, jako slabsi stranu
pfed zménou zaméstnavatele, kterého si zaméstnanec voli svobodné a dobrovolné. Zména na
strané¢ zaméstnance mozna neni, protoze pak se jednd o novy pracovnépravni vztah, jelikoz
zaméstnanec nemuize prevést svllj pracovnépravni vztah na tieti osobu.

Co se tyka objektu, tak tim je samotné chovani subjektu, tedy vykon zavislé prace.
Z tohoto ditvodu neni mozné zménit objekt, protoze by se jiz nejednalo o vykon zavislé prace,
a tudiz by odpadl zakladni prvek jakéhokoliv pracovnépravniho vztahu.

Naopak co 1ze zménit a byva to nejcastéjsi formou zmény pracovnépravniho vztahu je
jeho obsah. Konkrétné se jednd o zménu druhu a mista vykonu prace. Zména druhu prace je
situace, kdy zaméstnanec mé vykondvat jinou praci, nez jakou ma sjednanou v pracovni
smlouvé. To je mozné dvéma zpusoby, a to bud’ na zdkladé smluvniho ujednani mezi
zameéstnavatelem a zaméstnancem nebo institutem pfevedeni na jinou praci. Zakonik prace
rozliSuje nékolik ptipadii, kdy dochézi k ptevedeni na jinou praci. Konkrétné v § 41 odst.1 ZPr
jsou uvedeny situace, za kterych je zaméstnavatel povinen prevést zaméstnance na jinou praci.
Jedna se o situace, kdy zdravotni stav zaméstnance mu nedovoluje, aby pokracoval v dosavadni
praci, dale pak zdivodu té€hotenstvi zaméstnankyné a konecné z diivodu pravomocného
rozhodnuti soudu, jiného statniho organu nebo organu uzemniho samospravného celku.
Z uvedenych dGvodid dochazi k jednostrannému pfevedeni na jinou praci ze strany
zaméstnavatele. Podle § 41 odst. 2, 4 a 5 ZPr miiZze zaméstnavatel pievést zaméstnance na jinou
praci. Nejde jiz o povinnost tuto zménu ucinit, ale 0 moznost na stran¢ zaméstnavatele, a to
op¢t jednostrannym tkonem, kromé § 41 odst. 5 ZPr, kdy tato moznost je podminéna souhlasem
zamé&stnance. VSechny uvedené piipady fesi situace, kdy zaméstnanec neni schopen docasné
nebo i trvale pokracovat v préci, kterou mé sjednanou v pracovni smlouvé. Nékteré uvedené
situace se ve veétsi mife mohou tykat pravé seniort, ktefi vzhledem ke svému véku a
pfirozenému ubytku sil, zrucnosti, rychlosti apod. jiz nesta¢i na vykon price sjednané
v pracovni smlouvé¢. Tento institut pfevedeni na jinou préci tak chrdni i zaméstnance pied
skon¢enim pracovniho poméru z uvedenych davoda.

Co se tykd zmény mista vykonu prace, zakonik prace rozliSuje instituty pieloZeni,
pracovni cesty a do¢asného pridéleni. Veskeré tyto instituty je vSak mozné realizovat pouze se
souhlasem zaméstnance. Pravo na preloZeni zaméstnance je omezeno v § 240 ZPr na nékteré
skupiny zaméstnancti, konkrétné se jednd o téhotné zaméstnankyné a zaméstnankyné a
zameéstnance pecujici o dit¢ do 8 let, pfipadné do 15 let véku, pokud se jedna o osam¢lé
zam&stnankyné ¢i zaméstnance. Jelikoz seniory také povazuji za zranitelnéj$i skupinu

zameéstnanct, jsem presvédcen, ze do této skupiny osob podle § 240 ZPr by mély byt seniofi

21



taktéz zatazeni. U téchto skupin zaméstnanct je jejich prelozeni mozné pouze na jejich zadost,
¢i s jejich souhlasem, v pfipad€ vysilani na pracovni cestu mimo obvod svého pracovisté nebo
bydlisteé. Proto navrhuji Gpravu tohoto ustanoveni, které¢ by nové znélo takto:

(1) Seniofi, t€hotné¢ zaméstnankyn¢ a zaméstnankyné a zaméstnanci pecujici o déti do veéku 8
let smé&ji byt vysilani na pracovni cestu mimo obvod obce svého pracovisté nebo bydlisté jen
se svym souhlasem; prelozit je mlize zaméstnavatel jen na jejich zadost.

Docasné pridéleni je institut, kdy zaméstnavatel svého zaméstnance doCasné piidéli k vykonu
prace k jiné fyzické ¢i pravnické osobé. Toto docCasné pfidéleni realizuje bud’ piimo
zamé&stnavatel nebo jak je to obvyklejsi, agentury prace. Agentura prace je zvlastni subjekt na
poli pracovnépravnich vztaht, ktery na zaklad¢é povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani od
Ministerstva prace a socidlnich véci a na zakladé zédkona o zamé&stnanosti !7, ma uzaviené
pracovnépravni smlouvy se zaméstnanci, které pridéluje k jinym zaméstnavatelim, u kterych
je fakticky realizovan vykon prace, protoze u samotné agentury prace se vykon prace
nerealizuje. Ve skutecnosti se tedy jedna o zprostiedkovani prace.

Dal8i moznosti v ramci zmény pracovniho poméru je zkraceni tvazku, kdy navrhuji, aby
zamgstnanci seniofi méli moznost jednostranné pozadat zaméstnavatele o zkraceni sjednaného
pracovniho Givazku a aby zaméstnavatel byl povinen jim vyhovét, pokud tomu nebrani vazné

provozni diivody.

2.1.1.3. Skonceni pracovniho poméru

Stavajici pravni Gprava reaguje na situace, kdy zaméstnanec chce ukoncit pracovni
pomér u svého zaméstnavatele. Soucasné vSak fesi i situace, kdy zaméstnavatel potiebuje
ukoncit pracovni pomér se svym zaméstnancem. Vzhledem k vétsi ochrané zaméstnance proti
nenadalé vypovédi ze strany zaméstnavatele je stavajici zdkonik prace nastaven vice pro
zamé&stnanecky a zaméstnavatelé nékdy kritizuji jeho zbytecnou rigiditu, ktera z divodu
ochrany zaméstnance €ini trh prace méné flexibilnim. Tolik na obecny uvod k problematice
skonceni pracovniho poméru.

Skonceni pracovniho poméru vede i k zaniku prav a povinnosti mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem. Toto vSak neplati bezvyhradné, protoze nékterd prava a povinnosti zlstavaji
1 po skonceni vykonu prace u zaméstnavatele. Konkrétné se jednd o prava a povinnosti z

penézitych plnéni, a to odménovani a nahrada Skody. Dale se jednd o povinnosti v oblasti

17 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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ochrany osobnich udaji, ochrany utajovanych skutecnosti a obchodnich tajemstvi
zamg&stnavatele.

Mezi zaméstnavateli dlouho panoval a nckdy jesté stdle panuje mytus, Ze konec
pracovniho poméru seniorti nastava v okamziku dosazeni dlichodového véku nebo v okamziku,
kdy si pozadaji o vyplaceni starobniho diichodu. Pfitom méme jen tfi zdkladni zplsoby jeho
skonceni, jak popisuji v ndsledujicich odstavcich a pravni udalost, kterou je okamzik dosazeni
diichodového v€ku ani okamzik, kdy si seniofi pozadaji o vyplatu starobniho diichodu jimi
rozhodné nejsou.

Cesky pravni tad zna i zakladni zptisoby skon&eni pracovniho poméru, a to pravnim
jednanim ucastnikll pracovnépravniho vztahu, dale pravni udalosti a nakonec Ufednim
rozhodnutim. Problematika skonfeni pracovniho poméru patifi v pracovnim pravu k tém
nejkomplikovangj§im, proto ji zdkonik prace velmi podrobné upravuje, a to v § 48 - 73a ZPr.
Nyni bych struéné rozebral jednotlivé zptisoby ukonceni pracovniho poméru a opét bych uvedl
navrhy tykajici se zaméstnancti seniorti.

Skonc¢eni pracovniho poméru na zdkladé pravniho jednani jeho uGcastnikli miize mit
nasledujici formy: dohoda o rozvdzani pracovniho poméru, vypovéd’, okamzité zruSeni
pracovniho poméru, zruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé€. Skonceni pracovniho
poméru na zdékladé¢ pravniho jednani jeho ucastnikid je nejobvyklejsi zplisob skonceni
pracovniho poméru, a proto nas pravni fad podrobné¢ upravuje vSechny jeho nalezitosti.

Skonceni pracovniho poméru dohodou je mozné kdykoliv a s jakymkoliv
zaméstnancem, a to k datu, které si smluvni strany v rdmci dohody ujednaji, kromé jedné
vyjimky, a to Ze se tak nesmi stat zpétné, ale nejdiive ke dni uzavieni dohody. Dohoda o
ukonceni pracovniho poméru musi byt vzdy pisemna, jinak je zatizena relativni neplatnosti, jak
vyplyva z § 49 odst. 2 ZPr. Kromé obvyklych nalezitosti, jako jsou oznaceni smluvnich stran,
vyslovné oznaceni, Ze se jedna o vzajemnou dohodu o ukonéeni pracovniho poméru uvedenych
stran, datum, k jakému je tento pracovni pomér skoncen a datum a misto podpisu nemusi
obsahovat zadné dal$i nalezitosti. Z tohoto pohledu jde o velmi jednoduchy a flexibilni zptisob
skonceni pracovniho poméru postaveny na principu autonomie vule obou stran. Z tohoto
diivodu je také dohoda o rozvazani pracovniho poméru jednim z nejpouzivanéjSich zplisobd,
jak pracovni pomér mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem konci. Dohoda by mohla byt
prohlaSena za neplatnou, pokud by se prokdzalo, ze jedna ze stran byla k jejimu podpisu
donucena, tudiz by neSlo o projev svobodné vile. Podle § 70 odst. 2 ZPr rozvazal-li

zamg&stnanec pracovni pomér neplatné, avSak zaméstnavatel netrva na tom, aby zaméstnanec u
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n¢ho dale pracoval, plati, pokud se se zaméstnancem nedohodne pisemné na jiném dnu

skonceni, ze jeho pracovni pomér skoncil dohodou:

a) byla-li dana neplatna vypovéd’, uplynutim vypovédni doby,

b) byl-li pracovni pomér neplatné zruSen okamzité nebo ve zkuSebni dobé, dnem, kdy mél
pracovni pomér timto zruSenim skoncit.

Druhym nejobvyklejsim zptisobem skonceni pracovniho poméru je vypovéd’. Vypoved
je jiz oproti vyse uvedené dohod¢ jednostranny pravni ukon, ktery mize ucinit kterakoliv ze
smluvnich stran pracovnépravniho vztahu. Zakonik prace upravuje vypoved v § 50 az 54 ZPr.
Vypovéd miize byt dana jak zaméstnancem, tak zaméstnavatelem. Vzdy vsak plati podminka,
ze vypoved musi byt pisemnd, jinak se k ni neptihlizi (viz § 50 odst 1 ZPr). Na tomto misté
bych kréatce pojednal o tom, co znamena, ze se k ni nepfihlizi. Tato skutecnost je spojena s
jinym pravnim pojmem, a to zdanlivosti pravniho jednani. Protoze pokud je pravni jednani
smétujici ke skonceni pracovniho poméru zdéanlivé, znamena to, ze se k nému neptihlizi a
pravni jednani se proto povazuje za neexistujici. “O zdanlivé pravni jednani se bude jednat
predevsim v pripadech, uvedenych v §§ 551 az 552 NOZ, které maji viici pracovnépravnim
vztahiim subsididrni pusobnost. Podle téchto ustanoveni je nezbytné za zdanlive pravni jednani
povazovat takové jednani, u kterého neni naplnéna jeho podstata, které tedy skutecné nenastalo.
Ditvodem zdanlivosti pravniho jednani bude neexistence viile, zjevny nedostatek jeji vaznosti
nebo takova nesrozumitelnost ¢i neurcitost jejiho projevu, ze obsah pravniho jednani nemiize
byt zjisten ani vykladem. Takové vady vyvolavaji zdanlivost dohody o rozvazani pracovniho
poméru, vypovedi, okamzitého zruseni pracovniho pomeéru i zruSeni pracovniho poméru ve
zkuSebni dobeé.”'8

Zakonem dany pozadavek pisemné formy mé zasadni vyznam, a to pro pocitani
vypovédni doby. Uginky vypovédi totiz nastavaji az jejim doru¢enim druhé smluvni strang.
Okamzik doruceni pisemné vypoveédi druhé smluvni strané¢ ma proto zasadni vyznam pro
pocatek bchu vypovédni doby a tim i1 skonceni pracovniho poméru. Vypovéd dana
zamé&stnavatelem musi byt proto zaméstnanci doruc¢ena do vlastnich rukou. Vypovédni doba
zacina totiz bézet prvnim dnem mésice nésledujiciho po mésici, v némz byla vypovéd’ doruc¢ena
druhé smluvni strané.

Stavajici znéni zdkoniku préace vice chrani zaméstnance, protoze zaméstnavatel mize

dat vypoveéd zaméstnanci pouze z diivodli uvedenych v § 52 ZPr. Témito divody jsou:

18 PAVLATOVA, Jarmila. Pracovnépravni vztahy z pohledu nového ob&anského zakoniku. Plzei:
Ales Cengk, 2014, 114 s. ISBN 978-80-7380-507-4.
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a)
b)

c)

d)

rusi-li se zaméstnavatel nebo jeho ¢ast,

pfemistuje-li se zaméstnavatel nebo jeho ¢ast,

stane-li se zaméstnanec nadbytenym vzhledem k rozhodnuti zaméstnavatele nebo
pfislusného organu o zméné¢ jeho ukold, technického vybaveni, o sniZeni stavu zaméstnanct
za ucelem zvySeni efektivnosti prace nebo o jinych organizacnich zménach,

nesmi-li zaméstnanec podle I€kafského posudku vydaného poskytovatelem
pracovnélékaiskych sluzeb nebo rozhodnuti ptislusného spravniho organu, ktery lékaisky
posudek prezkoumava, dale konat dosavadni praci pro pracovni Graz, onemocnéni nemoci
z povolani nebo pro ohrozeni touto nemoci, anebo dosdhl-li na pracovisti uréeném
rozhodnutim pfislusného organu ochrany vetejného zdravi nejvyssi piipustné expozice,
pozbyl-li zaméstnanec vzhledem ke svému zdravotnimu stavu podle 1ékatského posudku
vydaného poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb nebo rozhodnuti ptislusného
spravniho organu, ktery 1ékarsky posudek piezkouméva, dlouhodobé zdravotni zpiisobilost,
nespliyje-li zaméstnanec predpoklady stanovené pravnimi predpisy pro vykon sjednané
prace nebo nespliluje-li bez zavinéni zaméstnavatele pozadavky pro fadny vykon této prace;
spociva-li nespliiovani téchto pozadavkil v neuspokojivych pracovnich vysledcich, je mozné
zaméstnanci z tohoto divodu dat vypovéd, jen jestlize byl zaméstnavatelem v dobé
poslednich 12 mésic pisemné vyzvan k jejich odstranéni a zamé&stnanec je v piiméiené

dobé€ neodstranil,

g) jsou-li u zaméstnance dany divody, pro které by s nim zaméstnavatel mohl okamzité zrusit

h)

pracovni pomér, nebo pro zavazné poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpisii
vztahujicich se k zaméstnancem vykonavané praci; pro soustavné méné¢ zavazné porusovani
povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpisii vztahujicich se k vykonavané praci je mozné dat
zaméstnanci vypoveéd’, jestlize byl v dobé poslednich 6 mésicti v souvislosti s porusenim
povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisii vztahujicich se k vykonavané praci pisemné
upozornén na moznost vypovedi,

porusi-li zaméstnanec zv1ast’ hrubym zplsobem jinou povinnost zaméstnance stanovenou v
§ 301a.

Nejobvyklejsi vypovédni divod je uveden pod pismenem c), tedy diivod organizaéni, a

proto bych se nyni kratce u ného zastavil. Tento vypovédni divod byva totiz Casto zneuzivan a

v piipadé, ze zaméstnanec s ukoncenim pracovniho poméru vypovédi dle § 52 pism. c)

nesouhlasi, je zamé&stnavatel povinen prokéazat pfic¢innou souvislost mezi nadbyte¢nosti dan¢ho

konkrétniho zaméstnance a pfijatymi organizaénimi zménami. Vénoval se tomu i rozsudek

Nejvyssiho soudu z roku 2016. Nevyssi soud v ném konstatuje, Ze aby mohla byt podana
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vypoveéd z pracovniho poméru podle ustanoveni § 52 pism. ¢) ZPr musi byt zaméstnavatelem
nebo jeho pfislusnym orgdnem pfijato rozhodnuti v jehoz disledku se zaméstnance stane
nadbytecnym. Toto rozhodnuti musi umoznovat dovodit pfi¢inou souvislost mezi
nadbyte¢nosti zaméstnance a organizacnimi divody zaméstnavatele, pro které se stalo
konkrétni pracovni misto nadbyte¢né.!”

Zaméstnavatelé toto ustanoveni mnohdy obchazeji tim, Ze v rdmci organiza¢nich zmén
zru$i dané pracovni misto a na zéklad¢ toho ukon¢i pracovni pomér s danym zaméstnancem,
ale nasledn¢ na stejné, nové vytvorené pracovni misto (nebo mu néplni prace velmi podobné)
prijmou zaméstnance jiné¢ho. Soudy uz fesily nékolik takovych ptipadi. Nejvyssi soud dovodil,
ze takovéto chovani ze strany zaméstnavatele vypovidé o tom, ze vypovédni divod podle § 52
pism. ¢) ZPr byl pouze fiktivni, a protoZe zaméstnavatel neunesl tihu dikazi, byla v konkrétnim
piipadé shledana tato vypovéd jako neopravnéna a pracovni pomér trval dale.?’

Vypoveéd dand zaméstnavatelem musi mit vypovédni ditvod jasné vymezen, a to tak,

aby nebyl zaménitelny s jinym vypoveédnim divodem, jak vyplyva z § 50 odst. 4 ZPr.

Zatimco podminky pro dani vypovédi ze strany zaméstnavatele jsou nastaveny
obligatorné (§ 50 odst. 2 ZPr), zaméstnanec mize podat vypovéd’ z jakéhokoliv diivodu nebo 1
bez divodu (§ 50 odst. 3 ZPr). Posledni zdkladni podminkou je skute¢nost, Ze jednou podana
vypoveéd miize byt zruSena pouze pisemné, a navic se souhlasem druhé strany (§ 50 odst. 5
ZPr).

Podle § 51 odst. 1 ZPr plati, ze byla-1i dana vypovéd’, skonci pracovni pomér uplynutim
vypovédni doby. Vypovédni doba musi byt stejnd pro zaméstnavatele i zaméstnance a ¢ini
nejméné 2 mésice, s vyjimkou vyplyvajici z § 51a ZPr. Vypovédni doba smi byt prodlouzena
jen smlouvou mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem; tato smlouva musi byt vzdy pisemna.
Samotna vypovédni doba zacina podle § 51 odst. 2 ZPr bézet prvnim dnem kalendainiho mésice
nasledujiciho po doruceni vypovédi a kon¢i uplynutim posledniho dne ptislusného
kalendéainiho mésice, s vyjimkami vyplyvajicimi z § 51a, § 53 odst. 2, § 54 pism. c) a § 63 ZPr.

Zakonik prace fesi i situace, kdy je zakdzano dat zaméstnanci vypovéd’. Konkrétné se
podle § 53 odst. 1 ZPr zakazuje dat zamé&stnanci vypoveéd’ v ochranné dobé, to je:

a) v dobé, kdy je zaméstnanec uznan docasné prace neschopnym, pokud si tuto neschopnost

umyslné€ neptivodil nebo nevznikla-li tato neschopnost jako bezprostfedni nasledek opilosti

1 Srov.: rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 07.03.2016, sp. zn. 21 Cdo 4859/2014
2% Srov.: rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 07.03.2016, sp. zn. 21 Cdo 4859/2014
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zamé&stnance nebo zneuziti ndvykovych latek, a v dob&é od podéni navrhu na ustavni
oSetfovani nebo od nastupu lazeniského 1éceni az do dne jejich ukonceni; pii onemocnéni
tuberkulézou se tato ochranna doba prodluzuje o 6 mésicli po propusténi z ustavniho
oSetrovani,

b) pfi vykonu vojenského cvi¢eni nebo sluzby v operacnim nasazeni ode dne, kdy byl
zaméstnanci dorucen povoldvaci rozkaz, po dobu vykonu téchto druhti vojenské ¢inné
sluzby, az do uplynuti 2 tydnil po jeho propusténi z téchto druhii vojenské ¢inné sluzby,

c) v dobé, kdy je zaméstnanec dlouhodobé plné€ uvolnén pro vykon verejné funkce,

d) v dobg, kdy je zaméstnankyné téhotna nebo kdy zaméstnankyné ¢erpd matetskou dovolenou
nebo kdy zaméstnankyné nebo zaméstnanec Cerpaji rodi¢ovskou dovolenou,

e) v dobé¢, kdy je zaméstnanec, ktery pracuje v noci, uzndn na zaklad¢ 1€katského posudku
vydaného poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb docasné nezplsobilym pro nocni
praci,

f) v dobé, kdy zaméstnanec poskytuje dlouhodobou péci v ptipadech podle § 41a a 41c zdkona
o nemocenském pojisténi se souhlasem zaméstnavatele podle § 191a, v dobé, kdy oSetiuje
dit€¢ mladsi nez 10 let nebo jiné fyzické osoby v ptipadech podle zdkona o nemocenském
pojisténi a v dobé€, kdy pecuje o dité¢ mladsi nez 10 let z divoda stanovenych zdkonem o
nemocenském pojisténi.

Pokud byla dana zaméstnanci vypovéd pied pocatkem ochranné doby tak, ze by
vypoveédni doba méla uplynout v ochranné dobé, ochranna doba se do vypovédni doby
nezapocitava; pracovni pomér skonci teprve uplynutim zbyvajici ¢asti vypoveédni doby po
skonceni ochranné¢ doby, ledaZze zaméstnanec sdéli zaméstnavateli, Zze na prodlouZeni
pracovniho poméru netrva (§ 53 odst. 2 ZPr).

Z vyse uveden¢ho je zcela ziejmé, Ze ze strany zaméstnavatele neni jednoduché se
rozloucit se zaméstnancem, kterého jiz nechce ddle zaméstnavat. Zaméstnavatelé to pak fesi
zpiisoby na hranici zdkona o ¢emz sveédci 1 bohata judikatura. Osobné se domnivam, Ze tato
forma ochrany zaméstnance je kontraproduktivni, protoze pokud zaméstnavatel konkrétniho
zameéstnance nechce dale zaméstnavat, ale je k tomu nucen, protoze nema zdkonny divod pro
podani vypovédi z pracovniho poméru, neptinasi to ani jedné ze stran uspokojivé pracovni
podminky a mtze tak dochazet k poruSovani smyslu a tcelu zdkoniku prace dle § 1a. Proto
jsem piesvédcen o tom, ze zamé&stnavatel by mél mit moznost dat zaméstnanci vypovéd’ i bez
udani divodu s béznou vypoveédni dobou, ale naptiklad dvojnasobnym odstupnym, které by
jinak zaméstnanci nalezelo pfi vypovédi z organizacnich divodi podle § 52c ZPr. DalSim

argumentem pro tuto moznost vypovédi bez udani divodu je dlouhodobé nizkd mira
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nezameéstnanosti a s tim i spojeny malo flexibilni trh prace. Jsem pfesvédcen o tom, Ze
zavedenim tohoto nového zptsobu skonceni pracovniho poméru se zaméstnancem ze strany
zamé&stnavatele, by se trh prace stal pruznéj$im a pfitom by nebezpeci zvyseni nezaméstnanosti,
v pfipadé¢ vyuzivani tohoto institutu ze strany zaméstnavatell, bylo minimalni. V této
souvislosti se domnivam, Ze by tento institut byl prospésny i pro pracovnépravni vztahy seniorti
a konkrétné pak osob, kterym vznikl narok na fadny starobni dichod. Také u této skupiny
zamg&stnancll by m¢l mit zaméstnavatel moznost rozvazani pracovniho poméru bez udani
diivodu. Jelikoz vSak témto osobdm uz vznikl narok na fadny starobni dichod, a tudiz po
skonceni pracovniho poméru nezistanou bez pfijmu, domnivam se, ze zde by bylo zbyte¢né
zatézovat zaméstnavatele dvojnasobnym odstupnym a proto navrhuji, aby této skupiné

zaméstnancl nalezelo odstupné podle § 67, odst. 1 ZPr.

Dalsim zplGsobem skonceni pracovniho poméru je jeho okamzité zruSeni. Opét
rozliSujeme okamzité zruSeni pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele a zaméstnance.
Zameéstnavatel podle § 55 odst. 1 ZPr miize vyjimecné pracovni pomér okamzité zrusit jen
tehdy:

a) byl-li zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in k nepodminénému trestu
odnéti svobody na dobu delsi nez 1 rok, nebo byl-li pravomocné odsouzen pro imyslny
trestny ¢in spachany pfi plnéni pracovnich ukoll nebo v piimé souvislosti s nim k
nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu nejméné 6 mésicil,

b) porusil-li zaméstnanec povinnost vyplyvajici z pravnich predpisi vztahujicich se k jim
vykonéavané praci zvlast’ hrubym zptisobem.

A naopak podle § 55 odst. 2 ZPr zaméstnavatel nesmi okamzité zru$it pracovni pomér s

téhotnou zaméstnankyni, zaméstnankyni na mateiské dovolené, zaméstnancem nebo

zamé&stnankyni, ktefi ¢erpaji rodi¢ovskou dovolenou.

Okamzité zruSeni pracovniho poméru zaméstnancem ma vSak oproti vypovedi zakonem
pfesné dané divody, které chrani zaméstnavatele pted ndhlymi a neo¢ekdvanymi rozhodnutimi
zameéstnance ve véci vykonu prace u zaméstnavatele a tim zabezpecuji jistou miru kontinuity
¢innosti zaméstnavatele. Podle této tipravy zdkoniku prace obsazené v § 56 odst. 1 zaméstnanec
miZze pracovni pomér okamzité zrusit jen, jestlize:

a) podle lékafského posudku vydaného poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb nebo
rozhodnuti piislusného spravniho organu, ktery lékaisky posudek pfezkoumava, nemuize
dale konat préci bez vazného ohrozeni svého zdravi a zaméstnavatel mu neumoznil v dobé

15 dnti ode dne ptedlozeni tohoto posudku vykon jiné pro ného vhodné prace, nebo
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b) zaméstnavatel mu nevyplatil mzdu nebo plat nebo ndhradu mzdy nebo platu anebo jakoukoli
jejich ¢ast do 15 dnt po uplynuti obdobi splatnosti (§ 141 odst. 1 ZPr).

Podle § 56 odst. 2 ZPr pak zaméstnanci, ktery okamzité zrusil pracovni pom¢ér, piislusi
od zaméstnavatele ndhrada mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku za dobu, ktera
odpovida délce vypoveédni doby. Pro ti¢ely ndhrady mzdy nebo platu se pouzije § 67 odst. 3
ZPr.

Kromé vySe uvedenych zpusobu skonceni pracovniho poméeru mize tento skoncit jesté
béhem zkusebni doby (§ 66 ZPr). I v tomto pfipad¢ je obligatorn¢ stanovena pisemnd forma,
jinak se k takovému skonceni pracovniho poméru neptihlizi.

Na zé&vér tohoto pojednani o skonceni pracovniho poméru je dalezit¢ zminit také
problematiku napadnuti platnosti jeho skonceni. Neplatnost rozvazani pracovniho poméru
vypovédi, okamzitym zrusenim, zruSenim ve zkuSebni dobé nebo dohodou muze totiz
zaméstnanec nebo zaméstnavatel uplatnit u soudu pouze ve lhiité dvou mésicti ode dne kdy mél
takto rozvazany pracovni pomér skon€it (§ 72 ZPr). “Uvedena lhiita je lhiitou prekluzivni
(propadnou). Jeji marné uplynuti ma za nasledek, Ze pracovni pomer se povazuje za pravné
ukonceny, bez ohledu na to, zda pravni jednani smerujici k rozvazani pracovniho pomeru bylo
platné nebo neplatné, prip. zda se jednalo o neplatnost absolutni nebo relativni. Marné uplynuti
prekluzivni lhity tedy ma ucinky nevyvratitelné pravni domnenky, ze pravni jednani bylo platné
a pracovni pomér se povazuje za ukonceny dnem, vyplyvajicim z piivodniho pravniho jednani.
Pokud ve vyse uvedené lhiite je poddana u soudu Zaloba na neplatnost rozvazani pracovniho
poméru, zavisi vSe na vysledcich soudniho jednani; dojde-li soud k zavéru, Ze napadené pravni
jednani je platné, je situace pravné jasna, pracovni pomeér skoncil na zakladé piivodniho
pravniho jednani. V pripade, zZe zaloba je uspésna a pravni jednani bylo soudem kvalifikovano
Jjako neplatné, zavisi dalsi okolnosti s touto Zalobou souvisejici na tom, zda zalobu podaval
zaméstnanec nebo zameéstnavatel a zda Zalobce trva na dalsi existenci pracovniho poméru ci
nikoliv. Pokud Zalobce (zaméstnanec nebo zaméstnavatel) pisemné oznamil druhé smluvni
strané, Ze trva na pokracovani pracovniho pomeéru, a spojil se zalobou na neplatnost rozvazani
pracovniho poméru i pozadavek na jeho pokracovani, pak vzhledem k neplatnosti pravniho
jednani, které neni zpiisobilé pracovni pomér ukoncit, trva pracovni pomer bez ohledu na

neplatné jednani neprerusené i nadale.”?!

21 Pavlatova, J. Pracovnépravni vztahy z pohledu nového ob&anského zékoniku. Plzen: Ale§ Cengk,
2014, 122-123 s. ISBN 978-80-7380-507-4
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Dalsim zptisobem skonceni pracovniho poméru mtize byt pravni udalost. Pravni udéalost
je objektivni skute¢nost nastavajici zcela nebo alespon ¢astecné nezavisle na lidské vili (viz §
600 NOZ). Pravni udalosti souvisejici s pracovnépravnimi vztahy a zptisobujici skonceni
pracovniho poméru jsou:

a) smrt zaméstnance — skonceni pracovniho poméru je dano skutecnosti, ze zaméstnanec je
povinen vykonavat praci osobné [§ 38 odst. 1, pism. b) a § 48 odst. 4 ZPr]

b) smrt zamé¢stnavatele — pracovni pomér zanikd pouze v piipadé, ze zaméstnavatelem je
fyzicka osoba (§ 48, odst. 4 a § 342, odst. 1 ZPr)

¢) uplynutim doby — pracovni pomér touto pravni udalosti konci pouze v ptipadé, ze byl
sjednéan na dobu urcitou (§ 48, odst. 2 a § 65, odst. 1 ZPr) a za ptedpokladu, Ze zaméstnanec
s védomim zaméstnavatele dale nepokracuje v konani praci. Dle § 65 odst. 2 ZPr existuje
situace, kdy se z pracovniho poméru na dobu urCitou stane pracovni pomér na dobu
neurcitou, aniz by bylo tfeba tento takto pfimo sjednat, a to v pfipadé, ze zaméstnanec
pokracuje po uplynuti sjednané doby (§ 48 odst. 2 ZPr) s védomim zaméstnavatele dale v
konani praci.

Pravni udalost, kterou je dosazeni vékové hranice pro odchod do diichodu, neni sama o
sob¢ diivodem pro skonceni pracovniho poméru.

Poslednim zptisobem ukonceni pracovniho poméru je rozhodnuti piislusnych orgéand.
Toto se vSak tyké pouze cizincl nebo fyzickych osob bez statni piislusnosti. V téchto piipadech
konéi pracovni poméry dnem, kterym mé skon¢it jejich pobyt na izemi Ceské republiky, nebo

dnem, kdy se stal pravomocnym rozsudek, kterym byl uloZen trest vyhosténi.”?

Zcela zvlastnim piipadem je skonceni pracovniho poméru zalozeného jmenovanim.
Specifikem je, Ze u vedoucich zaméstnancii jejich odvolanim nebo vzdanim se pracovniho
mista tento pracovni pomér nekonéi. Zaméstnavatel je totiz povinen navrhnout tomuto
zaméstnanci zménu jeho pracovniho zafazeni, a to pouze v ramci jeho kvalifikace ¢i
zdravotniho stavu. Teprve v piipad¢€, Ze zaméstnavatel takovou praci nema, ¢i ji zaméstnanec
odmitne je timto dan vypovédni divod podle § 52 pism. c¢) ZPr a piekédzka v praci na strané
zaméstnavatele.?® I u tohoto specifického pfipadu plati, Ze tento tkon, tedy odvolani ¢i vzdani
se pracovniho mista vedouciho zaméstnance, tedy pracovniho mista zalozeného jmenovanim

podle § 73 ZPr, musi byt také uc¢inén pisemnou formou, jinak je neplatny (viz § 73a odst. 1

22 Srov.: Bélina, M., Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 7. Doplnéné a podstatn& piepracované vydéni.
Praha: C. H. Beck, 2017, 204-205 s.
23 Srov.: § 73a, odst. 2 ZPr
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ZPr). Dalsi zvlastnosti je samotny den skonceni vykonu prace na daném misté vedouciho. Podle
zakoniku prace totiz plati, ze: “Vykon prdace na pracovnim misté vedouciho zaméstnance konci
dnem doruceni odvolani nebo vzdani se tohoto mista, nebyl-li v odvolani nebo vzdani se

pracovntho mista uveden den pozdéjsi.”**

2.1.2. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, tedy dohoda o provedeni prace a
dohoda o pracovni ¢innosti byvaji nékdy oznacovany jako doplitkové zaméstnani.?> Diivodem
je nejen ta skutecnost, Ze tyto dohody maji umoZznit zaméstnanci vykondvat i jinou praci nez tu,
na kterou ma sjednany pracovni pomér zaloZeny pracovni smlouvou, ale piedev§im pak
skutecnost, Ze rozsah praci vykonavanych na zdklad¢ téchto dohod je znaéné omezen, a tudiz
tyto prace nelze chapat jako hlavni vykon prace zaméstnance. Velkou vyhodou téchto dohod
souvisejici prave se skutecnosti, Ze jsou tyto vnimany, a i pouzivany jako doplitkové, je vysoka
mira smluvni volnosti a zdkonem dané nizs§i pozadavky na uzaviradni a skonceni pracovnich
poméra jimi zalozenych. Prestoze tyto dohody nejsou pracovnim pomeérem, taktéz jde o
dvoustranné pravni jednani, na zdklad¢ kterého, dochézi ke vzniku pracovnépravniho vztahu
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem a jehoz ucelem je vykon zavislé prace za odménu.
Pouzivaji se pfedevS§im v ptipadech, kdy jde o praci, pro jejiz vykon neni Ucelné uzavirat
pracovni pomér, a to bud’ vzhledem k charakteru této préce, jejimu rozsahu nebo ¢asovému
omezeni. Tyto dohody pfindsi pro zaméstnavatele i zaméstnance nemalé vyhody, avSak na
druhé stran¢ mnoha omezeni. Detaily jsou popsany v nésledujicich podkapitolach. Co je vSak
dilezité jesté zminit, je skuteCnost, Ze tyto dohody znamenaji pro zaméstnance slabsi pravni
postaveni a neni v pracovnépravnich vztazich tak chranén, jako v ptipadé pracovniho poméru.
Proto také zakonik prace v § 74 uptednostituje pracovni pomery pred témito dohodami. S tim
souvisi 1 novelizace zdkoniku prace, ptredev§im pak novela s G¢innosti od 1.10.2023, ktera
pfinesla do dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér nékteré novinky, které tyto formy
pracovnépravnich vztahii vice pfiblizuji pracovnim smlouvam. Konkrétn€ jde noveé o povinnost
zamgstnavatele pfedem rozvrhnout zaméstnanci pracovni dobu v pisemném rozvrhu pracovni
doby a s timto, pfipadné zménou rozvrzené pracovni doby, zaméstnance seznamit nejpozdéji 3
dny pted zacitkem smény nebo obdobi na néz je pracovni doba rozvrzena. I zde je vSak

ponechana jista volnost, kdy se zaméstnavatel a zaméstnanec mohou dohodnout na jiné¢ dobé

24 §73a, odst. 1 druha véta ZPr
23 Srov.: Bélina, M., Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 7. Doplnéné a podstatn& piepracované vydéni.
Praha: C. H. Beck, 2017, 351 s.
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seznameni.?® Dalsi vyznamnou zménou je vznik naroku na dovolenou, pii¢emz pro uéely jejiho
vypoétu plati, ze délka tydenni pracovni doby ¢inni 20 hodin tydné&.?” Tieti vyznamnou
skutecnosti, kterou bych v této souvislosti zminil je informacni povinnost zamé&stnavatele vici
zaméstnanci, vyplyvajici z nové vlozenych paragrafii 77a a 77b ZPr. Tato informac¢ni povinnost
mize byt splnéna bud’ samotnym uvedenim danych informaci v Dohodé o provedeni prace
nebo v Dohodé¢ o pracovni ¢innosti, piipadné v samostatném dokumentu, se kterym bude
zamé&stnance prokazatelné¢ seznamen. Nové povinné sdélované informace se tykaji jak
zakladnich skutecnosti, tj. identifikace zaméstnavatele, mista vykonu prace a bliz§iho oznaceni
sjednané prace, dale pak informovani o vymétfe dovolené a zplisobu uréovani jeji délky, o trvani
a podminkach zkuSebni doby, o postupu a podminkéch rozvazani pracovniho poméru, o délce
a béhu vypovedni doby, o odborném rozvoji zaméstnanct, o predpokladaném rozsahu pracovni
doby a zpusobu jejiho rozvrzeni, o rozsahu minimalniho nepftetrzitého denniho a tydenniho
odpocinku, o podminkéch, zplisobu a terminu odménovani z dohod, o kolektivnich smlouvéach
a organu socidlnitho zabezpeCeni, kterému zaméstnavatel odvadi pojistné na socialni
zabezpeceni. Tyto informace musi byt zaméstnanci poskytnuty nejpozdéji ve lhit€ 7 dnti ode
dne zapoceti vykonu prace. Tato informacni povinnost mtize byt v nékterych ¢astech nahrazena
odkazem na piislusny pravni piedpis, kolektivni smlouvu nebo vnitini piedpis.?® Informovani
zamé&stnancll pracujicich na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

vysilanych na izemi jiného statu pak fesi jiz zminovany nov¢ vlozeny §77b ZPr.

2.1.2.1. Dohoda o provedeni prace

Jak bylo jiz napsano vyse, je dohoda o provedeni prace dvoustranné pravni jednani,
kterym je uzaviran pracovnépravni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem na jehoz
zaklad¢ vykondva za odménu zaméstnanec zavislou praci pro zaméstnavatele. Rozsah této
prace je omezen 300 odpracovanymi hodinami za kalendaini rok u jednoho zamé&stnavatele.
Pficemz je jedno, jestli u daného zaméstnavatele ma uzavienou jen jednu ¢i vice dohod
o provedeni prace, avSak nikdy nesmi ani v souctu vSech dohod dojit k prekroceni zdkonem
danych 300 hodin. Uvedeni doby, na kterou se tato dohoda uzavira, je nutnou podminkou
obsahu dané dohody, stejné tak jako uvedeni sjednané prace.?’ Co se tyka dalSich podminek, je

dohoda o provedeni prace nejjednodussi a nejvolnéjsi formou pracovnépravniho vztahu.

26 Srov.: § 74, odst. 2 ZPr
27 Srov.: § 77, odst. 8 ZPr
8 Srov.: § 77a ZPr
29 Srov.: § 75 ZPr
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Jedinymi omezenimi kromé rozsahu a uvedeni doby, na kterou se prace sjedndva, je omezeni
ve vztahu k vySi odmény, kterd nesmi byt nizsi nez zakonem stanovend minimalni mzda.
Nutnosti je opét jeji pisemna forma, jinak je neplatna.

Nespornou vyhodou pro zaméstnavatele i zaméstnance plynouci z této a pouze z této
formy pracovnépravniho vztahu je stale jest¢ aktualn¢ platnd skutecnost, Ze pokud neni
ptekrocena ¢astka 10 000 K¢ hrubého piijmu, jako odména zaméstnance za vykonanou praci v
rozhodném kalendainim mésici, neodvadi se z této odmény zaddné pojistné na socialni a
zdravotni pojiSténi, a to ani za zam¢stnance a ani za zaméstnavatele a zaméstnavatel pouze z
této odmeny za zaméstnance odvadi zvlastni sazbou dané (srazkova dan) v aktualné platné vysi
15 % z hrubé mzdy?°. Takze zamé&stnanec v piipadé odmény v ¢astce 10 000 K& hrubé mzdy
dostava ¢istou mzdu ve vysi 8 500 K¢ a pro zamé&stnavatele to jsou i celkové mzdové naklady
na zameéstnance. A pokud zaméstnanec ucini prohlaseni podle § 38k odst. 4 pism. a), b) zdkona
¢. 586/1992 Sb., pak je mu zaméstnavatelem vyplacen cely ptijem bez srazeni srazkové dané,
protoze mu je podle uvedeného pravniho piedpisu pfimo u zaméstnavatele odectena sleva na
dani podle § 35ba odst. 1 pism. a) t¢hoz zdkona. Tuto skutecnost ¢asto vyuzivaji i pracujici
seniofi, ktefi maji pouze jednoho zaméstnavatele, se kterym maji podepsanou dohodu o
provedeni prace. Dalsi vyhodou je krat$i vypovédni doba, kterd ¢ini pouze 15 kalendéainich
dni.3! V ostatnim plati jiz ustanoveni zakoniku prace uréend pro pracovni pomér, véetné
pozadavku na pisemnou formu v piipad¢ ukoncovani pracovniho poméru a nové i naroku na
dovolenou. Jsem piesvédCen o tom, Ze tato forma pracovnépravniho vztahu v jeji stavajici
podobé by méla ziistat nadale zachovéana v jeji nezménéné podob¢ pro osoby které pobiraji
fadny starobni dichod. Tento typ pracovnépravniho vztahu je velmi vyhodny jak pro
zamg&stnavatele z vySe uvedenych divodil jeho specifi¢nosti, tak i pro zaméstnance, kteti
nemohou pobirat davky podpory v nezaméstnanosti, coz jsou mimo jiné pravé seniofi, ale
napiiklad 1 mladistvi. Domnivadm se, Ze pro tyto skupiny zaméstnancii prave tento institut
napliuje znaky politiky flexikurity a umoznuje vétsi pruznost trhu prace, aniz by zbytecné
zvySoval administrativni a finan¢ni ndklady, tam kde to neni bezpodmine¢né nutné. Uvedena
posledni véta vSak od 1.7.2024 uz zcela neplati, protoZe od tohoto data vstupuje v ucinnost
zakon €. 163/2024 Sb., ktery v ramci tzv. konsolida¢niho bali¢ku pfinaSi zmény tykajici se
zavedeni evidence vSech dohod o provedeni prace a mési¢nich hldseni piijmi z té€chto dohod.

Konkrétné od 1.7. 2024 vznikd zaméstnavatellim povinnost registrovat vSechny jimi evidované

30 Srov.: § 36 odst. 2 pism. m zakon &. 586/1992 Sb.
31 Srov.: § 77, odst. 5, pism. b ZPr
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dohody o provedeni prace, které¢ dosud u ptislusné SSZ nebyly registrovany, protoze se na né
nevztahovala povinnost odvodu pojistného na nemocenské a dichodové pojisténi. Od 1.8.2024
jsou pak tito zaméstnavatelé povinni zasilat elektronicky pravidelna mésic¢ni hlaSeni o pfijmech
vSech jednotlivych zaméstnanci s uzavienou dohodou o provedeni prace. Od 1.1.2025 pak
dojde k sjednoceni upravy dohod o provedeni prace s upravou béznych pracovnich poméra a
dohod o pracovni €innosti a zavedeni rezimu tzv. ,,oznamené dohody*.3? PiestoZe chapu
divody, které zadkonodarce vedly ke schvaleni téchto zmén, tak se osobné¢ domnivam, Ze tato
zména je krokem Spatnym smérem, Ze trh prace se timto opét stdva o néco rigidnéj$im a piijmy,
které by to mélo pfinést do statniho rozpoctu budou v koneéném dasledku v negativnim
nepoméru oproti zvySenym nakladim které to piinese zaméstnavateldm a i CSSZ v ramci
navyseni administrativy. Tato zména také snizi motivaci k vyuzivani tohoto jednoduchého a
flexibilniho prosttedku pracovnépravnich vztahti, coz pravé seniory muiize postihnout asi
nejvice.
2.1.2.2. Dohoda o pracovni ¢innosti

Takeé pro dohodu o pracovni ¢innosti plati, ze jde o dvoustranné pravni jednéni, kterym
je uzavirdn pracovnépravni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, na jehoz zakladé
vykonéava za odménu zaméstnanec zavislou praci pro zaméstnavatele. Rozsah této prace je také
omezen, a to polovinou stanovené tydenni pracovni doby, po¢itano v priiméru.®
Dohoda o pracovni ¢innosti musi byt taktéz uzaviena pisemné, pod sankci neplatnosti a musi
obsahovat vymezeni sjednané prace, rozsah pracovni doby a dobu, na kterou se dohoda
uzavira.* V ostatnich naleZitostech je opét ponechdna smluvni volnost ob&ma stranam.

Dohoda o pracovni ¢innosti se jiz vice blizi pracovni smlouvé zakladajici pracovni
pomgér, a to 1 tim, ze v piipade odmeény, jejiz sjednand mésicni vyse dosahuje alespon Castky 4
000 K¢, je na strané zaméstnance 1 zaméstnavatele odvadéno zakonem stanovené pojistné na
socialni a zdravotni pojisténi a taktéz dan z ptijmu fyzickych osob. Vyhodou, pro kterou je tato
dohoda vyuzivéna, je kromé uvedené smluvni volnosti, také pouze 15ti denni vypovédni doba,
tedy vysoka mira flexibility uzavirani a skon¢eni pracovniho poméru.®® Také zde je pro zruSeni

pracovnépravniho vztahu vyZzadovana pisemna forma.

32 Srov.: Zak. 163/2024 Sb. Cast &tvrta a Cast osma a § 6 a 7a NemPoj s téinnosti od 1.1.2025
33 Srov.: § 76, odst. 2 a3 ZPr

34 Srov.: § 76, odst. 4 ZPr

33 Srov.: § 77, odst. 5, pism. b ZPr
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2.2. SluZebni poméry statnich zaméstnancu

Sluzebni poméry patii mezi dal$i formy pracovnépravnich vztahii. Oproti ostatnim
pracovnépravnim vztahlim nejsou sluzebni poméry primarné regulovany zadkonikem préce a
navazujicimi pfedpisy, ale zvlaStnimi zakony o sluzebnich pomérech, na prvnim misté zdkonem
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbe, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen StSluz). Zakonik prace
se na sluzebni poméry pouzije pouze tehdy, pokud to zakon o statni sluzbé pfimo stanovi, a to
v rozsahu, ktery uvadi.

Sluzebni pomér je institut vefejného prava, a proto se také spory z téchto sluzebnich
pomért fesi v ramci spravniho soudnictvi. Toto je vyznamny rozdil oproti ostatnim formam
pracovnépravnich vztahti. Dal§im rozdilem pak je potlaceni smluvniho principu, omezeni
nekterych prav, a naopak zvySeni nékterych povinnosti. V souvislosti s tim vSak maji statni
zaméstnanci nékteré vyhody oproti nestatnim zaméstnanctim, a jednou z nich, ktera se ptimo
tyka tohoto tématu, je zvlastni iprava nemocenského a dichodového zabezpeceni.

V nésledujicim textu se blize zamétim na specificka pravidla tykajici se vzniku, zmény
a ukonceni sluzebnich pomért, které jsou stanoveny zdkonem o statni sluzbé. Tento zdkon
definuje ramec pro regulaci sluzebnich vztaht statnich zaméstnanct, véetné podminek jejich

naboru, prav a povinnosti béhem trvani sluzebniho poméru a pravidel pro jeho ukonceni.

2.2.1. Vznik sluZebniho poméru

Sluzebni pomér statniho zaméstnance vznikd pfijetim do sluZzebniho poméru, a to
rozhodnutim sluzebniho organu, na zdkladé uspésného vybérového fizeni uchazece. Kromé
vlastniho rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru, rozhoduje sluzebni organ bud’ o zatazeni
statniho zaméstnance na sluzebni misto nebo o jmenovani statniho zaméstnance na sluzebni
misto piedstaveného. Nalezitosti tohoto rozhodnuti stanovi § 30 StSluz.*¢
Jednotliva sluzebni mista jsou obsazovéna na zéklad¢ systemizace, schvalované vladou.
Systemizace nejen stanovi pocty a konkrétni rozd€leni sluzebnich mist, ale i finan¢ni prostiedky
na platy statnich zamé&stnanca.’’

Na uchazece o pfijeti do statni sluzby jsou kladeny specidlni pozadavky, a to, Zze musi
byt statnim ob&anem Ceské republiky nebo jiného &lenského statu Evropské unie, musi byt

svépravny, bezuhonny, dosdhnout véku minimalné 18 let a vzdélani stanoveného zdkonem a

36 Srov.: Bélina, M., Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 7. Doplnéné a podstatn& piepracované vydéni.
Praha: C. H. Beck, 2017, 334 s.
37 Srov.: § 17 StSluz
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mit potfebnou zdravotni zpusobilost.3® Dalsim pozadavkem je neslucitelnost funkci, jejichz
siroky vycet je uveden v § 33 StSluz. VSechny tyto pozadavky musi statni zaméstnanec spliiovat
po celou dobu sluzebniho poméru a pokud se stane, ze néktery z nich pozbude, musi to
bezodkladné nahlésit sluzebnimu uradu.

Vlastni sluzebni pomér vznikd dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o pfijeti do
sluzebniho poméru. V den nastupu do sluzebniho poméru sklada statni zaméstnanec sluzebni
slib.? Dale musi statni zaméstnanec vykonat do 12 mésicti ode dne, kdy zacal vykonavat
sluzbu, ufednickou zkousku (pokud ji uz nema). Ufednickd zkouska méa dvé &asti, prvni
pisemnou ¢ast a druhou ustni ¢ast. Na vykondni ufednické zkousky ma statni zaméstnanec dva
pokusy. Nevykonani ufednické zkousky je pak jednim ze zdkonnych divodi pro skonceni

sluzebniho poméru statniho zaméstnance.*

2.2.2 Zména sluzebniho poméru
Podle § 44 StSluz je zménou sluzebniho poméru:
a) vyslani na sluzebni cestu,
b) ptelozeni,
¢) zprosténi vykonu sluzby,
d) zafazeni na jiné sluzebni misto,
e) zména doby trvani sluzebniho poméru,
f) jmenovani na sluzebni misto piedstaveného,
g) odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného,
h) ptevedeni na jiné sluzebni misto,
1) zafazeni mimo vykon sluzby z organizacnich divodi,
J) zatazeni mimo vykon sluzby z diivodu matefské nebo rodicovské dovolené,
k) zatazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci,
1) zatazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby,
m) zastupovani,
n) vyslani k vykonu sluzby v zahranici a zafazeni po jeho ukoncent,
0) vyslani do orgénu nebo instituce Evropské unie, mezinarodni organizace, mirové nebo
zachranné operace anebo za uc¢elem humanitdrni pomoci v zahrani¢i (dale jen "mezinarodni

organizace"),

38 Srov.: § 25 StSluz
39 Srov.: § 32 StSluz
49 Srov.: § 35 nn StSluz
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p) zkraceni sluzebni doby,
q) preruSeni vykonu sluzby za ti¢elem dalSiho vzdélani nebo odborné staze.

Prestoze se v mnohém jednd o stejné instituty jako v obecné pravni Upraveé
pracovnépravnich vztahi, tak pro sluzebni poméry jsou nckteré z nich modifikovany, jako
naptiklad vysilani na sluzebni cesty i bez souhlasu stitniho zaméstnance.*! Také u tohoto
institutu se domnivam, ze stejn¢ jako v navrZzené zméné obecné Upravy zmény pracovniho
poméru viz vyse by i u statnich zaméstnancii seniori mel byt vyzadovan jejich souhlas, pokud

se jedna o zménu sluzebniho poméru dle § 44 pis. a), b), n), o) StSluz.

2.2.3. Skonceni sluZzebniho poméru

Sluzebni pomér mize byt ukoncen pouze na zaklad¢ tii skutecnosti, a to pravni udalosti,
rozhodnutim sluzebniho ufadu nebo ze zdkona. Vzdy vSak jen podle zékona o statni sluzbé.
Pravni udélosti je smrt statniho zaméstnance (nebo jeho prohlaseni za mrtvého)*? nebo uplynuti
Casu v ptipad¢, Ze byl sluzebni pomér sjedndn na dobu urcitou.
Sluzebni pomér mlze skoncit i na Zadost statniho zaméstnance, piesto jde vzdy o skonceni
rozhodnutim, protoze o zadosti, kterou statni zaméstnanec podava, rozhoduje sluzebni organ
ve spravnim fizeni ve vécech sluzby a vydava nasledné o tomto rozhodnuti. Sluzebni organ
nemusi zadosti vyhovét, avSak pouze co se pozadovaného dne skonceni sluzebniho poméru
tyCe. Na zékladé rozhodnuti vSak sluzebni pomér musi skonc¢it do 60 dni ode dne podani
zadosti.

Dalsim ptipadem skonceni sluzebniho poméru je jeho skonceni ex lege, tedy pfimo ze
zakona pii naplnéni nékteré z podminek danych zakonem. Konkrétné se jedna o nésledujici:
a) v ptipad¢, kdy byl statni zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo
byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in proti pofadku ve vécech vetfejnych z nedbalosti anebo
byl pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody,
b) v ptipadé, kdy v fizeni o trestném ¢inu podle pism. a), kterého se statni zaméstnanec dopustil,
za ktery zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice neptevysuje 5 let, bylo trestni
stthani podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvéaleni narovnani a zastaveni trestniho
stihani,
c) v ptipad¢, ze byl statnimu zaméstnanci pravomocné uloZen trest zdkazu ¢innosti vykondvat

sluzbu,

41 Srov.: § 45 nn StSluz
42 Srov.: § 71 nn NOZ
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d) v ptipadé, kdy byl stitni zaméstnanec na zakladé pravomocného soudniho rozhodnuti
omezen na svépravnosti,
e) bylo-li staitnimu zaméstnanci pravomocné uloZzeno karné opatfeni propusténi ze sluzebniho
poméru,
f) zruSenim sluZzebniho poméru sluzebnim orgdnem nebo statnim zaméstnancem ve zkuSebni
dobé z jakéhokoliv diivodu nebo bez uvedeni diivodu, a to dnem doruceni pisemného ozndmeni
o zruSeni sluzebniho poméru, neni-li v ném uveden den pozd¢jsi; sluzebni organ nesmi ve
zkusebni dob¢ zrusit sluzebni pomér v dob¢ prvnich 14 dnili trvani doCasné neschopnosti k
vykonu sluzby,
g) poslednim dnem kalendéainiho mésice, v némz statni zaméstnanec uvedeny v § 29 odst. 1
nevykonal uspé$n¢ ani opakovanou tiednickou zkousku, nebo
h) dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz statni zaméstnanec dovrsil vék 70 let.
Sluzebni pomér skonci rovnéz dnem vzniku piekdzky vykonu sluzby podle § 33 odst. 4 pism.
b).43

V ramci tématu této diplomové prace zamétené na seniory je zvlaste dileZzité ustanoveni
§ 74, odst. 1, pism. h) zdkona o statni sluzbé, které stanovuje konkrétni vékovou hranici pro
skonceni pracovniho poméru ve statnich sluzbach. Zatimco u jinych druhii pracovnich pomért
tato hranice neni ddna a zaméstnanec mtize pracovat, dokud to jeho zdravotni stav dovoli, tak
v piipad¢ statniho zaméstnance je jeho sluzebni pomér ze zakona automaticky ukoncen podle
tohoto ustanoveni zakona.** Tato vékova hranice se netyka jen statnich zaméstnanci, ale pfi
dovr3eni véku 70 let zanika i funkce soudce.*’
Na doplnéni bych jeste uvedl, Ze legislativa zna jesté jednu kategorii “zaméstnancti”, kterym
ze zékona konc¢i jejich pracovni pomér po dosazeni urcité veékové hranice. Témito
“zaméstnanci” jsou vojaci z povolani, ktefi podle § 19, odst. 1 pis. a) musi byt propusténi ze
sluzebniho poméru po dosazeni diichodového véku stanovené¢ho podle zvlastniho piedpisu,
kterym je § 32 odst. 2 a 3 PojDuch. Tato v€kova hranice neni pfesné urcend jednim konkrétnim
vékem, ale dochazi k jejimu prodluzovani z ptivodnich 63 let az na 67 let pro osoby narozené

po roce 1977.46 K ukon&eni sluzebniho poméru ze zdkona se nevydava zadné rozhodnuti.

43 Srov.: § 74 StSluz

44 Jedinou vyjimkou z tohoto pravidla je sluzebniho pomér statniho zaméstnance, ktery byl jmenovan
na sluzebni misto vedouciho zastupitelského utadu, pted dovrSenim veku 70 let. Jeho sluzebni pomér
pak skonci posledni den kalendainiho roku, ve kterém byl z tohoto mista odvolan.

45 Srov.: § 94 pis. a) ZSS

46 Srov.: Skorusa, L., Dangk, J. A kol. Zakon o vojacich z povolani. Komentat. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017, 50-52 s.
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Poslednim ptipadem skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance je skonceni na
zaklad¢ rozhodnuti sluzebniho organu. Toto rozhodnuti se vydava na zakladé spravniho fizeni
o vécech sluzby a zahajuje se z ufedni povinnosti v ptipadech, kdy statni zaméstnanec nespliiuje
nékteré predpoklady ¢i pozadavky pro statni sluzbu nebo pokud marné uplynula doba, po kterou
byl statni zamé&stnance zafazen mimo sluzbu z organizaé¢nich divoda.*” Pod uvedeny § 72 odst.
1 StSluz spadaji v aplika¢ni praxi i ptipady, kdy dochdzi k ukonceni sluzebniho poméru ze
zdravotnich divodl, coz mlze byt ¢astéjsi piipad pravé u osob starsiho veéku. Zakon o statni
sluzbé totiz vyslovné stanovi v § 25 jako jednu z podminek pro pftijeti do sluzebniho poméru i
potfebnou zdravotni zptisobilost. Pokud statni zaméstnanec dlouhodobé pozbyl zptisobilost
vykonavat dosavadni sluzbu, bude pteveden na jiné vhodné sluzebni misto.*® Pokud takovéto
misto nebude existovat dojde k ukonceni sluzebniho pomeéru, a to nejcastéji jednim ze dvou
moznych zpiisobli dle § 72 odst. 1 StSluz, coz je soufasné¢ vyrazné odliSeni se od

pracovnépravni Gpravy skonceni pracovniho poméru ze zdravotnich divoda. +°

2.3. Zahranicni sluzba

Zahrani¢ni sluzba je zvlastni druh zavislé prace zavedeny zakonem ¢. 150/2017 Sb., o
zahrani¢ni sluzbé (dale jen ZahrSluz). Jde o lex specialis k zakoniku prace a zadkonu o statni
sluzbe.

Tento zakon pravné upravuje povinnosti pro diplomatické, administrativni, technické
pracovniky ptisobici v zahranici, fesi otazku diplomatickych a konzularnich hodnosti, prekazek
ve sluzbé, pojisténi téchto zaméstnancli a jejich rodinnych pfislusnikti, ktefi jsou s nimi
v zahrani¢i a v neposledni fadé¢ také fesi moznosti nasledovani rodinnych piislusnikii statnich
zamg&stnancl, jejich manzely €i partnery do zahrani¢i a moznosti obsazovani vybranych
sluzebnich mist, nebo administrativnich ¢i technickych mist v zastupitelském ufadé témito
rodinnymi piisluSniky, avSak pouze na dobu urcitou. Tato doba nesmi ptekrocit dobu, na kterou
byl dot&eny statni zaméstnanec vyslan k vykonu sluzby do zahrani¢i.>

V této souvislosti bych rad zminil jednu zvlaStnost, a to moznost podfadit jednoho
statniho zaméstnance druhému, kdyz jsou si navzajem rodinnymi pfislusniky. Coz je zcela v

rozporu se zakonem o statni sluzbé, ktery toto ptimo zakazuje.>!

47 Srov.: § 72 odst. 1 StSluz

48 Srov.: § 61 StSluz

49 Srov.: Pichrt, J., Kopecky, M., Moravek, J. (eds.) Sluzebni vztahy a vykon zavislé prace. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2016, 138-144 s.

30 Srov.: § 41 ZahrSluz

>l Srov.: § 40 ZahrSluz a § 43 StSluz
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3. Socialné-pravni postaveni seniori

V této kapitole se v oblasti sociadlné-pravni problematiky zabyvdm pouze instituty
nemocenského a diichodového pojisteéni, a to praveé z diivodu zaméfeni této prace na seniory.
V ramci nemocenského pojisténi s po obecném popisu tohoto institutu vénuji predevsSim
podplré¢im dobam u kterych je jeden z mala rozdild mezi zaméstnanymi seniory, ktefi jsou
souCasn¢ pozivateli starobniho dichodu a ostatnimi zaméstnanci. V oblasti diichodového
pojisténi se opét po popisu tohoto institutu vice zabyvadm otazkami odchodu do starobniho
diichodu a zvyhodnénim pracujicich osob, kterym vznikl ndrok na starobni dichod.

Stejné jako v pracovnépravnich vztazich, tak i v socialné-pravnich vztazich se postaveni
pracujicich seniorti vyrazné€ nelisi od postaveni ostatnich zaméstnanci. Pro seniory proto plati
stejné zakony a jiné pravni predpisy tykajici se socialné-pravnich vztahi, jako pro ostatni
zamg&stnance. StéZejnimi pravnimi predpisy jsou PojDich a zakon ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, ve znéni pozde¢jsich piedpisti (dale jen ,,NemPoj*).

Jak jsem jiz zminil v prvni kapitole této diplomové prace, v Ceské republice je za
seniora povazovan ¢lovek starsi 65 let, tedy osoba, kterd jiz dosahla dichodového véku, a tedy
pobira starobni dichod. Na seniory se proto jiz nevztahuji nékteré socidlni davky a podpory.
Ptikladem je podpora v nezaméstnanosti, kterou mohou pobirat pouze osoby, které nejsou
pozivateli starobniho diichodu [§ 39 odst. 1 pism. C) a § 44 odst. 1 pism. A) zdkona ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti]. Pfesto se na pracujici seniory, ktefi vykonavaji zaméstnani v rozsahu
zakladajicim ucast na nemocenském a dichodovém pojisténi, vztahuje zdkonnd povinnost
odvodu plateb pojistného na nemocenské pojisténi, pojistného na dichodové pojisténi a
piispévku na statni politiku zamé&stnanosti, jakou maji zaméstnanci, ktefi nepatii mezi seniory.>
Ptesto jsou i zde zvyhodnéni pro osoby starSiho véku, a to konkrétn€ v oblasti délky vyplaceni
podpory v nezaméstnanosti, kdy osoby starsi 55 let registrované na Utadé prace jako uchazegi
o zaméstnani mohou dostavat podporu v nezaméstnanosti v délce az 11 mésict, a to za splnéni

obvyklych podminek.*3

3.1. Nemocenské pojisténi
Institut nemocenského pojisténi je pfimou reakci na Listinu zakladnich prav a svobod
(dale jen LZPS), konkrétn¢ na ¢l. 30 odst. 1, ktery mimo jiné zarucuje pravo na hmotné

zabezpeceni pii nezpusobilosti v praci. Konkrétné pak nemocenské pojisténi upravuje davky,

32 Srov.: § 7a NemPoj a § 3 odst. 3 zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeéeni a
prispevku na statni politiku zaméstnanosti
33 Srov.: https://www.uradprace.cz/web/cz/co-delat-pri-ztrate-zamestnani#8
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jako ¢astecnou nahradu za docasné usly piijem. V tomto institutu je pak také jedna z mala

aktualnich odchylek tykajicich se pracujicich seniort, ktefi jsou soucasné pozivateli starobniho

diichodu, a to v souvislosti s omezenim podptrci doby. Vice o tom pojedndm nize.

Nemocenské pojisténi je zvlastni druh pojisténi urceny vydélecné Cinnym osobam
platicim toto pojisténi na uzemi Ceské republiky, pro piipad socialni udalosti (jako napiiklad
nemoc, uraz, t€hotenstvi a matefstvi), které ma v podobé penézitych davek kryt s ni spojeny
vypadek piijml z vydélecné Cinnosti, a to bud’ u osoby touto socidlni udalosti postizenou,
ptipadné u osoby, kterd se o takto postizenou osobu stard. Samotny princip pojisténi je postaven
na skutecnosti, ze dana osoba si odklada cast své okamzité spotieby pro piipad feseni disledkii
socialnich udalosti, které s nejvétsi pravdépodobnosti nastanou. Pfi¢emz ucast na tomto
pojisténi vznika p¥imo ze zakona. >*

Nemocenské pojisténi se rozdéluje na povinné a nepovinné (dobrovolné). Dle § 2 pism.

a) NemPoj ve spojeni s § 5 pism. a) NemPoj povinné€ vznika ui¢ast na nemocenském pojisténi

nasledujicim zaméstnanctim, ktefi maji vykon prace na uzemi Ceské republiky a jejichz

rozhodny pfijem ¢ini alespon 4000,- K¢&>:

1. zaméstnanci v pracovnim poméru,

2. pislusnici Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Celni
spravy Ceské republiky, Vézeiiské sluzby Ceské republiky, Generalni inspekce
bezpe&nostnich sbortl, Bezpeénostni informaéni sluzby a Utadu pro zahrani¢ni styky a
informace®), vojaci z povolani*) a vojaci v zaloze ve vykonu vojenské ¢inné sluzby?®?) (dale
jen “pfislusnici"),

3. statni zaméstnanci podle zdkona o statni sluzbé,

4. ¢lenové druzstva, jestlize mimo pracovnépravni vztah vykonavaji pro druzstvo praci,

5. zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody o pracovni ¢innosti a zaméstnanci ¢inni na zakladé
dohody o provedeni prace,

6. pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném podle cizich pravnich piedpist,

7. soudci,

8. Clenové zastupitelstev uzemnich samospravnych celkl a zastupitelstev méstskych ¢asti nebo
méstskych obvodi uzemné ¢lenénych statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy zvoleni do
funkect, jez zastupitelstvo urcilo jako funkce, pro které budou clenové zastupitelstva uvolnéni,

9. poslanci Poslanecké snémovny a senatoii Senatu Parlamentu Ceské republiky,

34 Srov.: Stanglova, V., Lang, R. A kol. Pravo socialniho zabezpe&eni v bodech s ptiklady. 2. vyd.
Plzeti: Ales Cengk, 2021, 61 s.
33 Srov.: § 6 NemPoj
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10.  ¢lenové vlady, prezident, viceprezident a c¢lenové NejvysSiho kontrolniho ufadu,
¢lenové Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, clenové Rady Energetického regula¢niho
fadu, ¢lenové Rady Ustavu pro studium totalitnich rezimi, &lenové Rady Ceského
telekomunikac¢niho ufadu, financni arbitr, zastupce financ¢niho arbitra, Vetejny ochrance
prav a zastupce Vetejného ochrance prav,

11. fyzické osoby, které jsou podle zvlastniho zdkona jmenovany nebo voleny do funkce
vedouciho spravniho ufadu nebo do funkce statutarniho organu pravnické osoby ziizené
zvlastnim zdkonem!?), popfipadé do funkce zastupce tohoto vedouciho nebo statutarniho
organu, pokud je timto vedoucim nebo statutdirnim organem pouze jedind osoba, a
jmenovanim nebo volbou témto osobam nevznikl pracovni nebo sluzebni pomér, a fyzické
osoby, které podle zvlastniho zdkona vykondvaji vetfejnou funkci mimo pracovni nebo
sluzebni pomér, pokud se na jejich pracovni vztah vztahuje ve stanoveném rozsahu zakonik
prace a nejsou uvedeny v bodech 7 az 10 a 18,

12. dobrovolni pracovnici pecovatelské sluzby,

13. osoby pecujici o dit€ a osoby, které jsou vedeny v evidenci osob, které mohou
vykonavat péstounskou péci na ptrechodnou dobu, je-li t¢émto osobam vyplacena odména
pé&stouna podle zakona o socialn&-pravni ochrané déti'®) (dale jen ,,osoba pecujici a osoba v
evidenci®),

14. odsouzeni ve vykonu trestu odnéti svobody zatazeni do prace a osoby ve vykonu
zabezpecovaci detence zafazené do prace,

15. osoby ¢inné v poméru, ktery ma obsah pracovniho poméru, avSak pracovni pomér
nevznikl, nebot’ nebyly splnény podminky stanovené pracovne€pravnimi piedpisy pro jeho
vznik,

16. spolecnici a jednatelé spoleCnosti s rucenim omezenym a komanditist¢ komanditni
spolecnosti, jestlize mimo pracovnépravni vztah vykondvaji pro ni préci, a feditelé obecné
prospésné spolecnosti, jestlize mimo pracovnépravni vztah vykonavaji pro ni praci,

17. prokuristé,

18. ¢lenové kolektivnich orgédnti pravnické osoby, ktefi nejsou uvedeni v bodech 1 az 10,
20a2l,

19. likvidatofi,

20. vedouci organizacnich slozek pravnické osoby uvedenych v § 167c, jejichz misto
vykonu préce je trvale v Ceské republice,

21. osoby povétené obchodnim vedenim na zakladé smluvniho zastoupeni,
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22. fyzické osoby neuvedené v bodech 1 az 21, s vyjimkou ¢lenti zastupitelstev izemnich
samospravnych celkll a zastupitelstev méstskych ¢asti nebo méstskych obvodi uzemné
¢lenénych statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy zvolenych do funkci, jez zastupitelstvo
neurcilo jako funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni, v dobé zaméstnani,
pokud jim v souvislosti se zaméstndnim plynou nebo by mohly plynout pfijmy ze zavislé
ginnosti, které jsou nebo by byly, pokud by podléhaly zdanéni v Ceské republice, predmétem
dané z pfijmu podle zvlastniho pravniho predpisu’) a nejsou od této dan& osvobozeny.

Dobrovolna je pak ucast na pojisténi podle § 2 pism. b) NemPoj pro osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné nebo pro zahrani¢ni zaméstnance [§ 3 pism. q) NemPoj]. Pfi¢emz okruh osob,
které jsou povazovany za osoby samostatné vydélecné ¢inné, je uveden v § 9 PojDiich. Aby
byla osoba samostatné vydéle¢né ¢innd ucastna na nemocenském pojisténi, musi nejen
vykonavat vydéle¢nou ¢innost na uzemi Ceské republiky, ale musi i podat piihlasku k uéasti na
pojisténi na pfedepsaném tiskopisu.>®

Nemocenské pojisténi je pojisténim davkovym, tzn. Ze opravnénym osobdm je
vyplacena pravidelnd mésicni davka po dobu, po kterou je na jeji vyplaceni narok. Pficemz
podle § 23 NemPoj “Narok na nemocenské ma pojisténec, ktery byl uznan docasné prace
neschopnym nebo kterému byla narizena karanténa podle zvlastniho pravniho predpisu, trva-
li docasna pracovni neschopnost nebo narizena karanténa déle nez 14 kalendarnich dni...”

Nemocenské pojisténi obsahuje n€kolik typt davek. Vzhledem k tématu této diplomové
prace se budu dale vénovat pouze tém davkam, které mohou Cerpat seniofi. Konkrétné jde o
nasledujici davky: nemocenské, oSetfovné a dlouhodobé oSetfovné.

Podle § 26 odst. 1 zdkona o nemocenském pojisténi vznikd pojisténci narok na
nemocenské az od 15. kalendarniho dne pracovni neschopnosti nebo natizené karantény. Do té
doby neni zamé&stnanci poskytovano nemocenské podle NemPoj, ale ndhrada mzdy podle § 192
az 194 ZPr. Tuto ndhradu mzdy za 1. az 14. kalendaini den pracovni neschopnosti nebo natizené
karantény hradi zaméstnavatel.

Doba poskytovani nemocenského se nazyvéa podptrci doba a trva od 15. kalendarniho
dne pracovni neschopnosti nebo natizené karantény do ukonceni pracovni neschopnosti nebo
nafizené karantény, nejdéle vak po dobu 380 kalendainich dnd.>’

Seniofi, ktefi pobiraji starobni dichod nebo invalidni dichod pro invaliditu tfetiho

stupn€ maji, co se tyka nemocenského, ur¢ité omezeni. To spociva v tom, Ze podpulrci doba,

%6 Srov.: § 11 NemPoj
37 Srov.: § 26 odst. 1 NemPoj

43



ktera zacina od 15. kalendainiho dne trvani doCasné pracovni neschopnosti nebo natfizené
karantény, kon¢i pozivatelim starobniho dichodu nebo invalidniho diichodu (pro invaliditu
tfetiho stupn€) uplynutim 70 kalendainich dna od jejiho pocatku.’® U zaméstnance, ktery je
souCasné pozivatelem starobniho diichodu plati proto vedle obecné podpiir¢i doby dle § 26
NemPoj jesté zvlastni podpiir¢i doba v uvedeném rozsahu 70 kalendainich dnli. Narok na
vyplatu nemocenského témto osobam pak zanika uplynutim bud’ obecné, nebo zvlastni
podpirci doby, a to podle toho, kterd z téchto dvou podpiirc¢ich dob uplyne dfive. Na doplnéni
je jesté tieba uvést, ze uvedené Casové omezeni se tyka souctu vSech docasnych pracovnich
neschopnosti v rozhodném kalendainim roce. Po uplynuti této doby podptir¢i doby jiz pracujici
senior, ktery ma lékafem uznanou docasnou pracovni neschopnost, nepobird zadnou
kompenzaci za vypadek pifijmi z vydélecné Cinnosti a je mu vyplacen pouze starobni ¢i
invalidni dichod. V tomto vidim formu diskriminace a domnivam se, Zze uvedené ustanovena
by mélo byt zruseno. Proto mne také ptekvapilo, Ze uvedeny §28, odst. 1 NemPoj nebyl dosud
isp&sné napaden u Ustavniho soudu. V této véci jsem dohledal pouze jedno podani, které viak
bylo zamitnuto, protoZe bylo u¢inéno neopravnénou osobou.*

Vyse nemocenského je rtiznd podle délky trvani docasné pracovni neschopnosti.
Zakonodarce pritom zvolil logiku®®, Zze ¢im déle trva pracovni neschopnost, tim je vys$si
procento z denniho vymeétovaciho zakladu. Jeho zakladni vysi stanovuje § 29 odst. 1 NemPoj
a to nasledovné: VySe nemocenského za kalendaini den Cini:

a) 60 % denniho vymétovaciho zakladu do 30. kalendainiho dne trvani docasné pracovni
neschopnosti nebo natfizené karantény,

b) 66 % denniho vymétfovaciho zékladu od 31. kalendainiho dne trvani doCasné pracovni
neschopnosti nebo nafizené karantény do 60. kalendéiniho dne trvani docasné pracovni
neschopnosti nebo natfizené karantény,

c) 72 % denniho vymétovaciho zakladu od 61. kalendainiho dne trvani docasné pracovni

neschopnosti nebo natfizené karantény.

38 Srov.: § 28 odst. 1 NemPoj

* Srov. US 239/20-1

60 P¥i déle trvajici pracovni neschopnosti se v diisledku zmény redukénich hranic nahradovy pomér
uhrnu nahrady mzdy a nemocenského zvysi u pojisténcti s vys$simi pfijmy a sniZi u pojisténci

s prumérnymi a niz§imi piijmy. srov. ST1005
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“Pro vznik naroku na nemocenské se nevyzaduje zZadna predchozi doba pojistent, staci,
aby byl pojistenec ucasten nemocenského pojisteni v dobé vzniku docasné pracovni
neschopnosti.” ®!

Nemocenské pojisténi z organiza¢niho hlediska zajistuji organy statni spravy,
konkrétné pak Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ceska sprava socialniho zabezpedeni a
uzemni spravy socialniho zabezpeceni, v Praze pak Prazské sprava socidlniho zabezpeceni a v
Brné¢ Méstska sprava socialniho zabezpeceni Brno a také sluzebni organy, kterymi jsou
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Vézenska sluzba, Generalni feditelstvi cel, Generalni
inspekce bezpe&nostnich sborti, Bezpe¢nostni informaéni sluzba a Ufad pro zahraniéni styky a
informace a nové od 1.1.2024 také Institut posuzovani zdravotniho stavu.? Vécna piislu§nost
je pak stanovena v §82 NemPoj. Mistni ptisluSnost uzemni spravy socidlniho zabezpeceni se
urcuje podle sidla zaméstnavatele ¢i trvalého bydlisté osoby samostatné vydéleéné ¢inné.5?

Osetfovné a dlouhodobé oSetfovné jsou davky nemocenského pojisténi, které kryji
vypadek piijmi zaméstnance nebo osoby samostatné¢ vydélecné cinné ucastnych na
nemocenském pojisténi, za situace, kdy ¢len rodiny, Zijici ve spolecné domécnosti, potiebuje
oSetfovani, a to na zdklad¢ principu solidarity v rodin€. Podpir¢i doba v pfipadé oSetfovného
¢ini 9 a piipadné az 16 kalendainich dnii v pfipadé osamélého zaméstnance.®* Dle § 41 NemPoj
¢ini vySe oSetfovného za kalendéaini den 60 % denniho vyméfovaciho zdkladu. Dlouhodobé
osetfovné bylo zavedeno az s ucinnosti od 1. 6. 2018 zékonem ¢. 310/2017 Sb., a to s cilem
pomoci rodindm dlouhodobé pecujicim o nemocného ¢lena. Tato davka byva Casto uplatiiovana
pfi péci o seniory. Ale protoze je to opét davka, kterd nahrazuje usly pfijem, tak na ni nedosahne
naptiklad starobni diichodce, ktery pecuje o manzela nebo manzelku po navratu z nemocnice.

V ptipadé dlouhodobého oSetiovného se jednd o celodenni a kazdodenni péci.

3.2. Diichodové pojisténi
Dutichodové pojisteni je spolu s nemocenskym pojisténim a ptispévkem na statni politiku
zamg&stnanosti soucasti subsystému sociadlniho zabezpeceni, ktery je financovan na pojistné

bazi. Je ur¢eno ke kompenzaci ekonomicky negativnich diisledki socialnich udalosti, kterymi

61 Srov.: Koldinska, K., Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 7., podstatng piepracované
vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, 141 s.

2 Srov.: §81 NemPoj

63 Srov.: §83 NemPoj

64 Srov.: § 40, odst. 1 NemPoj

%5 Srov.: Koldinska, K., Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 7., podstatng piepracované
vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, 147 s.
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jsou stafi, invalidita a umrti Zivitele. Dale se budu zabyvat pouze stafim, jako socialni udalosti,
kterd je zplsobena vysSim vékem jedince a tim 1 pfirozenym ubytkem fyzickych sil a
opotfebenim organismu, coz obvykle vede ke ztraté nebo omezeni schopnosti vykonavat nadale
soustavnou vydéle¢nou ¢innost. %

Pojistné je vybirdno od poplatnikii pojistného, kterymi jsou zaméstnavatelé a
zaméstnanci.®’ Toto pojistné se stanovi procentni sazbou z vyméfovaciho zakladu. Pri¢emz
vymétovaci zaklad se zjiStuje pouze u zaméstnancl, ktefi jsou Uc€astni na nemocenském
pojisténi. Vyméfovacim zakladem zaméstnance pro pojistné na dichodové pojisténi je uhrn
jeho zapocitatelnych pifijml zactovanych do rozhodného obdobi (kterym je kalendaini mésic)
a vymétrovacim zakladem zaméstnavatele je tthrn piijmi jeho zaméstnanct. Zapocitatelnymi
pfijmy jsou piijmy, které jsou pfedmétem dané, nejsou od dané osvobozeny a zictoval je
zaméstnavatel zaméstnanci.®®
placeni pojistného na dichodové pojisténi a piispévku na statni politiku zaméstnanosti
rozliSuje, zda dand osoba vykonava hlavni samostatnou vydéle¢nou ¢innost nebo vedlejsi
samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Navic je poplatnikem pojistného na diichodové pojisténi a
ptispévku na statni politiku zamé&stnanosti jen ta osoba, kterd je €astna diichodového pojisténi.
Vlastni vymétovaci zaklad si tato osoba urcuje sama, a to ve vysi nejméné 50 % danového
zakladu pred rokem 2024 a od roku 2024 55% danového zakladu, kterym je dil¢i zaklad dané
z ptijmi ze samostatné ¢innosti podle zékona o danich z piijmi, které podléhaji zdanéni v CR.%
Tato Castka vSak nesmi byt niz$i nez je minimalni vymétovaci zéklad, ktery pro rok 2024 ¢ini
u hlavni samostatné vydéle¢né Cinnosti a pro dobrovolné dichodové pojisténi 13.191,- K¢
mésicné (minimalni mési¢ni zaloha na pojistné pak ¢inni 3.852,- K¢) a u vedlejsi samostatné
vydéle¢né ¢innosti 4.837,- K& mésicné.”®

Vymétovaci zéklad pak slouZzi také ke stanoveni zakladu pro vypocet dichodi, pficemz

se v8ak plné nevychazi z vymétovaciho zakladu pro pojistné, ale uplatiiuje se stanoveny zptisob

% Srov.: Stanglova, V., Lang, R. A kol. Pravo socialniho zabezpe&eni v bodech s ptiklady. 2. vyd.
Plzeti: Ales Cengk, 2021, 88 s.

67 Srov.: § 3 zakon ¢&. 589/1992 Sb. zakon Ceské narodni rady o pojistném na socialni zabezpedeni a
prispevku na statni politiku zaméstnanosti

8 Srov.: § 5 a S5a zakon &. 589/1992 Sb. zikon Ceské narodni rady o pojistném na socialni
zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti

%9 Srov.: § 5b zakon &. 589/1992 Sb. zakon Ceské narodni rady o pojistném na socialni zabezpeéeni a
prispevku na statni politiku zaméstnanosti

70 Srov.: https://www.cssz.cz/zmena-vyse-minimalnich-zaloh-osvc-v-roce-2024
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redukce, a to prostfednictvim dvou redukénich hranic, pfi€¢emz se redukéni hranice neuplatituje
u pifjmi do cca 44 % primérné mzdy.”!

Sazby pojistného na diichodové pojisténi jsou u zaméstnavatele stanoveny na 21,5 % z
vymétovaciho zékladu a u zaméstnanct, kteti vykonavaji praci zdravotnického zachranare nebo
¢lena jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku 23,5 % z vyméfovaciho zakladu a dale
pak 2,3 % na nemocenské pojisténi a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti. U zaméstnance
pak ¢ini 7,1 % z vymérovaciho zdkladu, z toho 0,6 % na nemocenské pojisténi a 6,5 % na
diichodové pojisténi. U osob samostatné vydéleéné €innych je to 29,2 % z vymétfovaciho
zakladu, pficemz 28 % jde na diichodové pojisténi a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti. A
u osob s dobrovolnou ucasti na diichodovém pojisténi pak jen 28 % z vymétovaciho zakladu.”

Novelou zékona o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti provedenou zdkonem ¢. 216/2022 Sb. byla nové zavedena sleva na pojistném
pro vybrané skupiny zaméstnancli, a to ve vySi 5% z tUhrnu vymétovaciho zékladu
zamg&stnance. Pro téma této diplomové prace je dilezité, Ze mezi zaméstnanci, u kterych si
mize zamé&stnavatel uplatnit slevu na pojistném, jsou i osoby, které dosahly alespon 55 let, tedy
osoby blizké dichodovému véku. Uplatnéni slevy na dani mé vSak jistd omezeni, a to kromé
vyjmenovanych skupin osob, také skutecnost, ze s danym zaméstnancem je sjednana kratsi
pracovni nebo sluzebni doba, a to v rozsahu nejméné 8 a nejvice 30 hodin tydné, a dale pak
pokud uhrn vyméfovacich zdkladli zaméstnance ze vSech zaméstnani vykonavanych v
pracovnim nebo sluzebnim poméru u téhoz zaméstnavatele neni vyssi nez 1,5ndsobek primérné
mzdy za kalendaini mésic a néktera dalsi.”® Toto je jeden z piikladi motivace zamé&stnavatele
zaméstnavat za uvedenych podminek i osoby v pieddichodovém véku a soucasné i jeden
z nastroju pro flexibilnéjsi trh prace.

Po dosazeni dichodového veku vznika obvykle narok na vyplatu starobniho dichodu,
coz je penézita davka vyplacend na principu zasluhovosti pro osoby, které byly ucastny na
systému dichodového pojisténi. Cely dichodovy systém se opira o ¢l. 30 odst. 1 LZPS, kde se
uvadi: “Obcané maji pravo na primérené hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpiisobilosti k

praci, jakoz i pFi ztraté Zivitele”.” Z vySe uvedeného ¢lanku vyplyva skute¢nost, ze dichod

"1'Srov.: Koldinska, K., Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 7., podstatné pfepracované
vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, 155 s.

72 Srov.: § 7 zakon &. 589/1992 Sb. zakon Ceské narodni rady o pojistném na socialni zabezpeéeni a
prispevku na statni politiku zaméstnanosti

73 Srov.: § 7a a 7b zakon Ceské narodni rady o pojistném na socialni zabezpe&eni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti

74 Usneseni ¢. 2/1993 Sb. Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti istavniho potadku Ceské republiky
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neni jen jeden, jak to byva nejcasteji vnimano, ale existuje nékolik druhti dichodu, které je stat
povinen vyplacet osobam, kterym na né& vznikne ndrok. Kromé nejobvyklejsiho, tedy
starobniho diichodu a pfedcasného starobniho diichodu, zname jest¢ vdovsky a vdovecky
dtchod, sirotéi diichod a invalidni diichod”. V této praci se budu zabyvat pouze tzv. fadnym
starobnim dichodem.

Diichodovy systém v Ceské republice je postaven na nékolika zakladnich principech.
Prvnim a hlavnim principem zaloZzenym v PojDtch je ucast vSech ekonomicky aktivnich osob
na diichodovém pojisténi. DalSim principem je jednotné uprava diichodového pojisténi, kterd
nerozliSuje rizné profese a skupiny obyvatel. S tim souvisi i povinna ucast zaméstnancli a
dalSich skupin osob vykonavajicich pracovni nebo obdobnou ¢innost: Zdkon o dichodovém
pojisténi v § 2 stanovi, ze ucast je povinna pro fyzické osoby uvedené v § 5 a dobrovolna pro
osoby uvedené v § 6. V obou téchto paragrafech je pfesné¢ vymezen okruh osob, které musi
nebo mohou byt Gi€astné na diichodovém pojisténi. Pficemz povinné ucast znamena, ze nikdo
se z tohoto systému nemiize vyvazat jeho odmitnutim, ¢i vystoupenim. Druhou stranou této
povinné ucasti je obligatornost diichodovych davek, tedy skutecnost, Ze pfi splnéni stanovenych
podminek vzniké na dichod z dichodového pojisténi pravni narok a stat je povinen tento narok
ze svého rozpoctu uspokojit. Diichod je tedy garantovan statem.

Starobni dichod se sklada ze dvou slozek, a to zakladni vyméry, kterd je stanovena
pevnou ¢astkou a je stejna pro vSechny dichody a déle pak procentni vymérou, ktera se stanovi
individualné procentni sazbou z vypoctového zékladu podle ziskané doby pojisténi.

Pro ziskani naroku na davku a jeji vyplatu je proto nutnou podminkou splnéni potifebné
doby pojisténi. Pokud tato podminka neni splnéna, narok na davku nevznika. Aktualni doba
pojisténi je nejméné 35 let anebo 30 let Cisté prispevkové doby. Existuji téz typy starobnich
diichodt, kdy postaci ziskat podstatné kratsi dobu pojisténi — narok vSak vznika ve vy$$im véku,
nez je dichodovy vek.”

Diichodovy vék ¢ini nyni 65 let pro osoby narozené po roce 1971.77 Pro osoby narozené
pted rokem 1936 plati dichodovy v€k u muzi 60 let a u zen 53-57 let podle poctu
vychovavanych déti.”® U pojisténcti narozenych mezi lety 1936 az 1971 se diichodovy vék uréi

dle tabulky uvedené v pfiloze k PojDuch. Z této tabulky vyplyva, ze pro muze je dichodovy

75 Srov.: § 4, odst. 1 PojDtich

76 Srov.: § 28 a 29, odst. 1 pis. k PojDiich
77 Srov.: § 32, odst. 3 PojDtich

8 Srov.: § 32, odst. 1 PojDtich
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vék 65 let uz od ro¢niku narozeni 1965 a pro Zeny, které nevychovavaly zadné dité¢ nebo
vychovaly jedno dité také uz od tohoto ro¢niku.”

Zakon umoznuje ziskat narok na starobni diichod i pfed dosazenim diichodového véku,
jestlize dany pojisténec ziskal dobu pojisténi stanovenou podle § 29 odst. 1 nebo § 29 odst. 3
pism. a) PojDiich a soucasn¢ do dosazeni diichodového véku mu ode dne, od n¢hoz se starobni
diichod ptiznava, chybi nejvyse 3 roky, pokud jeho dichodovy vek je nizsi nez 63 let, nebo
pokud mu chybi maximalné 5 let, pokud jeho diichodovy vék ¢ini alespoii 63 let a doséhl véku
alespont 60 let. Pficemz starobni dichod takto ptfiznany vylucuje narok na fadny starobni
dtchod piiznany dle § 29 PojDich.®

Vyse starobniho diichodu je zalozena na dvou zakladnich zasadach, a to zasluhovosti a
solidarity. S témito dvéma zasadami pak souvisi princip pfimétenosti. Samotna vyse dichodu
se sklada ze zdkladni vyméry (stanovené procentni sazbou z primérné mzdy) a z procentni
vyméry (stanovené procentni sazbou z vypoctového zakladu).®! Podle § 33 odst. 1 PojDtich &ini
vyse zakladni vyméry starobniho diichodu 10 % primérné mesi¢ni mzdy a podle § 33 odst. 2
PojDiich ¢ini vySe procentni vyméry starobniho diichodu nejméné 770,- K& mési¢né.
Zatimco zakladni vymeéra je pro vSechny jedince stejnd, tak vySe procentni vyméry se lisi, a to
z divodu rozdilné vySe pfispévkl do systému a rozdilné celkové doby pojiSténi u jednoho
kazdého jedince. Pro vlastni vypocet procentni vyméry je tfeba nejprve stanovit osobni
vymétovaci zéklad, tj. mésicni primér hrubych indexovanych vydélki daného jedince
dosazenych v rozhodném obdobi, a to se zohlednénim tzv. vyloucenych dob, tj. zdkonem
vymezeny okruh dob, béhem nichZ neni dosahovano zapocitatelnych piijmu. ZjiStény osobni
vymeétovaci zéklad se pak redukuje pomoci redukénich hranic na vypoctovy zaklad. Vlastni
vyse procentni vymeéry se pak podle § 34 PojDuch urcuje procentni sazbou z vypoctového
zakladu, a to tak, ze za kazdy ndsobek 365 dnl (Uplny rok) ucasti na pojiSténi nalezi 1,5 %
vypoétového zakladu. K zbytkovym dniim se uz nepfihlizi.®? Takto vypocitana vyse diichodu
se kazdy rok natizenim vlady valorizuje, a to v zavislosti na ristu indexu spotiebitelskych cen
(inflace) a rastu primérné mzdy.

Takto vypocitany diichod se miiZe jevit jako “nespravedlivy” pii porovnani vyméteného

diichodu a dosavadniho primérného piijmu. Touto pfimétenosti, ¢i nepfimétenosti se zabyval

9 Srov.: Ptiloha k zakonu &. 155/1995 Sb.
80 Srov.: § 31, odst. 1 a 3 PojDtich
81 Srov.: § 4, odst. 2 PojDtich

82 Srov.: Stanglova, V., Lang, R. A kol. Pravo socialniho zabezpedeni v bodech s piiklady. 2. vyd.
Plzeti: Ales Cengk, 2021, 97 s.
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Ustavni soud ve svém nalezu publikovaném pod &. 135/2010 Sb. Zalobce napadl u Krajského
soudu v Ostraveé vysi svého ptiznaného diichodu, kdy ve svém podani poukazal na skutecnost,
ze zatimco v roce 2004 byla primérna vyse dichodu rovna 44 % primérného hrubého piijmu,
tak jemu byl na zédklad¢€ § 15 PojDiich vyméten celkovy diichod ve vysi, ktera odpovidala pouze
19 % z jeho pfijmi, coz nepovazoval za dostatecné hmotné zabezpeceni ve stafi. Na zakladé
toho se zalobce domahal zruseni dané ¢asti zakona (ve znéni G¢inném ke dni 29. 5. 20006),
protoze podle né€j byla v rozporu s ¢l. 30, odst. 1 LZPS a zaklada to nerovné postaveni, které
ho znevyhodnuje. Podle Zalobce napadené ustanoveni zakladd mezi pojiSténymi flagrantni
nerovnost a nelze pak dovodit vztah pfimétenosti.®? Ustavni soud se ve svém nalezu vypoiadal
s otazkou piiméfenosti tim zpisobem, Ze neptfevzal argumentaci zalobce, ale vnimani pojmu
pfiméfenosti chape spise v jeho socialnim kontextu.®* Ustavni soud dale pripousti, Ze systém
pracuje s pojmem piijmovée typizovany jedinec, tedy osoba s viceméné primérnymi piijmy a
tudiz ani nemtize byt dosazeno stejné hodnoty nahradového poméru (vyjadieno v procentech)
u kazdého z pojisténci.®’ Presto dal nakonec Ustavni soud Zalobci za pravdu a na zakladé
posouzeni dospél k nasledujicimu zavéru: ,,Ustavni soud tudiz musi konstatovat, ze pravni
uprava provedena napadenym ustanovenim § 15 zdakona ¢. 155/1995 Sb. (zejména zakotvenim
redukcnich hranic) vytvari situaci, kdy ucastniku diichodového systému prispivajicimu
trojnasobnou castkou nez ucastnik prispivajici cdstkou vypocitanou z priumeérné mzdy je prizndan
duchod v - relativne - méné nez polovicni vysi. Ze statistickych udaju pritom vyplyva, ze cca 30
% pojistenci prekroci pri vypoctu diichodove davky druhou redukcni hranici (prvni redukcni
hranici pritom prevysuje cca 95 % pojisténcii). Je tedy ziejmé, ze zakonna uprava ve snaze
zajistit primérené hmotné zabezpeceni vSem ucastnikum diichodového pojisteni nezajistuje
casti pojisténcii primérené hmotné zabezpeceni, reflektujici v seznatelné mire princip
zasluhovosti, tedy napliujici stimulacni funkci socidlni politiky.”®¢ Vysledkem pak bylo zruseni
napadené Casti zakona, avSak s odlozenou vykonatelnosti do 30.9.2011.%7

Dutchodové pojisténi z organizac¢niho hlediska zajist'uji organy socidlniho zabezpecenti,
konkrétné pak Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ceska sprava socialniho zabezpedeni a
uzemni spravy socialniho zabezpeceni, v Praze pak Prazské sprava socidlniho zabezpeceni a v

Brné Méstska sprava socialniho zabezpeceni Brno. Dale také sluzebni organy, kterymi jsou

83 Srov.: Nalez ¢. 135/2010 Sb., bod 3 a 6
84 Srov.: Nalez ¢. 135/2010 Sb., bod 63

83 Srov.: Nalez &. 135/2010 Sb., bod 65

86 Nalez ¢. 135/2010 Sb., bod 71

87 Srov.: Nalez ¢. 135/2010 Sb., bod 98 a 99
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Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo obrany. Kromé nich se v§ak na
provadéni diichodového pojisténi podileji také obecni tfady, obecni Zivnostenské trady a
organy Finanéni spravy.%® Mistni pfislusnost izemni spravy socialniho zabezpeceni se uréuje
podle sidla zamé&stnavatele ¢i trvalého bydlisté osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.

Na doplnéni této problematiky bych jesté¢ zminil, Ze dichod sdm ani narok na néj nelze
postoupit ani dat do zastavy.”® Co se tyka srazek ze mzdy, tak plati, ze “Dohodu o srazkach z
diichodu lze uzavfit jen pro pohledavky na vyzivném a na pifispévku na vyzivu a na thradu

pieplatku na diichodu, a to az do &astky, kterou lze srazit vykonem rozhodnuti.”!

8 Srov.: § 3 zak. ¢. 582/1991
8 Srov.: § 7 zak. ¢. 582/1991
% Srov.: § 62, odst. 1 PojDtich
1 § 62, odst. 2 PojDiich
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4. Vliv pired¢asného odchodu do diichodu a prace v dichodovém véku na vysi

diichodii

V této kapitole se zaméfim na oblast pokracovani ve vydélecné Cinnosti a vysi
starobniho dichodu. Na zavér uvedu navrhy k zvySeni motivace zaméstnance k pokra¢ovani ve
vydélecné Cinnosti i po vzniku uvedeného naroku.

Pro pfiznani tzv. pted€asného diichodu je tfeba splnit podminku potifebné doby pojisténi
a vek blizky diichodovému véku. Dobu chybéjici do diichodového veéku Ize oznacit jako “dobu
predcasnosti”. Jak je uvedeno vySe, tato doba piedcasnosti €ini nejvysSe tii roky pro osoby,
jejichz diichodovy vék je nizsi nez 63 let, ostatni osoby mohou odchazet jiz v 60 letech, tzn. u
osob s dichodovym v&kem 65 let mlize byt doba pfedCasnosti az pétilet.®?

Pro vyplatu tzv. pred¢asného starobniho diichodu (dle § 31 PojDtch) v dobé do dosazeni
diichodového véku je pii vykonu vydélecné c¢innosti podminkou, aby tato Cinnost byla
vykonéavana v rozsahu nezakladajicim uc¢ast na nemocenském a dichodovém pojisténi. Tzn.,
ze pozivatel mize vykonavat napf. ¢innost na zakladé¢ dohody o pracovni ¢innosti nebo
pracovni smlouvy, kdy pfijem v kalendainim mésici nedosahne ¢astky 4 000 K¢ a vice, nebo
na dohodu o provedeni prace, kdy pfijem v kalendainim mésici neptesdhne ¢astku 10 000 K¢
(a to bez rozdilu, zda je to u jednoho ¢i vice zaméstnavateli). Po dosaZeni dichodového véku
se na tohoto diichodce vztahuji stejné podminky pro vyplatu starobniho dichodu jako na
pozivatele fadného starobniho diichodu. Povinnosti diichodce, ktery pobird tzv. pred¢asny
starobni diichod, je oznamit platci diichodu (typicky Ceské spravé socialniho zabezpedent)
zahajeni vykonu vydéleéné Cinnosti zakladajici ucast na pojisténi, tzn. ze jeho piijem dosahuje
¢i prekracuje vyse uvedené limity. Obdobnou povinnost ma i zaméstnavatel, ktery se starobnim
diichodcem pobirajicim tzv. pfedCasny starobni diichod uzavtel pravni vztah, ktery zaklada
ucast na dichodovém pojisténi.”* Pokud zamé&stnavatel zaméstnava osobu ve véku blizkém
diichodovému véku, ktery soucasné pobira pfedcasny starobni diichod a jeho pfijem zaklada
ucast na nemocenském a diichodovém pojisténi a tuto skutecnost nenahlasi platci dichodu,
dopousti se tim prestupku s moznou pokutou az 20.000 K¢. Vykon vydé€lecné Cinnosti v ciziné
nema vliv na vyplatu pred¢asného starobniho diichodu, nestanovi-li jinak mezinarodni smlouva
o socialnim zabezpeCeni. Pokud senior nesplni vySe uvedené podminky (tj. vykonava

vydélecnou ¢innost v rozsahu zakladajicim ucast na dichodovém pojisténi), zanikd mu narok

92 Koldinska, K., Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 7. podstatné pfepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2018, str. 167
93 Srov.: § 41 a § 37, odst. 1. pism. g) zak. &. 582/1991 Sb.
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na vyplatu pted¢asného starobniho diichodu. Po dosazeni dichodového véku nebo po ukonéeni
vykonu vyd¢lecné ¢innosti si senior mize pozadat o obnoveni vyplaty pred¢asného diichodu.

Clovék v diichodovém véku, kterému vznikl narok na starobni dichod ma v zasadé
moznosti: pozivat pouze starobni dichod nebo pozivat starobni diichod a pfitom nadale ziistat
ekonomicky aktivni nebo odlozit pozivani starobniho dichodu a dalsi ekonomickou aktivitou
piispivat do diichodového systému. **

Pfi rozhodovéni, kterou z uvedenych variant zvolit, musi dichodce zvazit nékterd
kritéria, a to i ekonomického charakteru. ProtoZze rozhodnuti o tom, Ze bude pokracovat v praci
1 po ziskani naroku na starobni diichod a stejné tak i rozhodnuti o pfed¢asnému odchodu do
diichodu ma nemaly vliv na vysi dichodu po cely zbytek Zivota diichodce. Proto také tato
rozhodnuti by méla byt u€inéna po dikladném zvazeni vSech okolnosti a ziskani dostate¢ného
mnozstvi informaci, jelikoZ tato rozhodnuti jsou nevratna.

Obcan, ktery pobira starobni diichod po dosazeni diichodového véku, miize nadale bez
diichod pfi soubchu s vydélecnou ¢innosti v zavislosti na tom, jaky z ni méla dotcend osoba
ptijem, resp. v zavislosti na formé, ve které byla vydéle¢na ¢innost vykonavana (srov. § 37
PojDtch, ve znéni uc¢inném v jednotlivych ¢asovych tusecich pted 1. lednem 2010). Tato
omezeni vSak s novou pravni upravou padla. Limitovan je pouze narok na vyplatu tzv.
pfedcasného starobniho diichodu v obdobi pied dosazenim dichodového véku.

Moznost soubéhu naroku na vyplatu starobniho diichodu a pfijmu z vydéle¢né ¢innosti
byva nékdy predmétem kritiky. Tuto kritiku ovSem nepovazuji za opodstatnénou. Je tieba
vnimat, Ze starobni dichod je zdkonem garantovany narok plynouci z ucasti jedince v
pribézném systému dichodového pojisténi, ktery pobiraji ti, kteti do tohoto systému
diichodového pojisténi po celou dobu svého ekonomicky aktivniho Zivota ptispivali.

ProtoZe tato diplomova prace pojednava o zaméstnavani seniort a i zaméstnavani osob
splitujicich narok na fadny starobni dichod, chci se v tomto odstavci vénovat vyhodam, které
plynou pozivateli fddného starobniho dichodu v ptipadé, ze je nadale vydélecné Cinny a tedy
dale prispiva do systému diichodového pojisténi. Zakon o dichodovém pojisténi se timto
podrobné zabyva v § 34. Stru¢né feceno zakon rozliSuje, zda pojisténec, kterému vznikl narok
na starobni diichod podle § 29 PojDtch, se rozhodl nepobirat starobni diichod ¢i se rozhodl ho
pobirat v plné nebo poloviéni vysi. Podle toho se mu pak zvySuje procentni vyméra starobniho

diichodu, a to o 1,5 % za kazdych 90 kalendainich dni jeho vydélecné €innosti v ptipadé, ze

% P1. US 31/13, &l. V./d, odst. 62, prvni véta
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soucasné nepobira starobni (¢i invalidni diichod pro invaliditu tfetiho stupné¢). Pokud starobni
diichod pobiréd pouze v poloviéni vysi, pak se mu procentni vyméra starobniho diichodu zvysuje
o 1,5 % za kazdych 180 dni vyde€lecné Cinnosti. A v piipade, ze soubézné s vydéle¢nou ¢innosti
pobira starobni diichod v plné vysi, zvySuje se mu procentni vymeéra o 0,4 % vypoctového
zékladu za kazdych 360 kalendafnich dnt této vydéleéné ¢innosti.”> V zavéru prace uvedu svij
nazor na toto navysSeni a navrh de lege ferenda s cilem zvysit motivaci pozivatelii starobniho
diichodu pokracovat ve vydelecné ¢innosti.

Co se tyka danovych dopadi, tak pfijem starobniho dichodce je zdanén stejné jako
pfijem ostatnich poplatnikd dan€ z pfijmul, krom¢ jedné vyjimky. Podle § 4 odst. 1 pism. h)
zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmul, ve znéni pozd&jsSich predpisi, je od této dané
osvobozen pfijem v podob¢ davky z dichodového pojisténi do vyse 36ti nasobku minimalni
mzdy.

Datiové dopady na pracujici diichodce fesil i Ustavni soud, a to ve svém nalezu P1. US
18/15. Konkrétné slo o zdanéni dichodii pracujicich dichodct, jejichz ptijmy presahly castku
840 000 K¢ v kalendainim roce. K zavedeni tohoto zdanéni, pfesnéji feceno ke zruSeni
osvobozeni od dané pro pracujici dichodce doslo s t¢innosti od 1.1.2011 zadkonem ¢. 346/2010
Sb., kterym se ménil zminény zédkon €. 586/1992 Sb. Dusledkem této zmény zékona byla
skute¢nost, Ze pokud u pracujiciho dichodce presahl soucet vSech jeho piijmi a dil¢ich zakladt
dan¢ v kalendainim roce ¢astku 840 000 K¢, byl mu zdanén cely diichod, ktery tento starobni
diichodce pobiral, a to do ¢astky 288 000 K¢&. Cilem tohoto kroku mélo byt snizeni schodku
rozpoctil vefejnych financi. Pficemz do konce roku 2010 byla dafiova praxe takova, ze podle §
4 odst. 1 pism. h) zdkona o danich z pfijml zdanéni podléhala pouze ¢astka diichodu pievysujici
hranici 36ti ndsobku minimalni mzdy platné k 1. lednu kalendainiho roku, pti¢emz do rozhodné
Castky se nezahrnovala vyse pfiplatku nebo piispévku k diichodu podle zvlaStnich pravnich
piedpist.”® Do této vyse byl piijem z diichodt osvobozen od dané z pfijmii. Navrhovatelé proto
pozadovali zruseni § 4 odst. 3 zakona o danich z pfijm1, a to z divodu poruSeni zasady rovnosti
a nediskriminace urcité skupiny danovych poplatniki, zarucené v ¢€l. 1 LZPS. Déle navrhovatel
tvrdil, Ze doslo 1 k poruSeni prava vlastnit majetek ve smyslu €l. 11 odst. 1 a5 LZPS a k poruseni
prava dle €l. 26 odst. 1 LZPS, ve smyslu moznosti ziskavat prostfedky na Zivobyti praci. Podle
navrhovatele totiz vydélecnd ¢innost ur¢itého rozsahu vedla k vys$§imu zdanéni, avSak nikoliv

ve vztahu k takto ziskanym pi{jmim, ale ve vztahu k pfijmim z diichodového systému, coz jiz

93 Srov.: § 34 PojDiich
9 Srov.: PL. US 18/15, bod 6
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pry akceptovatelné neni.®” V &l. 97 uvedeného Nalezu Ustavni soud uzavira, Ze napadena pravni
uprava neporusuje pravo vlastnit majetek, resp. pravo na ochranu majetku dle ¢l. 11 LZPS, resp.
&L. 1 Protokolu €. 1 k Umluvé.?8 Co se tykéd nerovného zachdzeni, tak Ustavni soud konstatuje,
ze v posuzovaném piipad¢ je podstatnd nikoli sama skutecnost, Ze je odlisné zachdzeno s
,vysokopfijmovymi“ dichodci, nybrz primarné konkrétni forma tohoto zachazeni. Princip
rovnosti ve vztahu k danovému zdkonodarstvi vyzaduje, aby danovy zakon zatézoval danové
poplatniky rovnomérné. Rovnomérnost danového zatizeni neznamena shodnost danové zatéze
pro vSechny, ale pouze naplnéni postulatu, ze s odliSnymi je tfeba zachéazet odlisné, se stejnymi
stejné, pricemz mife odliSnosti subjektil ¢i situaci musi odpovidat pravé mira odliSnosti pravni
regulace. Rovnomérné danové zatizeni pak znamena, Ze je tfeba danové poplatniky se stejnou
(obdobnou) finan¢ni vykonnosti rovnéz stejné (obdobn€) zdanit, resp. Zze zdanéni vysSich
pfijmi musi byt ve srovnani s daflovym zatizenim niz§ich p¥ijmt p¥iméfené. * Ustavni soud
vyhovél navrhu na zruSeni dané ¢asti zdkona a dané ustanoveni zru$il dnem vyhlaseni tohoto
nalezu ve Sbirce zakont.

Stavajici systém svou upravou mirné¢ zvyhodiiuje osoby, kterym vznikl narok na fadny
starobni diichod a které se rozhodly pokracovat ve vydéle¢né Cinnosti, aniz by cerpaly
diichodové davky. Konkrétné je to pro né 4x vyhodnéjsi nez pro osoby, které¢ pokracuji ve
vydéle¢né Cinnosti, ale soucasné pobiraji dichodové davky. Toto zvyhodnéni je ddno z toho
diivodu, Ze v podminkach Ceské republiky je zadouci, aby bylo co nejvice osob, kterym vznikl
narok na fadny starobni diichod, které vSak pokracuji ve vydelecné €innosti s odlozenim ¢erpani
dichodovych davek.

V soucasné dobé se fesi zvySeni hranice dichodového veku, a to az na 68 let. Toto
vychdzi i z ne zcela ptiznivé demografické situace (o které pojednava prvni ¢ast mé diplomové
prace) v souvislosti s nadklady na vyplaty starobnich diichodli v rdmci mandatornich vydaji
¢eského statniho rozpoctu. Zapomina se vSak na jednu vyznamnou skutecnost, a to na kvalitu
zivota. Kazdy jedinec je jiny, a zatimco jeden je i v 70 letech energicky a plny sil, tak jiny je uz
v 60 letech “upracovany”. Proto se také osobné¢ domnivam, ze vék odchodu do tadného
starobniho dichodu by se nemél meénit, ale mélo by dojit k vétsi flexibilité tykajici se
zameéstnavani seniort a veétsi motivaci dichodct pokracovat v praci i po dosazeni dichodového
veku 65 let, ale na zcela dobrovolné bazi, podle konkrétni situace jednoho kazdého diichodce.

Podle mého nézoru stavajici systém neni vici pracujicim diichodciim zcela spravedlivy, a proto

97 Srov.: P1. US 18/15, bod 19
98 Srov.: PL. US 18/15, bod 19
9 Srov.: PL. US 18/15, bod 125 a 126
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navrhuji jeho Upravu, a to v nékolika rovinach, aby doSlo k vét§i motivaci pokracovat v
ekonomicky aktivni ¢innosti i po dosazeni dichodového v€ku. Prvni moznosti je zvySeni
procenta, o které zaméstnanci, kteti doséhli dichodového véku, ale rozhodli se pokracovat v
praci a odlozit pobirani starobniho diichodu, bude rist jejich starobni diichod. Navrhuji, aby za
kazdy takto odpracovany mésic se automaticky zvysila zakladni vyméra fddného starobniho
diichodu 0 0,25-0,5 %. Toto ¢islo je pouze orientacni a jeho piesnou vysi by museli samoziejmé
spocitat ekonomové, ale uz na prvni pohled je ziejmé, Ze i toto vyrazné navySeni budouciho
starobniho dichodu je z hlediska vydaju statniho rozpoctu vyrazné vyhodnéjsi nez vyplaceni
starobniho diichodu osobé, ktera uptednostnila jeho pobirdni pfed pokraCovanim ve vydélecné
¢innosti. A také, aby takto navySené dichody byly vyplaceny automaticky, bez nutnych
dodatecnych administrativnich tUkonlt pro pracujiciho pozivatele starobniho diichodu.
Pozastavend vyplata dichodu by se samoziejmé valorizovala jako by byl dichod vyplacen.

Dale pak navrhuji, aby se odvedené socialni pojistné projevilo ve vypoctovém zakladu v oné
vysi, tak jako u pracujiciho ¢lovéka v preddichodovém véku. Pripadné bych pro zvySeni
motivace zaméstnanci 1 zaméstnavatell udélil pracujicim dichodcim vyjimku z plateb
socialniho pojistného, coz by vedlo ke snizeni nakladli na zaméstnance pro zaméstnavatele a

zvySeni €isté mzdy pro zamé&stnance.
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5. Specifika zaméstnavani seniori

Seniofi byvaji béznou soucasti pracovnich vztahli a jak jsem uvedl v prvni ¢asti této
diplomové prace, tak jejich podil v produktivni asti populace stale nartistd. Zaméstnavani
seniori pfes néktera jejich omezeni vSak piindsi pro pracovni kolektiv mnoho positiv, jako jsou
napiiklad cenné rady zaloZzené na jejich osobnich i profesnich zkuSenostech, rozvaznost,
nadhled a promyslené jednani, které mnohdy miize byt korektivem k pfekotnému zavadéni
novinek. Na druhou stranu vSak s tim mulZze souviset i jistda pomalost v rozhodovani, mensi
orientace v modernich technologiich, zvySend moznost zdravotnich omezeni, nebo potieba
CastéjSich ptestavek v praci. Neni to vSak pravidlem a jedna se Cisté o individualni posouzent,
které je mnohdy pouze subjektivni.

Jedinym objektivnim rozdilem je zdravotni zptsobilost k praci, kterd u seniortt mtize byt
snizena a ze strany zamg&stnavatele je tfeba na ni brat vétsi ohled. Pti zaméstnavani seniort maji
zameéstnavatelé podle § 300 ZPr povinnost vénovat pozornost jejich zdravotni zpusobilosti.
Konkrétné uvedené ustanoveni uklddd zaméstnavateli povinnost vzit pii uréeni mnozstvi
pozadované prace a pracovniho tempa v uvahu fyziologické a neuropsychické moznosti
konkrétniho zaméstnance. Taktéz by zaméstnavatel nemél zapominat, ze podle § 103 odst. 1
pism. a) ZPr je povinen nepfipustit, aby zaméstnanec vykonaval prace, jejichz naro¢nost by
neodpovidala jeho schopnostem a zdravotnimu stavu. S tim souvisi povinnost vstupnich
prohlidek, ktera vSak neni povinné u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, kde je
vstupni prohlidka povinna jen pokud se jedna o rizikovou praci dle zédkona ¢. 258/2000 Sb. o
ochrané vetfejného zdravi, nebo dle ptilohy k vyhlaSce o pracovné 1ékatskych sluzbach ¢i jinych
zvlastnich predpisii. Aktudlni legislativa umoziuje uz nyni Castéjsi provadéni mimotadnych
pracovnélékatskych prohlidek, a to podle § 12 odst. 1 vyhlasky o pracovnélékatskych sluzbach,
které se podle dané¢ho ustanoveni provadi za ucelem zjiSténi zdravotniho stavu v piipadé
diivodného predpokladu, Ze doslo ke ztraté nebo zméné zdravotni zplsobilosti k praci. V této
souvislosti se vSak domnivam, ze stavajici pravni Giprava je nedostate¢nd a vzhledem k vysSimu
riziku vzniku rlznych omezeni zdravotni zpusobilosti k vykonu konkrétnich cinnosti,
konkrétné kognitivnich a smyslovych funkci, pfedev§im paméti, zraku a sluchu, ale i obecné
vys$si pravdépodobnost vyskytu nékterych chorob, které navic mohou nastat rychleji nez u
zaméstnanct z niz§ich v€kovych kategorii, je tfeba tento problém fesit legislativné a nenechavat
to pouze na individualnim posouzeni daného jedince ¢i zaméstnavatele. Konkrétné se jedna o
ustanoveni § 247 ZPr, které bych ve stejném rozsahu jako je pouZzito na mladistvé pouzil i na
seniory, tedy osoby star$i 60ti let. Nejen, Ze by tyto zdravotni prohlidky mohly v¢as odhalit

pfipadné nemoci a tim i umoznit v€asné léceni, coz by se pozitivné projevilo jak na zdravi
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seniord, tak i na celkovych nakladech na léceni a tedy vydajich statniho rozpoctu, ale umoznily
by i zaméstnavateliim zavcas zjistit, zda dany zamé&stnanec je jesté¢ schopen zastavat danou
pracovni pozici a tim 1 moznost snadnéji predchazet ptipadnym skodam ¢i pracovnim trazim.
V této souvislosti bych rad zminil je3té jednu skutecnost, a to, Ze prace ve zdravi je v CR jedna
znejkratSich v EU. Je vSak také dilezité zminit, Ze néas v blizké budoucnosti cekaji Al
programy, které umozni monitorovani zdravotniho stavu zaméstnanci a ztoho plynouci
moznosti véasné analyzy, aby se zaméstnanci mohli G€astnit pracovniho procesu dlouhodobé.
Proto nyni navrhuji doplnéni zékoniku prace o nésledujici ustanoveni:

§ 247a

(1) Zaméstnavatel je povinen zabezpecit na své naklady, aby seniorni zaméstnanci byli
vySetieni poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb

a) pred vznikem pracovniho poméru a pted pfevedenim na jinou praci,

b) pravidelné podle potieby, nejméné vsak jedenkrat rocné.

(2) Seniorni zaméstnanci jsou povinni podrobit se stanovenym Iékafskym vysetienim.

(3) Pii ukladdani pracovnich ukoll seniorim je zaméstnavatel povinen fidit se lékarskym
posudkem vydanym poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb.

Stejné jako u zdravotnich prohlidek navrhuji vztahnout § 246 odst. 2 a 3 i na seniory a
vlozit do zdkoniku prace nové ustanoveni, a to:

§246a

Zakazuje se zaméstnavat seniorni zaméstnance pracemi, pii nichZ jsou vystaveni zvySenému
nebezpeci urazu nebo pii jejichz vykonu by mohli vazn€ ohrozit bezpecnost a zdravi ostatnich
zameéstnancl nebo jinych fyzickych osob.

Dale navrhuji v rdmci povinnosti zaméstnavatele do ¢asti o Informovani o projednani
doplnit do § 287 do odst. 2 pis. f) slovo ,,seniori®, takze nové by toto ustanoveni znélo takto:
f) opatfeni k vytvafeni podminek pro zaméstnavani fyzickych osob, zejména mladistvych,
seniord, osob pecujicich o dit€ mladsi nez 15 let a fyzickych osob se zdravotnim postizenim,
véetné podstatnych zélezitosti péfe o zaméstnance, opatfeni ke zlepSeni hygieny prace a
pracovniho prostiedi, organizovani socidlnich, kulturnich a télovychovnych potieb
zameéstnancu,

A stejné tak doplnit slovo “seniord® do § 319, odst. 1 pis. e) a noveé by znél takto:
e) pracovni podminky téhotnych zaméstnankyn, zaméstnankyn, které koji, a zaméstnankyn do

konce devatého mésice po porodu, seniorti a mladistvych zaméstnanci.
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Pozivatelé starobnich diichodl patii do kategorie osob, za které plati zdravotni pojisténi
stat. Nemusi tedy zdravotni pojiSténi platit. Jiné je to v ptipad€é vzniku pracovniho poméru.
Zaméstnavatel zde postupuje obdobné jako u jinych zaméstnancti. Jak uz jsem psal v kapitole
¢. 3, tak v pripadé odmény do 10 000 K¢ véetné u dohody o provedeni prace nebo v ptipadé
vydélku do 3999 K¢ u ostatnich druhti pojistnych vztahli nezaklada takovy pracovnépravni
vztah cast na nemocenském, diichodovém a zdravotnim pojisténi. Pokud vSak dojde k
prekroceni téchto Castek, tak zaméstnavatel odvede za zaméstnaného starobniho dichodce
zakonné pojistné. Z pohledu zdravotniho pojisténi je starobni diichodce zatazen do kategorie
statnich pojisténct ode dne piiznani dichodu, a to bez ohledu na jeho piijem. To plati i pro
mésice, kdy mu z n¢jakého diivodu piijem nenalezi. Protoze se jedné o kategorii tzv. statnich
pojisténcii, nevztahuje se na starobni diichodce odvod z minimélniho vymétovaciho zakladu,
tj. z minimalni mzdy. Vymétovacim zadkladem je v tomto piipadé skute¢né dosazeny piijem.

Duchodce, ktery je v pracovnépravnim vztahu u zaméstnavatele, si miize stejné jako jini
danovi poplatnici uplatnit zakladni slevu na poplatnika (eventualné dalsi slevy, na které ma
narok). Muze také svého posledniho zaméstnavatele pozadat o ro¢ni za¢tovani dani, ptipadné
si sim podat danové pfiznani. Zptsob zdanéni zavisi na skute¢nosti, zda zaméstnany dichodce
podepiSe u svého zaméstnavatele tiskopis prohlaSeni poplatnika k dani z pfijma. Tim si uplatni
nepodepiSe, danové slevy u zaméstnavatele neuplatni. Jeho pfijem bude zdanén v zavislosti na
dosazeném vydélku srdzkovou ¢i zalohovou dani. Starobni dichodce, ktery mél v pribéhu
kalendéiniho roku piijmy ze zavislé ¢innosti pouze od jednoho zaméstnavatele nebo postupné
od vice zaméstnavatelii, kde podepsal prohlaSeni k dani a nema jiné zdanitelné piijmy vyssi nez
6000 korun (napf. ptijmy z podnikani nebo prondjmu majetku), mize pozadat svého posledniho
zaméstnavatele, u které¢ho rovnéz podepsal prohlaseni k dani, o ro¢ni zuctovani dani. Pokud
byly ptfijmy starobniho dliichodce zdanény srazkovou dani, povinnost podéani danového ptiznani
danovy poplatnik nema. Avsak jeho nepodanim se mize pfipravit o pfipadny preplatek na dani

vyuzitim naroku na daniovou slevu. A to i v mésicich, kdy vydélecnou ¢innost nevykonaval.

59



6. Ekonomicky a spolefensky vyznam zaméstnavani senioru

Zaméstnavani seniord ma velky vyznam, nejen pro dané osoby samé, ale v mnoha
dal$ich oblastech, naptiklad zdravotnictvi, ndrodohospodafstvi a v neposledni fad¢ i pro jejich
zamé&stnavatele, staty a spolecnost jako celek, jak uvadim v dalSich odstavcich. Tato potieba
je vnimana nejen v Ceské republice, ale v ramci celé Evropy. Proto také uz v roce 2014 vydal
Vybor ministrii ¢lenskych stath Doporuceni o podpoie lidskych prav starSich osob, ve kterém
se v n¢kolika odstavcich vénuje 1 oblasti zaméstnavani starSich osob a naptiklad fika, ze clenské
staty by mély do svych politik zaméstnanosti zahrnout i podporu Ucasti starSich osob na trhu
prace.!%

Vzhledem k vysi starobnich diichodil a souc¢asné i vysi zivotnich nékladi je pro nékteré
seniory nékdy i existencni nutnosti zlstat v pracovnim poméru co nejdéle, jak konstatoval 1
Ustavni soud: “Ostatné vyznamnd cdast pozivatelii starobniho diichodu je vydélecné cinnd pravé
kvuli nutnosti doplnit své prijmy, resp. kompenzovat snizeni Zivotni urovnée, k nemuz by doslo v
piipadé, ze by zanechali svych ekonomickych aktivit.”’'°! Druhy divod, pro¢ n&ktefi seniofi
pokracuji v zaméstnani i po dosaZzeni dichodového véku je socidlni, a to ten, Ze poté, co
zaméstnanec stravil v praci predchozich nékolik desitek let, je pro n¢j n€kdy predstava, Ze jiz
nebude pracovat natolik stresujici, ze sdm chce zstat stale v zaméstnani a udrzovat si tak
stavajici socidlni vztahy a kontakty. Pocit ndhlé “neuzitecnosti” poté, co senior opusti
zameéstnani a nastoupi do diichodu, miize u mnohych vyvolat zhorSeni zdravotniho stavu nebo
psychické pohody, coz je stav v kazdém piipad¢ nezadouci. Tento diivod se dle mého minéni
vyrazné Castéji objevuje zejména u seniord s vysokoskolskym vzdélanim.

Zaméstnavani seniord ma proto velky vyznam, a to nejen pro daného jedince, ¢i pro
zameéstnavatele, ale 1 pro celou spolecnost. Pracujici senior nejen, Ze si svou vlastni praci
zvySuje svij zivotni standard, ale za okolnosti popsanych vySe si i mlize zvysit vysi svého
starobniho dichodu, a to trvale. Dal§im zajimavym jevem je, Ze pokraovani v aktivnim Zivoté,
do néhoz rozhodné patii i pracovni ¢innost, mize v jistém smyslu pfispivat k "prodlouzeni

zivota". Je totiz zndmou skutecnosti, ze vnimani vlastni dilezitosti a potiebnosti pro druhé je

1% Srov.: Cl. V. Doporugeni CM/Rec(2014)2 Vyboru ministrii ¢lenskych statli o podpote lidskych
prav starSich osob (Pfijaté Vyborem ministrti dne 19. inora 2014 na 1192. zasedani zastupcti
ministri);

https://www.mpsv.cz/documents/20142/372809/Doporuceni CMRec 2014 2.pdf/ab00ddf8-8dcc-
2afc-f76d-07265e0d3cba

101'p1, US 31/13, €l. I, odst. 3, posledni véta
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jakymsi vnitinim motorem, ktery ¢lovéka pohani, dodava mu silu. To samoziejmé plati i pro
seniory a v jistém slova smyslu se da hovofit o tom, ze zpomaluje starnuti. Je zndm nejeden
ptiklad, kdy dichodce, dokud pracoval, tak byl plny sil a “Zivota”, ale jakmile ztratil moZnost
dale pracovat, prestoze by chtél, tak zacal rychleji “starnout” a ubyvaly mu sily. Dokonce se
muZze snizovat i mentalni kapacita a celkové se daji pozorovat degenerativni stavy. Takze kromé
ekonomického vyznamu mé moznost pracovat i v dichodovém véku velky vyznam i pro
fyzickou a mentalni kondici ¢lov€ka. VySe uvedené myslenky nejsou podloZzeny zaddnym
vyzkumem, protoze jsem zadny takovy nenaSel, ale tyto zavéry ¢inim na zdkladé osobni
zkuSenosti s lidmi dichodového véku v mém okoli.

Pro zamé&stnavatele je vyznam pracujicich diichodcti a seniorti obecné také zcela jasny.
A neni tim opét jen ekonomicky piinos, ale v neposledni fad€ hlavné otazka zkuSenosti, které
takovyto senior mize predavat a také predava (at’' uz védome ¢i nevédome) mladsim generacim.
Tato mezigeneracni spoluprace a predavani zkuSenosti jsou jednou z nejvétsich deviz
ptritomnosti seniorti v pracovnim kolektivu. Kromé zkuSenosti pak seniofi vétSinou ptinaseji do
kolektivu 1 jisty nadhled pfi feSeni pracovnich problémi, dale pak i rozvahu, promyslenost,
veétsi odpoveédnost, disciplinu a spolehlivost. A ve neposledni fadé pro zaméstnavatele dtlezitou
loajalitu a oddanost. Tyto obvykle pfimo souvisi s délkou zaméstnani u daného zaméstnavatele.

Spolecnost jako celek by méla podporovat zaméstnavani dichodcti. A to z mnoha
diivodti, kterymi jsou naptiklad to, ze svym pracovnim piinosem pomahaji utvaret dalsi
hodnoty, které tvoii bohatstvi statll. Pracujici dlichodce ma také vétsi potiebu utracet vydélané
penize a tim zvysSuje spotiebu domécnosti a podporuje rist ekonomiky. Nejen tyto skute¢nosti
si uvédomuje soucasna vlada Petra Fialy, jak je ziejmé z jedné ¢asti programového prohlaseni
vlady, kde zazniva nésledujici zavazek: “Podporime seniory pracujici v diichodovéem véku a
vice jim zohlednime celkové odpracované roky ve vysi diichodu”.'%?

Jevi se to jako potfebné i z divodu, Ze pracovnich sil v produktivnim v€ku neni vzdy
dostatek vzhledem k aktualni nizké mife nezaméstnanosti. Podle aktualnich dat Ceského
statistick¢ho ufadu ¢inila mira nezaméstnanosti v lednu 2024 3,0 %. Sic se meziro¢n¢ zvysila
o0 0,4 procentniho bodu, pfesto se jiz od roku 2017 setrvale pohybuje pod 3,5 % coz je jedna z

nejniz§ich hodnot v ramci zemi Eurozony. %

192 Srov.: Programové prohlaseni vlady Ceské republiky, Leden 2022, str. 14

103 Srov.: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/miry-zamestnanosti-nezamestnanosti-a-ekonomicke-
aktivity-leden-2024
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Sami seniofi ve zvySené mife pocituji potfebu setrvat mezi pracovné aktivnimi osobami coz je
dobie vidét na srovnani tdaji miry jejich ekonomické aktivity, kterd za poslednich deset let
vzrostla, a to tak, Ze seniofi nyni tvoii 10,1 % vSech zamé&stnanci. %4

Z vyse uvedeného nejen, ze vyplyva zvyseni jejich vyznamu pro zaméstnavatele a tim i
potieba podporovat seniory v pokra¢ovani ve vydéle¢né ¢innosti i po vzniku naroku na starobni
diichod, ale souCasné i trend samotnych seniorii toto Cinit, ktery tak jde naproti témto

hospodaiskopolitickym snaham.

1% Srov.: https://www.czso.cz/csu/czso/seniori-v-cr-v-datech-ajnoatmxkq
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7. Seniori a diskriminace

Tato kapitola je vénovana problému diskriminace, ktery se z divodu véku vétSinou tyka
pravé seniorli, a to i pfes v predchozich kapitolach uvedenou potiebu jejich zatfazovani a
setrvani v pracovnim poméru. Na§ antidiskrimina¢ni zakon a souvisejici legislativu povazuji za
velmi dobré, takze v této kapitole nemam zadné konkrétni navrhy na Gpravy ¢i doplnéni.

Zaméstnavani seniorti miize mit i stinnou stranku, a tou je diskriminace. Podle § 4 Zam
jsou zameéstnavatelé povinni zajiStovat rovné zachazeni se vSemi fyzickymi osobami
uplatiiujicimi pravo na zaméstnani a dle t¢hoz ustanoveni je zakazéana jakakoliv diskriminace.
105V oblasti pracovnépravnich vztahti je diskriminace zakazana, a to diskriminace pfima i
nepiima. StarSich osob se bude tykat pfevazné¢ diskriminace z divoda véku. Jakoukoliv formu
diskriminace konkrétné zakazuje zdkonik prace v § 1, odst. 4: “V pracovnépravnich vztazich je
zakazana prima i neprimd diskriminace z ditvodu pohlavi, sexualni orientace, rasového nebo
etnického piivodu, narodnosti, statniho obcanstvi, socialniho piivodu, rodu, jazyka, zdravotniho
stavu, veku, nabozenstvi ¢i viry, majetku, manzelského a rodinného stavu nebo povinnosti k
rodiné, politického nebo jiného smysleni, clenstvi a cinnosti v politickych strandach nebo
politickych  hnutich, v odborovych organizacich nebo organizacich zaméstnavatelii;
diskriminace z ditvodu tehotenstvi nebo materstvi se povazuje za diskriminaci z ditvodu pohlavi.
Za diskriminaci se povazuje i jednani zahrnujici podnécovani, navadeni nebo vyvolavani
natlaku smérujiciho k diskriminaci.”

V nasledujicim odstavci se budu zabyvat pojmem diskriminace a jeho vymezenim a
pomohu si jednim z Nalezii Ustavniho soudu, ktery se diskriminaci zabyval. Toto vymezeni
pojmu diskriminace ocituji celé, protoze mi ptijde velmi dobré. “Pivodni vyznam latinského
slovesa "discriminare” je rozliSovat. V pravu je ovSem zcela bézné, zZe se rozlisuje mezi riuznymi
subjekty prav, a proto ne kazdé rozliseni je automaticky diskriminaci ve smyslu, jaké tomuto
pojmu prisuzuje soucasné pravo. Jestlize, jak bylo vyloZzeno shora, ustavni zdasadu rovnosti
nelze chapat absolutné jako abstraktni kategorii, ale jako rovnost relativni, pak za diskriminaci
nelze povazovat jakykoliv rozdil v pravech a povinnostech riiznych subjektii prava, ale pouze
rozdily neodiivodneéné. Pravni uprava nezna definici primé ani neprimé diskriminace. Vymezeni
téchto pojmii je ukolem pravni nauky a rozhodovaci cinnosti soudu. V publikaci "Rovnost a
diskriminace" autorii Bobek, Bouckova, Kiihn nakladatelstvi C. H. Beck, Praha 2007, chapou
primou diskriminaci ve vztahu k pravni normé jako "vyclenéni jednotlivce v porovnani se

srovnatelnou skupinou, které je k tizi danému jednotlivci nebo skupiné (at' jiz uloZenim

105 Srov.: § 4, odst. 1 a2 Zam
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dodatecného bremene v porovndni se srovnatelnou skupinou nebo odeprenim dobra
poskytnutého skupiné jiné) a které neni mozné s ohledem na pravem stanovenou metodologii
ospravedinit". Neprimou diskriminaci chapou tak, Ze urcita obecnd pravni uprava, kterd
formalné neobsahuje Zadnou zakazanou diskriminacni klasifikaci, ve skutecnosti vyvolava
diskriminaci p¥i své aplikaci.”'%® Nové&jsi pravni Gprava tykajici se diskriminace, kterou se stal
antidiskriminaéni zakon,'%’ pfinesla uz ptesné rozliseni na pfimou a neptimou diskriminaci. V
§ 2 odst. 3 stanovuje, ze pfimou diskriminaci se rozumi takové jednéani, véetné opomenuti, kdy
se s jednou osobou zachdzi mén¢ piiznive, nez se zachazi nebo zachédzelo nebo by se zachdzelo
s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z divodu rasy, etnického ptivodu, narodnosti,
pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravotniho postizeni, naboZenského vyznani, viry c¢i
svétového nazoru, ...!% a dale pak v § 3 stanovi, co je diskriminace nepf¥ima, kterou rozumi
takové jednani nebo opomenuti, kdy na zéklad¢ zdanlivé neutralniho ustanoventi, kritéria nebo
praxe je z nékterého z diivodii uvedenych v § 2 odst. 3 uvedené¢ho zédkona osoba znevyhodnéna
oproti ostatnim. Nepiimou diskriminaci neni, pokud toto ustanoveni, kritérium nebo praxe je
objektivné odiivodnéno legitimnim cilem a prosttedky k jeho dosazeni jsou pfiméfené a
nezbytné.!%

Podle ¢l. 1 LZPS jsou lidé svobodni a rovni v distojnosti i v pravech. Princip rovnosti
je samotnym ohniskem ustavniho potadku Ceské republiky, je stéZejnim vychodiskem pro
interpretaci a aplikaci prava a k jeho ochrané je tfeba pfistupovat s obzvlastni obezietnosti.
Tento zékladni postulat doplituje Listina obecnym zdkazem nerovného zachazeni; dle ¢l. 3 odst.
1 LZPS se zakladni prava zarucuji vS§em bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a
nabozenstvi, politického a jiného smysleni, narodnostniho a socidlniho ptivodu, pfislusnosti k
narodnostni nebo etnické mensing, majetku, rodu nebo jiného postaveni. V podobé
diskriminacénich, resp. protidiskrimina¢nich ustanoveni, se princip rovnosti promita do fady
pravnich pfedpisti, mimo jiné téZ do zédkoniku prace.!!® Diskriminace je zakdzana nejen v

Listing zakladnich prav a svobod, ale také v ¢1. 14 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich

106 Nélez Ustavniho soudu IL.US 1609/08 ze dne 30. 4. 2009, ¢1. I11.

107 Z4kon ¢&. 198/2009 Sb. o rovném zachézeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a
o zmén¢ nékterych zakonu (antidiskriminacni zdkon)

198 Srov.: zékon &. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred
diskriminaci a 0 zméné nekterych zakoni (antidiskriminac¢ni zakon) § 2, odst. 3

199 Srov.: zékon ¢&. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred
diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonti (antidiskriminacni zakon) § 3, odst. 1

110 Srov.: Nélez Ustavniho soudu IL.US 1609/08 ze dne 30. 4. 2009, ¢l. I11.
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svobod.!!'! Piestoze v uvedenych ustanovenich neni pfimo zminéna diskriminace z divodu
véku, je tato zahrnuta pod ostatni formy diskriminace oznacenim jako diskriminace ,,na zakladé
jiného postaveni®. Diskriminaci pak zakazuje zminény zdkon ¢&. 198/2009 Sb.
(antidiskrimina¢ni zékon), ktery hned na uvod zminuje zédkaz diskriminace z divodu véku v
pracovnépravnich vztazich. Tento zdkon zapracovava piislusné predpisy Evropské unie a v
navaznosti na piimo pouzitelny piedpis Evropské unie a na Listinu zdkladnich prav a svobod a
mezinarodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho fadu, blize vymezuje pravo na rovné
zachéazeni a zdkaz diskriminace ve vécech prava na zaméstnani a piistupu k zaméstnani, véetné
pomoci poskytované Utadem prace Ceské republiky.''2

Pokud se senior, tedy osoba star§iho véku, pokousi najit si novou préci, neni nic
vyjimecného, Ze jako uchaze¢ o zaméstnani je pro svij v€k u nékterych zaméstnavateld
znevyhodnén, a to presto, ze dany zaméstnavatel neméa konkrétni zkuSenost s konkrétnim
uchaze¢em — seniorem. Tato situace se nazyva statisticka diskriminace. Je to druh diskriminace,
“pri které neni s jednotlivcem jednano na zdakladeé jeho osobnich charakteristik, nybrz podle
primérného chovani clenit skupin, ke které patii”'!?. Tento piedsudek je dan piedevsim
predpokladem, Ze seniofi jsou méné vykonni, méné pozorni, méné chdpavi a viibec pomalejsi.
Tyto vlastnosti skutecné ¢ast seniorti ma, ale rozhodné se neda fict, Ze by to byla charakteristika
vétSiny seniorti. Opak nékdy byva pravdou.

Tyto predsudky, které vedou k diskriminaci star§ich osob, pak zplisobuji, ze tito jsou
obecné¢ na trhu prace hiie uplatnitelni nez mladsi skupiny Zadateld. Jistym paradoxem muze
byt, ze zeny seniorky mohou byt v lepSim postaveni nez Zeny tieba o tficet let mladsi, protoze
tyto byvaji Casto diskriminované kviili obavam o jejich ¢astéjsi absenci na pracovisti z divodu
péce o dité. Coz uz u zen seniorek nebyva obvyklé. Vyse uvedené znamend, Ze seniofi, ktefi
jsou zadateli o zamé&stnani a maji zkuSenost s uvedenou formou diskriminace, mohou pfistoupit
1 na horsi platové ¢i pracovni podminky, nez by za normalnich okolnosti dostali. Toto je pak
Cast€j$i prave u skupin seniort, které potiebuji pracovat i v dichodovém véku z existenc¢nich
davodd.

Dalsi formou diskrimina¢niho jednani nékdy aplikovaného vici zaméstnanym

pozivatelim starobniho ¢i jiného dichodu je praxe zaméstnavatele, spoc¢ivajici v nevyplaceni

"1 Evropsk4 umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni pozdgjsich protokoli
(sdéleni federalniho ministerstva zahranic¢nich véci ¢. 209/1992 Sb.)

12 Srov.: zékon ¢&. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred
diskriminaci a 0 zméné¢ nékterych zakonti (antidiskriminacni zakon) § 1, odst. 1 pis. a

3P A. Samuelson a W. D. Nordhaus: Ekonomie 19. Vydani, str. 262
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finan¢nich bonusti zaméstnanym seniorim vyluéné z divodu pozivani starobniho ¢i jiného
diichodu. Sic podle § 16 odst. 4 ZPr vyplyva, ze za diskriminaci se nepovazuje rozdilné
zachazeni, pokud zpovahy pracovnich Cinnosti vyplyva, Ze toto rozdilné zachazeni je
podstatnym pozadavkem nezbytnym pro vykon prace, ale pod tuto vyjimku vSak rozhodné
nelze podradit pozivani dichodu, tudiz tato praxe je zakazana.

Zakon o zaméstnanosti oznacuje poruseni zakazu diskriminace, ptipadné nezajisténi

rovného zachézeni za spravni delikt s moZnou pokutou az 1 mil. K&.114

14 Srov.: §140, odst 1 pis. a) Zam

66



Zavér

V této diplomové praci jsem se pokusil u€init struény pravni vhled do problematiky
pracovnépravniho a ¢astecné i socidlné-pravniho postaveni seniorti, véetné osob pobirajicich
n¢jakou formu starobniho diichodu v souvislosti s jejich pokracovanim ve vydéle¢né Cinnosti.
Jako prvni jsem definoval pojem senior, a to jako osobu ve véku 60 let a starsi, pficemz toto
definovani by mélo byt, dle mého nazoru, zakotveno i v legislativé. Dale jsem poukazal na
vyznam seniorti v pracovnim procesu a na mezery, které stavajici zdkonik prace v této oblasti
ma, a to predevS§im proto, ze dosud nevnima seniory jako osoby, které vyzaduji zvySenou
zdkonnou ochranu. Konkrétné pak jsem se pokusil nastinit feSeni nckterych aspekti
pracovnépravnich vztahii seniort. Na tuto problematiku jsem se podival z nékolika hla
pohledu. Prvnim byl pohled sociologicky a statisticky, jako uvedeni do problematiky. Dale jsem
se zabyval otazkou pracovnépravni, pfedev§im druhy pracovnépravnich vztahii a sluzebnich
pomérq, jejich uzavirani, ménéni a skonCovani, a to jak z obecného hlediska, tak i se zfetelem
k zamé&stnavani seniorii. Na pracovnépravni problematiku jsem navazal oblasti socidlné-pravni.
Tato oblast ma velky vyznam pro dichodce, protoze se vénuje jejich naroklim na starobni
diichod. I v této kapitole jsem se snazil poukazovat na odliSnosti v piipad¢ zaméstnavani seniort
a na vliv jejich pokracovéani v praci na vysi dichodu. Dale jsem se vénoval odliSnostem v
zaméstnavani seniord a dichodct a vyznamu zaméstndvani seniorti pro spolecnost jako celek.
Na zavér jsem se kratce zabyval i oblasti diskriminace z divodu véku, jako jednoho ze
zakézanych projevi diskriminace.

Jak je patrno z této prace, zaméestnavani seniorii je pro spole¢nost velmi vyznamné a
dilezité, a to nejen ze sociologického, ekonomického, spoleenského, ale i pravniho hlediska.
Jelikoz se jedna z pohledu préva o problematiku, kterd zasahuje do n¢kolika pravnich obort,
nejvice vSak do oblasti pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni, je zfejmé, Ze nejde o
téma jednoduché, ale naopak velmi rozsahlé. Socialné-pravni vztahy jsou mnohem S$irsi nez jen
nemocenské a diichodové pojisténi, kterym se v této praci vénuji, jelikoz maji pfimy vztah k
zaméstnavani seniorti, a tedy k hlavnimu tématu této prace, ale mame také nepojistné
subsystémy, napf. statni socialni podporu, hmotnou nouzi, socidlni sluzby, a to vSe jsou
instituty, které se mohou tykat i seniorti. Témito nepojistnymi subsystémy jsem se vsak v této
praci zamérné nezabyval.

Na zavér bych chtél uvést nékteré navrhy de lege ferenda, které pro mne vyplyvaji z této
prace. Jak jsem psal jiz vySe, je ziejmé, Ze prace seniort se pravdépodobné stane jesté
dilezitéjSim tématem nez doposud a jeji vyznam na trhu prace poroste. V soucasné dobé

probihaji diskuse o zvyseni hranice dichodového véku, a to az na 68 let. Tento navrh vychazi
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1 z ne zcela priznivé demografické situace (o které pojedndva prvni ¢ast mé diplomové prace)
v souvislosti s ndklady na vyplaty dichodii v rdmci mandatornich vydaji c¢eského statniho
rozpoctu. Z ekonomického hlediska to dava smysl a pravné to upravit také nebude problém.
Zapomina se vSak na jednu vyznamnou skutec¢nost, a to na kvalitu zivota. Kazdy jedinec je
odliSny, a zatimco jeden je i v 70 letech energicky a plny sil, tak jiny je uz v 60 letech
“upracovany/opotiebovany”. Osobné se domnivam, a je to mij navrh jako jeden z vysledki
této diplomové prace, ze dichodovy vék by se momentalné¢ nemél meénit, ale mélo by dojit k
vétsi flexibilité tykajici se zaméstnavani seniorti a vétsi motivaci dichodcii pokracovat v praci
i po dosazeni dichodového veéku 65 let, ale na zcela dobrovolné bazi, podle konkrétni situace
jednoho kazdého dichodce. Podle mého nazoru stavajici systém neni vici pracujicim
diichodcim spravedlivy, a proto navrhuji jeho upravu, a to v né€kolika rovinach, aby doslo k
vetsi motivaci pokracovat v ekonomicky aktivni ¢innosti i po dosazeni dichodového veku.
Prvni moZnosti je zvySeni procenta, o které zaméstnanci, ktery dosahl véku odchodu do fadného
starobniho diichodu, ale rozhodl se pokracovat v praci a odlozit pobirani starobniho diichodu,
bude rist jeho starobni dichod. Navrhuji, aby za kazdy ukonceny odpracovany kalendaini
mésic se automaticky zvysila zékladni vyméra fadného starobniho diichodu o 0,25-0,5 %. Toto
¢islo je pouze orientacni a jeho pfesnou vysi by museli samoziejmé spocitat ekonomové, ale uz
na prvni pohled je zfejmé, Ze i toto vyrazné navySeni budouciho starobniho diichodu je z
hlediska vydaji statniho rozpo¢tu mnohem vyhodnéjsi nez vyplaceni starobniho diichodu
osobg¢, kterd upfednostnila jeho pobirani pfed pokracovanim ve vydélecné Cinnosti. A také, aby
takto navySené dichody byly vyplaceny automaticky, bez nutnych dodatecnych
administrativnich tkoni pro pracujiciho pozivatele starobniho diichodu. Pozastavena vyplata
diichodu by se samoziejmé valorizovala jako by byl diichod vyplacen.

Dale pak, aby se odvedené socidlni pojistné projevilo ve vypoctovém zakladu v oné vysi, tak
jako u pracujiciho ¢lovéka v pfeddiichodovém véku. Ptipadné bych pro zvySeni motivace
zaméstnancll 1 zaméstnavateli udélil pracujicim dichodclim vyjimku z plateb socidlniho
pojistného, coz by vedlo ke snizeni ndkladii na zaméstnance pro zaméstnavatele a zvyseni Cisté
mzdy pro zaméstnance.

Vzhledem ke skutecnosti, ze ne kazdy senior je vSak ve véku fadné¢ho odchodu do
diichodu v dostatecné fyzické i psychické kondici, tak navrhuji, aby byla moznost naroku na
predCasny starobni diichod zakotvena jiz pro osoby po dosazeni véku 60 let. Toto by bylo
spojeno se snizenim vyse dichodu, kterou by tato osoba pobirala. Toto snizeni bych vSak nebral
jako trvalé, ale umoznil bych jeho postupné zvySovani za situace, kdy by osoba, ktera pozadala

o pfed¢asny starobni diichod, opét uzaviela né¢jakou formu pracovnépravniho vztahu, ktery by
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zakladal Gcast na socidlnim pojisténi. Soucasné s tim, bych umoznil flexibilnéj§i moznosti
zamé&stnavani, které by mohly mit pozitivni vliv na celkovy trh prace a zaméstnavani nejen
seniorll, ale naptiklad i Zzen na matetské (a otcl na otcovské) ¢i rodiCovské dovolené, tedy
moznosti krat§ich pracovnich tvazki, flexibilngj$iho rozvrzeni pracovni doby, rozsifeni
moznosti zvySovani kvalifikace, jednodussi a rychlejS$i ukoncovani pracovniho poméru na
stran¢ zamé&stnavatele 1 zaméstnance, prace na dalku, apod. Jako jednu z podstatnych zmén
bych pak navrhoval osvobozeni zaméstnavatele od nutnosti vyplaceni odstupného pro
diichodce, se kterymi by byl ukoncen pracovni pomér, pokud tento trval minimalné dvacet ¢tyti
po sob¢ jdoucich kalendainich mésic.

Jak vyplyva z posledni pravni upravy slevy na pojistném, o které jsem pojednédval v
kapitole o diichodovém pojisténi, zdkonodarce tuto potiebu uz také chape a zaméstnavani
seniori a krat$i pracovni ivazky timto chce podpofit, tedy zvysit flexibilitu pracovniho trhu.

Dalsimi navrhy uvedenymi v textu jednotlivych kapitol této prace jsou povinné rocni
zdravotni prohlidky pro osoby starsi 60ti let, dale pak doplnéni § 240 ZPr, tzn. oblast pielozeni
nebo vyslani na pracovni cestu mimo obvod obce svého bydlisté nebo pracovisté a pak i dale
doplnéni § 241 a 241a tzn, flexibilngj$i rozvrzeni pracovni doby a moznost prace na dalku.
Soucasné s tim 1 upravu piestavek v praci a dobu odpocinku, jak je uvedeno v dané casti této
prace. Dale pak doplnéni § 244, § 246, 247, 287 a 394. Ve vSech téchto paragrafech navrhuji
doplnit skupinu osob, na né€z se vztahuji, tedy predevs§im mladistvé ¢i t€hotné Zeny, i o seniory,
tak, jak je to konkrétné uvedeno v jednotlivych kapitolach této prace. Také navrhuji Gpravu
vypovédnich divodil ze strany zamé&stnavatele i 0 moznost vypovédi bez udani divodu jako
nové pismeno i) k §52 ZPr, jak je uvedeno v pfislusné kapitole této prace. Predevsim vSak

navrhuji doplnit do zadkoniku prace do § 350 ustanoveni, které ptesn¢ definuje pojem senior.
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Postaveni seniori v pracovnépravnich a socialné-pravnich vztazich v Ceské republice
Abstrakt

Diplomové prace s ndzvem Postaveni seniorli v pracovnépravnich a socidlné-pravnich
vztazich v Ceské republice se zaméfuje na riizné aspekty zaméstnavani seniorti, predev§im pak
osob pobirajicich starobni diichod. Cilem bylo porovnat rozdily a specifika zaméstnavani
seniorli — dichodct od zbyvajicich skupin zaméstnanci, a to ve dvou zakladnich oblastech,
pracovnépravni a socialné-pravni. V tivodni kapitole tato prace vymezuje zakladni pojmy a
definuje oznaceni senior a déle pfinasi ndstin problému, kterym je, Ze seniofi nejsou dosud
vnimani jako samostatna skupina zaméstnanct, kterd miize mit specialni potieby, které by méla
pracovnépravni legislativa reflektovat. Konkrétni néavrhy feSeni jsou pak rozvedeny
v jednotlivych kapitolach. Tato ¢ast pfinasi i n€kolik vyznamnych statistickych dat, ziskanych
prevazné z Setieni Ceského statistického ufadu, ktera ukazuji jednoznaéné zjisténi, Ze podet
pracujicich seniorti se v poslednich letech zdvojnasobil a tato skupina zaméstnancii nabyva na
vyznamu. V dal$ich kapitolach se jiz tato prace vénuje nékterym konkrétnim pracovnépravnim
a socidlné-pravnim institutim a dalS$im aspektim zaméstnavani seniord, pfedevsim v oblasti
uzavirani, zmény a ukonCovani pracovnépravnich vztahli. Déle se tato prace zabyva
nemocenskym a diichodovym pojisténim v souvislosti se zaméstnavanim seniord. Zvlastni
kapitola se pak vénuje specifikim zaméstndvani seniorti, véetné historického exkurzu, protoze
ne vzdy byly podminky pro zaméstnavani seniorti a neseniort stejné. Nasledné tato prace
pojednavéd o vyznamu zaméstnavani senior pro stat a spolecnost jako celek a také jednom
nesvaru, kterym je diskriminace na zéklad¢ véku, kterd se samoziejmé tyka predevsim seniort.
Na zavér pak pfinasi nékolik ndvrhi na zlepSeni soucasného systému a navrhy konkrétniho
doplnéni stavajici pracovnépravni legislativy.

Tato préace sic poskytuje jen zékladni piehled o problematice zaméstnadvani seniord,
presto vSak obsahuje vSe podstatné, véetné odkazii na konkrétni pravni predpisy a judikaturu, a
to v podobé pouzitelné pro vSechny, ktefi se potfebuji v této problematice zorientovat, at’ uz je

to zaméstnavatel nebo zameéstnanec.

Kli¢ova slova: senior, diichodce, pracovni pomér, dichod
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The position of seniors in labor and social-legal relations in the Czech Republic
Abstract

The diploma thesis entitled The position of the elderly in employment and social-legal
relations in the Czech Republic focuses on various aspects of the employment of the elderly,
especially persons receiving old-age pensions. The aim was to compare the differences and
specifics of the employment of seniors - pensioners from the remaining groups of employees,
in two basic areas, labor law and social law. In the introductory chapter, this work defines the
basic terms and defines the term senior and further outlines the problem, which is that seniors
are not yet perceived as a separate group of employees who may have special needs that should
be reflected in labor law legislation. Specific proposed solutions are then detailed in individual
chapters. This section also provides several important statistical data, obtained mainly from
investigations by the Czech Statistical Office, which show a clear finding that the number of
working seniors has doubled in recent years and that this group of employees is gaining in
importance. In the next chapters, this work is devoted to some specific labor law and social law
institutes and other aspects of the employment of seniors, especially in the area of concluding,
changing and terminating labor relations. Furthermore, this work deals with health and pension
insurance in connection with the employment of seniors. A special chapter is devoted to the
specifics of the employment of seniors, including a historical excursion, because the conditions
for the employment of seniors and non-seniors were not always the same. Subsequently, this
work discusses the importance of employing seniors for the state and society as a whole, as
well as one evil, which is discrimination based on age, which of course mainly concerns seniors.
At the end, he brings several proposals for improving the current system and proposals for
specific additions to the existing labor law legislation.

Although this work only provides a basic overview of the issue of employing seniors,
it nevertheless contains everything essential, including references to specific legal regulations
and case law, in a form that is applicable to all who need to orientate themselves in this issue,

whether they are employers or employees.

Keywords: senior citizen, pensioner, employment relationship, pension
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