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Abstrakt

Tato prace se zaméfuje na fenomén obci, kde kandiduji pouze jednoclenné kandidatni listiny.
Popisuje zpiisob, jakym je tato kandidatura v ramci ¢eské legislativy umoznéna. Mapuje kratce
dosavadni stav politického zkoumani téchto obci. Pomoci kvantitativnich metod popisuje,
jak se tyto obce vyskytovali v ramci Ceské republiky v poslednich 3esti volebnich obdobich.
Ukazuje, Ze s timto typem voleb ma ve zkoumaném obdobi vice neZ pétina obci v CR, pfi¢emz
v jednotlivych volebnich obdobich tvofi tyto volby stabiln¢ kolem 13 %. Ptichazi se zjisténim,
7e tyto obce jsou vyrazné vice zastoupeny v Cechach oproti Moravé a Slezsku. Konkrétni
fungovani téchto obci pak analyzuje pomoci 6 ptipadovych studi obci, ve kterych byly
provedeny polostrukturované rozhovory se zastupiteli. Na zakladé rozhort pak usuzuje,
ze tento systém je udrzovan piedevs§im diky nizké soutézivosti politickych systémut dotéenych
obci spolecné s touhou po personalizaci volebniho systému. Mechanismem jeho udrzeni jsou

pak neformélni vazby v obci a pfedavni tradice v ramci zastupitelstva.
Abstract

This thesis focuses on the phenomenon of municipalities where only single-member candidate
lists are running. It describes the way in which this candidacy is made possible under Czech
legislation. It briefly maps the current state of political research on these municipalities. Using
quantitative methods, it describes the prevalence of such municipalities within the Czech
Republic over the last six electoral periods. It shows that more than one-fifth of the
municipalities in the Czech Republic have had this type of election in the examined period, with
a stable share of around 13% in each election period. The thesis brings the finding that these
municipalities are significantly more represented in Bohemia compared to Moravia and Silesia.
The specific functioning of these municipalities is then analysed using 6 case studies of
municipalities in which semi-structured interviews with local councillors were conducted.
Based on the interviews, it’s concluded that this system is sustained mainly due to the low
competitiveness of the political systems of the municipalities in question, together with the
desire to personalize the electoral system. The mechanism for its maintenance is then informal

ties within the municipality and the handed-down traditions within the council.
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Uvod
Ceska komunalni politika je z evropského pohledu netypicka. Velmi vysoky poéet obci vedouci
k jejich malé praimérné velikosti zplisobuji, ze se v mnohem 1isi od komundlni politiky v jinych
evropskych zemich i od jinych trovni politiky v Ceské republice. Tyto rozdily se ale rozhodné
ve vSech obcich neprojevuji stejné, naopak jednotlivé obce se ve svém politickém fungovani

mohou zdsadnimi zpiisoby lisit.

Jednim ze zpuasobul, jakymi je mozné zkoumat komunalni politiku a rozdily mezi
jednotlivymi obcemi, je vyzkum zaméfeny na moment komundlnich voleb a procesy s nimi
spojené. Tento pfistup umoziuje pomérné dobife vyuzivat kvantitativni metody, diky bohaté
dostupnosti dat, ktera na zdklad€¢ voleb vznikaji. V kombinaci s kvantitativnimi metodami

pak tato data umoziuji popsat zdsadni momenty fungovani obci.

V této praci se pomoci kombinace kvantitativnich a kvalitativnich metod zamétime
najeden ze zvlaStnich jevl, ktery se vramci ceské komundlni politiky odehrava,
a to kandidatury nezavislych kandidat. Systém komundalnich voleb umoZiuje kandidatury
pouze jednoclennych kandidatnich listin jako nezavislych kandidatl, ale ve svém nastaveni
s nimi po&ita spise jako dopliikem vice¢lennych kandidétnich listin!, které skute¢né ve vétsing
obci dominuji?. Existuje viak nezanedbatelné mnoZstvi obci, kde dochéazi k nedekané situaci

a nezavisli kandidati na jedno¢lennych kandidatnich listindch bez tcasti vice¢lennych listin®.

Hlavnimi vyzkumnymi cili prace jsou kvantifikace fenoménu obci s kandidaturou pouze
nezavislych kandidatl a popis modelt fungovani téchto obci. Kazdy z téchto hlavnich cil
tak vyzaduje rozdilny metodologicky pfistup, shrnuti téchto pfistupii je mozné vidét

v nasledujici tabulce ¢.1.

! Zakon ¢. 491/2001 Sb.: Zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont. In: Shirka
zdkonut. 2001. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491.

2CSU. Oteviend data pro volebni vysledky. Online. 2002-2024. Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

3 Ibid.
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Tabulka 1: Vyzkumné cile prace a pouzité metody

Vyzkumny cil: Pouzité Konkrétni prostiedky: Vzorek:

metody:
1. Kvantifikace fenoménu kvantitativni analyza dat z CSU, tvorba fadné volby 2002-2022
obci nezavislych kandidatt datasetu R studiu, analyza 39 000+ pozorovani

vysledkt obec/volby

2. Popis jednotlivych kvalitativni polostrukturované rozhovory 6 obci vybranych
modeld fungovani obci na zaklad¢ ukazateli
nezavislych kandidata zjisténych v prvni otazce

Zdroj: Autor

Nase prace ma pak nasledujici strukturu. V prvni ¢asti se zaméfujeme na popis
legislativniho rdimce komundlnich voleb a zptsoby, jak je samostatna kandidatura nezavislych
kandidatli umoznéna. Popisujeme dosavadni vyzkum, ktery se tématem komunélni politiky
zabyval a hledame, jak byla doposud reflektovana otdzka obci nezavislych kandidati. Kratce
také reflektujeme otazku definice malé obce, ktera je vzhledem k vyskytu nami zkoumaného
fenoménu pro nasi praci relevantni. V druhé ¢asti praci je podrobnéji popsana metodologie
prace, jak zpracovani kvantitativnich dat, tak proces vybéru obci a osloveni respondent
pro polostrukturované rozhovory. Tteti Cast prace pak prezentujeme vysledky kvantitativniho
vyzkumu, je ¢lenéna do podkapitol pro jednotlivé pohledy na rozsifeni nami zkoumaného
fenoménu. Ctvrta ¢ast prace obsahuje vysledky piipadovych studii Sesti obci, ve kterych
probihaly polostrukturované rozhovory. Obce jsou v ni rozdéleny do tii dvojic podle toho,
zda v nich ve zkoumaném obdobi probihaly volby ptfevazné pluralitné ¢i nikoliv, pfipadné
zda zaznamenaly ve volebnim obdobi 2022 zménu od systému jedno€lennych kandidatek
k systému kandidatek viceClennych ¢i naopak. Posledni ¢asti prace je zavér, ktery shrnuje

vysledky, jak kvantitativni, tak kvalitativni ¢asti vyzkumu.
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1 Teoreticka vychodiska prace

Komunalni politika je v ¢eské politologii t¢ématem hojn¢ zkoumanym po celou dobu existence
demokratického ¢eského statu. Reflexe fungovani komunalnich politickych systému byly vzdy
zajimavymi, jednak z hlediska moznosti zlep$eni fungovani veiejné spravy*>, jednak z pohledu
komparace fungovani obci. At uz za pomoci kvantitativnich pfistupii a pripadné komparace
s komunalni politikou v jinych evropskych statech®, tak kvalitativnich piipadovych studii’.
Komunalni prostor poskytoval vyzkumnikiim také prostor pro testovani aplikovatelnosti

politologickych teorii jako je napt. teorie koalic® na konkrétni piipady.

Diky velkému poc¢tu malych obci se také rozvijel vyzkum zkoumajici specifika tohoto
druhu sidel®!°. Ten se zabyval jak obecnou funkénosti malych obci jako €lankd statni spravy!!,
tak otazkou, zda a do jaké miry muizeme v téchto obcich mluvit o klasickém fungovani

politiky'?.

Tato prace se zabyva predevSim fungovanim komundlnich politickych systému
v moment¢ voleb, proto v této kapitole detailnéji ptiblizime legislativni rdamec komunalnich

voleb v CR a jejich vztah k teorii volebnich systéma.

4 BERNARD, Josef; KOSTELECKY, Tomas; ILLNER, Michal a VOBECKA, Jana. In: Samosprava
venkovskych obci a mistni rozvoj. Studie (Sociologické nakladatelstvi). Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON), 2011. ISBN 978-80-7419-069-8.

5 VOSTRA, Lenka a GROSPIC, Jiti. Reforma veiejné spravy v teorii a praxi: problémy reformy verejné
spravy v Ceské republice, Madarské republice, Polské republice a Slovenské republice: sbornik z mezindrodni
konference. Dobra Voda: Cenék, 2004. ISBN 80-86473-71-6.

¢ JUPTNER, Petr; POLINEC, Martin a SVEC, Kamil. Evropskd lokdlni politika. Praha: Petr Jiptner ve
spolupraci s Institutem politologickych studii Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy, 2007. ISBN 978-802-
5411-872.

7 SARADIN, Pavel a OUTLY, Jan. Studie o volbdch do zastupitelstev v obcich. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2004. ISBN 80-244-0798-1.

§ JUPTNER, Petr. Komunalni koalice a politické modely. Politologickd revue. 2004, ro¢. 10, &. 2, s. 80-
101. ISSN 211-0353.

9 CMEJREK, Jaroslav. Participace obcanii na verejném Zivoté venkovskych obci CR. Basic. Davle:
Kernberg, 2009. ISBN 978-80-87168-10-3.

10 CMEJREK, Jaroslav; BUBENICEK, Vaclav a COPIK, Jan. In: Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru: specifika politického Zivota v obcich CR. Politologie (Grada). Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-
3061-5.

I BERNARD, Josef; KOSTELECKY, Toma§; ILLNER, Michal a VOBECKA, Jana. In: Samosprdva
venkovskych obci a mistni rozvoj. Studie (Sociologické nakladatelstvi). Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON), 2011. ISBN 978-80-7419-069-8.

2 RYSAVY, Dan. Komunalni je komunélni a velka je velka! K hypotéze politizace lokalnich politickych
elit. Online. Sociologicky casopis. 2006, ro¢. 42, ¢. 5, s. 953-970. ISSN 00380288. Dostupné
z: https://doi.org/10.13060/00380288.2006.42.5.06. [cit. 2024-07-27].
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1.1 Volebni systém komunalnich voleb v CR

Nejobecnéji feceno, volebni systém je jakykoliv mechanismus, pomoci kterého se prevadi hlasy
na volici ve volbach na mandaty zastupitelit po volbach. Tyto systémy je mozné rtiznymi
zpusoby délit a tiidit do kategorii podle toho jakym zplsobem k tomuto pievodu dochazi.
Kritérii pro toto déleni, kterd jsou predevsim duilezita je pocet volebnich obvodi, pocet mandati

v jednotlivych obvodech, uzaviraci klauzule a forma kandidatury'>.

Podle téchto zékladnich kritérii se pak volebni systémy nejcastéji déli do dvou az tii
zakladnich kategorii, a to na systémy vétSinové, proporcni a ptipadné smiSené. VEtSinove
systémy jsou takové systémy, které pridéluji mandaty zpisobem, ktery zvyhodnuje vitéze voleb
a mensi diraz dava na rovnomeérnost rozdéleni mandat, méné uspéSnym kandidatim naopak
proporcni systémy se snazi presnéji kopirovat rozdéleni hlasti 1 za cenu piipadné fragmentace
vysledné zvolen¢ho sboru. SmiSené, ¢i také semi-proporéni kombinovat vyhody a nevyhody
obou systémd, a to bud’ doslovnou kombinaci jednoho a druhého typu pro rizné ¢asti voleného

sboru nebo posilenim vétsinovych prvkil v systému proporénim ¢&i naopak .

V této praci nam postaci pouze toto zdkladni déleni na vétSinové a proporéni systémy.
Pricemz systém cCeskych komunalnich voleb miZzeme minimalné tak jak je navrzen
a predpokladan zakonem oznagit za proporéni'. Pocet obvodi, ve kterych se volby v obci
odehravaji zalezi na velikosti obce a pifipadné na politickém rozhodnuti zastupitelstva.
Minimélni velikost volebniho obvodu pti volbach do obecniho zastupitelstva je pét volenych
mandati zastupitelll. U menSich obci je tak vétSinou jedinou mozZnou variantou fungovani obce
pouze s jednim obvodem, ale tato praxe je bézna i u obci které by svym poctem zastupitelil
umoziovaly vice volebnich obvodii ustavit!®. Jev, ktery zkouma tato prace se pak vyskytuje

vyhradné v obcich, které funguji pouze s jednim volebnim obvodem'”.

13 CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Vyd. 4., V Portalu 1. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-807-3675-
486.

14 Ibid.

5 LEBEDA, Tomé3. Komundlni volby klamou. Online. Acta Politologica: Krdtké zastaveni nad
problematickymi aspekty volebniho systému pro obecni zastupitelstva. 2009, ro€. 1, €. 3, s. 332-343. ISSN 1803-
8220. Dostupné z: https://tarantula.ruk.cuni.cz/ACPO-23-version1-006_Lebeda US merged.pdf. [cit. 2024-07-
30].

16 Zakon ¢&. 491/2001 Sb.: Zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond. In: Shirka
zdkonut. 2001. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491.

CSU. Oteviend ~ data  pro  volebni  vysledky. Online. 2002-2024. Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].
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Dalsi diilezitou proménou je pak forma kandidatury. Predevs§im, zdali je kandidatura
samostatnd nebo kandiduji viceclenné kandidatni listiny. Systém ceskych komunalnich voleb
umoziuje ob¢ tyto moznosti. Kandidatni listiny mohou podévat registrované politické strany,
které tak nemuseji v kazdé¢ dané obci shanét pro kandidaturu ptislusny pocet podpista. Dale
pak sdruzeni nezavislych kandidata (SNK), kterd musi pro svou kandidaturu ziskat podpisy
7% obyvatel dané obce. Posledni moznosti je samostatnd kandidatura nezavislych
kandidatii (NK). Ti musi také ziskat pro své kandidatury podpisy, ale jejich pocet je stanoven

vzdy podle poétu obyvatel obce, ve které kandiduji presny pocet ukazuje tabulka &.2 nize!®.

Tabulka 2: Pocet podpist nutnych pro kandidaturu nezavislého kandidata

Pocet obyvatel nad 500 do nad 3000 do 10 |nad 10 000 do |nad 50 000 do

obce do300° 13099 000 50 000 150 000 nad 150 000
Pocet podpisi 59 4 %, nejméné |3 %, nejméné |2 %, nejméné 1 %, nejméné | 0,5 %, nejméné
pro NK ? 25 120 600 1000 1500

Zdroj: Autor na zakladé zakona 491/2001 Sb '’

Jak pro SNK tak pro NK je tak sbér podpist ,,vyhodny* pouze v obcich s men$im poctem
obyvatel (cca do 15 000), protoze pro zalozeni politické strany je potfeba 1000 podpist®’.
Kandidatura nezavislych kandidati je pak slozitéjsi i pod touto hranici a Zddna v obdobi
zkoumaném touto praci kandidovali pouze nezéavisli kandidati pouze v jedné obci s poctem

obyvatel vét§im nez 2000%!.

1.1.1 Struktura hlasu a poradi zvoleni kandidati

Diilezitym faktorem ve volebnim systému také je, zda mohou voli¢i ovlivnit zisk mandati
v ramci jednotlivé volebni listiny. V tomto ohledu je systém komunélnich voleb v CR pomérné
otevieny. Voli¢ ma nékolik moZnosti, jak naloZit se svymi volebnimi hlasy a jak ovlivnit

jak zisky mandati jednotlivych stran, tak poradi kandidatéi v ramci kandidatnich listin?2.

Prvnim zpisobem je volba jedné volebni strany zakiiZzkovanim celé jeji kandidatni listiny.

V takovém ptipad¢ ziskava strana tolik hlast, kolik je na listin¢ kandidati. To miize byt stejné

18 Zakon ¢&. 491/2001 Sb.: Zékon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond. In: Shirka
zakonii. 2001. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491..

19 Ibid,

20 Zakon ¢&. 424/1991 Sb.: Zakon o sdruzovéani v politickych stranach a v politickych hnutich. In: 7991.
1991. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-424.

20 CSU. Oteviend  data  pro  volebni  vysledky.
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

22 74kon €. 491/2001 Sb.: Zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zédkond. In: Shirka
zakonii. 2001. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491..

Online. 2002-2024. Dostupné
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¢i mén¢, nez je volnych mist v zastupitelstvu. Vyjimkou jsou malé obce, kde se voli 5,
nebo 7 zastupitell. V takovych pfipadech mohou mit jednotlivé listiny az 6 respektive
9 kandidata. Tento pfepocet tak strany teoreticky miize motivovat mit kandidatni listiny, pokud

mozno plné obsazeny za u¢elem maximalizace volebniho zisku?’.

Druhou moznosti je volit stale jednu politickou stranu ale v ramci ni poté rozdélovat jeste
tzv. preferencni hlasy. Téch miize kazdy voli¢ rozdat tolik, kolik je v dané obci (nebo volebnim
obvodu) voleno zastupitelt. Tyto hlasy pak spolu-urcuji, v jakém potadi budou kandidati dané

strany ziskavat mandaty v zastupitelstvu?*. Pfesnéji tento proces popisujeme nize.

Tteti moZnosti je pak takzvané ,,panasovani* tedy situace, kdy voli€ pfidéluje hlasy napti¢
jednotlivymi kandiddtnimi listinami. Pokud tak voli¢ ucini, pocitaji se hlasy takto rozdélené
vzdy jak volebni strané, za kterou jednotlivy kandidati kandiduji tak jim samym jako hlasy
preferencni. Pokud zkombinuje udéleni ,,velkého* kiizku jedné stran¢ s rozdanim dalSich
kiizkl jinde odecte se pocet jinde rozdanych kiizkii od poctu hlast které by strana ziskala

za ,,velky* k¥izek?>.

1.1.2 Vnitfni prah kandidatnich listin

V komundlnich volbach funguji jednotlivé kandidatni jako takzvané neblokované kandidatni
listiny, coZ znamend, Ze voli¢ m4 svym hlasem moZnost ovlivnit pofadi v jakém budou
kandidati dané volebni strany ziskdvat mandaty v zastupitelstvu obce. Pro potadi kandidatt je
v prvni fad€ rozhodujici pofadi, ve kterém jsou na kandidatni listinu zapsani pfi jejim
pfihlaSovani, pro zménu tohoto pofadi musi ziskat dostatek preferen¢nich hlasi.
Ten se vypocita tak, ze se pocet hlast ziskanych volebni stranou jako celkem vydéli poctem
kandidath za stranu kandidujicich a vynasobi 110 % pokud kandidat ziska vice preferencnich
hlast nez vysledné ¢islo, pfesouva se pied prvniho kandidata podle ur¢eného potadi. V situaci,
kdy tento prah prekroci kandidati vice, se pak tito kandidati fadi od prvniho mista podle poctu
preferen¢nich hlasti a poradi uréené pfi podani kandidatni listiny mezi nimi ptestava hrat roli*®.
Tento vnitini volebni prah tak vytvaii urCitou bariéru, kterd zabraniuje jednotlivym kandidatim
v posunu po kandidatni listin€é a muze tak vytvafet tlak, jak na chovani kandidujicich

pfi sestavovani kandidatnich listin, tak na chovani voli¢i.

23 Z&kon €. 491/2001 Sb.: Zakon o volbich do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zédkond. In: Shirka
zdkonut. 2001. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491.

24 Z&kon €. 491/2001 Sb.: Zakon o volbich do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zédkond. In: Shirka
zdkonut. 2001. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491...

% Ibid.

26 Ibid.
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1.2 Nezavisli kandidati v literatui'e — opomijena mnoZzina?

Ve studiu komundlni politiky mizeme v pracich Ceské provenience pozorovat dva hlavni
piistupy, které ke studiu velkého mnozstvi ¢eskych municipalit piistupuji z riznych pohledt.
Prvnim pfistupem je ptistup takzvané ,shora“ ktery vyuzivd mnozstvi obci k rozsdhlym
kvantitativnim analyzam, Casto popisuje fungovani systému obci jako celku a je naptiklad
zaméfeny na souhrnné vysledky voleb do obecnich zastupitelstvech ve vsech obcich?”2%2°,
Druhy pfistup takzvané ,,zdola* se naopak zamétuje vice na ptripadové studie, vyuziva velkého
mnozstvi obci pro nalezeni zajimavych lokdlnich model a funkci a je vice zaméieny
zobectiuje’*3!. Oba tyto piistupy maji své silné i slabé stranky a maloktery autor nebo studie
vyuzivaji vyhradné jednu z moznosti jako ideélni typ. Pro nasi praci je zajimavé sledovat,
jak se vramci téchto SirSich pfistupi daji zkoumat nadmi diskutované obce nezavislych

kandidata.

PfestoZe se to mozna na prvni pohled mozna nezda, obce nezavislych kandidatd jsou
pomérné snadno zachytitelné i pii pohledu ,,shora®. Staci se zamé&fit na pomér poc¢tu volebnich
stran a poctu kandidatl a mizeme tento fenomén snadno rozpoznat i ve velkych datasetech.
Pokud vsak tento krok neudélame miize ndm to pii ur€itych typech analyzy zplsobit problémy.
Napftiklad diky faktu, Ze jak jedno€lenna, tak pln€ obsazena kandidatni listina se ve statistikach
pocitaji stejné jako jedna volebni strana, mize se nam pfi analyze stat, ze vyhodnotime jako
srovnatelné volby do prazského magistratu, kde v roce 2022 kandidovalo volebnich 22 stran,
a volby v obci JeniSovice, kde kandidovalo volebnich stran 20, piestoze v Praze téchto 22 stran
znamenalo 1064 kandidatli a JeniSovicich bylo 20 stran 20 kandidati*?>. Na tento fakt

upozornuje kolektiv autorti z Ceské zemédélské univerzity v knize Demokracie v lokalnim

27 BALIK, Stanislav; GONGALA, Petr a GREGOR, Kamil. Dvacet let komundlnich voleb v
CR. Politologicka fada. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2015. ISBN 978-80-7325-381-3.

2 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Politologie (Grada). Praha:
Grada, 2009. ISBN 978-80-247-2908-4.

29 BERNARD, Josef; KOSTELECKY, Tomas; ILLNER, Michal a VOBECKA, Jana. Samosprava
venkovskych obci a mistni rozvoj. Studie (Sociologické nakladatelstvi). Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON), 2011. ISBN 978-80-7419-069-8.

30 CMEJREK, Jaroslav. Participace obcanii na veiejném Zivoté venkovskych obci CR. Basic. Davle:
Kernberg, 2009. ISBN 978-80-87168-10-3.

31 SARADIN, Pavel a OUTLY, Jan. Studie o volbdch do zastupitelstev v obcich. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2004. ISBN 80-244-0798-1.

32CSU. Oteviend ~ data  pro  volebni  vysledky. Online. 2002-2024. Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].
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politickém prostoru, kde upozornuji na problematicnost aplikace tradi¢nich systémt meéteni

plurality politickych systémi na komunalni trovni pravé diky éasti nezavislych kandidata*.

V analyzach komunalnich voleb jako celku, jaké mizeme najit naptiklad u Stanislava
Balika** v dilech shrnujicich vysledky komundlnich voleb jako napt. Dvacet let komunalnich
voleb v CR, je pak forma kandidatury spiSe ignorovana®>. Nezavisli kandidati jsou v téchto
analyzach Casto pocitani souhrnné v jedné kategorii spole¢né pro Cisté samostatné kandidujici
1 pro sdruzeni nezavislych kandidati. Pokud je pak vénovana pozornost zcela samostatné
kandidujicim kandidatim je prevalence tohoto jevu pocitana pro souhrnné pro vSechny obce
v urcité kategorii a neni tak mozné odlisit obce, kde vedle sebe existuji viceclenné a jednoclenné

kandidatky od obci, kde kandiduje pouze jeden druh listiny?®.

V knize Vicelroviiové vladnuti: teorie, pfistupy, metody se metodologickému pojeti
nezavislych kandidatnich listin vénuje také Stanislav Balik. Uvadi zde explicitné,
z7e ,,pro potiebu souhrnnych dat pro cely okres i jiné jednotky vétsi, nez obec je vhodné v§echny
tyto formy nezavislosti [jedno€lenné nezavislé listiny, SNK a kandidatura pod narodni stranou
s ,,nezavislou identitou, pozn. autora] chdpat jako jednu kategorii ,nezavislych**’. Tvrdi zde,
ze pravni forma kandidatury nema z hlediska voli¢ské orientace a pfidélovani preferenci
podstatny vliv. Pfipousti ale moznosti vyzkumu, kde je nutné mezi témito formami rozliSovat,
napiiklad vyzkum mistnich stranickopolitickych matric, u kterého poté doporucuje rozliSovat,
znovu ,,pouze” mezi NK a SNK na jedné strané a narodnimi nezavislymi subjekty na strané
druhé. Jednotlivé samostatné kandidujici kandidaty pak v systému navrhuje nepocitat
za jednotny politicky blok, nebot’ se pry da predpokladat, ze ,,existuji ditvody, pro to, aby kazdy

38«

kandidoval sam a nebyl chapan jako soucast Sirsiho bloku’®* uvadi také, Ze tato forma

wewvr

33 CMEJREK, Jaroslav; BUBENICEK, Vaclav a COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru:
[specifika politického Zivota v obcich CR]. Politologie (Grada). Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3061-5.

3 BALIK, Stanislav (ed.). Komundlni volby v Ceské republice v roce 2002. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2003. ISBN 80-210-3211-1.

35 BALIK, Stanislav; GONGALA, Petr a GREGOR, Kamil. Dvacet let komundlnich voleb v
CR. Politologickd rada. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2015. ISBN 978-80-7325-381-3.

36 Ibid.

37 BALIK, Stanislav. Metodologie vyzkumu komunalni politiky. In: FIALA, Petr a STRMISKA,
Maxmilian (ed.). Viceuroviiové viadnuti: teorie, pristupy, metody. Brmo: ISPO a CDK, 2005, s. 171-175. ISBN
80-7325-074-8.

38 Ibid. s. 172
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kandidati se metodologicky nezabyva ani nefesi otazku vyskytu téchto kandidatek v situaci,

kdy je jejich kandidatura systémem voleb znevyhodnéna®.

U piistupu ,,zdola* je pak popis obci se systémem pouze jednoclennych kandidatnich
listin mozné popsat vyrazné detailn€ji nez pti pohledu ,,shora“. Zaméteni na ptipadové studie
jednotlivych obci umoznuje pozorovat funkéni procesy v téchto obcich a 1épe tak odhaluje,
rozdily 1 podobnosti mezi obcemi, kde naptiklad kandiduje jediné SNK nebo pouze nezavisli
kandidati. K tomuto pfistupu muzeme fadit naptiklad niZze popsanou praci Véaclava
Bubenicka®®. Podobné k problematice piistupuji také v knize Demokracie v lokalnim
politickém prostoru, kterou napsali s kolegy Jaroslavem Cmejrkem a Janem Copikem*'. Zde
popisuji jednak to, jakym zptisobem se zméni volebni model z proporéni D’Hondtovy metody
na véts§inové neomezené hlasovani, pokud v obci kandiduji pouze nezavisli kandidéti*?. Oproti
obci, kde by kandidovala pouze jedno SNK tak systém umozZiuje volicim vybirat poradi
kandidati pfiméji, protoze v ramci SNK se méni pouze potadi téch kandidatl, kteti prekroci
vnitini klauzuli poctu preferencnich hlasi. Teoretickou moznost, ze by diky tomuto systému
doslo ovladnuti zastupitelstva nazorovou mensinou diky efektu tzv. blokového hlasovani®?
nepovazuji autofi za pravdépodobnou, protoze v ptipadé existence silnych ndzorovych rozpor
by v obci pravdépodobné nekandidovali pouze nezavisli kandidati. Kandidaturu nezavislych
kandidath autofi dale vykladaji také jako moZzny indikator omezené politické soutéze v obci

a mensi Grovné politizace v dané obci.*

Muzeme tak vidét, Ze fenomén obci nezavislych kandidati je do jisté miry popisovan, jak
autory zkoumajicimi komundalni politiku ,,shora, tak ,,zdola“. Oba pohledy pak pii jeho
zkoumani maji své silné i slabé stranky, pficemz pohledem zdola byl tento fenomén doposud
popsan vyrazné detailnéji. Chybi ale celkova souhrnnd analyza pohledem ,,shora®, ktera by
naptiklad ukézala Cetnost tohoto jevu a stejné tak nejsou pfili§ detailné popsdny mechanismy,

kterymi se tento systém udrzuje 1 ptes svou zdanlivou volebni ,,nevyhodnost®.

3 BALIK, Stanislav; GONGALA, Petr a GREGOR, Kamil. Dvacet let komundinich voleb v
CR. Politologicka Fada. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2015. ISBN 978-80-7325-381-3

4 BUBENICEK, Vaclav. Lokdlni modely demokracie v malych obcich CR. Disertaéni prace, vedouci
Jaroslav Cmejrek. Praha: CZU, 2010.

4 CMEJREK, Jaroslav; BUBENICEK, Vaclav a COPIK, Jan. Demokracie v lokdlInim politickém prostoru:
specifika politického Zivota v obcich CR. Politologie (Grada). Praha: Grada, 2010,. ISBN 978-80-247-3061-5.

4 Ibid. s. 104-106

4 CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Vyd. 4., V Portalu 1. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-807-3675-
486.

4 CMEJREK, Jaroslav; BUBENICEK, Vaclav a COPIK, Jan. Demokracie v lokdlInim politickém prostoru:
[specifika politického Zivota v obcich CR]. Politologie (Grada). Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3061-5.
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1.3 Lokalni modely demokracie v malych obcich podle Bubenicka

Specificky uzitenym pro nasi praci je vyzkum komundlni politiky zpracovany Vaclavem
Bubenickem. Jeho teorie lokalnich modelti demokracie se mimo jiné vypotradava s otazkou
obci, kde kandiduji pouze jednoclenné kandidatni listiny a pro tento jev predkladd Sirsi
teoretické zakotveni. Z tohoto diivodu si Bubenickovu teorii lokalnich modeld demokraci

popiseme detailngji.

Bubenicek se ve svém vyzkumu zabyva obcemi, které se svym fungovani vymykaji
legislativnim ptfedpokladiim fungovani komunalni politiky. Ve svém vyzkumu definuje rizné
modely fungovani téchto obci na zakladé kvalitativniho empirického vyzkumu. Jako hlavni
kritérium pro definici jednotlivych modelt a pfifazeni obci k nim pak pouZzivad zplsob
sestavovani kandidatnich listin. Toto kritérium by pro uplnost mélo podle Bubenicka doplnéno

i 0 dal§i kritéria jako je pocet obyvatel a soutézivost politického systému®’.

Kli€¢ovymi proménnymi pii uréeni jednotlivych modelt sestavovani volebnich listin jsou
pak uroven rivality v boji o hlasy (¢i také soutézivost systému) a systém lokalnich politickych
stran. PfiCemz turoven rivality je u malych obci problematické definovat pomoci postupti
znamych zjinych Urovni politiky a vétSich obci jako jsou naptiklad pfitomnost
a koncentrovanost opozice. U malych obci je mozné urovei rivality zjednodusit na moment
sestavovani kandidatnich listin, kdy mizeme pozorovat dva mozné modely: kooperativni
(centralné koordinovany) a nekooperativni. Druhou proménnou tedy systému politickych stran
pak Bubenicek rozliSuje systémy pluralitni a nepluralitni. Za rozhodujici kritérium pak
nepovazuje pocit kandidujicich stran, ale pocet kandidatl. Timto rozliSenim se vyfesi problém,
jak zapocitavat samostatné kandidatury nezavislych kandidatt, které jsou u malych obci bézné.
Zaroven toto rozhodnuti umoZiiuje postihnout rozdil mezi situacemi, kdy kandiduje stejny
pocet stran, ale diky pravidliim pro obce s mens$im zastupitelstvem v nich kandiduje rozdilny
pocet kandidati. Za obce s nepluralitnim systémem pak mliZeme oznacit takové obce, kde pocet
kandidath je stejny nebo mensi nez pocet volenych mist v zastupitelstvu. Jako semi-pluralitni
systémy oznacujeme ty obce, kde je pocet kandidati vetsi nez pocet volenych zastupiteli

ale mensi nez dvojnédsobek tohoto poctu. Za ,skuteéne* pluralitni se pak oznacuji obce,

+ VBUBENf(VjEK, Viclav. Lokdlni modely demokracie v malych obcich CR. Disertaéni prace, vedouci
Jaroslav Cmejrek. Praha: CZU, 2010.
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kde pocet kandidata prevysuje pocet volnych mist vice nez dvojnasobné. Aplikaci téchto dvou

proménnych dochéazi Bubeni¢ek k nasledujicim moZnostem modelfi lokalni demokracie*S.

Graf 1. Bubeni¢kovy modely lokalni demokracie

7z NEKOOPERATIVNI KOOPERATIVNI
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Zdroj: BUBENICEK, Vaclav. Lokalni modely demokracie v malych obcich CR*

Model A, nazvany Bubenic¢kem téZ neparticipativni, je charakteristicky nekooperativni
strategii sestavovani kandidatnich listin a zaroven nepluralitnosti stranického systému.
V obcich této kategorie doslo k rozpadu politického fungovani a obcané nejsou ochotni podilet
se svou kandidaturou na spravé obce. Charakteristické je ¢asté opakovani voleb. Casté je také
spojeni této situace s finan¢nimi problémy a zadluZenosti obce, coz miZe také negativné
plsobit na motivaci obCanii kandidovat do zastupitelstva. Vyskyt kandidatur pouze
jednoclennych kandidatnich listin v tomto modelu nelze tedy ptedpokladat, nebot’ tento model
kandidatury podle teoretickych ptedpokladtl vyzaduje koordinaci pii sestavovani kandidatnich
listin minimaln€ ve form¢ porozuméni, Ze kandidati nebudou stavét listiny vice€lenné, které
by mély oproti nezavislym kandidatim vyhodu spocivajici v nastaveni volebniho systému

a z n&j vyplivajiciho pfepo¢tu na mandaty*s.

Model B, ktery Bubenicek nazyva apoliticko-demarchisticky se stejné¢ jako
neparticipativni model vyznaCuje nepluralitnim systémem volebnich stran, ale proces
sestavovani kandidatnich listin zde na rozdil od tohoto modelu probihd kooperativné.

Ptedvolebni déni v obcich s apoliticko-demarchistickym modelem je charakterizovano spiSe

4 CMEJREK, Jaroslav; BUBENICEK, Vaclav a COPIK, Jan. In: Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Politologie (Grada). Praha: Grada, 2010, s. 157. ISBN 978-
80-247-3061-5.

47 BUBENICEK, Vaclav. Lokdlni modely demokracie v malych obcich CR. Disertaéni prace, vedouci
Jaroslav Cmejrek. Praha: Provozné ekonomicka fakulta CZU, 2010.

48 BUBENICEK, Vaclav. Lokdlni modely demokracie v malych obcich CR. Disertaéni prace, vedouci
Jaroslav Cmejrek. Praha: CZU, 2010.
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naborem kandidatt a jejich motivaci ke kandidatufe nez klasickym soubojem o politickd mista.
Oproti nekooperativnimu modelu maji ob¢ané vétsi zdjem o obecni déni a pfinejmensim jim
neni lhostejna jeji pokracujici samostatnost. Neochota kandidovat mtize tak byt také vyjadienim
spokojenosti s pfedchozim zastupitelstvem a starostou. Funkce starosty je také nékdy vnimana
jako jakasi obét’, kterou jeji vykonavatel ¢ini pro obec jako celek. Typické je, ze zastupitelstvo
v téchto obcich spiSe vykonava vili obcanti tak, aby zabranilo poltickym stfetim a ptipadné
nazorové rozdily se feSi mimo prostor politického déni. Kandidaturu pouze nezévislych
kandidatd na jednoClennych kandidatnich listinach je mozné v takovémto systému
piedpokladat i kdyz pravdépodobné jen okrajove. V tomto modelu je sice naplnén piredpoklad
koordinace procesu sestavovani kandidatnich listin, ktery je predpokladanou nutnou
podminkou pro vyskyt tohoto jevu, mnozstvi kandidati odpovidajici poctu zastupiteld
a predpokladana apoliti¢nost tohoto modelu ho vSak piedurcuji pravdépodobnéji k vyskytu
kandidatek sdruZeni nezavislych kandidati. Spole¢né kandidatky pak zajisti naplnéni
zastupitelstva a zaroven zjednodusi administrativni naroky na jednotlivé kandidujici, u kterych

tento model piedpoklada nizsi ochotu k politické angazovanosti®.

Konsenzuélni model neboli model C podle Bubenickovy typologie pak odpovida situaci,
kdy vobci probiha koordinovany proces podavani kandidatnich listin a zaroven
se v ni vyskytuje pluralitni systém politickych stran, resp. kandidati do obecniho zastupitelstva.
Bubenicek v ramci tohoto modelu rozlisuje navic modely C1, tedy takzvané semipluralitni a C2
pluralitni podle toho, zda je pocet kandidati ve volbach oproti mistim v zastupitelstvu
dvojnasobny a vys$i (pluralitni model) nebo mens$i nez dvojnasobny (semi-pluralitni).
V tomto modelu piedpokladd Bubenicek nejcastéjsi vyskyt jevu zkoumaného touto praci,
tedy kandidatury pouze jedno¢lennych kandidatek nezavislych kandidatt, dokonce ho pro tento
model povazuje za typicky. Odpovidd to piedpokladu, Ze vyskyt pouze nezavislych
kandidatnich listin vyzaduje pfinejmenSim nepsanou dohodu. Nebot’ v pfipadé, Ze by v obci
probihal vyostieny politicky boj a jednotlivi aktéti by se snazili maximalizovat volebni zisky,
by byli syst¢tmem komundlnich voleb dotlaceni k tomu podavat kandidatni listiny plné
obsazené, aby tak ziskali vyhodu pii pfepoctu na mandaty. PrestoZe je tak stranicky systém
v téchto obcich Bubenickem definovan jako pluralitni, mizeme v nich hovofit spise
o kvazikonkuren¢nim zptisobu politického boje nez o kompetitivni politické soutézi. V tomto

typu obci mliizeme oc¢ekévat Gizkou provazanost mezi obecnim zastupitelstvem a jednotlivymi

¥ VBUBENf(VjEK, Viclav. Lokdlni modely demokracie v malych obcich CR. Disertaéni prace, vedouci
Jaroslav Cmejrek. Praha: CZU, 2010.
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slozkami kulturniho Zivota v obci, Casta je naptiklad provazanost politického a spolkového

Zivota®.

Model D, tedy model kompetitivni, je charakterizovan posledni kombinaci faktora tedy
nekoordinovany proces podavani kandidatnich listin v kombinaci pluralitnim systémem
politickych stran. Tento model je podle Bubenicka svym fungovanim nejbliz$i fungovani
politiky tak jak ji znadme =z vétSich obci ¢i zvySSich urovni vladnuti. Stejné jako
u konsenzualniho modelu zde Bubenicek v ramci modelu podle miry pluralitnosti systému
politickych stran rozliSuje mezi semipluralitni a pluralitni variantou tohoto modelu.
Také v tomto modelu v ne¢kterych pripadech ocekava vyskyt pro tuto praci relevantniho jevu
tedy kandidatury pouze jednoclennych listin nezavislych kandidatt v situaci, kdy jejich pocet
pfevySuje pocet mist volenych do zastupitelstva. Paleta moznosti fungovéani stranického
systému je ale v tomto modelu velmi rozsahla. Jedna se napiiklad o model, kde se v malych
obcich nejpravdépodobngéji setkdme s kandidaturou celondrodné piisobicich politickych stran.
Zaroven v situacich, kdy politicky boj zachovava prvky koordinace sestavovani kandidatnich
listin, jedna se spiSe o predvolebni koalice, ¢i kandidatury sptatelenych kandidatnich listin
(viz koncept ,jader” Petra Jiiptnera)®'. U obci s kompetitivnim typem lokalni demokracie
se také vice setkdvame s rozvinutéj§im piedvolebnim bojem, a i povolebni situace byva
vyostiengj$i s jasnéjSimi rozdily mezi ,,koalici® a ,,opozici“. U tohoto typu obci také na rozdil
od vétsiny malych obci po volbach vznikaji koalice, které bychom mohli z pohledu teorie koalic
oznacit jako minimalni vitézné. Tyto projevy vyostienéjSiho politického boje v malych obcich
jsou podle Bubenicka odrazem existence Stépnych linii mezi obyvateli obce a jejich rozdilnych
pohledi na obecni rozvoj. Diky legislativnimu nastaveni fungovani obecnich zastupitelstev
se v téchto obcich miizeme také setkat s astym opakovanim voleb. K tomu dochézi diky malé
velikosti zastupitelstev (v téchto obcich vétSinou 7 nebo 9 ¢lenil), kdy tak zastupitelé, kteti
skon¢i po volbach opozici mohou drzet zbytek zastupitelstva v Sachu tim, Ze v ptipadé

rezignace dostateéného podtu z nich musi byt vypsany nové volby>2.

Podle Bubenicka je tak kandidatura pouze nezéavislych kandidati tzce spjata
s jednotlivymi modely fungovani lokdlni demokracie. Vyskyt tohoto jevu nevylucuje v zadném

z predkladanych modeli nejtypictéjsi je vSak pro model C tedy konsenzualni model. V modelu

50 BUBENICEK, Vaclav. Lokdlni modely demokracie v malych obcich CR. Disertaéni prace, vedouci
Jaroslav Cmejrek. Praha: CZU, 2010.

51 JUPTNER, Petr. Komunalni koalice a politické modely. Online. Politologickd revue. 2004, rog. 10, &. 2,
s. 80-101. Dostupné z: https://www.ceeol.com/search/article-detail ?7id=38496. [cit. 2024-07-30].
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kompetitivnim muizeme ocekavat, ze toto usporadani nebude tak stabilni jako v modelu
kooperativnim, protoze jednotlivé nadzorové skupiny v rdmci obce maji na zdkladé nastaveni
voleb motivaci odchylit se od potfebné nepsané dohody a maximalizovat zisk mandatii pomoci
kandidatury na pln¢ obsazené¢ kandidatce. U modelu apoliticko-demarchistického nemaji
naopak kandidati motivaci se od samostatnych kandidatur odchylovat, protoze maji mista
v zastupitelstvu stejné zajisténa diky malému poctu kandidatd, jedinymi moznymi prekazkami
je tak pripadna vétsi administrativa spojend s nutnosti sbirat podpisy pro kazdého kandidata
zvlast oproti spolecnému sbéru pro jednu kandidatni listinu a nemoznosti doplnéni
zastupitelstva o nahradniky v pfipadé odstoupeni zvoleného zastupitele. U modelu
neparticipativniho mizeme vyskyt tohoto jevu ocekavat naopak jako projev nekoordinace
pii sestavani kandidatnich listin, je vSak spiSe mén¢ pravdépodobny, protoze nizky zajem
o kandidatury pravdépodobné povede k sestaveni jedné kandidatni listiny, kterd nevyzaduje
takovy stupeil zapojeni jednotlivych kandidatl, naptiklad ve fazi sbéru podpist ¢i odevzdavani

kandidatky na fad oproti modelu spoleéné kandidatni listiny™.

Pro potieby této prace je Bubenickova typologie vhodnym odrazovym bodem, nebot’
poskytuje rdmec, do kterého budeme moci zaradit jednotlivé kvalitativni pfipadové studie
zkoumanych obci a zaroven se v ni autor sam piimo dotyka problematiky obci, kde kandiduji
pouze samostatné kandidatni listiny a ptichdzi s vysvétlujicimi rdmci pro tento jev, coz neni

v ostatni literatuie zdaleka bézné.

1.4 Definice malé obce

Pro zkoumani politickych jevli vyskytujicich se v malych obcich je prvné dobré si definovat,
co pojmem mala obec rozumime. Ke konceptualizaci pojmu mald obec miizeme piistoupit
nékolika zptsoby. Prvnim pfistupem je vzit v potaz ne¢které z kvantitativnich kritérii jako je
velikost obce nebo hustota zalidnéni. Napiiklad Eurostat definuje malé obce jako obce
s hustotou zalidnéni nizsi nez 100 obyvatel na kilometr ¢tvereéni>*. Tento piistup ale v Eeském
kontextu mlze vynechat fadu obci, které¢ maji nizky pocet obyvatel a zaroven nizkou katastralni

vyméru, ale pii bliz§im pohledu se jednd o typicky venkovské obce®. Dalsim kvantitativnim

kritériem je zaméfit se prost€é na pocet obyvatel dané obce a nastavit konkrétni prah

53 BUBENICEK, Vaclav. Lokdlni modely demokracie v malych obcich CR. Disertaéni prace, vedouci
Jaroslav Cmejrek. Praha: CZU, 2010
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pod kterym budou obce povazované za malé. Konkrétni hodnota, kterou stanovit jako prah pro
malé obce pak zavisi na konkrétnim vyzkumnikovi a typu vyzkumu, ktery chce provadét.
Nejvyssi hranici pro malé obce si vyzkumnici stanovuji podle po¢tu obyvatel nutného pro
prohlaseni obce méstem®® tedy na tfi tisice obyvatel’’. Tato kategorizace ale pak podle
empirickych vyzkumti za¢ind zahrnovat i obce, které jsou svym fungovanim blizsi méstskym
obcim nez venkovskym a obecné vykazuje vysokou heterogenitu. Z legislativy je také mozné
odvodit hranici jednoho tisice obyvatel jako minimalni velikost nové vznikajici obce. Podle
vyskytu narodnich politickych stran v politickych systémech obci pak naptiklad Cmejrek uréuje
hranici pro malé obce na dvou tisicich obyvatel®®. S touto hranici se mizeme setkat také
napiiklad u Stielecka a Zdeiika®” nebo v diivéjsich pracich Jiiptnera®, ktery poté pracoval i

L4

s niz8i hranici 1700 obyvatel®!.

Kvalitativné pak lze malé obce definovat také velmi riizn€. Jednoduchou kategorizaci
znovu nabizi zdkonna uprava, kdy né¢které vyzkumy pfistupuji ke sledovani zkoumanych jevii
napfi¢ legislativnimi kategoriemi statutdrniho mésta, mésta, mestyse a ostatni obce. Tento
pfistup mize byt vhodny pro velké kvantitativni vyzkumy, kde funguje dobie diky své
jednoduchosti. Ze zdkona vychazi i1 definice pouzitd Balikem pifi zkoumani fungovani
stranickych systémd, kdy jako sviij predmét zajmu urcil obee s rozsifenou pisobnosti (obce I1I.
stupné), kde miizeme pozorovat vice jevll typickych pro vys&i urovné politiky®?. Stejnou
logikou by pak bylo mozné za malé obce oznacit obce I. stupné, které nemaji ani rozsitenou
plsobnost ani povéfenym obecni Gfad. Obé tyto kategorie, tedy obce pouze se zakladani
prenesenou pusobnosti a obce, které nejsou ani méstem ani méstysem vsak nejsou piilis vhodné
pro kvalitativni vyzkum nebo jako pfesnéjsi kritéria, nebot’ obsahuji kolem 90 % vSech obci

v CR®. Dalsi modely definice malé obce pak mohou vychazet napiiklad ze stanoveni

36 Zakon ¢. 128/2000 Sb.: Zakon o obcich (obecni zfizeni). In: 2000. 2000.

STOQUTLY, Jan. Strany a stdt, volby a finance: vybrané aspekty primdrnich voleb a financovani politickych
stran. Studie a analyzy (Periplum). Olomouc: Periplum, 2003. ISBN 80-86624-12-9.

58 CMEJREK, Jaroslav. Lokalni a regionalni politické stranictvi v CR. II. Kongres ceskych politologii.
2003, s. 5-6.

59 STRELECEK, Frantisek a ZDENEK, Radek. Incomes of rural and non-rural households in the Czech
Republic. Online. Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis. 2014, ro€. 59, €. 4, s.
319-326. ISSN 12118516. Dostupné z: https://doi.org/10.11118/actaun201159040319. [cit. 2024-07-30].

6 JUPTNER, Petr. Komunélni koalice a politické modely. Politologickd revue. 2001, roé. 6, &. 2, s. 147-

158.

1 JUPTNER, Petr. Komunélni koalice a politické modely. Politologickd revue. 2004, ro¢. 10, &. 2, s. 80-
101.

2BALIK, Stanislav; GONGALA, Petr a GREGOR, Kamil. Dvacet let komundlnich voleb v
CR. Politologicka rada. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2015. ISBN 978-80-7325-381-3.

03CSU. Otevirend data pro volebni vysledky. Online. 2002-2024. Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

23


https://doi.org/10.11118/actaun201159040319
https://volby.cz/opendata/opendata.htm

maximalniho poctu Clent zastupitelstva, coz je ovSem kategorie, ktera mize byt proménliva
arozhoduji o ni mistni zastupitelé®®. Piipadné je pak mozné vychazet z kvalitativniho
empirického vyzkumu a definovat malé obec na zaklad¢ pfitomnosti ¢i neupiimnosti
jednotlivych narodnich politickych stran®. Bubenicek pak jako malé obce definuje obce, které
se ve fungovani svého politického systému odlisuji od legislativné pfedpokladaného fungovani
lokalniho politického systému, tedy obce jejich fungovani se odlisuje od politiky, kterd funguje
ve velkych méstech®. Piistup vychazejici z téchto kvalitativnich méfitek ma vsak nevyhodu
v tom, ze pro kategorizaci je potieba piinejmensim zakladni empiricka znalost jejiho fungovani,

zahrnout.

V nasi praci na né€kolika mistech pouzivame hranici 2000 obyvatel, nebot’ ve sledovaném
obdobi se vyskytla pouze jedina obec, kde kandidovaly pouze jednoclenné kandidatni listiny,
ktera piekrogila tuto hranici®’. V kvantitativni ¢4sti pak také provadime analyzy, jak na zakladé
typll zastupitelstva, tak na zaklad¢ velikosti obce, kdy ale pokazdé zahrnujeme vSechny obce,

abychom m¢éli kompletni obraz o rozsifeni nami zkoumaného fenoménu.

64 Zakon ¢&. 491/2001 Sb.: Zékon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond. In: Shirka
zdkonut. 2001. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491.

65 CMEJREK, Jaroslav. Participace obcanii na veiejném Zivoté venkovskych obci CR. Basic. Davle:
Kernberg, 2009. ISBN 978-80-87168-10-3.

% BUBENICEK, Vaclav. Lokdlni modely demokracie v malych obcich CR. Disertaéni prace, vedouci
Jaroslav Cmejrek. Praha: Provozné ekonomicka fakulta CZU, 2010. S. 99-104.
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2 Metodologicka vychodiska prace

Tato kapitola popisuje metodologické piistupy, které byly pouzity ke zpracovani nami
zkoumané otazky. Vzhledem k tomu, Ze tato prace zpracovava téma, které neni v piedchozi
literatuie piiliS detailn€é popsano, jsou jeji cile spiSe deskriptivni povahy, kdy predevSim
kvantitativni metody popisuji obecné rozSifeni obci, kde kandiduji pouze jednoclenné
kandidatni listiny. V kvalitativni ¢asti pak popisujeme jednotlivé obce blize a pfichdzime

se zakladnimi vysvétlenimi, pro¢ obce tohoto systému vyuzivaji.

2.1 Kbvantitativni metody

Piivodni projekt této prace pocital se zpracovanim volebnich obdobi 1994-2018, ale nakonec
jsme se rozhodli pracovat s datasetem voleb 2002—-2022. Vedla nés k tomu piedev§im vyrazné
lepsi dostupnost datasettt CSU pro toto obdobi oproti volbam z piechozich let®®, naopak bylo
mozné zapracovat i komundlni volby z roku 2022, coz nebylo v dobé vzniku projektu jesté zcela

ziejmé.

Pro vSechna analyzovana volebni obdobi jsme pro kazdé z obecnich zastupitelstev
rozdélili jednotlivé kandidatni listiny podle jejich typu bud'to na samostatné nezavislé
kandidaty nebo na kandidatky listinné. Rozdil mezi sdruzenim nezéavislych kandidata
a kandidatkou politické strany jsme vzhledem k povaze zkoumaného fenoménu nerozliSovali.
Stejné tak mohla nastat situace, kdy za politickou stranu kandidoval pouze jediny kandidat a byl
tedy zapocitan jako samostatny nezavisly kandidat. Vzhledem k tomu, Ze se ale tato situace
neda povazovat za piili§ Castou a tomu a ze v klicovych rovinach, jako jsou koordinace
podavani kandidéatnich listin ¢i volebni vysledky jednoclennych kandidatek, budou tito
kandidati fungovat obdobné se skute¢né¢ nezavislymi kandidaty, nepovazujeme tento
nedostatek za pfili§ zavazny. JednoClenné kandidatni listiny politickych strany ,,Volte Pravy
Blok www.cibulka.net* a ,,Urza.cz: Nechceme vase hlasy* naptiklad kandidovaly v roce 2022
v komunalnich volbach Magistratu hlavniho mésta Prahy. Nas kvantitativni model pak pocita

tyto volby jako volby s ucasti jednoClennych i1 viceClennych kandidatek.

8CSU. Oteviend ~ data  pro  volebni  vysledky. Online. 2002-2024. Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].
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Z datasetti pak byly vybrany ty obce, kde jedinym typem kandidatury byla kandidatura
jednoclenna. V téchto obcich jsme pro jednotlivé obce spocitali index pluralitnosti tedy pomér
mezi poctem kandidati a mist volenych v dané obci do zastupitelstva. Stejné jako
u Bubenicka®® jsme poté jednotlivé obce rozdélili na skupiny nepluralitni (méné nebo stejné
kandidat jako volenych mist), semi-pluralitni (pocCet kandidath = 1 az 1.5 * poctu volenych
mist) a pluralitni (pocet kandidatli vétsi nez 1.5ndsobek poctu volenych mist). Vysledky tohoto
procesu jsme také pro jednotlivé volby ukazali na mapé CR, abychom vidéli geografické
rozlozeni zkoumaného jevu. Vysledky z této Casti prace pak slouzily jako podklad pro vybér

vhodnych obci pro mini piipadové studie popsané v dalsi ¢asti prace.

V kvantitativni ¢asti prace pracujeme s daty o vysledcich voleb ziskanymi z databazi
Ceského statistického titadu’. Pro potieby prvni vyzkumné otazky vyuzivame data ze viech
voleb do obecnich zastupitelstev, které se odehraly, jak v fddnych, tak v ndhradnich terminech.
V nékterych statistikach tedy pracujeme s moznosti, ze v urcitych obcich mohlo dojit

za poslednich 6 volebnich obdobi k vice nez 6 volbam.

2.2 Kbyvalitativni metody

Vybér obci k provedeni rozhovort a kvalitativni popis vychazel z predchoziho vyzkumu
kvantitativniho. Pro potfeby této prace jsme se rozhodli popsat 6 obci, jakozto poCet umozitujici
Jiz zachytit ur€ité rozdily mezi obcemi a zaroven zvladnutelny v rdmci moznosti této prace.
Téchto 6 obci jsme rozdélili do 3 kategorii a v kazdé z téchto kategorii jsme provedli rozhovory
ve 2 obcich. Rozhodujici kritéria pro vybér obcei byla pocet voleb za ticasti pouze jedno¢lennych

kandidatek a jejich pluralitnost spolecné s dosazitelnosti obce pro provedeni rozhovorti.

V projektu prace jsme si dali za cil udélat dva rozhovory v obcich, které jsou dlouhodobé
nepluralitni a dva obcich, které jsou dlouhodobé& pluralitni. Z analyzy realnych dat
ale vyplynulo, Ze obce, které¢ by odpovidaly témto idealnim typim bohuzel realné neexistuji.
Jedina kategorie definovand Bubenickem’!, ktera se v redlném svété vyskytla skutedné

dlouhodobé¢ a nepretrzité byla kategorie voleb semi-pluralitnich, jak nepluralitni, tak pluralitni

% BUBENICEK, Vaclav. Lokdlni modely demokracie v malych obcich CR. Disertaéni prace, vedouci
Jaroslav Cmejrek. Praha: Provozné ekonomicka fakulta CZU, 2010. S. 99-104.
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volby byly v obcich v poslednich 6 volebnich obdobich stfidany bud’ volbami jiné (vétSinou

semi-pluralitni) kategorie anebo volbami s ucasti i vicelennych kandidatek’.

Z tohoto diivodu jsme u nepluralitni kategorie oslovili i obce, kde se nepluralitni volby
vyskytly alesponi ve vét§ing ptipadi a kde byly ostatni volby pouze semi-pluralitni s nizkym
indexem pluralitnosti. Ob¢ obce vybrané za nepluralitni kategorii tak v poslednich 6 volebnich
obdobich zazili 5 voleb s indexem pluralitnosti 1 tedy nepluralitnich a 1 volby s indexem 1,2,

ktery znamenal ,,pievis® o pouze jediného kandidata.

Kategorii pluralitnich obci jsme poté sloucili s kategorii obci semi-pluralitnich.
V konecném vybéru tak skoncila jedna obec, ktera méla z poslednich 6 voleb vSech
6 kategorizovatelnych jako semi-pluralitni, vzdy ale indexem pluralitnosti minimalné 1,44.
Druha vybrané obec za tuto kategorii pak méla 4 semi-pluralitni, 1 nepluralitni volby a 1 volby

i”®. Tento fakt je sice mirnym

s ucasti viceClennych kandidatek na zac¢atku zkoumaného obdob
odchylenim od plvodniho projektu, ale umoznil nam prozkoumat obec, kde je zavedeni
syst¢ému jednoclennych kandidatek stile v paméti lokalnich aktéri, ale zaroven jiz je
zavedenym jevem a mohou ho 1épe reflektovat, coz jsme vnimali jako cenny pfinos, ktery nebyl

v puvodnim projektu reflektovan.

Zbylé dvé vybrané obce pak jsou obce, kde dosSlo v poslednich komundlnich volbach
(2022) ke zmén€ ve volebnim systému. V jedné z obci byla poprvé vyzkouSena varianta
kandidatury samostatnych nezavislych kandidati po piedchozich kandidaturach sdruzeni
nezavislych kandidéatii. Ve druhé obci pak po obdobi, kdy kandidovaly pouze jednoclenné
listiny poprvé kandidovala pouze jedna listina vice¢lennd. V tomto pifipadé€ se v obci konalo
ve zkoumaném obdobi vice nez 6 voleb, kromé 6 tadnych také 2 volby dodate¢né kvuli
rezignaci zastupiteldl, vysledek jednéch z nich byl také pozdéji opraven rozhodnutim soudu’,

coz nékteré datasety pocitaji jako dalsi volby”>.

2CSU. Oteviend data  pro volebni vysledky. Online. 2002-2024. Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

BCSU. Oteviend ~ data  pro  volebni  vysledky. Online. 2002-2024. Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

74 KRAJSKY SOUD V PRAZE. 51 A 40/2019 - 14: Usneseni KSPH ze dne 30.09.2019. In: . Praha, 2019.
Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/ksph/51-a-40-2019-14?text=51+A+40%2F2019&sit=1.

5 CSU. Oteviend  data  pro  volebni  vysledky.  Online. ~ 2002-2024.  Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].
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Vsechny vybrané obce nepiesahuji poCtem obyvatel hranici 500 obyvatel. Vzhledem
k rozlozeni velikosti obci, kde se nami zkoumany jev vyskytuje (blize popsano

v podkapitole 4.2), nepovazujeme tento fakt za vadu.

Geograficky se pak vSechny vybrané obce nachdzeji ve StfedoCeském (5 obci)
a Plzeniském kraji (1). Tento fakt je primarné determinovan dostupnosti obci pro realizaci
rozhovort, ale zaroven se jednd o kraje, kde je vyskyt téchto obci kolem 20 % tedy hodnota
blizici se priiméru mezi kraji. V ptipad¢ vyzkumu, ktery by zkoumal diivody nerovnomérného
rozlozeni vyskytu voleb za i¢asti jen nezavislych kandidatt by bylo potieba tento fakt napravit
a soustiedit se spise na krajni ptipady kraje Vysocina a Moravskoslezského kraje, popis tohoto

jevu vsak neni pro tuto praci nasim cilem.

2.2.1 Osloveni obci a pribéh rozhovori

Na zaklad¢ vyse popsanych kritérii bylo osloveno prvnich 6 obci a vybrany obce
nahradni. Osloveni probéhlo ptes online dostupné kontakty e-mailové obecnich tifadu a starostil
se zadosti o predani zadosti o rozhovor i1 dal§im zastupitelim. V ptipadé, ze to bylo mozné
a nutné, bylo e-mailové osloveni doplnéno piipominajicim telefonickym hovorem. Po vytazeni
obci, kde se nepodaftilo rozhovor domluvit, ptipadné zlstala zadost o n&j bez reakce, prob&hl
proces analogicky u obci vybranych jako ndhradni. Timto procesem bylo postupné osloveno
13 obci a ziskdno 6 pottebnych pro provedeni rozhovori. Rozhovory probéhly v obdobi
od tnora do dubna 2024. Volba zastupitelii coby respondentli rozhoru byla uc¢inéna, jednak
kvtli snaz§i moZnosti respondenty vytipovat a kontaktovat, coz by u jinych osobnosti mistniho
zivota bylo bez predchoziho terénniho vyzkumu ¢i jiné mistni znalosti v podstaté nemozné.
Jednak také kviili tomu, ze ze své osobni zkusSenosti znaji fungovani politickych procesii v obci
vcetné toho, jak probiha (ne)koordinace kandidétnich listin, coz je znalost, kterou ostatni
obyvatelé obce nemuseji mit. Jsme si védomi, ze tento piistup riskuje pod reprezentovani
,»opozicnich® a s aktualnimi zastupiteli nespojenych a nespokojenych pohledli, vzhledem
k praktickym limitiim prace jsme ale bohuZel tento fakt nemohli odstranit 1épe nez podniknutim

vvvvvv

mozné na tento fakt upozoriiujeme.

Ve vétSing obci byl také hlavnim respondentem starosta obce. Starostové byli témi, koho
jsme v ptipad¢€, ze emailové osloveni zustalo bez reakce, kontaktovali telefonicky, coz mize
spoluvysvétlovat jejich nadreprezentaci. Ne&kolikrat jsme se také setkali s argumentem,

ze ostatni zastupitelé, ktefi vykonavaji svou funkci neuvolnéné anemaji na poskytnuti
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rozhovoru ¢as a motivaci. Ve 4 obcich tak také prob¢hl rozhovor pouze se starostou
¢i starostkou, jedné obci probéhl rozhovor s mistostarostou a v jedné se starostou a jednim

dal$im zastupitelem.

Scénar polostrukturovanych rozhovort je prilohou této prace a byl vytvoren na zakladé
studia védecké literatury vénujici se tomuto tématu. Hlavnim cilem rozhovort bylo detailnéji
popsat fungovani mistniho politického systému, pifedevSim pak analyzovat to, jak respondenti
vnimaji fungovani systému jednocClennych kandidatnich listin, jaké mechanismy provazeji
komunalni volby v dané obci (vybér kandidatt, ne/soutézivost systému). Dlraz byl kladen
pfedev§im na moment sestavovani kandidatnich listin a zpiisob ziskdvani podpist
pro jednotlivé nezavislé kandidaty. Dale se pak v rozhovorech fesila otazka ptipadnych vyhod
anevyhod systému jednoclennych kandidatnich listin, zejména téma dopliiovani mist
v zastupitelstvu v pfipad€ rezignaci zastupiteld. Scénat byl variovdn pro jednotlivé typy
zkoumanych obci podle toho, zda byly dlouhodobé pluralitni, nepluralitni nebo v nich doslo

ke zméné.
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3 Fenomén obci nezavislych kandidata pohledem ,,shora“

Jak popisujeme v kapitole 2.3, ktera se vénuje pichledu dalsi literatury k tématu obci
nezavislych kandidatd, obce nezdvislych kandidati jsou fenomén, ktery pfi shrnujicich
analyzach komunalnich voleb zlstava nepopsan nebo je zmifiovan pouze okrajové. Déje se tak
navzdory tomu, ze tento je v je snadno odhalen i ve vétsim datasetu bez potieby specifické
znalosti fungovani danych obci ¢i dokonce terénniho vyzkumu. Zaroven se, jak si v této
kapitole ukazeme, jedna o jev, ktery je mezi ¢eskymi obcemi pomérné hojny a je tak mozno

ho analyzovat i pomoci metod kvantitativniho vyzkumu.

3.1 Obce nezavislych kandidata v jednotlivych volebnich obdobich

Jednim z vyzkumnych cila této prace je popsat, jak Casty je vyskyt obci s kandidaturou pouze
nezavislych kandidati ve zkoumaném obdobi. Pro tyto ucely jsme analyzovali zdznamy
o volebnich vysledcich dostupna pies oteviena data Ceského statistického tfadu’®. Do analyzy
jsme zahrnuli vSechny typy komunélnich voleb, tedy jak volby do zastupitelstev obci, tak do
zastupitelstev statutarnich mést, hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti. Jako jedno pozorovani
byly zapocitany jedny volby do konkrétniho zastupitelstva, pokud se volby konaly ve vice
obvodech pocitali jsme pouze zastupitelstvo jako celek. Pokud se v obci konaly volby
opakované, ¢i volby v ndhradnim terminu byly tyto volby pficteny jako samostatné pozorovani

vZzdy k tomu volebnimu obdobi, kdy probihaly posledni fadné volby.

Pti analyze jsme nerozliSovali formu kandidatury z pravniho hlediska, ale pouze pocet
kandidati na kandidatnich listindch. Vychazeli jsme pfitom z Givahy, Ze pro nami popisovany
fenomén jsou kandidati, ktefi kandiduji sice pod zastitou celostatni politické strany, ale ve své
obci jsou na kandidatce jedini vice méné nerozliSitelni od kandidatd, kteti kandiduji jako
skute¢né nezavisli. Nepredpokladadme totiZ, Ze by se takovi kandidati méli objevovat ve v&tSim
poctu v obcich, kde jsou jednoclenné kandidatury normou. Naopak nepocitat celé¢ obce kviili
mensin¢ kandidati, kteti formalné kandiduji jinym zplisobem, ale v praktické rovin¢€ a v roving
volebni matematiky a promény volebniho sytému se chovaji stejn€, bychom povaZovali

za zkresleni.

°CSU. Oteviend ~ data  pro  volebni  vysledky. Online. 2002-2024. Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].
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Vysledky analyzy pro vSechny obce a méstské casti ukazuji, ze voleb, kde jsou
jedno&lenné kandidatni listiny jedinou formou kandidatury, je v Ceské komunalni politice
stabilné kolem 13 %, pfi¢emz nejvice takovych voleb bylo ve volebnim 2006 (860 voleb)
nejméné pak vroce 2022 (767 voleb)’’. Jedna se tedy o pomérné vyznamné zastoupenou
skupinu. Tato skupina je také od roku 2006 vétsi nez skupina voleb, kde jednoclenné kandidatni
listiny kandiduji vedle listin vicedlennych’®. Pocet obci, kde jsou zastoupeny oba typy
kandidatury béhem sledovaného obdobi prudce klesl, coz by mohlo naznacovat, ze jednoc¢lenné
kandidatky byly diky funkcim volebniho systému’® neusp&né a kandidati byli tak nuceni
ke zméné strategie, ptipadné také mohou data zachycovat dozvuky demokratické transformace
v 90. letech a pozdé¢jsi rozpad tehdy vytvotrenych modeld komunalni politiky. Naopak podil
voleb, kde kandidovali pouze jednolenné listiny, ziistivd pomé&mé staly®’, coz by mohlo
naznacovat, ze obce, kde k tomuto jevu dochézi jsou politicky stabilni a nedochézi zde k tlaku
na zménu formy kandidatur na viceclenné, piestoZze by to mohl pozorovatel ¢ekajici od aktérii

snahu o maximalizaci volebniho zisku ptredpokladat.

Proménlivy pocet celkového poctu pozorovani pro jednotliva obdobi je zplisobem jednak
skute€nymi zménami v poctu obci na zéklad¢ jejich sluovani, rozdélovani ¢i nového vzniku

(obce ve vojenskych jezdech), jednak riznym mnozstvim nahradnich a opakovanych voleb.

Tabulka 3: Pocet voleb s ucasti riznych typu kandidatek za jednotliva volebni obdobi

Typ
kandidatky/volebni
obdobi 2002 2006 2010 2014 2018 2022
oba 1348 822 748 602 427 425
pouze jednoélenné 860 886 846 849 862 767
pouze listiné 4314 4807 4989 5085 5236 5250
Celkem 6522 6515 6583 6536 6525 6442
Zdroj: Autor, zpracovani dat CSU®!
71CSU. Oteviend data  pro volebni vysledky. Online. 2002-2024. Dostupné

z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

78 Ibid.

79 Z&kon €. 491/2001 Sb.: Zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont. In: Shirka
zdkonut. 2001. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491.

80CSU. Oteviend data pro volebni vysledky. Online.
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

81 Ibid.

2002-2024. Dostupné

31


https://volby.cz/opendata/opendata.htm
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491
https://volby.cz/opendata/opendata.htm

Graf 2: Podil poctu voleb s ucasti riznych typu kandidatek v jednotlivych volebnich
obdobich
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Zdroj: Autor, zpracovani dat CSU*?

Tyto analyzy pii pohledu shora mohou byt stale zavadéjici, nebot’ za pozorovani maji
jednotlivé volby, a nikoliv jednotlivé obce ¢i zastupitelstva. Proto v nésledujicim grafu ¢islo 3
ukazujeme kolikrat se volby, kde kandidovaly pouze jednoclenné kandidatni listiny opakovaly
v jednotlivych zastupitelstvech. Muzeme vidét, ze ve 318 obcich se takové volby konaly
Sestkrat, mizeme tedy predpokladat, Ze se zde tento sytém funguje dlouhodob¢ a stabilné.
Naopak ve 297 obcich se takové volby konaly pouze jednou. V 18 obcich se konalo vice nez 6
takovych voleb za 6 volebnich obdobi, coz zna¢i opakované volby a niz$i stabilitu
zastupitelstev. V souctu alespon jedny volby, kde kandidovaly pouze jedno¢lenné kandidatky
zazilo v Cesku za poslednich 6 volebnich obdobi 1409 obci®’.

82CSU. Oteviend ~ data  pro  volebni  vysledky. ~ Online. ~ 2002-2024.  Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].
83 Ibid.
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Graf 3: Pocet obci s riznym poctem kandidatur pouze jednoclennych kandidatek
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Zdroj: Autor, zpracovani dat CSU

Pocet obci

3.2 RozSiteni obci nezavislych kandidati podle druhu a velikosti obce
Krom¢é zaméfeni na vyskyt kandidatur pouze jedno¢lennych kandidatnich listin v Case
a v prostoru mizeme sledovat, zda se systém kandidatury pouze jednoc¢lennych kandidatnich
listin objevuje rovnomérné ve vSech obcich, nebo se jedna o obce specifického typu. Ptistupli
ke klasifikaci obci v Cesku najde v literatufe mnoho, my v této &asti prace pouZijeme dva
nejjednodussi, tedy rozdéleni podle legislativniho zafazeni zastupitelstva a rozdéleni podle

poctu obyvatel obce.

Prvnim rozdélenim obci, které v této ¢asti prace pouZijeme, je rozd€leni je mozné udélat
podle typu voleného zastupitelstva. Toto rozdéleni (odpovidajici pravidlim pro vybér
pozorovani popsanym v odstavcich vyse) ukazuje nésledujici tabulka ¢. 4. Podle o¢ekavani
se pouze jednoclenné kandidatni listiny neobjevuji v Praze ani v Zadnych volbach
do zastupitelstev statutdrnich mést. Ve vSech ostatnich druzich voleb se vSak tento jev alespoil
okrajové vyskytl. Nepiekvapivé se jednalo nejCastéji o zastupitelstva obci, které nejsou
ani mésty ani mestysy, ale 1 tam se stejn¢ jako v méstskych ¢astech tento jev vyskytuje.
U méstskych Casti je zastoupen opavskou méstskou casti Zlatniky, kde se vykytuje po vSechna
sledovana obdobi a dvéma méstskymi ¢astmi v roce 2002, kde se poté tento jev neopakoval.

Umést se pak jednalo o mésta, kterd maji status mésta nominaln¢ ale ostatnimi

$CSU. Oteviend  data  pro  volebni  vysledky. Online. 2002-2024.  Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].
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charakteristikami se jedna o malé obce, konkrétng v roce 2010 mésto Utery a od roku 2014

do soucasnosti mésto Krasné tidoli, obé mésta maji méné nez 500 obyvatel®,

Tabulka 4: Pocet jednotlivych typi kandidatur podle typu obce

Druh
zastupitelstva/ méstské
Typ statutarni hl.m. casti/
kandidatky obce mésta mésta Praha obvody méstysy

oba 3918 272 30 | 85 66
pouze

jednoClenné 5044 4 0 0 8 14
pouze listiny 24938 3057 115 5 763 803
Celkem 33900 3333 145 6 856 883

Zdroj: Autor, zpracovani dat CSU®

Druhou pouzitou klasifikaci, kterou v této ¢asti prace vyuzijeme, je klasifikace podle
poc¢tu obyvatel. V ramci této definice nepanuje shoda na tom, jak pojmenovat jednotlivé
kategorie ani na tom, jak pfesn¢ nastavit velikostni intervaly. Tato prace si neklade za cil
tyto rozpory vyftesit, a proto si ukazeme, jak jsou typy kandidatur rozlozeny v obcich podle
poctu obyvatel na intervalech po 500 obyvatelich od 0 do 3000, coz ndm poskytne plasticky

obrazek a pfipadné umozni ¢tenafi aplikovat jim preferovanou velikostni definici.

Tabulka 5: Pocet jednotlivych typl kandidatur podle velikostnich kategorii obci

Typ
kandidatky/ 1500 | 2000 | 2500
pocet 500 - | 1000 - - - -

obyvatel <500 | 999 | 1499 | 1999 | 2499 | 2999 | 3000+
oba 2558 1060 249 | 140 55 391 271
pouze
jednoclenné 4736 309 17 2 6 0 0
pouze listiny | 14505 | 6824 | 2724 | 1340| 803 546 2939
Celkem 21799 ] 8193 ] 2990| 1482| 864| 585| 3210

Zdroj: Autor, zpracovani dat CSUY

V tabulce ¢islo 5 mizeme vidét, Ze volby s Gcasti pouze jednoclennych kandidatnich
listin se vyskytuji v naprosté vétsing (93,41 %) pripadi v obcich, které maji méné nez 500

obyvatel. DalSich 6,09 % ptipadl téchto voleb se odehrava v obcich mezi 500 a 1000 obyvateli,

$5CSU. Oteviend  data  pro  volebni  vysledky. Online. 2002-2024. Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

86 Ibid.

%7 Ibid.
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zatimco obce mezi 1000 a 2500 sice maji ojedinélé piipady, ale dohromady se nejedna
ani o procento vyskytu tohoto typu voleb. Pfi¢emz v kategorii na 2000 obyvatel je vSech
6 ptipada téchto voleb z jedné obce, konkrétné z Host'alkové na Vsetinsku, kde samostatni
kandidati kandidovali ve vSech zkoumanych volebnich obdobich. Zbyla pozorovani v kategorii

pies 1000 obyvatel pochazi z 8 obci®®

Protoze z predchozi tabulky muzeme vidét, ze naprosta vétSina voleb, kde kandiduji
pouze nezavisli kandidati, se odehrava v obcich do 1000 obyvatel, bude vhodné tuto kategorii
prozkoumat jesté blize. V nasledujicim grafu ¢islo 4 miizeme vidét, kolik procent tvofi takovy
typ voleb v jednotlivych velikostnich segmentech obci do tisice obyvatel. Procentudlni
vizualizaci jsme zvolili pfedev§im proto, ze mnozstvi obci ve velikostnich intervalech nemusi

byt rovnomérné rozdélené, pro kontext jsou doplnény absolutni ¢isla poctu voleb.

Graf 4: Volby s ucasti pouze jednoclennych kandidatek podle velikosti obce
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Zdroj: Autor, zpracovani dat CSU¥

Vidime, ze nej€astéjsi jsou tyto druhy voleb v municipalitdich v rozmezi od 50 do 150
obyvatel, kde tvofi téméf tietinu vSech voleb, poté se se zvétSujici velikosti obce Cetnost tohoto
jevu postupné snizuje. Zajimave je, ze u nejmensich obci do 50 obyvatel je zastoupeni voleb

za Ucasti jen jednoclennych listin tésné pod hodnotou 20 %, tedy vyrazné niz8i nez u obci

8CSU. Oteviend  data  pro  volebni  vysledky. Online. 2002-2024. Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].
8 Ibid.
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s poétem obyvatel mezi 50 a 150°°. Mizeme ptedpokladat, Ze takto malé obce jsou nachylngjsi
k mensi mife politické participace a budou castéji spadat do situace odpovidajici
neparticipativnimu modelu podle Bubenicka, spiSe nez modelim kooperativnim

nebo apoliticko-demarchistickym, kde se tato forma kandidatury podle n&j vyskytuje ¢asté&ji’’.

3.3 Obce nezavislych kandidati na mapé

Pro popsani fenoménu obci jednoclennych kandidatnich listin je vhodné kromé rozlozeni
tohoto fenoménu v Case a napfi¢ jednotlivymi kategoriemi obci také sledovat jeho rozvrzeni
v prostoru. K zdkladnimu ptehledu poslouzi vizualizace pomoci mapy (mapa €. 1), kde miizeme
vidét, kolikrat se v jednotlivych obcich v CR od roku 2002 konaly volby s uéasti pouze
jednoclennych listin. Na mapé miizeme vidét, Ze zatimco co v Cechach se zdaji obce,
kde se tento sytém kandidatur vyskytoval rozmistény pomérné¢ rtiznomérné a nevyhybaji
se ani oblastem jako je pfimé okoli velkych mést nebo byvalé némecky mluvici pohrani¢ni

oblasti na Moravé a ve Slezsku se zd4, Ze jsou zastoupeny podstatné méné.

Vzhledem k poctu obci je ale vhodné tento dojem ovéfit i pomoci dat. Podil obci,
kde se v poslednich 6 volebnich obdobich konaly alesponn jedny volby sucasti pouze

jednoclennych kandidatnich listin, v jednotlivych krajich ukazuje tabulka cislo 6.

OCSU. Oteviend ~ data  pro  volebni  vysledky. Online. 2002-2024. Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

9IBUBENICEK, Vaclav. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. In: CMEJREK, Jaroslav;
BUBENICEK, Vaclav a COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru: specifika politického Zivota v
obcich CR. Politologie (Grada). Praha: Grada, 2010, s. 157. ISBN 978-80-247-3061-5.
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Tabulka 6: Podil obci se zkuSenosti s kandidaturou pouze jednoclennych kandidatek

v jednotlivych krajich

Pocet
Zastupitelstva zastupitelstev Procento obci do
Zastupitelstev | s min. 1 volbou do 2000 2000 s min. 1 volbou
Kraj celkem pouze NK V procentech obyvatel pouze NK

kraj Vysocina 729 311 42.66 % 698 44.56 %
Pardubicky kraj 459 153 33.33 % 420 36.43 %
Kralovéhradecky kraj 448 138 30.80 % 407 3391 %
Jihocesky kraj 623 182 29.21 % 576 31.60 %
Stredocesky kraj 1145 267 23.32 % 1067 25.02 %
Plzensky kraj 511 114 2231 % 466 24.46 %
Liberecky kraj 218 40 18.35 % 186 21.51 %
Jihomoravsky kraj 701 102 14.55 % 600 17.00 %
Karlovarsky kraj 133 17 12.78 % 108 15.74 %
Olomoucky kraj 401 33 8.23 % 361 9.14 %
Ustecky kraj 358 27 7.54 % 306 8.82 %
Zlinsky kraj 307 18 5.86 % 256 6.64 %
Moravskoslezsky kraj 342 16 4.68 % 257 6.23 %
Hlavni mésto Praha 58 1 1.72 % 21 4.76 %
Celkem 6433 1419 22.06 % 5729 24.75 %

Zdroj: Autor, zpracovéani dat CSU??

Z této tabulky se ukazuje, ze ptivodni odhad na zékladé mapy byl spravny, co se tyce
malého zastoupeni obci nezavislych kandidati na Moravé a ve Slezsku, ale neodhalil nizké
zastoupeni téchto obci v nékterych ceskych krajich. Pomineme-li Hlavni mésto Prahu,
kde se pouze jednoclenné kandidatky ocekavané vyskytly nejméné (pouze v jedné méstské
¢asti), je nejnizsi zastoupeni téchto obci mozné pozorovat v Moravskoslezském kraji. Velmi
nizké zastoupeni mély tyto obce i v krajich Zlinském, Usteckém a Olomouckém. Naopak

vysoce nadprimérny byl podil takovych obci v kraji Vysocina.

Jako vysvétleni tohoto jevu se prvotné nabizi rozdilnd velikostni struktura obci
v jednotlivych krajich. Proto jsme do tabulky ptidali i kontrolni sloupec, ktery zohlediiuje pouze
obce do 2000 obyvatel, coz je hranice, kde se kromé& obce Hostdlkova ve Zlinském kraji
vyskytuji vSechny obce, které maji s volbami za ucasti jen nezavislych kandidatt zkuSenost.
Zde pak miizeme vycist, ze podil mezi obcemi do 2000 obyvatel je ve vSech krajich vyssi
nedoslo zde vSak k vyrovnani rozdili mezi kraji. MiiZeme tudiz usuzovat, Ze za rozdilnou

popularitou systému pouze jednoc¢lennych kandidatek stoji jiné vysvétleni nez odlisna struktura

92 CSU. Oteviend  data  pro  volebni Online.  2002-2024.

z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

vysledky. Dostupné
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velikosti obci mezi kraji. (Pro kontrolu bylo provedeno i zizeni datasetu na obce do 1000

obyvatel, kde by mohl byt trend jesté vyraznéjsi rozvrzeni mezi kraji viak ziistalo stejné)®>.

Vysvétleni pozorovaného rozdilu mezi kraji je bohuzel mimo moznosti této prace, nebot’
by vyzadovalo komplexnéjsi data o jednotlivych krajich a obcich v nich. Nabizi se zde moznost
formulovat hypotézu na zéklad¢ kvantitativnich dat a popsat typické sociodemografické
charakteristiky obce, kterd ma se systémem jednoclennych kandidatek zkuSenost
a poté sledovani zastoupeni takového typu obci v jednotlivych krajich. Pfipadné je pak mozné
zkoumat blize konkrétni mechanismy zavedeni tohoto systému a sledovat, zda zde hraje roli
napiiklad pfitomnost obce se stejnym systémem v okoli a vzdjemna inspirace. I kombinace
téchto pfistupt napiiklad za vyuziti Bubeni¢kovy definice lokadlnich modeli demokracie

a zaméfeni na politickou participaci by mohlo vést k zajimavym vysledktm.

BCSU. Oteviend ~ data  pro  volebni  vysledky. Online. 2002-2024. Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].
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Mapa 1: Obce se zkuSenosti s kandidaturou pouze jedno¢lennych kandidatek
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Zdroj: Autor, zpracovani dat CSU**

%  CSU. Oteviend  data  pro  volebni  vysledky.

z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].
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3.4 Mira soutézivosti obci jedno¢lennych kandidata

V kvantitativni ¢asti této se také budeme vénovat tomu, ze i pfi pohledu ,,shora* mizeme vidéet
nekteré zasadni rozdily ve fungovani obci samostatnych kandidatt. Zasadnim takovym
rozdilem je pak to, do jaké miry jsou v jednotlivych obcich volby soutézivé. Budeme
tedy sledovat, zda v téchto obcich kandiduje stejné kandidati jako je volenych mist
v zastupitelstvu ¢i jich je vice a ptipadné o kolik. Vyd¢€lenim poctu kandidatt poctem volenych
mist pak dostaneme index pluralitnosti. S tim pracuje napiiklad i Bubenickova teorie lokéalnich
modeli demokracie. Ta pouziva rozdéleni do tii kategorii obci pravé podle indexu pluralitnosti
ato nepluralitni (index < 1), semi-pluralitni (index 1-2) a pluralitni (index >2)%.

S témito kategoriemi budeme také déle pracovat.

Muzeme se tedy podivat na to, jakym zplisobem se daji mezi tyto kategorie rozd¢lit volby
s ucasti pouze nezavislych kandidati. Vysledek vidime v grafu ¢islo 4. Muzeme pozorovat,
ze volby sucasti pouze jednocélennych kandidatnich listin spadaji nejcastéji (82,19 %)
do kategorie voleb semi-pluralitnich. Nejméné casty je pak vyskyt voleb pluralitnich,
které tvoti pouze 5.27 % pozorovani. Nepluralitni volby pak dopliiuji zbyvajicich 12,54 %°°.
Tyto vysledky jsou v souladu s Bubenickovym ptedpokladem, Ze volby za ucasti pouze
nezavislych kandidatd jsou nejCastéjsi v kooperativnim modelu lokalni demokracie
(semi-pluralitni a pluralitni volby) a pfitomné ale mén€ <cast¢é v modelu

apolitocko-demrachisickém (nepluralitni volby)®’.

% BUBENICEK, Vaclav. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. In: CMEJREK, Jaroslav;
BUBENICEK, Vaclav a COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru: specifika politického Zivota v
obcich CR. Politologie (Grada). Praha: Grada, 2010, s. 157. ISBN 978-80-247-3061-5.

%  CSU. Oteviend  data  pro  volebni  vysledky.  Online. ~ 2002-2024.  Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

9 BUBENICEK, Vaclav. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. In: CMEJREK, Jaroslav;
BUBENICEK, Vaclav a COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru: specifika politického Zivota v
obcich CR. Politologie (Grada). Praha: Grada, 2010, s. 157. ISBN 978-80-247-3061-5.
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Graf 4: Pocet voleb s icasti pouze jednoc¢lennych kandidatek podle pluralitnosti
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Zdroj: Autor, zpracovéani dat CSU*®

Vizualizaci pomoci kategorii je také mozné doplnit detailnéjsi vizualizaci segmenti
pluralitnosti a poctu voleb v nich, tu vidime v grafu ¢islo 5. Z néj mizeme vycist, Ze nejbéZnéji
se index pluralitnosti v téchto volbach pohybuje kolem 1,3. Hodnota rozmezi 1,3-1,4 je méné
reprezentovand diky tomu, Zze do n¢j matematicky spadd méné moznych ptipadd poctu
zastupiteld a kandidatt (12 v 9¢lenném zastupitelstvu, 15 v 11¢lenném, 17 a 18 v 13¢lenném
a20 v 15¢lenném)®. Vidime také, Ze pouze jednoclenné kandidatky v nékterych piipadech
kandiduji v obcich, kde kandidati neni dostatek k naplnéni zastupitelstva. Zdaleka nejvyssi
index pluralitnosti zaznamenala obec Kiidltivky v roce 2006, kde v této obci s 206 obyvateli

kandidovalo do péti¢lenného zastupitelstva 20 kandidatd ',

% CSU. Oteviend  data  pro  volebni  vysledky.  Online. ~ 2002-2024.  Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

% Vypolet autora

10 CSU. Oteviend  data  pro  volebni  vysledky.  Online. ~ 2002-2024.  Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].
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Graf 5: Pocet voleb s ucasti pouze jednoclennych kandidatek podle pluralitnosti,

detailnéjsi prrehled
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3.4.1 Vztah pluralitnosti voleb a velikosti obce

Pluralitnost voleb v obcich s kandidaturou pouze nezavislych kandidati muze zaviset
na vice faktorech, jednim z nich je pocet obyvatel dané obce. Vime, Ze pocet obyvatel ma vliv
na samotny vyskyt takovychto voleb, je tak nasnad¢ sledovat, zda ma vztah i k pluralitnosti
jejich systémt. Provedeme-li jednoduchou Pearsonovu korelacni analyzu ziskame vysledek
zobrazeny v tabulce ¢. 7. Vidime, Ze mezi velikosti obce a pluralitnosti voleb existuje sice
statisticky vyznamny (P — hodnota <2.2e-16), ale velmi slaby (korela¢ni koeficient 0.12)
pozitivni vztah. Slabou silu tohoto vztahu miize zptsobovat mimo jiné fakt, Ze vSechny
tyto obce patfi, co se poctu obyvatel tyce, do podobné velikostni skupiny a neprojevuje se zde
tak vyrazné prepoklddany vztah mezi velikosti obce a poctem kandidatl, ktery se také silngji
projevi, pokud kandiduji listinné kandidatky snazici se maximalizovat volebni zisk pomoci

vyuziti volebniho systému a naplnéni vS§ech moznych mist na kandidatce.

01 CSU. Oteviend  data  pro  volebni  vysledky.  Online. ~ 2002-2024.  Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].
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Tabulka 7: Pearsnova korela¢ni analyza vztahu poctu obyvatel s pluralitnosti voleb

v obcich s kandidaturou pouze jednoclennych kandidati

Parametr Hodnota
Korelaéni koeficient (r) 0.120043
T-hodnota 8.6056
Stupné volnosti (df) 5068
P-hodnota <2.2e-16
Interval spolehlivosti (95%) | 0.09281458 - 0.14709239

Zdroj: Autor
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4 Pripadové studie jednotlivych obci

Pohled ,shora“ pomoci kvantizacnich dat nam umoznil popsat fenomén obci
s kandidaturou pouze jednoclennych kandidatnich listin v prostoru a case, pro lepsi pochopeni
tohoto fenoménu se ale musime na tyto obce podivat detailnéji. Kvantitativni pohled nam
napiiklad neumozni vysvétlit, pro¢ obce k tomuto systému kandidatur vibec pfistupuji
ani jakym zptsobem se tento systém udrzuje. Za timto ucelem musime provést detailnéjsi popis
pomoci kvalitativnich metod. V nasi praci jsme pouzili metodu polostrukturovanych rozhovora
s mistnimi ve vybranych obcich, ze kterych pak vychdzi nasledujici kapitola a jednotlivé mikro

ptipadové studie.

4.1 Nepluralitni obce

Jako prvni popiSeme vysledky vyzkumu v obcich, které je mozné na zakladé vyse
popsanych kritérii mozné kategorizovat jako nepluralitni. Podle pfedpokladl teorie lokdlnich
modelll demokracie predestiené Bubenickem se tyto obce, pokud v nich zdroven dochazi
ke koordinaci pii podavani kandidatnich listin, fadi k apoliticko-demarchistickému modelu
demokracie. Mizeme zde tedy ocekavat mensi miru politické participace a zapojeni obcani
do chodu obce, stim, ze politika ma slouzit pfedevSsim k zachovani samostatnosti obce.
V tomto kontextu je kandidatura pouze jednoclennych nezavislych kandidatek také zajimava,
nebot’ vyzaduje jednotlivé zapojeni kandidath pii sbéru podpisi pro kandidaturu.
V rozhovorech jsme tak mimo jiné sledovali, jak se obce s timto potencidlnim problémem

vypotadavaji.

4.1.1 Veselice

Veselice je obec, ktera se nachdzi v okrese Mlada Boleslav ve Stfedoceském kraji. Tato
obec je situovana asi osmnact kilometrti vychodné od mésta Mlada Boleslav, ktera je zaroven
jeji ptislusnou obci s rozsitenou plisobnosti. Veselice je domovem 129 obyvatel. V obci neni
Skola, poSta ani lékaf, centralné je zasitovan vodovod plynofikace ani kanalizace s Cistickou
odpadnich vod neni zavedena. Obchod s potravinami byl v obci v minulosti provozovan
v budové obecniho ttadu jako soucést jeho sluzeb, od ¢ehoz bylo upusténo kvili nedostatku

102 -

lidi, ktefi by obchod spravovali'™*, v soucasnosti v obci zddny obchod neni. Nejvyznamnéjsi

mistni pamatkou je stary zidovsky hibitov.

102 pAZOUT, Miroslav, starosta obce Veselice, polostrukturovany rozhovor, 9.4.2024 OU Veselice
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V poslednich 6 volebnich obdobich zde vSechny volby probihaly za ucasti pouze
jednoclennych kandidatnich listin. Ve vSech sledovanych volebnich obdobich mélo
zastupitelstvo Veselice 7 ¢lenti. O mista v ném se krome roku 2014 vzdy uchazelo 7 kandidatt
v roce 2014 pak bylo kandidatt 8. Ve volbach kandidovalo ve sledovaném obdobi celkem
16 unikatnich kandidatt, pfi¢emz - dva kandidati vCetné aktualniho starosty se ucastnili vSech
voleb, které v tomto obdobi probéhly, a jeden kandidat se ucastnil vSech voleb od roku 2006.
Primérné volebni ucast byla 60,92 % nejvyssi v roce 2014, kdy dosahla hodnoty 65.18 %

a nejnizsi s vysledkem 56.63 % v roce 20021,

Ve Veselici probéhl rozhovor se starostou Miroslavem Pazoutem dne 9. dubna 2024
prezencni formou v prostorach mistniho obecniho ufadu. Starosta kandidoval ve vsech

zkoumanych volbéch a po celé zkoumané obdobi byl starostou obce.

Veselice je obec, kde ke kandidaturdm jednoclennych kandidatnich listin dochazi
po celou dubu samostatné existence CR. Posledni volby s vice¢lennou kandidatni listinou
probéhly v roce 1990!%. Tento fakt je zde vnimén jako pfirozeny, ob&ané vnimaji, Ze politika
na komunélni trovni ma jiny charakter nez politika na urovnich vySich, je méné soutéziva
a ,politickd“. Kandidatury jednoclennych kandidatnich listin tak umoznuji pravé tento

,nepoliticky charakter politiky zachovat!%,

Co se ty€e koordinace podavani kandidatnich listin, plati sice ve Veselici nepsana dohoda
o tom, Ze kandidétni listiny jsou podavany samostatné, neprobihd zde vSak detailnéjsi
koordinace jejich podavani. Starosta v prib&hu funkéniho obdobi zastupitelstva zjistuje
od ostatnich zastupiteld jejich ochotu kandidovat znovu. Svou roli v jejich rozhodnuti, ptipadné
piesvédcovani jich vSak nehodnoti jako nijak aktivistickou. Kandidati své kandidatni listiny
podavaji skutecné samostatné, sami si shani podpisy a sami zajiStuji jejich odevzdani
na prislusném krajském uradé€. Starosta udrZzuje neformalni ptrehled o kandidatech, ptipadné
ovétuje, zda skute€né kandidaturu podali a v ptipadé, Ze by byl kandidath nedostatek je jeho
roli zajistit dostateCny pocet kandidatl. Zajem obcani o komunalni zivot popisuje starosta
jako dostatecny k naplnéni zédkladniho fungovani zastupitelstva, ale do voleb pry ,,nikdo tolik

nehrne®. V ptipadé, ze by ale bylo zastupitelstvo potfeba dale doplnit vnima, ze bylo

13 CSU. Oteviend  data  pro  volebni  vysledky. ~ Online. ~ 2002-2024.  Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

104 Tbid.

105 PAZOUT, Miroslav, starosta obce Veselice, polostrukturovany rozhovor, 9.4.2024 OU Veselice
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koho oslovit. Pro fungovani dalSich instituci jako byl obchod nebo hospoda vsak dostatek lidi

jiz nebyl a obé instituce zanikly'%.

Zajimavou situaci byla v pritbéhu zkoumaného obdobi chvile, kdy se ve Veselici vyskytl
pokus o kandidaturu jinym zptusobem. Jedna z obCanek zvazovala v komundlnich volbach
podani kandidatni listiny pod zastitou Strany zelenych. Od tohoto planu ale nakonec upustila,
kdyz se ji nepodafilo na kandidatku ziskat dalsi Cleny. V této situaci pak kandidovala jako
nezavisld kandidatka, tak jak je v obci bézné. Podle starosty, ale nikdo kandidatuie

viceGlennych kandidatnich listin nebrani'®’.

Vyhody systému jednoclennych nezavislych kandidatek spatfuje starosta piedevSim
v tom, Ze ,,je méné problematicky* zejména v tom, Ze odpadad potteba centralné detailné
koordinovat kandidatni listinu SNK a piipadné rozpory o potadi kandidati na ni. Ptipadny
problém s nemoznosti nominovat nahradniky pfi zaniku mandatu nevnima jako riziko.
Také diky tomu, Ze zastupitelstvo obce méa dlouhodobé 7 ¢lent a dafi se ho napliovat. Tento
pocet podle starosty je jednak v obci zavedeny, jednak zajiStuje dostate¢né riznorodé nazory
v ramci zastupitelstva. Pocet kandidatl je neformalné zajistovan na minimalni potfebny pocet,
ale systém je otevieny dal$im kandidatim, sam starosta uvedl, Ze byl n¢kolikrat prekvapen tim,
kdo se rozhodl kandidovat, nikdy to ale nezaslo do situace, kdy by se to dozveédél az po volbach.

Veslice je tak pomérné jasnym piipadem obce, kde funguje Bubenickem popsany

apoliticko-demrachisticky model'®

. Do tohoto modelu zapada na zakladé predpokladu nizke
pluralitnosti voleb, ale 1 na zdklad€ mistnich charakteristik. Naplni politiky jsou vice méné
,udrzbova® témata jako zavedeni vodovodu a oprava silnice. Podil na obecnim zZivoté je
vnimany vice jako sluzba a kandidati do zastupitelstva musi byt spiSe neformaln¢ presvédceni

k ucasti ve volbach, nez aby se ve vétsich poctech hlasili sami'®.

V této obci se také ukazal model kandidatur jedno¢lennych nezéavislych kandidatek jako
odolny proti potencidlnim vyzvam k jeho fungovani. V piipad¢, kdy se v obci objevila vile
vnést do jejiho politického zivota vice ,,politiky” se stranickou viceclennou kandidatkou
nenasla se pro tento impulz dostatecné silnd podpora. Ukazuje se tak, ze i kdyZ je systém v obci

zavedeny dlouhodobé a v rozhovoru starosta neuvadél ptiliS mnoho jeho explicitnich vyhod

106 pAZOUT, Miroslav, starosta obce Veselice, polostrukturovany rozhovor, 9.4.2024 OU Veselice.

197 Tbid.

108 CMEJREK, Jaroslav; BUBENICEK, Vaclav a COPIK, Jan. Demokracie v lokalnim politickém prostoru.
In: Demokracie v lokalnim politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Politologie (Grada).
Praha: Grada,v2010, s. 157. ISBN 978-80-247-3061-5. )

109 PAZOUT, Miroslav, starosta obce Veselice, polostrukturovany rozhovor, 9.4.2024 OU Veselice
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kromé¢ zavedenosti a tradicnosti, je systém obCany vniman jako funk¢ni a potencidlni vyzvy
k jeho fungovani nepodporuji''®. Toto odmitnuti ,politického* je také typickym znakem

apoliticko-demarchistického systému!!!.

Veselice je na zdklad¢ naSeho pozorovani ohrozena piechodem k neparticipativhimu
modelu. Usuzujeme tak na zéklad¢ strategie podavani kandidatek. Sice ,,se vi“ kdo bude
kandidovat, ale koordinace je jinak, s vyjimkou konciciho zastupitelstva, které se na toto téma
bavi v zavéru volebniho obdobi, pomérn¢ slaba a zavisla na osob¢ starosty a zodpovédnosti
jednotlivych pfedpokladanych kandidati, ktefi musi sami sehnat podpisy a vyfesit
administrativu spojenou s kandidaturou!'2. Pokud by se tyto neformalni vazby oslabily,

pripadné se starosta rozhodl ve funkci nepokrac¢ovat, bude pro obec znamenat slozity moment.

4.1.2 Kozojedy

Obci tohoto nazvu je v CR vicero pfedmétem nasi prace je ta, ktera se nachézi
ve Stredoceském kraji v okrese Rakovnik zhruba 18 km severovychodné od mésta, které dava
okresu jeho nazev, a je také pro Kozojedy ptislusnou obci s rozsifenou ptisobnosti. Kozojedy
maji v souc¢asné dob¢ 91 obyvatel. V obci neni $kola, posta ani 1ékar, centralné je zasitovan
vodovod, ktery obsluhuje 95 % doméacnosti, plynofikace ani kanalizace s ¢istickou odpadnich
vod neni zavedena. V soucasnosti neni v obci ani obchod ani hospoda. V katastru obce
se nachazi zficeniny prfemyslovského hradisté Dievic¢ a pozdéjsi tvrze Hradek. Zajimavosti je,

7e obec Kozojedy byla sidlem Dalibora z Kozojed hrdiny opery Bedficha Smetany!'!?.

V poslednich 6 volebnich obdobich zde vSechny volby probihaly za tcasti pouze
jednoclennych kandidatnich listin. Zastupitelstvo mélo v obdobich 2002 a 2006 7 ¢lend
v pozdgjSich volbach se jejich pocet snizil na 5. Pocet kandidati se 5 ze 6 sledovanych voleb
rovnal poc¢tu volenych mist v zastupitelstvu, pouze ve volbach v roce 2010 kandidovalo
na 5 mist v zastupitelstvu 6 kandidatl. Primérma volebni Uc¢ast byla ve zkoumaném obdobi
61,56 %. Nejvyssi ucast zaznamenaly Kozojedy v roce 2018 s hodnotou 76,39 % a nejnizsi
v roce 2006 s hodnotou 39.87 %. Ve volbach kandidovalo ve sledovaném obdobi celkem

12 unikatnich kandidati, pticemz tii kandidati véetné aktudlniho starosty se ucastnili vSech

110 pAZOUT, Miroslav, starosta obce Veselice, polostrukturovany rozhovor, 9.4.2024 OU Veselice.

11 EMEJREK, Jaroslav; BUBENICEK, Vaclav a COPIK, Jan. Demokracie v lokalnim politickém prostoru.
In: Demokracie v lokdlnim politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Politologie (Grada).
Praha: Grada, 2010, s. 157. ISBN 978-80-247-3061-5.

12 pAZOUT, Miroslav, starosta obce Veselice, polostrukturovany rozhovor, 9.4.2024 OU Veselice

"BOBEC KOZOIJEDY. Informace o obci Kozojedy. Online. 2024. Dostupné z: http://www.obec-
kozojedy.cz/0-obci/d-1001/p1=1021. [cit. 2024-07-28].
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voleb, které v tomto obdobi probehly a jedna kandidatka se ucastnila vSech voleb od roku

201014,

Kozojedy jsou jedinou obci, kde jsme vzhledem k preferencim respondenta museli
rozhovor realizovat online. Rozhovor se starostou Vaclavem Stanislavem tak probéhl
prostfednictvim online videohovoru dne 4. dubna 2024. Starosta byl jednim ze tii kandidata,

kteii v Kozojedech kandidovali ve viech zkoumanych volbach a vzdy byl zvolen''>.

Systémem jednoclennych nezavislych kandidatnich listin se zde kandiduje po celou dobu
nami zkoumaného obdobi, ale jesté v predchézejicich volbach v roce 1998 kandidovala v obci
jedna viceclennd kandidatni listina a dvé kandidatky jednoClenné. V této situaci

se do sedmi¢lenného zastupitelstva dostalo 5 ¢lenti z SNK a oba NK!!6,

Ptedvolebni déni v obci starosta popisuje jako oteviené. Starosta pripravuje potiebné
formuléfe pro kandidatury a vyzve obcany ke kandidatute. Jako starosta pak poskytuje podporu
pii vypliovani formulafi a rady k jejich formalnim a technickym naleZitostem. Sbér podpisii
pro kandidaturu si pak kazdy z kandidata zajistuje sam. Vzhledem k nizkému poctu obyvatel
je tento proces pomérné snadny, staci sehnat podpisy rodiny ptipadné nékolika znamych,
protoZe pro kandidaturu je v Kozojedech potiebné ziskat kolem 5 podpisti. Na kandidatech je
pak také povinnost dorucit potfebné formulafe na obecni Ufad v Novém StraSecim,

a tedy oficialni podani kandidatury'!”.

V pribéhu sledovaného obdobi doslo v Kozojedech ke sniZeni poctu ¢lenl zastupitelstva
ze 7 na 5 a otdzka poctu zastupitelli a kandidati obecné je v obci stale aktudlni. Divodem
ke sniZeni pocCtu zastupitel byla podle starosty potfeba mit v obci zastupitelstvo, které bude
jednoduseji naplnitelné, pii omezeném zajmu obcanti o kandidatury. I v soucasné velikosti
zastupitelstva, je ale ndro¢né ziskat dostatek kandidujicich. Roli starosty je tak kromé zakladni
vypomoci s administrativou také sledovani poctu kandidujicich a pfipadné sehnéani dalSich
kandidath. Pomérné slozitou situaci pak popisuje takto: ,7esime to pokazdé, jak ma byt
zastupitelstvo velké. Pokud by nékdo prisel s tim, Ze chce zase sedmiclenné neni problém

o

se o tom bavit, ted’ jsme radi, kdyz najdeme alespon téch pét kandidati“''S. Zjistovani,

14 CSU. Oteviend  data  pro  volebni  vysledky. — Online. ~ 2002-2024.  Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

5 STANISLAYV, Viclav. Starosta obce Kozojedy, polostrukturovany rozhovor, 4.4.2024 online.

16CSU. Volebni vysledky 1998. Online. 1998. Dostupné z:
htps://www.volby.cz/pls/kv1998/kvs?xjazyk=CZ. [cit. 2024-07-28].

"7 STANISLAYV, Viaclav. Starosta obce Kozojedy, polostrukturovany rozhovor, 4.4.2024 online.

18 Ibid.
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kdo bude kandidovat a ptfipadné shanéni a presvédCovani novych kandidath pak je tkolem,
ktery spada priméarn¢ na starostu, ptipadn¢ pak na jeho spolupraci s mistostarostou. Potencialni
kandidaty se daii presvédcovat také diky argumentu, Ze pokud se jich nenajde dostatecny pocet,
bude tieba volby opakovat a obci by hrozila uiedni sprava piipadné slouceni s dalsi obci.
Zachovani funkc¢nosti zastupitelstva a samostatnosti obce jsou pak klicovymi motivatory
k Gicasti ve volbach i daldi ¢innosti v zastupitelstvu'!'®. V tomto miizeme pozorovat znaky,

které jsou typické pro apoliticko-demarchisticky model'?°.

Stejné jako o kandidatura do zastupitelstva i funkce starosty je v Kozojedech vnimana
spiSe jako sluzba a ukol nez jako pfedmét politické soutéze, o ktery by usilovalo vice lidi.
Systém jednoclennych kandidatek a zisk vétSiho poctu hlasti tak sice muze slouzit
jako argument, pro¢ mi mél néktery z ¢lent zastupitelstva funkci starosty vykonavat, nejedna
se ale o automaticky predpoklad a podstatnéjsi pro rozhodovani zastupitelti jsou piedvolebni
dohody, kdy neni neobvyklé, ze sice souhlasi s kandidaturou do zastupitelstva, ale pfedem
deklaruji, Ze se na povolebnim zivot¢ budou podilet v pouze v urcit¢é vymezené roli.
V aktudlnim zastupitelstvu tak kromé starosty zajiStujiciho administrativu a vedeni obce
a mistostarosty, ktery s témito ¢innostmi pomah4, existuji role jako kronikéaika nebo obsluha
vodniho zdroje obce. Jednotlivi ¢lenové zastupitelstva také zajiSt'uji propojeni na mistni spolky
a organizace jejichz jsou Cleny naptiklad na mistni dobrovolné hasice, Sokol ¢i myslivecky

spolek!?!,

Ptesto, Zze pifed zacitkem ndmi sledovaného obdobi mély Kozojedy zkuSenost
se syst¢émem kandidatur vice€lennych kandidatnich listin, na zéklad€ Spatnych zkuSenosti
od n¢j upustily. Jako nejvétsi prekazky uvadi potiebu sefadit kandidaty na kandidatni listinu,
kdy poté dochazelo k pteskakovani pomoci preferencnich hlast. Starosta uvadi, Ze pro volice
1 samotn¢ kandidaty nebyl systém dostatené transparentni a dochazelo k neshodam na zéklad¢
toho, Ze voli¢i vnimali, Ze se mén¢ popularni kandidati ,,schovali za populdrné;jsi v rdmci SNK
a ty poté naptiklad na zéklad¢ cilenych pomluv preskocili. Toto zmateni je také pochopitelné,
kdyz se podivame konkrétné na vysledek voleb v Kozojedech vroce 1998,
kdy se ze sedmiclené kandidatni listiny dostalo 5 kandidatt, pfi¢emz kandidati na mistech
4-7 vSichni prekonali vnitini volebni klauzuli a ,,pfeskocili kandidaty na mistech 1-3, zaroven

kandidat ¢islo 1 mél méné hlasti nez kandidatka cislo 3, ale do zastupitelstva se dostal

9 STANISLAYV, Viclav. Starosta obce Kozojedy, polostrukturovany rozhovor, 4.4.2024 online..

120 BUBENICEK, Vaclav. Lokdlni modely demokracie v malych obcich CR. Disertaéni prace, vedouci
Jaroslav Cmejrek. Praha: Provozné ekonomicka fakulta CZU, 2010. S. 99-104.

121 STANISLAV, Viclav. Starosta obce Kozojedy, polostrukturovany rozhovor, 4.4.2024 online.
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na zaklad€ potadi na kandidatce. V této situaci pak je pochopitelné, ze pro volice nebylo
transparentni, zda je vice rozhodujici poradi na kandidatce nebo preferencni hlasy. Situaci navic
komplikovali dva samostatn¢ kandidujici NK, ktefi se do zastupitelstva dostali s vice hlasy
nez vétSina kandidath na listiné SNK. To vSe za ucasti pouze 67 voli¢i rozdily vedouci

k ziskani ¢i neziskani mandatu ¢inily pouze jednotky hlast'?2.

Na zékladé¢ této zkuSenosti zacala v Kozojedech platit nepsana dohoda,
ze do zastupitelstva se kandiduje pouze samostatné. Starosta tento systém popisuje jako
vyhodny pfedevSim v tom, Ze umoziuje zjistit skutenou podporu jednotlivych kandidata
pticemz ,, kaZdy jde sam za sebe a nikdo se za nikoho nechovava'?? . Kandidati poté diky poctu
hlasti znaji svou relativni silu a podporu. Zaroven je takto mozné se vyhnout dohadim
vychazejicim ze situaci, kdy je nékdo na kandidatce pteskocen. Podle starosty by tyto dohady
nastaly 1 v situaci, kdy je pocet volnych mist v zastupitelstvu stejny jako pocet kandidatu,
protoze ,,jsou to starosti nékterych obcanii zejména starsich dichodcu, kteri maji o tyhle veci
obcas zdjem, ale sami do politiky uz nepiijdou“!?*. Diky systému jednoc¢lennych kandidatek
se tak jednak nemusi feSit krouzkovani a preskakovani, jednak ani potencidlné kontroverzni

poradi kandidatii v ramci spole¢né kandidatky!'%.

Jako zajimavy ptiklad fungovani tohoto systému pak miizeme uvést volby v roce 2010,
které byly pro Kozojedy v lecems neobvyklé. Jednalo se totiZ o prvni volby, kdy se volilo
péticlenné zastupitelstvo misto sedmiclenného a také jediné volby v nami sledovaném obdobi,
ve kterych kandidovalo vice kandidatt, nez bylo v zastupitelstvu volnych mist. Zaroven
v téchto volbach poprvé nekandidoval do té doby dlouhodobé slouzici starosta obce. Prave,
zena byvalého starosty se stala kandidatkou, ktera jako jedind v téchto volbach neuspéla,
a to s velkym odstupem, kdy ziskala téméf tietinu hlasii (12) oproti poslednimu Gspésnému
kandidatovi (34)!26. Ukazuje se tak, Ze tento systém personalizace volby miize vést v piipadé
vyrazné€jsi nepopularity nékterych kandidatt i k takto rozhodujicim vysledkiim, a to i v rdmci

velmi malych obci jako jsou Kozojedy'’.

122CSU. Volebni vysledky 1998. Online. 1998. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv1998/kvs?xjazyk=CZ. [cit. 2024-07-28].

123 STANISLAYV, Viclav. Starosta obce Kozojedy, polostrukturovany rozhovor, 4.4.2024 online.

124 Ibid.

125 Ibid.

126 CSU. Oteviend  data  pro  volebni  vysledky. — Online. ~ 2002-2024.  Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

127 STANISLAV, Viclav. Starosta obce Kozojedy, polostrukturovany rozhovor, 4.4.2024 online.
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Kozojedy jsou tak stejné jako Veselice typickym piikladem obce, kterou bychom mohli

podle Bubeni¢kovy teorie klasifikovat jako apoliticko-demarchistickou!2s,

I napftiklad
potencialni problém pii odstoupeni zastupiteli v ramci volebniho obdobi starosta vnima
piedevsim jako piipadné ohrozeni fungovani obce a jeji akceschopnosti a samospravnosti.
Pti¢emz tyto dvé veliCiny jsou hlavnimi motory politického fungovéani obce. Snaha zachovat
samospravnost obce pak vychazi mimo jiné z minulosti a Spatnych zkuSenosti se systémem
stiediskovych obci, kdy podle pana Stanislava byla stfediskova obec vzdy na prvnim misté
1 na ukor téch ostatnich. Zastupitelstvo se tak snazi fungovat v propojeni s mistnimi obyvateli
a spolky a postupovat pomoci dialogu. To miize piinaset frustraci v piipadé, Ze ob¢ané se chté;ji
do debaty zapojit, ale nechtéji se pak aktivné podilet na politickém zivoté, napiiklad
kandidaturou. Pasobeni na vys$i urovné politiky pak Kozojedy vykonavaji pomoci Svazu
malych obci, kde se vymezuji viici ndvrhlim na ruSeni malych obci a skrze dialog s dalSimi
obcemi a krajem, kde se naptiklad podilely na propojeni n€kterych systémi hromadné dopravy

mezi Sttedoceskym, Plzetiskym a Karlovarskym krajem'%,

4.2 Pluralitni obce

Dalsi kategorii obci, kde byl v ramci nasi prace provadén kvalitativni vyzkum pomoci
polostrukturovanych rozhovorti byly obce pluralitni. V rdmci této kategorie jsme na zékladé
vzorku dat zapocitavali jako pluralitni jak obce sindexem pluralitnosti niz§im nez 2,
tedy takové, které by podle Bubeni¢kovy typologie zatadili jako semi-pluralitni'*®. Tento fakt
vychazi z pomérné malého vyskytu obci s vy$Sim indexem pluralitnosti ndmi sledovaném
vzorku'®!. Bez ohledu na to, zda spadaji do semi-pluralitni &i pluralitni kategorie politického
systému, miZeme u tyto obce podle Bubenickovy typologie zaradit ke konsenzualnimu modelu
demokracie. Piestoze zde jiZz oproti systému apoliticko-demarchistickému dochézi k situaci,
kdy se ne vSichni kandidati dostanou do zastupitelstva souboj mezi nimi stidle neni mozné
povazovat za kompletni politicky stfet spiSe jako jakousi kvazikonkurenci. Typické je
pak propojeni komunalni politiky a mistniho spolkového Zivota, kdy zastupitelstvo obce slouZzi
jako jakysi katalyzator spoleCenského a kulturniho programu obce. V ramci politiky

také neo¢ekavame rozdéleni podél ndzorovych linii zndmych z vySSich urovni politiky

128 BUBENICEK, Véclav. Lokdlni modely demokracie v malych obcich CR. Disertaéni prace, vedouci
Jaroslav Cmejrek. Praha: Provozné ekonomicka fakulta CZU, 2010. S. 99-104.

129 STANISLAYV, Viclav. Starosta obce Kozojedy, polostrukturovany rozhovor, 4.4.2024 online.

130 CMEJREK, Jaroslav; BUBENICEK, Vaclav a COPIK, Jan. Demokracie v lokalnim politickém prostoru.
In: Demokracie v lokdlnim politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Politologie (Grada).
Praha: Grada, 2010, s. 157. ISBN 978-80-247-3061-5.

BICSU. Oteviend data  pro volebni vysledky. Online. 2002-2024. Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].
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nebo vétSich obci jako je naptiklad pravolevé spektrum. Pokud bude dochéazet ke Stépeni
oCekavame tak spiSe na zdklad¢ feSeni konkrétnich mistnich otdzek piipadné¢ na zakladé
osobnich vztahli aktéri. Pokud by tato $tépeni byla pfili§ silna nebo dlouhodoba budeme

viak ocekavat zanik konsenzualniho modelu a ptechod obce k modelu kompetitivnimu'*2.

4.2.1 Bosen
Obec Boseti se nachazi na zapadnim okraji CHKO Cesky raj pfiblizné 4 km na vychod

od Mnichova Hradi$t€ a jako takova lezi ve StfedocCeském kraji. Nachazi se tak na izemi okrasu
Mlada Boleslav a spada pod ORP Mnichovo Hradist€¢. Ma 4 mistni ¢asti: Bosen, Muzsky
Zapudov a Zasadka, které dohromady obyva 527 lidi. Nejvice obyvatel Zije v mistni ¢asti
Bosei, ostatni ¢asti maji méné stalych obyvatel a slouzi mimo jiné jako rekreac¢ni mista. Posta
ani lékaf se v obci nenachdzeji. V obci je n€kolik restauraci slouzicich jak stalym obyvateltim,
tak kratkodobym navstévnikiim obce. Pro potieby turismu je v obci také nékolik penziond.
Vsechny mistni ¢asti kromé Zapudova maji centralné zavedeny vodovod Bosen a Zasadka také
splaskovou kanalizaci s €istickou odpadnich vod, ta slouZzi také k vyvazeni jimek z ostatnich

113,V mistni ¢asti Bosen se také nachdzi jeden obchod

mistnich ¢asti. Plynofikace zavedena nen
s potravinami a smiSenym zbozim. Boseni ma ptedpoklady pro to byt turistickou destinaci
jednak diky své poloze na hranici oblibeného CHKO Cesky raj, jednak diky pfitomnosti

v

historickych pamatek na Gzemi obce z nich nejvyraznéjsi je zficenina hradu ValeSov a s nim

sousedici skalni svétnicky!'**.

Oficidlni obecni internetové stranky pak popisuji situaci
v zaméstnanosti, vzdélani a dopraveé nasledovné: ,,Pracovnich prileZitosti je v obci velmi malo,
vetsina obcanii za praci vyjizdi. Dopravni obsluznost pro obce Zasadka, Zapudov a Muzsky je
Spatna — pouze 2 ranni spoje a jeden odpoledni. Bosen, protoze je prujezdova pro vice
autobusovych linek, je na tom znatelné lépe. V obci je materskad Skolka, do ZS déti dojizdéji

do Knézmostu nebo do Mnichova Hradisté.!3’

Stejné tak je zajimavy popis mistniho spolecenského kulturniho zivota: ,, [jeho] nositelem

Jjsou vedle obecniho uradu hasicské sbory Bosen a Zasadka a Myslivecké sdruzeni. V posledni

132 CMEJREK, Jaroslav; BUBENICEK, Vaclav a COPIK, Jan. Demokracie v lokalnim politickém prostoru.
In: Demokracie v lokalnim politickém prostoru: [specifika politického Zivota v obcich CR]. Politologie (Grada).
Praha: Grada, 2010, s. 157. ISBN 978-80-247-3061-5.

133 MESTSKY URAD MNICHOVO HRADISTE ODBOR VYSTAVBY A UZEMNIHO PLANOVANT.
Zména C. 1 Uzemniho planu Bosef: navrh k vefejnému projednani srovnavaci text. In: . 2019. Dostupné také
z: https://bosen-obec.cz/wp-content/uploads/2019/08/vyrok-a-oduvodneni-zm-1-up-bosen-srovnavaci-text-s-
vyznacenim-zmen.pdf.

134 OBEC BOSEN. Obecné informace o obci. Online. 2024. Dostupné z: https://bosen-obec.cz/obec/info/.
[cit. 2024-07-28].

133 Tbid.
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dobé se zacina velmi dobre rozvijet aktivita zajmovych amatérskych sdruzeni — nohejbal, fotbal,
golf, volejbal a badminton. Velkou oblibu u obcanii maji akce komise pro obcanské zalezitosti
— vitdni obéankii, oslava jubilejnich svateb a blahoprani k Zivotnim vyrocim. Od roku 1993 OU

vydava nejméné 3x rocné Boserisky obcasnik — mistni zpravodaj “'%°.

Po celé nasi praci sledované obdobi se v Bosni konaly komunalni volby vzdy za Gcasti
pouze jednoclennych kandidatnich listin. Zastupitelstvo mélo po celé toto obdobi 9 ¢lent.
V poslednich 6 volbach se do né&j celkem pokouselo dostat 47 unikatnich kandidata. Nejvice
v letech 2006 a 2010, kdy kandidovalo po 16 kandidatech nejméné pak v letech 2018 a 2022,
kdy se do voleb piihlasilo po 13 lidech. Na rozdil od vySe popisovanych obci se zde nenaSel
ani jeden kandidat, ktery by kandidoval ve vSech volbach. Dva kandidati, v€etn¢ soucasné
starostky se tc€astnili 5 voleb, tfi se pak ucastnili ve 4 volbach. Volebni u¢ast méla za zkoumané
obdobi primérnou hodnotu 65.07 % s maximem v roce 2002, kdy doséhla 71,58 % a minimem

v roce 2006, kdy hlasovalo 58,9 % voli¢t!?’.

V Bosni probéhl rozhovor se starostkou Hanou Maudrovou dne 25. bfezna 2024
prezencni formou v prostorach mistniho obecniho ufadu. Starostka kandidovala ve vSech
zkoumanych volbach, kromé voleb v roce 2010 a pii vSech pokusech byla zvolena. V obdobi
pted volbami 2010 se vzdala mandétu zastupitelky, aby mohla do voleb v roce 2014 nastoupit

na obecnim titadé v Bosni jako udetni'®,

Proces ptedvolebniho vybéru kandidatt zac¢ina v Bosni tim, Ze koncici zastupitelstvo urci
pocet ¢lenli nov€ voleného zastupitelstva a zaroven mezi svymi ¢leny zjisti, kdo ma zajem
se omisto vnové voleném zastupitelstvu uchazet. K tomuto ,zdkladnimu®“ poctu
se pak Clenové zastupitelstva snaZzi ziskat dalsi kandidaty tak, aby m¢li voli¢i moznost vybéru.
Zaroven se snazi ziskat takovy pocet kandidati aby ,,pfevis® oproti poctu zastupitell byl
co mozna nejveétsi, protoze ,.kdyby treba zbyl nezvolen pouze jeden, byla by to pro néj dost
neprijemna situace “!**. Zpisoby, jakymi se v obci snaZi oslovit nové potencialni kandidaty
jsou riizné. Cast kandidath se piihlasi nezavisle na vyzvach konéiciho zastupitelstva, napiiklad
tak, ze pfijdou na jednu z jeho schizi a sviij imysl kandidovat ozndmi tam. N&ktefi se ke

kandidatufe rozhodnou na zaklad€ vyzvy, kterd je vzdy pied volbami publikovéana v periodiku

136 OBEC BOSEN. Obecné informace o obci. Online. 2024. Dostupné z: https://bosen-obec.cz/obec/info/.
[cit. 2024-07-28].

137CSU. Oteviend data  pro volebni vysledky. Online. 2002-2024. Dostupné
z: https://volby.cz/opadnuta/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].
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vydavaném obci, v Boseniském obc¢asniku. Zbylou ¢ast pak oslovuji osobné ¢lenové konciciho
zastupitelstva, zejména je vtomto ohledu spoléhano na starostku, pfipadné¢ mistostarostu
a specialng jsou k aktivité v nalézani novych kandidatd vyzivani ti ¢lenové zastupitelstva, ktefi

jiz neplanuji v dal§ich volbach kandidovat!,

Sbér podpisi pro kandidaty pak probihd tak, ze ve chvili, kdy uz je zndma vétSina
kandidujicich, svolad koncici zastupitelstvo neformalni setkdni do jedné z mistnich restauraci,
na kterém pak probiha samotny sbér podpist. Jednotlivi kandidati pfinesou své podpisové archy
a mohou ziskat podpisy jak od dalSich kandidath, tak od obcana, ktefi na toto setkani dorazi
jako posluchaci a divaci. Setkéani tak slouzi i jako moznost pro seznameni volicl s kandidaty
a prostor pro vefejnou diskusi o budoucnosti obce. Ti, kdo by pfipadné na tomto setkani
neziskali dostatecny pocet podpisit mohou své podpisové archy doplnit o dal$i podpisy
napiiklad od rodiny nebo zndmych. Pfed rokem 2022 pak bylo ustdlenou praxi, Ze starostka
vSechny listiny spole¢né¢ doruc¢ovala na ufad v Mnichové Hradisti. V roce 2022 pak ale urad

ORP prestal tuto praxi umoziovat a kandidati tak dorucovali své¢ listiny kazdy zvlast.

Systém jednoclennych kandidatnich listin je v Bosni zavedeny po celou dobu jeji
samostatnosti a podle starostky nezaznivaji zadné hlasy, které by volaly po jeho zméng.
Jako hlavni vyhodu spatfuji mistni fakt, ze kazdy kandiduje sdm za sebe tzv. ,,na sviij oblicej*.
Zaroven také tento systém umoziuje volby, které jsou zaroven pluralitni a voli€ si v nich mize
vybirat, na coZ je pti predvolebnim déni kladen velky zfetel bez toho, aby byly konfliktni jako
v situaci, kdy by napiiklad v obci kandidovaly 2 proti sob& stojici SNK'*. Je pravdou,
7e soucasné nastaveni volebniho zikona by tento semi-pluralitni volebni systém v Bosni
neumoznilo, pokud by nesnizila sviij pocet zastupitelli na 7 aby mohla kandidovat listina
s ndhradniky. To by ovSem znamenalo jednak mensi svobodu voli¢li nad pofadim zvolenych
kvuli ,,vnitfnimu prahu® pro ptreskakovani, jednak stile vyrazné mensi ,,pievis® kandidatu,

nez je v obci aktualng bézny'*2.

Systém jednoclennych kandidatek se také minimaln€ prozatim ukézal jako odolny
1vsituaci, kterd pro n¢j muze byt v nékterych obcich ukoncujici, a to zapojeni nové
se pristéhovanych obcant do politického zivota obce. Starostka uvadi, ze obyvatelé¢ z nové

zastavby v obci, ktefi nejsou tolik propojeni s ostatnim obecnim zivotem se n¢kolikrat pokusili

140 MAUDROVA, Hana. Starostka obce Boseii, polostrukturovany rozhovor, 25.3.2024 OU Boseii.
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kandidovat do zastupitelstva, vzdy vSak respektovali mistni zvyklosti a kandidovali jako
samostatni nezavisli kandidati v dusledku toho se na zakladé své men$i znadmosti v obci

143

do zastupitelstva nedostali Je tedy otdzkou, zda do budoucna nenastane situace,

ve které by se tito kandidati spojili a mohli tak sndze dosdhnout svého zvoleni do zastupitelstva.

Systém jednoclennych kandidatnich listin v Bosni volné souvisi také s uréenim funkce
starostky. Tato funkce je v Bosni funkci uvolnénou, ale jeji vykonavani je obCany i Cleny
zastupitelstva vnimano vice jako sluzba, zejména v situaci, kdy ¢lenové zastupitelstva pracujici
v soukromém sektoru mohou ziskat lepsi financni ohodnoceni, nez jaké nabizi obec. O tom,
kdo bude funkci starostky, je tak vétSinou jasno uz pied ustanovujici schlizi zastupitelstva.
Zajimavé je, ze jak souCasna starostka, tak starostka predchézejici zdroven v nami sledovaném
obdobi ziskavaly nejvétsi pocet hlasti. Jedinou vyjimkou byly volby v roce 2010, kdy ptedchozi
starostka skoncila o 10 hlasti na druhém misté. Tento fakt je ale podle starostky spiSe nahodou

a volby nejsou v tomto smyslu vnimany jako referendum o budouci starostce!**.

Mozny nedostatek systému jednoclennych kandidatek, ktery spociva v nemoznosti
nastoupeni ndhradnikli po odstoupeni ¢lent zastupitelstva, neni v Bosni podle starostky pftili§
akutni. Vzhledem k poctu zastupitelii je mozné, aby zastupitelstvo fungovalo i pfi odstoupeni
4 79 kandidati'® a takovd mezni situace se nezda jako pravdépodobna. Jedinym piipadem
odstoupeni v priibéhu volebniho obdobi byla pravé soucasnd starostka, kterd odstoupila,

aby se mohla stat zaméstnankyni obce na pozici Gi¢etni'*°.

Bosen je tak svym pluralitnéjSim systémem opravdu blize konsenzudlnimu modelu
lokalni demokracie nez vySe popsané obce nepluralitni. Oproti nim je zde vyrazné€ kratsi
,»Zzivotnost® jednotlivych kandidati a vidime, ze je zde dochézi k vyrazné vétsi fluktuaci
kandidath i zastupiteld. Politika zde probiha pomoci diskuze s obCany, coz je patrné
1 na systému jednoclennych kandidatnich listin a neformdlnich schtizich spojenych s podpisy
kandidatskych archti. Jednoc¢lenné kandidatni listiny umoZziuji v této obci realizovat
semi-pluralitni politické soutézeni bez nutnosti vytvaret koalice, kterou by vyzadovala
kandidatura pomoci SNK. Politicky boj mezi jednotlivymi kandidaty je tak spise otazkou jejich

zndmosti a popularity v obci neZ specifickych politickych nézorti'*’. Tento boj je také velmi
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vyrovnany a napiiklad v poslednich volbach bylo nutné rozhodnout o poslednim clenovi
zastupitelstva losem, kviili rovnosti hlasa!*®. Jako potencidlni riziko pro tento systém je
dlouhodobé mozné vnimat novou vystavbu v obci a pozadavek po politickém zastoupeni

wewvr

vyhodu diky nastaveni volebniho systému.

4.2.2 Olovnice

Olovnice je obec, ktera se nachazi ptiblizné 5 kilometrd na zapad od své obce s rozsitenou
pusobnosti, Kralup nad Vltavou. Do roku 2007, kdy byla ptefazena do okresu M¢lnik, spadala
do okresu Kladno. Podle s¢itani z roku 2024 zde Zije 576 obyvatel'*. Obec je plynofikovana,
mé zaveden centralni vodovod a kanalizaci s &istickou odpadnich vod'>’. V obci se nenachazi

posta ani lékai!"!

. Oficidlni internetové stranky popisuji obcanskou vybavenost a spolecensky
zivot v obci nasledovng: ,, Mezi diilezité vybavenosti v obci patii moderni prodejna smiseného
zbozi, restaurace s celodennim podavanim teplych jidel a materska skola s kapacitou 28 deti,
slouzici i détem sousednich obci. Ke sportovnimu vyziti obcanii slouzi velmi pékny sportovni
aredl s klubovnou a satnami a také bytovkou pro spravce aredalu i dvé nedavno vybudované
cyklostezky hojné vyuzivané nasimi obcany i cyklisty regionu. Jedinym aktivnim sportovnim
odveétvim je kopana, ktera ma v obci dlouholetou tradici. (...) Vétsina obyvatel je zaméstndana
v nedalekych Kralupech, cast v zemédélském podniku Agrobos s.r.o., ktery hospodari na vétsine
zemédelské pudy v katastru obce. V obci je nékolik podnikatelii ve stavebnictvi, instalatérskych
pracich, v oboru elektro a ddle truhlarstvi, zamecnictvi i kadernictvi. Cast obyvatel dojizdi
za praci do Prahy. Dopravni obsluznost je v obci na dobré urovni. Je zajistovana jednak

autobusy, a hlavné pak Zeleznici. “'*?

V Olovnici dochazelo ke kandidaturam systémem jednoc¢lennych nezavislych kandidatek
od komunalnich voleb v roce 1994. Vyjimkou, kdy se vedle jednoclennych kandidatnich listin
vyskytly i listiny vice¢lenné pak byly volby v roce 1998 a 2002, kdy v obci kandidovala
vice¢lenna kandidatka Republikanské strany (v roce 1998 v koalici se SDCR). V roce 1998

48 CSU. Oteviend  data  pro  volebni  vysledky. ~ Online. ~ 2002-2024.  Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].
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byla tato kandidatka tficlennd a ziskala jeden mandat. V roce 2002 pak dvojc¢lenna kandidatka
republikdnt zadny mandat neziskala. Po celé zkoumané obdobi mélo zastupitelstvo Olovnice
7 ¢lenti. Pouze v roce 2018 pak na téchto 7 mist kandidovalo 7 kandidatt, v ostatnich letech byl
vzdy index pluralitnosti vyssi, nejvice pak v roce 2002 kdy kandidoval dvojnasobny pocet
kandidat oproti volnym mistim v zastupitelstvu. Celkem se o misto v zastupitelstvu Olovnice
uchazelo v poslednich 6 volbach 32 unikatnich kandidatti. Zadny z kandidatt Republikanské
strany Miroslava Sladka nezvolenych v roce 2002 pak jiz nekandidoval jako samostatny
kandidat. Primérnd volebni ucast byla 59,12 %, nejnizsi byla ve volbach v roce 2014,
kdy volilo 53,92 % voli¢lh a nejvyssi pak roce 2002, kdy dosahla hodnoty 64,02 %. V obci
se vyskytli pouze dva kandidati, ktefi kandidovali ve 4 sledovanych volbach a dalSich
9 kandidatd pak kandidovalo ve tfech obdobich!3.

V Olovnici jsme vramci na$i prace realizovali dva polostrukturované rozhovory,
oba prezen¢ni formou v budové mistniho obecniho Gfadu. Oba rozhovory se uskutecnily 20,
dubna 2024. Respondenty byli zastupitel obce Vlastimil Novotny a starosta obce Ing. Zdenék
Kinter. Pan Novotny byl ve sledovaném obdobi kandidatem od roku 2014 a vzdy byl zvolen,
piedtim kandidoval i v prvnich komundlnich volbach po revoluci vroce 1990'*. Starosta

Kinter kandidoval prvné v roce 2010 a od té doby byl vzdy zvolen'*.

V Olovnici doSlo mezi velebenim obdobim 2010 a 2014 k zdsadni proméné
zastupitelstva, kdy ze sedmi ¢lent zastupitelstva zvoleného v roce 2010 kandidovali ve volbach
vroce 2014 pouze dva. Vzhledem k tomu, Ze respondenti nasi prace se aktivné zapojili
do komunalni politice nejdiive v roce 2010, popisujeme v této praci pouze obdobi jejich
zapojeni, tedy od roku 2010 dale a ptedchozi politické déni v obci véetné kandidatury

Republikanské strany je tak mimo moznosti naseho popisu.'¢

Starosta Kinter popisuje své prvni zapojeni do komunalni politiky tak, ze byl jako
relativné nové prist€éhovaly obyvatel obce osloven pifedchazejicim starostou a vyzvan
ke kandidatufe, s ¢imz souhlasil v domnéni, ze bude ve volbach pisobit jako ,kfovi*
a kandidaturou spiSe podpoii riiznorodost a ostatni kandidaty. Ke svému piekvapeni byl

ale ve volbach uspé&sny, a dokonce ziskal nejvice hlasii. V zastupitelstvu ale z osobnich divoda

153 CSU. Oteviend  data  pro  volebni  vysledky.  Online. ~ 2002-2024.  Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].
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nebyl pfili§ aktivni ani se neuchdzel o funkci starosty nebo mistostarosty. Aktivnéji
se na politickém zivot¢ zacal podilet v situaci, kdy na konci funkéniho obdobi 5 zastupiteld
véetné minulého starosty oznamilo, Ze nehodla znovu kandidovat. Spolu s dalSim pokracujicim
zastupitelem se domluvili, ze zastupitelstvo zkusi doplnit a ziskat nové kandidaty. Domluvili
se také, Ze pan Kinter bude kandidovat na starostu a v ramci uvolnéné funkce pievezme vétSinu
administrativni agendy tak aby zjednodusil vykon funkce ostatnim.'>” Pro zjednodusenti jejich
kandidatury kandidatim, které¢ spole¢né oslovili, nabidl, Ze pro né sezene podpisy potiebné
ke kandidatufe. Tento systém piejal od minulého starosty a v obci pokracuje i do soucasnosti.
Velka vétsina kandidati tak svéfi své podpisové archy starostovi, ktery pak shani podpisy
spole¢n¢ a na kandidatech je pouze odvezeni archu na obecni ufad v Kralupech nad Vltavou.
Sbér podpisti pak zajistuje bud’ starosta sam, nebo dalsi z kandidatt, kdy kazdy s podpisovymi

archy obchazi svou ulici a své znamé!>%1%%,

K doplnéni ¢lent zastupitelstva v Olovnici slouzi nepsané pravidlo, které se uplatnilo
zejména v roce 2014, kdyz koncila velka ¢ast mistnich zastupiteli. Podle nepsaného pravidla
by kazdy zastupitel, ktery chce v pfiStim volebnim obdobi skoncit, mél za sebe najit
do zastupitelstva ndhradu'®®. Timto zpiisobem se napiiklad rozhodl ke kandidatufe v roce 2014

pan Novotny, kdyz byl ke kandidatuie piesvédcen jednim z odchézejicich zastupitela'¢!.

Vyhody systému jednoclennych kandidatnich listin pak respondenti spatiuji v tom,
7e kandidati musi kandidovat takzvan€ ,,na vlastni oblicej a nemohou se na viceclenné
kandidatce ,,za nékoho schovat®. Podle starosty se tak naptiklad odehrala situace, kdy se mu
v prubéhu volebniho obdobi ozyvali potencidlni kandidati stim, Ze by se radi ptidali
do zastupitelstva, ale kdyZ zjistili, Ze neni moZnost se pouze pfidat na spolecnou kandidatku
od umyslu kandidovat nakonec upustili. Dalsi vyhodu pak respondenti spatiuji v tom, Ze tento

114

systém ,neni tolik politicky®, pfiCemz politika a stranictvi podle nich do jejich obce

162,163 Jedno¢lenné kandidatury také umoziuji volic¢tim, v piipadé Ze jsou spojené

nepatii
s pluralitnimi volbami vyjadfit nespokojenost s jednotlivymi c¢leny zastupitelstva 1épe,
nez by tomu bylo v pfipadé¢ kandidatury pomoci SNK. Starosta naptiklad uvadi piipad

nepopularniho ¢lena zastupitelstva, pro kterého bylo ve fazi spole¢ného shanéni podpist
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narocné ziskat dostatek podpist k umoznéni jeho kandidatury, coz se sice nakonec povedlo

ale do zastupitelstva nebyl znovuzvolen!®*,

V Olovnici je také zajimavy vztah mezi systémem samostatnych kandidatur a funkcemi
starosty a mistostarosty. Oba respondenti popisuji, ze pocet hlasti ziskanych ve volbach ma
na uréeni téchto funkci vliv i kdyZ neplati stoprocentné!®>'%. Vyjimkou, kdy po volbach
zvoleny starosta neziskal nejvice hlast byl rok 2010, kdy byvaly starosta skong¢il az treti'®’.
Udajné si pak jiz pied ustanovujici schiizi zastupitelstva vytvofil skupinku 4 zastupiteld, ktera
ho bude ochotna podpofit, kdyby n€kdo z kandidatt, ktefi ho predbéhli, chtél na starostu
kandidovat a ustanovujici schiizi pak Fidil tak, aby na toto téma nedoslo'®®. Ve vsech
nasledujicich volbach se pak stal starostou Ing. Kinter, ktery ziskal vzdy nejvice hlasti. Oba
respondenti se shoduji, Ze vEétsi pocet hlasti dava zastupitelim lep$i osobni legitimitu. Otazkou
ale zGstava, jestli by toto pravidlo bylo dodrZzeno naptiklad ve volbach v roce 2014, kdy
na rozdé€leni role starosty a mistostarosty byla jiz dana urcitd predvolebni domluva. Zajimavé
vsak je, ze naptiklad po poslednich volbach v roce 2022 byl pocet hlasti pouzit jako indikator
pfi uréeni funkce mistostarosty, kdy soucasny mistostarosta byl k pievzeti této funkce
motivovan velkym volebnim ziskem a funkci tak ziskal misto spiSe ocekdvaného pokracovani

piedchoziho mistostarosty, ktery ve volbach skongil az na tfetim mist&!'®’,

Specifické pak v Olovnici byly i volby v roce 2018, kdy do zastupitelstva kandidovalo
stejné kandidatd, jako bylo v zastupitelstvu volnych mist. Respondenti uvadéji jako diivod,
spokojenost s fungovanim ptedchoziho zastupitelstva, kdy vSichni zastupitelé zvoleni v roce
2014 chtéli ve svych funkcich pokracovat. Na tyto volby ,bez moznosti vybéru® pfisla
od obcanti negativni odezva, jednak v podobé¢ nizké volebni ucasti, jednak v podobé stiznosti
u jednotlivych ¢lenil zastupitelstva. Proto se zastupitelé snazili do dalSich voleb v roce 2022

ziskat daldi kandidaty a nabidnout ob&anfim znovu moznost volby!’%!"!,

Celkové je tak Olovnice zajimavym piipadem obce, kde systém jednoclennych
kandidatnich listin pfetrval pfes vyménu starosty i1 vétSiny poltické reprezentace obce.

Oba respondenti v rozhovorech zdirazinovali ,,nepoliticky* charakter komunalni politiky v obci

164 KINTER, Zdengk. Starosta obce Olovnice, polostrukturovany rozhovor, 20.4.2024 oU Olovnice

165 Tbid.

166 NOVOTNY, Vlastimil. Zastupitel obce Olovnice, polostrukturovany rozhovor, 20.4.2024 OU Olovnice.
167CSU. Oteviend data  pro volebni vysledky. Online. 2002-2024. Dostupné

z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

168 KINTER, Zdengk. Starosta obce Olovnice, polostrukturovany rozhovor, 20.4.2024 OU Olovnice,

169 Ibid.

170 Ibid.

T'NOVOTNY, Vlastimil. Zastupitel obce Olovnice, polostrukturovany rozhovor, 20.4.2024 OU Olovnice.
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a propojeni zastupitelstva s mistnim spolkovym zivotem, zejména s fotbalovym oddilem
ale i svazem chovatelii a mistni zoologickou!”>!7®. P¥i dalsi vyzkumu by bylo zajimavé blize
sledovat moment obmény zastupitelstva v roce 2014 a zkusit na né&j aplikovat naptiklad koncept
jader<!"175 7Zajimava je také situace z pielomu tisicileti a kandidatura Republikant. Pro oba
tyto cile by bylo tfeba oslovit respondenty spadajici do ,,pfedchazejici generace* mistnich
politikii, coz se ndm v ramci nasi prace nepodaftilo. Co se zafazeni do mezi modely lokalni
demokracie plati zde dle naseho ndzoru teoretické predpoklady a obec miizeme klasifikovat

jako naleZici ke kooperativnimu modelu!’®

. 'V ramci modelu samostatnych kandidatur se zde
objevuji vyse popsané jevy jako vyhoda personalizace volby a mensi vnimana ,,politicnost®.
Zajimava je pak explicitni poptavka po pluralitnosti ze strany volict, kterd znaci, ze alespon
zakladni konkuren¢ni prostiedi a moznost volby jsou v obci vnimané jako kladné hodnoty,

piipadné i na ikor kontinuity zastupitelstva!””!78,

4.3 Obce se zménou systému

Posledni dvé obce zkoumané v rdmci nasi prace jsou pak obce, kde doSlo v poslednich
volbach v roce 2022 ke zméné bud’ od systému samostatnych kandidatur k systému kandidatury
listinné nebo naopak, kde byl tento systém vyzkousen v téchto volbach poprvé. Rozhovory
v téchto obcich ndm umozni sledovat jasnéji mozné divody pro¢ obce tento systém zavadeji

nebo od néj naopak opoustéji.

4.3.1 Sténovicky Borek

Prvni variantu, kterou budeme v ramci této prace popisovat je obec, kterd v roce 2022
zkousela systém jednoélennych kandidatek poprvé. Sténovicky Borek se nachazi
asi 11 kilometrt jizn€ od Plzné v okrese Plzent mésto (do roku 2006 byl soucasti okresu
Plzen-jih). Jeho povéienou obci je Stary Plzenec a ORP Plzen. Sklada se ze dvou mistnich ¢asti:
Sténovického a Nebilovského Borku, které k sobé stavebné pfiléhaji. Mezi obé& &asti je témét

piesné¢ rovnomérné rozdéleno celkovych 621 obyvatel obce. V obci je zaveden vodovod

172 KINTER, Zdengk. Starosta obce Olovnice, polostrukturovany rozhovor, 20.4.2024 ouU Olovnice,

' NOVOTNY, Vlastimil. Zastupitel obce Olovnice, polostrukturovany rozhovor, 20.4.2024 OU Olovnice.

174 JUPTNER, Petr. Role politickych aktérii na komunalni turovni: volby a koalice v kontextu teorie analyzy
politiky. In: RICHOVA, Blanka; JUPTNER, Petr; RIEGL, Martin a SVEC, Kamil. Analyza politiky a politicti
aktéri: moznosti a limity aplikace teorii v prikladech. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2015, s. 169-209. ISBN 978-80-7419-187-9.

175 JUPTNER, Petr. Koalice a koalicni vztahy Ceské republiky v evropském kontextu. in: Konfrontace teorie
koalic s lokdlni politikou. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006. ISBN 80-7380-004-7.

176 BUBENICEK, Vaclav. Lokdlni modely demokracie v malych obcich CR. Disertaéni prace, vedouci
Jaroslav Cmejrek. Praha: Provozné ekonomicka fakulta CZU, 2010. S. 99-104.

17 KINTER, Zdengk. Starosta obce Olovnice, polostrukturovany rozhovor, 20.4.2024 OU Olovnice,

" NOVOTNY, Vlastimil. Zastupitel obce Olovnice, polostrukturovany rozhovor, 20.4.2024 OU Olovnice.
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a splaskova kanalizace s COV'”. Obec je plynofikovana.'®® V obci se nenachazi $kolni
zafizeni, posta ani 1ékatska ordinace. V obci je v provozu jedna restaurace. V obci jsou aktivni
dva oddily dobrovolnych hasict, krouzek rybatt, sportovni spolek SK Borky a spolek Borecti

sousedé!8!,

Béhem poslednich 6 volebnich obdobi mélo zastupitelstvo Stenovického Borku sedm
¢lent. Béhem sledovaného obdobi do néj kandidovalo 39 rtiznych kandidati. Nejvyssi index
pluralitnosti zaznamenala obec roce 2006, kdy do zastupitelstva kandidovaly 3 kandidatni
listiny a dosédhly tak hodnoty 3,43. V letech 2002 a 2006 v obci kandidovala stranicka
kandidatka CSSD, ostatni kandidatky pak byly sdruzenimi nezavislych kandidata.
Ty na posledy kandidovaly proti sobé v roce 2010 a ve volbach 2014 a 2018 pak kandidovala
pouze jedno SNK s nahradniky. V roce 2022 pak prvné kandidovaly pouze jednoclenné
kandidétni listiny. Mezi jednotlivymi volbami bylo bézné, Ze kandidati ménili své volebni
strany at’ uz mezi jednotlivymi SNK tak mezi SNK a kandidatkou CSSD. V obci se vyskytli
2 kandidati, ktefi kandidovali ve vSech 6 zkoumanych volbach a jeden, ktery kandidoval
v 5 volbach, nikdo znich vSak nebyl stoprocentné UspéSny, co se zvoleni tyce. Primérna
volebni Ucast byla ve sledovaném obdobi 61,44 % nejvice obcanil volilo v komunalnich
volbach vroce 2022, kdy jich pfislo k urndam 75,19 % naopak nejméné volicu hlasovalo

ve volbach v roce 2018, tehdy zastupitelstvo bylo zvoleno za Gi¢asti 47,27 % voli&a !,

Respondentem polostrukturovaného rozhovoru byl ve Stenovickém Borku mistostarosta
Pavel Pech. Rozhovor prob&hl 12. tinora 2024 prezen¢ni formou v prostorach obecniho ufadu
ve Sténovickém Borku. Pan mistostarosta kandidoval ve viech volbach od roku 2006, prvné
v roce 2006 na kandidatce CSSD, kdy nebyl zvolen, poté vzdy uspésng, v roce 2010 za SNK
Planiny, v letech 2014 a 2018 za SNK Porozuméni a v roce 2022 jako nezavisly kandidat'®,
Rozhovor se zamétoval pfedevS§im na moment vzniku systému jednoclennych kandidatek,

a proto v ném byly nejvice popsany volebni obdobi 2018 a 2022.

17 OBEC STENOVICKY BOREK. Informace o obci Sténovicky Borek. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.stenovickyborek.cz/obec-7/statisticke-udaje/. [cit. 2024-07-29].

I0URBIOPROJEKT PLZEN, ATELIER URBANISMU, ARCHITEKTURY A EKOLOGIE. Uzemni Plan
Sténovicky Borek: Navrh pro spole¢né jednani. 2014. Dostupné také zZ:
https://www.stenovickyborek.cz/e _download.php?file=data/uredni_deska/obsah280 11.pdf&original=UP-
navrh.Stenovicky Borek14.pdf.

181 PECH, Pavel. Mistostarosta obce Sténovicky Borek, polostrukturovany rozhovor, 12.2.2024 OU
Sténovicky Borek.

182 CSU. Oteviend  data  pro  volebni  vysledky.  Online. ~ 2002-2024.  Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

183 Tbid.
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Jako dulezity faktor ve fungovani komunalni politiky ve Sténovickém Borku zmifiuje
mistostarosta snahu o kontinuitu. Popisuje, ze ke do zastupitelstva byl spolu s dal§imi ¢leny
mladsi generace ,pfizvan“ jako zdstupce jednoho z mistnich spolkl, konkrétné hasicu,
a ze vroce 2014 se ,,pfedchozi generace* zastupitelli rozhodla piedat vedeni obce dal a pan

Pech se spole¢né se souéasnym starostou stali primarné odpovédnymi za vedeni obce!®*.

Zodpovédnost za shanéni kandidatt pro volby tak v modelu kandidatury pomoci SNK
1 v modelu kandidatury samostatnych kandidata lezela primarné na ,,aktivnim jadru kandidati*,
které mistostarosta popisuje jako osahujici 3 az 4 lidi, ktefi zajisSt'ovali, aby mezi kandidaty byly
rovnomérné zastoupeny, jak jednotlivé mistni spolky, tak obé mistni Casti. V procesu
oslovovani se v prvni fadé zacind od koncicich zastupitelt, ktefi chtéji pokracovat, ale zaroven
je systém otevieny i kandidatim ,,zvenci* a stalo se, Ze se pted volbami sdm piihlasil kandidat
patfici k novéji pfistehovalym v obci a byl zapojen do politického procesu v obci, véetné

spole¢né piipravy kandidatnich listin'®,

Jak pfi systému kandidatur jednoho SNK, tak pii kandidatufe samostatnych kandidatt
byla v obci zajimave feSena otdzka ptridéleni funkce starosty. Mezi kandidaty panuje domluva,
ze funkce budou pridéleny na zékladé poctu (preferencnich) hlasti a ve vSech 3 poslednich

volebnich obdobich byla tato dohoda napInéna'®S.

Ptechod k systému jednoclennych kandidatek pak byl podle mistostarosty inspirovan
jednou z okolnich obci, kde tento systém pouzivaji a hlavni motivaci bylo nabidnout obéaniim
vétsi volbu a motivovat je k volebni Ucasti. Zména systému byla stejné jako dalsi veétsi
rozhodnuti v obci komunikovéana na vetejné schiizi zastupitelstva s obCany v mistni restauraci.
Podle mistostarosty se systémem zatim v obci panuje spokojenost a obané kvituji moznost
1épe personalizovat volbu nez pti kandidatute setazené listiny SNK. Snahou pfi rekrutovani
kandidati pak bylo ziskat jich co nejvice, aby byla politickd soutéZ v obci byla

co nejoteviengjsi'®’,

184 PECH, Pavel. Mistostarosta obce Sténovicky Borek, polostrukturovany rozhovor, 12.2.2024 OU
Sténovicky Borek.

185 Ibid.

136 Tbid.

187 Tbid.
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Jako hlavni slabinu systému je v obci vniména moZznost odstoupeni zastupiteld,
které by vedlo k pfed¢asnym volbam. Obcanim ani zastupitelim neni jasné, zda by tato situace

nastala pfi rezignaci jednoho ¢lena zastupitelstva nebo by jich muselo rezignovat vice'®,

Sténovicky Borek tak podle vnéjsich znakdi miize byt klasifikovan jako obec ktera
od kompetitivniho modelu demokracie piesla postupné k modelu konsenzudlnimu.
Pfinejmensim soucasné fungovani obce miize byt s jistotou klasifikovano jako konsenzualni'®’.
Mistostarosta popisuje, ze fungovani zastupitelstva je velmi uzce propojeno s fungovanim
mistnich spolkli a vétSina velkych rozhodnuti v obci je kondna na zéklad€ Sir§i spolecné
diskuse!'®. Systém jednoclennych kandidatek pak miZzeme vnimat jako vyjadfeni potieby
v tomto konsenzudlnim systému umoznit prvky volebni konkurence a zachovat atraktivitu
voleb pro volice, ktefi by mohli byt odrazeni kandidaturou jednotné SNK. Zaroven je tento
systém v obci doplnén vyuzivanim nepsaného pravidla o urceni funkce starosty na zakladé

191

nejveétsiho volebniho zisku'”', k ¢emuz je také uzptisoben 1épe nez jednotna kandidatura SNK.

4.3.2 Bernardov

Bernardov je obci, ktera na rozdil od Stenovického Borku zaZivala volby systémem
jednoclennych kandidatnich listin po celou dobu ndmi sledovaného obdobi az do roku 2022,
kdy od tohoto systému odstoupila a kandidovala zde pouze spolecnd listina sdruzeni

nezavislych kandidati'®?.

Bernadov se nachazi v blizkosti uhelné elektrarny Chvaletice asi 12 kilometrti
na severovychod od okresniho mésta Kutné Hory ve StfedoCeském kraji. V roce 2024 zde Zilo
169 obyvatel. Obec je plynofikovéana a je zde zaveden vodovod, centrdlni kanalizace v obci
zajisténa neni. V obci neni obchod, posta, Skola nebo Skolka ani restaurace. Obecni Gfad o roku

2022 zajistuje v obci provoz obecni knihovny 3.

188 PECH, Pavel. Mistostarosta obce Sténovicky Borek, polostrukturovany rozhovor, 12.2.2024 OU
Sténovicky Borek.

189 BUBENICEK, Véclav. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. In: CMEJREK, Jaroslav;
BUBENICEK, Vaclav a COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru: specifika politického Zivota v
obcich CR. Politologie (Grada). Praha: Grada, 2010, s. 157. ISBN 978-80-247-3061-5.

19 PECH, Pavel. Mistostarosta obce Sténovicky Borek, polostrukturovany rozhovor, 12.2.2024 OU
Sténovicky Borek.

1 Ibid.

192 CSU. Oteviend  data  pro  volebni  vysledky. ~ Online. ~ 2002-2024.  Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

Y3 OBEC BERNARDOV. Zdkladni informace o obci Bernardov. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.bernardov.cz/zakladni-informace. [cit. 2024-07-29].
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V obci se béhem nami sledovaného obdobi konalo vice nez 6 voleb, nebot” béhem
volebniho obdobi po roce 2018 bylo v obci nutné volby dvakrat opakovat, do vysledku druhych
mimotadnych voleb pak zasidhl soud'®. Po celé¢ sledované obdobi mélo zastupitelstvo
Bernardova 5 ¢lenti. Na téchto 5 mist kandidovalo mezi lety 2002 a 2014 vzdy stfidavé 5 nebo
6 kandidati. Ve vsech volbach ve volebnim obdobi po roce 2018 pak kandidovalo prvné
9 a poté 7 kandidatt jako nezavislé kandidatni listiny a jednou celkem 10 kandidati na dvou
kandidatkach SNK a jeden nezavisly kandidat. Zajimavosti je, ze v roce 2018 kandidoval jeden
z kandidatt jako nezavisly kandidat na jednoclenné kandidatni listin€ s nazvem Za krasnéjsi
Bernardov. Celkem se o misto v zastupitelstvu od roku 2002 uchazelo 26 unikatnich kandidata.
Primérna volebni ucast byla ve sledovaném obdobi 61,37 %, maximum tedy piesné tfi Ctvrtiny
voli¢ti hlasovalo vroce 2018 a nejméné volici pak vroce 2022, kdy hlasovalo pouze

42,07 % voli¢a!*.

Rozhovor v Bernardové byl realizovan prezencni formou 26. dubna 2024 v budové
mistniho obecniho Ufadu a jeho respondentem byl starosta obce Jan Pavel. Pan starosta
kandidoval ve vSech volbach od roku 2006 a nebyl zvolen pouze ve volbach v roce 2018.
Ve volbach vroce 2020 a 2022 kandidoval na listinné kandidatce SNK Za pratelsky

Bernardov'®.

V obdobi do roku 2018 fungoval politicky systém v Bernardové podobné jako v dalSich
obcich se syst¢tmem kandidatur jednoclennych nezavislych kandidatek. Pocet kandidati
se shodoval s poctem volnych mist v zastupitelstvu, ptipadné kandidovalo o jednoho kandidata
vice. Podpisy pro kandidatni listiny si jednotlivi kandidati shanéli samostatné a samostatné
kandidatni listiny odevzdavali na méstském uradé v Kutné Hote. Tehdejsi starosta zajiStoval
pfedani informaci kandidatim o tom, jak tento proces probiha a udrZoval si piehled o tom,
zda je dostatek kandidatt. Naptiklad v situaci, kdy se pred volbami v roce 2006 piihlésil
jako potencialni kandidat sou¢asny starosta, mimo jiné s motivaci, dat ob¢aniim moznost vybrat
si z vice kandidath. Tato informace se pfes starostu dostala k dal$im zastupitelim a jeden
z do té doby oc¢ekavanych kandidath svou kandidaturu vzdal, nebot’ jeho hlavni motivaci bylo

udrzet pocet kandidat na dostate¢né tirovni pro pokracovani nezavislosti obce!®’.

19451 A 40/2019 - 14: Usneseni KSPH ze dne 30.09.2019. In: . Praha, 2019. Dostupné také
z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/ksph/51-a-40-2019-142text=51+A+40%2F2019&sit=1.

195CSU. Oteviend data  pro volebni vysledky. Online. 2002-2024. Dostupné
z: https://volby.cz/opendata/opendata.htm. [cit. 2024-07-28].

196 Thid.

197 PAVEL, Jan. Starosta obce Bernardov, polostrukturovany rozhovor, 26.4.2024 OU Bernardov.
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V obdobi mezi lety 2006 a 2018 se pan Pavel snazil o to zapojit do komunalni politiky
vice novych lidi, jednak s motivaci ucinit volby v Bernardové soutézivéjsi, jednak s motivaci
vystridat vyhledové tehdejsiho starostu. Piestoze ¢astecnéd persondlni obména zastupitelstva
se podarila, jednotlivé volby nebyly pluralitnéjsi nez predtim, naopak se stalo, Ze pocet
kandidat byl stejny jako pocet volnych mist v zastupitelstvu. Jednotlivi zastupitelé neméli
prili§ motivace vytvaret konkurencni prosttedi a v pfipad¢ novych zajemct se casto rozhodli
znovu nekandidovat. Nové zvoleni kandidati poté ve volbéch starosty podpofili pokracovani

piedchazejiciho starosty'®®.

Zlom v komunalni politice v Bernardové nastal v roce 2018, v téchto volbach se vyrazné
zvysila pluralitnost a povaha politického boje. Podle starosty byla tato zména zpiisobena
pfedevsim vyostfenim debaty o konkrétnim problému, ktery v tomto obdobi obec feSila.
Timto problémem byla otazka zavedeni kanalizace. Obec se rozd¢lila do tfi nazorovych tabort,
pfi¢emz jeden prosazoval zavedeni kanalizace tlakové, jeden kanalizace spadové a Cast obce,
kterda méla zavedenou polo-legalni kanalizaci z obdobi komunismu, se stavéla obecné proti
navrhu kanalizace obecné. Investice do kanalizace by pro Bernardov znamenala zasadni
rozhodnuti, protoze kvili velikosti rozpoctu obce by se obec zadluzila na nékolik let doptedu
ainvestice by se pohybovala na hrané¢ realizovatelnosti v ramci zdkoni o rozpoctové

odpovédnosti obci.

V této situaci pres vytvoreni soupeficich tdborti nedoslo k vytvofeni volebnich stran
a jednotlivy kandidati kandidovali stidle samostatné. Podle starosty v pifedvolebnim obdobi
piestalo byt jasné, kdo bude ve volbach kandidovat a na toto téma kolovaly obci nejriizné;si
zkazky. Podle starosty neexistovala ani v této situaci tésngj$i koordinace na podavani
kandidéatek ani v rdmci nazorovych proudil, i kdyz nevylucuje, Ze mezi ptiznivci spadové
kanalizace, ke kterym nepatiil, mohlo dochazet ke koordinaci shanéni podpisii. Starosta byl
v téchto volbach jedinkrat za sledované obdobi nelGspéSny. Po nich doSlo k ustaveni

zastupitelstva a zvoleni nového starosty'®.

Nové vytvorené zastupitelstvo se vSak nadale potykalo s problémy rozdéleni nazora
v obci. Kromé nazorovych rozdili navic ¢elilo ¢astym stiZznostem a Zadostem o informace podle

zdkona o piistupu k informacim?® od jednoho z ob&andl. V této atmosféie pak doslo k tomu,

198 PAVEL, Jan. Starosta obce Bernardov, polostrukturovany rozhovor, 26.4.2024 OU Bernardov.

199 Tbid.

200 7akon ¢&. 106/1999 Sb.: Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 7999. 1999. Dostupné také
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-106.
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ze jeden ze zastupitelll ze zastupitelstva odstoupil, 1 kdyz podle starosty to v tomto obdobi
zvazovalo vice zastupiteltl, véetné tehdejsiho starosty. Vzhledem k tomu, Ze zastupitelstvo bylo
péticlenné ztratilo tak usndSenischopnost a v nasledku kandidatur pouze samostatnych
kandidatnich listin nemohl na uvolnéné misto nastoupit nahradnik a v roce 2019 tak muselo

dojit k nahradnim komunalnim volbam?°!.

V nahradnich volbach v roce 2019 se pocet kandidati oproti roku 2018 snizil z9 na 7,
nazorova rozdélenost obce vSak neustala. Navic po volbach doslo k soudnimu sporu, kdy jeden
ze zvolenych zastupitelii byl soudem shledan jako nezplsobily volby, protoze v dobé voleb
nemél v Bernardové trvalé bydlist€ a na jeho misto byla tak doplnéna kandidatka,

ktera se v potadi hlasti umistila za nim?*?

. Doslo tak k fakticky k retroaktivni zméné volebnich
vysledkl a na rozdil od situace, kdy zastupitel sdm odstoupi se nemusely volby opakovat.
Politické klima v obci stale ztstalo konfliktni, starosta uvadi, Ze sim zvazoval, ze poda na post
zastupitele rezignaci. Toto rozhodnuti nakonec nemusel ucinit sam, nebot’ svou rezignaci
podaly dalsi dvé zastupitelky obce a Bernardov tak musel v roce 2020 konat tfeti komunalni

volby v ramci tfi let?®.

Ve volbach vroce 2020 se obci prestalo kandidovat systémem jednoclennych
kandidatnich listin a objevily se zde dv€ SNK (jedno péti¢lenné a jedno Ctyiclenné) a jeden
samostatné kandidujici kandidat. Podle starosty doslo k této zméné na radu ucetni, ktera
spolecn¢ s Bernardovem spravuje vice obci a poradila tak mistnim, Ze pokud chtéji
maximalizovat svlij volebni zisk je vyhodnéj$i kandidovat jako SNK. Této moznosti chtéli
v Bernardovée vyuzit pfedevsim kviili tomu, Ze ob¢an, ktery vytvarel tlak na obecni tifad pomoci
dotazii a zadosti o informace také kandidoval a ostatni kandidati cht€li dosahnout toho,
aby se do zastupitelstva dostal sco nejmenSi pravdépodobnosti. Tento cil se podafil
a do zastupitelstva se dostali 3 kandidati péticlenné kandidatky Za ptatelsky Bernardov a dva
kandidati z ctyt¢lenné kandidatky Za Bernardov fair play, zatimco jediny samostatné
kandidujici kandidat se do zastupitelstva nedostal’**. Podle starosty bylo takto zvolené
zastupitelstvo stabilnéjsi nez pfedchozi, a navic diky ndhradnikiim z kandidatnich listin bylo

méné pravdépodobné, Ze by doslo k novym volbam kviili odstoupeni zvolenych zastupitelti>®°.

201 PAVEL, Jan. Starosta obce Bernardov, polostrukturovany rozhovor, 26.4.2024 OU Bernardov.
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Ve zbytku volebniho obdobi se zastupitelstvu podafilo vypotadat s vétSinou podnéta
podle zdkona o pfistupu k informacim a celkova politicka situace v obci se uklidnila zejména
diky tomu, ze se ukézalo, Ze kli¢ovou otazku kanalizace nebude mozné definitivné vyftesit,
nebot’ ve finan¢nich moznostech obce neni v soucasnou chvili realizace ani jednoho
z navrhovanych feseni?®®. V nasledujicich a doposud poslednich volbach pak kandidovala
uz jen jedna kandidatni listina, ktera méla 6 clent a byla primarné slozena z ¢elenti predchoziho

zastupitelstva®®’.

V Bernardove¢ se tak ukdzalo, ze systém jednoclennych kandidatnich listin mize narazit
na nekolik limit. Prvnim problém, ktery zde pro tento systém vznikl, byla vétsi polarizace obce
a vyskyt jasného politického $tépeni v otdzce kanalizace. Ptesto i v této situaci kandidovali
kandidati zprvu stale samostatné. Druhy problém pak nastal diky nemoznosti nastupu
nahradnikdi v tomto systému. Pfi péticlenném zastupitelstvu ziskal tak kazdy ze zastupitelil
moznost svou rezignaci vynutit nové volby, coz se opakované stalo?’s. Kombinace t&chto
faktorti spolu s vnéjsi inspiraci pak presvédcila mistni aktéry ke zméné chovani a kandidatute
na viceclennych kandidatnich listinach. Co se fazeni k modeliim demokracie ty¢e muizeme
Bernardov povazovat do roku za obec s kooperativnim modelem v obdobi 2018 az 2020
se pak objevily prvky modelu kompetitivniho modelu, ktery ale pravdépodobné nepietrval

209 'V tomto ¢ase

a podle voleb v roce 2022 se zda, ze obec se vraci k modelu kooperativnimu
ale jak popisujeme vySe doslo k vyraznym zménam toho, jak se tento model projevuje, zejména
v pfechodu od koordinovaného podéavani jednoclennych kandidatnich listin k modelu s jednou

spolec¢nou vice€lennou kandidatni listinou.
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Zavér
V kvantitativni ¢asti prace jsme zjistili zakladni charakteristiky obci, kde se voleb ucastni pouze
jednoclenné kandidatni listiny. Zjistili jsme, ze alespoii jednu zkuSenost s timto systémem voleb
ma v poslednich 6 volebnich obdobich pétina obci v CR a téméf &tvrtina obei do 2000 obyvatel.
V jednotlivych volebnich obdobi tvofi tento typ dlouhodobé stabiln€ kolem 13 % voleb. Zjistili
jsme, ze velka vétSina obci, kde se takové volby konaji ma do 1000 obyvatel. Pro 346 obci byl
tento typ voleb jedinym typem voleb, ktery ve zkoumaném obdobi realizovaly. Geograficky
se tento typ voleb nevyskytuje rovnomérné, pfi¢emz nejvetsi podil obcei, které s nim maji
zkusenost ma kraj Vysocina a nejmensi naopak Moravskoslezsky kraj. Obecné jsou tyto obce
vyrazn&ji zastoupeny v Cechach nez na Moravé a ve Slezsku. Pluralitnost voleb konanych
systémem pouze jednoclennych kandidatek pak dosahuje hodnot spadajicich do vSech kategorii
pluralitnosti, zdaleka nejcastéji se vSak jedna o volby semi-pluralitni. Pluralitnost voleb je pak
pouze slab¢ zavisla na velikosti obce, pfi¢emz vztah mezi po¢tem obyvatel a pluralitnosti je

pozitivni?!°.

Na zéklad¢ polostrukturovanych rozhovort v kvalitativni ¢asti prace pak miizeme ucinit
n¢kolik obecngjsich zaveéra o fungovani obci se systémem jednoclennych kandidatnich listin.
Ptestoze konkrétni procesy a podoba fungovani systému se v jednotlivych obcich liSily
dilezitou roli vzdy hraly neformalni mechanismy v ramci obce a zejména mezi kon¢icim a nové
nastupujicim zastupitelstvem. Ve dvou ptipadovych studiich se tento systém ukazal
jako alesponi zakladné odolny proti potencidlnim vyzvam ze strany obyvatel, ktefi bud’
explicitné chtéli kandidovat jinym zplisobem, nebo méli pro tento typ kandidatury potencialni
motivaci’!*!?, Mezi fungovanim tohoto systému v obcich s pluralitni a nepluralitni politickou
souté¢zi panuji ve zkoumanych obcich pouze mirné rozdily. Hlavnim rozdilem je,
ze v pluralitnéjSich obcich dochazi k §ir§i diskusi o nominaci kandidatnich listin a jejich
podavani je diislednéji koordinovano (v Bosni na spole¢né schiizi’!?, v Olovnici pak starostou,

ktery spole&né sbird podpisy?!+>1%).
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Ve vsech zkoumanych obcich je dilezitou motivaci pro udrzeni tohoto systému pocit,
ze piindsi lepSi personalizaci komunalni politiky nez umoziiuje kandidatura pomoci
vice¢lennych kandidatnich listin. Respondenti opakované zminovali vyhody kandidatury
,»ha vlastni oblic¢ej, kdy se nikdo z kandidatii nemuze na kandidatce ,,schovat®. Dalsi vhimanou
vyhodou pak je obejiti nutnosti sefadit jednotlivé kandidaty v ramci piipadné viceclenné
kandidatky, coz mize v obcich predstavovat potencidlni zdroj konfliktu, kterému se chtéji

mistni aktéfi vyhnout?!6-217-218,

Jednotlivi respondenti zaroven uvadéli, ze fungovani tohoto systému je dané do velké
miry setrvacnosti a na ptipadové studii obce Bernardov se ukazalo, ze pokud je systém naruSen
vznikem vét§iho politického $tépeni v rdmci obce miize dojit k jeho zaniku. Piesto i v této
situaci se tak nemusi stdt okamzité, nebot’ aktéfi mistni politiky nemusi byt obezndmeni
s fungovanim volebniho zdkona a naptiklad v Bernardové museli byt na poltickou ,,vyhodnost*

kandidatury na vice¢lenné kandidatni listiné upozornéni udetni se zkugenostmi z jinych obci?'?.

Celkové je tak tento fenomén mozné povazovat za vyjadreni specifického charakteru
ceského komunalniho systému, ktery se zejména v malych obcich mize projevit
neo¢ekavanymi zpusoby. Existence takovychto obci neni zdkonem o komunélnich volbach
pfedpokladéna, a tak se naptiklad dostdvaji do situace, kdy, ptfestoze do zastupitelstva
kandidovalo vice kandidatl nez volnych mist, museji po odstoupeni zastupitelli v pribéhu
volebniho obdobi vypisovat nové volby, protoze zdkon neumoziiuje nastoupeni dalSich
kandidati coby nahradnik@i*?°. Vzhledem k tomu, Ze i pies tyto legislativni prekazky podil
voleb, které¢ probihaji timto systémem, vyrazn€ neklesa a zastava pomérn€ vyznamnou Cast
vSech probihajicich voleb®*! vyvstava otazka, zda aby nebylo vhodné umoznit v ramci
volebniho zédkona obcim tento systém formalizovat a dat zastupitelstviim do urcité velikosti

naptiklad moZnost hlasovat, nejen o poctu zastupitelll v pfistim volebnim obdobi, ale 1 tom, jak

budou voleni.
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Piiloha 1. Scénar polostrukturovaného rozhovoru a oslovovaci email pro

respondenty

Oslovovaci email

Vézena pani, vazeny pane,

s uctou se k Vam obracim v souvislosti s vyzkumem, ktery v tuto chvili provadim
na Institutu politologickych studii Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy v ramci
diplomové prace: “VétSinovy volebni systém v ¢eské komundlni politice? Fenomén modelu
jednoclennych kandidatek™ vyzkum na téma komundlni politiky. Konkrétné se tyka obci, kde

ve volbach kandiduji samostatni kandidati.

Chtél bych Vas pozadat o chvili Vaseho casu, abychom spolecné mohli prozkoumat

zajimavy fenomén komundlni politiky v mensich obcich.

Mym zajmem je politika v mensich obcich, s diirazem na obce, kde kandiduji jednoclenné
kandidatni listiny. Cilem je 1épe pochopit fungovani téchto obci a popsat specifika tohoto

zpusobu kandidovani.

Vase pohledy a zkusenosti jako zastupitele by byly pro mou praci velmi cenné. Cely

rozhovor by zabral pfiblizné 60 minut Vaseho Casu.

Rozhovor bychom mohli realizovat bud’ ptimo v obci (idedln€ o vikendu), nebo online,

dle VaSich Casovych moznosti a preferované varianty.

V piiloze naleznete navrh polostrukturovaného rozhovoru, ktery obsahuje otazky tykajici
se predvolebniho vybéru kandidatt, poctu a podoby kandidatnich listin a dalSich okruhti

pro rozhovor. Vysledky vyzkumu s Vami, v ptipad€ VaSeho zajmu, budu réad sdilet.

V ptipad¢, Ze byste byl/a ochoten/a se podilet na tomto vyzkumu, se s Vami rad spojim
a probereme organizacni detaily rozhovoru. VasSe ucast by byla vyznamnym ptispévkem

k lepSimu pochopeni této oblasti politického déni.
S uctou a diky za Vs ¢as,

Mat¢j Frouz
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Scénar polostrukturovaného rozhovoru

Zkoumanym obdobim vyzkumu je poslednich 6 volebnich obdobi, tedy volby v letech
2002, 2006, 2010,2014,2018 a 2022. Tento rozhovor obsahuje 8-9 otazek ve tirech blocich.

Blok 1. predvolebni vybér kandidati

Rozhodnuti jednotlivych lidi ke kandidature mohou mit ruzny pribeh. Lidé mohou mit
problém napriklad s administrativou spojenou s kandidaturou, ¢i s odhodlanim se podilet
na fungovani obce. Jejich rozhodnuti miize také ovliviiovat celkova nalada v obci a zabéhnuté
zvyklosti. 'V nékterych obcich napriklad existuje nekdo, kdo kandidatim pomdaha
s administrativou a domlouvd, kdo bude kandidovat. V tomto bloku se budeme bavit o tom, jak

tyto procesy probihaji ve Vasi obci.
1. Jak dlouho Zijete v obci?
2. Jakym zplisobem se v obci urci, kdo bude kandidovat?
3. Existuje ve Vasi obci n€kdo, kdo by koordinoval pfedvolebni déni?
a. Pomaha jim ptipadné s administrativnim procesem?

4. Probiha ve Vasi obci pied volbami jakdkoliv vyslovnd dohoda o tom, kdo bude

kandidovat?

Blok 2. pocet a podoba kandidatnich listin
Ve Vasi obci kandiduji pouze jednoclenné kandidatni listiny, coz je pomérné neobvykly
jev. Takové kandidatni listiny maji ve volebnim systému nevyhodu proti viceclennym

kandidatkam. Budeme se tedy bavit o tom proc toto usporadani ve Vasi obci funguje.

Zaroven je ve Vasi obci dlouhodobé stejny/vyssi pocet kandidatu, nez volnych mist

v zastupitelstvu budeme se tedy bavit i tom, jak k této situaci dochazi.

5. Je ve Vasi obci néjak feSen pocet kandidatti viaci poctu volnych mist? Napiiklad

snahy presvédcit ¢i odradit kandidaty, aby jejich pocet odpovidal poctu mist v zastupitelstvu?
6. Pro¢ ve Vasi obci nekandiduji vicekandidatni listiny?

7. Do roku #### ve Vasi obci kandidovaly viceclenné kandidatky muzete popsat

proc¢ doslo ke zméné?
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Blok 3. rizné
8. Mite k tématu néjaky dopliujici komentai nebo podnét ktery by mohl byt

pro vyzkum zajimavy?

0. Mohu Vas v ramci prace uvadét pod Vasim jménem? ano/ne
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