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Abstrakt

V roce 2022 Rusko vyvolalo plnohodnotnou valku proti Ukrajin€, coz postavilo
ruského spojence Kazachstan do zvlastni pozice. Na jednu stranu se musel pokouset o
udrzeni stabilnich vztahli se svym severnim sousedem, na stranu druhou nemohl vypadat
jako jasny podporovatel valky. Prace se tak zaméfi na analyzu kazasské zahraniéni politiky,
pro jejiz zaklad slouZi oficialni zahrani¢né-politicky koncept Kazachstanu, ktery prace
povazuje za zdroj jasné vyjadienych preferenci a cili stitu. Tato doktrina je poté
porovnavana s realitou, tedy s tim, jak se Kazachstan v této problematice na mezindrodnim
poli skute¢né choval. Dalsi predpoklad, se kterym prace operuje, je zakladni charakteristicky
rys politickych rezim, a sice jejich snaha prezit, za jejimz Gcelem pak dané rezimy piijimaji
rizné soubory opatfeni a strategie. V piipad¢ kazaSské zahranicni politiky se tyto snahy
projevuji diirazem na tzv. multi-vektorovou zahrani¢ni politiku, jejimz cilem je navazani
regionem piimo, tedy Cina a Ruska, tak i o ty s nim nesousedici, nachazejici se podstatng
dal, tedy Spojené staty a Evropska Unie. Hlavnimi zdroji prace tak jsou oficidlni dokumenty,
ptispévky a prohldseni vlady. Dal$imi zdroji jsou pak clanky v médiich i odbornych
periodicich. Zaroven bude tato analyza zahrani¢ni politiky doplnéna o diskurzivni analyzu
pravé Tokajevovych projevl a ptispévki, za ucelem odhaleni argumentacnich strategii a
narativi, kterych ve vztahu k rusko-ukrajinskému konfliktu vyuziva, a jak se jimi podili na
utvareni §irsi politického diskurzu.

Abstract

In 2022, Russia launched a full-scale war against Ukraine, which put Russia's ally
Kazakhstan in a strange position. On the one hand, it had to try to maintain stable relations
with its northern neighbour; on the other hand, it could not look like a clear supporter of the
war. Thus, the thesis will focus on the analysis of Kazakhstan's foreign policy, for which the
official foreign policy concept of Kazakhstan serves as a basis, which the thesis considers as
a source of clearly expressed preferences and goals of the state. This doctrine is then
compared with reality, i.e. with how Kazakhstan has actually behaved on this issue in the
international arena. Another assumption that the thesis operates with is a basic characteristic
of political regimes, namely their desire to survive, for which purpose the regimes in
question then adopt different sets of measures and strategies. In the case of Kazakh foreign

policy, these efforts are manifested by an emphasis on a so-called multi-vector foreign



policy, which aims at establishing stable relations with the most important actors. These
actors are both those neighbouring the Central Asian region directly, i.e. China and Russia,
and those not neighbouring it, located much further away, i.e. the United States and the
European Union. The main sources of the work are thus official documents, contributions
and government statements. Other sources are articles in the media and professional
periodicals. At the same time, this analysis of foreign policy will be complemented by a
discursive analysis of Tokayev's speeches and contributions in particular, in order to reveal
the argumentative strategies and narratives he employs in relation to the Russian-Ukrainian

conflict and how he uses them to shape the wider political discourse.
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Uvod

Rusko-ukrajinsky konflikt se v roce 2021 zdal na prvni pohled zamrznuty. Krymsky
poloostrov byl nadéle pod plnou kontrolou Moskvy a na Donbase, i pies obCasné stiety obou
stran konfliktu, se tzv. kontaktni linie, viceméné¢, ustalila. Nicmén¢ v druhé poloving roku a
na pocatku roku nasledujiciho se zacaly, zejména v souvislosti s ruskym vojenskym
cvicenim Zapad-21, objevovat znepokojujici informace o soustied’ovani jednotek ruskych
ozbrojenych sil na ukrajinskych hranicich.'? Dle pozdé&jsiho svédectvi n&kterych elnych
americkych a britskych ptedstavitelti to bylo pravé toto cviceni, které¢ presveédcilo jejich
analytiky — a nasledné i je samotné — o tom, Ze rozsahla vojenskéa operace se skute¢né stala
jednou z — ¢im dal pravdépodobnéjsSich — Rusy zvazovanou moznosti. Dle slov Jakea
Sullivana, poradce pro narodni bezpecnost v administrativé Joea Bidena, po ndvratu ze
summitu G-20 v Rimé& nabyl pfesvédeni, Ze se jedna o otazku tydnd, nikoli mésic ¢i let.
Na rozdil od Spojenych statli, Spojeného kralovstvi a Kanady, méli ostatni spojenci v Evropé
(obzvlast Némecko a Francie) zaujmout podstatné rezervovanéjsi postoj k tomuto scénafi.>

Jak se ukazalo, tyto zpravodajské informace spravné vyhodnotila prvni zminéna
skupina stati. Dne 22. unora 2022 ptekrocila ruska vojska zbytek statni hranice Ukrajiny a
kontaktni linii na Donbasu a Krymu, tentokrat jiz ne pod riznymi zaStitami typu
»dobrovolniki* ¢i ,,mistnich milic*, ale jiz zcela jasn¢ jako regulérni armadni jednotky.
Spole¢né s utvary vytvofenych na ruskych loutkovych ,statd, tzv. Luhanské lidové
republiky a Donécké lidové republiky, se odhadovala poc¢atecni sila ruské invazni armady
na pfiblizné 120 az 190 tisic vojaki.*> Co se ruskych véle¢nych pland a cild tyce, patrné

nejrozsifenéjSim nazorem je, ze se Rusko na zac¢atku invaze pokusilo o rychlé dobyti velkych

' Russian troops now number 90,000 near Ukraine border after drills, Kyiv says®, Reuters, 3. listopadu
2021, https://www.reuters.com/world/ukraine-says-russia-leaves-units-near-its-border-keeps-90000-troops-
2021-11-03/.

2 Mykola Bielieskov, ,,The Russian and Ukrainian Spring 2021 War Scare®, Center for strategic and
international studies, 21. zaii 2021, https://www.csis.org/analysis/russian-and-ukrainian-spring-202 1 -war-
scare.

3 Erin Banco, Garrett M. Graff, Lara Selligman, Nahal Toosi a Alexander Ward, ,,Something Was Badly
Wrong’: When Washington Realized Russia Was Actually Invading Ukraine : A first-ever oral history of
how top U.S. and Western officials saw the warning signs of a European land war, their frantic attempts to
stop it — and the moment Putin actually crossed the border.*, Politico, 24. inora 2023,
https://www.politico.com/news/magazine/2023/02/24/russia-ukraine-war-oral-history-00083757.

4 Matthias Williams a Robin Emmott, ,,Ukraine says Russia will soon have over 120,000 troops on its
borders*, Reuters, 20. dubna 2022, https://www.reuters.com/world/europe/russia-reach-over-120000-troops-
ukraines-border-week-ukraine-says-2021-04-20/.

3 Patrick Wintour, ,,Russia has amassed up to 190,000 troops on Ukraine borders, US warns*, The Guardian,
18. unora 2022, https://www.theguardian.com/world/2022/feb/18/russia-has-amassed-up-to-190000-troops-
on-ukraine-borders-us-warns.
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aglomeraci, zejména Kyjeva, a nasledné svrzeni, ptipadné i zajeti, tehdejsi ukrajinské vlady
a nainstalovani vlady loutkové pod kontrolou Moskvy. To v§e za domnénky podpory nemalé
casti ukrajinského obyvatelstva a urcité neochoté ukrajinské armady k boji. Jak vyvoj
nasledujicich mésicii nicméné ukazal, ruské plany se velice rychle minuly s realitou.
Ukrajinské jednotky se postavily na houzevnaty odpor, ktery byl nasledné podpoten a
dodavkami zapadnich zbrani a dalSiho vojenského vybaveni. Stejné tak ani sdzka na
»povstani“ Casti obyvatel proti ukrajinské vladé nevysla, ba dokonce pozdéji prosakla
informace, ze prostfedky 5. spravy FSB ptivodné ur¢ené na operace smétujici k naruseni
stability Ukrajiny byly zvelké ¢asti zpronevéifeny. Dohromady s dalSimi udajnymi
zpravodajskymi neuspéchy FSB doslo na propusténi a nasledné vySetfovani vedoucich
o0sob.°

Kazachstan nereagoval na tento konflikt poprvé. Jiz na jeho pocatku v roce 2014
vlada tehdejsiho prezidenta Nursultana Nazarbajeva se snazila byt, pokud mozno, neutralni,
vzhledem k ,,tenkému ledu®, na kterém se nachdzela. Na jednu stranu bylo potieba nenarusit
princip statni svrchovanosti a izemni celistvosti, na druhou stranu nesmélo dojit na ptilis
silné vymezeni vici Rusku, potazmo prezidentu Putinovi. O tom svédéi 1 vyroky
Nazarbajeva, ve kterych sice uznal potiebu, aby si své problémy vyiesila Ukrajina sama, ale
zarovein vyjadiil pochopeni pro ruskou potiebu dohledu nad Ukrajinou a ochranou ruského
obyvatelstva.” Pokud ale bylo potieba, byl prvni Kazachstansky prezident schopen sahnout
1 k osttej$im vyroklim. Kdyz 29. srpna 2014 Vladimir Putin prohlésil, Ze Kazachstan nikdy
nem¢él zadnou statnost, Nazarbajev kratce na to pohrozil opusténim Euroasijské ekonomické
unie, jelikoz Kazachstan nebude ¢lenem téch organizacich, které ohrozuji jeho nezavislost.®

Tato prace se nicméné¢ bude vénovat zahraniéné-politické reakci nové administrativy
Kasyma-Zomarta Tokajeva. Tokajev nastoupil do funkce prezidenta necelé dva roky pred
samotnou invazi v bifeznu roku 2019, zpoc€atku jako prozatimni hlava statu, po pfedcasnych
cervnovych volbach uz jako stala. Od ruské invaze na Ukrajinu se objevila fada ¢lankd,
pfevazné v médiich, o zhorSujicim se vztahu a mozné odluce Kazachstanu od Ruska. Tyto
¢lanky pracovaly piedev§im z riznymi roztrzkami mezi obéma zemémi, nebo otevienymi

vyrazy nesouhlasu ze strany Kazachstanu, naptiklad béhem Petrohradské ekonomického

¢ ,,General FSB skon¢il ve vazb&. Mél krast miliardy z tajné ¢4sti ruského statniho rozpo&tu®, iRozhlas, 11.
dubna 2022, https://irozhl.as/gNj.

7 Yelena Nikolayevna Zabortseva, Russia’s Relations with Kazakhstan (London: Routledge, 2016), 158—174.
8 Farangis Najibullah, ,,Putin Downplays Kazakh Independence, Sparks Angry Reaction*,
RadioFreeEurope/RadioLiberty, 3. zati 2014, https://www.rferl.org/a/kazakhstan-putin-history-reaction-
nation/26565141.html.
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fora, kdy Tokajev odmitl uznani dfive zminénych ,,pseudo-republik a spole¢né s dal§imi
dvéma oblastmi, Chersonské a Zaporozské, jejich nasledného anektovani Ruskou federaci.

Prace se zaméfi na analyzu kazaSské zahranicni politiky, pro jejiz zéklad slouzi
oficialni zahrani¢né-politicky koncept Kazachstdnu, ktery prace povazuje za zdroj jasné
vyjadienych preferenci a cilii statu. Tato doktrina je poté porovnavana s realitou, tedy s tim,
jak se Kazachstan v této problematice na mezindrodnim poli skutecné choval. Dalsi
piedpoklad, se kterym prace operuje, je zakladni charakteristicky rys politickych rezimi, a
sice jejich snaha piezit, za jejimz Gi€elem pak dané rezimy pfijimaji rizné soubory opatieni
a strategie. V piipad¢ kazasské zahrani¢ni politiky se tyto snahy projevuji diirazem na tzv.
multi-vektorovou zahrani¢ni politiku, jejimZz cilem je navazani stabilnich vztaht
Cina a Ruska, tak i o ty s nim nesousedici, nachazejici se podstatné dal, tedy Spojené staty
a Evropské Unie. Hlavnimi zdroji prace tak jsou oficialni dokumenty, pfispévky a prohlaSeni
vlady. Dal§imi zdroji jsou pak ¢lanky v médiich i odbornych periodicich. Zarovei bude tato
analyza zahrani¢ni politiky doplnéna o diskurzivni analyzu pravé Tokajevovych projevii a
prispévkii, za ucelem odhaleni argumenta¢nich strategii a narativli, kterych ve vztahu
k rusko-ukrajinskému konfliktu vyuziva, a jak se jimi podili na utvareni §irsi politického
diskurzu. Prace tak primarné vyuziva kvalitativni vyzkumnou metodu.

Prace bude rozdélena do ¢ty hlavnich ¢asti. V prvni ¢asti prace poskytne teoreticko-
metodologické zazemi prace. Bude vni tak zejména zahrnuta problematika analyzy
zahrani¢ni politiky a diskurzu, politicky diskurz a koncept preZiti politickych reZimii. Druha
cast pak poskytne historicky kontext kazasské zahrani¢ni politiky a vztahu Kazachstanu a
Ruska. Tteti ¢ast pak ptejde jiz na samotnou analyzu reakce Kazachstanu na tinorovou
invazi. Tato ¢ast bude rozdélena podle ptislusnych let, tedy 2022, 2023 a zacatek roku 2024.
Posledni ¢ast pak bude vénovana diskurzivni analyze prezidenta Tokajeva, pro niZ budou
zdroje také Cerpany z vySe uvedenych let. Cilem prace je tedy poskytnuti co nejvice
uceleného obrazu kaza$ské reakce na invazi na Ukrajinu. Zakladni vyzkumna otdzka tak zni:
wJakym zpiisobem reagoval Kazachstan na plnohodnotnou ruskou invazi na Ukrajinu? “.
Doplnujici vyzkumné otdzky urcené pro diskurzivné-analytickou ¢ast zni: ,, Jakym zpiisobem
se prezident Kasym-Zomart Tokajev podilel na konstrukci politického diskurzu?“ a ,,Jaké

argumentacni strategie a narativy za timto ucelem vyuzival? *.



1. Teoreticko-metodolgicka cast
Tato kapitola pfedstavi nékterd mozné vymezeni zahrani¢ni politiky jako takové, a
také uvede, se kterou z téchto definic se prace ztotoziuje. Navazujici podkapitola pak jiz

predstavi hlavni pfistupy analyzy zahrani¢ni politiky.

1.1 Vymezeni zahranic¢ni politiky

Nez tato kapitola pfejde k ptedstaveni samotnych pfistupti analyzy zahrani¢ni
politiky, je potteba pro zacatek definovat co je zahrani¢ni politika. Za klasickou stato-
centrickou definici mize byt povazovana ta od Waltera Carlsnaese. Ten ji definuje jako
jednani vladnich predstaviteli suverénnich statti (komunit), kterd jsou vyjadiena jasné
urcenymi cili, zdvazky nebo pokyny, a jsou zamétena na ukoly, podminky a aktéry (statni i
nestatni), které cht&ji ovlivnit a lezi mimo jejich izemi.’ Zahrani¢ni politika ale miize rovn&z
pfipsana i nestdtnim subjektim jako jsou firmy, teroristické organizace, nebo supra-
nacionalni subjekty typu Evropské unie.! Morin a Paquin argumentuji, Ze na poli zahrani¢ni
politiky nepanuje shoda ohledn¢ toho, co ma byt tim hlavnim defini¢cnim zdrojem. Mohou
to byt soubory akci nebo pravidel, které podminuji dalsi jednani, nebo obecna zahrani¢né-
politickd vize, anebo mitze jit pfistup volici jakousi stfedni cestu mezi témito dvéma
moznostmi. Z tohoto diivodu autofi voli pomérné obecnou definici zahranicni politiky, jako
wsoubor jednani nebo pravidel, které spravuji jednani nezavislé politické autority
v mezindarodnim prostiedni.!!

S lehce odlisnou, ale stéle Sirokou, definici pracuje Christopher Hill, ktery povazuje
za ,zahranicni politiku soucet oficidlnich vnéjsich vztahu, které jsou vedeny nezavislym
aktérem (obvykle, ale ne pouze, statem) v mezindrodnich vztazich*.'> Jelikoz zahraniéni
politika vychazi obvykle od statniho aktéra, stejné jako politika domaci, je tak zaroven
potieba vyfesit 1 otazku odliSeni téchto dvou typt politik. Hlavni charakteristicky znak, ktery
slouzi k této diferenciaci, je nutnost zahrani¢ni politiky brat v potaz pravé mezinarodni

prostiedi; fesi problémy, které vznikaji mimo stat samotny. Byt je nutno dodat, ze je ¢im dal

° Walter Carlsnaes, ,,Foreign Policy.*, in Handbook of International Relations (London: SAGE Publications
Ltd, 2002), 334335, https://doi.org/10.4135/9781848608290.

10 Steve Smith, Amelia Hadfield a Tim Dunne, Foreign Policy : Theories, Actors, Cases (New York: Oxford
University Press, 2016), 2.

! Jean-Frédéric Morin a Jonathan Paquin, ,,How to Identify and Assess a Foreign Policy?* in Foreign Policy
Analysis: A Toolbox (Cham: Palgrave Macmillan, 2018), 1-3.

12 Christopher Hill, Foreign policy in the twenty-first century. London New York: Palgrave Macmillan, 2015:
4.



tim vic obtizné rozlisit, jestli je dany problém zahraniéni, ¢i vnitini.'* S pojmy zahraniéni a
domaéci politika se rovn€z pojit vyrazy ,,vysoka“ a ,nizkd*“ politika, kdy vysoka politika
tradi¢n€ oznacovala zahrani¢ni politiku a nizké tu domdci. Zatimco Morin a Paquin vidi tuto
dichotomii jiz jako zcela pfezitou a z prostiedni analyz zahrani¢ni politiky vymizelou, Hill
naopak navrhuje aktualizovanou verzi téchto pojmil. Za nizkou politiku oznacuje tu, ktera
se vénuje rutinnim a problémim nevyvoldvajicim otazkdm, a za vysokou tu, kterad
v konkrétni okamzik upoutd pozornost piedstaviteld na nejvyssich mistech.!* Existuji oviem
1 autofi, jako naptiklad Klaus Brummer, ktefi se rozliSovani mezi zahrani¢ni a domaci
politikou zcela vyhybaji a voli cestu kombinace pfistupii analyzy zahrani¢ni politiky
(Foreign Polic Analysis, dale jen FPA) a vefejné politiky (Public policy).!®

Jak bylo uvedeno na konkrétni definici tedy neni jasna shoda. Pro potieby této prace
jsem tedy zvolil, definici od Christophera Hilla, kterd sice nestatni aktéry nevylucuje, ale
zduraznuje obvyklou roli statu jako hlavniho piivodce zahrani¢ni politiky. V duchu FPA,
ktery se snazi divat na zahrani¢ni politiky bud’ na Grovni nebo pod urovni statu, se bude
prace zabyvat jak reakci statu na mezinarodni urovni, tedy jak se Kazachstan choval ptimo
ve styku s ostatnimi staty, tak 1 tim co se délo uvnitf statu, konkrétn€ v oblastech (domaci)

politiky, vojenstvi, ekonomiky a spolecenské reakce.

1.2. Tradice mezinarodnich vztahu
Zaklady FPA vychéazi z tradice studii mezinarodnich vztahti, tedy konkrétné

z realismu, liberalismu, konstruktivismu a post-strukturalismu.'® Rozhodné nejde o jediné
sméry, ze kterych by vychazela — je tu fada dalSich jako marxismus,!” feminismus, post-
kolonialismus a dalsich.'® Pokud by ale méla tato kapitola poskytnout shrnuti viech téchto
smért, Slo o by o nepfiméfenou zatéz na délky této kapitoly. Z tohoto ditvodu se vénuje
pravé témto vySe zminénym ,zakladnim® teoretickym paradigmatiim, jejim zékladnim
charakteristikdm, hlavnim pfedstavitelim a piistuplim, které se v nich objevuji.

Realismus je mozné povazovat za jakousi zakladatelskou skolu. Za otce zakladatele

13 Morin a Paquin, ,,How to Identifiy and Assess a Foreign Policy*, 4-6.

Y4 Hill, Foreign policy in the twenty-first century, 5.

15 Klaus Brummer, ,,Foreign policy analysis and public policy*, in The Oxford Handbook of Foreign Policy
Analysis (New York: Oxford University Press, 2024), 44-45.

16 Steve Smith, Amelia Hadfield a Tim Dunne, Foreign Policy : Theories, Actors, Cases, 4-10.

17 Benno Teschke a Steffan Wyn-Jones, ,,Marxism in Foreign Policy*, Oxford Research Encyclopedia of
Politics (2017), 1-4, https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190228637.013.372.

18 Falk Ostermann a Patrick A. Mello, ,,Methods of Foreign Policy Analysis*, in Routdledge Handbook of
Foreign Policy Analysis Methods (Abingdon, New York: Routledge, 2023), 4-7.
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této Skoly je mozné povazovat Edwarda H. Carra a Hanse Morngethaua. Carr je prvni, ktery
pouzil oznaCeni realismus jako opak utopismu (v soucasnosti by se pouzilo oznaceni
liberalismus) ve své knize ,,The Twenty Year’s Crisis*“. Jeho ptfedstavitelim jde o to popsat
skute¢nou realitu mezinarodnich vztahi, nikoli to, jaké by mohla, ¢i dokonce méla, byt. Mezi
jeho zakladni charakteristické rysy se tadi: 1) diiraz na otdzku moci, jeji distribuce a
kumulovani; 2) zdkladem moci jsou materialni zdroje (typicky pfirodni a vojenské zdroje
dané zem¢); 3) hlavnimi aktéry jsou predevsim staty, které je potfeba brat jako na racionalni;
4) rivalita a animozita je mezi aktéry (staty) permanentn¢, stala spoluprace a mir neni mozna;
5) sebestfednost je hlavni hnacim motorem politického jednani, je soucésti lidské
pfirozenosti; 6) seskupovani za Gcelem preziti, lidé se spojuji do skupin, aby mohli celit
ostatnim, odtud existence hlavniho aktéra — statu.!”>2° Zaroveti je pro realisty dilezita jests
jedna vlastnost mezinarodniho systému, a sice jeho anarchie.

Na realisty pozd¢€ji navazuje tzv. proud neorealistli v osobé Kennetha Waltze, ktery
predstavuje strukturdlni pohled na mezinarodni vztahy. Ty jsou ze své podstaty anarchické,
jelikoz neexistuje jakasi nejvyssi ,,svetova viada®, ktera by stanovovala, a hlavné¢ vymahala,
mezinarodné platné normy, jako je tomu u jednotlivych statii.?! Anarchie je stalym jevem,
ktery je dan stejnorodosti subjektt, které se v tomto prosttedi objevuji. Na rozdil od subjekti
uvnitf statu (hierarchickd struktura), které se mohou do zna¢né miry specializovat na
konkrétni ¢innost, subjekty MV (staty) tuto moZnost nemaji. Jsou tak od sebe navzijem
odli$né jen minimalné. Maji vlastni tzemi, zdroje, populaci, armadu, nebo zajist'uji identické
sluzby a potteby. Posledni charakteristikou u Waltze je rozlozeni schopnosti. Co od své
funkce jsou si staty sice podobné, nicméné je zde zésadni rozdil v ,,mnozstvi‘ moci, kterou
maji. Silné staity mohou diktovat chovani ostatnich, slabSich stati, a naopak slabé staty
nemaji jinou moznost nez piijjmout vili téch silnych. Aby slabsi staty ptezili musi se
integrovat do mezinarodniho syst¢tmu. To mohou ud¢lat bud’ skrze napodobovani
(emulation) téch silnych, aby tim zmenSili mocenské rozdily, anebo pomoci vyvazovani
(balancing), kdy se slabsi staty spojuji proti silnym. Nutno podotknout, Ze tato spojenectvi
nemaji nekoneéného trvani a ¢asem se rozpadnou.??

Postupem ¢asu dochazi k vzniku riznych pod-kategorii neorealismu. Robert Gilpin

19 Petr Druldk, Teorie mezindrodnich vztahii (Praha: Portal, 2003), 54—60.

20 William C. Wohlforth, ,,Realism and foreign policy*, in Foreign Policy : Theories, Actors, Cases (New
York: Oxford University Press, 2016), 35-37.

21 John M. Hobson, State and International Relations (Cambridge: Cambridge University Press, 2003), 20—
21.

22 Ibid., 23-28.



se napiiklad pokusi modifikovat Waltzovy myslenky, aby zachytil pohyblivost moci,
z jakych divodi a za jakych piicin se jeji rozlozeni v MV méni.?* Dal§imi sméry jsou pak
obranny (defensive) a vybojny (ofensive) realismus. Obranny realismus tvrdi, Ze za velice
béznych podminek se pravdépodobnost valky v anarchickém systému snizuje. Rlizné mistni
podminky (napt. hornaty terén, nebo n¢jakd obrannd technologie) mtizou ucinit valky mezi
staty velice obtiznou, a tedy i nevhodnou. Vybojni realisté naproti tomu argumentuji, Ze staty
si v anarchii nikdy nebudou moci byt jisté, jestli podminky podporujici mir pretrvaji 1 do
budoucna. Proto se musi na sebe vzdy, kdy jeden stat posiluje, divat s podezfenim.?*
Rozchazi se 1 v otdzce ¢asového horizontl cilti. Pro obranné realisty je potfeba, aby staty
pracovaly s dlouhodobymi cili. Vybojni realisté davaji prednost ciliim kratkodobym, i za tu
cenu, Ze stat pfijde o moZnost vyrazné mocensky posilit.?

Micheal Doyle prezentuje liberalismus predevSim jako o politice, kterd uspéla
v prvni fad¢€ na domadci piidé, tedy uvnitf statd, se svym dlirazem na osobni svobody, systém
kombinujici laissez-faire a socidlni stat a moc vychazejici z lidu. Jak postupné dochéazelo
k roz§ifovani ideji liberalismu do dalSich stati, zacala se kolem nich vytvaret mirova oblast.
Tyto staty tak preferovaly feseni sporti dohodou a valky ustoupily do pozadi.?® Zejména role
kapitalismu a vzajemného obchodu méla hrat dilezitou roli. Staty si skrze n¢ uvédomi
vyhody vzajemné spolupréce i nevyhody piipadného konfliktu, a tak maji pfirozené¢ davat
ptednost miru. Liberalové tak poukazuji na to, Ze je potfeba se divat vnitropolitické déni,
které¢ dle nich ma podstatné vétsi vliv na jeho jednani v MV. OvSem jeden z hlavnich
predstavitelii, Norman Angell, upozoriioval, ze takovy systém neni samo-udrzovatelny. Je
potieba o n¢j cilené peCovat a dale ho rozvijet, pfedevsim prostiednictvim mezinarodnich
norem a instituci.?’” Drulak pak k liberalim ptifazuje jesté idealisty, ktefi tak spole¢n& tvoii
liberalné-idealisticky smér. Za zékladni spolecné znaky tohoto sméru povazuje moznost
stalého miru a kooperace, odmitnuti statu jako hlavniho aktéra MV, na to navazujici diraz
na nestatni aktéry a multi-dimenzionalita MV. Je zde mnoho dimenzi, naptiklad

bezpecnostni, ekonomickd nebo etickd, a zpravidla neni jedna, kterd by byla vSem

23 Jifi Kolman, , Neorealismus®, in Prehled teorii mezindrodnich vztahii (Brno: Masarykova univerzita

v Brné, Mezinarodni politologicky ustav, 2005), 71.

24 Wohlforth, ,,Realism in foreign policy*, 39.

25 Kolman, , Neorealismus®, 72—73.

26 Michael W. Doyle, ,,Liberalism and foreign policy*, in Foreign policy : Theories, Actors, Cases (New
York: Oxford University Press, 2016), 54-59.

27 Tom4s Blazek, ,,Liberalismus®, in Prehled teorii mezindrodnich vztahii (Brno: Masarykova univerzita
v Brn¢, Mezinarodni politologicky ustav, 2005), 43—50.
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nadifazena.?

Na neuspéchy liberalismu po obou svétovych valkach reaguje teorie funkcionalismu
Davida Mitranyho. Pro zajisténi stdlého miru je potieba upustit od univerzalistickych
projektl mezinarodni spoluprace a jit cestou praktické spoluprace. Mélo by tak jit o
spolupraci, ktera bude zaloZzena na praci expertii a je tak apolitickd. Jak budou staty
kooperovat v jedné oblasti, zacnou tim vytvaiet podminky pro jeji pokracovani v dalSich
(tzv. veétveni, angl. ramification). Na teorii funkcionalismu v 50. letech navaze
neofunkcionalismus Ernsta Haase. Ten rovnéz stavi teorii na principu vétveni (v jeho podani
jako ,prelévani®, angl. spillover), ale pfinasi zdsadni rozdily. Za prvé, tato teorie miize
fungovat pouze v n€jakém konkrétnim regionu. Proto naSel Sirokého uplatnéni pro studium
evropské integrace. Za druhé, povazuje za hlavni aktéry elity, zejména poltickd a zdjmova
uskupeni. Na rozdil od Mitranyho tento proces uz tedy neni apoliticky.” Ptelévani
spoluprace do dalSich oblasti se tak objevi tehdy, kdyz politici nabudou nazoru, ze pfinese
benefity.*

Robert Keohane se pokusil vytvofit teorii pomoci syntézy liberalismu a neorealismu,
ktera by obstala vii¢i neorealistickym predpokladiim a kritice. Pro tento ucel ptevzal
z neorealismu nékolik jeho hlavnich charakteristickych ryst. Tim se stdva soucasti tzv. neo-
neo debaty.®! Uznal, Ze staty jsou racionalni egoisté, kterym zaleZi pouze na maximalizaci
vlastnich ziskii. Za dal§i dal neorealistim za pravdu ohledné povahy mezinarodniho
systému, ve kterém hraji hlavni roli svary mezi staty, nikoli spoluprace. Jako posledni odmitl
roli domaci politiky a nestatnich aktéra a oznacil stat jako hlavniho aktéra. Na tomto zékladu
pak vystavél svou teorii funkcionalistickych rezimd. V tomto pojeti spoluprace neni
pfirozenou, ale je potieba ji aktivné utvéiet skrze mezindrodni rezimy.*? Jsou to formalni i
neformalni skupiny statl, které sdileji ur€ité normy, principy a pravidla hry dané oblasti MV,
vytvoiené z pozice hegemona, nebo mezi zhruba stejné silnymi staty. Tyto pravidla hry jsou
pak v ramci jednotlivych rezimt podpofeny i nastroji vymahatelnosti, coz oslabuje Spatné
vlivy vyplyvajici z anarchického systému.*

Konstruktivismus dostava sviij prostor poté, co realismus i liberalismus — a jejich

28 Drulak, Teorie mezinarodnich vztaht, 72—73.

29 Carsten Streby Jense, ,,Neo-functionalism®, in European Union Poiitics, 3rd Edition (Oxford: Oxford
University Press, 2010), 71-78.

30 Drulak, 82.

31 Kolman, ,,Neorealismus®, 75-76.

32 Hobson, ,,State and International Relations*, 95-96

33 Drulak, 78-79.



ruzné verze — nedokazaly predpoveédét pad komunismu ve stfedni a vychodni Evropé. Tento
smér stavi na Ctyfech zakladnich pfedpokladech. Za prvé, chépani reality jako sociélni
konstrukce a dilezitost socialni fakt. Konstruktivisté nepopiraji, ze realita mé sva pevné
dana fakta, ale jejich vyznam uz mize byt zcela odliSny pro riizné skupiny lidi. Naptiklad
existence Maridnského sloupu na Staroméstském nameésti pro ¢ast vetejnost predstavovala
vyjadieni diku za ochranéni Prahy pied $védskymi vojsky,** zatimco pro jinou &ast zase
symbol ttlaku Habsburské monarchie.®®> Za druhé, svét je socialni konstrukci, a proto svou
dilezitou roli hraji ideové a normativni vlivy, nikoli pouze materidlni. Navic, vyznam
materidlu Ize dat pouze pfi zahrnuti spolecenského kontextu. Pro pochopeni role identity
v utvafeni politické ¢innosti a logiky ¢innosti (aktér vybird své chovani podle toho, které mu
pfinese nejvétsi uZzitek, nebo také podle toho, které povazuje v dany moment za
nejvhodnéjsi),*¢ je potieba se zamé&fit pravé na nemateridlni vlivy. Ty totiz formuji identity
aktérii, a ty pak preference, cile a z4jmy. Poslednim charakteristicky bod je zalozen na
Giddensové teorii strukturace, zdlraziujici vliv struktur na aktéry, ale i vliv aktéri na
struktury. Jde tedy o pfesvédCeni o vzijemném utvafeni aktéri a struktur, coz je Cini
navzajem rovnymi. Aktéry tak nevidi jako racionalné jednajici egoisty, ale jako subjekty,
jejichz identity jsou podminény konkrétnim spoleCenskym prostiedim. Jejich cile a
preference tak nejsou vysledek vnéjsich, ale vnitinich podminek vyplivajicich z osvojovani
jejich identity, komunikace, vlastnich zkusenosti a zaujmuti ur¢ité spole¢enské role.’
Patrné nejznamé;Sim predstavitelem konstruktivismu je Alexander Wendt a jeho dilo
swocial Theory of International Relations*. Stejné jako realisté, vidi strukturu MV jako
anarchickou, kde nejdtllezit&jsi tilohu hraji tzv. kultury anarchie.®® Prvni je hobsovska
kultura. V té staty nemaji zddné sdilené myslenky nebo hodnoty a panuje tak mezi ni €isté
nepratelsky vztah, kazdy bojuje sam za sebe. V druhé kultuie, lockovské, se neptatelstvi
preménuje na rivalitu. Staty vzajemné uznavaji svou suverenitu, coZ ovSem automaticky
neznamena vzdani se moznosti pouzit silu pfi feSeni sporti. Pokud si ale staty suverenitu

uznaji, zacinaji tim sdilet spolecnou instituci. Posouvaji se od hobsovské nejen v otdzce

34 Josef Teige a Jan Herain, Staroméstsky rynk v Praze (Praha: Spolenost pratel staroZitnosti ¢eskych, 1908),
242.

35 Franta Sauer, Franta Habadn ze Zizkova : Obrazky z doby poprevratové (Praha: Méstska knihovna v Praze,
2019)

36 Trine Flockhart, ,,Constructivism and foreign policy*, in Foreign Policy : Theories, Actors, Cases (New
York: Oxford University Press, 2016), 84-87.

37 Christian Reus-Smit, ,,Constructivism®, in Theories of International Relations (London, New York,
Oxford, New Delhi, Sydney: Bloomsbury Academic, 2022), 191-194.

38 Drulak, 124-125.



vztaht, ale 1 sdilenych hodnot. Posledni kulturou je kantovska. V ni rivalitu nahrazuje
pratelstvi, staty jsou schopné pracovat nikoli jako samostatné jednotky, ale také jako tym.
Aby mohlo toto pratelstvi mezi nimi existovat musi dodrzovat dva zakladni pifedpoklady, a
sice zavrhnuti feSeni sporti nasilim a spolecné chranit svou bezpecnost pied utoky jinych.
Svét by se mél momentalné nachazet v prechodu mezi lockovskou a kantovskou.*

Poslednim zde zminovanym proudem jsou post-strukturalisté. TI vychdzi ze
zékladnich ptedpokladi realismu, zejména ze sebestiednosti aktérd, jejich tendence
k seskupovani (staty) a role moci jako hlavni znak politiky. OvSem pfichazeji se jejich
vlastnim pojetim. Staty jsou v tomto pojeti opet chapany jako stiedobod politického zivota,
které umoziuji odliSeni ,,vnitFku‘ statu, hierarchicky uspotfddaného, a mezinarodni arénu
jako ,,vméjsek®, ktery takové usporadani nemd. Oproti realistickému piredpokladu
seskupovani (do statnich celki), ktery zkratka existuje a neni potieba ho ,,rozpitvavat, post-
strukturalisté tvrdi, Ze existuje jen diky jeho opakovani (practices). Také odmitaji, ze by se
jednalo o soucast lidské ptirozenosti. Jen diky tomu, Ze se viici sobé muize stat (vnitfek) a
mezinarodni aréna (vnéjSek) vymezit mohou udrzovat svou existenci. Vychazi z konceptu
»dekonstrukce* Jacquese Derridy. V ném pojmy ziskavaji svlij vyznam pouze pokud mohou
vytvoftit jakysi protikladny par — teply vs. studeny, bohaty vs. chudy apod. Tyto pary jsou ze
své podstaty mocenské, protoze jeden z nich byva zpravidla vzdy nadfazovan tomu
druhému.*’ Sebestiednost chapou, podobné jako realisté, jako néco vychdzejici ze zajmi a
preferenci. Nicméné nesouhlasi s realismem v tom, ze by se jednalo o né¢jaké pevné dané,
nezavislé zajmy. Maji byt vytvafeny pomoci jazyka, kterym je nékdo oznaci jako néc¢i zajem,
jsou tedy diskurzivni. Pro post-strukturalismus je tak i moc zalezitosti jazyka, jelikoz praveé
skrz n&j, nebo také skrze diskurz, jsou produkovany predméty, identity apod. 4!

Kromé¢ Derridy, k dal§im vyznamnym piedstaviteliim patii Michele Foucault a jeho
postup ,.genealogie®, ukazujici jak se to, co miizeme povazovat za piirozené (pravda,
vyznam, svoboda atd.) utvafi pomoci moci, ktera upozadi jiné moznosti,** a Richard Ashley,
pro n¢hoz je dulezity koncept rozumného clovéka a vztah tohoto konceptu s nezavislym

statem. Stat je potieba pro vyvoj lidské racionality a poskytuje ochranu. Lidé se tak statu

3 Alexander Wendt, Social Theory of International Realtions (Cambridge: Cambridge University Press,
2003), 259-263; 279-283; 297-299.

40 Richard Devtak, ,,Post-Structuralism®, in Theories of International Relations (London, New York, Oxford,
New Delhi, Sydney: Bloomsbury Academic, 2022), 170-172.

4! Lene Hansen, ,,Discourse analysis, post-structuralism, and foreign policy*, in Foreign policy : Theories,
Actors, Cases (New York: Oxford University Press, 2016), 97-103.

42 Richard Devtak, ,,Post-Structuralism*, 165—166.
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podiidi, a tim se piiblizi pravé podobé rozumné uvazujiciho ¢lovéka. Mocenské konflikty

jsou pak vysledek boje o definici takového ¢lovéka. 3

1.3. Analyza zahrani¢ni politiky

1.3.1 Historie FPA

FPA se jako samostatna metoda poprvé vyclenila, v ramci studii MV, v 50. letech
minulého stoleti, stojici na tfech zdsadnich pracich od autort R. C. Snydera, H. W. Brucka,
B. Sapina (Decision Making as an Approach to the Study of International Politics), J. N.
Rosenau (Pre-theories and Theories of Foreign Policy) a Harolda a Margaret Sproutovych
(Man-Milieu Relationship Hypthesis in the Context of International Politics). Kazda dala
FPA do vinku jeji zékladni rysy. U prvni zmifiované prace jde o potfebu, aby se badatelé
pokusili nahlédnout dovnitt statu na individualni aktéry, skupiny, které tvofi, a jejich proces
rozhodovéani. Zabyva se tak otazkou hloubky analyzy (level of analysis). Zatimco
je typiCtéjsi soustfedéni na dva nizsi stupné, a sice na stat a jednotlivce. Rosenau pak
pozadoval, aby se FPA snazila vytvofit obecné aplikovatelné postulaty.** H. a M. Sproutovi
déle ptidali zamétfeni na prostiedi aktérti formulujicich zahrani¢ni politiku. Pouze pokud
FPA bude schopna vzit na védomi toto prostiedi, a jak jednotlivy aktéti sami chapali/chdpou
zahrani¢né-politické udalosti, na které reaguji, mize FPA pochopit a vykladat zahranicni
politiku. Béhem této pocatecni etapy tak dochdzi k vytvoteni prvnich soubort dat, metod a
konceptualizaci FPA, kterd se stdva nejvice spjatou s komparativni analyzou zahrani¢ni
politiky.*> OvSem i pies veskeré snahy o vytvofeni generalizaci, ¢i p¥imo jakési ,,velké
teorie* zahranicni politiky, se tento cil splnit nepodatilo a v 80. letech se FPA ocitla na okraji
z4jmu.*

Pravé vzhledem k témto netuspéchiim dochazi béhem 70. a 80. let uvniti FPA
k debat¢, ktera se pokusila provést jeji kritické vyhodnoceni. Tato debata tak oznacuje
pocatek druhé generace FPA. V jejim ramci bylo odhaleno nékolik vnitfnich nesouladd.

o Setrnost (parsimony) — napéti mezi snahou o vytvofeni obecné teorie a

nutnosti provadét detailni analyzy malého rozsahu

43 Drulak, 119-121.

44 Jean-Frédéric Morin a Jonathan Paquin, Foreign Policy Analysis : A Toolbox, 8-9.

45 Valerie M. Hudson a Benjamin S. Day, Foreign Policy Analysis : Classic and Contemporary Theory
(Lanham, Boulder, New York, London: Rowman & Littlefield, 2020), 13—17.

46 Morin a Paquin, 9.
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e Kvantifikace — obtiznost, ¢i pfimo nemoznost, vy¢islit urcité proménné, jako
kultura, pamét’, historie apod.

e Platnost pro politiku — rtizné soubory dat vedly k vytvofeni systémil, majici
za cil politiky pfedem upozornit na nadchazejici krize. Bez fadné teorie tyto
néstroje selhaly.*’

To vedlo k opusténi snah o velké teorie a pfechodu k analyzadm jednotlivych ptipadl a spise
sttednim teoriim. Mezi hlavni ¢innosti, kterym se vyzkumnici FPA vénuji, tak 1ze zatadit:
1) zajem o niz8i hloubku analyzy (ponechéno z prvni generace — nahlédnuti ,,pod* stat); 2)
rozvoj stiednich teorii (vysledek debaty); 3) nalézani vice-kauzalnich vysvétleni; 4) vyuziti
zdroju z co nejSirsi oblasti socialnich véd; 5) chapéani rozhodovacich procest jako stejné
dilezité jako jejich vysledek.*® Diky této sebereflexi se zda, ze je FPA v soudasnosti
v podstatné lepSim stavu, srostoucim poctem kurzii na vysokych Skolach i vlastnim
periodikem.* FPA je dnes velice oteviena, co do riiznych oblasti zajmu nebo teoretickych a
metodologickych pfistupii, a nalezneme v ni pfipadové studie vénujici se tradicnim
bezpecnostnim otazkam, vliviim hodnot, procesy rozhodovani, psychologické vlivy, i prace
kvalitativni a kvantitativni. Vzhledem k postupnému zaméfeni na doméci politiku i u uvniti
,»beéznych® studii MV, autoti jako Hudson, Kaarbo a Thies nyni argumentuji, Ze je potieba

nalézt zptisob jak je znovu propojit s FPA.%!

1.3.2 Diskurzivni analyza

Diskurzivni analyza (dale jen DA) se, jak nazev napovida, vénuje analyze diskurzu,
tedy metoda, kterd, spole¢né s konverzacni analyzou, stavi do poptedi vyzkumu jazyk. Je
mozné ji tak zafadit do proudu post-strukturalisti. Existuje mnoho zptsobti, jak provadét
DA, ale jako hlavni cil je povazovano objasnéni fungovani jazyka. Na rozdil od konverza¢ni
analyzy, ktera je, vcelku logicky, zdrojové omezena pouze na piirozen¢ se odehravajici
rozhovory, se DA muzZe zaobirat i jinymi druhy dorozumivéni, jako jsou vyzkumna

interview, knihy, komiksy, filmy apod.’? I ptesto, Ze je diskurz dlouho a hojné uzivany

47 Valerie M. Hudson a Christopher, ,,Foreign Policy Analysis Yesterday, Today, and Tommorow*, Mershon
International Studies Review 39, ¢. 2. (1995): 220-221.

48 Valerie M. Hudson a Benjamin S. Day, ,,Foreign policy analysis from 1993 to the present, 28-33.

4 Morin a Paquin, 10.

30 Falk Ostermann a Patrick A. Mello, eds., ,,Methods of Foreign Policy Analysis*, 4-8.

31 Juliet Kaarbo a Cameron G. Thies, ,,Repositioning Foreign Policy Analysis in International Relations®, in
The Oxford Handbook of Foreign Policy Analysis (New York: Oxford University Press, 2024), 3-5.

32 Tom Clark, Liam Foster, Luke Sloan, Alan Bryman a Elena Vaccheli, ed., ,,Language in Qualititave
Research®, in Bryman’s Social Research Method (Oxford: Oxford University Press, 2021), kniha je

v nestrankovaném formatu.
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pojem, je obtizné najit jednu jasnou definici. Tento problém je vysledkem toho, Ze s nim
operuje mnoho riznych védeckych disciplin. Michel Foucault vysvétluje, ze diskurz je néco
vic nez pouhy vycet vypoveédi tykajici se daného tématu. Jedna se o uskupeni s pravidly,
ktera umoznuji a urcuji podobu vypovédi. Tyto soubory pravidel diskurzu zaroven urcuji
nase chapani a interpretovani svéta. Jedn4 se tak o socialni konstrukci reality.’® Diskurz mé
rovnéz regulujici funkeci, kterou generuje spoleenskou shodu, nebo odpor. Jde o tzv.
normalizujici soudy. Ty danému spoleCenstvi piedepisuji vhodné zplsoby chovani. Kdyz
jsou potom tyto zpasoby v riznych dobach uznany za problematické, jsou podrobeny
pfezkoumdni ze strany néjaké autority. Béhem tohoto skrutinia je pak mozné urcit a
produkovat diskurzy, které jsou odpovédné za jejich vytvaieni.>*

Patrné nejvice vyznamnou vétvi DA je kritickd diskurzivni analyza (angl. critical
discourse analysis, dale jen CDA), ktera se uplatituje napfi¢ socidlnimi védami. Jejim
hlavnim ptedstavitelem je Norman Fairclough, ktery predstavil své trojdimenzionélni pojeti.
Prvni dimenze se zaobird studiem textu — textem miZze byt opravdu cokoliv, od utrzki
s dennodennich rozhovort, po vladni komuniké — na jeho nejnizsi Urovni, tedy slova,
gramatika, souvislost textu atd. Druh4, sttedni, dimenze se vénuje abstraktnéj$im soucastem
textu. Jde zde o nastroje, kterymi se autor pokousi ucinit sviij argument presved¢ivejsi.
V posledni dimenzi jde o analyzu diskurzu s odkazem na $ir$i spole¢ensky kontext a aplikaci
teorii moci a hegemonie.™ V rdmci CDA se vyzkumnik ma pokusit odhalit spolecenské
konstrukce, které maji mit vySe zminény regulacni efekt. Vyhodou této metody je, Ze
vyzkumnika nenuti brat ziskané udaje jako pevné dané, naopak je potieba, aby o nich 1
pochybovat. Nevyhodami pak mize byt delSi doba, nez si vyzkumnik na tuto metodu
zvykne, a také piipadné etické problémy, které prameni ze skutecnosti, Ze se CDA typicky
zabyva riznymi politickymi otazkami, snazic se poukazat na zvyhodiiované a znevyhodnéné
¢asti spoleCnosti. Tato vlastnost hovofit jménem jinych, mize vést k tomu, ze poskytne
obraz skupiny lidi, o kterych se domniva, Ze jsou znevyhodnény, zatimco tato skupina se tak

nevidi.>®

33 Sonia Schneiderova, ,,Michel Foucault a diskurz*, in Analyza Diskurzu a medidlni text (Praha: Karolinum,
2016), 24-25.

>4 Penny Dick, ,,Discourse Analysis*, in Qualitative Methods in Organization Studies (London, Thousand
Oaks, New Delhi: SAGE Publilcations, 2004), 203—204.

35 Keith Jacobs, ,,Critical Discourse Analyis®, in Social Research Methods, ed. Maggie Walter (Docklands:
Oxford University Press Australia & New Zealand, 2019), kniha je v nestrankovém formatu, soucast kapitoly
12. Discourse Analysis.

36 Penny Dick, ,,Discourse Analysis*, 212.
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1.3.2.1. Diskurzivni analyza v ramci FPA
Jak bylo zminéno dfive, DA spada pievazné pod post-strukturalismus. Jeji pfenos na

pole MV a FPA se odehral v 80. letech za piispeni autort jako, jiz zminény, Ashley, ale 1
dalgich, mezi nimi James Der Derian, R. B. J. Walker, nebo Michael J. Shapiro.’” DA se ve
svém zakladu zabyva vztahem moci a jazyka, coz si pienasi i do sféry FPA. V ramci FPA se
DA pta na to, jak spoledenské praktiky a uzivani jazyka ovliviiuje zahrani¢ni politiku.>®
Popularitu DA ve sféfe FPA je né€kdy pfipisovana jeji roli jako bodu, kolem kterého se
soustfed’'uje mnoho riiznych smérti, zahrnujici, kromé vyse zminéného post-strukturalismu,
konstruktivismus, Gramsciho neo-marxismu, nebo diskurzivniho institucionalismu.>
Henrik Larsen nabizi DA jako alternativu k tradi¢nim psychologickym pfistupim, které dle
né¢ho trpi tfemi zasadnimi nedostatky. Za prvé, Casto se zaméfuje pouze na jednoho
konkrétniho aktéra, coz znemozituje vzit v potaz vliv tohoto jedince na obecné zahrani¢ni
sméfovani dané zemé. Za druhé, jsou aktéti a jejich nazoru studovany z pozitivistického tthlu
pohledu. Jedn4 se pouze jednu z mnoha proménnych, a nikoli jako zdroj chépéani okolniho
svéta. A za treti, se stavi k jazyku jako ,,otevienému®, ze kterého lze jasné vycist aktérovy
nazory.® Jednou z kategorii FPA, ktera prevzala DA za svou, je oblast bezpecnostnich
studii, konkrétné tzv. sekuritizacni teorie kodanské Skoly. V této teorii politici, tzv.
sekuritizujici aktér, prostfednictvim diskurzu sami vytvaii socialni realitu statni bezpecnosti,
hrozeb, cilii apod.©!

Lene Hansen identifikuje pro vyuziti DA tii zédkladni problematiky, kterym by se
méla vénovat. Za prvé, by se méla soustiedit na odhaleni a popsani hlavnich zahrani¢né-
politickych stanovisek, jejich reprezentace a jak jsou dusledky zvoleni konkrétni
repreztance. Za druhé, rozsifeni zkoumanych zdrojii. Je vhodné se zaméfit na dals$i mozné
aktéry, ktefi promlouvaji do zahrani¢né-politickych otazek, jako opozice, nevladni
organizace, média, nebo 1 zdroje popkultury. A jako posledni, je nutné se zaobirat i
dynamikou diskurzu, tedy jak se v Case méni aktéry volené reprezentace, jakych zmén

doznaly studované zahrani¢né-politické problémy, nebo jak je v danych diskurzech

57 Lene Hansen, ,,Discourse analysis, post-structuralism, and foreign policy*, 95.

38 Falk Ostermann a Roxanna Sjdstedt, ,,Discourse analysis and Discourse Theories®, in Routledge Handbook
of Foreign Policy Analysis Methods (Abindgon, New York: Routledge, 2023), 101.

39 Morin a Paquin, ,,What Part Does Culture Play in FPA?*, 289.

60 Henrik Larsen, ,,Discourse analysis and foreign policy*, in Foreign Policy and Discourse Analysis
(London & New York: Routledge, 1997), kniha je v nestrankovém formatu, podkapitola ,,Problems in the
Traditional Literature on ‘Psychological Factors’.

6! Falk Ostermann a Roxanna Sjdsted, ,,Discourse analysis and Discourse Theories*, 107—-108.
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vyuzivana historie.%?

1.3.2.2. Politicky diskurz a argumenta¢ni strategie
Politicky diskurz predstavuje specifickou oblast diskurzivni analyzy. V nejobecné;jsi

roviné je mozné tento diskurz charakterizovat jako ten, ktery se dotykad kteréhokoli
politického tématu. Muze se tak jednat o diskurzy, které si s onim pfidomkem ,,politicky
patrné vétSina okamzit€™ spoji, jako jsou politické debaty v parlamentu, politicka fe¢ (ve
smyslu néjaké souvislého vystoupeni politického aktéra), bilé knihy apod. Nicméné nékteii
namitaji, ze soucasti politického diskurzu mohou byt 1 dalsi ptipady. Opét se nabizi nékteré,
veelku ocekavané moznosti, jako vystupy spolecenskych hnuti, zdjmovych skupiny atd. Ale
je mozné jit i mnohem niz. Pokud se ¢lenové rodiny béhem dne bavi o politickém tématu,
byt ne veiejné, ale ve své domécnosti, miiZe to rovnéz byt povazovano za jeho soudast.®
Zahrnutim politického diskurzu do oblasti zahranicni politiky znamena, Ze tato oblast je do
urcité miry omezena, dava ji urCité hranice, v nichZ se jeji tvorba musi vyskytovat. Jedna se
tak o jeden z mnoha zdroji zahrani¢ni politiky.**

Za soucast tohoto druhu diskurzu je povazovano také ,,umeni* presvédCovani
(persuasion) a vyjednavani.®> Presvédcovani, ¢i také persvaze, je neodmyslitelné spjato
s argumentaci. Byl to anticky fecky myslitel Aristoteles, ktery objevil tzv. tii umélecké
argumenty: 1) ethos — vyuziti charakteru mluvéiho;®® 2) pathos — vyuziti posluchade,
pfedevsim kladenim diirazu na urcit¢é emoce; 3) logos — vyuZiti raciondlniho mysleni,
dedukce a indukce.®’ V Aristotelové pojeti by mél politicky diskurz odpovidat uvazovacimu
modu (deliberation), ktery by se mél zajimat o to, kterd volba je vhodna, ¢i nikoli. Nicméné
takovéto logické rozhodovani neni jediné, co je soucasti politického presvédCovani. Jak

zminuji Pereleman a Olbrechts Tyteca, pro politicky diskurz je dilezity i dal$i Aristoteltv

2 Lene Hansen, 102—106.

63 John Wilson, ,,Political Discourse®, in The Handbook of Discourse Analysis (Hoboken: Wiley Blackwell,
2015), 775-776.

% Henrik Larsen, ,,Discourse analysis and foreign policy*, podkapitola ,,Discourse®.

%5 Paul Chilton, Analysising Political Discourse : Theory and Practice (London & New York: Routledge,
2004), 3-4.

% Ruth Amossy rozlisuje dva typy ethosu. Prvni, tzv. diskurzivni, tedy vyobrazeni mluv&iho, které se snazi
publikum vytvofit pfed jeho proslovem na zakladé jeho role ve spole¢nosti.

Ruth Amossy, ,,Chaptire 2. L’ethos discursif ou la mise en scéne de I’orateur®, in L'argumentation dans le
discours, 4° edition (Malakoff: Armand Colin, 2021), kniha je nestrankovém formatu, podkapitola

s nadpisem ,,Ethos discursif et ethos prélable®, kniha byla ptfelozena do anglického jazyka za pomoci
prekladace deepL.

67 Sara Rubinelli, ,,Rhetoric as a Civic Art“, in The Routledge Handbook of Language and Politics (London
& New York: Routledge, 2018), 18-20.
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mod, a sice epideiticky (poslednim moddem je forenzni, ktery je typicky spojovan se
soudnimi procesy).®® Epideiticky mod ve své origindlni podobé zahrnuje pouze velebujici ¢i
hanobici proslovy, ale v modernéjsim pojeti jde o posilovani stavajicich, ¢i vytvareni novych
hodnot a nazori, které mohou mit na ob&any mobilizaéni efekt.®

Pro politika je tak dilezitym tkolem pokouset se svym vystupovanim, respektive
svou argumentaci, pfimét své publikum souhlasit s jim prezentovanym nazorem, ¢ehoz se
muze pokusit dosadhnout explicitnim, tedy jasn¢€ vyicenym, nebo implicitnim, tedy néjakym
zplisobem skrytym projevem (napi. metaforou).”® Pokud toho chce dosdhnout musi umét se
svému publiku pfizplisobit. Publikem v tomto pfipad¢ nejcastéji byva tzv. univerzalni
publikum, vedle ng existuje jeste¢ jednoclenné publikum (jeden na jednoho) a vnitini
publikum (vedeni vnitinich dialogi, mluv¢i si je sim publikem). Musi tak brat na védomi
sociopolitické a kulturni prostfedi svého publika. Kromé néj, uzptisobuje politikiv projev
také jeho institucionalni zazemi, pokud jde o ¢lena opozice, da se oCekavat, ze jeho projevy
budou spiSe zdporného charakteru. Pokud by se jednalo o pfedstavitele vladnouci strany ¢i
koalice, je pravdépodobnéjsi opak.”!

D4 se tak hovofit o volbé vhodnych argumentacnich strategii. Perelman a Olbrachts-
Tyteca ve své knize ,,The new rhetoric poskytuji obsahly vycet argumentacnich strategit,
které mize mluvci pro ziskdni souhlasu publika vyuzit. Jako zaklad argumentace slouZzi
rozdeleni dva zakladni typy subjektl, které pak autoti dale rozvadéji. Prvni jsou tzv. subjekty
skutecné, tedy fakta, pravdy a pfedpoklady. Druhé¢ jsou tzv. subjekty uptfednostiiované, které
obsahuji naptiklad hodnoty a hierarchie. Hodnoty pak rozdé€luji na abstraktni a specifické
(concrete). Specifické hodnoty jsou spjaty se skute¢nymi vécmi, lidmi, obecné s ¢imkoli, co
je povazovano za n&jakym zplsobem jedinecné, v této praci napt. Charta OSN, nebo
Kazachstan. Abstraktni hodnoty se k Zadnym konkrétnim subjektim nevztahuji, miizeme
v nich najit hodnoty jako spravedlnost, laska. Vztazeno na tuto praci pak hodnoty jako
suverenita, uzemni celistvost. I pfes takto jasné¢ odd¢lené vymezeni hodnot, panuje mezi

nimi ur€ity konstitutivni vztah. Specifické hodnoty jsou €asto vyuzivany jako zéklad téch

%8 Chaim Perelman a Lucie Olbrechts-Tyteca, The new rhetoric: a treatise on argumentation (Notre Dame:
University of Notre Dame Press, 2006), 21; 47-51.

6 Ruth Amossy, ,,Understanding political issues through argumentation analysis*, in The Routledge
Handbook of Language and Politics (London & New York: Routledge, 2018), 262-263.

70 Kristina Adeishvili, L analyse du discourse politique. Identités nationales. Argumentation. Implicite
(Saarbriicken: Editions universitaires européennes, 2016), 6062, kniha byla ptelozena do anglického jazyka
za pomoci piekladce deepL

" Ibid., 7-8.
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abstraktnich, a naopak.”

2. Metodologie, jeji operacionalizace a vyzkumné otazky

Metodologie prace pracuje shlavnim principem FPA, tedy potieby studovat
zahrani¢ni politiku nikoliv pouze na Grovni mezinarodniho systému, ale pod tuto tGroven,
zaméfenou na ostatni aktéry, at’ uz statni, nebo nestatni. Bude tak sledovat reakci na tuto
udalost jak vramci zahrani¢né-politickych udélosti a rozhodnuti vlady Republiky
Kazachstan, tak 1 déni v ramci jinych subjektti, jako naptiklad soudy, které feSily, mimo jiné,
pfipady kazachstanskych obcanti bojujicich na Ukrajin€é, nebo reakci obyvatelstva,
sledované pfedevsim prostfednictvim prizkumi vetejného minéni. Zdroje pro tuto Cast
prace tak pfedstavuji pfedevSim vladni prohlaseni, pochazejici z oficidlnich stranek statnich
organt, nebo z médii, clanky z neodbornych i odbornych periodik, nebo zpravy raznych
organizaci. Tato ¢ast prace vychazi z dila J-F. Morina a J. Paquina ,,Foreign Policy Analysis
. A Toolbox*, konkrétné¢ metody, kterd se vénuje oficidlné formulovanym zahrani¢né-
politickym strategiim a porovnava je skute¢nym jednanim daného statu.

Vramci diskurzivni analyzy se pak jedna o hledani konkrétnich narativ
argumentaéni strategii, které zvolil prezident Kazachstdnu Kasym-Zomart Tokajev. Prace se
tak hlasi k analyze politického diskurzu, ktera Cerpa predevsim z textii od autortt Perelmana
a Olbrechts-Tytecaové, Ruth Amossy, Kristini Adeishvili. Svou dileZitou roli pro inspiraci
této prace pak predstavuje Clanek Diany T. Kudaibergenové, ktera se vénovala zkoumani
post-kolonidlnich diskurzi v Kazachstdnu, mimo jiné také v osobé, tehdejsiho, prezidenta
Nazarbajeva” a diplomova prace Michaely Kabadové, zabyvajici se zménou zahrani¢ni
politiky Francie ve vztahu k reformé& Rady bezpe¢nosti OSN."

Jedna se tak o kvalitativni praci, kterd je doplnéna o prvky prace kvantitativni. Hlavni
¢ast prace je rozdélena na dvé Casti. Prvni, kterd se vénuje vySe zminéné analyze reakce
Kazachstanu na ruskou invazi na Ukrajinu, zahrnujici jak statni 1 nestatni aktéry. Druh4 ¢ést
se pak vénuje diskurzivni analyze vefejné dostupnych vystupti prezidenta Tokajeva, at’ uz
z béznych médii, socialnich siti, nebo publikovanych ¢lanki. Prace tak se pokusi zodpovédét

na nasledujici vyzkumné otazky: 1) ,Jakym zpiisobem reagoval Kazachstan na

72 Chaim Perelman a Lucie Olbrechts-Tyteca, The new rhetoric : a treatise on argumentation, 65-79.

73 Diana T. Kudaibergenova, ,,The Use and Abuse of Postcolonial Discourses in Post-independent
Kazakhstan®, Europe-Asia Studies 68, ¢.5 (2016): 917-935, DOI:10.1080/09668136.2016.1194967.

74 Michaela Kabacova, ,,Analyza zmény zahrani¢ni politiky skrze politicky diskurz. Pfipad

postoje Francie k reformé Rady bezpecnosti OSN* (diplomova prace, Univerzita Karlova, 2021), 1-161.
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plnohodnotnou ruskou invazi na Ukrajinu? “; 2) ,,Jakym zpiisobem se prezident Kasym-
Zomart Tokajev podilel na konstrukci politického diskurzu?“; 3) , Jaké argumentacni

strategie a narativu za timto ucelem vyuzival? .

3. Historicko-politicky kontext

3.1. Zahranicni politika Kazachstanu

Po ziskéni nezavislosti na konci roku 1991 se zahrani¢ni politika Kazachstanu
zabyvala predev§im ekonomickymi a etnickymi dopady vyplivajicich z rozpadu SSSR. Z
tohoto diivodu se kazasska vlada rozhodla zaméftit své diplomatické usili na post-sovétskou
nastupnickou organizaci ,,SpoleCenstvi nezavislych stati“. D4 se tak hovofit o integracni,
respektive reintegracni politice. Pokracujici posilovani vztahti s hlavnim nastupnickym
statem, Ruskem, se ukazalo jako uZite¢ny nastroj k feSeni téchto dopadi, uklidnéni etnického
ruského obyvatelstva a zmirnéni ekonomickych problémti. Tato na Rusko orientovana
zahrani¢ni politika se projevovala v mnoha podobach. Kazachstan ztstal v rublové zoné
(ménova unie s Ruskem) do konce roku 1993, tenge pfijal az 12. listopadu téhoz roku.”
Kazachstanské podniky se také silné orientovaly na rusky trh a Rusko zlstava jednim z
nejdilezitéjSich obchodnich partnerdi Kazachstdnu. Podle aktudlnich informaci
informacniho systému WITS® je Rusko na 1. respektive na 3. pfi¢ce v importu a exportu.”’
Kazachstan se rovnéz stal zakladajicim statem Smlouvy o kolektivni bezpecnosti z roku
1992, pozdg;ji transformované do dne$ni Organizace smlouvy o kolektivni bezpe&nosti.”

SNS vsak nenaplnilo o¢ekavani kaza$ské reintegracni politiky a v sou€asnosti jiz jde
spiSe o spolecné komunikacni forum. V navaznosti na toto selhani se kazasské vladnouci
kruhy pokusily dat post-sovétskym (re)integracnim snaham novy impulz, a to sice v podobé
konceptu tzv. Euroasijské unie. Tento euroasijsky projekt vysSel v roce 1994 z popudu
tehdejSiho prezidenta Nazarbajeva v jeho fe¢i na piidé Moskevské statni univerzity. Reakce

na tento projekt vSak byly pfinejlepSim smiSené. Rusko a Uzbekistan, povazovani za dva

vvvvv

75 Luca Anceschi, Analysing Kazakhstan’s Foreign Policy: Regime neo-Eurasianism in the Nazarbaev era
(London: Routledge, 2020), 11-25.

76 Systém vytvoreny Svétovou bankou ve spolupraci s OSN a dal§imi mezindrodnimi organizacemi, viz sekce
»About WITS®, https://wits.worldbank.org/about_wits.html.

77 Kazakhstan Trade*, informacni systém WITS, data k roku 2021,
https://wits.worldbank.org/countrysnapshot/en/KAZ.

78 Ot dorosopa k Opranusanuu®, oficidlni stranky OSKB, naposledy aktualizovéano 1. dubna 2022,
https://en.odkb-csto.org/25years/.
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Rusko z4jem o projekt neprojevilo a uzbecka vlada s nim vylozené€ nesouhlasila. Navzdory
témto pocatecnim nezdariim se eurasianismus nakonec projevil ve formé celni unie mezi
Ruskem, Béloruskem a Kazachstanem a pozdgji v Euroasijské ekonomické unii.”
Kazachstan si nicméné uvédomoval svoji specifickou pozici. Jakozto zem¢ lezici na
cest¢ mezi Evropou a Asii, se v ném stfetavali — a stale stfetdvaji — zajmy mnoha dalSich
svétovych nebo regionalnich mocnosti a jeho vyznam s postupem casu dale rostl. Kromé
dalezité¢ role jakozto logisticky uzel, mu na dilezitosti ptidavalo postupné rozSifovani
exploatace prirodnich zdrojl, zejména fosilni paliv. Proto se rozhodl, stejné jako nékteré
dalsi zem¢ postsovétské Stiedni Asie, pfijmout princip tzv. ,,multivektorové® zahranicni
politiky, tedy udrzovani a budovani vztaht se vSemi velkymi partnery v regionu. Tento typ
zahrani¢ni politiky byl také ¢astecné reakci na nepfilis kladné vztahy s Ruskem na pocatku
90. let, kterd méla Kazachstanu umoznit alespon CasteCnou volnost ve své zahrani¢ni
politice.®® Tato hlavni zdsada byla popsana jiz v roce 1992 a Kazachstan se ji drzi dodnes.®!
Vramci této strategie navadzal vztahy se vSemi dulezitymi aktéry v regionu, zejména
s Cinou,82 USA, EU (nebo Zapadem obecné)®® a muslimskymi a turkickymi zemémi.®* Tato
mezinarodni spoluprace vSak byla vzdy podfizena vnitinim cilim vlady. Prostfednictvim
multivektorové politiky se snazi posilit svou statnost, zlepsit svou ekonomickou situaci a

vyvazit vliv hlavnich hragg.®

3.2.1. Aktualni koncept zahranicni politiky

Jelikoz je Kazachstan prezidentskou a autokratickou zemi, je kontrola nad vladni
politikou ¢isté v rukou prezidenta, byt je nutno podotknout, Ze se odborna verejnost aktualné
zabyva otazkou, jakym smérem se zem¢, po mocenském boji, ze kterého zdanlivé vysel
vitézné stavajici prezident Tokajev, vyda. Oficialné se Tokajev stavi do role reformatora a

,demokratizatora“. Naptiklad v dubnu 2022 se rozhodl odejit z vladni strany ,,Amanat*

7 Anceschi, Analysing Kazakhstan’s Foreign Policy, 26-55.

80 Reuel R. Hanks, ,,"Multi-vector politics’ and Kazakhstan's emerging role as a geo-strategic player in
Central Asia®“, Journal of Balkan and Near Eastern Studies 11, ¢. 3 (2009): 257-261, DOI:
10.1080/19448950903152110.

81 Nursultan Nazarbayev, ,,CTpaTerus B 061acTy BHEIIHEH MOJIUTHKH ¥ HAIMOHAILHOM 6e30macHocTu®, in
Cmpamezus cmarnognenus u passumus Kazaxcmana kax cygepennozo eocyoapcmea (Alma-Ata: PIOKU
Hoyip, 1992), 49-56, https://nazarbayev.kz/sites/default/files/pagefiles/2019-
06/919£c228960fc202bf3293d7736¢1 1 ea.pdf.

82 Ucast v Sanghajské organizaci pro spolupraci, & Nové hedvabné stezce.

83 Partnerstvi pro mir, Trans-kaspicky dopravni koridor, nebo Dohoda o posileném partnerstvi a spolupraci
s EU.

8 Organizace islamské spoluprace, Organizace turkickych statd.

85 Elena Garbuzarova, ,,The Foreign Policy of the Central Asian Countries”, Central Asia and the Caucasus
22, ¢.4(2021): 4748, https://doi.org/10.37178/ca-c.21.4.05.
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(Diive Otan, a Nur Otan),% zatimco jeho piedchiidce ztistal b&éhem svého vladnuti hlavou
této strany zustal, coz jiz tehdy bylo v rozporu s tstavou, kterd prezidentovi Clenstvi
v politickych stranach zakazuje.®” Nepanuje shoda na tom, jestli jde pouze o ,.kosmetickou*
upravu rezimu nebo o skute¢nou reformni snahu. Prezident je dle aktudlniho znéni tstavy
hlavou statu, ma pravomoc urcovat hlavni sméfovani domdci i zahrani¢ni politiky a je
zodpovédna za reprezentaci republiky doma i venku.®® Aktualni koncept zahraniéni politiky
Kazachstanu pochézi z bfezna roku 2020, ktery byl vydan jako prezidentsky dekret, a je
stanoven na obdobi 2020 az 2030.

Kapitola prvni poskytuje kazasské zhodnoceni stavu mezinarodni vztahti. Doslovné
hovofii o transformaci, jiZ st MV prochazi, a jejich znaki. JiZ na prvni pohled je ovSem
patrné, ze se zde prezident zminuje primarn€ o hrozbach. Konkrétné se jedna o: 1) krizi
daveéry a vzrastajici konflikt, coz pfipisuje hiife fungujici strukturam multilateralni
bezpecnosti a dialogu; 2) erozi zakladnich principti mezinarodniho prava a stiet globalizace
s nacionalismem, pfedstavujici riziko hlavné pro malé a stfedni staty; 3) zhorSeni tradi¢nich
bezpecnostnich problematik a hrozeb, napt. terorismus, nebo zdvody ve zbrojeni; 4) nastup
novych faktori ovliviiyjicich geopolitiku, napt. hybridni a kybernetické hrozby; 5) eroze
mezinarodniho obchodniho systému, rozevirajici se ,niizky* mezi zemémi, zranitelnost
svétového financniho systému, obchodni a cenové vélky, nebo sankce.

Kazachstan se v tomto konceptu sdm oznacuje za tzv. stfedni mocnost (middle
power),® a tudiZ jsou tyto hrozby namifené i na n&j, obzvlasté ve druhém bodé. Koncept
sttednich mocnosti (dale jen SM) je problematicky, podobné jako v ptedeslych kapitolach
na néj neexistuje jasna definice. Pivodné $lo o oznaceni, které pro sebe vybraly Kanada a
Austrélie ke konci 2. svétové valky, hledajic v nastupujicim uspoiaddni MV své misto.*
Jestli je dana zem¢ SM, Ize urcit na zakladé dvou piistupt: 1) tzv. pozi¢ni, kdy se zkouma

skutecna moc, kterou zemé ma; 2) nebo behavioralni, tedy jak se skute¢né chova, jakou ma

86 Tlpesuzment Tokaes Bbiuien u3 naptuu Amanat®, Tengri News, 26. dubna 2022,
https://tengrinews.kz/kazakhstan news/prezident-tokaev-vyishel-iz-partii-amanat-467349/.

87 Koncrutyuus Peciy6muxu Kasaxcran, Pasnen I1I Tlpesuznent, CtaTbsa 43, Gstava Republiky Kazachstan,
Akorda, https://www.akorda.kz/ru/official documents/constitution.

8 Ibid., ,,CtaTbs 41

K. Tokayev, ,,O Koruemnuu BHenrHel monutakn Pecyomuku Kazaxcran Ha 2020 — 2030 rozsl, ['maBa 2.
MexayHapoublit onbiT™, zahraniéné-politicky koncept Republiky Kazachstan, Akorda,
https://www.akorda.kz/ru/legal acts/decrees/o-koncepcii-vneshnei-politiki-respubliki-kazahstan-na-2020-
2030-gody.

% Jeffrey Robertson, ,Middle-power definitions: confusion reigns supreme*, Australian Journal of
International Affairs 71, ¢.4 (2017): 355-358, DOI: 10.1080/10357718.2017.1293608.

20


https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/prezident-tokaev-vyishel-iz-partii-amanat-467349/
https://www.akorda.kz/ru/official_documents/constitution
https://www.akorda.kz/ru/legal_acts/decrees/o-koncepcii-vneshnei-politiki-respubliki-kazahstan-na-2020-2030-gody
https://www.akorda.kz/ru/legal_acts/decrees/o-koncepcii-vneshnei-politiki-respubliki-kazahstan-na-2020-2030-gody

politiku.”! Eduard Jordan pak rozliduje dva druhy SM. Prvni druh jsou tradiéni SM, které se
ustanovily v obdobi studené valky, se stabilni demokratickou vladou, relativné
rovnomérnym rozlozenim bohatstvi, malym diirazem na sviij region. Druhy typ je novéjsi a
jedna se o tzv. vznikajici (emerging) SM. Pro né€ je naopak typické méné stabilni usporadani,
neddvna demokratizace s pretrvavajicimi nedemokratickymi prvky, nerovnomérné rozlozeni
bohatstvi, nebo diiraz na svlj region. Do druhé kategorie spadaji stity jako Brazilie,
Argentina, Malajsie, Jihoafrickd republika. VysSe uvedenym znakiim by pak vyhovoval i
Kazachstan — pocatek demokratizace s rozpade SSSR, nedemokratické, ¢i autoritaiské prvky
vlady, koncentrace bohatstvi v izké skupiné lidi (oligarchové) atd.”

Cile zahrani¢ni politiky jsou uvedeny v kapitole 4. Hlavnim cilem je posileni
kazaSské nezavislosti, statni suverenity a Uzemni celistvosti. V podobném duchu pak
nasleduji dalsi cile jako: prosazovani dlouhodobych zajmu; Kazachstan jako zodpovédny
aktér MV, podporujici mezindrodni a regionalni bezpecnost a stabilitu; udrzovani dobrych
vztahll na multilateralni i bilateralni bazi; zachovani a posileni jednoty multietnického lidu
Kazachstanu; plné vyuziti zahranicné-politického potencidli pro posileni narodni
ekonomiky, kazaSskych podnikil a béZnych obcanil. Kazachstanu tak zcela ocividné jde o
vytvareni podminek zajist'ujici jeho politické preziti. To je v souladu s pfedpokladem tzv.
logiky politického preziti de Mesquity, ktera tvrdi, Ze politicti vSichni pfedstavitelé musi
celit problému setrvani u moci, a za tim Ucelem pak pfijimaji zahranicné-politicka
rozhodnuti, mimo jiné. Pravé v této oblasti se pak stavaji stéZejni otazky bezpecnosti,
suverenity apod.”®

V nasledujicich kapitolach koncept nastifiuje, jak ma Kazachstan jednat, aby se mohl
efektivné vyporadat suvedenymi zménami a vyzvami v MV. V souladu popsanou
multivektorovou politikou jsou zde v samostatném bod¢ uvedeni v podstaté vSichni hlavni
hraci MV, se kterymi ma Kazachstan pokracovat v rozvoji vzajemnych vztaht, tedy Rusko,
Cina, USA, Evropska unie a staty stfedni Asie. Ostatni aktéfi jsou pak vyjmenovani o néco
pozdg&ji. Jedna se o organizace jako CICA, Sanghajskd organizace pro spolupraci, Rada

spoluprace turkicky-mluvicich zemi, nebo souhrnn¢ oznacené staty Asie, stfedniho vychodu,

! Bruce Gilley a Andew O’Neil, ,,China’s Rise through the Prism of Middle Powers®, in Middle Powers and
the Rise of China, Bruce Gilley a Andew O’Neil, eds. (Washington, DC: Georgetown University Press,
2014), 4.

92 Eduard Jordaan, ,,The Concept of a Middle Power in International Relations: Distinguishing between
Emerging and Traditional Middle Powers*, Politikon: South African Journal of Political Studies 30, ¢. 1
(2003), 168.

93 Bruce Bueno de Mesquita, Logic of Political Survival (Cambridge, London: The MIT Press, 2003), 8-9;
406—407.
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3.3. Vztahy mezi Kazachstanem a Ruskem

Oficialni diplomatické vztahy mezi obéma zemémi byly zahdjeny v fijnu 1992 po
zfizeni konzuldrnich diplomatickych misi. Obecnym postojem vedeni obou zemi bylo
udrzovat stabilni a prtatelské vztahy. Navzdory tomuto smySleni se béhem téchto
formativnich let objevilo n€kolik dalezitych problému, které¢ branily vytvareni takovych
vztahl. Tyto problémy pramenily jak z ekonomické, tak z vojenské oblasti. Kazachstan a
Rusko musely vyfesit otazky tykajici se rozd¢leni majetku byvalého SSSR, a to jak civilniho,
tak vojenského. Zvlasteé velkou obavu predstavoval jaderny arzenal, ktery Kazachstanu
zdédil, a ktery sestaval ze zhruba 1200 az 1400 hlavic a stovek nosict. Nutno podotknout,
ze Rusko nebylo jedinou zemi, kterd byla z velkého mnozstvi vojenského jaderného
materialu, jenZ se ,,ze dne na den* ocitl v nékolika mensich zemich, znepokojena. Spojené
staty, a Zapad obecné, tlacily na Kazachstan, aby se jadernych zbrani zbavil. Prezident
Nazarbajev se ale zpocatku branil jich vzdat, pficemz argumentoval potencidlnim ohroZzenim
kazasské suverenity.”> Kromé& obav o své hranice, Kazachstan rovnéZ pozadoval zna¢nou
finan¢ni Gcast na likvidaci od ostatnich stati, zejména Ruska, které si ji vzhledem ke svym
vlastnim hospodétskym problémlim nemohlo dovolit. Tyto pfekazky se nakonec podafilo
piekonat, kdyz v roce 1992 doslo k podepsani Smlouvy o kolektivni bezpecnosti. Finan¢ni
naroky, které Kazachstan pro zni¢eni svého jaderného arzenalu kladl, pak do zna¢né miry
pokryly USA a dalsi partnefi.

Kromé problematiky jadernych zbrani, pak v ivodni fazi kazassko-ruskych vztaht
hral jesté vesmirna raketova zakladna Bajkonur. Pivodné byla na zaklad¢ vzajemné dohody
zékladna pievedena pod spolecné vojenské SNS. To bylo ovSem jesté na pocatku 90. let
zruseno a Kazachstan se jiz necitil dohodou vazan. Kromé téchto organizacnich problému
do hry vstoupil i odpor mistnich obyvatel.”® Kazachstan dokonce navrhoval, aby byl
kosmodrom ,,zmezinarodnén®. Ze slepé ulicky ohledné naroku na spravu objektu obé zemée
vyvedlo az jedna z konce roku 1994 mezi Nazarbajevem a Jelcinem. Kazachstan ziskal

jurisdikci nad Bajkonurem a Rusko ziskalo pfimou spravu. problémy byly vyfeSeny do roku

94 Kassym-Zhomart Tokayev, ,,0 Konueniuu sHemneit nonutuky Pecry6miku Kasaxcran na 2020 — 2030
ronel, ['maBa 5-7°, Akorda.

% Dilip Hiro, Inside central Asia : a political and cultural history of Uzbekistan, Turkmenistan, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkey and Iran (New York: Overlook Duckworth, 2009),

% Yelena Nikolayevna Zabortseva, Russia’s Relations with Kazakhstan (London: Routledge, 2016), 58—66.
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Dalsim problémem kazaSské vlady ve vztazich s Ruskem bylo etnické slozeni ,,nové*
zemé. Kazasi v t&€ dobé netvoftili vétSinovou etnickou skupinu a kazaSsti predstavitelé se
obavali mozného odtrzeni severnich ¢asti Kazachstanu, kde vétSinovou etnickou skupinu
tvorili Rusové.” Trvalo piiblizné 17 let, nez se z Kazachii stala hlavni etnicka skupina,
nicméné Rusové stale predstavuji druhé nejveétsi etnikum, soustiedéné pievazné ve velkych
méstech a v jiz zminénych severnich oblastech. Tato obava z ruskych separatistickych
tendenci v severnim Kazachstanu je, v riznych intenzitach, i nadéle ptitomna v kazasské
zahrani¢ni i domdci politice, coz podtrhly ned4avné udalosti na Ukrajing.”

Vzhledem k tomu, ze bezpe€nost vzdy patfila na vrchol kazasskych a ruskych
seznamul priorit, tvafi v tvaf novym hrozbam, jejichz ptikladem jsou konflikty jako v
Jugoslavii, Ce¢ensku nebo sousednim Tadzikistanu, tyto pocatedni problémy nezabranily
vytvofeni hlubokych bezpecnostnich vazeb. Oba staty zahajily spolecné operace kontroly
hranic, podepsaly dohodu o protivzdusné obrané¢ a Kazachstdn zacal Rusku pronajimat
nekolik vojenskych zafizeni. Preshranicni spoluprace v oblasti bezpeCnosti se jesté vice
upevnila po kone¢ném vymezeni a vymezeni hranic v roce 2005.'%

Vojenska spoluprace zlstava jednim ze zakladnich pilift kazassko-ruskych vztaha.
Obé& zemeé jsou ¢leny OSKB a obé€ se zucastnily n€kolika spole¢nych vojenskych cviceni a
Kazachstan pravidelné pofizuje novou nebo modernizovanou techniku z Ruska. Uzka
vojenskd a bezpecnostni spoluprace slouzi jako zaruka kazaSské tzemni celistvosti,
zaméfené piedevsim proti Cing. Je také diileZité poznamenat, Ze pii prohlubovani vazeb s
Ruskou federaci Kazachstdn také uskuteciioval svou "multivektorovou" politiku
navazovanim vztahti s USA a NATO, o ¢emz svéd¢i vytvoreni stiedoasijské vojenské
jednotky (CENTRASBAT) vycvicené NATO pro mirové mise NATO a OSN. Toto
vyvazovani sil je dodnes charakteristickym prvkem kaza3ské zahrani¢ni politiky.!®! Tato
jednotka byla pozdé€ji rozpusténa a v roce 2000 nahrazena cisté¢ kazasskym uskupenim

KAZBAT, ktery od roku 2006 hosti mezinarodni cvic¢eni Steppe Eagle pod vedenim NATO.

97 Jonathan Aitken, ,,Russia, the Caspian Sea and China“, in Nazarbayev and the Making of Kazakhstan
(London: Bloomsbury Publishing, 2009), kniha je v nestrdnkovém formatu, citovana je ¢ast od zacatku
kapitoly po slova: ,,while Kazakh scientists and astronauts have had a significant share in the research and
in the piloting of spacecraft”.

98 Christopher A. Stevens, ,,Russia—Kazakhstan Relations in the Early Post-

Soviet Era: Explaining the Roots of Cooperation®, Europe-Asia Studies 72, ¢. 7 (2020): 1158,
https://doi.org/10.1080/09668136.2020.1719979.

% Yelena N. Zabortseva, Russia’s Relations with Kazakhstan, 66—71.

100 7Zabortseva, 78—126.

101 Thid., 85-88; 128-132.
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Vztahy s NATO Kazachstan navazal jiz v roce 1992, kdy se stal ¢lenem Severo-atlantické
rady pro spolupraci, a od roku 1994 je také ¢lenem programu Partnerstvi pro mir.!%?

Krom¢ oblasti vojenstvi a bezpecnosti, obé zemé intenzivné spolupracuji v oblasti
hospodaistvi. Jak bylo zminéno v piedchozi kapitole, Kazachstan se v podstaté od pocatku
své nezavislosti zasazoval o (re)integraci mezi nastupnickymi staty SSSR v ramci néjakého
eurasijského svazku. Vytvoreni Eurasijské ekonomické unie v dubnu 2014 piedchazela cela
fada riznych organizaci, jako napiiklad Stiredoasijské spolecenstvi nebo Eurazijské
ekonomické komunity. I pfesto, Ze jde nepochybné o projev uzkého vztahu mezi obéma
zemémi, je nutné zdiraznit zdsadni neshodu v pfistupu k tomuto projektu. Vladimir Putin
vném vidi moZnost vytvofit mnohem hlub$i vazby mezi zic¢astnénymi zemémi, Casto
piisuzované jeho imperialnim touhdm.!®® Proto se Rusko napiiklad snaZilo prosadit navrh
na vytvofeni parlamentu EaEU. Tyto snahy se ovSem nesetkaly s nadSenim u prezidenta
Nazarbajeva a jeho vedeni. Kazachstan vidi EaEU spiSe v pragmatické roving, tedy jako
ekonomicky vyhodny projekt.!% Proto Kazachstan rusky navrh zablokoval.!%

V disledku ukrajinskeé krize v letech 2014—2015 doslo k ur¢itym trhlindm ve vztazich
mezi Kazachstanem a Ruskem, zejména pokud jde o anexi Krymu. Vzhledem k tomu, Ze je
domovem velké etnické ruské mensiny, to opét vyvolalo obavy u kazaSského vedeni o
severni ¢asti zem¢&. Kazachstan proto zvolil vyvéazeny piistup. Na jedné stran¢ zdiraznil, ze
je dillezité, aby Ukrajina feSila své problémy sama, bez jakéhokoli vnéjSiho vméSovani. Na
stran¢ druhé vyjadtila pochopeni pro Ruskem proklamovanou ochranu etnického ruského
obyvatelstva.!%

Ani poté, co Nazarbajeva vysttidal Kasym-Zomart Tokajev, se ve vztazich obou
zemi nic drastického nezménilo. Tokajev je byvaly ministr zahrani¢i a premiér z dob, kdy
byl Nazarbajev u moci, a nékteti ho povazuji za otce multivektorové politiky. Po nepokojich
v lednu 2022 a nésledném zasahu sil OSKB vedenych Ruskem se ocekavalo, ze se
Kazachstan jesté vice piiblizi Rusku. Kdyz vSak Rusko zahdjilo otevienou invazi na

Ukrajinu a nasledné zaZilo nékolik bolestivych netispéchii, nové vedeni Kazachstanu se

102 Relations with Kazakhstan, NATO, naposledy upravené 23. kvétna 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 49598.htm.

193 S uréitou rezervou se d4 mluvit o n&jaké supranacionalni organizaci na styl Evropské unie.

104 Opét urcita paralela s EU. Néco na zplsob konzervativngjsich politiki, ktefi by chtéli EU navratit k jejim
»kofenim® ¢isté hospodarského spoluprace.

105 Andrew Kuchings, Central Asia in a reconnecting Eurasia: Kazakhstan's evolving foreign economic and
security interests (Washington, District of Columbia: Center for Strategic and International Studies, 2015),
1-4.

106 7abortseva, 158—174.
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zagalo od svého vyvazeného pfistupu odchylovat.!%’

4. Reakce na plnohodnotnou invazi

4.1. Politicka reakce

Kdyz Rusko 24. unora 2022 napadlo Ukrajinu, pfisla prvni reakce Kazachstanu
zhruba o tyden pozdé&ji 1. biezna, kdy prezident Tokajev prostfednictvim svého oficidlniho
uctu na Twitteru (nyni ,,X*) vyzval ob¢ valcici zem¢ k nalezeni diplomatického feSeni. V
nasledném tweetu z téhoz dne nabidl Kazachstan jako moznou neutralni piidu pro jednani.'%
Tento krok zapadd do neutrdlniho postoje, ktery zaujala administrativa piedchoziho
prezidenta Nazarbajeva na zacatku konfliktu v roce 2014. Doslo vSak k mirnému odklonu,
kdyz se 6. bfezna v byvalém hlavnim mésté¢ Almaty konala vladou schvalend protivale¢na
demonstrace. Néktefi zaznamenali, Ze to bylo vzhledem k pfisnym zdkonlim o vetfejném
shromazd’ovani pro rezim velmi netypické.!” Kromé toho Kazachstan 14. bfezna vyslal
nakladni letadlo s tunami humanitarni pomoci pro Ukrajinu a byly planovany dalsi zasilky.
Jasngj$i signal neochoty Kazachstanu podporovat Moskvu v jejim vojenském
»dobrodruzstvi“ pfiSel od souCasného naméstka ministra zahrani¢nich véci Romana
Vasilenka, ktery mél prohlasit, Ze pokud mé vzniknout dalsi zelezna opona, Kazachstan za
ni stat nechce.'!”

Urcity odstup od svého ruského spojence projevila kazasska vlada také pti hlasovani
ve Shroméazdéni OSN. Na rozdil od jinych blizkych spojencti Ruska, naptiklad Béloruska a
Syrie, kteti projevili jasnou podporu hlasovanim proti n¢kolika odsuzujicim rezolucim, se
Kazachstdn rozhodl vétSiny hlasovani zdrzet.!'! Kazachstan dokonce souhlasil s

dodrZzovanim zapadnich sankci, coz je vSak tieba brat s ur€itou rezervou s ohledem na fadu

107 Rico Isaacs, ,,Russia—Kazakhstan Relations and the Tokayev—Nazarbayev Tandem®, Russian Analytical
Digest, ¢. 268 (March 6, 2020): 2—5, https://doi.org/10.3929/ethz-b-000401980.

198 Qasym-Jomart Toqayev, Twitter, March 1, 2022,
https://twitter.com/TokayevKZ/status/1498667029301239809?s=20&t=5yGmhxzWs6sbfgmOmEvOuA,
https://twitter.com/TokayevKZ/status/1498667696359153665?s=20&t=5yGmhxzWs6sbfgmOmEvOuA).
109 Aigerim Shapagat, Marina Samoilovich, Paolo Sorbello, ,,How Kazakhstan society is divided over the
Russia-Ukraine war*, openDemocracy, 23. bfezna 2022, https://www.opendemocracy.net/en/odr/ukraine-
russia-war-opinion-kazakhstan-divided-putin/.

110 Maria Sheahan, , Kazakhstan does not want to be behind new iron curtain, deputy minister says“, Rueters,
28. biezna 2022, https://www.reuters.com/world/kazakhstan-does-not-want-be-behind-new-iron-curtain-
deputy-minister-2022-03-28/.

"I Emily Ferguson, ,,Which countries abstained from UN vote on Ukraine?*, inew.co.uk, 3. biezna 2022,
https://inews.co.uk/news/un-vote-ukraine-russia-countries-abstained-general-assembly-result-resolution-
explained-1495346.
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obvinéni z pomdhani Rusku sankce obchdzet.!!? V rozhovoru pro ruskou statni televizi
Rossija-24 Tokajev vyjadril nazor, ze Kazachstan nehodla porusovat sankcéni rezim jen kvili
mozné odveté ze strany Zapadu.'!?

Kazachstan si také nenechal libit prohlaSeni nékolika ruskych vetejnych Ciniteltl.
Byvaly prezident a premiér Dmitrij Medvedév vyvésil na socidlni siti Telegram pfispévek,
ktery byl pozd&ji smazan, v némz nardzel na moznost ruského angazma v Kazachstanu v
piipad€, ze soucasnd administrativa bude pokracovat v osidlovani severnich oblasti
neslovanskymi narody. Kremelsky velvyslanec v Kazachstanu Alexej Borodavkin se rovnéz
vyjadiil k rostoucim nacionalistickym tendencim ve stiedoasijské republice. Séf ruské
diplomacie Sergej Lavrov takovy vyrok popftel, ale pfipustil, Ze tento by takovy sentiment
neodréazel oficialni postoj Ruska.!'* Kazachstan také neprojevil pochopeni pro ruské valeéné
akce proti Ukrajiné, tak jak to ucinil béhem anexe Krymu. V ¢ervnu 2022 se Tokajev
zucastnil 25. petrohradského ekonomického fora. V jeho priibéhu doslo na debatu, které
ucastnil také prezident Putin, kterd byla moderovana znamou pro-kremelskou novinarkou
Margaritou Simonjanovou, ktery polozila kazaSskému prezidentovi otazku, jaky je pohled
Kazachstanu na tzv. ,,specidlni vojenskou operaci“. Ten pak ud¢€lal oproti roku 2014
v podstaté uplny opak. Tokajev prohlasil, ze pokud by se mélo skute¢né¢ vSem piiznat pravo
na sebeurceni, stalo by se ze 193 zemi OSN, v dob¢ psani prace, vice 500-600 zemi, coz
oznacil za chaos. Zdiraznil, Ze jeho zemé€ neuznavé ani zemé, jako Taiwan, nebo Kosovo, a
bude tento princip aplikovat na, dle jeho slov, ,,kvazi-statni izemni celky jako jsou Luhanska
a Donécka lidova republika.'!'> Tento postoj znovu zopakoval na Katarském ekonomickém
foru o par dni pozdé&ji. Zaroven s tim ale hovofil o Putinovi jako sebevédomém'!6!!’

Moznost, jak posilit svou vlastni bezpecnost a suverenitu, a tim reagovat na ruské

"2 Nurbek Bekmurzaev, ,,Perspectives | Central Asian states walking fine line on Russian sanctions*,
Eurasianet, 31. prosince 2023, https://eurasianet.org/perspectives-central-asian-states-walking-fine-line-on-
russian-sanctions.

113 Victoria Hudson, ,,The impact of Russian soft power in Kazakhstan: creating an enabling environment for
cooperation between Nur-Sultan and Moscow*, Journal of Political Power 15, €. 3 (2020): 469-494,
https://doi.org/10.1080/2158379X.2022.2127280.

114 Akhas Tazhutov, ,,Official Moscow Once Again Takes To Warpath Against What It Describes As
,Kazakh Nationalism‘ — Analysis“, Euroasia Review, December 15, 2022,
https://www.eurasiareview.com/15122022-official-moscow-once-again-takes-to-warpath-against-what-it-
describes-as-kazakh-nationalism-analysis/.

115 KazTAG, ,,TokaeB BeIpa3suil NPeTEeH3UHU K BbIaaaM u3 Poccun u orsetun Cumonbsan: Kasaxcran He
mpusHaet JIHP u THP*, YouTube, 17. ¢ervna 2022, 1:10—4:00, https://www.youtube.com/watch?v=twyp-
j13_34.

116 Zaroven pouzil slovo self-consious (nesmély, rozpacity). Vzhledem k okamzité nasledujicimu slovu self-
confident se da domnivat, Ze Slo patrn¢ o omyl.

117 Bloomberg Live, ,,Jn Conversation with President Tokayev®, YouTube, 21. ervna 2022, 3:22-6:00,
https://www.youtube.com/watch?v=onU_gUAGgBc.
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napadeni t€chto hodnot, se naskytla 14. zaii 2022, kdy pfijel na statni navstévu Kazachstanu
&insky prezident Si Tin-pching. V ramci rokovani ziskal Tokajev od &inského prezidenta
jasn¢ vyiceny zavazek v jejich ochrang:

., Vlada Ciny vénuje ohromnou pozornost vztahiim s Kazachstinem. Bez ohledu na
to, jak se bude vyvijet mezinarodni situace, budeme pokracovat v podporovani Kazachstanu
v ochrané jeho hranic, nezdvislosti, suverenity a vizemni celistvosti... “!%

Jak upozornil Mark Katz, profesor katedry Ruskych a eurasijskych studii, George
Mason University, pro noviny ,,South China Morning Post*, Kazachstan ma své davody
k obavam ohledné¢ moznych ruskych z4jm na severu Kazachstanu, a proto je vyrok
prezidenta Si Tin-pchinga mozné povazovat za uréity zdvizeny prst Putinovi, aby o takovych
planech radé&ji moc neuvazoval.!' Na toto prohldgeni poté navazalo jiz spole¢né komuniké.
Vném se na nékolika mistech hovoii o respektu k tzemni celistvosti a odsouzeni
separatismu:

.Kazachstian pevné podporuje princip ,,jedné Ciny “...vidda Cinské lidové republiky
je jedinou legitimni vldadou ...jak je uvedeno v rezoluce Valného shromazdeéni OSN 2758.

,,Cinska strana pevné podporuje nezdvislou cestu vyvoje Kazachstinu...

wdtrany stvrzuji, Ze se nebudou podilet na Zadnych uniich a sdruzeni..., kterda by
poskozovala zajmy a suverenitu, bezpecnost a uzemni celistvost druhé strany.*

W Strany silné odsuzuji terorismus, separatismus a extremismus ve vsech
podobach...*

Kazachstan se vénoval budovani vztaht s Cinou i dale, coz bude rozvedeno
v nasledujici podkapitole.

Doslo 1 na reakci na domaci politické scéné. Kdyz poslanec Mazilisu, dolni komory
kazaSského parlamentu, nechal 19. ledna 2023 slySet, Ze podporuje kroky prezidenta Putina
vuci Ukrajing, pficemz neopomenul zminit typickou argumentaci o tom, Ze se mezi roky
2002 az 2003 dostali k moci neonacisté, nebo ze se jedna o ,,specialni vojenskou operaci*,
nikoliv o vélku. Jen aby se zahy protifeéil, kdyz hovofil o valce Ruska s NATO.!? Jeité ten

den vyvésily stranky statni volebni komise zpravu o odejmuti poslaneckého mandatu.'?!

118 TIpesupent Kaceim-XXomapr Tokaes nposen Berpedy ¢ Ipencenarenem KHP Cu Lizunbnunom®, Akorda,

14. zari 2022, https://akorda.kz/ru/prezident-kasym-zhomart-tokaev-provel-vstrechu-s-predsedatelem-knr-si-
czinpinom-1482656.

119 Shi Jingtao, ,,Chinese leader Xi Jinping prepares for high-stakes meeting with Vladimir Putin on first trip
abroad since start of Covid-19 pandemic*®, South China Morning Post, 13. zaii 2022.

120 I nonnepxuparo [yruna!" Kazaxcranckuii aemyrar og1o6pun Bropxkenue Poccun B Ykpauny, ero
HCKITIOUMIH U3 naptun', Hacmoswee Bpems, 19. ledna 2023, https://www.currenttime.tv/a/32230562.html.
12106 yTpaTe momHOMouHi nemyTtara Maxunuca [apmamenTa Peciyonuku Kazaxcran A6umsaaesa A.P.“,
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€ ¢

Jeho domovska strana ,,Demokratickd strana Kazachstanu ,Ak Zol* ** se od jeho vyrokd,
prostiednictvim jejiho pfedsedy Azata Peruaseva, distancovala.!?

To by v kombinaci s vySe zminénymi proti-kazasskymi vyroky mohlo byt jednim z
divodu, pro¢ Kazachstan trva na svém postoji ke statni suverenité a tizemni celistvosti.
Chréani se tak pted tim, aby dal Rusku jakoukoli moznost zahdjit podobnou ,,specialni

vojenskou operaci ve svych severnich provinciich.

4.2. Hospodarské hledisko

Invaze na Ukrajinu se méla na kazachstanské hospodafstvi pozitivni 1 negativni
dopady. Vzhledem k projeviim kazasské ,,neloajality na né, dle nékterych odbornikti, Rusko
zareagovalo ekonomickymi akcemi. Odbornik na sttedni Asii Temur Umarov uvadi, Ze
v obdobi od kvétna do zari 2022, doslo minimalné k péti preruSenim provozu na ropovodu
pattici ,,Caspain Pipeline Consortium‘. Vzhledem k tomu, ze kazassky ropny primysl je
v oblasti exportu siln¢ zavisly ropovodech a plynovodech vedouci pies Rusko, jeho nékolik
docasnych odstdvek béhem posledniho roku by mohlo pfedstavovat malou "piipominku", ze
pokud by se Astana pfili§ odchylila od uzkych vztaht, Rusko ji mtze potrestat a také to
udgla.'??

Kazachstan vSak neni slepy k faktu, Ze omezeni na jedinou trasu piepravy fosilnich
paliv, kterd pfedstavuji vyznamnou polozku v piijmech statniho rozpoctu, ho vydava na
milost a nemilost ruské byrokracii. Vzhledem k tomu, Ze se pfeprava zbozi severnim
trasdm. Zejména k takzvanému sttednimu koridoru, ktery vede ze stfedni Asie pres Kaspicke
mote na Kavkaz, a poté do Turecka a zn¢ho dal do Evropy nebo na ostatni mezinarodni
trhy. Byt je nutno podotknout, ze vzhledem ke komplikovanosti trasy — nutnost jit ptes mofte,
a mnoho statl s rozdilnymi zdkony a regulacemi — 1 jeji kapacité, je severni koridor stale
preferovanou cestou. Toto rozhodnuti pfislo nejen ze samotného Kazachstanu, ale také na
zadost EU, ktera se snazi kompenzovat ztratu ruské ropy a zemniho plynu zavedenim novych

nebo modernizaci jiz existujicich plynovodu z téchto dvou regiont. Zamér prozkoumat

Ustiedni volebni komise Republiky Kazachstan, 19. ledna 2023,
https://www.election.gov.kz/rus/news/acts/index.php?ID=8245.

122 | B KasaxcraHe JUIIMIM MaH/aTa JenyTarta napaamenta. OH noyiepskan BOeHHOe BTopskeHne Poccun B
VYxpauny*, Hacmoswee Bpeus, 20. ledna 2023, https://www.currenttime.tv/a/v-kazahstane-abildaeva-lishili-
polnomochiy-deputata/32231886.html.

123 Temur Umarov, ,,Kazakhstan Is Breaking Out of Russia’s Grip*, The Diplomat, 16. z4ii 2022,
https://foreignpolicy.com/2022/09/16/kazakhstan-russia-ukraine-war/.
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stfedni koridor hloubéji jasné vyjadrtil Vassilenko Deutsche Welle:

LwUdrzujeme tyto exportni trasy pres Rusko... Nyni vSak chdpeme, Ze je potreba
diverzifikovat."'**

V podobném duchu se vyjadril i prezident Tokajev na jiz zminéném Katarském
ekonomickém foru:

~Kazasskad ropa je na mezinarodnim trhu stale Zadana, lidé stale nakupuji nasi ropu
a my jsme vdécni prislusnym spolecnostem a statum, ale zaroven je potreba uvazovat nad
tim, jak bychom mohli nase trasy diverzifikovat.“'%

Zatimco mezi lety 2022 a 2023 se transport pies tento koridor zvysil pouze o 4 %,
v tnoru 2024 mél transport skrze tento koridor vzriist uz o 147 % oproti predeslému roku.'?®

Nejednalo se o jediny piipad, kdy se projevila spoluprace EU s Kazachstanem.
V listopadu 2022 doSlo mezi piedsedkyni Evropské komise Ursulou von der Leyenovou
k podepsani strategického partnerstvi tykajici se ptirodnich zdroji dilezitych pro rozvoj
udrZitelné energetiky.'?” Na toto memorandum o porozuméni 19. kvétna 2023 navazal akéni
plan na roky 2023-2024, jak uvést zavéry memoranda do praxe.!?®

Kromé vzacnych kovil a dalSich materialii potiebnych v rdmci zelené politiky EU a
dodavek fosilnich paliv, se o stiednim koridoru rovnéz hovoftilo ohledné dodavek uranu.
Kazachstan je jednim z nejvétSich producentii uranu. Narodni spole¢nost Kazatomprom
v prosinci roku 2022 oznamila pouziti ,,Transkaspické mezinarodni dopravni trasy* (Trans-
Caspian Transnational Route, TITR) pro doddvky uranu na zapadni trhy.'?

Mimo EU, pokragovalo také prohlubovani obchodnich stykid s Cinou. Na za¢atku

roku 2023 bylo oznameno, Ze se Cina stala nejvétsim obchodnim partnerem Kazachstanu

s 19,2 % celkového objemu obchodu, ¢imz piedstihlo Rusko.!*® V poloving roku 2023

124 Teri Schultz, ,,Kazakhstan's balancing act between the EU and Russia®, Deutsche Welle, 25. fijna 2022,
https://www.dw.com/en/ukraine-war-kazakhstans-balancing-act-between-the-eu-and-russia/a-63548292.

125 Bloomberg Live, ,,In Converstaion with President Tokayev*, 7:18-8:00.

126 Saniya Sakenova, ,,Cargo Transportation Through Middle Corridor Soars 147% in January*, The Astana
Times, 27. Ginora 2024, https://astanatimes.com/2024/02/cargo-transportation-through-middle-corridor-soars-
147-in-january/#:~:text=The%20map%?20is%20designed%20by.65%25%20more%20than%20in%202022..
127 Kazakhstan and EU sign strategic partnership document®, Primeminister.kz, oficialni stranky piedsedy
vlady Republiky Kazachstan, https://primeminister.kz/en/news/kazakhstan-and-eu-sign-strategic-partnership-
document-8103856.

128 EU-Kazakhstan strategic partnership becomes operational*“, European Commission, oficialni stranky
Evropské komise, 19. kvétna 2023.

129 Kazatomprom Announces Trans-Caspian Delivery*, Kazatomprom, oficialni stranky spole¢nosti
Kazatomprom, 20. prosince 2020,
https://www.kazatomprom.kz/en/media/view/kazatomprom_obyavlyaet ob_osushchestvlenii_postavki chere

z_transkaspiiskii_marshrut.
130 « Kyraif cra riaBHBIM ToproBeIM apTHepoM Kazaxcrana, motecauB Poccuto”, PAK, 28. Cervence 2023,

https://www.rbc.ru/economics/28/07/2023/64¢3f8¢89a7947a1b5f02cde.
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Kazachstan podepsal obchodni dohody, které byly vyc¢isleny na 22 miliard americkych
dolarti. Nicmén¢ neuspéchy ¢inskych investic v Kazachstanu a podeziivavost obyvatelstva
viiéi piilis silné piitomnosti Cifianti v zemi do uréité miry brzdi dalsi rozvoj."!

Kazachstan také fesi situaci vice nez 50 mezinarodnich spole¢nosti, které diive
sidlily v Rusku a nyni se st¢huji do Kazachstanu, aby se co nejlépe vyhnuly sankénimu
rezimu. Kazachstan tento krok pfirozen¢ uvital, protoze znamenal vice podnikii a
kvalifikovanou pracovni silu. Neni tedy zddnym piekvapenim, ze Tokajev povétil vladu, aby
se zapojila do dialogu s pfichozimi firmami.'*> Kromé& ubytovani jiz piemisténych
spole¢nosti se Kazachstan snazi ptilakat i dalsi spolecnosti, které si teprve musi najit novy
domov.'#

Samostatnou kapitolu, ovSem ne doslovné, ptfedstavuje rezim sankci uvaleny na
Rusko USA, EU a dalS§imi zemémi. Jak bylo uvedeno diive Kazachstan se oficialné zavazal
k dodrzovani tohoto rezimu, zejména z obavy sekundarnich sankci V zajmu feSeni
pfipadnych konfliktd ohledné sankci uvedl dnes jiz byvaly ministr zahrani¢nich véci
Muchtar Tyleuberdy, na spolecném mitinku se svym protéjském Antony Blinkenem, ze USA
a Kazachstan vytvofily koordinacni skupinu. OvSem, 1 pies oficialn¢ deklarované zakazy
vyvozu tzv. produktii dvojiho pouziti, ¢i dokonce zbrani, se Kazachstan patrn¢ snazi
pomahat Rusku tyto sankce obchéazet. Nékdy tento nesoulad mezi deklarovanym cilem drzet
se sankéniho rezimu vede az ke ,,komickym* situacim. V fijnu 2023 nadméstek ministra
obchodu zvetejnil informaci, Ze Kazachstan zablokoval export 106 produktii dvojiho pouZziti.
Meélo se jednat o drony, elektroniku apod.!** Ale ihned ten stejny den tuto zprdvu samo
ministerstvo dementovalo.'**> V gervnu 2023 pak vicepremiér Serik Zhumangarin potvrdil
zpravy o tom, e se Kazachstanu nepodatilo zastavit vyvoz téchto produkti do Ruska.!*

Tento problémem tzv. paralelniho importu, tedy dovazeni zakazanych produktl ptes tteti

131 Berikbol Dukeyev, ,, Kazakhstan Cautiously Builds Ties With China“, Eurasia Daily Monitor 20, &. 152
(2023), https://jamestown.org/program/kazakhstan-cautiously-intensifies-ties-with-china/.

132 More Than 50 Multinationals Relocate From Russia To Kazakhstan Over War In Ukraine*, RFE/RL, 19.
fijna 2022, https://www.rferl.org/a/kazakhstan-businesses-relocation-russia/32091437.html

133 Joanna Lillis, ,,Kazakhstan woos companies fleeing sanctions-hit Russia“, Eurasianet, 24. fijna 2022,
https://eurasianet.org/kazakhstan-woos-companies-fleeing-sanctions-hit-russia.

134 Martin Fornousek, ,,Kazakhstan bans export of 106 potential dual-use products to Russia“, Kyiv
Independent, 19. tijna 2023, https://kyivindependent.com/kazakhstan-bans-export-of-106-products-with-
military-use-to-russia/.

135 Kommentapuit MTU*, MuHHCTEPCTBO TOProBiM U uHTerpamuu Pecry6muku Kasaxcran, oficidlni
stranky Ministerstva obchodu a integrace Republiky Kazachstan, 19. fijna 2023,
https://www.gov.kz/memleket/entities/mti/press/news/details/639268?lang=ru.

136  Kazakh Deputy Prime Minister Confirms Exports Of Sanctioned Dual-Use Technology To Russia®,
RadioFreeEurope/RadioLiberty, 28. Cervna 2023, https://www.rferl.org/a/kazakhstan-exports-sanctioned-
dual-use-technology-russia/32480442.html.
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staty se dodnes nepodafilo vyiesit. Podle statistik z ,,Eurostat International se sice velice
propadl obchod mezi Evropou a Ruskem témét o polovinu, ale naopak se o zhruba stejnou
&ast zvysil v obchodu Evropy s byvalymi zemémi Sovétského svazu.'?’

Nejedna se ovsem o jediny piipad pomoci Rusku s obchazenim sankci. Sankce USA
1 EU a Spojeného kralovstvi pracuji s tzv. pravidlem 50 procent. Pokud je néjaka spole¢nost
z vice jak 50 % vlastnéna sankcionovanou spolec¢nosti, v ptipadé USA jde o vice jak 50 %
véetng,!*® je tato spole¢nost rovnéz podrobena sankcim.!* Kazachstan v nékolika piipadech
pomohl Ruskem vlastnénym spole¢nostem k uniku ze sank¢nich seznamii pouze tim, ze jim
umoznil odprodat ¢ast jejich podilti dalSim subjektiim, ¢imz se jejich podil snizil pod onu
50% hranici.'

Je tak patrné, Ze Kazachstdn se vzhledem k udalostem na Ukrajin€, komentatim
nckolika vysoce postavenych ruskych piedstavitelti a problémim s plynovodem CPC a
severnim koridorem obecné, snazi opravdu napliiovat statnimi piedstaviteli deklarované cile

smétujici  k diverzifikaci svych transportnich tras 1 obchodnich stykd s ostatnimi

vyznamnymi aktéry.

4.3. Vojensky aspekt
Jak bylo v kratkosti zminéno v pfedeslé podkapitole, Kazachstan po vypuknuti valky

vyhlasil zdkaz vyvozu vojenské priimyslové vyroby.!'*! Bylo také oznameno, Ze Kazachstan
zacal reformovat své vojenské a bezpecnostni sluzby. V dubnu 2022 vlada naplanovala
zvyseni vojenskych vydaju o dalSich 441 miliard tenge, aby zvysila ,,bojovou pfipravenost™
bezpecnostni organt. Podle ndméstkyné ministra financi Tatjany Saveljevové bude ¢ast

rozpoctového balicku pouzita na feSeni nasledkti vetejnych nepokojti z ledna. Zhruba 92

137 Dkcnepr Euromonitor Harues Toproeuie «aHoManum» B crpadax CHI' OHu MOTYT yKa3blBaTh Ha

BEPOSTHBIN PEIKCIIOPT YaCTH eBpomneiickux ToBapoB B Poccuio®, PAK, 31. ledna 2023,
https://www.rbc.ru/economics/31/01/2023/63d7d3fa9a79471e5c6228b8.

138 Entities Owned by Blocked Persons (50 % Rule), Office of Foreign Assets Control, oficidlni stranka
Kancelare pro kontrolu zahrani¢nich aktiv,

https://ofac.treasury.gov/fags/topic/1521#:~:text=0OF AC's%2050%20Percent%20Rule%20states,blocked%20
persons%?20are%20considered%20blocked.

139 European Commission Guidance for EU operators: Implementing enhanced due diligence to shield
against Russia sanctions circumvention®, European Commission, oficialni strdnky Evropské komise, 7. zaii

2023, https://finance.ec.curopa.eu/news/sanctions-commission-publishes-guidance-help-european-operators-
assess-sanctions-circumvention-risks-2023-09-07_en.

140 Luydmyla Kozlovska, ,,EVERYTHING FOR THE FRONT. EVERYTHING FOR VICTORY. How
Tokayev helps Putin whille fooling Ukraine and the West“, Open Dialogue Foundation, biezen 2023, 13,
https://en.odfoundation.eu/a/570712.everything-for-the-front-everything-for-victory-how-tokayev-helps-

putin-while-fooling-ukraine-and-the-west/.
141 Catherine Putz, ,, Kazakhstan Suspends Arms Exports for a Year®, The Diplomat, 30. srpna 2022,

https://thediplomat.com/2022/08/kazakhstan-suspends-arms-exports-for-a-year/.
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miliard mélo jit specidlnim jednotkdm spadajici pod ministerstvo vnitra. Podivame-li se na
skutecnost, ze Savaljevova konkrétn¢ zminila lednové udalosti, bude hlavni pfi¢inou patrné
pravé tzv. , krvavy leden®, ktery vedl k tomuto vyraznému naristu.'*? Nicméné tinorovy vpad
Rusii na Ukrajinu tim spi$ t€émto planim ptidal na vaznosti. Podle nékterych zdrojii uvnit
kazaSskych ozbrojenych slozek, je fada distojnikli znepokojena stavem vybaveni, které mayji
k dispozici.'*® Mimo vétsich vydajii, se Kazachstan rovnéZ jal pfijmout novou vojenskou
doktrinou, kterou vstoupila v platnost v fijnu 2022. Mezi moznymi hrozbami zminuje
konkrétn¢ ,,informacné-psychologické” a ,kybernetické”. Doktrina rovnéz obsahuje
ustanovené tykajici se zfizovani organizaci, které maji za kol celit vlivu téchto hrozeb na
vojenské sily, a obecné pouziti informac¢ni valky.'** Pochopitelné nelze potvrdit piimou
souvislost mezi touto aktualizovanou doktrinou a ruskou valkou proti Ukrajin€, na to by bylo
potieba provést rozhovory s lidmi, ktefi ji tvotili, coZ je mimo zabér této prace. Je 1 otdzkou,
pokud by se n€¢kdo o takovy vyzkum chtél pokusit, jestli by vzhledem k povaze dokumentu
uspél.

V otdazce dodavek zbrani, je jejich nejcastéjSim dodavatelem Rusko. V databazi
SIPRI je zaznamenanych vice jak 40 dodéavek rtiznych druh@ zbrani, od obrnénych vozidel
Tigr po proudové letouny Mig-29 a Su-30.'* Kazachstan v roce 2022 na svém tizemi rovnéz
hostil vojenska cvi¢eni OSKB.!4®

Ale postupné se Kazachstan snazi diverzifikovat i svoje ozbrojené slozky a obrannou
spolupraci. V dodavkach vojenské techniky nasel Kazachstan ve ,,staro-novém spojenci®
Turecku. Spole¢nost Turkish Aerospace Industries (TAI) podepsala v kvétnu 2022 dohodu
se spolecnosti Kazakhstan Engineering o spolecné vyrobé dronu Anka. Zaroven doslo

k podepsani mezivladniho protokolu o spolupréci ve vojensko-rozvédné ¢innosti, ktera by

142|441 Mupj TeHTe MPeTyCMOTPEHO Ha MOBBIIEHUE OOErOTOBHOCTH CHIIOBBIX CTPYKTYP*, Kazinform, 7.

dubna 2022, https://www.inform.kz/ru/441-mlrd-tenge-predusmotreno-na-povyshenie-boegotovnosti-
silovyh-struktur_a3920270.

143 Almaz Kumenov, ,,Kazakhstan bolsters defenses amid Russian invasion of Ukraine®, Eurasianet, 14.
dubna 2022, https://eurasianet.org/kazakhstan-bolsters-defenses-amid-russian-invasion-of-ukraine.

144 06 yrBepxnenun Boennoii noxkrpunsl Pecriy6muxu Kazaxcran®,

MunncrepctBo 06oponsl Pecrryonmkn Kazaxcran, oficidlni stranky Ministerstva obrany Republiky
Kazachstan, O schvaleni vojenské doktriny Republiky Kazachstan ze dne 12.10.2022 ¢. 1045", Ministerstvo
obrany Republiky Kazachstan, 24. fijna 2022,
https://www.gov.kz/memleket/entities/mod/documents/details/361939?1lang=ru.

145 Databaze SIPRI, aktualni stav k 31. ¢ervenci 2024,
https://armstransfers.sipri.org/ArmsTransfer/TransferData/transferResults?logic=on.

146 Vyennst Konnextusnsix cun OJIKB ,,Bzanmoneiicterue-2022%, , Iouck-2022%, |, Dmenon-2022°;
Kazaxcrane 3aBepmmnucs &quot;pasrpoMmoM&quot; yCIoBHOro npotuBHuKa“, Opranusanus Jlorosopa o
KOJUICKTUBHO# Oe3omacHocTH, oficidlni stranky OSKB, 7. fijna 2022, https://odkb-

csto.org/training/CSTO_collective forces/v-kazakhstane-zavershilis-ucheniya-kollektivnykh-sil-odkb-
vzaimodeystvie-2022-poisk-2022-eshelon-202/#loaded.
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obéma zemim umoznila ,,vyménovat si vojenské zpravodajské informace* a ,,monitorovat
vojensko-politickou situaci v regionu“.'*’ Kazachstan déale prohloubil své vztahy s
Tureckem v fijnu 2022, kdy jiz zminéna spolecnost TAI podepsala memorandum o
porozumeéni se spolecnostmi Kazsat a Ghalam, které by mélo poskytnout zaklad pro budouci
vesmirnou spolupréaci.'*® Spoluprace se také tykala spoleénych vojenskych cviéeni, kterym
bylo v kvétnu téhoz roku Efes-2022.'* Kromé Turecka se také rozvijela obranna spoluprace
s Cinou. Kromé dodavek zbrani, se Cina zaméfila na oblast spole¢ného vzdélavani
vojenskych kadri."*® Kromé vyse uvedenych cvideni se pak Kazachstan podilel jesté na
akcich potadanych USA v Tadzikistanu'®' a v Kaspickém moti s Azerbajdzanem'?

Tvafi v tvar velkym ztratdm ve valce s Ukrajinou vyhlasil Vladimir Putin v zati 2022
takzvanou ,,¢astecnou mobilizaci® s cilem shromazdit nejméné 300 tisicovou silu pro vlekly
vojensky konflikt, nikoli pro rychlou ozbrojenou intervenci. Tento krok vyvolal masivni
exodus téch, kteti byli zptisobili k odvodu, pficemz jejich pocet se pohyboval od 200 do 700
tisic.!>3 Vétsina lidi, ktefi unikli odvodu, odesla do Kazachstianu. Podle kaza$skych uiadd
vice nez 200 tisic v fijnu. Oficialni reakci kazasské vlady bylo zachéazet s touto situaci jako
s humanitarni otazkou, jak uvedl Tokajev 27. zafi:

»V poslednich dnech k nam prichazi mnoho lidi z Ruska... Musime se o né starat a
zajistit jejich bezpecnost. To je politicka a humanitdarni otdazka .“'>*

Kazasskd vladda prohlésila, Ze nebude blokovat vstup Rustim prchajicim pted
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turkiye-2022-8-11-21/.
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Policy Memo, ¢. 697 (2021): 1-3, https://www.ponarseurasia.org/chinas-expanding-military-education-
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Tajikistan, oficialni stranky ambasady USA v Tadzikistanu, 10. srpna 2022.

152 Meray Ozat, ,,Kazakhstan and Azerbaijan Hold Military Drills without Russia: Khazri-2023*, Caspian
Policy Center, 17. fijna 2023, https://www.caspianpolicy.org/research/security-and-politics-program-
spp/kazakhstan-and-azerbaijan-hold-military-drills-without-russia-khazri-2023.
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https://www.reuters.com/world/europe/where-have-russians-been-fleeing-since-mobilisation-began-2022-10-
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mobilizaci'®® ani je vracet.!>

Upftesnila vSak, ze bude existovat vyjimka v ptipad¢€, ze
doty¢na osoba bude zarazena na seznam hledanych osob Ruskem. Zatim se zda, ze
Kazachstan své sliby plni, protoze byl nahlaSen pouze jeden piipad vydani, 1 kdyz to nutné

neznamend, Ze je jediny.!®’

4.4. Reakce spoleCnosti

Kazasska spolecnost na sebe s reakci nenechala pfilis cekat.

Jak jiz bylo zminéno, kazaSsky rezim je do urcité miry restriktivni, pokud jde o
svobodu projevu, byt nutno podoktnou, ze v porovnani se svym regionem je podstatné
oteviengjsi. Ziskat jakakoli relevantni data o reakci vetfejnosti na valku nebo jakékoli jiné
téma v tomto ohledu proto neni vyloZen¢ nemozné, ale muize byt dosti obtizné, a ty
prazkumy, které byly realizovany, by mély byt brany s ur¢itymi vyhradami.

Kromé zminéné demonstrace z 6. biezna se Kazachstanci také spojili, aby ziskali
finan¢ni a materialni podporu pro Ukrajinu. Dne 4. bfezna webova stranka Nur.kz oznamila,
7e bylo vybrano vice nez 150 miliond tenge!*® a 11. biezna bylo odeslano 40 tun pomoci. A
to 1 presto, Ze stat tuto iniciativu bezprostfedné¢ nepodpofil, jak ekl jeden z organizatoru,
Rakhimbek Abdirakhmanov:

»INa zacatku jsme méli problémy... Ale dnes si myslim, ze nam stat vychdzi vstric,
nezasahuje a nékdy i pomdhad.«'>

V bieznu provedla kazasska organizace pro vyzkum veiejného minéni Demoscope
prazkum tykajici se valky. Z jeho vysledkd vyplyva, Ze vétSina respondentil, 46 procent, se
povazuje za neutrdlni a neupiednostiiuje ani Rusko, ani Ukrajinu. Pozadu vSak nezlstali s
39 procenty ti, kteti se rozhodli podpofit Rusko, oproti 10 procentim podporovatela

Ukrajiny.!% Situace se v§ak zménila a v listopadu byla podpora Ukrajiny na 22 procentech.
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Prizkum také zjistil, Zze Kazasi jsou rozdé€leni i v otazce role Kazachstanu. Piiblizné 42
procent si mysli, Ze Kazachstdn by mél hrat aktivni roli jako zprostfedkovatel miru, zatimco
37 procent je toho nazoru, Ze by mél zachovat neutrlni postoj a zlistat pasivni. !

Podle zpravy Eurasianet se zdd, Ze konflikt donutil nékteré kazasské rusky mluvici
lidi, aby se naucili kazassky jazyk. Qazaq Grammar, projekt popularizace kazaSského
jazyka, zaznamenal od zagdatku invaze nariist poctu odbérateld na Instagramu asi o 5000. %2

Celkové tyto zpravy a priizkumy naznacuji, ze i mezi béZnou populaci Kazachstanu
dochazi k odklonu od typickych proruskych nalad. Priizkum Demoskopu také naznacuje
moznou shodu mezi oficidlni zahranicni politikou statu a ndzorem lidu. Vlada se od pocatku
stavi do pozice neutrdlni strany, ktera si pfeje mir, a zda se, Ze vétSina Kazachii dava prednost
neutralité, kombinované bud’ s aktivni mirotvornou roli, nebo s pfisné pasivni roli, coz
zvolené politice dodava jistou ditvéryhodnost.

Kromé prizkumi byla zachycena spolec¢enska reakce i v médiich. V unoru 2023 m¢l
probéhnout koncert zpévacky Poliny Gagarinové, ktera veiejn¢ podporuje Putinovu valku
proti Ukrajin€. Na socidlnich siti se koncem roku 2022 zvedl viici jejimu piijezdu odpor,
ktery vyzval ke zruSeni koncertu.'®® Také dali, tzv. Z-umélec (v nardZce na jeden ze
symbolt ruskych jednotek val¢icich proti Ukrajin¢), Grigory Leps, ktery mél v Kazachstanu
koncertovat v cervenci roku 2023, se dockal odporu ze strany mistnich. A nakonec byl jeho
koncert zrusen.'** Ale doslo i na zruSeni koncertu rappera Morgensterna, ktery naopak
vystupuje proti vélce.'®> Hlavni prokurator rovnéz navrhl zakon, ktery by zakazal pravé

symboly ,,Z* a ,,J** a dovoz a prodej produkti, které by tato oznaceni nesla.'®

ukraine/?lang=en.
161 Poll: The main share of Russian supporters in Kazakhstan is over 60, young people are for Ukraine*,

Demoscope, 1. prosince 2022, https://demos.kz/poll-the-main-share-of-russian-supporters-in-kazakhstan-is-
over-60-young-people-are-for-ukraine/?lang=en.

162 Daniyar Moldabekov, ,,Kazakhstan: Ukraine war motivates Russian-speakers to learn Kazakh*,
Eurasianet, 31. fijna 2022, https://eurasianet.org/kazakhstan-ukraine-war-motivates-russian-speakers-to-
learn-kazakh.

163 Kanat Altynbaev, ,,Bo3myleHne Ka3aXCTaHLEB B CBA3M C POCCUIACKIM BTOP/KEHHEM B YKPaUHY
BBIHYJIFJIO BJIaCTH OTMEHATH KOHIIEPTHI POCCHUCKUX «Z-3Be31», Karavanseraj, 28. listpadu 2022,
https://central.asia-news.com/ru/articles/cnmi_ca/features/2022/11/28/feature-01.

164 Kanat Altynbaev, ,,JKazaxcran oTMeHMI KOHLEPT Z-apTUCTa; Y30eKUCTaH NPU3bIBAET K OOHKOTY,
Karavanseraj, 30. Cervna 2023, https://central.asia-
news.com/ru/articles/cnmi_ca/features/2023/06/30/feature-01

165 Russian Singers -- Whether For Or Against The War In Ukraine -- Unwelcome In Central Asia®,
RadioFreeEurope/RadioLiberty, 23. ¢ervna 2023, https://www.rferl.org/a/central-asia-russian-singers-
unwelcome-ukraine-war-kyrgyzstan-kazakhstan/32472909.html.

166 Irina Gumyrkina, ,,B KazaxcTane HaMepeHbl 3aKOHOIATEIBLHO 3allPETUTh PACIPOCTPAHEHUE CMMBOJIMKH,
HCIOTB3yEeMOU B BOOPY)KEHHBIX KOHQIUKTaX ", Bracms, 4. srpna 2023, https://vlast.kz/novosti/56194-v-

kazahstane-namereny-zakonodatelno-zapretit-rasprostranenie-simvoliki-ispolzuemoj-v-vooruzennyh-
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Zaroven doslo na zadrzeni protivale¢nych aktivisti Aichala Ammosova'®’ a Natalie
Narské,!%® kterym byl pozdgji udélen status Zadatele o azyl a v soucasnosti by méli byt

nadale v Kazachstanu.'®

5. Analyza vystupii prezidenta K-Z. Tokajeva

Tato cast pracuje s nasledujicimi vystupy prezidenta Tokajeva: piispévek
v periodiku ,,The National Interest,'"° tii piispévky na socidlni sity X (dfive Twitter) a
vystoupeni na Petrohradské!’! a Katarském ekonomickém foru.!”?

Ve svém ptispévku v ,,The National Interest** s nazvem ,,Turbulence Across Eurasia
Will Not Slow Kazakhstan’s Progress* z dubna 2022 se Tokajev vénuje ruské valce proti
Ukrajiné pouze v uvodni casti. Pro oznaceni tohoto konfliktu vyuZzivd hned nékolika
zpusobti. V prvnim piipadé€ ji oznacuje za tragédii a zaméfuje se na jeji rozsah:

»The Russian-Ukraine conflict is a tragedy the scale of which the European continent
has not experienced since long ago.

Vzapéti Tokajev prechazi k oznaceni konfliktu za valku, tudiz mozny predpoklad, ze
by se pokousel tomuto slovicku zamérné vyhnout, v zajmu nenaruseni vztahti s Ruskem, je
mylny. OvSem je nutné podotknout jednu zasadni véc. Jelikoz se jedna o americkou
publikaci je mozné, ze vzhledem k publiku, kterému ma byt tato zprava adresovéna, tedy
americké, ptipadné zdpadni publikum, rozhodl se zvolit pravé oznaceni valka. Rovnéz je
potieba zminit, zZe tato cela vypoveéd o vélce na Ukrajing, je okamzité davana do spojitosti
s lednovymi nepokoji v Kazachstanu, kdy Tokajev piSe:

,Just two months prior to the outbreak of this war, Kazakhstan experienced its own

tragedy: nationwide demonstrations that escalated to violence unprecedented in this

country’s thirty years of independence.*

konfliktah.html.

167 | Kazakh Police Detain Siberian Anti-War Activist At Russia's Request“, RadioFreeEurope/RadioLiberty,
10. fijna 2023, https://www.rferl.org/a/siberian-anti-war-activist-kidnapped-kazakhstan/32629834.html.

168 Russian Anti-War Activist In Kazakh Custody To Reportedly Be Extradited*,
RadioFreeEurope/RadioLiberty, 6. tijna 2023, https://www.rferl.org/a/kazakhstan-russia-peace-activist-
extradition/32626069.html.

169 Catherine Putz, ,,2 Russians Granted Asylum-Seeker Status in Kazakhstan, Pausing Possible Extradition®,
The Diplomat, 3. listopadu 2023, https://thediplomat.com/2023/11/2-russians-granted-asylum-seeker-status-
in-kazakhstan-pausing-possible-extradition/.

170 K assym-Jomart Tokayev, ,,Turbulence Across Eurasia Will Not Slow Kazakhstan’s Progress*, The
National Interest, 4. dubna 2022, https://nationalinterest.org/feature/turbulence-across-eurasia-will-not-slow-

kazakhstan%E2%80%99s-progress-201591.
171171 KazTAG, ,,Tokaes BbIpa3uJl IPETEH3UHU K BhiNaaMm u3 Poccun u otBetst CumonbsH: Kasaxcran He

mpusHaet JIHP u TIHP*, YouTube, 17. Cervna 2022.
172 Bloomberg Live, ,,In Conversation with President Tokayev®, YouTube, 21. dervna 2022, 0:00-7:12.
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Zaroven vyuziva argumentace pomoci autority, kdy se odvolavd na Chartu OSN,
podle které je potfeba najit ,,rychly a spravedlivy mir. Jako dalsi konkrétni hodnoty se zde
objevuji Rusko a Ukrajina, které jsou piedkladany jako zemé, se kterymi mé Kazachstan
tradicné dobré vztahy. Jedna se tedy o jediné konkrétni hodnoty, na které se v tomto textu
odvoléava. Kromé ni pak vyuziva argumentaci pomoci abstraktnich hodnot jako jsou pomoci
slov mir, mirové feSeni, teritorialni integrita a dialog. Vzhledem k tomu, Ze vyuzivé rusko-
ukrajinské valky pouze jako uvod, a dale popisuje tragédii lednovych udalosti, své reformni
snahy a pokrok, je jasné, ze cilem ¢lanku pouze jako konstrukce autorova étosu, tedy jeho
sebeobrazu, jako mirumilovného a dodrzujici pravidla mezinarodniho sytému.

Jeho ptispevky na socidlni siti X, jsou dosti podobné. Kratce po invazi se 1. bfezna
vyjadfuje nutnost, aby ob¢€ strany vedly dialog a naSli mirové feSeni, coz je jedina
moznost.!”® O dva dny pozdé&ji ptidava dva piispévky. Prvni, ve kterém referuje o rozhovoru
s Vladimirem Putinem, rovnéz pouziva argumentaci pomoci abstraktnich hodnot, konkrétn¢:

,,...need to reach an agreement at the negotiations table. “!’*

Vystupuji tu tak hodnoty dohoda a vyjednavani.

V druhém pftispévku, hovotici o rozhovoru s ukrajinskym prezidentem Zelenskym
vyuziva obdobné argumentacni strategie:

- -Stated the importance of reaching an agreement through negotiations in order to
stop&cease further hostilities in Ukraine. We agreed on cooperation in the humanitarian
sphere. !

Pouze spojeni ,,humanitarni sféra* se zde objevuje jako nova slozka.

V odpovédi na otazku Simonjanové na Petrohradském féru na nazor Kazachstanu na
wspecialni operaci*“ Tokajev hovoii o riznych ndzorech. Obraci se zde ke jedné abstraktni
hodnoté€, kterou vyuzil uz v predeslych ptispevcich, a sice teritoridlni integrité, kterou
dopliiuje o novou abstraktni hodnotu — pravo na sebeurceni. Tyto abstraktni hodnoty dava
do souvislosti s konkrétni hodnotou OSN, respektive jeji charté. Tyto dvé hodnoty vidi
6

v soucasnosti v konfliktu. DtlleZitou ilohu zde hraje argumentaci pomoci pragmatismu.'’

Argumentuje tim, ze v soucasnosti je v OSN 193 zemi. Pokud by se mé¢l dodrzovat Cisté jen

173 Kasym-Zomart Tokajev, prispévek na siti X z 1. biezna 2022,
https://x.com/TokayevKZ/status/1498667029301239809.

174 Kasym-Zomart Tokajev, prispévek na siti X z 3. biezna 2022,
https://x.com/TokayevKZ/status/1499255485597458432.

175 Kasym-Zomart Tokajev, piispévek na siti X z 3. biezna 2022,
https://x.com/TokayevKZ/status/1499256124398317571.

176 176 Chaim Perelman a Lucie Olbrechts-Tyteca, 266-273.
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princip prava na sebeurceni, bylo by ¢lentt 500-600, coz by byl dle jeho slov chaos. Proto,
pragmaticky, Kazachstdn voli prvni princip, ¢i hodnotu, teritoridlni celistvosti. Jako
konkrétni hodnoty, ktery jsou spojeny s kazasskym dodrzovanim principu teritorialni
integrity, poté vyjmenovava fadu nestatnich subjektd, Taiwan, Kosovo, Jizni Osetii,
Abchazii.

Na Katarském foru se opét objevuji konkrétni hodnoty v podobé Ruska a Ukrajiny
ve spojeni s abstraktni hodnou dobrych vztahli. Prokazuje se zde konstitutivni vztah mezi
obéma druhy hodnot, ktery zminuje Perelman a Olbrechts-Tytecaova. Dalsi abstraktni
hodnou je dobra viile obou stran konfliktu. Rovnéz se znovu odvolava k autorité¢ v podobé
OSN a Bezpec¢nostni rady OSN. Jsou tu ovSem vykreslovany jako hodnoty, které se
momentalné nachazeji ve Spatné situace, jelikoz jsou tyto organizace v otdzce konfliktu
rozpolcené, jesté vice nez v dobé studené valky. Na rozdil od svého ptispévku v ,,The
National Interest* v pribéhu celého slovu valka vyhyba a pouziva misto n¢j frazi ,,situation
in Ukraine®. Jako dal$i konkrétni hodnoty se zde objevuji dalSi mezindrodni organizace,
konkrétné OSKB, Eurasijska unie a NATO. Rozdil je v tom, Ze v ptipad¢ prvnich dvou, jsou
vyZivany opét pro vykresleni dobrého vztahu s Ruskem. NATO je pak vyuZito ve spojitosti
s moznou podobou miru, tedy opét konstitutivni vztah, ktery by zahrnoval neutrélni,
demilitarizovanou Ukrajinu.

Z abstraktnich hodnot tak prezident Tokajev nejvice pracuje s hodnotou Uzemni
celistvosti a miru. Z konkrétnich hodnot pak nejvice zminiuje OSN. To by odpovidalo snaze
politického rezimu Kazachstanu o ochranu nejzékladnéjSiho prvku bezpe€nosti, coz je

v souladu s de Mesquitou a snahy politickych rezimt prezit.

Zavér

Analyza prace tak potvrzuje, ze Kazachstan se v ramci svych jasné definovanych cili
nejvice zamétil na otazku ochrany principu uzemni celistvosti. Za timto ucelem nadale
pokracoval ve své multivektorové zahrani¢ni politice. V otdzce bezpecnosti se pokousel
rozvijet spolupraci s dalsimi staty, jako Turecko, nebo Cina, aby mohl balancovat sviij vztah
s Ruskou federaci. Za timto ucelem tak sledoval navazani vztahti, které by mohly vést
k posileni jeho obranyschopnosti a vlastnich zbrojnich kapacit. V ekonomické oblasti pak
Slo pfevazné o hledani a posilovani alternativnich logistickych tras. V rdmci zajiSténi
bezpecnosti ale logicky nemohl Rusko ignorovat. Kazachstan tak dale pokracoval jako fadny

¢len ruskych mezindrodnich organizaci, a rovnéz v urCité skryté podobé napomédhal
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k obchéazeni sankci. Jak potvrzuji prizkumy vetejného minéni, tato politika se momentalné
setkava u kazasské populace s vétSinovym souhlasem. Spolecnost demonstrovala svoji
vlastni ochotu urcitého mirné¢ho distancovani od Ruska odmitnutim ruskych umélct, kteii
podporuji valku vedenou proti Ukrajing.

Analyza vystupii prezidenta Tokajeva pak urcila za stézejni abstraktni hodnotu
teritoridlni integritu a mir. Z konkrétnich hodnot nejvice vystupovala OSN. Prezident
Tokajev se tak snazil na diskurz pusobit tak, aby vytvofil obraz sebe a Kazachstanu jako
mirového aktéra mezinarodnich vztaha, ktery klade vysoky diiraz na principy Charty OSN,

coz je opét v souladu s cili, které jsou deklarovany v zahrani¢né-politickém konceptu.

Summary

The analysis of the thesis thus confirms that Kazakhstan has focused most on the
issue of protecting the principle of territorial integrity within its clearly defined objectives.
To this end, it has continued to pursue its multi-vector foreign policy. On the issue of
security, he tried to develop cooperation with other states, such as Turkey or China, in order
to balance its relationship with the Russian Federation. To this end, he has thus pursued the
establishment of relations that could lead to the strengthening of his defence and his own
weapons capabilities. In the economic sphere, then, it was mostly about finding and
strengthening alternative logistical routes. But logically it could not ignore Russia in the
context of ensuring security. Kazakhstan thus continued as a full member of Russian
international organisations, and also helped in some covert way to circumvent the sanctions.
As opinion polls confirm, this policy currently meets with majority approval among the
Kazakh population. The society has demonstrated its own willingness to distance itself
somewhat from Russia by rejecting Russian artists who support the war waged against
Ukraine.

Analysis of President Tokayev's output then identified territorial integrity and peace
as the core abstract value. Of the concrete values, the UN stood out the most. Thus, President
Tokayev tried to influence the discourse in order to create an image of himself and
Kazakhstan as a peaceful actor in international relations that places a high value on the
principles of the UN Charter, which is again in line with the goals declared in the foreign

policy concept.
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