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Abstrakt

Predmétem zkoumani této diplomové prace je Rosatom, rusky statni podnik, a jeho role
v ruské zahranicni politice, pfi¢emz zvlastni pozornost je vénovana jeho vlivu na energeticky
sektor ¢eské republiky, konkrétné€ na jeho snahu ovlivnit tendr na dostavbu druhého bloku
jaderné elektrarny Dukovany. Statni spole¢nost pro atomovou energii Rosatom je diillezitym
nastrojem pro ruskou zahrani¢ni politiku. Jeho potencial pro vyuziti jako nastroje natlaku je
0 poznani niz$i, nez u komodit jako je ropa ¢i plyn, nicméné i ptes to Rosatom poskytuje
Rusku moznost dlouhodobého vlivu v zemich, se kterymi uzavie smlouvu o vystavbé

jaderné elektrarny.

Prace detailné analyzuje, jak se Rosatom prostiednictvim spoluprace s ¢eskymi firmami,
jako byla napiiklad Skoda JS, a s podporou nékterych &eskych primyslovych a politickych
predstavitell, vcetné tehdejSiho prezidenta MiloSe Zemana nebo tehdejSiho ministra
prumyslu a obchodu Karla Havli¢ka, ,snazil ovlivnit tendr na dostavbu druhého bloku
jaderné elektrarny Dukovany. Taktéz zkouma, jaké techniky a strategie Rosatom za timto

ucelem pouzil, a jak se projevovala podpora Ceskych firem a politika.

Préace se zamé&fuje také na piipadné problémy, které by vznikly v ptipad¢ vitézstvi Rosatomu
v tendru, napiiklad na rizika tykajici se smluvnich podminek nebo vznik dlouhodobé
zavislosti na dodavkach paliva z autoritarského Ruska. Vitézstvi Rosatomu by mohlo mit za
disledek vznik omezené schopnosti rozhodovani ¢eské vlady v otazkach tykajicich se Ruska
v mezinarodni i domaci politice. Pro Rusko by vitézstvi a predstavovalo by vyznamny

nastroj tlaku.



Abstract

The focus of this thesis is on Rosatom, a Russian state-owned enterprise, and its role in
Russian foreign policy, with particular attention paid to its influence on the Czech
Republic's energy sector, specifically its efforts to influence the tender for the completion
of the second unit of the Dukovany nuclear power plant. The State Atomic Energy
Corporation Rosatom is an important instrument for Russian foreign policy. Its potential
for use as a tool of coercion is considerably lower than for commodities such as oil or gas,
but Rosatom nevertheless provides Russia with the possibility of long-term influence in

countries with which it concludes a contract for the construction of a nuclear power plant.

The thesis analyses in detail how Rosatom, through cooperation with Czech companies
such as Skoda JS and with the support of some Czech industrial and political leaders,
including then President Milo§ Zeman and then Minister of Industry and Trade Karel
Havlicek, tried to influence the tender for the completion of the second unit of the
Dukovany nuclear power plant. It also examines what techniques and strategies Rosatom

used to this end, and how the support of Czech companies and politicians was manifested.

The thesis also focuses on the potential problems that would arise in the event of Rosatom
winning the tender, such as risks related to contractual conditions or the emergence of
long-term dependence on fuel supplies from authoritarian Russia. A Rosatom victory could
result in the Czech government having limited decision-making power on issues related to
Russia in international and domestic politics and would represent a significant instrument

of pressure of Russia.
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Uvod

Ruskd statni  spolecnost Rosatom  se jest¢ neddvno  vyrazné  angazovala
v jaderné energetice Ceské republiky. Tato ¢innost Rosatomu méla zasadni disledky pro
energetickou bezpeénost Ceské republiky a jeji zahraniéni i domaci politiku. V této praci se
autor zabyva zpusoby, jakymi byl Rosatom instrumentalizovan v ruské zahrani¢ni politice
viiéi Ceské republice a jaké diisledky méla instrumentalizace Rosatomu na vzajemné vztahy

mezi témito zemeémi a na energetickou bezpecnost Ceské republiky.

Nejprve je dulezité pochopit energetické pozadi Ceské republiky a roli jaderné energie
v ni. V celkovém energetickém mixu Ceské republiky jaderna energie tvoii vice nez 30 % a
zaujima tak velmi diilezitou pozici. Role jadra v poslednich letech roste s navySujicim se
tlakem na ziskavani energie z obnovitelnych ¢i zelenych zdroji. Zarovei plany na dokoncéeni
dalsich jadernych blokli v jaderné elektrarné Dukovany a jaderné elektrarné Temelin

vvvvvv

bezpeénost Ceské republiky.

Ruska snaha prosadit statni korporaci Rosatom v tendru na vystavbu druhého bloku jaderné
elektrarny JE Dukovany, byla pravdépodobné vedena vidinou ziskani vlivu v Ceské
republice a omezenim schopnosti Evropské unie podporovat diverzifikaci dodavek energie
a rozvijet energetickou bezpecnost Clenskych zemi. Rosatom a ostatni ruské statni
energetické spoleCnosti jsou vyuZzivany jako nastroj zahrani¢ni politiky za
ucelem prosazovani ruskych geopolitickych zajmi. To plati predevSim pro stfedni a
vychodni Evropu, kde se Rusko za pomoci kontroly nad energetickymi zdroji a energetickou

distribuci snazi ziskat vliv.

Pro energetickou, bezpe¢nostni a zahraniéni politiku Ceské republiky by zapojeni Rosatomu
v tendru na dostavbu druhého bloku JE Dukovany znamenalo zvy$eni zavislosti Ceské
republiky na dodavkach ruské energie v dasledku odkupu jaderného paliva. ZvySena
zavislost na ruskych energiich by mohla mit za néasledek potencidlni omezeni schopnosti
zem¢ provadét nezavislou zahrani¢ni politiku napiiklad v otazkéach tykajicich se Ruska.

Ekonomické dopady spojené se spravou a vystavbou jaderné elektrarny Dukovany ruskym



Rosatomem by mohly vést k zvyseni zavislosti Ceské republiky na Rusku. Zaroven by
mohly vzniknout problémy v moznostech Ceské republiky diverzifikovat své energetické

zdroje, pokud by ceska vlada podepsala smlouvu na odebirani ruského jaderného paliva.

O tender se mimo Rosatom zajimal i americky Westinghouse, francouzska spole¢nost EDF
nebo korejska spolecnost KHNP. Vyhodou Rosatomu v tomto ptipadé¢ bylo, ze jen Rosatom
byl schopen zajistit dodani reaktoru s vykonem 1200 MW. Rosatom byl z tendru vyloucen
v dubnu 2021 po zvetejnéni podezieni, ze se agenti ruské vojenské rozvédky GRU podileli

na vybuchu muniéniho skladu ve Vrbéticich.!

Tato diplomova préce je Casov€é vymezena obdobim piiprav na vypsani tendru na dostavbu
druhého bloku JE Dukovany od roku 2020 az do dubna 2021, kdy bylo ceskou vladou
ohlaseno definitivni vyfazeni Rosatomu z moznosti podilet se tendru. Siri ramec prace se
bude okrajové dotykat 1 roku 2014, kdy probéhl teroristicky utok na muni¢ni sklad ve

Vrbéticich, ktery byl hlavni pfi¢inou vyfazeni Rosatomu z tendru.

Cil vyzkumu

Hlavnim cilem pifedlozené prace je pochopit a zanalyzovat zpiisoby jakymi byl Rosatom
vyuzit jako néstroj ruské zahrani¢ni politiky. Zaroven se prace bude snazit objasnit, jaké
byly dusledky této instrumentalizace ruské statni korporace pro energetickou bezpecnost a
zahraniéni politiku Ceské republiky. Prace rovnéZz vysvétli, jaké problémy by mohly
vzniknout pii vzniku zavislosti na ruské jaderné energetice a jaké nasledky by mélo ptipadné
vitézstvi Rosatomu v tendru na dostavbu JE dukovany pro ¢eskou energetickou bezpecnost.
V préci je také objasnéno, jaké firmy a aktéfi a pomoci jakych strategii se snazili prosadit

rusky Rosatom v tenderu na dostavbu jaderné elektrarny Dukovany.

! Jana Magdotova, ,,Rosatom se neztéastni tendru na Dukovany samostatné ani v konsorciu. Brani mu tfi
pojistky*, iRozhlas.cz, Stazeno 11.1.2024, https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/Rosatom-rusko-jaderna-
elektrarna-dukovany-zadavaci-dokumentace-pojistky-cez_ 2105050706 _dok.
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Literatura

Série publikaci Kremlin Playbook, které vysly v letech 2016, 2019 a 2022, nabizi komplexni
prehled strategii vyuzivanych Ruskem k prosazovani svého vlivu v regionu
sttedoevropskych zemi. Autofi téchto publikaci pfindseji bohaté poznatky a zkuSenosti
a piispivd k podrobnému porozumeéni tématu. Publikace byly vydany Centrem pro
strategicka studia (CSIS) ve Washingtonu, D.C. CSIS je neziskova vyzkumna organizace,
jejimz cilem je prosazovat praktické mySlenky pro feSeni globalnich problému spole&nosti.?
Publikace se dikladné vénuji ruskym taktikam vyuziti energetiky jako politické zbran€, k
medialnim manipulacim, akcim ruskych tajnych sluzeb nebo roli nevladnich organizaci a
ruské diaspory vruské zahrani¢ni politice. Autofi se rovnéz vénuji historickym
souvislostem, politickym, ekonomickym a spolecenskym faktoriim, které podnécuji a

ovliviiuji ruské akce ve stfedoevropském regionu.

Dal$im vyznamnym zdrojem pro tuto praci je publikace ,,Russian Energy Chains: The
Remaking of Technopolitics from Siberia to Ukraine to the European Union*“ od autorky
Margarity M. Balmacedy, ktera je profesorkou na School of Diplomacy and International
Relations a v soucasné dobé je také spolupracovnici Davisova centra pro ruskéd a euroasijska
studia a Ukrajinského vyzkumného institutu na Harvardové univerzité.> Balmaceda je
uznavanou odbornici v oblasti ruské energetiky. Jeji publikace zkouma politickou a
ekonomickou dynamiku ruského energetického sektoru a jeho dopad na zemé Evropské
unie. Kniha pfinasi analyzu zptisobii, jakymi jsou energetické zdroje Ruska, zejména ropa a
plyn, ale i jadro, instrumentalizovany pro ekonomickou a politickou moc Ruska. Balmaceda
zkouma, jakymi zpiisoby ovlada malé skupina statem vlastnénych a propojenych spolecnosti
rusky energeticky sektor, a jak jsou tyto statni korporace vyuzivany k projekci moci v
zemich Evropské unie a v sousednich statech Ruska. Silnou strankou knihy je autorcina
schopnost poskytnout nezaujatou analyzu slozité politické a ekonomické situace ruského

energetického sektoru.

»Energy Security in Central and Eastern Europe and the Operations of Russian State-Owned

Energy Enterprises od autord Martina Jirusky a Tomése VIcka je studie zabyvajici se

2, About us“, CSIS, Stazeno 19.1.2023, https://www.csis.org/about.
3, Margarita Balmaceda, Ph.D.“, Seton Hall University, Stazeno 29.7.2024,
https://www.shu.edu/profiles/margaritabalmaceda.html.
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energetickymi spole¢nostmi, které jsou ve vlastnictvi Ruska a operuji v regionu stiedni a
jihovychodni Evropy. V publikace se autofi vénuji jaderné energii a zemnimu plynu, protoze
se tyto komodity vnimaji ve vztahu s Ruskem jako velmi citlivé. Tato kniha byla vydana pod
zastitou Fakulty socidlnich véd Masarykovy univerzity a Prague Security Studies Institute

(PSSI).4

Mezi dalsi zdroje této prace patii predevsim internetové ¢lanky a zpravodajské portaly, které
se ve vymezeném obdobi zabyvaly problematikou zapojeni Rosatomu do vybérového fizeni
na dostavbu druhého bloku JE Dukovany. V neposledni fad€ budou vyuzity i vyroc¢ni zpravy

bezpecnosti informacni sluzby (BIS).

V diplomové praci byla pouzita teoretickd literatura, ktera nabizi rtzné pohledy na
problematiku economic statecraftu a konceptu elite capture. Hlavni zdroje zahrnuji
nasledujici texty: ,,Incentive-oriented economic statecraft by Russia in the nuclear energy

“5 od Martina Laryse, zastupce feditele vyzkumu v Ustavu

sector of democratic countries
mezinarodnich vztahti. Tato prace je klicova pro pochopeni, jak Rusko vyuziva economic
statecraft v sektoru jaderné energetiky k prosazeni svych zajmii v demokratickych zemich.
Publikace mtize byt teré¢em kritiky za uzky pohled na jadernou energetiku, ¢ehoz nasledkem
muze byt nizsi aplikovatelnost na §irsi kontext konceptu economic statecraft, pro tuto praci
je v8ak dulezitou. ,,Economic Statecraft*® od Davida A. Baldwina’ tvofi zaklad teoretického
ramce této prace, je zasadni pro pochopeni tohoto konceptu economic statecraft a jeho
vyuziti k dosazeni bezpecnostnich cilii statii. Baldwinova prace obvykle poskytuje zaklad
diskusim o tomto konceptu. Zdrojem kritiky této knihy mtze byt jeji neaktudlnost v kontextu
rychlého technologického a geopolitického vyvoje. Publikace ,,.Delegation of Economic

«8

Statecraft to Private Enterprises: Russia, China, and Turkey in Africa®® od Martina Laryse a

4 Martin JiruSek a Tomas Vigek, ,,Energy Security in Central and Eastern Europe and the Operations of
Russian State-Owned Energy Enterprises®, MUNI Space, Stazeno 24.3.2024,
https://munispace.muni.cz/library/catalog/book/790.

3 Martin Larys, ,,Incentive-oriented economic statecraft by Russia in the nuclear energy sector of democratic
countries “, Eurasian Geography and Economics (11. dubna 2023), Stazeno 24.3.2024,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15387216.2023.2202174.

¢ David A. Baldwin, Economic Statecraft (Princeton: Princeton University Press, 2020).

7 Vedouci politolog na Princeton School of Public and International Affairs na Princetonské univerzité a
emeritni profesor politologie Wallach na Kolumbijské univerzité.

8 Martin Lary$ a Karel Svoboda, ,,Delegation of Economic Statecraft to Private Enterprises: Russia, China,
and Turkey in Africa“, International Studies Review (2024), Stazeno 24.3.2024, https://doi-
org.ezproxy.is.cuni.cz/10.1093/isr/viae009.
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Karla Svobody, byla vydana v International Studies Review v roce 2024. Tento text je
dualezity pro pochopeni jak staty deleguji ekonomickou statnost na soukromé podniky. ,,Elite

Capture and Corruption in Security Sectors*’

, publikovéana v United States Institute of Peace
v roce 2023, je stéZejnim zdrojemaci této prace a slouzi k pochopeni samotného konceptu
elite capture. Publikace ,,Russia’s Use of State-Controlled Media to Influence Public

«10

Opinion in Europe“'? od Jeffrey Mankoffa se vénuje tomu, jakym zptisobem Rusko vyuziva

statem kontrolovand média k ovlivnéni vefejného minéni v evropskych zemich.

Metodologie

Metodou této prace je ptipadova studie, jejimz vyzkumnym designem je kvalitativni analyza
toho, jak je ruska statni spole¢nost Rosatom vyuzivana v zahrani¢ni politice Ruska. Analyza
je zalozena pfedevSim na piikladu snahy Ruska vyhrat tendr na dostavbu druhého bloku
jaderné elektrarny Dukovany v Ceské republice. P¥ipadova studie umozituje ziskat hluboky
vhled do zkoumané problematiky, podrobné prozkoumat konkrétni ptipad a umoznuje
vysvétleni daného pfipadu pomoci existujici teorie.!! Vyuziti pfipadové studie umozni
zanalyzovat disledky, které by zapojeni Rosatomu do jaderné energetiky v Ceské republice
mohlo mit pro energetickou bezpecnost a zahrani¢ni politiku zemé. Vyuziti pfipadové studie
pomiize identifikovat aktéry a spolecnosti prosazujici Rosatom a objasnit jejich motivaci ve
snahach o to, aby ruska statni spole¢nost Rosatom vyhréla tendr o dostavbu druhého bloku
JE Dukovany. V ramci prace autor ptichazi s hypotézou, ze ,,Rusko vyuzivalo ¢eské firmy s
ruskym vlastnictvim &i proruské aktéry k vytvofeni politického tlaku v Ceské republice®.
Pomoci nésledujicich vyzkumnych otazek se prace bude snazit dosdhnout stanoveného cile:
(1) Jak se Rusko snazilo ovlivnit tender o Dukovany? Skrze jaké firmy/jednotlivce vyvijelo
tlak na Ceské politické predstavitele? (2) Jaké dasledky by mélo zapojeni Rosatomu do

jaderné energetiky v Ceské republice pro jeji energetickou bezpeénost a zahrani¢ni politiku?

° Elite Capture and Corruption of Security Sectors Working Group, ,,Elite Capture and Corruption of Security
Sectors*, United States Institute of Peace (inor 2023), Stazeno 23.4.2024,
https://www.usip.org/publications/2023/02/elite-capture-and-corruption-security-sectors.

10 Jeffrey Mankoff, ,,With Friends Like These: Assessin Russian Influence in Germany*, Center for Strategic
and International Studies CSIS (2020), Stazeno 23.4.2024, https://www.jstor.org/stable/resrep25324.5.

1 Vit Benes a Petr Drulak, eds., Metodologie vyzkumu politiky (Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2019),
102.
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(3) Pro¢ se Milo$ Zeman snazil prosadit takzvanou ,,mad’arskou cestu“? (4) Kdo byli hlavni

aktéti prosazovani ruského zajmu a proc?
Polostrukturované rozhovory

V textu jsou vyuZzity polostrukturované rozhovory, které ptidavaji praci autentiCnost a
umoziuji detailngji prozkoumat danou problematiku, obzvlast’ v ptipadé, kdy se danému
tématu nevénuje tolik pozornosti v akademické oblasti. Zainteresované osoby, které se v té
dobé pohybovali v energetické, politické, nestatni ¢i vyzkumné oblasti, byli vybirani na
zaklad€ téchto kritérii: a) ve vymezeném casovém obdobi se vénovali nebo pracovali
v oblasti jaderné energetiky; b) pracovali ve statni sféfe nebo neziskovém sektoru, kde se
vénovali problematice Ruska; c) provadéli vyzkum tykajici se jaderné energetiky a
energetiky Ruska; d) v soucasné dobé se stile vénuji energetické bezpecCnosti a jsou
odborniky na jadernou energetiku a Rusko. V rozhovorech byly kladeny pfedem ptipravené
otazky za uCelem ziskani odbornych nazort v oblasti ruské energetiky, jaderné energetiky a
zahrani¢ni politiky, otazky rovnéz umoznily respondentovi podélit se o vlastni praktické
zkuSenosti a zaroven byly provedeny za ucelem ziskani odbornych nazorti a zkuSenosti v
oblasti ruské energetiky, jaderné energetiky a zahrani¢ni politiky. Dotazy byly formulovany
tak, aby umoznily respondentim poskytnout detailni a obsahlou odpovéd’ a byla ziskana
potiebna data pro tuto praci. Kazdy rozhovor trval ptiblizn€ 30-45 minut. Tento ¢asovy limit
umoznil respondentim poskytnout odpovéd na vSechny pfipravené otdzky a zaroven
umoznil ziskani odpovédi i na dopliujici otazky. Vyuziti metody polostrukturovanych
rozhovorli umoziiuje praci zajistit informace nad ramec dostupné odborné literatury a
poskytuje systematicky ptistup k informacim tykajici se Ruska a jeho vyuzivani Rosatomu
jako nastroje zahrani¢ni politiky ve vztahu k Ceské republice. Pro potieby vyzkumu bylo
uskute¢néno celkem Sest rozhovorl z toho Etyfi prostfednictvim videohovoru a dva fyzicky.
Nize jsou uvedeny podrobnosti tykajici se metodologie téchto rozhovora. VSichni ucastnici
rozhovoril udélili pisemny souhlas s pouZzitim jejich citaci a informaci v této diplomové
praci. Byl jim poskytnut GDRP dokument, ktery je informoval o tom, Ze jejich data budou
zpracovana v souladu s pravidly etiky vyzkumu a Ze nebudou pouzita nikde jinde nez v této
diplomové praci. Tento postup zajiStuje ochranu osobnich 1daji a zachovani

daveéryhodnosti ziskanych informaci.
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Respondenti byli vybrani cilené, aby poskytli hluboky vhled do problematiky ruské
energetiky a jaderné energetiky. Vybér byl proveden na zakladé jejich odborné kvalifikace
a zkuSenosti v oblasti jaderné energetiky, energetické bezpecnosti a zahrani¢ni politiky.

Ucastnici rozhovori byli nasledujici:

1. Vaclav Bartuska — zvlaStnim zmocnénec pro otdzky energetické bezpecnosti,
Ministerstvo zahraniénich véci CR

2. Dana Drabova — pfedsedkyné, Statni ufad pro jadernou bezpecnost

3. Martin JiruSek — odborny asistent, Katedra mezinarodnich vztahti a evropskych
studii, MUNI

4. Pavel Havlicek — analytik, Asociace pro mezinarodni otazky

5. Martin Lary$ — vyzkumny pracovnik, Ustav mezinarodnich vztaht

6. Jeden respondent byl kompletné¢ anonymizovan z divodu ochrany jeho identity a

bezpecnosti. Anonymizace probéhla na jeho prani.
Anonymizace, zpracovani a analyza dat

Jeden z respondentl pozadal o kompletni anonymizaci, a z toho divodu jsou informace
ziskané z tohoto rozhovoru prezentovany bez identifikace konkrétni osoby, aby
respondentova identita byla chrdnéna a zvysila se ochota ucastnit se vyzkumu, zejména
u citlivych témat, jako je pfedmét této prace. Zvukové zaznamy ¢i psané poznamky byly
ptepsany do podoby uceleného psaného textu a nésledné analyzovany metodou kvalitativni
obsahov¢ analyzy. Respondentiim byla poskytnuta informace o tom, ze pokud budou chtit,
jejich odpoveédi mohou byt analyzovany anonymné. VétSina vSak udélila souhlas s uvedenim

jejich jména a pracovni pozice.
Sbér dat a analyza

Data pro tuto praci byla ziskdna z nasledujicich zdroji: a) primarni zdroje, jako jsou
napiiklad jiz zminované polostrukturované rozhovory s odborniky na energetiku a
zahrani¢ni politiku; b) sekundarni zdroje, jako jsou akademické ¢lanky a knihy, oficidlni
dokumenty a zpravy tykajici se tendru na dostavbu jaderné elektrarny Dukovany nebo
zpravy a analyzy médii. Data byla nasledné analyzovana prostfednictvim kvalitativni
obsahové analyzy, které umoznila identifikovat klicové vzorce, témata a vztahy mezi
jednotlivymi zkoumanymi €initeli.
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Potencialni problémy prace

Potencidlni problém vyzkumu v ramci této diplomové prace miize predstavovat sbér dat
pomoci rozhovori. Informace nabyt¢ z rozhovortit mohou byt z ¢asti subjektivni a ovlivnéné
zaujatosti tazatele ¢i respondenta. Kritické je také spravné nastaveni otazek tak, aby nebyly
navodné a tazatel mohl ziskat spolehlivé a ptesné informace. Zaroven je dilezité pristupovat
k ziskanym informacim z rozhovoru ale i z vefejnych zdroji obezietné, jelikoz informace
z rozhovort mohou byt neuplné z divodu moznosti opomenuti nékterych informaci ze
strany respondentli v asovém odstupu témeét Ctyt let. Ziskané informace také mohou byt

ovlivnény osobnimi nazory a postoji k dané problematice.

Stézejnim omezenim psani této prace je nedostatek odbornych publikaci zaméfenych na
problematiku Rosatomu v Ceské republice. Drtiva vétsina dostupné literatury se sklada
pievazné z novinovych ¢lankt, zatimco odborné publikace tykajici se Rosatomu se vétSinou
zaméfuji na jiné zemé jako jsou Mad'arsko, Finsko, Turecko, Cina a africké staty. Jaderna
energie obecné¢ nehraje tak vyznamnou roli v zahrani¢ni politice Ruska ani v globalnim
meéfitku, a to se odrazi i v akademickych studiich, které se primarné vénuji rop¢ a zemnimu
plynu. Tyto komodity jsou pro Rusko mnohem dutlezitéjsi nastroje nebo zbrané¢ zahrani¢ni
politiky, a to se odrazi i na akademické ptud¢, kdy se vétSina autorit se vénuje praveé této
problematice. Dal$im potencialnim problémem prace je utajenost nékterych dokumenti a
dat z diivodu citlivosti daného tématu. Ne vSechny data tykajici se narodni bezpec¢nosti a
energetické bezpednosti Ceské republiky jsou volné piistupné a mohou byt chranény
obchodnim tajemstvim ¢i klasifikovany jako tajné. V tom ptipad¢ autor nemad moznost se
k témto dokumentim dostat. Zarovent informace tykajici se aktivit Rosatomu v Ceské
republice, které jsou spojené s lobbovanim jsou spekulace, jelikoz kdyby byly podlozeny
tvrdymi daty, byly by pravné vymahatelné a nékteti aktéfi by mohli nést pravni

zodpovédnost.
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Teoreticky ramec

V préci je pouzito nékolik teoretickych konceptu, které poskytuji potiebny teoreticky zaklad

pro analyzu zkoumaného piipadu:

o Teorie instrumentalizace se zamé&fuje na to, jak staty vyuzivaji riizné spolecnosti a
instituce jako néstroj pro dosazeni svych cilit v mezinarodni politice.

e Weaponizace energetiky v mezinarodnich vztazich se zabyvd vyuzivanim
energetickych zdroji jako zbrané, skrze kterou dokaze ovliviiovat politickou,
ekonomickou a spolecenskou situaci v druhé zemi.

o Economic statecraft se zabyva tim, jak stat dosahuje svych strategickych cild, za
vyuziti svych ekonomickych prosttedkii a opatfeni jako nastroje zahranicni politiky.

» Elite Capture se zabyva tim, jak se vyuZiva vliv aktérti a korupcc k ziskani podpory

domacich elit pro dosazeni cilt, které prosazuje cizi stat.

Instrumentalizace

Konceptualni ramec této diplomové prace predstavuje teorie instrumentalizace, v tomto
pfipadé instrumentalizace energetiky v zahrani¢nich vztazich Ruské federace viigi Ceské
republice. Instrumentalizace je vyuziti uritého prvku jako néstroje za ucelem ziskani nebo
k prosazeni politického vlivu. V tomto ptipadé se bude jednat o vyuziti jaderné energetiky,
konkrétng ruské statni spole¢nosti Rosatom, v zahrani¢nich vztazich Ceské republiky
a Ruska. Jako podkladova publikace pro pochopeni instrumentalizace slouzi text Randalla
Newnhama "Oil, Carrots and Sticks: Russia's Energy Resources as a Foreign Policy Tool*.
V publikaci autor zkouma jakymi zptisoby Rusko vyuZziva kontrolu nad zdrojmi energie jako
nastroje zahrani¢ni politiky, jejiz pomoci staty zavislé ruskych energetickych zdrojich tresta
nebo odmeéiuje. Publikace se konkrétné zamétuje na to, jakymi zptisoby Rusko vyuziva
kontrolu nad svymi energetickymi zdroji jako prostfedek uplatiovani politického vlivu nad

ostatnimi zemémi a k utvafeni mezindrodni politiky.

Zejména velké staty systematicky vyuzivaji nevojenskych metod k posileni své ekonomické
a politické moci. Tim ovliviiuji zahrani¢ni politiku jinych stath tak, aby byla v souladu se
svymi zajmy a usiluji o vytvoieni svych sfér vlivu. Staty toho mohou dosdhnout vyuzitim

ekonomickych faktori jako ndstroje zahrani¢ni politiky. Velmoci ¢asto mohou pozitivné
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ovliviiovat zahrani¢ni politiku menSich zemi prostiednictvim zahrani¢ni poskytnuti pomoci
nebo trestat ty, jejichz zahranicni politika je pro n€ nepfijatelna, prostfednictvim punitivnich
opatfeni, jako jsou embargo ¢i bojkot. Ekonomické kroky, které takové vlady podnikaji,
nejsou izolovanymi ekonomickymi opatienimi, nybrz maji Casto politické cile. Existuje
n¢kolik vysvétlujicich podminek, pro€ se staty rozhodnou své hospodatské, obchodni ¢i jiné
vztahy vyuzit jako nastroj zahrani¢ni politiky. Prvni takovou podminkou je podminka slibu
a vyhrozovani. V tomto piipadé mocné staty mohou slibovat ekonomické vyhody zavislym
statiim v pfipad¢€ jejich podpory nebo v piipad¢ neposlusnosti jim hrozit ekonomickymi
sankcemi. Dal§i podminkou je ziskdni bohatych pfirodnich zdroji. Vyuzivani téchto
bohatych pftirodnich zdroji umoziiuje mocnym statim ovliviiovat zahrani¢ni politiku
zavislych stath a zaroven ochraiovat své vlastni z4jmy pifed konkurenci. Posledni
podminkou je vytvofeni sféry vlivu. Vytvafeni ekonomickych sateliti a rozvijenim
obchodnich vztaht se zavislymi staity mohou mocné staty vytvatet svoji sféru vlivu, ktera
Jim umoziuje prosazeni své politiky na geopolitické Urovni. Energetické zdroje jsou
klicovym ekonomickym faktorem a maji v tomto rdmci zvlaStni postaveni, nejen proto Ze
umoznuji statim ziskat hospodatskou prosperitu, ale také vyrazné ovliviiuji jejich zahrani¢ni

politiku ve prospéch vlastnich narodnich zajma.'?

Pro ucel této prace je dulezité pochopit, jak stat vyuziva svoji moc. Moc je koncept, ktery
pomdhd statu vyuzit (instrumentalizovat) né&jaky prvek (napiiklad energetiku)
v mezinarodnich vztazich. Koncept moci je jednim z hlavnich determinant, kterd umoziiuje
pochopit chovani stati v mezinarodnich vztazich. Moc je definovana jako schopnost
ovliviiovat chovani druhych za Gcelem dosazeni pozadovanych vysledki.!*> Moc je také
zasadnim pro pochopeni rozsahu schopnosti, kterymi stat disponuje a jejich moznosti
ovliviilovat mezindrodni politiku. Moc ovliviiuje politicky, socialni, ekonomicky a kulturni
zivot spolecnosti. Slouzi jako néstroj, ktery statni aktéti vyuzivaji k realizaci svych plant a
dosazeni svych cilti. Pojeti moci je relativni a zavisi na mife toho, jak zranitelny je cilovy
stat, pficemz cilem pouziti moci je ovlivnit chovani druhého stati. Na zaklad€ toho zacaly

staty hledat nové ndstroje pro ovliviiovani chovani a dosazeni svych zajmua. Jednim z

12 A. Sait Sonmez a Sedat Cobanoglu, ,,The Use of Energy Resources as Foreign Policy Tools: The Russian
Case®, European Scientific Journal 12, ¢.11 (duben 2016): 81, Stazeno 24.3.2024,
https://eujournal.org/index.php/esj/article/view/7249.

13 Kalaf Ghaleb Alsarhan, ,,Energy power in Foreign Policy — A Theoretical Approach®, Human and Science
49, ¢.5 (2022): 562, Stazeno 25.4.2024, https://dsr.ju.edu.jo/djournals/index.php/Hum/article/view/2778/370.
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nejvyznamngjSich faktorii, ktery ovliviiuje chovani stati se stala ekonomika a staty tak
zacaly vyuzivat ekonomiku jako nastroj politické moci. To mohlo projevit riznymi formami,
napiiklad jako vyjimky, dotace, pobidky, natlak, pferuseni pomoci, blokady a monopoly.
Energetické zdroje jako je ropa, plyn a jiné energie, byly pouzity k natlaku na druhé staty
napfiiklad sniZzenim produkce, zvySenim cen nebo hrozbou zastavenim dodévek. Energie se
tak stala nedilnou slozkou formovani zahrani¢ni politiky statii. O ovliviiovani politiky statt
se vyuziva jak vyvoz, tak dovoz energii. Energetika pfedstavuje jedno z nejzranitelnéjSich
odvétvi v ramci narodni ekonomiky. Narodni energetické kapacity vyrazné ovliviuji
postaveni statu a jeho roli v mezindrodnim systému. Energie se po studené valce stala
nedilnou soucasti politickych a bezpecnostnich konceptli, které ziskaly své misto ve
védeckém diskurzu. Energie hraje vyznamnou roli v mezinarodnich vztazich, stejné jako
dalsi klicové slozky narodni bezpec¢nosti, zeyména kviili své rostouci poptavce jako hlavniho
motoru svétovych ekonomik. Energetické zdroje vymezuji pozici statu na mezinarodnim
poli. Jelikoz energetika je strategickym prvkem, ktery ovliviiuje ptijimani aktivni zahrani¢ni
politiky nebo naopak jeji absenci. Energetika je povazovéna za jeden z hlavnich piliit
narodni bezpe¢nosti mnoha zemi a kviili svému zasadnimu postaveni na svétovych trzich, je
vyznamny nastrojem zahrani¢ni politiky. Energeticky sektor nabyva geostrategického a
geoekonomického vyznam, ktery se projevuje nejen v zahrani¢ni politice statd, ale i v

kontextu globalni soutéZe o energetické zdroje.'*

Koncept energetické moci je definovan jako vyuzivani vyhod zemé v oblasti vyroby energie
a technologii k prosazovani globalnich zajmi zem¢ a oslabovani konkurentt.
To zahrnuje napiiklad dodavani energetickych zdroji spratelenym zemim a spojenctim, ktefi
by jinak byly zavisli na konkuren¢nich statech. Timto zpisobem piesvédCovani a
odménovani Ize ovlivnit jednani ostatnich statl. Toto lze brat jako jasny ptiklad vyuziti
energetické moci v zahrani¢ni politice. Energetickd moc da vyuzit k pozitivnimu posileni
vztahil se zahranicnimi partnery, naptiklad jaderné dohody mezi Spojenymi staty a Indii,
nebo k potrestani neposlusnych zemdi, jak ukazuje pfipad opakovaného pozastaveni dodavek
ruského zemniho plynu na Ukrajinu. Dalo by se fict, ze energetickd moc neni tak tvrda jako
vojenskd moc, nicméné muze vést k politickym opatienim, kterd presahuji rdimec mekkeé

moci, jako jsou metody natlaku a vlivu v zahrani¢ni politice.'> Teoreticky model pouziti

14 Kalaf Ghaleb Alsarhan, ,,Energy power in Foreign Policy — A Theoretical Approach®, 562.
15 Ibid., 565-566.
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energetické politiky jako nastroje zahrani¢népolitického vlivu, ktery byl zndzornén v roce
2003 v Energetické strategii Ruské federace do roku 2020, se vyvijel v zavislosti na

rostoucich ambicich Ruska na energetické a geopolitické mapé svéta. '

Energetické zdroje v rukou autoritarskych sttt mohou slouzit jako ,,Stit“ nebo ,,mec*. Mezi
dodavatelem energie a jeho spotiebiteli existuje vztah vzijemné zavislosti. Pokud je
dodavatel energie (kvazi)monopolistou na trhu, tak tato zévislost se promitd do jeho
politického vlivu. Tento politicky vliv mtze byt vyuzit bud’ k zabranéni zasahim zvenci a
zajiSténi preziti rezimu (Stit), nebo jako ndstroj asertivni zahrani¢ni politiky (mec).
Autoritarsky stat tak maze vyuzivat dodavky energii jako prostiedek k podminéni chovani
sousednich zemi nebo k jejich potrestdni, pokud se nechovaji podle jejich nastavenych
pravidel. VéEtSina autoritaiskych statti bohatych na vyuziva své energetické zdroje jako ,,Stit*
neboli obranny néstroj zahrani¢ni politiky. Neni zas tak Casté, Ze by autoritaiské staty staty
s bohatymi zdsobami energie vyuzivali své energetické zdroje jako ,,me¢* neboli Gto¢nym
ucelim. Jednim z nejznamé;jsich historickych piiklada je ropné embargo OPEC z roku 1973
nebo také nedavny vyvoj Azerbdjdzanu, ktery kvili konfliktu o Néhorni Karabach
vybudoval ropovody a plynovody obchazeji Arménii a tim pfipravil Jerevan o veskeré
potencidlni tranzitni vydélky. Rusko také vyuziva svého energetického bohatstvi, a to
zejména ke tfem hlavnim Ucelim. Jednim je ziskadni ekonomickych vyhod, k udrZeni,
zvySeni a uplatnéni svého politického vlivu v tzv. blizkém zahrani¢i nebo postsovétském
prostoru a k politickému tlaku na konecné spotiebitele, kdyz je to potieba. Z ofenzivniho
hlediska Rusko skrze statni spolenosti Gazprom, Rosnéft a Rosatom ukazalo, ze své
dominantniho postaveni na trhu hodla vyuzit k podpofe zahrani¢népolitickych cilii statu,
obzvlast ve svém bezprostfednim sousedstvi, ale 1 v SirSim mezinarodnim kontextu.
Samoziejmé, ne veskera ruska energeticka politika je diktovana geopolitickymi motivy, ale
pokud tomu tak je, politicky tlak je vyvijen manupulaci s cenovou politikou dodévek energie

do tetich zemi nebo kontrolou energetickych aktiv.!”

16 Oleksandr Sukhodolia, ,,Energy Weapon in a Geopolitical Strategy of Russia“, NISS (2020): 8, Stazeno
25.4.2024, https://niss.gov.ua/sites/default/files/2020-12/energy-weapon-english-dopovid_0.pdf.

17 Rem Korteweg, ,,Energy as a tool of foreign policy of authoritarian states in particular Russia“, Policy
Department for External Relations (duben 2018): 4, Stazeno 25.4.2024,
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/603868/EXPO_STU(2018)603868 EN.pdf.
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Pokud jde o vyuziti energie jako néstroje vlivu v zahrani¢ni politice, tak poprvé se v Rusku
otevien¢ hovoiilo o energetice jako o nastroji realizace domaci a zahrani¢ni politiky
v energetické strategii Ruské federace do roku 2020. V nasledujicich verzich energetickych
strategii se tato myslenka je jiz skryva, ale jeji podstata zlstava. Strategie zdlraznovala
potfebu vytvorit energetické spolecnosti, které budou silné, neustdle se rozvijejici a
piipravené ke konstruktivnimu dialogu se statem,'® tim se tyto spole¢nosti stavaji vlivovym
nastrojem statni energetické politiky. Strategie rovnéz uvadi, ze ruské strategické zajmy
vyzaduji vytvoreni jednotné energetické politiky a energetické dopravni infrastruktury v
ptilehlych regionech Evropy a Asie, rozvoj mezinarodnich energetickych dopravnich
systémi a zajisténi nediskriminaéniho tranzitu energie.!” Tento piistup dokazuje Ze
instrumentalizace ruské energetiky je klicovym prvkem ruské zahranicni politiky, kterad
vyuziva energetické zdroje nejen k ekonomickému zisku, ale predevsim k posilovani svého
geopolitického vlivu a prosazovani svych strategickych zajmli na mezindrodni scéné.
Soucasné je potencial energetického primyslu vyuzivan k dosazeni skrytych cilii. Mezi ty
patii napiiklad podmanéni si ekonomickych subjekti nebo celych zemi prostfednictvim
ekonomické sily generované obchodem s energetickymi zdroji se zapadnimi zemémi. Kreml
se snazil dosahnout téchto cilii pomoci:

O ¢C

Za prvé, vytvoreni sité ,,zprostiedkovateli” obchodu s energetickymi zdroji v zépadnich
zemich. Tato sit’ zahrnovala rozsiteni trhii prostiednictvim lokdlnich hraca skrze spolecné
zprostiedkovatelské spolecnosti, které vedly mistni elity za ucelem prodeje ruskych
energetickych zdroji. Dale pomoci akvizice klicovych ekonomickych subjekti (ropnych
rafinerii, ropovodi, strojirenskych podnikd, bank, médii atd.) ruskym kapitdlem, coz
umoziuje vytvareni ekonomické zakladny vlivu v zapadnich zemich. Za treti, pomoci
zalozeni spole¢nych podnikii pro spravu aktiv (napf. spolecnosti pro piepravu plynu pies
tranzitni zemé¢, distribuci plynu nebo tézbu surovin v jinych zemich), které by umoznily
,»propojeni‘‘ zajmu cilovych zemi se zajmy Kremlu. A za ¢tvrté pomoci podpory proruskych
lobbistickych skupin a podpory politiki s proruskym smyslenim k ziskani vlivu v cilovych
zemich. Tato strategie ukazuje, ze Kreml vnima energetiku jako mocensky néstroj k dosazeni
svych strategickych cila jak doma, tak v zahranici, a Ze se snazi rozsitit svij politicky a

ekonomicky vliv v rimci mezinarodniho energetického prostiedi.?’

18 Oleksandr Sukhodolia, ,.Energy Weapon in a Geopolitical Strategy of Russia®, 5-6.
19 Ibid., 6.
20 Oleksandr Sukhodolia, ,,Energy Weapon in a Geopolitical Strategy of Russia®, 6.
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Rusko jadernou energetiku vyuziva jako soucast SirSiho portfolia néstroji mékké moci, které
mu umoznuje prezentovat se ve svété v pozitivnim svétle, a to jako technologicky vyspéla,
moderni a globaln¢ orientovana velmoc. Prostfednictvim Rosatomu Moskva poskytuje
financovani pro jaderné projekty ve stiedn¢ piijmovych a nizkoptijmovych zemich po celém
svéte a zaroven 1 technologickou podporu. Pristup Ruska je casto vniman jako
neideologicky, ale za to obsahuje netransparentni praktiky, korupci a absenci klauzuli o
dobré spravé v obchodnich dohodach. Strategii Rosatomu je naptiklad uzavirani jiz
konkrétnich hotovych dohod, a to i pfes to, ze jeSté nejsou podepsany plnohodnotné
projektové smlouvy. Tim si Rusko buduje sit’ kontaktl a udrZzuje si vysokou viditelnost ve
spole¢nosti jako preferovany poskytovatel technologii a financovani v oblasti jaderné
energie. Pro Rusko je takovyto ptistup kli¢ovy pro budovani pratelskych diplomatickych
vztahil a posileni své pozice ve globalnim energetickém sektoru. Rusko mimo jiné pouziva
mekkou silu prostfednictvim sdileni znalosti z energetického prostiedi. To se projevuje
napiiklad poskytovanim stipendii a Skolenim mladych jadernych experti z Afriky a Latinské
Ameriky. Takto Rusko podporuje vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji v téchto regionech.
Pfijimané opatieni nejenze posiluji technologické kapacity téchto zemi, ale také buduji

dlouhodobé vztahy a loajalitu k ruskym technologiim.?!

Economic Statecraft

Koncept economic statecraft oznacuje snahy o ovliviiovani jiného subjektu (statu), které se
opiraji predevsim o zdroje, které maji trzni hodnotu.?? Economic statecraft neomezuje okruh
cil, o které 1ze usilovat ekonomickymi prostiedky. Umoznuje pojmoveé popsat empiricky
nepopiratelnou skutecnost, ze tvirci politik nékdy pouzivaji ekonomické prostiedky ke
sledovani Siroké $kaly neekonomickych cilti.?> Economic statecraft je definovano jako
vyuziti ekonomickych prostiedkl k dosaZeni strategickych cilid.?* Tim se ekonomicka moc
odliSuje od ekonomické diplomacie. Zatimco cilem economic statecraft je vytvofeni
zavislosti v cilovych statech, které stat, ktery tuto zavislost vytvari, miize vyuzit jako néstroj

pro své politické cile, ekonomicka diplomacie se zaméfuje prevazné skrze obchod a

2l Kacper Szulecki a Indra Overland, ,,Russian nuclear diplomacy and its implications for energy security in
the context of the war in Ukraine®, Nature Energy (unor 2023): 417, Stazeno 2.5. 2024,
https://www.nature.com/articles/s41560-023-01228-5.

22 David A. Baldwin, Economic Statecraft, 12.

2 Ibid., 39.

24 M. Larys a K. Svoboda, ,,Delegation of Economic Statecraft to Private Enterprises,* 1.
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investice, na fizeni zahraniénich vztaht.2® Ve svém &lanku Martin Larys, analytik Ustavu
mezinarodnich vztaht, piSe, ze economic statecraft je vyuzivani ofenzivnich 1 defenzivnich
ekonomickych néstrojii k prosazovani strategickych zajmli zemé& na mezinarodni scéné.
Zahrnuje vSechny prostiedky, kterymi se tvlrci zahrani¢ni politiky snazi ovlivnit ostatni
mezinarodni aktéry.?® Koncept economic statecraft méa nasledujici tfi zakladni slozky. Prvni
slozkou je, ze je to ekonomicky typ, politického nastroje pouzivaného pii pokusu. Druhou
slozkou je oblast, v niz se pokus o ovlivnéni odehrava. A posledni slozkou je rozsah pokusu

o ovlivnéni.?’

Mezi techniky economic statecraftu patii podle Baldwina natlak. Ten se obvykle vztahuje
na situaci, kdy aktér (A) manipuluje s pomérem nakladii a vynost alternativ vnimanych
aktérem (B) tak, Ze kdyby si vybral jinou alternativu nez jim nabizenou moznost, tak by byl
hloupy. Toho miize aktér (A) dosdhnout péti zplisoby: hrozbou trestu, slibenou odménou,
skute¢nym trestem, skuteCnou odmeénou, a predanim spravné nebo nespravné informace B o

poméru nakladi a vynosi jeho alternativ.?®

Kdyz budeme vychézet z Baldwinovy definice economic statecraftu a jeji techniky natlaku,
tak uvidime, ze Rosatom vyuziva nekteré podobné prostiedky. Rosatom by byl schopny
Ceské republice vtendru na dostavbu druhého bloku JE Dukovany nabidnout

,,neodolatelnou cenu‘?’

, jak uvadi Dana Drabova, feditelka Statniho ufadu pro jadernou
bezpeénost. Tudiz Ceska republika by byla ,,hloupa“, kdyby si vybrala jiného dodavatele.
Nicméné s timto pfichazi i skutecnost, kterou tato neodolatelnd nabidka ma, a to ta, zZe
vymahatelnost smluv s Rosatomem, potazmo s Ruskem, je prakticky nemozné. Rosatom je
ochoten dat do smlouvy veskeré pozadavky, nicméné kdyby se v praxi rozhodl, Ze smlouvu
nenaplni, tak je velmi obtizné, spiSe nemozné je vymahat, maji ze vSech uchazecli nejmensi
pravni vymahatelnost. Chyba je uz v samotném ruském systému, kde chybi kultura plnéni

termini, rozpoctu ¢i harmonogramu, to vytvaii obrovsky tlak na vladu, protoze kdyby dana

zemé, v tomto piipadé Ceska republika odstoupila od smlouvy, tak hrozi nebezpeéi rozkladu

5 Ibid., 3.

26 Martin Larys, ,,Incentive-oriented economic statecraft by Russia in the nuclear energy sector of democratic
countries “, 2.

27 David A. Baldwin, Economic Statecraft, 31-32.

28 David A .Baldwin, Economic Statecrafi, 38.

2% Dana Drabova (Piedsedkyné SUJB), ve videorozhovoru s autorem, 21. Gervna 2024 (nepublikované
interview).
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systému, protoZe pro Ceskou republiku by to znamenalo investici vice jak 500 miliard korun,
fika zdroj, ktery chce zlstat anonymizovany.’® Podobnou pozici zastava
1 Martin Larys, kde piSe, Ze ruska statni spole¢nost Rosatom je potencialné silnym nastrojem
pro ekonomickou statni politiku v oblasti jaderné energetiky. Pro potenciadlni partnery je
vSak velmi problematické spolupracovat s Ruskem v takto strategickém oboru kvili jeho
agresivnimu chovani, vyuzivani vojenské sily proti sousednim zemim a manipulaci s

dodavkami energie jako formou zbrang.?!

Podle Baldwina existuji ptiklady pozitivnich sankci v ekonomickém statnictvi, v naSem
piipadé aplikovatelné na Rosatom.3?

Tabulka 1. Piiklady ekonomické statnosti: Negativni sankce

Obchod Kapital

Embargo Zmrazeni aktiv

Bojkot Kontrola dovozu nebo vyvozu
Zvyseni cla Pozastaveni pomoci

Celni diskriminace (neptizniva) Vyvlastnéni

Odnéti "dolozky nejvyssich vyhod" Zdanéni (nepfizniveé)

Cerna listina Srazka prispévkl mezindrodni organizaci
Kvéty (dovoz nebo vyvoz) Hrozba vyse uvedeného
Odmitnuti licence (dovoz nebo vyvoz)

Dumping

Vyhradni ndkup

Hrozby vyse uvedenych opatieni

Zdroj: David A. Baldwin, Economic Statecraft (Princeton: Princeton University Press, 2020), 40.

Tabulka 2. Ptiklady ekonomické statnosti: Pozitivni sankce

Obchod Kapital

Celni diskriminace (piizniva) Poskytovani pomoci
Udé&lovani zachazeni podle zasady Investi¢ni zaruky
nejvyssich vyhod

30 Interview s anonymem, 9. kvéten 2024 (Chranény zdroj).

31 Martin Larys, ,,Incentive-oriented economic statecraft by Russia in the nuclear energy sector of democratic
countries “, 1.

32 David A. Baldwin, Economic Statecraft, 40—41.
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Snizeni celnich sazeb Podpora vyvozu nebo dovozu soukromého
Ptimy nakup kapitalu

Subvence na vyvoz nebo dovoz Zdanéni

Udélovani licenci (na dovoz nebo vyvoz) Ptisliby vysSe uveden¢ho

Ptisliby vySe uvedeného

Zdroj: David A. Baldwin, Economic Statecraft (Princeton: Princeton University Press, 2020), 41.

Poskytovani pomoci, rozsifeni nebo pokracovani jiz existujici pomoci prostfednictvim
dvoustrannych nebo mnohostrannych kanalti ve formé grantd nebo piijéek®® mizeme vidét
v ptipad¢ Rosatomu v Mad’arsku u vystavby bloku JE Paks 2. Jak uvadi Martin Jirusek,
Rosatom je v podstaté ruské ministerstvo jaderné energetiky. Jejich ptistup spociva v tom,
7e ptichazeji s komplexnim feSenim pro uchazece a jsou schopni na rozdil od zépadnich
firem, které funguji na komer¢ni bazi, nabidnout i technologické feSeni nebo i1 finan¢ni

re¢
1

feSeni. Toto ,;ruské feSeni” znamend, Ze se mohou pfizplsobit tak, jak komercni firmy
nemohou. Rosatom do pfipadného tendru nevstupuje Cisté jako poskytovatel technologie,

ale vstupuje tam i jako poskytovatel financovani.?*

Podle Baldwina mezi techniky konceptu economic statecraft patfi i takzvana saldmova
taktika, zakladem této taktiky je dlouhodobé a neustalé ptisobeni fady pokust o ovlivnéni.
Tyto techniky jsou pomalé, nedramatické a lepsi nez ty, které vyvolaji nahlé a dramatické
zmény. ,,Reznik se tak miize zavazat, Ze nebude rozdavat salam zdarma; pokud vsak nékdo
pozéada, aby kazdy den ochutnal jeden kousek, mize nakonec cely salam zkonzumovat za
dlouhé obdobi.*3* Jak zmifiuje anonymizovany zdroj, Rosatom se dokéaze dostat ke viem
nejvyse postavenym politikim v Ceské republice. Rosatom prosazuje korupéni jednéni, kdy
nabizi politikim a firmam riazné vyhody, nebyvaji to penize v obalkach, ale spiSe néjaké
kontrakty, podporu ve volbach, penize na kampan skrze ceské firmy. Rosatom si timto
buduje sit’ kontaktl, které pak vyuziva napiiklad pii snaze ziskat tendr na dostavbu JE

Dukovany.

33 David A. Baldwin, Economic Statecrafi, 41.

34 Martin Jiru$ek (Odborny asistent — Katedra mezinarodnich vztahti a evropskych studii, MUNI), ve
videorozhovoru, 13. kvéten 2024 (nepublikované interview).

35 David A. Baldwin, Economic Statecraft, 112.

36 Interview s anonymem, 9. kvéten 2024 (Chranény zdroj).
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Energeticka diplomacie

Energetickd diplomacie zahrnuje spolupraci mezi politickymi institucemi a velkymi
energetickymi korporacemi s cilem usnadnit obchod s energiemi. Staty produkujici energii
jako je Rusko je cilem této spolupréce zajistit exportni poptavku po energetickych zdrojich
jako je zemni plyn, ropa, a uhli, ¢i jadernd energie. Naopak v zemich, které¢ jsou nuceny
energii dovazet, se energeticka diplomacie zamétuje pfedevsim na zajisténi stalych dodavek
energii. Energeticka diplomacie zahrnuje schlizky, jednani a dohody za cilem vytvoteni
politického rdmce pro obchod s energiemi a dosaZeni rovnovdhy mezi nabidkou a
poptavkou. Energeticka diplomacie Ruska je velmi silnd, protoZze ma velmi vyznamné a silné
postaveni v oblasti vyvozu energie a vzijemnému pusobeni zahrani¢népolitickych
a obchodnich zajmi predevsim pokud jde o evropské zemé a vychodni Asii. Hlavnimi aktéry
energetické diplomacie jsou politické instituce a energetické spolecnosti, jejichz ¢innost se
fidi vymezenymi pravidly. V Rusku tuto strategickou roli hraje prezident, podporovany
vladou a regionalnimi ufady. Poté se energetické spole¢nosti ptizpisobuji cilim statu, a to 1
ptes to, ze nekteré z nich jsou v soukromém vlastnictvi. Koordinace ruské energetické
diplomacie je naro¢na, jelikoz se potyka s problémy protichidnych z4jmii na federalni a

regionalni trovni a se zajmy spole¢nosti.?”

Energetickd diplomacie zahrnuje strategie a politiky stati zaméfené na dosazeni dvou
hlavnich cili skrze mezindrodni spoluprace. Prvnim cilem je zajistit energetické potieby
statu, které jsou definované v politickych dokumentech a bilych knihdch o energetice.
Druhym cilem je posilit narodni bezpecnost tim, Ze si zemé zajisti lepSi postaveni a vEtsi
vliv na mezinarodni scéné. Hlavnim cilem energetického sektoru je zajistit tzv. bezpecnost
dodavek neboli zabezpeceni udrzitelného zdroje energie pro celou spolecnost, to plati
zejména pro hospodaisky rist a rozvoj. Tento cil je obzvlast’ dilezity pro zemé produkujici
energii, protoZze musi zajistit nepfetrzité dodavky energie pro domaci trh, ale také musi
zabezpecit poptavku po energii v zahrani¢i. DalSim cilem energetického sektoru je vyuziti
energetickych kapacit jako nastroje zahrani¢ni politiky s cilem odstrasit, snizit nebo
eliminovat narodni hrozby a rizika, anebo ovlivnit, ¢i dokonce fidit vyvoj udélosti ve

prospéch z4jmu statu a narodni bezpecnosti. Efektivni energeticka diplomacie proto usiluje

37 Pami Aalto, "Russian Energy Diplomacy", v Encyclopedia of Mineral and Energy Policy, editovano
Guenter Tiess, Tapan Majumder, a Peter Cameron (Berlin: Springer, 2016): 1-2, Stazeno 1.5.2024,
https://doi.org/10.1007/978-3-642-40871-7 120-1.
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o0 to, aby mezinarodni vztahy braly ohled jak na narodni a mezindrodni bezpe¢nostni z4jmy

tak i na cile energetického sektoru.3®

Energetika je jednim ze zékladnich pilift ruské zahrani¢ni politiky a jednim z hlavnich
zdroju jeji soucasné politické moci a mezindrodni prestize. S mensi vojenskou silou nez v
dobach Sovétského svazu, vyuziva Rusko energetické vztahy jako flexibilni néstroj vlivu.
Sousednim zemim a partnerim se mizou tyto vzdjemné energetické vztahy jevit jako jako
ekonomicky atraktivni zdroj a zarovei slouzi jako vyznamny faktor ve vzéjemnych vztazich,
ktery muze byt vyménén za ekonomicky a politicky prospéch, a nékdy jej Rusko miize pouzit
jako nastroj politického tlaku. Pro dosazeni ekonomického a politického vlivu Rusko

vyuziva energetiku formou netradi¢nich a netransparentnich metod.

Jednim z klicovych cilt ptisti ruské Energetické strategie — 2030 je zlepSeni postaveni Ruska
v mezindrodnim systému prostfednictvim vyuzivani energetickych zdroji. Projekt
nasledujici ruské energetické strategie - 2035 navic zduraziiuje posileni pozice Ruska na
svétovych energetickych trzich, jako hlavni cil energetické politiky pro dalsi roky. Ve vSech
ruskych energetickych strategiich lze mezi tadky vycist, Ze Rusko se chce stat v blizké
budoucnosti globalni energetickou velmoci.*® Energeticky vliv Rusko Cerpa predev§im z
ropy a zemniho plynu, nicméné statni jadernd spole¢nost Rosatom aktivné rozSifuje své
mezinarodni aktivity. Napiiklad v roce 2010 se Rosatom dohodl na vystavbé dvou reaktorti
v Cing a &ty v Turecku. V tom samém roce se Rosatom rovnéz o sviij prvni projekt
v Evropské unii, konkrétné v éeském Temeling. Cesky projekt byl nasledné pozastaven kviili
snizenym odhadim budouci poptavky po elektfiné. Rosatom také vyjednava o vystavbe 12

reaktorti v Indii.*!

I pfes castetné omezeni mezinarodnimi sankcemi je Rusko vyznamnym hra¢em na
celosvétovém poli jaderné energetiky. Statni jaderna spole¢nost Rosatom a jeji dcefiné

spolec¢nosti jsou pro ruskou jadernou energetickou politiku kli¢ové nastroje. Navzdory tomu,

3 S. M Hossein Adeli, ,,The Contribution of Energy Diplomacy to International Security; with Special
Emphasis on Iran®, Iranian Review of Foreign Affairs 1, ¢.3 (1éto 2010): 3-4, Stazeno 4.5.2024,
https://ciaotest.cc.columbia.edu/journals/irfa/v1i2/f 0021944 18127.pdf.

3 John Lough, ,,Russia’s Energy Diplomacy*, Chatham House (kvéten 2011): 2-3, StaZeno 3.5.2024,
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/19352 0511bp_lough.pdf.

40 Pulaski Institut strana 1

41 John Lough, ,,Russia’s Energy Diplomacy*, 7.
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ze medialni pokryti a politické debaty casto opomijeji toto klicové odvétvi, tak jaderna

energetika hraje zasadni roli pro globalni ekonomickou a diplomatickou pozici Ruska.*

Elite Capture

Ovléadnuti elit je proces, kdy jednotlivci nebo skupiny s nepfimétenou moci, bohatstvim nebo
vlivem pfesmérovavaji zdroje, politické smétfovani a spoleenské cile tak, aby slouzily jejich
uzkym zajmim, ¢asto na tkor vét§inové spolecnosti. Tento jev miiZze podkopat skutecné usili
o socialni spravedlnost a rovnost a zaroven vyrazn¢ narusit cile socialnich hnuti, politik a
instituci. Ve své recenzi knihy autora Olifémi O. Taiwo "Elite Capture: Jak mocni ovladli
politiku identit (a v§echno ostatni)" Hunter Hilinski popisuje ovladnuti elit jako vyznamny
problém soucasné politiky. Taiwo tvrdi, ze uchvaceni elit je systémovy problém hluboce
zakofenény ve spolecenskych, politickych a ekonomickych strukturdch a neni to pouze
vysledkem konspiracnich akci mocnych jednotlivei. Projevuje se naptiklad kooptaci
politiky identit elitami, které ji vyuzivaji k udrzeni svého postaveni ve spole¢nosti namisto
fedeni zakladnich pfi¢in nerovnosti a nespravedlnosti.** Mezi mechanismy, které se daji
vyuzit vramci konceptu ,elite capture™, patii podle United States Institute of Peace
napfiklad: Manipulace s persondlem, kdy elity zajistuji, aby klicové pozice v
bezpecnostnich institucich byly obsazovdny osobami, které jsou jim loajalni. Tim si
vytvareji sit’ vlivu, ktera jim zajiSt'uje kontrolu nad témito institucemi. Dal$im mechanismem
je finan¢ni kontrola, kdy zneuzivani a pfidélovani financnich prostfedki urcenych pro
bezpecnostni sektory sméfuje k projektim, z nichz maji prospéch predevsim elity. To
zahrnuje korupéni praktiky, jako jsou napiiklad nesoutézni vybérova fizeni. Poslednim
mechanismem je naruSeni odpovédnosti, kdy elity oslabuji mechanismy dohledu a
odpovédnosti, za ucelem zabranéni kontroly svého vlivu. To muize vést ke korupci v

bezpetnostnich sektorech nebo beztrestnosti za porusovani lidskych prav.*

42 Kacper Szulecki a Indra Overland, ,,Russian nuclear diplomacy and its implications for energy security in
the context of the war in Ukraine®, 413.

43 Hunter Hilinski, ,,Review of Elite Capture: How the Powerful Took Over Identity Politics (And Everything
Else) by Olufemi O. Taiwo (Haymarket Books / Pluto Press)*, Journal of the Cultural Studies Association
(Jaro 2023), Stazeno 5.5.2024, https://csalateral.org/reviews/elite-capture-how-powerful-took-over-identity-
politics-taiwo-hilinski/.

4 Elite Capture and Corruption of Security Sectors*, Q: what tactics do elites use to capture security
systems?, United States Institue of Peace, naposledy upravené tnor 2023, stazeno 23.4. 2024,
https://www.usip.org/publications/2023/02/elite-capture-and-corruption-security-sectors.
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Tento proces, elite capture, mizeme podle Pavla Havli¢ka vidét i na Ceském ptipadu, kdy se
objevil ze strany Rosatomu a pfi lobbovani za tendr o JE Dukovany, kdy Pavel Havlicek
tika: ,, Urcite tam byly (snahy ovlivnit tendr o dostavu druhého bloku JE Dukovany) prvky
toho, co se bézné nazyva elite capture, tedy systematicka snaha Ruské federace dostat pod
svoji kontrolu urcité, treba i relevantni zahranicni politické, bezpecnostni hrdce vcietné
samoziejmé prezidenta republiky, jako jednoho z téch klicovych hraci, ale potom i dalsi
hrace, treba na politickem poli, ve snemovné, v sendtu, kteri potom ocividné lobbovali za

zdjmy pravé Rosatomu. “®

Kromé Ceské republiky bylo mozné pozorovat prvky ruskych vlivovych aktivit napiiklad
také v Némecku, kde dochézelo ke snahdm ziskavat a kultivovat ptisluSniky némecké elity,
aby podporovali a prosazovali konkrétni politiky (napf. zmirnéni sankci), nebo naptiklad
propagovali obecné klima dobrych vztahti mezi Moskvou a Berlinem. Uéinnost ziskavani
elit je posilena pfitomnosti rozsahlého kadru tzv. Russlandversteher?® v némecké politice a
byznysu. Tito predstavitelé elit jsou jednoznacnym cilem pro ruskou stranu a jeji vlivové
aktivity v Némecku. Moskva se pokousi tyto osobnosti kultivovat a odménovat
prostiednictvim obchodt, lukrativnimi pozicemi ve spravnich radach podnikii a piilezitostmi

k tcasti na neformalnich akcich a netransparentnich sitich, jako je némecko-ruské forum.*’

Na zéklad¢ analyzy provedenych rozhovora s klicovymi respondenty lze konstatovat, ze
panuje shoda na tom, Ze prezident Zeman a jeho okoli (jako predstavitelé elit v Ceské
republice) sehrali vyznamnou roli pii prosazovani Rosatomu v Ceské republice v souvislosti
s tendrem na dostavbu druhého bloku jaderné elektrarny Dukovany. Respondenti zdlraziiuji,
ze prezidentova podpora Rosatomu byla faktorem ovlivitujicim priibéh tendru. Naptiklad
Véclav Bartuska, zvlastni zmocnénec pro jadernou energetiku uvadi: ,,...oni (Rosatom)
opravdu vychazeli z toho, Ze to bude jejich. (...) kdyz v roce 2017 vznikla nova Babisova
vidda, tak prezident Zeman samoziejmé velmi tlacil Rusy. (...) méli tady 10 let Zemana,
kromé posledniho roku, kdy byla valka, byl Zeman na jejich strané. A toho viibec nevyuzili.

A méli Nejedlého na Hradé. “*

4 Pavel Havlicek (Analytik, Asociace pro mezinarodni otazky), videorozhovor s autorem, 6. kvéten 2024
(nepublikované interview).

46 Russlandversteher nebo Russland-Versteher je némecky neologismus, ktery ozna¢uje schopnost pochopit
motivaci jednani Ruska (z pohledu Zapadu).

47 Jeffrey Mankoff, ,,With Friends Like These: Assessin Russian Influence in Germany*, 12.

48 Vaclav Bartuska (Zv1a$tnim zmocnénec pro otazky energetické bezpecnosti, Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR), v osobnim rozhovoru s autorem, 24.5.2024 (nepublikované interview).
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Tuto situaci Ize interpretovat pomoci konceptu elite capture, ktery popisuje, jak se elitni
skupiny mohou pokouset zmanipulovat proces veiejné zakazky ve prospéch svych zajmd.
Tuto interpretaci potvrzuji i dalsi respondenti: "Tady byl i Milos Zeman, ktery se snazil
prosadit takovou tu viastné ceskou cestu. Dalo by se 7ict.” — Martin Jirusek. ,, Prezident
Milos Zeman, jeho poradci nebo Karel Havlicek, tehdejsi ministr obchodu a primyslu, byli
obrovsky aktivni ve prospéch Rosatomu. Ceskou republiku a jeji zajmy nejvice ohrozovali

samotnd Ceska elita, ne jednotlivi Rusové. “¥

— tika zdroj, ktery si pieje byt anonymizovan.
., Samozrejmé neformalni kontakty, neformalni viiv na politiky a statni uredniky, kteri byli
receptivni vuci ruskym narativim nebo vuci ruské pritomnosti v ekonomické sfére. Lze
predpokladat, Zze Zeman a jeho okoli, byli asi ti hlavni, oni byli to eso v rukavu, co Rusové

“50 _ Martin Larys, Analytik Ustavu mezinarodnich vztaht.

méli.
Timto zplisobem je mozné dokézat, ze politické a mocenské elity mohou ovliviiovat
strategicka rozhodnuti zem¢ ve prospéch konkrétnich ekonomickych ¢i politickych z4jmu
néjakého aktéra. V tomto piipadé naptiklad prosazovani Rosatomu v tendru na dostavbu
druhého bloku jaderné elektrarny Dukovany. Tato tvrzeni zaroven potvrzuje i vyro¢ni zprava
Bezpec¢nostni informacni sluzby z roku 2020, ktera uvadi, ze ruska strana se na naSem uzemi

snazila ziskat ptistup k ¢eskym politikiim a vlivnym lidem.>!

Weaponizace energetiky

DalSim konceptem vyuzitym v této préci je koncept weaponizace energetiky neboli vyuziti
energetiky jako zbran€ v zahrani¢ni politice statu. Rusko vyuziva svého dominantniho
postaveni v energetickém sektoru v mezinarodni politice za i€elem uplatiiovani svého vlivu,
zastraSovani a k dosazeni svych z4yml v zahrani¢i. Dalo by se tedy fici, Ze weaponizace
energetiky oznaCuje proces premény energetiky ve zbrai stitu, kterou pouziva
v mezinarodnich vztazich. V kontextu mezinarodnich vztahli se pojmem weaponizace Casto
oznacuje pouZiti ekonomické nebo politické moci vyuzité jako zbrané€ k prosazeni vlivu nebo

ziskani strategické vyhody nad jinymi zemémi. V ptipadech, kdy se staty pokousi prosadit

# Interview s anonymem, 9. kvéten 2024 (Chranény zdroj).

50 Martin Lary$ (Vyzkumny pracovnik, Ustav mezinarodnich vztahtl), videorozhovor s autorem, 21. kvétna
2024 (nepublikované interview).

SIBIS, ,,Vyroéni zprava 2020, Bezpecnostni informacni sluzba (2020): 14, Stazeno 14.5.2024,
https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2020-vz-cz-2.pdf.
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hrubym zpiisobem sviij vliv, naptiklad uvalenim sankci, obvykle selhdvaji. Ekonomicka
moc muze byt i mekkou zbrani, ta spociva v podminovani soupete k uzitecnym navykim,
coz Rusové nazyvaji reflexivni kontrolou. Toto muze pfedstavovat opatrné¢ davkované
negativni posilovani, jako jsou napiiklad sankce, zabaveni a zmrazeni majetku nebo cilené
posilovani, které je v souladu s individualnimi zajmy a mistni politikou. V momenté, kdy
Moskva podporuje evropské populistické strany a politiky, neni to za cilem dosazeni zmény

jejich nazoru, ale proto, Ze jiz maji nazory, které povazuje za uzite¢né.>?

Diskuse o mite, do jaké Rusko vyuziva energii jako zbran je velmi obsahla, obzvlasté ve
vztazich s jednotlivymi evropskymi zemémi a EU jako celkem nebo byvalymi sovétskymi
staty. Jednim z nejvyraznéjsich diikazii pro weaponizaci energie je samotna ruska politika.
Oficidlni energeticka strategie Ruské federace pro obdobi 2003-2020 oteviené
charakterizovala energetiku jako néstroj realizace domdaci a =zahrani¢ni politiky
a prosazovala, aby ruské energetické spolecnosti byly silné, neustile se rozvijejici
a pripravené ke konstruktivnimu dialogu se statem. Dalsi ¢asti tohoto dokumentu uvadéji,
ze ruské strategické zajmy vyzaduji vytvoreni jednotné energetické politiky a energetické
dopravni infrastruktury v prilehlych regionech Evropy a Asie, rozvoj mezinarodnich
energetickych dopravnich systémi a zajiSténi nediskriminaéniho tranzitu energie. Zaroven
se uvadi, ze vlivné postaveni ruského palivového a energetického sektoru ve svétovém
energetickém systému, zatradily energetiku mezi zakladni prvky ruské diplomacie. Od roku
2020 byly tyto pasaze z oficidlniho politického dokumentu odstranény. Z Siroké definice
vyuziti energie jako zbran¢ vypliva, Ze ruska politika pfipousti jeji pouziti v kazdé z té€chto
pasazi. Energie je Casto vnitropolitickym zajmem, ale v momenté, kdy ji stat vyrabéjici
energii povazuje za nastroj zahrani¢ni politiky, tak tento proces miZeme oznalit za
ozbrojovani vyvozu energie. Rusko, podobné jako mnoho autoritatskych statl, vyuziva své
velke statni korporace jako nastroje statni moci. To je v strategickém dokumentu zlehcovano
jako konstruktivni dialog se statem. Aby mohl stat vyuzivat energii jako zbran, musi vytvofit
sofistikovany a efektivni systém vyroby a dodavky energie, tak aby se jeho energie stala
hlavni volbou pro spotiebitele v cilovych statech. Proto je rozvoj energetické dopravni
infrastruktury v prilehlych regionech nezbytny. Staty se vS§ak mohou do urcité miry vzepfit

trznim sildm tim, Ze budou prodavat energii se ztratou nebo se zdrzi prodeje, ktery by byl

32 Mark Galeotti, The Weaponisation of Everything (London, Yale University Press, 2023), 93.
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ziskovy. Tento proces ale neni udrzitelny, protoze tato moznost je spojena s obrovskymi
finanénimi néklady statu.’* Pro Rusko byla energie vzdy primarné nastrojem politiky,
nikoliv ekonomiky. Tuto myslenku Ize vysledovat v strategickych dokumentech v oblasti
narodni bezpecnosti, energetiky a hospodatské politiky, stejné jako u instituci, které pii
realizaci strategickych cilt tuto skutecnost odrazely v praktickych krocich. Ve skutecnosti
Rusko vidi nejvétsi vyzvu v tom, jak energii vyuzit jako zbran, pfedevSim ve vybéru

nejucinnéjsich metod a nastroji k dosazeni svych politickych cild.>*

Od tranzitnich statli, zejména pokud nejsou ¢leny EU nebo NATO, se oc¢ekava, Zze budou
Moskvé naklonény. Tyto staty jsou vici politice energetického vydirani nejzraniteln&jsi.
Vlady, které si udrzovaly dobré vztahy s Ruskem, odebiraly energie od Ruska za zvyhodnéné
ceny, zatimco ostatni se setkaly s prudkym nartstem cen. Naptiklad Bélorusko a Ukrajina
dlouhodobé profitovaly z ruskych dotaci, ale potom co doslo kroztrzce
s Moskvou, spole¢nost Gazprom zvysila ceny nebo dokonce prerusila dodavky plynu.
Jednim z nejcharakteristi¢téjSich ptikladi této politiky je snizeni ceny plynu Gazpromem po
rozhodnuti ukrajinského prezidenta Viktora Janukovyce odvratit ptiblizovani Ukrajiny
k Evropské unii a misto toho se ptipojit k Euroasijské hospodarské unii koncem roku 2013.
Kdyz nasledné dalsi ukrajinsky prezident Petro PoroSenko toto rozhodnuti zrusil a Ukrajinu
zacal sméfovat vice na Zapad, zacala Ukrajina Celit nartistu cen plynu a preruseni dodavek.
To vedlo Gazprom k vytvoteni alternativnich cest dodavek plynu do Evropy, které obchazely
Ukrajinu. Toto vyuzivani exportu energie jako prostiedku zastraSovani nebo tlaku je

dikazem ruské realpolitiky a méa dopady na cely evropsky kontinent.>

Rizika spojend s velkymi centralizovanymi elektrarnami, které produkuji vyznamnou ¢ast
elektfiny v zemi, jsou relevantni pro energetickou bezpecnost bez ohledu na to, kdo je
dodavatelem paliva. Dodavky ruského jaderného paliva mohou piedstavovat potencidlni
rizika, kterd se miizou jevit jako problematicka nejen kvili politickym zdmérim, ale 1 z
praktickych divodd, jako je zvySend poptavka, doc¢asné snizeni nabidky z diivodu havarii
nebo ekonomickych sankci. Ukrajiné€ se nedavno nedavno podaftilo piejit na dodavky paliva

od spolecnosti Westinghouse a Framatome. To lze povazovat za pozitivni ptiklad toho, Ze

33 Nathan Kohlenberg, ,,Over a barrel: Energy Exports as a Political Weapon*, GMF (leden 2020), StaZeno
20.5.2024, https://securingdemocracy.gmfus.org/energy-as-a-weapon-nord-stream/.

34 Oleksandr Sukhodolia, ,,Energy Weapon in a Geopolitical Strategy of Russia®, 3.

55 Rem Korteweg, ,,Energy as a tool of foreign policy of authoritarian states in particular Russia®, 5.
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je mozné prekonat rizika spojena s ruskym palivem. Jedinym problémem je, Ze tento proces
trval vice nez deset let. To poukazuje na slozitost a dlouhodoby charakter zmén dodavatela
jaderného paliva. Dilezité je mit na paméti tfi klicové body. Zaprvé, zména dodavateli
paliva je dlouhodoby proces. Zadruhé, vyrobni kapacity Zapadu jsou v kratkodobém
horizontu omezené, to lze vnimat jako piekdzku pfi rychlém piechodu na alternativni
dodavatele. A konec¢né, 1 samotné Spojené staty jsou zavislé na dcefinych spole¢nostech
Rosatomu a ruskych kontrolovanych dodavatelskych fetézcich pro téméf polovinu svych
dodavek uranu. Podobné to plati i pro 40 % dovozu do EU. Ptizplsobeni se zméné
dodavatelli je mozné, ale nahlé pieruSeni dodavek jaderného paliva by mohlo mit
z kratkodobého hlediska vyrazny dopad na cely globalni sektor jaderné energetiky. To
zdiiraznuje potfebu diverzifikace a dlouhodobého planovani v oblasti zabezpeceni dodavek

jaderného paliva pro zajisténi energetické bezpecnosti a stability zemé.¢

Zavislost na infrastruktuie prvniho fadu, jako je velky podil vyrdbéné energie z reaktorti
energetickou bezpecnost. Jednim z nejvétSich a nejzavaznéjsich rizik je preruseni dodavek
energie. Toto riziko neni vzdy zjevné jako utazeni kohoutku nebo zhasnuti svétla, ale Casto
se jednd o neplanované udalosti nebo ndhodné poruchy, které mohou mit vazné dopady na
dlouhodobé dodéavky paliva. Naptiklad incident s vadnymi palivovymi soubory dodanymi
spole¢nosti TVEL (dcefiné spolecnost Rosatomu zabezpecujici dodavky jaderného paliva)
na Ukrajinu poukazuje na to, Zze i zdanlivé rutinni ¢innost miize mit dalekosahlé nésledky.
Takové udélosti mohou byt vyuzity k zakryti skutecnych imysli statu, a to mize vést k
vytvaieni politického napéti a ohrozeni energetické stability. DalSim rizikem je piipadna
sabotaz, zejména v kontextu zahrani¢nich inzenyrli a stavebnich délnikli pracujicich na
kritické narodni infrastruktuie. Pfitomnost zahrani¢nich pracovnikli na téchto mistech mutze
zvysit pravdépodobnost sabotdze nebo imyslného poskozeni. Tato skutecnost je zvlaste
dualezita v souvislosti s geopolitickym napétim a konflikty. Ekonomicka zavislost, jako je
zavislost na dodavkach jaderného paliva od Rosatomu, mtze vést k rozsahlé korupci a
neformalnim praktikam. Prikladem muaze byt projekt v Jihoafrické republice, ktery vyvolal
politicky skandal kvtili podezieni z korupce a nekalych praktik. Toto zdiraziiuje dilezitost

diverzifikace zdroji energie a zabezpecCeni dodavek elekttiny, zdGvodid aby se

36 Kacper Szulecki a Indra Overland, ,,Russian nuclear diplomacy and its implications for energy security in
the context of the war in Ukraine*, 416.
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minimalizovala zranitelnost a rizika spojena s velkou zavislosti na jednom dodavateli ¢i typu
energetického zdroje. Energeticka bezpecnost je klicova pro udrzeni hospodaiské stability a

ochrany narodnich zajmu v globalnim energetickém prostiedi.”’

Rusky ekonomicky, politicky a energeticky vliv se stal v evropskych zemich zasadnim
problémem zejména po ruské anexi Krymu v roce 2014 a nasledné plnohodnotné invazi na
Ukrajinu v roce 2022. Zv1asté v zemich jako jsou Mad’arsko a Slovensko, které se zaméiuji
na dekarbonizaci pomoci prechodu na jadernou energii, mize byt zavislost na ruském
jaderném palivu, doddvaném Rosatomem pies dcefinou spolecnost TVEL, velmi rizikova.
Tato zavislost zvySuje zranitelnost statu vicCi preruSeni dodavek, kterd v souCasném
geopolitickém napéti mize byt problematickd. Rusko dokéze jadernou energii jako zbran
vyuZivat v riiznych zemich riznymi zplsoby. V zemich, kde jaderné elektrarny postavené
Rosatomem dodavaji velkou ¢ast elektrické energie, existuje potencial pro politické zneuziti
energetickych dodavek jako nastroje vlivu. Mizeme tedy fict, ze ruskd jaderna diplomacie
a ekonomické aktivity Rosatomu maji zna¢ny vliv na globalni energeticky trh a mezinarodni
vztahy. Zaroven se Rusko snazi ovliviiovat energetickou bezpecnost druhych zemi a

politické rozhodovani v riznych ¢astech svéta.>®

Historie jaderné energetiky v CR

Ceska republika (a byvalé Ceskoslovensko) se stala vyznamnym producentem uranu pro
vychodni blok diky svym loZisklim uranové rudy. Od pocatku primyslové téZby v roce 1946
do roku 2016 dosahlo mnozstvi vytézeného uranu vice nez 112 000 tun.>® Po druhé svétové
valce, zejména v souvislosti s restrukturalizaci uhelného priimyslu se energetika v byvalém
Ceskoslovensku stala narodnim politickym tématem. Domaci produkce uhli, pohangjici
piedevsim vojensky pramysl, se stala zdkladem povalecné statni energetické strategie. Ta se
soustiedila na optimalizaci rozvoje zasob uhli a na vytvofeni zisobovacich linek pro
centralné planovany vyvoj tézkého primyslu. Uz v padesatych letech bylo ziejmé, ze rychle

rostouci primysl se nebude moct spolehnou ve vyrobé energie jen na samotné uhli. Bylo

57 Kacper Szulecki a Indra Overland, ,,Russian nuclear diplomacy and its implications for energy security in
the context of the war in Ukraine®, 417.

38 Ibid., 415.

59 Edvard Sequens a Zaneta Gregorova, ,,The Czech Nuclear Republic®, Heinrich Boll Stifiung (duben 2021),
Stazeno 4.5.2024, https://eu.boell.org/en/2021/04/26/czech-nuclear-republic.
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tedy potieba hledat dalsi zdroje energie. Diky zkuSenostem v t€zb¢ uranu a technologickym
znalostem bylo Ceskoslovensko schopné vyrobit vétsinu komponent jaderné elektrarny
v Ceské republice. To byly jedny z hlavnich divodd pro rozvoj jaderné energetiky
v Ceskoslovensku (Ceskou republiku), které patiilo mezi 10 nejvétsich producentti uranové
rudy v obdobi 1945-2007. Vétsina uranu se pievazela do Sovétského svazu, kde se vyrabéely
palivové ¢lanky. Jaderny primysl se tak vyvinul jako téméf sobéstacny, kombinujici domaci
produkci uranu se smluvnim zpracovanim a vyrobou. Ceskoslovensky primysl vyrobil
mnoho klicovych komponent reaktorového bloku A-1 (Jaslovské Bohunice, Slovensko —
pozn. autora) a podilel se i na dal3ich blocich. To potvrzuje Ze Cesko ma velké technologické
znalosti v oblasti jadernych elektraren. V dokumentu Statni energetické koncepce z roku
2004 se pocitalo s vystavbou daldich dvou nebo vice velkych reaktorti na tizemi Ceské
republiky. To rozpoutalo diskusi o dal$im rozvoji jaderného sektoru, kterd od té doby
neustdle v Ceské republice b&zi. Vytvaieni zasob jaderného paliva vyrazné snizuje
kratkodobou zranitelnost zemé a piipadna rizika spojena s ptipadnym preruSenim dodavek
jaderného paliva. Rozvoj jaderné energetiky v Ceskoslovensku a nasledné v Ceské republice
1ze chapat jako logicky a strategicky krok k budoucimu zajiSténi energetické sobéstacnosti

a bezpecnosti statu.

V roce 1958 zahajila Ceskoslovenska vlada vystavbu prvni jaderné elektrarny, konkrétné
plynem chlazeného tézkovodniho reaktoru v Bohunicich (dnes na Slovensku). Reaktor
Bohunice A1, byl postaven spole¢nosti Skoda a mél &isty vykon 110 MWe. Dokonden byl
v roce 1972 a byl v provozu 5 let do roku 1977. V 70. letech minulého stoleti byla v
Bohunicich zahgjena vystavba ¢tyt reaktori VVER-440 a do provozu byly uvedeny v
polovin€ 80. let. V roce 1978 byla zahajena vystavba jaderné elektrarny Dukovany, prvni
jaderné elektrarny na uzemi dnes$ni Ceské republiky. Ctyfi reaktory VVER-440 model V-
213 byly navrZeny Energoprojektem a ruskymi spole¢nostmi a byly postaveny spole¢nosti
Skoda Praha. Do provozu byly uvedeny v letech 1985-1987 a od té doby byly
modernizovany. V roce 1982 byly zaroven zahdjeny prace na jaderné elektrarné¢ Temelin,
taktéz na uzemi dnesni Ceské republiky. Elektrarnu také projektovaly ruské spolednosti a

Energoprojekt a stavéla VSB s inzenyrskou podporou Skody Praha. Temelin byl naplanovan

6 Jan Osi¢ka a Filip Cernoch, ,,Anatomy of a black sheep: The roots of the Czech Republic’s
pro-nuclear energy policy*, Energy Research & Social Science (inor 2017): 10—11, StaZeno 5.5.2024,
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629617300476?via%3Dihub.
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jako Ctyiblokova elektrarna s reaktory VVER-1000 model V-320. V roce 1987 byla zahajena
plna vystavba prvniho a druhého bloku JE Temelin. Po sametové revoluci v roce 1989 nova
demokratickd vlada v roce 1990 rozhodla, ze vystavba tietiho a ctvrtého bloku bude
pozastavena. V té dob¢ dochézelo k politickému vahani tykajiciho se budoucnosti elektrarny
a n¢kolika protestim proti elektrarné, ale i ptes to vystavba prvniho a druhého bloku do jisté
miry pokradovala. O dostavbé prvniho a druhého bloku formalné rozhodla nova vlada Ceské
republiky v bfeznu 1993. Na zikladé¢ tendru byla vybrana americkd spolecnost
Westinghouse, kterd vymeénila cely systém pfistrojové techniky a fizeni (I&C) - poprvé byla
integrovana zapadni digitalni 1&C s ruskou reaktorovou technologii a systémy radiacniho
monitorovani a diagnostiky. Kromé toho méla spole¢nost Westinghouse dodévat i jaderné
palivo. V letech 2000 a 2003 byly spusStény reaktory, modernizaci financoval cesky
provozovatel CEZ s pomoci uvéru od Svétové banky. Do komeréniho provozu byla

elektrarna spusténa v ¢ervnu 2002, respektive v dubnu 2003.!

Navrh narodni energetické politiky do roku 2060 z roku 2011 pocital, v ptipadé vyrazného
roz$iteni elektromobilil, s vyraznym nartistem jaderné energie na 13,9 GWe nebo az 18,9
GWe. Tato kapacita by pak zajist'ovala ptiblizn€ 60 % celkové energie v zemi. Verze piijata
v listopadu 2012 ptedpokladala, Ze nejméné 50 % energetického mixu bude z jaderné
energie, piicemz dva nové reaktory v Temeliné a jeden v Dukovanech by mély do roku 2025
zvysit vyrobu na 46,5 TWh a pozdé€ji na 55,2 TWh ro¢né€. Na zaklad¢ toho by mély byt
vytipovany a pfipraveny dals$i jaderné lokality. Provozni Zivotnost Ctyf reaktord v
Dukovanech by byla prodlouzena o 20 let do roku 2045-2047. Spotieba uhli by do roku 2040
meéla klesnout na tfetinu urovné roku 2012. Jaderné elektrarny by mély do roku 2030
zasobovat teplem nejen Brno ale i1 dal$i mésta. Statni energetickd koncepce z roku 2015
zopakovala vétSinu plantt z roku 2012, avSak pocitala s jednim novym reaktorem v
Dukovanech a dvéma v Temeling, ale bez statni garance cen elektfiny. Tato politika je
soudasti zavazku Ceské republiky viéi cili Evropské unie v oblasti snizovani emisi. Plan
pocita s tim, Ze do roku 2035 pfibude nova jaderna kapacita o vykonu 2500 MWe, ¢imz jeji
podil vzroste z 35 % na 46-58 % do roku 2040 a jadernd energie se stane hlavnim zdrojem

vyroby elektfiny. Plan také pocita se Styfletou rezervou jaderného paliva.®?

61 Nuclear Power in Czech Republic*, World Nuclear Association, Naposledy upravené 23. Eervenec 2024,
Stazeno 20.5.2024, https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/czech-
republic.

62 Nuclear Power in Czech Republic, World Nuclear Association, https://world-nuclear.org/information-
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Energeticky mix Ceské republiky (2020-2021)

V Ceské republice mdme dvé jaderné elektrarny, a to Temelin a Dukovany. Podle statni
energetické koncepce z roku 2015 jaderna energie tvofila 33 % energetického mixu Ceské
republiky, to fadilo jadernou energii na druhé misto hned po uhelnych zdrojich. Investice do
jaderné infrastruktury jsou velmi narocné. Pro jejich stdlost je dilezit¢ udrzovat
ekonomickou a politickou stabilitu. V mezinarodni politice je jadernd energie taktéz velmi
citlivé téma, jelikoz se da se vyuzit k politickému natlaku a je nachylnd na politickou
nestabilitu. Podle statni energetické koncepce by jadernd energie mohla v celkovém
energetickém mixu CR v dlouhodobém horizontu piekro¢it hranici 50 % a tak nahradit
uhelné zdroje.® Statni energeticka koncepce specificky zmifuje prodlouzeni Zivotnosti &tyf
existujicich reaktord v JE Dukovany az o 60 let a zminuje a postaveni jednoho az dvou
novych blokli JE Temelin i moZnost pfipadného postaveni nového bloku JE Dukovany. %
V roce 2021 podil jadra v energetickém mixu CR dosahl na 36.7 % a strategicky vyznam
jaderné energie stale roste, protoze Ceska republika slibila, e do roku 2030 piestane

vyuzivat uhli, které dosahovalo 50.5 % veskeré elektrické vyroby.®

Podle dostupnych informaci a doporu¢eni Evropské komise Ceské republika mé za cil zvysit
svlij podil obnovitelnych zdroji v celkovém energetickém mixu na 33 % a to do roku 2030.
Tento cil je soucasti upravovaného Vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu, ktery
ma definovat ¢eskou cestu k dekarbonizované a moderni energetice. Tento cil je vysledkem
doporuéeni Evropské komise, ktera navrhla zvyseni podilu obnovitelnych zdrojii. Ceska
republika se tak snazi zlepSit svou konkurenceschopnost ve svété energetiky a vyuzit sviyj

potencial v rozvoji obnovitelnych zdroji energie.

library/country-profiles/countries-a-f/czech-republic.

63 Statni energeticka koncepce Ceské republiky®, Ministerstvo primyslu a obchodu (12/2014): 1314,
Stazeno 20.5.2024, https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/52841/60959/636207/priloha006.pdf.
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6 Organizace: CR musi zvysit podil obnovitelnych zdroji do roku 2030 na 33 pct®, O energetice, Stazeno
23.3.2024,
https://oenergetice.cz/obnovitelne-zdroje/organizace-cr-musi-zvysit-podil-obnovitelnych-zdroju-do-roku-
2030-na-33-pct.
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Cesko-ruské energetické vztahy 2014-2021

Ceska republika byla t&Zce zavisla na dovozu energetickych komodit z Ruska, pfedeviim na
zemnim plynu, rop€ a ropnych produktech. Tato zavislost pfedstavovala velké nebezpeci pro
energetickou bezpecnost zemé. Vypadek nebo tplné zastaveni dodévek, by mohly vést ke
krachu celé ekonomiky CR. Tato zavislost byla do velké miry problematické i pro jadernou
energetiku. Nicmén¢ situace nebyla nikdy tak kritickd diky existujicim zasobdm jaderné¢ho
paliva v obou jadernych elektrarnach.®’” Do zacatku valky na Ukrajing v roce 2014 byla
zavislost Ceské republiky na dovozu energii z Ruska velika. V roce 2021 zavislost Ceské
republiky na ruskych doddvkach energii Cinila 25.4 %. Nejvétsi zavislost v roce 2021
vznikla na zemnim plynu a to z92.1 %.% Energetické vztahy mezi Ruskem a Ceskou
republikou témé&f zanikly po vypuknuti valky na Ukrajin€. V piipad¢ jaderné energetiky byl
pierusen z bezpecnostnich divodi vztah s ruskou firmou TVEL, kterda dodéavala palivo pro

JE Dukovany a Temelin.®

I ptes to, ze byl tendr na novy temelinsky reaktor v dubnu 2014 zruSen, tehdej$i ministr
prumyslu a obchodu Jan Mladek v zaii téhoz roku naznacil, ze za i€elem snizeni energetické
zavislosti Ceské republiky na Rusku a nestabilni bezpe&nostni situace na Ukrajiné by méla
byt ditvodem k obnoveni temelinského projektu. Toto bylo v pfimém kontrastu s vyjadienim
tehdejSiho premiéra Sobotky, ktery v bfeznu 2014 uvedl, Ze rusko-ukrajinska krize by
nem¢éla byt spojovéna s tehdy probihajicim tendrem na vystavbu nového bloku v Temeling.
Viéclav Pages, tehdejsi mistopfedseda dozoréi rady CEZ, pochyboval nejen o myslence
vystavby novych jadernych bloki, ale 1 o tom, zda by vystavba skutecné ptispéla k
energetické nezavislosti CR, nebot’ obé soucasné jaderné elektrarny vyuzivaji jaderné palivo
od spolecnosti TVEL. Smlouva o dodavkach paliva se spolecnosti TVEL byla platna do roku
2020. Do roku 2011 byla dodavatelem jaderné¢ho paliva pro ceské jaderné elektrarny

americka spole¢nost Westinghouse.”

67 Jaroslav Knapek, ,,Energy without Russia: The Consequences of the Ukraine war and the EU Sanctions on
the Energy Sector in Europe®, Friedrich Ebert Stiftung (2023): 2, https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/budapest/20581.pdf.

%8 Ibid., 4.

% Jaroslav Knapek, ,,Energy without Russia: The Consequences of the Ukraine war and the EU Sanctions on
the Energy Sector in Europe®, 5.

70 Helena Schulzova, ,,Trade and energy — the conflict’s limited impact on the Czech economy*, 44.
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Spolecnost TVEL byla do nedévna jedinym dodavatelem na svété, kterd byla schopna
vyrobit palivo pro specificky typ reaktoru v jaderné elektrarné Dukovany. Toto platilo az do
vypuknuti valky na Ukrajiné v roce 2022, kdy Westinghouse zacal s vyvojem paliva
potiebného pro JE Dukovany. Tato skute¢nost piiméla ¢eskou energetickou spole¢nost CEZ
zahdjit z bezpecnostnich divodid jedndni o novém dodavateli paliva. V reakci na
geopolitickou situaci CEZ vybral pro JE Dukovany i JE Temelin nové dodavatele jaderného
paliva. Pro Temelin byla vybrana francouzska spole¢nost Framatome a americka spole¢nost
Westinghouse, které budou dodavat palivo od roku 2024. Westinghouse je pro Ceskou
republiku zndmym partnerem, ktery po dobu deseti let od spuSténi JE Temelin dodéaval
jaderné této elektrarn€ jaderné palivo. Pro Dukovany byla rovnéz vybrana spole¢nost
Westinghouse jako dodavatel jaderného paliva od roku 2024, protoze urychlil vyvoj paliva
potifebného pro dukovanskou jadernou elektrarnu. Toto rozhodnuti bylo soucasti snahy o
diverzifikaci dodavek jaderného paliva a sniZeni celkové zavislosti Ceské republiky na
ruskych zdrojich energie, ptfedev§im kvili valce na Ukrajin€. Vybér spole€nosti
Westinghouse byl vniman jako dulezity krok nejen pro ¢eskou energetickou bezpecnost, ale

i pro celou Ceskou republiku.”!

Rosatom

Rosatom, oficidlné zndmy jako Statni korporace pro jadernou energii Rosatom, je ruska
statni korporace se sidlem v Moskvé. Byla zaloZena v roce 2007 a specializuje se na jadernou
energii, neenergetické zbozi a high-tech vyrobky. Rosatom je nejvétsim vyrobcem elektiiny
v Rusku, vyrabi 215,746 TWh elekttiny, coz ptedstavuje 20,28 % celkové vyroby elektfiny
v zemi. Rosatom je také pfednim vyvozcem jadernych technologii, pfipadd na n¢j 76 %
celosvétového vyvozu. K prosinci 2020 mél Rosatom ve 12 zemich ve vyvoji 35 blokl
jadernych elektraren.”” Organiza¢ni struktura Rosatomu je vertikdlné integrovana a
kontroluje cely vyrobni a dodévaci fetézec jaderného sektoru, od t€zby uranu pies nakladani

s jadernym odpadem a vyrobu jaderné¢ho paliva aZ po vystavbu, prodej a provoz reaktord.

71 Jaderné palivo do Dukovan bude od pfistiho roku doddvat americky Westinghouse®, O energetice,
Stazeno 29.5.2024, https://oenergetice.cz/elektrarny-cr/jaderne-palivo-do-dukovan-bude-od-pristiho-roku-
dodavat-americky-westinghouse.

72 Rosatom Group*, Rosatom.ru, StaZeno 28.5.2024, https://www.rosatom.ru/en/rosatom-group/.
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Tato vertikdlni integrace je jednou z hlavnich ptednosti Rosatomu pii vyvozu jadernych

technologii zemim, které se snazi rozvijet sviij jaderny sektor.”®

Klicovym nastrojem Ruska v oblasti jaderné energetiky je statni spole¢nost Rosatom.
Rosatom ma celé spektrum vyuziti v mezindrodnich vztazich, a to od m¢kké mocenské
diplomacie az po vyuziti jako energetické zbrane. Po ruské invazi na Ukrajinu Rosatom
zduraznil, ze hraje diilezitou roli na globalnim trhu, jelikoz vede 73 projekti a je pfitomen
v 29 zemich. Tyto projekty zahrnuji reaktory ve vystavbé, nasmlouvané nebo planované,
memorandum o porozumeéni a ucast ve vybérovych fizenich, az po plné¢ funkéni elektrarny.
Rosatom a ostatni ruské spolec¢nosti, uzaviely memoranda o porozuméni nebo dvoustranné
dohody s 13 zemémi, tykajici se sluzeb nebo spolecného rozvoje jaderné energetiky. Mnohé
z téchto projektl se zastavily v planovaci fazi nebo jsou jen pouhymi vizemi v nezavaznych
dohodach. Navzdory veskerym snaham Rosatom ¢eli konkuren¢nim nabidkam a politickym
vyzvam, jako naptiklad v piipadé planovaného rozsifeni JE Dukovany v CR. Rosatom byl v
roce 2021 vyloucen z mozné Ucasti v tendru z bezpecnostnich obav a zpravdm o zapojeni
ruskych zpravodajskych sluzeb v incidentu v ceském muni¢nim skladu ve Vrbéticich v roce
2014. Tato rozhodnuti ¢eské vlady piisla navzdory piedchozi podpoie Rosatomu a jeji vire
v jadernou energii, ktera ma hrat klicovy prvek v energetické bezpe¢nosti CR. Rosatom
reprezentuje ruské snahy o vyuziti jaderné energetiky jako prostiedku posilovani politického
vlivu a moci ve svét. K tomu vyuzivda mékkou moc a diplomatické vazby, aby byly

vytvofeny zavislosti, které mohou v budoucnu podporovat ruské zajmy.”*

»Rusko obecné vyuziva spolupraci v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie jako
prostiedek k prosazovani svych zajmu, zejména v zemich oznacovanych jako globalni jih.
Podobn¢ jako Rusko poskytuje urcity typ vojenské ¢i potravinové pomoci, které do
budoucna zavazuji zemé& k vdécnosti a preferovani Ruska jako zahrani¢niho partnera, je
tomu tak i s jadernou energetikou. Dva projekty Rosatomu v Evropé demonstruji tento
ptistup, kdy projekt vystavby finské elektrarny Hanhikivi byl po invazi Ruska na Ukrajinu

zruSen, tak projekt Paks 2 v Madarsku odrazi spolupraci mezi ideologicky a mentalné

spfiznénymi vladami Mad’arska a Ruska, fikd Dana Drabova.”

73, State Atomic Energy Cooperation Rosatom*, NTI, Stazeno 28.5:2024, https://www.nti.org/education-
center/facilities/state-atomic-energy-cooperation-Rosatomy/.

74 Kacper Szulecki a Indra Overland, ,,Russian nuclear diplomacy and its implications for energy security in
the context of the war in Ukraine*, 414.

75 Dana Drabova (Piedsedkyné SUJIB), ve videorozhovoru s autorem, 21. Eervna 2024 (nepublikované
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Od svého vzniku Rosatom si vybudoval pozici vedouciho poskytovatele klicovych sluzeb
v energetickém odvétvi a aktivné expanduje na mezinarodnim trhu s jadernou energii. Mezi
1éty 2007 a 2017 byla zahajena vystavba deseti reaktorovych blokl a v obdobi 2009 az 2018
se podilel na 23 z 31 projektli. Rosatom zabezpecuje dodavky jaderného paliva a kontroluje
38 % svétové kapacity uranu a 46 % kapacity obohacovani uranu, vcetné vyfazovani z
provozu a likvidace odpadu skrze svoji dcefinou spolecnost TVEL. V obdobi 2000 az 2015
bylo Rusko dodavatelem ptiblizn¢ poloviny vSech mezinarodnich dohod tykajicich se
vystavby jadernych elektraren, dodavek reaktorti a paliva, a problematiky jaderného odpadu.
Hlavni konkurenti Rosatomu v oblasti jaderné energetiky, jako jsou Cina, Francie, Japonsko,
Korea a Spojené staty, predstavuji dohromady dalSich 40 % trhu. Rosatom si udrzuje vyhodu
nad ostatnimi diky své schopnosti ptisobit jako ,,one-stop shop*. Rosatom nabizi komplexni
feSeni pro veskeré potieby, v€etné znalosti pro stavbu reaktori, Skoleni personalu, podporu
v oblasti bezpecnosti, dodrZzovani reZimu neSifeni jadernych zbrani a flexibilni financni
moznosti, véetné vladnich avérovych pajcek. Dale je schopen zajistit odvoz vyhotelého

jaderného paliva z ciziny, to z Rosatomu déla unikatniho poskytovatele této sluzby na trhu.”®

Role Rosatomu v globalnim jaderném primyslu je mnohostrannd a zahrnuje mezinarodni
vyvoz domdci, vyrobu energie a vyvoj inovativnich jadernych technologii. Na zaklad¢ své
angazovanosti v oblasti jaderné energetiky a svého strategického postaveni na trhu je
klicovym hracem v globalnim energetickém prostfedi. Rosatom zarovenl demonstruje
schopnost vytvaret specidlni nabidky pro strategické partnery, jako je naptiklad Turecko.
Pro tureckou elektrarnu Akkuyu Rosatom poprvé navrhl inovativni obchodni model nazvany
Build-Own-Operate (BOO). Tento model umoziuje Rosatomu vlastnit vétSinu jaderné
elektrarny a garantovat cenu prodavané elektiiny, ale zaroven nese vesSkera financni,
stavebni a provozni rizika. Tento model vyvolal bezpecnostni otazky v diisledku specidlniho
extrateritorialniho statusu elektraren. Rosatom na zakladé komparativnich vyhod jako
dodavatel jadernych technologii inicioval globalni kampan v oblasti jaderné energie. V této
kampani spolupracuji Rosatom a ruské statni instituce, jako je Rostec (Statni spolecnost pro

podporu vyvoje, vyroby a vyvozu high-tech produktl), za cilem posilovéni politického vlivu

interview).
76 Kacper Szulecki a Indra Overland, ,,Russian nuclear diplomacy and its implications for energy security in
the context of the war in Ukraine*, 414.
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a budovani moci Ruska v globalnim méfitku skrze Sirokou sit’ mezindrodnich projekti. To
poskytuje Rusku piimou kontrolu nad strategickou energetickou infrastrukturou a reaktory,
ktera poskytuje prostor pro uplatnéni politického tlaku. Chovéani Rosatomu potvrzuje, Ze tato
statni spolecnost je predevsim orientovana na zisk a ma vysokou miru autonomie s rostouci
mirou sobéstacnosti. Tuto skutecnost reflektuje nezavisla rozhodovaci schopnost v rdmci

ruského statniho aparatu.”’

Historie s CR

Spolegnost Rosatom hraje v oblasti jaderné energetiky Ceské republiky vyznamnou roli, a
to zejména po padu komunismu. Piisobeni Rosatomu v Ceské republice bylo mnohostranné,
od dodavky jadernych technologii a materiald aZ po vystavby jadernych elektraren. Od
konce studené véalky se Rosatom v Ceské republice podilel na riiznych projektech. Jednim
z nejvyznamnéjSich projektl je prestavba jaderné elektrarny Dukovany. Vybérové fizeni na
tento projekt se projednavalo jiz n€kolik let, pficemz Rosatom je jednou ze Sesti spolec¢nosti,
které mély o projekt zdjem. Vybér dodavatele projektu byl planovan na konec roku 2022,
pfi¢emz nové reaktory by mély byt v provozu od roku 2029. Zapojeni Rosatomu do projektu
Dukovany by bylo vyhodné, jelikoz mé bohaté zkusenosti s jadernou elektrarnou Temelin.
Tento vztah byl pfinosny pro obé¢ strany a umoznil by hladky ptechod a integraci ruské
technologie do &eského jaderného primyslu. Vnimani Rosatomu v Ceské republice je
smiSené, na jedné stran¢ je Rosatom vniméan jako spolehlivy partner se cennymi zkuSenostmi
s vystavbou a provozem jadernych elektraren. Podle samotného Rosatomu je jeho zapojeni
do projektu Dukovany vniméano (Rosatomem) jako pozitivni krok k modernizaci ¢eského
jaderného primyslu. Na druhé¢ strané se vSak objevuji obavy z potencialnich geopolitickych
problémil a ohledné kompatibility ruskych technologii se zapadnimi standardy. Statni ufad
pro jadernou bezpeénost v Ceské republice uvedl, Ze pii hodnoceni zainteresovanych
spole¢nosti nehodnoti geopolitické aspekty a misto toho se zaméfuje na technickd a
bezpecnostni kritéria. Angazovanost Rosatomu v Ceské republice pfesahuje ramec projektu
Dukovany. Dalsim ruskym zéstupcem na Ceském jaderném trhu, kterého vlastni ruska
Gazprombank je Skoda jaderné strojirenstvi. Skoda JS se podili na vyznamnych domacich

projektech v Dukovanech a Temeling, ale 1 v zahrani¢ni, naptiklad na Slovensku, Ukrajiné

77 Kacper Szulecki a Indra Overland, ,,Russian nuclear diplomacy and its implications for energy security in
the context of the war in Ukraine*, 414.
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a v Mad’arsku. Spole¢nost ziskala dotace od ¢eské vlady, to ukazuje jeji vyznam v ¢eském

jaderném pramyslu.’®

Rosatom je v CR vniman jako kli¢ovy hra¢ ve svétovém jaderném pramyslu, ktery nabizi
odborné znalosti a pokrocilé technologie v oblasti vystavby a provozu jadernych elektraren.
Jeho zapojeni do projektu Dukovany je nékterymi vniméno pozitivné vzhledem k jeho
zkusenostem a ekonomického potencialu a energetického piinosu pro Ceskou republiku.
Avsak aktivity Rosatomu vyvolavaji i obavy, zejména v souvislosti s jeho podilem na
obsazeni nejvétsi evropské jaderné elektrarny v ukrajinském Zaporozi a jeho roli pfi
dodavkéch elektroniky pro ruskou armadu. Tyto akce vedly k sankcim ze strany USA a
dalich zemi, které negativné poznamenali &innost Rosatomu a jeho povést. Cinnost
Rosatomu v Ceské republice podporuje nékolik dcefinych spoleénosti, véetnd spolenosti
FSUE Atomflot, kterd provozuje ledoborce na jaderny pohon. A i pfes to, ze USA uvalily
sankce pouze na jednu z dcefinych spoleCnosti Rosatomu, pravé zminovanou FSUE
Atomflot, celkova pFitomnost a aktivity spole¢nosti v Ceské republice i mimo ni jsou nadéle

vyznamné.”

Rosatom mél v Ceské republice roli vyznamného hrage v jaderném pramyslu. Jeho snaha o
zapojeni se do projektl jako byla pfestavba JE Dukovan nebo jeho partnerstvi se spolecnosti
Skoda JS doklada jeho zavazek k rozvoji jaderné energetiky v Ceské republice. Existuji viak
bezpecnostni obavy, které by mohly vzniknout pii vétsi integraci Rosatomu do ceského
jaderného primyslu. Na druhou stranu jeho technické zkusSenosti a znalosti Rosatomu by pii
modernizaci ¢eského jaderného primyslu byly uznany jako cenna aktiva, nicméné obavy
prevladly a Rosatom byl definitivné vyfazen v roce 2021 z moznosti ucastnit se tendru na

dostavbu dalsich bloka JE Dukovany.

78 Andras Szabo,Matej Gasparovi¢, Eva Capova, a Eva Kubaniova, ,, THE NUCLEAR INFLUENCE. HOW
RUSSIA ACTS ON THE CENTRAL EUROPEAN ENERGY MARKET", Vsquare, 20. biezen 2020,
https://vsquare.org/the-nuclear-influence-how-russia-acts-on-the-central-european-energy-market/.

7 Thor Moshenets, ,,Can the EU and US end their dependence on Russia’s nuclear energy industry?*,
Energypost, Stazeno 28.5.2024, https://energypost.eu/can-the-eu-and-us-end-its-dependence-on-russias-
nuclear-energy-industry/.
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Tender na dostavbu novych blokii jaderné elektrarny

Dukovany

Ceska republika se stejné jako ostatni ¢lenské staty Evropské unie zavazala do roku 2050
doséhnout uhlikové neutrality. Ceska republika se ale na rozdil od Némecka rozhodla vsadit
na jadernou energii, ktera vytvaii jednu tietinu elektiiny v Ceské republice. Prvni myslenky
na dostavbu jaderné elektrarny piisly uz v roce 2009, kdy se CEZ rozhodl vyhlasit vybérové
fizeni na nové jaderné bloky v Temelin€. Tendr vSak po péti letech skoncil obfim fiaskem.
Po péti letech a s obrovskymi problémy se zakonem o zadavani vefejnych zakézek se CEZ
opét rozhodl vypsat vybérové tizeni, ale v tomto piipad¢ jiz na dostavbu jaderné elektrarny

v Dukovanech, kde se jaderné bloky bliZily ke konci své Zivotaschopnosti.®

Po fiasku se CEZ a Ministerstvo primyslu a obchodu rozhodlo, Ze tendr na novy blok
v Dukovanech bude vypsan s pomoci vyjimky z evropské legislativy. Tato vyjimka ze
zakona o vetfejnych zakédzkach podle paragrafu 29, pismene a) zni: ,,Zadavatel neni povinen
zadat vefejnou zakazku v zadavacim fizeni, pokud by provedeni zadévaciho fizeni ohrozilo
ochranu zakladnich bezpeénostnich zajmi Ceské republiky a sou¢asné nelze udinit takové
opatieni, které by provedeni zadavaciho fizeni umoziovalo.“¥! Tender by byl tedy vypséan
tak, Ze technicka specifika jaderného bloku by byly natolik podrobné, Ze by dostavbu mohl
provést jen jediny dodavatel. To by znamenalo, Ze by se tender nemusel fidit evropskou
legislativou o hospodarské soutézi. Tento model vypsani tendru piedstavoval tzv.
mad’arskou cestu, kterd umoznila vystavbu mad’arské jaderné elektrarny Paks 2. Mad’arska
cesta by vSak pfedstavovala znaéné bezpecnostni riziko, nejen pro tendr ale 1 pro samotnou
Ceskou republiku. Pied tim varovaly nejen bezpe¢nosti instituce, kli¢ovi ufednici ale
1 néktefi politici. Nakonec se vSak povedlo mad’arskému zptisobu vypsanim tendru zamezit,
protoze by zakdzka s nejvétsi pravdépodobnosti skoncila v rukou statem vlastnéné ruské

spole¢nosti Rosatom.%?

8 FrantiSek Mar¢ik, ,,Plan for completion of the Dukovany nuclear power plant continues to pose a security
threat™, Heinrich Béll Stiftung, Stazeno 19. 1. 2023, https://cz.boell.org/en/2021/06/14/plan-completion-
dukovany-nuclear-power-plant-continues-pose-security-threat.

81§ 29 odst. 1 pism. a) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni i¢inném

k 01.10.2016.

82 Frantisek Mar&ik, ,,Plan for completion of the Dukovany nuclear power plant continues to pose a security
threat®, Heinrich Béll Stifiung, Stazeno 19. 1. 2023, https://cz.boell.org/en/2021/06/14/plan-completion-
dukovany-nuclear-power-plant-continues-pose-security-threat.
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Ceské ministerstvo primyslu a obchodu v bieznu 2021 tedy vypsalo novy tendr na dostavbu
jaderné elektrarny Dukovany. Do tenderu se piihlasila Francouzskd spole¢nost EDF,
korejska Hydro & Nuclear Power (KHNP), rusky Rosatom a americky Westinghouse.
Spole¢nost CEZ do roku 2024 méla uspoiadat vybérové fizeni na dodavatele reaktoru a uvést
blok do provozu v roce 2036. Ministerstvo prumyslu a obchodu vydalo prohlaseni, ze
zahajeni vybérového fizeni na stavbu dukovanského reaktoru bude predchazet bezpecnostni
posouzeni jednotlivych uchazect, a to do konce listopadu 2021. Informace, které byly
pozadovany do konce listopadu, zahrnovaly informace o vlastnictvi a finan¢nich
indikatorech kazdého potencidlniho hlavniho dodavatele a subdodavatele a ptipadné ¢lenii
konsorcia. Mezi dals$i informace, které bylo tfeba dolozit, patiilo naptiklad 1 jak bude
zabezpecen transfer technologii. jak bude probihat dodrzovani pozadavkl na kybernetickou
bezpecnost a systém kontroly jaderné bezpecnosti a jak se bude vykonavat kontrola kvality

v celém dodavatelském fetézci.®?

Proc byl Rosatom uprednostiiovan

Ucast Rosatomu v tendru byla velmi podporovana tehdej$im prezidentem Milogem
Zemanem, za nimz stali predstavitelé domacich prtimyslovych firem. Ti si mysleli, Ze
v pfipad¢ vyhry Rosatomu v tendru, ze dodavatelsky budou mit nejvétsi Sanci prave oni se
na vystavbé podilet.?* Jednou z velkych vyhod Rosatomu byly zkuSenosti s vystavbou
reaktort VVER-1200, ktery mél byt postaven i v JE Dukovany. Rosatom tyto bloky uz
uspésné postavil v samotném Rusku a vystavba probiha v Turecku ¢i Bangladési, Mad’arsku
a v té dobé jest€ ve Finsku.® Jednim z aspektti, které upfednosttiovaly Rosatom v tendru,
byla dobra znalost technologie, jak ze strany provozovatele (CEZ), tak ze strany &eského
primyslu, fekla Dana Drabova.’¢ Na tomto se shoduje i Vaclav Bartuska, ktery fika, ze
pokud bychom byli ochotni byt ,,politicky v lajné*, tak ziskdme dodavatele, ktery ma mnoho

zkuSenosti s vystavbou VVER bloka v Evropé&, v Rusku i jinde ve svété.?” Podle Pavla

8 World Nuclear News, ,,Dukovany pre-qualification round announced*, Wordl Nuclear News, Stazeno
19.1.2023, https://www.world-nuclear-news.org/Articles/Dukovany-pre-qualification-round-announced.

84 Zuzana Kubatova, ,,Rosatom: Ve mimo jaderny ostrov Dukovan miiZzou dodat ¢eské a evropské firmy*,
Seznam Zpravy, Stazeno 12.4.2024, https://www.seznamzpravy.cz/clanek/Rosatom-cast-novych-dukovan-
muzou-dodat-ceske-nebo-evropske-firmy-129762.

8 David Tramba, ,,Pfipad Rosatom. Nabizi solidni technologii, ale za cenu nezdravych politickych a
byznysovych vazeb na Moskvu®, Ekonomicky denik, Stazeno 12.4.2024, https://ekonomickydenik.cz/pripad-
Rosatom-nabizi-solidni-technologii-ale-za-cenu-nezdravych-politickych-a-byznysovych-vazeb-na-moskvu/.
8 Dana Drabové (Pfedsedkyné SUJB), ve videorozhovoru s autorem, 21. &ervna 2024 (nepublikované
interview).

87 Véclav Bartuska (Zvla$tnim zmocnénec pro otazky energetické bezpecnosti, Ministerstvo zahrani¢nich
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Havlicka zde jsou dva aspekty, které by hraly Rosatomu do karet. Prvnim je cena. Podle
Havlicka bychom mohli pfedpokladat, Ze nabidka Rosatomu by byla rozhodné levnéjsi nez
ta od Westinghouse, a mozna i niz$i nez cena Francouzl i Korejcti. Druhym aspektem je
historicka zkusenost, kdy pted rokem 1989 tady byla silna spoluprace, ktera zanechala velké
zkuSenosti s ruskym modelem.®® S timto souhlasi i Martin Jiruek, ktery zmifiuje, Ze mezi
hlavni vyhodu Rosatomu pattilo pravée to, jak ¢eské strojirenstvi znalo technologii, kterou
Rosatom poskytoval, tak i spolupraci s ruskou stranou, kdy u nas vyrostla generace techniki,
ktefi ruské technologii rozumi.?’ Nejvétsi vyhodou Rosatomu v mozném tendru tedy byla
mozna, lepsi cena nez od konkurence, ale Rusové s cenou operuji vzdy, at’ uz se jedna o

vojenskou techniku, nebo rusky plyn, dodava Larys.

Hrozby sojené s Rosatomem

Hlavni riziko spocivalo v tom, ze za tehdejSich podminek projektu by tendr na vystavbu
druhého bloku jaderné elektrarny Dukovany s nejvétsi pravdépodobnosti vyhrala ruska
statni spolec¢nost Rosatom nebo konsorcium, ve kterém by Rosatom byl ¢lenem, protoze
Roatom by nabidl nejnizsi cenu. Zapojeni Rosatomu piedstavovalo bezpecnostni riziko, na
které upozoriiovaly i1 bezpecnostni slozky. Mezi potencialni hrozby vyplyvajici z mozného
zapojeni Rosatomu do tendru by patil rostouci rusky vliv a politicky tlak v Ceské republice.
Prezident Zeman i pies to navrhoval pifimé zadani tendru ruské firmé podobné jako v ptipadé
Madarska, to by pro Ceskou republiku znamenalo vytvofeni si vétsi zavislosti na Rusku.”!
Podle anonymizovaného zdroje zde vznika velky problém v tom, Ze Rosatom by tuto
,.Geskou cestu* prodal jako ,,éesky projekt™. V Cesku vladlo presvédéent, Ze Seské firmy jako
jsou ZAT Ptibram nebo Skoda JS maji s vystavbou zkusenosti. JenZe dokumentace a vyrobni
linky, které maji jsou staré 30 let. Rosatom si byl jisty, Ze by Ceska republika nedokazala
druhy blok dostavit, Rosatom by dodal jen reaktor a Ceska vlada by musela oslovit Rosatom,

aby celou stavbu dodé¢lal. Nicméné v tom by bylo velké riziko toho, Ze Rosatom by si fekl o

véci CR), v osobnim rozhovoru s autorem, 24.5.2024 (nepublikované interview).

88 Pavel Havli¢ek (Analytik, Asociace pro mezinarodni otdzky), videorozhovor s autorem, 6. kvéten 2024
(nepublikované interview).

8 Martin Jirusek (Odborny asistent — Katedra mezinarodnich vztaht a evropskych studii, MUNI), ve
videorozhovoru, 13. kvéten 2024 (nepublikované interview).

% Martin Lary$ (Vyzkumny pracovnik, Ustav mezinarodnich vztahii), videorozhovor s autorem, 21. kvétna
2024 (nepublikované interview).

ol Jednosmérny Rusky Tunel: Mozné Svéieni Stavby Novych Jadernych Zdroji Rusku Jako Nejveétsi
Hrozba Pro Suverenitu Statu v Polistopadové Historii Ceské Republiky®, European Values (2020): 9,
Stazeno 24.6.2024, https://europeanvalues.cz/wp-
content/uploads/2020/11/JEDNOSMERNY RUSKY TUNEL.pdf.
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vice penéz a mohl by chtit i néco ,,jiného* z jiného odvétvi nez jadernd energetika. Velké
nebezpeci také bylo samotné prosazovani ,,Ceské cesty a to v tom, Ze prosazovani jiné
nabidky (drazsi a kterd by nezajistovala vétSinovou vyrobu ceskych firem) by se politikiim

nemuselo vyplatit.??

Mad’arsko se v souvislosti se zapojenim Rosatomu do jaderného projektu setkalo
s n€kolikaletym zpozdénim a nepfiznivymi podminkami, a to i pfes to, ze Mad’arsko je
blizkym spojencem Ruska v Evropské unii. Podobné se s problémy potykaly ve sptatelenych
zemich i dalii ruské projekty, napiiklad v Bé&lorusku. Toto v Ceské republice vyvolava
pochybnosti o spolehlivosti Rosatomu, zejména pii zohlednéni napjatych Cesko-ruskych
vztah.”? , Mad’arsko v roce 2014 podepsalo smlouvu na vystavbu dvou jadernych bloki
Paks 5 a 6 s dokoncenim v roce 2026. To pravdépodobné nestihnou a termin se posouva
nejspise o celou dekddu. Toto je nejvétsi rozdil mezi ruskou spolecnosti a spolecnosti
americkou ¢i francouzskou. Pro zapadni firmy by takovéto zpoZdéni bylo poskozeni

reputace, Rosatomu je to vSak jedno,* uvedl Bartuska.*

Pokud by Ceské republika ve svych planech jiz byla ekonomicky a energeticky zavisld na
dokonceni projektu a vystavba jaderného bloku se kvili jakymkoli sporim zamérné zpozdila
nebo prerusila, mohlo by to Rusku umoznit vyvijet politicky tlak na Ceskou vladu. Mezi
dalsi problémy spojené s vitézstvim Ruska v tendru by mohlo byt rozristani vlivovych a
zpravodajskych aktivit, kdy by Rusko nasmérovalo do Ceské republiky vyznamné
zpravodajské, finanéni a vlivové prostfedky. Ceska republika by se oteviela intenzivnimu
lobbovéani a moznému vydirani ¢eskych politikli a Gfednikd.®” ,,Mohou tady (Rusové) vyvijet
dal$i ¢innost, naptiklad $piondzni, nebo jinou problematickou ¢innost. Rosatom by dostal
piistup ke spousté citlivym informacim o energetickém sektoru, primyslu, o firmach
pusobicich v jaderném sektoru, mohli by vykonavat primyslovou $pionéz. Tyto informace

by pak mohli vyuzit jako natlakovy bod,* uvedl Martin Jirusek.”®

°2 Interview s anonymem, 9. kvéten 2024 (Chranény zdroj).

% Jednosmérny Rusky Tunel: Mozné Svéieni Stavby Novych Jadernych Zdroji Rusku Jako Nejvetsi
Hrozba Pro Suverenitu Statu v Polistopadové Historii Ceské Republiky*, 9.

%4 Vaclav Bartuska (ZvIa$tnim zmocnénec pro otazky energetické bezpednosti, Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR), v osobnim rozhovoru s autorem, 24.5.2024 (nepublikované interview).

% Jednosmérny Rusky Tunel: Mozné Svéieni Stavby Novych Jadernych Zdroji Rusku Jako Nejvétsi
Hrozba Pro Suverenitu Statu v Polistopadové Historii Ceské Republiky*, 9-11.

% Martin Jirusek (Odborny asistent — Katedra mezinarodnich vztahi a evropskych studii, MUNI), ve
videorozhovoru, 13. kvéten 2024 (nepublikované interview).
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Mezi mozna geopoliticka rizika by podle Bartusky mohlo patiit diktovani podminek
v piipads, 7e by Ceska vlada jednala proti zajmim Ruska. Rusko by mohlo napiiklad
vyzadovat schengenska viza a podobné.®” Stejny problém vyzdvihuje i Jiruek, ktery uvadi,
7e kvili samotné velikosti projektu se do Ceské republiky miize dostat mnoho osob, nad
kterymi Ceska republika nemusi mit aplnou kontrolu a Rusko v Ceské republice miize zadit
zakladat dcefiné spolecnosti, ve kterych budou pracovat tito 1idé.”® Mezi dalsi rizika patfi,
ze uchaze¢ nemusi byt schopen ani ochoten blok vcas dostavét, stavbu bude zamérné
prodluzovat. Tim by se zvysila pravdépodobnost, zZe projekt nikdy nebude dokoncen. To by
mohlo vést k finanénim ztratdm a nutnosti rychlé zmény energetické strategie Ceska k jinym
zdrojim energie.” Podle anonymizovaného zdroje je velkym problémem pravé moznost
odstoupeni Rosatomu od projektu, kdy by ¢eska vlada musela obh4jit, ze projekt za miliardy
korun nebude. To by byla velka paka nad ¢eskou vladou, kterd by mohla vést i k rozkladu

systému. %

Hlavni aktéri prosazovani Rosatomu

Skoda JS

Skoda JS je zakladajici spole¢nosti jaderného oboru v CR a disponuje unikatnimi znalostmi,
které ji umoziuji pusobit v celém zivotnim cyklu jadernych elektraren. Je schopna jako
jedina firma v CR pIné zajistit dodavku jaderného ostrova, tedy klicové ¢asti elektrarny s
reaktorem a veskerou dileZitou technologii. SKODA JS realizuje celou fadu projektii tzv.
na kli¢, od navrhu pfes vyrobu az po spusténi a testovani, a nasledné poskytuje komplexni
servis po celou dobu provozu. V oblasti servisu spole¢nost dlouhodobé piisobi jako hlavni
dodavatel komplexni udrzby a oprav blokil jadernych elektraren Dukovany a Temelin. '*!
Skoda JS, ktera se chtéla podilet na dostavbé jaderné elektrarny Dukovany a je vlastnéna

v Nizozemsku registrovanou ruskou firmou OMZ B.V., ve vedoucich pozicich jsou jak

97 Viaclav Bartuska (ZvIa$tnim zmocnénec pro otazky energetické bezpeénosti, Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR), v osobnim rozhovoru s autorem, 24.5.2024 (nepublikované interview).

8 Martin JiruSek (Odborny asistent — Katedra mezinarodnich vztahti a evropskych studii, MUNI), ve
videorozhovoru, 13. kvéten 2024 (nepublikované interview).

9 Jednosmérny Rusky Tunel: Mozné Svéieni Stavby Novych Jadernych Zdroji Rusku Jako Nejvétsi
Hrozba Pro Suverenitu Statu v Polistopadové Historii Ceské Republiky®, 11.

100 Interview s anonymem, 9. kvéten 2024 (Chranény zdroj).

101 Skoda JS*, Czech Power Industry Alliance “, Stazeno 10.7.2024, https://www.cpia.cz/skoda-js/.
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Rusové tak i Cesi ale 85 % akcii vlastni Gazprombank.'2 | To je nejvyznamnéjsi ¢eska
jaderna firma a jeji zastupci velmi intenzivné lobbovali proto, aby to Rosatom vyhral, 193

dodava Dana Drabova.

Aliance Ceské energetiky

Ceska energeticka aliance, do niZz patfi vyznamné primyslové firmy jako Skoda Praha,
Skoda JS, Doosan Skoda Power, Kralovopolska RIA a ZVVZ Group, podepsala v roce 2017
dohodu o spolupraci s ruskou statni spolecnosti Rosatom. K podpisu doslo v Moskvé a
memorandum o porozuméni mélo za cil podpofit spolupréci v oblasti jaderné energetiky.
Konkrétné usiluje o zapojeni ¢lenti aliance do mezindrodnich a domadcich projekta
Rosatomu. Rosatom zaroven projevuje zdjem podilet se na vystavbé novych blokt jadernych
elektraren v Ceské republice. Ceské spoleénosti jiz s Rosatomem spolupracovali na
modernizacich a rekonstrukcich ruskych a ukrajinskych jadernych bloki, ale ucast na
tuzemské stavbé je podle byvalého teditele JE Dukovany Alese Johna néco kvalitativné
jiného.'"* Dle anonymniho zdroje vSak pfi snaze Rosatomu ziskat podporu v tendru na
dostavbu JE Dukovany Rosatom nabidl, Ze do Dukovan dod4 jen reaktor a Ceské firmy
postavi zbytek a Ceské firmy (Aliance — poznamka autora) tuto moznost zacaly prosazovat.
Rosatom vedél, Ze ceské firmy by tento projekt nedokazaly samy postavit a museli bychom
se obratit na Rusko s prosbou o pomoc. Rosatom by nasledné vSe dostavil, nicméné bylo by
to draz3i a vyskytla by se tu $ance Rusku Ceskou republiku ,,vydirat” i v jinych oblastech,

neZ je jaderna energie, protoze zadny jiny dodavatel by to tohoto projektu nesel.!%

192 Ondtej Soukup a Kirill S¢eblynkin, ,,Ameri¢ané uvalili sankce na prvni ¢eskou firmu. Skoda JS ma
problém kvuli Rusku®, Aktudlné.cz, Stazeno 29.6.2024, https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/americane-
uvalili-sankce-na-prvni-ceskou-firmu-skoda-js-ma-p/r~80b42fde70e611¢68d0000259060412¢/.

13 Dana Drabova (Pfedsedkyné SUJB), ve videorozhovoru s autorem, 21. &ervna 2024 (nepublikované
interview).

104 Aliance ¢eské energetiky a Rosatom podepsaly dohodu o spolupraci®, O energetice, Stazeno 3.7.2024,
https://oenergetice.cz/rychle-zpravy/aliance-ceske-energetiky-a-rosatom-podepsaly-dohodu-o-spolupraci.
105 Interview s anonymem, 9. kvéten 2024 (Chranény zdroj).
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Prezident Milo§ Zeman a jeho okoli

Mezi zastance Rosatomu patfil 1 prezident Milo§ Zeman, ktery zastdval prosazeni tzv.
madarské cesty, to by znamenalo, Ze by stat zadal dostavbu dalSich blok JE Dukovany
Rosatomu bez vybérového Fizeni tak, jak se stalo v Mad’arsku s JE Paks 2. ,,Rusové v Ceské
republice méli na své strané prezidenta, ktery byl docela oteviené na jejich strané, Martina
Nejedlého, ktery byl na Hrad¢ a stejné tak ptiznivce v komunistické strané¢ a u Tomia
Okamury,” dodava Véclav BartuSka.'% Na druhou stranu jak Dana Drabova tak Vaclav
Bartuska se shoduji na tom, Ze Milo§ Zeman pravdépodobné netrpél zadnou velkou afinitou
k Rosatomu. Milo§ Zeman podle nich pravdépodobné jen chtél vyhovét zastupcim Ceského
pramyslu.!?71% Njcméné Bartugka zmifiuje, ze¢ Rusové nepochybné chtéli mit s Ceskou

republikou podobnou smlouvu jako maji s Mad’arskem. %

,»Milo§ Zeman se rad prezentoval
jako nékdo, kdo mysli a podporuje esky priimysl, proto bylo mozné, ze se Zeman snazil
prosadit Rosatom, aby se zalibil n€kterym hrac¢tim, ktefi by se mohli na vystavbé podilet,*
zmifuje Martin Jirusek.!' Milo§ Zeman byl obklopen lidmi s vazbami na Rusko, jako byl
napiiklad jeho poradce Martin Nejedly, ktery zil deset let v Rusku, o ¢emz nejsou zadné
zpravy, a nasledné puisobil jako oficialni zastupce spoleénosti Lukoil v Ceské republice.
Ptestoze je Lukoil v soukromém vlastnictvi, povazuje se za spolec¢nost se silnym propojenim
na ruskou politiku a jeji Cinnost je Castecné ovlivnéna touto skutecnosti. Milo§ Zeman
vystupoval ptedevsim jako populista a predstavoval podporu Gcasti predevsim ruskych firem
s podporou ¢eského prumyslu. Jeho postoj byl vniman jako €isté prorusky, ktery se rétoricky
opiral o primyslové lobby, které bylo vytvofeno prostfednictvim spole¢nosti asociovanych
s Atomexportem. Zajmy prumyslovych skupin zastupovalo kromé samotnych firem také
Ministerstvo primyslu a obchodu a zdjmova sdruZeni. Rosatom navic navrhoval vybudovani

tovarny na jaderné palivo, ktera by zasobovala nejen Ceskou republiku ale i daldi zemé

106 Vaclav Bartuska (Zvla$tnim zmocnénec pro otizky energetické bezpeénosti, Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR), v osobnim rozhovoru s autorem, 24.5.2024 (nepublikované interview).

107 Vaclav Bartuska (Zvlastnim zmocnénec pro otizky energetické bezpe€nosti, Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR), v osobnim rozhovoru s autorem, 24.5.2024 (nepublikované interview).

198 Dana Drabova (Piedsedkyné SUJB), ve videorozhovoru s autorem, 21. &ervna 2024 (nepublikované
interview).

109 Viclav Bartuska (Zvlagtnim zmocnénec pro otazky energetické bezpe&nosti, Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR), v osobnim rozhovoru s autorem, 24.5.2024 (nepublikované interview).

110 Martin Jirusek (Odborny asistent — Katedra mezinarodnich vztahli a evropskych studii, MUNI), ve
videorozhovoru, 13. kvéten 2024 (nepublikované interview).
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Evropské unie. Celkove se tyto firmy i Milo§ Zeman snazili prosadit skute¢nou realizaci

vystavby novych jadernych kapacit v Dukovanech a Temeling.'!!

Lex Dukovany

Novy zékon tzv. Lex Dukovany pogitd s bezpe¢nostnimi zarukami piechodu Ceské
republiky k nizkouhlikové energetice. Na zaklad¢é tohoto zadkona se nebudou moci ruské a
¢inské firmy Gcastnit tendru o dostavbu druhého bloku JE Dukovany. Zakon pocitd s tim, Ze
tendru se budou moct zicCastnit jen firmy/staty, které ptistoupily k mezinarodni dohod¢ o
vladnich zakazkach z roku 1996, mezi které Rusko ani Cina nepatii. To znamena, Ze na
stavbu ale ani na udrzbu nového bloku se nebudou moct pouzit technologie od téchto

dodavatelt.!12

Zakon uvadi: ,,Ministerstvo navrh na uzavieni smlouvy o vykupu nepredlozi, pokud by
uzavreni smlouvy mohlo ohrozit bezpecnost, svrchovanost nebo jiny zivotné diileZity zajem
statu, ZzZivoty, zdravi, vyznamné majetkové hodnoty, energetickou bezpecnost stitu a
dlouhodobou stabilitu dodavek energii nebo by vyrazné ohrozZovalo jiny vyznamny verejny
zdjem. K posouzeni této otazky si Ministerstvo miuzZe vyzadat vyjadieni od ostatnich organti

v .oy . «113
verejne moci.

Vybuch muni¢niho skladu ve Vrbéticich

Vybuch muniéniho skladu ve Vrbéticich se stal kli¢ovym zlomem ve vztazich mezi Ceskou
republikou a Ruskem. Pfestoze k samotnému incidentu doslo jiz v roce 2014, skutecnosti
tohoto ptipadu, zejména zapojeni ruskych tajnych sluzeb, konkrétné¢ GRU, byly odhaleny az
po nékolika letech. AZ v roce 2021 tehdejSi premiér Andrej Babi§ spolecné s ministrem

zahrani¢i Janem Hamackem oznamili na tiskové konferenci, Ze za vybuchem staly ruské

11 Karel Svoboda, ,,Rosatom and the Czech Nuclear Dilemma: The Case of Economic Statecraft or

a Business Expansion?, Conference: Geopolitics of Energy (Cerven 2021): 10-11, Stazeno 4.7.2024,
https://www.researchgate.net/publication/352815999 Rosatom and the Czech Nuclear Dilemma The Cas
e of Economic Statecraft or a Business Expansion.

112V i¢innost vstoupi Lex Dukovany, z dostavby Dukovan vylouéi ruské a &inské firmy*, O energetice,
Stazeno 4.7.2024, https://oenergetice.cz/jaderne-elektrarny/v-ucinnost-vstoupi-lex-dukovany-z-dostavby-
dukovan-vylouci-ruske-a-cinske-firmy.

113§ 3 odst. 6 zakona &. 165/2012 Sb., o opatieni k pfechodu Ceské republiky k nizkouhlikové energetice a o
zmén¢ zékona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie, ve znéni pozdé&jsich predpisti.
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=191923&pdf=1.
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tajné sluzby.''* Dne 16. fijna 2014 ve Vrbéticich na Zlinsku doslo k vybuchu muni¢niho
skladu ¢. 16. Sklad, ktery m¢la firma Imex Group z Ostravy pronajaty od statniho podniku
Vojenského technického ustavu, slouzil ke skladovani péchotni a délostielecké munice. O
dva tydny pozd¢ji vybuchy pokracovaly ve skladu ¢. 12. Na vybuchu se podileli agenti ruské
vojenské rozvédky GRU jednotky 29155, Anatolij Cepigin a Alexandr Miskin. Agenti této
jednotky se podileli na destabilizacnich aktivitdich v Evropé a po celém svéte. Mezi jejich
&iny patii podvratné operace v Moldavsku, netispésny pué¢ v Cerné Hote v roce 2016 a otrava
obchodnika se zbranémi Emiliana Gebreva v Bulharsku. Tato jednotka rovnéz nabizela
penize Talibdnu za Utoky na koali¢ni sily v Afghénistanu a v roce 2018 se pokusila v
britském Salisbury otravit nervove paralytickou latkou novi¢ok byvalého dvojitého agenta
Sergeje Skripala a jeho dceru. Tti dny pied vybuchem, 13. fijna 2014, ptiletéli pravidelnou
linkou z Moskvy do Ceské republiky.!'S V dubnu 2021 v reakci na ttok agentii ruské GRU
na Vrbétice Ceska vlada vyloucila z tendru o dostavbu nového bloku JE Dukovany rusky
Rosatom, oznamil tak ministr primyslu a obchodu Karel Havli¢ek spolu s premiérem

Andrejem Babisem. !¢

»Zvetejnéni vysledkl vySetfovani vybuchli vrbétickych muni¢nich
skladii bezpochyby zasadilo vzajemné vztahy mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci do
nového ramce, ktery symbolizovalo hromadné vyhosSténi ruskych zpravodajskych
diistojnikii piisobicich pod diplomatickym krytim v CR v ramci ruské diplomatické mise,!!?

piSe Bezpecnostni informacni sluzba ve své vyro¢ni zprave za rok 2021.

Vylouceni Rosatomu

Incident zplisobil vazné bezpecnostni obavy tykajici se plisobeni Ruské federace na ¢eském
uzemi a jejiho vlivu na kritickou infrastrukturu. Na zaklad¢ téchto zjisténi se Ceska vlada
rozhodla pfijmout opatieni k zajist€ni narodni bezpecnosti. V usneseni ¢. 394 ze dne 19.
dubna 2021 ceska vlada rozhodla, ze bezpecnostni dotaznik bude odeslan pouze tiem

potencialnim dodavatelim z Francie (Eletricité de France), Jizni Koreje (Korea Hydro &

114 K arel Svoboda, ,,Rosatom and the Czech Nuclear Dilemma: The Case of Economic Statecraft or

a Business Expansion?*, 12.

15 Veronika Kratka Spalkova et al., ,Mapovani aktérti a narativii o vrbétické kauze v Geském a slovenském
informacénim prostoru®, Evropské Hodnoty (2023): 8—10, Stazeno 10.7.2024,
https://europeanvalues.cz/wpcontent/uploads/2023/09/REPORT cz Mapovani_akteru_a narativu_o_Vrbetic
ke kauze v ceskem a slovenskem informacnim_prostoru-update-2.pdf.

116 Josef Kopecky, ,,Vlada vyloudila Rosatom z moZnosti stavét novy blok v Dukovanech®, iDnes.cz, Stazeno
10.7.2024, https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/jednani-vlady-vybuch-vrbetice-rusko-gru-tendr-dukovany-
bis.A210419 060404 domaci_kop.

7 BIS, ,,Vyroéni zprava 2021%, Bezpecnostni informacni sluzba (2021): 10, StaZzeno 14.5.2024,
https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/202 1-vz-cz-2.pdf.
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Nuclear Power Company) a Spojenych stati (Westinhouse Electric Company LLC.). Toto
rozhodnuti znemoznilo Rosatomu a jakékoli jeho dcefiné spolecnosti ucastnit se tendru na
dostavbu druhého bloku JE Dukovany. Tento krok byl vyvrcholenim dlouhodobé obavy o
bezpeénost a politickou nezavislost Ceské republiky, které by mohly byt ohroZeny, pokud
by se Rosatom podilel na tak dulezitém projektu, jakym je dostavba jaderné elektrarny.
Vylouéeni Rosatomu bylo tedy nezbytnym opatfenim k zajiténi bezpe¢nosti Ceské
republiky, a zaroven k posileni divéryhodnosti ¢eské vlady v ocich Ceské vetejnosti i
zahrani¢nich spojenct.!'¥1° Mimo jiné BIS upozoriiovala na nekalé praktiky ve své vyro¢ni
zprave za rok 2021, ze: ,,Pri zadavani verejnych zakazek dochazelo v nékolika oblastech ke
zvyhodnovani nékterych dodavatelu, souvisejicimu vyvadeni financnich prostiedki ci
ziskavani neopravneného prospéchu ze strany osob, které o zadani zakdzek rozhodovaly.
Zvyhodnovani bylo uskutecnovano napr. poskytovanim neverejnych materialu ¢i upravou
zadavacich podminek, pricemz pricinou byla casto existence osobnich vazeb predstavitelu
zadavatelii a dodavatelii. Castym zpiisobem byly ndkupy nadhodnocenych ¢i nepotiebnych

poradenskych, marketingovych, IT ¢i pravnich sluzeb.“'?°

Dusledky vyrazeni Rosatomu

Uz v roce 2020, rok pied samotnym vyloucenim Rosatomu z ucasti v tendru, BIS varovala,
ze ,,Nejveétsi hrozbu pro projekt predstavovala potencidlni ucast subjektd, u kterych
existovalo odiivodnéné riziko, ze budou zneuzivat své postaveni k prosazovani vlastnich
z4jmu nebo z4jmi tfeti strany (typicky geopolitické zajmy cizi statni administrativy) na ukor
zajmi Ceskych.“1?! BIS varovala pfed moznym rizikem ovliviiovani piiprav projektu a
rozhodovani o parametrech tendru a podstatnych otazkach, kde BIS zaznamenala ,, snahu
ziskavat interni informace z prostiedi Ceské statni spravy a subjektii zapojenych do ptipravy
projektu. Zaroven pokracovaly aktivity, které¢ mély za cil ovlivnit medidlni prostor a rovnéz
osoby s kli¢ovym vlivem na rozhodovéni. Nejednalo se o cestu bézného lobbingu, ale

naopak byla evidentni snaha zakryt pivod informaci objevujicich se v médiich, k ¢emuz

118 Netransparentni projekt rozsifeni jaderné elektrarny Dukovany*, Transparency International, Stazeno
10.7.2024, https://www.transparency.cz/kauzy/netransparentni-projekt-dostavby-jaderne-elektrarny-
dukovany/.

119 Usneseni vlady Ceské republiky*, Vidda Ceské republiky, Stazeno 10.4.2024,
https://www.mpo.gov.cz/assets/cz/energetika/jaderna-energetika-a-nove-jaderne-zdroje/rozvoj-novych-
jadernych-zdroju/2021/4/IHOAC2AAUMDS.pdf.

120 BIS, ,,Vyroéni zprava 2021%, Bezpecnostni informacni sluzba (2021): 18.

121 BIS, ,,Vyroéni zprava 2020%, Bezpecnostni informacni sluzba (2020): 19.
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byly vyuzivany zdanlivé nezavislé osoby.“!?? Piedpokladané vylouceni ruské spole¢nosti
Rosatom z tendru na stavbu nového bloku jaderné elektrarny Dukovany by mohlo snizit
Sance na uspé$né dokonceni projektu. Diivodem byly technické pozadavky, které pocitali s
blokem o vykonu do 1200 megawattli, aby i pii rozsieni elektrarny bylo dostatek chladici
vody z blizké piehrady. Rosatom byl po vylouéeni Ciny jedinym dodavatelem schopnym
vyrobit reaktor s vykonem 1200 MW. Zbyvajici kandidati, EDF, Westinghouse a KHNP,
maji k dispozici pouze navrhy na vétsi bloky. Ty by teoreticky mohly byt upraveny tak, aby
splnovaly pozadavky tendru, ale nejprve by museli ziskat potfebnou certifikaci, ktera by
znaéné navysila celkové naklady.'?* Nicméné jak uvadi Dana Drabova v rozhovoru pro
Hospodaiské noviny v roce 2021: ,,Kdyz se podivate na jejich webové stranky a PR ¢lanky
(Rosatomu — pozn. autora), tak to tak opravdu miize vypadat. Ale technicky je srovnatelny
s ostatnimi.“'?* Podle odbornika na energetiku a byvalého feditele CEZ Jaroslava Mila,
technické parametry hraly ve prospéch Rosatomu jen na papife. V ¢lanku Deniku N Mil
poukazuje naptiklad na to, Ze francouzska spolecnost EDF vyviji reaktory, které by mohly
spliiovat pozadavky tendru pro vlastni potiebu. To by znamenalo, ze Ceska republika by
nemusela poskytnout dalsi finan¢ni prostfedky na vyvoj a homologaci upravené verze téchto
reaktorii. Tim by se vyrazné snizily celkové néklady spojené s ptizpiisobenim technologie
konkrétnim potiebam ceské infrastruktury. Toto by mohlo byt ekonomicky vyhodné pro cely
projekt. Ve skutecnosti 1 ostatni spolecnosti by byly schopny po technické strance zajistit
vystavbu druhého bloku JE Dukovany. Vyfazeni Rosatomu z tendru bude mit i zna¢ny vliv
na celkovy proces vystavby blokt. Jak uvadi Vaclav Bartuska, ,.hlavnim rozdilem mezi
ruskym Rosatomem a americkou nebo francouzskou spolecnosti je ten, Ze v piipade
zpozdéni vystavby, pro zapadni to znamena poSkozeni jejich reputace, ale Rosatomu by to
viibec nedé&lalo vrasky na &ele.“!?> Vyfazeni Rosatomu z tendru na dostavbu druhého bloku
JE Dukovany mliZze znamenat celkové procesni zlehceni a pfinasi do celého tendru jistotu a
stabilitu. AvSak podle tehdejSiho vicepremiéra Karla Havlicka je vylouceni Rosatomu

z Ucasti na tendru ekonomicky nevyhodny krok. Hlavlicek v rozhovoru pro Denik N uvedl,

122 1bid., 20.

123 Analytik: Sance na dokonéeni tendru na Dukovany se vyloutenim Rosatomu snizi®, O energetice,
Stazeno 11.7.2024, https://oenergetice.cz/jaderne-elektrarny/analytik-sance-na-dokonceni-tendru-na-
dukovany-se-vyloucenim-rosatomu-snizi.

124 petr Lukag, ,,Rosatom je nahraditelny, jeho vyfazeni tendr na blok v Dukovanech zjednodusi, ¥ik4 Dana
Drabova“, Aktudlné.cz, Stazeno 15.7.2024, https://archiv.hn.cz/c1-66911990-rosatom-je-nahraditelny-jeho-
vyrazeni-tendr-na-blok-v-dukovanech-zjednodusi-rika-dana-drabova.

125 Vclav Bartuska (Zvla$tnim zmocnénec pro otazky energetické bezpe&nosti, Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR), v osobnim rozhovoru s autorem, 24.5.2024 (nepublikované interview).
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ze se domniva, Ze vyfazeni Rosatomu by mohlo negativné ovlivnit tendr. Proti tomuto
tvrzeni se ohradil byvaly zmocnénec pro jadernou energetiku Jaroslav Mil, ktery stejny
pohled na véc nesdili. Opozice i bezpe¢nostni odbornici podporovali vylouceni ruské statni
firmy, Havlicek vSak varuje, Ze vylouceni Rosatomu muze vést k zvySeni ceny dostavby
druhého bloku JE Dukovany. ,,Jasné jsme fekli, ze z pohledu technologického je Rosatom
kvalitnim dodavatelem, ma reference a diky vétSimu poctu uchazec¢t snizime cenu,* uvedl
Havlicek, aniz by specifikoval konkrétni financni dopady. Jaroslav Mil vSak nesouhlasi s
argumentem, Ze by sniZzeni konkurence vedlo k vys$im nakladiim a kritizuje snahu obhajit
¢ast Rosatomu v tendru tim, Ze by to mélo sniZit cenu a zvysit konkurenci.'?® Jednou
z vyhod, kterou by Rosatom mohl pfinést, byla moznost vystavby tovarny na jaderné palivo
zasobujici Ceské jaderné elektrarny a dal$i zemé& Evropské unie, to se vSak po vylouceni
Rosatomu z tendru neuskute¢ni.'?” | Vyfazenim Rosatomu z tendru tak ¢eska strana v prvni

fad¢ vyfazuje predevsim sviyj narodni primysl,“ fika Rosatom. !

Zavér

Ruska diplomacie v oblasti jaderné energie pfedstavuje kombinaci tvrdé energetické zbrané
a mekké moci. Rusko toho vyuziva k posileni své politické a ekonomické pozice ve svéte.
V kontextu soucasné valky na Ukrajin€ a ruského vyuZzivani energetickych zdroji jako
nastroje politického tlaku je dulezité rozliSovat mezi tvrdym a mékkym uplathovanim moci.
Tvrda energetickd zbrail zahrnuje pfimé vyuziti energetickych zdroji k dosazeni politickych
cili. To miiZze pfedstavovat omezeni dodavek, zvySeni cen nebo manipulaci s energetickymi
toky jako nastrojem ovliviiovani zemi zavislych na ruskych dodavkach. Tento pfistup mize
byt vniman agresivné a jako zéavisly na kratkodobych politickych cilech Ruska. Na druhé
stran¢ mekka moc pfedstavuje v SirSi strategii budovani mezinarodnich vztahli a vlivu
pomoci ekonomickych vazeb a technologickych znalosti. Rusko skrze Rosatomu a jiné

energetické subjekty nabizi stfednim a nizkoptfijmovym zemim pfistup k jaderné

126 Michal Tomes, ,,Vylougeni Rosatomu prodrazi Dukovany, obava se Havligek. Neni to soutéz na nakup
rohlikt do fabriky, oponuje Mil*, Denik N, Stazeno 19.7.2024, https://denikn.cz/607822/vylouceni-rosatomu-
prodrazi-dukovany-obava-se-havlicek-neni-to-soutez-na-nakup-rohliku-do-fabriky-oponuje-mil/.

127 K arel Svoboda, ,,Rosatom and the Czech Nuclear Dilemma: The Case of Economic Statecraft or

a Business Expansion?*, 11.

128 CEZ uvedl, Ze rozumi rozhodnuti vlady vytadit z tendru na Dukovany Rosatom*, O energetice, Stazeno
20.7.2024,
https://oenergetice.cz/jaderne-elektrarny/cez-uvedl-ze-rozumi-rozhodnuti-vlady-vyradit-z-tendru-na-
dukovany-rosatom.
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technologii, financovani a znalostem, to vede k budovani dlouhodobych partnerstvi a
zvySovani zavislosti cilovych zemi na ruskych technologiich a energetickych fesenich.
Mezinarodni aktivity Rosatomu Ize tedy chapat jako tvrdou energetickou zbran, ale i jako
mekkou moc, které jsou soucasti ruského energetického statecraftu. Jaderna energie se v
tomto kontextu stava kliCovym prvkem ruského strategického vlivu v dekarbonizujicim se
svete. To se mize jevit jako Casto prehlizeny trumf Ruska ve snaze upevnit svou globalni

pozici.'?

Ruska statni spole¢nost Rosatom je ¢asto vyuzivana jako néstroj zahrani¢ni politiky Ruska,
a to zejména v situacich, kdy je to pro Rusko vyhodné. Rosatom se muze efektivné pouzit
jako prostiedek politického natlaku, a to ptedev§im v zemich, kde jiz probiha vystavba nebo
je jaderna elektrarna jiz postavena. Rosatom v Evropské unii Ize jen stézi pouzit jako tvrda
politickd zbranl, protoze zavislost na jaderné energetice nedosahuje takové vyse jako
napiiklad na ropé ¢i plynu. Zarovenl v EU dochazi z bezpecnostnich diivodi k postupnému
opusténi od ruskych energetickych zdrojt, zvlasté po rozpoutani valky na Ukrajin€ od roku

2014.

Prostiednictvim Rosatomu si Rusko dokaze zajistit pfistup k zemi, ve které bude stavét
jadernou elektrarnu, na nékolik let dopfedu, a to v rlznych intenzitich v zavislosti na
konkrétnich podminkach smlouvy, kterou s danou zemi podepise. Tyto smlouvy mohou
zahrnovat Siroké spektrum zavazkl a spoluprace, napiiklad finan¢ni ptjcky na vystavbu
jaderné elektrarny, smlouvy typu BOO (build-own-operate), dodavky reaktord nebo
dodavky a likvidaci jaderného paliva. Kazdy z téchto prvk umoziuje Rusku vyvijet urcitou
miru vlivu a ziskat pfitomnost v energetickém sektoru cilové zemé. Ruska pfitomnost na

téchto projektech posiluje jeho dlouhodoby vliv a strategickou pozici v regionu.

K dosazeni svych cilii se Rosatom snazi ziskat elity v cilovych statech na svoji stranu a tim
si vytvofit zékladnu podporovateli, ktefi budou za Rosatom lobbovat v piipadnych tendrech.
V piipadé Ceské republiky mél Rosatom podporu nejen od tehdejiiho prezidenta Milose
Zemana, ale také od jeho blizkych spolupracovnikl v ¢ele s Martinem Nejedlym a od

vyznamnych piedstavitelti Ceského primyslu, véetné ministra pramyslu a obchodu Karla

129 Kacper Szulecki a Indra Overland, ,,Russian nuclear diplomacy and its implications for energy security in
the context of the war in Ukraine*, 417.
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Havlicka. Dalsi technikou, kterou Rosatom vyuzival k ziskéni si vlivu a ke snaze prosazeni

se v tendru na dostavbu JE Dukovany obsahuji veskeré znaky konceptu economic statecraft.

Rosatom se snazil vyuZit ve sviij prospéch i existujici firmy v Ceské republice, se kterymi
ma dobré vztahy, nebo jsou dokonce vlastnény jinymi ruskymi spole¢nostmi. Tyto firmy
potom prosazovaly Rosatom v tendru, jelikoZ s nim maji jiz bohaté zkuSenosti, protoze
spolupracovaly s Rosatomem na mnoha projektech v minulosti a chtély se na vystavbé JE
Dukovany podilet. Mezi tyto sptatelené podniky patii napiiklad Skoda JS, ktera je vlastnéna
ruskou Gazprombank a je jednim z klicovych partnerti Rosatomu v regionu. Spoluprace
s tuzemskymi firmami Rosatomu zajiStuje vyznamny vliv a piistup na Cesky trh a také
technickou podporu pfi vystavbe. A to vSe v obdobi, kdy v Evropské unii probiha snaha se

odpoutat od ruského plynu a ropy.

Ptestoze potencial pro vyuziti jako zbran€ ve srovnani s komoditami jako plyn a ropa neni
tak vyrazny, Rosatom je pro Rusko kli¢ovym ndstrojem zahrani¢ni politiky. Pokud by
nebylo bezpecnostnich rizik a faktu, ze se Rusko podilelo na vybuchu muni¢niho skladu ve
Vrbéticich, Rosatom by pravdépodobné tendr na dostavbu druhého bloku jaderné elektrarny
Dukovany vyhral, a to i pfes nesouhlas nékterych organizaci a opozice. Ti, ktefi stali za
prosazovanim z4jml Rosatomu, nebyli primarné¢ motivovani politickymi cili, ale spiSe
snahou vyhovét ekonomickym z4jmim ¢eského primyslu. Piestoze dostavba druhého bloku
JE Dukovany Rosatomem by nepfedstavovalo pfimou zdsadni energetickou ani jinou
bezpecnostni hrozbu, napiiklad v podobé ruské moznosti okamzitého vypnuti jaderné
elektrarny, Rusko by mohlo vyuZivat Rosatom jako néastroj dlouhodobého natlaku na Ceskou
republiku. To by se mohlo negativné projevit pii rozhodovani Ceské republiky v otazkach
tykajicich se Ruska, naptiklad sankci, vzhledem k tomu, Ze dostavba Dukovan by
pravdépodobné piedstavovala jednu z nejvétsich investic Ceské republiky. Tak velka
finan¢ni investice by mohla byt pro Rusko esem v rukdvu a umoznila by Rusku vyvijet tlak

na ¢eskou politiku a strategicka rozhodnuti ve prospéch Ruska.

Tehdejsi prezident Milo§ Zeman, ktery byl vyraznym podporovatelem ¢eského primyslu, se
snazil prosadit tzv. ,,mad’arskou cestu“. Chtél, aby Rosatom ziskal zakazku, pokud mozno
bez vybérového fizeni, jelikoz tim by byla ucast ¢eskych spole¢nosti na vystavbé jaderné

elektrarny zarucena a s nejvétsi pravdépodobnosti by piedstavovala i ndkladove efektivné;si
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variantu. Zaroven Zeman zastaval i pragmaticky piistup, a to takovy, ze Ceska republika jiz
ma zkusenosti s ruskou technikou a Rusko mé kapacity pro stavbu reaktor potfebnych pro

Dukovany, na rozdil od zapadni konkurence.

Obfim rizikem vitézstvi Rosatomu v tendru by byla samotnd smlouva podepsana
s Rosatomem, ktera by mohla obsahovat aspekty, které by v ptipad¢ porusSeni nebyly snadno
vymahatelné. Nevymahatelnost smlouvy by mohla byt destabilizacni pro ¢eskou vladu, ktera
by se tim ocitla ve velmi sloZité situaci, kdy by musela vysvétlit pro¢ nejvétsi projekt v Ceské
republice nebude dokoncen a s nejvétsi pravdépodobnosti bude o mnoho drazsi, nez se
piedpokladalo. Alternativné by Ceské republika mohla byt nucena piistoupit na nové ruské
podminky, které¢ by nemusely byt finan¢ni nebo tykajici se jaderného sektoru, ale mohly by
zahrnovat jiné politické a strategické zavazky vici Rusku. To by mohlo znacné
zkomplikovat realizaci celého projektu a zaroven by se tim znacné posilil vliv Rosatomu a

Ruska v Ceské politice.

V nadchazejicich letech se Ceska republika bude &im dal tim vice orientovat na
bezuhlikovou energetiku. Tim se bude zvySovat 1 vyznam jaderné energie v energetickém
mixu CR. V piipadé, Ze by Rosatom byl p¥ipuitén do tendru na dostavbu druhého bloku
jaderné elektrarny Dukovany a vyhral by, mohlo by to pro Ceskou republiku znamenat, Ze
nedemokratické Rusko, by se stalo dodavatelem jaderného paliva na nésledujici 1éta, mozna
1 desetileti v situaci, kdy jaderna energetika bude mit ¢im dal tim vétsi podil na vyrobé

elekttiny v CR.

Tato prace poskytuje cenné poznatky o tom, jak fungovalo prosazovani ruské statni
spole¢nosti Rosatom v Ceské republice. Prace nastinila, jakym zptisobem a prostiednictvim
kterych firem a Ceskych predstavitelii se Rosatom snazil ovlivnit prib¢h vyjednévani o
tendru. Ve srovnani s jinymi dostupnymi zdroji je tato prace inovativni diky unikatnim
vhlediim ziskanym od respondenti, ktefi se aktivné podileli na procesu vyjednavani nebo jej
pozorovali z akademické nebo neziskové sféry. Dosud existuje jen malo komplexnich
akademickych studii, které by se podrobné zabyvaly problematikou Rosatomu v Ceské
republice. Tento fakt ¢ini tuto praci hodnotnym ptispévkem k dalsSimu vyzkumu v této

oblasti.
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Navzdory vSem omezenim tato prace prispiva k hlubsimu porozuméni roli jaderné
energetiky v globalni politice a zahrani¢nich vztazich Ruska a miize pomoci dalSim
vyzkumniklim v jejich ¢innosti. Prace mtize slouzit jako stavebni kamen pro dals$i vyzkum
zaméfeny na instrumentalizaci Rosatomu v zahrani¢ni politice. Jednim z takovych vyuziti
miize byt napiiklad komparace Ceské republiky s Mad’arskem, jelikoz se Ceskd strana
snazila prosadit podobny pfistup k vybérovému fizeni. DalSim moznym vyzkumem by
mohla byt komparace se staty mimo EU, kde Rosatom vede své projekty, jako jsou napiiklad
africké nebo asijské zemé, Cina nebo Turecko. Tato komparace by mohla obohatit
porozuméni mezinarodnim aspektim ruské jaderné politiky a jejiho vlivu na globalni

energetické trhy.
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