P¥iloha 1: Vymezeni jadrovych oblasti Ceska — komplexni
a dostupnostni vyznam sidel

(Analyza je soucdsti vystupl projektu ,,Zlepseni podminek pro decentralizaci a dostupnost verejné zpravy v uzemi

“

realizovaného Ministerstvem vnitra v letech 2020-2024. Autor prdce byl vécnym grantem projektu, a hlavnim
resitelem této analyzy. Zde uvedené cCdsti analyzy jsou doplrikem ke kapitole 2.2.1., kde je metodicky postup
nastinén jen velmi strucné.)

Cilem této analyzy je zjistit, které obce maji v Uzemi potencidl byt nositelem mikroregionalnich funkci
pro své okoli. Tato analyza sleduje, jaky je charakter zapojeni kazdé obce do sidelniho systému a jaké
je jeji postaveni v ném, pfri¢emz urcuje jejich hierarchii.

Predpoklad: sidla mikroregionalniho vyznamu zajistuji zakladni funkce kazdodenni potreby pro své
okoli. Jsou primarnim cilem kazdodenni dojizdky za praci, do skol, za sluzbami, kulturou aj. Maji tedy
potencial formovat ve svém okoli nodalni regiony mikroregionalni Urovné. Mikroregiony jsou relativné
na venek vztahové uzaviené struktury se silnou vnitfni funkéni provazanosti a integritou.

Metodika zpracovani

V této analyze jsou vyuZita geolokacni data mobilnich operatorl pofizovana Ministerstvem vnitra od
véech 3 provozovatel(l mobilni sité v CR. Pro analytické tcely je vyuZito dvou sad geolokacnich dat,
kazda v délce 28 sledovanych dnd. Obdobimi méfeni byl podzim 2021 a jaro 2022.

Cilem této aktivity je zjistit, které obce maji potencidl byt v Uzemi nositelem mikroregionalnich funkci
pro své okoli. Tato analyza sleduje, jaky je charakter zapojeni kazdé obce do sidelniho systému a jaké

je jeji postaveni v ném.

Analyza sleduje dva zakladni parametry, které reprezentuji funkce ¢&i vlastnosti, které by méla
potencialni centra splfiovat:
- Velikostni vyznam
- Dojizdkovy vyznam
Postup analytickych praci |ze shrnout nasledujicimi kroky:
a) V prvni fazi analyzy je za pomoci 22 ukazatell podrobné popsana role kazdé obce v sidlenim
systému.
b) Nasledné jsou pro kazdy sledovany ukazatel identifikovany hodnoty, kterych by méla centra
dané urovné dosahovat.
c) Stanoveni konkrétnich kritérii pro mikroregionalni uroven.
d) Citlivostni analyza obci, které nenaplnily kritéria, ale potencialné by mohly ve svém Gzemi
funkce zastavat.



Na zékladé dat mobilnich operatori a doprovodnych zdrojd (CSU-RES; MF). Celkem 22 ukazatel(i je

rozdéleno do dvou hlavnich skupin a na doplrikové ukazatele.

1)

Velikostni_vyznam: predstavuje ukazatele, které poukazuji na vyznam sidla pro své okoli

z hlediska jeho residencni, pracovni a obsluzné funkce. Vychazi z ukazatele Komplexni velikost
(KV)}, nicméné analyzuje kromé& samotného ukazatele i jeho odvozené podoby a rovné:
i kazdou slozku tohoto ukazatele zvlast.

- Jednotlivé sledované ukazatele: obytnd funkce sidla?; pracovni funkce sidla®; obsluzna
funkce sidla®; komplexni velikost (KV)°; vazend
komplexni velikost (VKV)°®.

Dojizdkovy vyznam: predstavuje vyznam dojizdkovych vazeb vedoucich do dané obce.

Vypovida o schopnosti obce byt pro své okoli vyznamnym centrem koncentrace aktivit.
V analyze je dojizdkovy vyznam reprezentovan udaji o denni dojizd'ce na zakladé geolokacnich
dat.

- Jednotlivé sledované ukazatele: podil nevyjizdéjicich residentl; celkovy objem
dojizdé&jicich; mira dojizdkovosti’; podil vyjizdé&jicich na
poctu resident(; mira dojizdkovosti v pracovni dobé?;
podil vyjizdéjicich na poctu residentll v pracovni dobé.

Doprovodné ukazatele: jsou vyuzity jednak jako dopliujici kritéria, popfipadé jsou vyuZivany

v navazujicich vyzkumech vymezujicich socioekonomickych regiond. Tyto ukazatele umoznuji
vypocty vztahové uzavienosti regionll a miry integrace s jadrem (spjatost).

- Doplrikové ukazatele: pocet obci primarné spadujicich do obce; podil
dojizdéjicich a vyjizdéjicich v ramci SO ORP jak celkové,
tak i jen vpracovni dobé;, mira spjatosti obce
s primarnim cilem; existence Uzce spjaté obce.

Identifikace kritérii pro jednotlivé fadovostni trovné:

Jednotlivé obce jsou hodnoceny podle celkového skore, které z jednotlivych sledovanych ukazatell

dosdhnout. Skoére odpovida Fadovostni drovni, které v jednotlivych ukazatelich obec odpovida.

V dasledku pak vytvari celkovy seznam obci urcujici poradi celkové regiondlni vyznamnosti v ramci

sidelniho systému.

! Definovadno napf. v Hampl 2005.
2 podil pottu residenttl na celkové populaci statu.

3 podil po¢tu zaméstnanctl na celkovém poétu zaméstnanc( statu.

4 Definovana jako pocet zaméstnancl obce vaZeny poétem ekonomickych subjektll v progresivnich
sluzbéch dle klasifikace RES — CSU 2022.

> KV je primér obytného a pracovniho vyznamu sidla s dvojnasobnou vahou pracovniho vyznamu.

6 VKV — vaZena komplexni velikost zahrnuje kromé rezidenéni a pracovni funkce i obsluznou, kterd je
definovana poc¢tem ekonomickych subjektl v progresivnich sluzbach v obci.

7 Podil po¢tu dojizdéjicich na poctu vyjizdéjicich

8 pracovni doba definovana jako po-pa 6-18 hod.



Jednotlivé sledované Ffadovosti Urovné:
5 — mezoregionalni centrum (krajska mésta)
4 — vyssi mikroregiondlni centrum (okresni mésta)
3 — mikroregionalni centrum (ORP)
2 — submikroregionalni centrum (obce s POU)
1 — lokalni Uroven (ostatni obce bez centrdlnich funkci)

1) Urceni hodnot béZnych pro obce urcité radovostni Urovné

Pro kazdou uroven (1-5) byly uréeny minimalni hodnoty kazdého ukazatele. V kazdé Urovni obci se
jednd o dolni decil hodnot, které obce dosahuji. Tento udaj tedy udava hodnotu, kterou obce dané
urovné bézné dosahuiji. Pro Uroven €. 3 tak stanovuje, Ze 90 % obci s rozsifenou plisobnosti dosahuje
v konkrétnim ukazateli minimalné dané hodnoty (obdobné u dalsich Urovni). Zaroven bylo pfihlizeno
k hodnotdm komplexni velikosti, které by pro uréeni mikroregiondlni rovné mély v idedlnim pripadé
presahovat hodnoty 10 a ve vyjimecnych pfipadech alespon hodnoty 5 (viz metodické poznamky

Hampl et al. 1987), coZ v praxi potvrzuje i tato uzita metoda s vyuzitim dolniho decilu.

V pripadé mikroregionalni Urovné byla na zakladé vysSe popsanych krokl a zaroven na zakladé
citlivostni analyzy rozloZeni hodnot jednotlivych ,skdre” obci v jednotlivych ukazatelich uréena
nasledujici kritéria pro uréeni obci s potencidlem mikroregionalni funkce:

Finalni hodnota velikostniho a dojizdkového vyznamu

Pro kazdou obec je spocitana priimérna hodnota ,skére” v jednotlivych ukazatelich, které spadaji do
vyznamu sidla a které spadaji do dostupnostniho vyznamu. Vysledkem jsou dvé hodnoty pro kazdou
obec — velikostni vyznam a dostupnostni vyznam. Hodnoty skdére urcuji, zda obec dle svého
velikostniho vyznamu odpovidd napf. spiSe ORP (i okresnimu méstu. Obdobné v pfipadé
dostupnostniho vyznamu urcuje, jaké radovostni Urovni obec celkové odpovida.

Urceni obci s potencidlem mikroregionalni funkce
Finalni nastaveni kritérii pro uréeni mikroregionalniho vyznamu obce definuje podminku:

Velikostni vyznam = 3 A Dostupnostni vyznam = 3

Timto zplsobem dochazi k identifikaci obci, které se chovaji ve sledovanych parametrech podobné
jako 90 % obci s rozsitenou plsobnosti, které mikroregionalni funkce aktualné zastavaji, nebo je po
nich jejich plnéni alesponl vyZzadovano. Zaroven ukazuje, které obce, ackoli jsou ORP, nedosahuji
obdobnych hodnot ve vétsiné ukazatel( a celkové tedy neodpovidaji hodnotdm u ostatnich ORP
béznych.

Zadanym kritériim odpovida celkem 167 obci. Do velké miry se kryji se spravnimi obvody ORP. Rozdily
jsou zejména vzazemi velkych mést av perifernich oblastech, kde mensi ORP nedosahuji



poZadovanych parametr. Mimo aktualni ORP je 8 obci, které vykazuji odpovidajici mikroregionalni

vyznam?.

Dopliikova kritéria a pomocné ukazatele

Nastavena kritéria stanovuji sidla, ktera maji po vSech strankach znaky obci mikroregiondlniho
vyznamu. Potencial naplfovat mikroregiondlni funkce vSak maji i néktera dalsi sidla, kterd sice
nedosahuji pozadovanych kritérii v obou sledovanych ukazatelich (velikostni a dojizdkovy vyznam),
avsak presto jsou bud vyznamnym uUzemné-integrujicim prvkem, nebo velikostné natolik velkym
sidlem, Ze je smysluplné o jejich mikroregiondlni funkci hovofit.

Za Ucelem nalezeni dalSich potencidlnich center mikroregiondlniho vyznamu byly
provedeny dvé Upravy kritérii, které by tyto obce mély pomoci identifikovat.

a) Snizeni kritické hodnoty celkového skdre pro oba ukazatele na 2,6
Tento krok kromé zminénych 167 sidel identifikuje i dalSich 24 sidel s potencidlnim mikroregiondlnim
vyznamem.

Kromé sidel, u kterych Ize mikroregiondlni vyznam predpokladat, tato kritéria naplfiuje i celd fada sidel
v zdzemi velkych mést, ktera mikroregionalni vyznam nemaji (napf. Frantiskovy Lazné, Modfice, Krupka
aj.).

Z celkového poctu 191 stanovenych sidel timto kritériem (167 jich je jiz v predeslém kroku) je 171
aktualné obci s rozsifenou pUsobnosti (oproti zakladnimu nastaveni splnilo kritéria o 12 soucasnych
ORP vice).

b) Zahrnuti doplfikovych kritérii
Velikostnivyznam >3 NEBO Dostupnostnivyznam=>=3 NEBO alesponi pro 2 obce je primarnim
cilem dojizdky?® NEBO alespon 1 obec spjata s jadrem vice 50 %

Kritéria naplnilo i nékolik velmi malych obci. Z toho divodu byly obce s méné nez 3 tis. rezidenty, s KV
mensim nez 2,5 a VKV mensim neZ 2,5 z tohoto vyctu vyrazeny.

Zadanym kritériim vyhovuje celkem 266 obci, tj. 0 99 obci vice nez pavodnim kritériim (definovana
v bodé 4).

Ucelem tohoto rozsiteni je nalézt obce, které odpovidaji spise silnéjsim submikroregionalnim centrdm
s velmi omezenou moznosti tvofit mikroregionalni centra a regiony. Tato centra, ackoli nedosahuji
mikroregionalniho vyznamu, mohou byt vyjimecéné zahrnuta do mikroregiondlni soustavy v pfipadech,
kdy v Sirokém okoli nejsou jind vyznamnéjsi centra, kterda by tuto roli mohla plnit.

Ze soucasnych ORP nevyhovuje témto kritériim pouze obec Konice (ackoli snizena kritéria napliuje,
byla vyfazena s ostatnimi malymi sidly (pod 3 tis.).

9vétiinou se véak jedna o druhotnd centra v blizkosti hlavnich center, se kterymi tvofi jakasi dvojmésti obsluhuijicf
podobnou spadovou oblast.

10v obou méfenich, a to jak obecné, tak v pracovni dobé.

1 Tzn. existuje alespofi 1 obec, ze které vice ne# 50 % dojizdé&jicich jede pravé do tohoto jadra.



Pfiloha 2: Potencialni dostupnost — podrobnosti k metodice

(moZnosti vyuZit metody potencidini dostupnosti jsou soucdsti projektu TA CR beta (201605023), jehoZ hlavnim
vystupem je certifikovand metodika Rychld spojeni metropolitnich oblasti: dopady (nové) dostupnosti na pracovni
trh. Autor této prdce byl ¢lenem fesitelského tymu a spoluautor metodiky. NiZe uvedeny text je doplfikem
ke kapitole 2.2.2., kde je metoda popsdna jen velmi strucné. Blizsi podrobnosti viz Marada et al. 2016)

Nedostatkem tradi¢nich pristupl k méreni akcesibility (véetné kumulativni dostupnosti) je nizka
vypovédni hodnota z hlediska konkrétniho postaveni hodnocené lokality v sidelnim systému. Na
prikladé dvou obdobné velkych center Hradec Kralové a Ceské Budéjovice je zcela zfejma kvalitativné
rozlicna geograficka poloha obou center, kdy Hradec Kralové ma ve vzdalenosti 15 minut dostupné
obdobné velké centrum Pardubice a v maximalné 60minutové vzdalenosti hlavni mésto Prahu. Naproti
tomu Ceské Budé&jovice jsou vyznamné odlehlej$i vici ostatnim centrlim. Pravé tyto aspekty
zohlednuje koncept potencialni dostupnosti. Ta pracuje s celou fadou proménnych, které ve svém
dasledku vytvari komplexni ukazatel, na jehoZ zakladé Ize objektivné hodnotit kvalitu postaveni sidla
v dopravni siti a jeho zapojeni do dopravniho systému. Stejné jako kumulativni dostupnost, tak
i potencidlni dostupnost mlzZe a zpravidla i byva vaZzena ukazateli hodnoticim kvalitu ¢i atraktivitu
jednotlivych lokalit.

Ukazatelem potencialni dostupnosti je ve vysledku bezrozmérna veli¢ina, pficemz je vypoctové velmi
narocna. Zohlednuje totiz hodnoty vSech prvk( (napf. obci) v systému, pticem? klicovym parametrem
je jejich vzdalenost od hodnoceného prvku. Logicky tak budou vétsi vahu mit prvky lezici blize
hodnoceném neZli ty vzdalenéjsi. Parametr vzdalenosti tak zohledruje jakysi odpor prostredi. Ve své
podstaté se jedna o obdobu Reillyho gravitaéniho modelu. Pfi méfeni potencidlni dostupnosti je
stéZejnim parametrem tzv. impedance, kterad definuje miru, jak moc se s rostouci vzdalenosti bude
snizovat vliv center. Ta na rozdil od tradi¢nich model(i Reillyho typu povétsinou neni volena s linedrnim
prabéhem. Obecné Ize potencialni dostupnost definovat jako dostupnost na bazi gravitacniho modelu.
vramci néhoz jsou charakteristiky (masy) hodnocenych jednotek systému vazeny funkci Casové
dostupnosti (Marada et al 2016). Pro vypocet je tak mozné vyuZit vzorce:

N M
Ai_}; f(cij)

kde A; = potencialni dostupnost (akcesibilita) mista i; M; = masa (napt. populacni velikost nebo volna

pracovni mista) vSech stfedisek v hodnoceném souboru; ¢; = cestovni ¢as mezi stfediskem i a ostatnimi
j stiedisky a f(cj) = funkce cestovniho ¢asu modifikujici odpor vzdalenosti, ktera mdze mit rozlicnou
podobu. Ve studii (Marada et al 2016), z niZ je zde uvadény pfiklad se jedna o funkci exponencidlni ve
tvaru:

f(ey) = efeu



tedy pfi pouZiti poctu pracovnich prilezitosti (P) bude mit vysledny model mit rovnici:

n
A; = z P;.e Feu
j=1

Hodnota impedance 1§ byla ve zminéném vyzkumu definovana jako 22,5 minut, coz vychazi z kalibrace
celého modelu na zakladé dat SLDB 2011 o dojizdce za praci a Skolou. Ve svém dUsledku tak prvky
(sidla) pfesné v této vzdalenosti od mérfeného prvku budou pfispivat prfesné polovi¢ni hodnotou své
masy.

BlizSi podrobnosti viz Marada et al. 2016.



Priloha 3: Analyza dostupnosti sluzeb verejné spravy (véetné
postovnich sluzeb) na venkové — index dostupnosti

(Ndsledujici text je soucdsti analyzy MVCR (2017): Analyza dostupnosti sluZeb verejné sprdvy (véetné postovnich
sluZeb) na venkove, jejiz je autor této prdace hlavnim zpracovatelem a zdroven autorem niZe uvedenych textu.
Z analyzy je vybrdna pouze cCdst vénovand moZnostem vyuZiti indexu dostupnosti jako analytického ndstroje
a vybrané vystupy aplikace této metody.)

Metodika zpracovani

V ramci analyzy je sledovana dostupnost Ufadl verejné spravy presnéji obci, jez jsou jejich sidlem.
Jednotlivé Urady jsou lokalizovany v centrech rlzné radovostni Urovné, pficemz analyzy dostupnosti
jsou realizovany pro kazdou Uroven separatné. Obec, kterd je tak v ramci analyzy dostupnosti jednoho
Uradu povaZovana za centrum, mulZe byt v pripadé analyzy dostupnosti jiného Ufadu povaZovana za
zazemi a naopak. Hodnocena je dostupnost 8 Gradd verejné spravy, které zajistuji vykon statni spravy
v pfenesené plsobnosti.!? Pro kaZdou z téchto analyz jsou vymezena centra a zazemi individudlné
a odviji se od rozlozeni Gfadd, ¢i jejich kontaktnich pracovist na Uzemi CR. Jedna se o instituce, které
zajistuji vykon verejné spravy na mikroregionalni az lokalni Grovni a poskytuji tak ob¢anlim prevainé
sluzby nizsiho fadu, jeZ jsou v kazdodennim Zivoté jedince vyuZivany nejcastéji.

Sledované Gfady a pocet obci se sidlem daného ufadu?®:
Matri¢ni urady — lokalizovano ve 1232 obcich

Stavebni Urad — lokalizovano ve 698 obcich

Obce s povérenym obecnim ufadem — 388 obci

Obce s rozsifenou plsobnosti — 205 obci

Financni Urady — 181 obci

Katastralni ufady — 88 obci

Ceska sprava socialniho zabezpeé&eni — 72 obci

Utady prace — 210 obci *

Ugelem této analyzy bylo hodnotit moznosti dojizdky za sluzbami vefejné spravy v meziobecnim
méritku. Neni tedy v analyze sledovana dostupnost v rdmci jednotlivych obci, coz by napft. v ptipadé
velkym mést (Praha, Brno, Ostrava) zajisté mélo svij vyznam, avSak nejednad se o cil této analyzy.

Tento materidl pohliZi na dopravni dostupnost verejné spravy zejména jako na ¢asovou dostupnost
(dosazitelnost) uradu verejné spravy obyvateli venkovskych obci. Kromé ni je jako doplikovy parametr
posuzovana vzdalenostni dostupnost, jelikoZz pravé z ni je napf. odvozena cena dopravy. V rdmci

12 yizhledem k omezenym moznostem datové zakladny, nebylo moiné presné lokalizovat sidlo kazdého z trad(.
Dostupnost je tedy sledovana ze stfedu do stiedu pfisluiné obce lokalizované v databazi ArcCR 500. Sledovany
bod (stfed obce) je vidy lokalizovan v centralni ¢asti intravilanu konkrétniho sidla.

13 potty obci, ve kterych je lokalizovan konkrétni Urad se vztahuji k roku realizace studie tj. 2018. KaZdoroéné
dochazi k dpravam sité uradu vesmés v podobé redukce. Vidy se jedna o jednotky rusenych aradd.

14 Krajské pobocky ufadu prace jsou lokalizovany v mnohem vét$im mnozstvi obci, aviak jen ve 210 obcich jsou
urady kompletni spektrum vykonavanych agend.



analyzy je tedy hodnocena ¢asova a vzdalenostni dostupnost vybranych organu vefejné spravy z obci
v jejich spravnim obvodu®.

Pro potfeby této analyzy byl vytvoren dostupnosti model, jeZz sleduje dosaZitelnost (Casovou
a vzdalenostni) pfisluiného Urfadu vefejné spravy ze viech obci'® CR po dopravni siti, a to za kazdy
z 8 sledovanych Gradd. Na zakladé silni¢ni sité databaze ArcCR 500 byla vytvorena v prostfedi ArcGIS
dostupnostni sit (network dataset), v niz byly nastaveny rdzné cestovni rychlosti na jednotlivych
komunikacich'”. Dostupnostni model tak zohledriuje propustnost sité dopravnich komunikaci CR.
Z uvedenych parametrd lze tedy sledovanou dostupnost po dopravni siti ztotoZnit s moZznostmi
dopravy individualni (motorizovanou) dopravou. Hromadna doprava nebyla zohlednéna, a to z dlivodu
nedostupnosti relevantnich, ptesnych a Uplnych dat za celé tzemi CR v podobé, ve které by bylo moiné
je do tohoto modelu zahrnout.

Na zakladé zjisténych dostupnostnich parametri jsou nasledné pocitany tzv. obecné indexy
dostupnosti (dale jen OID) a vazeny index dostupnosti (dale jen VID). OID k mistné pfislusSnym spravnim
uraddm je udaj vyjadtujici kombinaci dojezdové ¢asové vzdalenosti ke spravnimu Uradu a prostorové
vzdalenosti'® UFadu od obce. Vyjadfen je v procentech (%). Zakladni parametry indexu jsou nastaveny
tak, aby v ptipadég, Ze neni nutné prekonavat Zadnou ¢asovou ani prostorovou vzdalenost byla hodnota
indexu 100 %. Naopak napf. pfi kombinaci prostorové vzdalenosti 70 km a ¢asové vzdalenosti 70 min.
je index roven 0 %. Tyto krajni hodnoty indexu, podle kterych byl upraven vzorec vypoctu, byly takto
stanoveny proto, aby indexy viech obci CR nabyvaly kladnych hodnot (0-100 %).

Vztah mezi ¢asovou a prostorovou vzdalenosti je:

i=t+s

s... prostorova vzdalenost v km
t... Casova vzdalenost v minutach

15 v analyze je sledovana dostupnost jako ¢asovad dojezdnost umoznéna dopravni siti. Jiné faktory — napf.
zohlediujici parametry verejné dopravy jako frekvenéni dostupnost apod. — nebyly v analyze zohledrfiovany.

16 Dostupnost v ramci tizemi samotnych obci nebyla sledovana. | v piipadé, e ve mésté sidli vice Gfadd, nebo je
mésto ¢lenéno do vice spravnich obvodU (jako napf. Praha, Brno aj.) jsou tyto obvody spojeny a obce figuruji
v analyze jako jeden celek.

17 Rychlosti byly nastaveny takto: dalnice — 120 km/h, silnice 1. t¥idy 80 km/h, silnice Il. tfidy 70 km/h, silnice Il
tfidy 60 km/hod., mistni komunikace 40 km/hod., V pfipadé silnic I. Il. a lll. tfidy s vy$sim poctem jizdnich pruhd
byla zvysena rychlost o 10 km/h., Komunikace ve velkych méstech (napt. Praha, Brno, Ostrava, Plzen aj.) jsou
komunikace uvnitf intravilanu obci vedeny jako mistni komunikace (tzn. rychlost 40 km/h). V pfipadé komunikaci
oznacenych jako méstské okruhy byla nastavena rychlost 70 km/h. Nastaveni konkrétnich rychlosti vychazi z jiz
provedenych analyz zaméfenych na analyzy dopravni sité CR. Za viechny je moZné jmenovat napt. Marada a kol.
2016.

18 prostorova i ¢asova vzdalenost je méfena po dopravni siti.



Jestlize uvazujeme dva vysSe zminéné krajni pripady dostupnosti a dalsi normativné stanovené fixni
body® v %, pak lze regresné odvodit, Ze kazda dostupnost mezi témito Udaji vyjadiena v procentech
bude linearné podle y = ax + b odvozenim:

p[%] = 100 - (1.2975037 . i)

Vypocet OID v sobé tedy zahrnuje dva parametry, ¢as a vzdalenost, pficemz vétsi vahu pridava ¢asové
dostupnosti, coz je v souladu s vySe zminénou tezi, Ze v dostupnostnich modelech na sebe prostor bere
podobu ¢asu, za ktery je mozné jej prekonat.

Vlysledné OID hodnotici dostupnost jednotlivych Gfad(l verejné spravy z kazdé obce CR, jsou nasledné
kartograficky vizualizovany pro moznost jejich ndzorného srovnani. Kombinaci vSech 8 dil¢ich OID Ize
ziskat tzv. agregovany index dostupnosti, ktery umozZnuje obecné zhodnotit celkovou dostupnost kazdé
obce k Ufadiim verejné spravy.

Na zakladé vysledkd analyzy dostupnosti byly podle rozloZeni éetnosti hodnot dostupnosti jednotlivych
obci zvoleny intervaly hodnot tak, aby byly vyuZitelné univerzalné pro vsech 8 sledovanych Gradl (za
Ucelem srovnani rlznych fradovostnich drovni) a zarovenn aby vhodné v logickych intervalech
vystihovaly realitu a podstatu dostupnosti. Jako zasadni se tak ukazala hranice OID 60 %, pod kterou
se nachazeji nejhlife dostupné oblasti sidelniho systému. Hodnota OID 60 % by v realité odpovidala
rdznym variantam vzajemnych kombinaci dojezdového ¢asu (t) a vzdalenosti (s) (viz vzorec vypoctu
parametru (i)). Pro vétsi ndzornost a predstavu, jaké konkrétni hodnoty se za indexem mohou skryvat,
Ize uvézt jednu ztéchto variant, tj. ¢asova dostupnost (t) = 25 minut a vzdalenostni dostupnost
(s) =30 km 2°. Ve véech mapovych vystupech je pro hodnoceni OID pouZita stejnd $kala z dGvodu
snadné porovnatelnosti.

Kromé OID je vyuzit tzv. VID, ktery vyjadfuje pomér mezi indexem dostupnosti a poctem obyvatel,
kterych se tento index dotyka?!l. Vaha index( tak reflektuje poéet obyvatel, é&imZ odrdZi zavaznost
pfipadného problému nedostupnosti nékterych oblasti. Obecné Ize fici, Ze vaha index( dostupnosti
zdGraziiuje kombinaci obecného indexu dostupnosti s poctem obyvatel, kterych se tyka. Cim je
hodnota VID niZsi, tim je situace pfiznivéjSi a naopak. VID nevyjadfuje Zadnou konkrétni jednotku,
jednd se o bezrozmérnou veli¢inu.

19 vzorec vyuziva konstantu 1.2975037, kterd je stanovena tak, aby OID co nejpresnéji a linearné odrazel vztah
mezi vzdalenosti (s) a ¢asem (t) dostupnosti. VyuzZito bylo tzv. fixnich bodd, které stanovuji pfibliznou hodnotu
indexu v konkrétni kombinaci (s) a (t). s=0, t=0 (p=100); s=5, t=5 (p=90); s=40, t=40 (p=25); s=70, t=70 (p=0).

20 Tyto hodnoty jsou vysledkem regresni analyzy se zvolenou hladinou vyznamnosti 5 %. P¥iklady kombinaci
(t) a (s) zmiriované dale v textu, jsou uvadény se stejnou pravdépodobnosti, tj. 95 %.

21 To znamenad, Ze je-li napt. vysokd hodnota indexu dostupnosti v obci s mensim poctem obyvatel a nizkd
v sousedni obci s velkym poctem obyvatel, pak aritmeticky primér téchto index( by byl stejny i tehdy, pokud by
se situace otocila, tj. byl by index dostupnosti v malé obci nizky a v sousedni velké obci vysoky. Ackoli se realita
zménila kuptikladu pro tisice obyvatel, aritmeticky pridmér zlstane stejny. Aritmeticky primér tedy odrazi jen
pocet obci (subjektd), kterych se index tyka, ale nezohledruje pocty obyvatel.



Vypocet vazeného indexu se provadi podle vzorce:

VID = (100 — p).3/p?. potet obyvatel

p... obecny index dostupnosti v procentech (%)

Charakter rozmisténi jednotlivych sluZeb (uradu) v uzemi

Hodnoceni dostupnosti veiejné spravy (agregovany index dostupnosti)

Kromé vypoctu dil¢ich hodnot indexu dostupnosti pro jednotlivé urady (blize viz MVCR 2017) byla
zpracovana Mapa 1 zobrazujici hodnoty tzv. agregovaného indexu dostupnosti, ktery v sobé zahrnuje
pramérnou hodnotu indexu dostupnosti za jednotlivych 8 sledovanych uradu. Jiz ze své podstaty je
jasné, Ze agregovany index bude tihnout k pridmérnym hodnotam. Nejvice obci tak vykazuje hodnoty
indexu mezi 80-85 %. Priimé&rna hodnota agregovaného indexu dostupnosti vefejné spravy v CR je
83,3 % medidnova hodnota 83,6 %. Tyto hodnoty odpovidaji pfiblizné kombinaci dostupnostnich
parametrd 9-10 minut a 11-12 km.

Zaroven doslo ke zvyraznéni obci, kde je dostupnost problematicka. V pripadé nejhire dostupnych
oblasti dochazi ke kombinacim negativnich vliva, jez zpUsobuji periferialitu dané lokality. V kategorii
nejhlare dostupnych obci s agregovanym indexem je celkem 12 obci s celkovym poétem obyvatel
necelych 2500i, jejichZ ob¢ané musi na Grady verejné spravy v priméru dojizdét déle nez 25 minut,
maximalné vsak priblizné 33 minut. Druha nejhlife dostupna skupina obci s agregovanym indexem
mezi 60—70 % citala 149 obci's ¢asovou dostupnostiv priméru delsi, nez 19 min. V téchto dvou nejhire
dostupnych skupindch obci Zije bezmala 55 tisic obyvatel, coZ odpovida cca 0,5 % obyvatel statu.
Celkové tedy lze konstatovat, Ze dostupnost verejné spravy je dle vysledk(l analyzy pro valnou vétsinu
obci kvalitni a sit Gfad( verejné spravy vesmés odpovida potfebam sidelniho systému a spoleénosti
jako celku. Problematika, kterou je zapotiebi se detailnéji zabyvat, je pfipadna optimalizace vykonu
verejné spravy tak, aby jesté vice zohledriovala potteby nejhire dostupnych oblasti.

Jak jiz bylo zminéno, z analyzy jasné vyplyva lepsi dostupnost Gradl verejné spravy ve vychodni ¢asti
CR. To zcela jasné odrai rozdily v sidelni struktufe statu. Zatimco vét$ina zapadnich regiond CR
(s vyjimkou kraj Usteckého a Libereckého)?> maji prevazné rozptylené osidleni a je zde pomérné jasna
koncentrace obyvatel do vétSich mést, které si vytvareji rozsahlé zazemi, ve vychodnich ¢astech CR je
sidelni systém tvoren pomérné hustou siti mensich a stfedné velkych mést, jejichz spadové oblasti se
vyrazné prekryvaji. Typickd nodalni struktura se tak vytvafi pouze v zdpadnich regionech CR.
Organizace verejné spravy kopiruje vlastnosti sidelniho systému a z toho divodu je i koncentrace
sledovanych arad( ve vychodni ¢asti statu vyssi, v disledku ¢ehoZ jsou zde lepsi i dostupnostni
parametry. Zatimco v mapdach se tento trend ukazuje pomérné jasné, v ramci srovnani na krajské
arovni, jiz rozdily nejsou tak znatelné. Na meziregionalni (krajské) urovni, jez predstavuji komplexni

evvs

22 Jstecky a Liberecky kraj odpovida sidelni strukturou jakoZto i dostupnostnimi parametry je vyrazné odli$na od
ostatnich ¢eskych krajd a spi$e témito parametry odpovidd moravskym a slezskym region&im CR.



parametry vykazuji JihoCesky a Plzensky kraj (81,8 %, resp. 81,9 %), coZ reflektuje skutecnost, Ze se

evvs

jedna o kraje s nejnizsi hustotou zalidnéni v CR.

Vymezeni problémovych regiont

V mapé 1 je kromé agregovaného indexu dostupnosti zobrazeny rovnéZ prostorové shluky obci,
s obdobnymi parametry dostupnosti. Ty Ize jednoduse rozdélit do 4 skupin dle polohovych aspektl
jejich vyskytu. Casto se oviem problematicky dostupné obce vyskytuji zcela separované a jejich
zhorSena dostupnost je dana konkrétnimi lokdlnimi podminkami, podle nichzZ je lze jen téZko pfipojit
k nékteré ze &tyf nize popsanych skupin. V kontextu celé CR predstavuji identifikované oblasti
prostorové pomérné rozsahlé oblasti, avsak z hlediska po¢tu obyvatel zcela marginalni ¢ast populace.

vews

Prvni skupinou jsou oblasti tzv. vnéjsi periferie (1.), kterou Ize dale rozdélit na dvé skupiny. Prvni z nich
jsou vysokohorské oblasti (l.a), jejichz problematickd dostupnost je dana zejména
fyzickogeografickymi bariérami (Clenitost reliéfu a problematické vedeni dopravni infrastruktury).
Druhou z nich jsou pak odlehlé pohranicni oblasti (I.b), kde jsou hlavni bariérou polohova odlehlost
a instituciondlni bariéry reprezentované zejména statni ¢i administrativni hranici.

Jako druha ze skupin problémové dostupnych oblasti je oblast tzv. vnit¥ni periferie (I1.). Ty se obecné
vytvareji podél vnitfnich administrativnich hranic (v nasem pfipadé zejména krajskych) v oblastech
mezi vyznamnymi centry. V naSem pfipadé zejména pfi hranicich Stfedoceského kraje a kraje Vysocina.

Treti skupina predstavuje zcela specificky pfipad problematické dostupnosti, ktery se vaze do okoli
vyznamnych metropoli. Zazemi metropoli (lll.) ma problematickou dostupnost jednak z divodu
nepfirozené vymezenych spadovych regiond, ale i z divodu orientace dopravni sité vic¢i metropoli.

Ctvrtou zcela specifickou skupinou jsou lokality leZici v okoli vojenskych ujezd (1V.). Zde plsobi
vojensky Ujezd jako vyznamnad bariéra prostorovych vztah( a zaroven faktor zpUsobujici periferialitu
dané lokality.

U nejhire dostupnych oblasti ¢asto dochazi ke kombinaci ptsobeni negativnich faktord ovliviujicich ¢i
dale prohlubujicich jejich periferialitu. V nékterych regionech tak muiZeme vysledovat rysy vice
popsanych typl problematicky dostupnych oblasti.



Mapa 1: Agregovany index dostupnosti a problematicky dostupné oblasti Ceska
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Charakteristika jednotlivych typa oblasti s problematickou dostupnosti Gfadd vefejné spravy
l. Vnéjsi periferie

Zcela logicky se nejhlre dostupné oblasti tvofi v odlehlych oblastech pfi statni hranici, kde je hustota
zalidnéni i dopravni sité nizkd. Tyto pohrani¢ni regiony lze rozdélit do dvou skupin horské oblasti
a odlehlé pohranicni oblasti.

l.a. Horské oblasti — prostorové je miZzeme vymezit jako centrdlni ¢ast Sumavy, Cesky les, Vrcholové
partie Krusnych hor, Krkonos, Orlickych hor, Jesenikd ¢i Bilych Karpat (viz mapa 11). Jedna se o obce
velké rozlohou, avSak s malym poctem obyvatel. Diky své vysokohorské poloze jsou zde dobré
predpoklady pro letni i zimni cestovni ruch, diky ¢emuZz maji regiony dobré predpoklady rozvoje.
V oblastech neni vysokd nezaméstnanost a k Ubytku obyvatel dochazi ve srovnani jinymi venkovskymi
oblastmi jen minimdlné. Nicméné dopravni nedostupnost je vtéchto oblastech vyznamnym
problémem a bariérou jejiz plisobeni v zavislosti na ro¢nim obdobi a klimatickych podminkach muaze
zpUsobit Uplnou izolaci nékterych lokalit.

I.b. Odlehlé pohrani¢ni oblasti — mGzeme prostorové vymezit jako tzv. vybézk( CR konkrétné by sem
patfily tedy Sluknovsky a Osoblazsky vybézek ¢ Ceskovelenicko. Oproti ostatnim vybézkim statniho
Uzemi ve zminénych tfech neleZi Zadné vyznamnéjsi spravni centrum (jako napf. AS ¢i Frydlant aj.),
které by zajistily vykon verejné spravy na nizsich fadovostnich urovnich. Z toho dlivodu v kombinaci se
silné determinujicim vlivem obklopeni statni hranici jsou oblasti odlehlé a hife dopravné dostupné.
K témto regiondm je mozné pfipojit i oblast Dacicka, Tel¢ska a Jemnicka na rozhrani krajd Jihoc¢eského,



Jihomoravského a Vysociny. Nejednd se o typicky vybézek hranice, avsak jde rovnéz o pohranicni
oblast, kde ovsem jako hlavni bariéra plsobi hranice krajské. V ramci svych kraji se ve své podstaté
jedna o vybézky velmi odlehlé od center mikroregiondlniho a vyssiho radu.

Tyto oblasti maji spolecné zejména ekonomické problémy, jejichZ negativnim projevem je predevsim
vysoka nezaméstnanost. Napiiklad na OsoblaZsku a Sluknovsku maji strukturdlni povahu a tyto oblasti
patii dlouhodobé mezi regiony CR s nejvy$$i mirou nezaméstnanosti. Stim souvisi i negativni
demograficky vyvoj. Zejména v dlsledku dlouhodobé negativniho migra¢niho salda zplsobeného
stéhovanim predevsim mladsich generaci za pracovnimi pfileZitostmi populace téchto region( starne.
Potencial rozvoje venkovskych sidel vtéchto oblastech je tak za zminénych podminek vyrazné
limitovan.

Il. Vnitfni periferie

Vnitini periferie jsou oblasti na pomezi vlivu vyznamnych center. V podminkach CR takové oblasti
vznikaji predevsim na pomezi vlivu Prahy a center meziregiondlniho vyznamu, tj. podél krajskych
hranic. Jejich problematicka dostupnost k Uradlim verejné spravy se v rdmci analyzy nejvice projevila
v nasledujicich: pomezi Karlovarského a Plzeriského kraje (Tepelsko, Zluticko, Lubenecko); odtud
pokracuje nesouvisly pas podél hranice Plzeriského a Stfedoceského kraje (Zbirozsko, Bfeznicko), dale
podél hranice Stfedoceského a Jihoceského kraje (Blatensko, Milevsko, Voticko, MladovoZicko), podél
hranice Stfedoceského kraje a Vysociny (Zruésko-Ledecsko, Stfedni Posazavi); dale oblast podél hranice
Stfredodeského kraje a krajli Pardubického a Kralovéhradeckého (NovobydZovsko, Chvaleticko), na
kterou navazuje pas podél severni a vychodni hranice kraje Vysocina, na kterou dale navazuje oblast
podél zadpadni, jizni a vychodni hranice okresu Svitavy (viz mapa 11). Dala by se sem zaradit i oblast
rozdé&lujici Liberecky kraj v severojiznim sméru mezi okresy Liberec a Ceska Lipa, ktery dale pokracuje
k jihu smérem na KokoFinsko, ¢imz tvofi hranici mezi Mladoboleslavskem a Mélnickem.

Jedna se opét povétsinou o venkovské oblasti s nizkou hustotou zalidnéni. Jedna se o periferni oblasti
svych jadrovych regiond, které maji nizkou ekonomickou vykonost, jez se projevuje predevsim vysokou
nezaméstnanosti. Jedna se o oblasti s pfevazné zapornym migracnim saldem. Pravé z téchto regiont
se lidé v CR stéhuji v nejvétsi mite, a to zejména do center vy3siho Fadu, mezi kterymi se oblast nachazi.
Vzhledem k poloze téchto regiontl vramci CR migracni proudy nejéastéji sméfuji do prazské &i
brnénské aglomerace. Na ty (popfipadé na krajska mésta) jsou orientovany i socioekonomické vazby
téchto region(. Jedna se o tradi¢né ekonomicky slabé prevainé venkovské regiony, jez maji potencial
svého rozvoje omezeny.

11l. Zdzemi metropoli

Problematicky dostupné oblasti se tvofiiv ramci Sirsi aglomerace velkych mést (zejména Prahy a Brna).
Horsi dostupnosti parametry se tykaji obci v okresech Praha-vychod/zépad a Brno-venkov. Typicky se
jednd o oblast podél toku Vltavy jizné od Prahy, kde se nachazi i obec Bus, kterd patfi mezi nejhire
dostupné oblasti celého sidelniho systému CR. Podobné je na tom obec Vranov leZici severné od Brna.
Tyto oblasti jsou problematicky dostupné z nékolika divodu. Jednak jsou nékteré spadové regiony
v téchto oblastech vymezeny nepfirozené, pficemz neodpovidaji socioekonomickym vazbam v oblasti.



Druhym ddvodem je celkova velikost téchto aglomeraci, kdy obce na jejich okraji musi v cesté na urady
verejné spravy prekondvat velké vzddlenosti, pficemz moznost pohybu po dopravni siti ve méstech
byla v modelu nastavena nizsi. Ztéchto dlvodu se vyskytuji oblasti s horSimi dostupnostnimi
parametry i v pomérné exponovanych polohdch vzazemi velkych mést a je potieba se jejich
dostupnosti nalezité zabyvat.

Z hlediska socioekonomického i demografického maji tyto regiony velky potencidl rozvoje. Jedna se
o prevazné venkovské oblasti s nizkou mirou nezaméstnanosti a s vysokou kazdodenni mobilitou
obyvatel (dojizdka do zaméstnani a Skol) orientovanou prevazné na prislusnou metropoli. Mistni tak
jsou zvykli dojizdét, pricemz jsou povétsinou kvalitné zapojeni do integrovanych dopravnich systému
a problematika nedostupnosti nemusi byt vnimana z jejich pohledu jako zdsadni. Nicméné vysoka
osobni mobilita se netyka vsech obyvatel téchto region(, ktefi jsou odkazani na sluzby v misté bydlisté.
Z hlediska demografického vyvoje je nutné zminit, Ze se jedna o oblast, kde obyvatel dlouhodobé
pribyva zejména v disledku stéhovani.

IV. Okoli vojenskych Gjezdi

Tyto obce jsou zpravidla perifernimi venkovskymi oblastmi s vleklymi ekonomickymi problémy.
V téchto obcich je vysokd nezaméstnanost a jejich izolovanost je bariérou pro kazdodenni dojizdku za
praci a do Skol. Jednd se o regiony s dlouhodobym ubytkem obyvatel (zejména stéhovani) a se
starnouci populaci. Blizkost vojenského Ujezdu je vyznamnym faktorem, ktery obce izoluje a omezuje
potencial jejich rozvoje.

Vdzeny agregovany index dostupnosti

Za pomoci obecného indexu dostupnosti se podafilo pomérné jasné identifikovat oblasti
s problematickou dostupnosti. Je ovsem mozné do problematiky vnést i dalsi faktory, jez zohlednuji
zadvaznost pripadného problému nedostupnosti. Z toho divodu je zafazena mapa 12 zobrazujici vazeny
agregovany index dostupnosti?3, zohledfujici poget obyvatel dané obce.

Zohlednénim poctu obyvatel doslo opticky k nivelizaci, tj. ke sniZzeni rozdilG mezi jednotlivymi regiony,
jelikoZ nejhlre dostupnymi oblastmi byly podle predpokladu obce s malym poc¢tem obyvatel. Na druhé
strané doslo ke zvyraznéni hlGre dostupnych oblasti s vétSim poc¢tem obyvatel. To napomohlo k jasnéjsi
identifikaci problém( s dostupnosti.

Konkrétné se tak dostupnost ukazuje jako zasadni problém v oblastech v okoli velkych mést (zejména
Prahy), kde se nachdzi obce svétsim poctem obyvatel, které vsak vykazuji nizké hodnoty. Jako
nejzavaznéjsi problém tak byla identifikovana dostupnost v obcich Celdkovice, Jilové u Prahy, Jesenice,
Psary, mimo zazemi Prahy pak napf. obce Ceské Velenice, Stéti ¢i Hradek nad Nisou. Vyjma okoli Prahy
tyto oblasti netvofi vyraznéjsi shluky, jednd se spiSe o izolované oblasti, kde se dopravni dostupnost
ukazuje jako vyznamnéjsi problém, jimzZ je nutné se zabyvat. Na druhé strané u nejhire dostupnych
oblasti zobrazenych napt. v mapé 11 (zejména Sumava ¢&i vnitini periferie) pfi zohlednéni vlivu poétu

3 vazeny (agregovany) index dostupnosti je bezrozmérnou veli¢inou, neni tedy moZné v Mapé 2 pouZit stejné
intervaly hodnot jako v Mapé 1. Cim je hodnota vazeného indexu vyssi, tim je dostupnostni situace obce horsi
a naopak.



obyvatel dosahovaly spiSe primérnych ¢i mirné nadpriimérnych hodnot vazeného agregovaného
indexu dostupnosti verejné spravy.

Mapa 2: VdZeny agregovany index dostupnosti

DOSTUPNOST URADU VEREJNE SPRAVY
vazeny agregovany index dostupnosti

Vazeny index dostupnosti VID*:
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Obecny index dostupnosti OID:
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Ptiloha 4: Model denni mobility obyvatel Ceska

(Model byl vytvoren jakoZto soucdst vystupu projektu ,,Zlepseni podminek pro decentralizaci a dostupnost verejné
zpravy v uzemi” realizovaného Ministerstvem vnitra v letech 2020-2024. Autor prdce byl vécnym grantem
projektu, a hlavnim feSitelem této analyzy. Zde uvedené Edsti analyzy jsou doplrikem ke kapitole 2.2.3., kde jsou
vystupy uvedeny jen velmi strucné.)

S vyuZitim geolokaénich dat o mobilité obyvatel Ceska z obdobi let 2021-2023 byl vytvofen komplexni
model mobility Ceska. Ten zohledfiuje priimérny vyskyt vice ne? 10 milion(i analyzovanych SIM karet
v jednotlivych hodindch ,,bézného” tydne. Vyuzivand data jsou jiz pfepracovana do robustniho modelu
zohlednujiciho celou fadu faktord jako je vlastnictvi vice SIM karet jednou osobou ¢i nevlastnictvi
zadnych SIM karet. Vysledny model jiz obsahuje pfepocet na populaci. Tyto datové sady tak
neposkytuji informaci o zaznamech, které zanechaly SIM karty v siti, ale jedna se o prepoctené udaje
reprezentujici dopravni chovani obyvatel Ceska. Blize k metodice primarniho zpracovani dat a ptepoctu
na populaci viz Jaros 2024.

Pro potreby analyzy denni mobility byla vyuzita data o dennim chodu pfitomného obyvatelstva
v jednotlivych obcich Ceska. Ta uréuje pro kazdou ze 6254 obci Gdaje a poctu pFitomnych osob kazdou
hodinu dne, 7 dni v tydnu. Celkem se tedy jedna o 168 hodinovych fezl pro kaZzdou obec popisujici
pocet osob zdrzZujicich se v danou hodinu na Uzemi obce. V pfipadé pohybu mezi obcemi se za misto
pobytu povaZuje to misto, kde v dany &asovy interval (danou hodinu) jedinec stravil nejvice ¢asu®*.
Databdze geolokacnich dat v sobé zahrnuji rovnéz modelaci poétu osob bez SIM karet v kazdé obci.
V Udajich o poctu aktualné pritomnych osob tyto skupiny nejsou zohlednény, jelikoz informace o jejich
pohybu v datech logicky obsaZena neni. Data o poctu pfitomnych osob (v absolutnich hodnotéch) se
v dlsledku tohoto faktu mohou jevit jako podhodnocend, a to v prdmeéru pfiblizné o 12-15 %.

(Kromé vystup( uvedenych v kapitole 2.2.3. jsou zde uvedeny dalsi modely a grafické vystupy s pfislusnymi
komentari.)

Z obecného nahledu na celé Cesko — Mapa 8 kapitoly 2.2.3. a z vybranych detail( jednotlivych krajé
(vybrany Stredocesky a Praha, JihoCesky a Jihomoravsky kraj — Mapa 1 této pfilohy), je zcela zfetelna
vysoka koncentrace osob v NoSovicich, Ovcarech, Kvasindch, Boru na Tachovsku, Dobrovizi,
Prihonicich, Cestlicich a fady dalSich relativné malych obci s velkymi primyslovymi komplexy na svém
Uzemi predstavujici vyznamné zaméstnavatele. K nim je nutné pocitat kupfikladu i Temelin a Dukovany
a mensi obce v podkrusnohorské ¢i ostravské panvi, které na svém Uzemi maji bud' tepelné elektrarny
&i dalni zaFizeni (napf. VintiFov, Viesova) 2°. Kromé toho Ize v modelech identifikovat i specifické
pripady napf. vojenskych zafizeni typu vojenského letisté Bechyné vjehoz duasledku je wvyssi
koncentrace v osob v obci Hodonice na jeho katastralnim Uzemi komplex prevazné lezi. Kromé toho je

24 Blize ke specifikace geolokaénich dat viz Jaro$ 2024 nebo ,Metodicky postup Fedeni” dostupny z portélu
www.kamdojizdime.cz.
%5 7de je ovem nutné dodat, Ze obce v podkru$nohorské a ostravské panvi jsou v diisledku historického vyvoje
Uzemné relativné vétsi ne? ve zbytku Ceska. Z toho diivodu je cela fada malych sidel, v nich? jsou tyto provozy
lokalizovany jiz soucdsti (mistni ¢asti) vétsich mést, v ramci kterych pUsobi i jiné faktory (pf. Prunérov a TuSimice
soucasti mésta Kadan).



https://www.kamdojizdime.cz/vystupy-projektu

pochopitelné, ze misty koncentrace jsou rovnéz centra cestovniho ruchu, a to zejména v horskych
oblastech (SpindlerGiv mlyn, Pec p. Snézkou, Bozi Dar, Kvilda, Dolni Morava a fada dalSich). Zcela
specifickym typem denniho chodu pritomného obyvatelstva je obec Pasohldvky na jihu Moravy. Obec
se béhem rannich hodin chovd podobné jako ostatni malé obce ve svém okoli a dominuji zde
dekoncentracni procesy svyznamnou vyjizdkou do Brna a okolnich center zaméstnanosti Avsak
priblizné po 14 hodiné zac¢ind extrémné silni koncentrace do této obce, a to zejména navstévnikd
mistniho aquaparku, tato silna koncentrace trva az pfiblizné do 20. hodiny. Poté rezim Pasohlavek opét
odpovida ostatnim obcim v této lokalité.

Mapa 1: Model denni mobility obyvatel Ceska detaily vybranych kraji

Zdroj: Vlastni zpracovani, dostupné z portalu www.kamdojizdime.cz (autor prace je editorem portalu)

Pozn. PtiloZzeny odkaz nabizi plnou verzi animace. Z divodu exportu do formatu PDF je model staticky (zobrazuje stale
stav v 0:00)

Mapy zobrazujici denni chod koncentrace obyvatel (Mapa 1) jsou vici sobé v jednotlivych hodinach
reverzni. Obce, které jsou zdroje vyjiedky béhem dne, jsou zarover mista, kam se lidé zpétné vraceji,
aby tam travili noc. Cas, kdy k této zméné dochazi je v rannich hodinach pfiblizné okolo 6-7 hodiny


https://experience.arcgis.com/experience/780c878ee0a04bfb857d891f0c3988ec/page/%C4%8Cesk%C3%A1-republika/

a v odpolednich hodindach mezi 15-18. hodinou. Model tak potvrzuje obecné predpoklady, Ze ranni
dopravni Spicka je silnéjsi nez odpoledni, ktera je rozloZzena do delSiho ¢asového Useku.

Zaroven je zapotfebi na model hledét s védomim, Ze zobrazuje relativni vyjadieni koncentrace osob.
PrestoZe naptiklad do Prahy dojizdi fadoveé vice osob neZ do mensich center, v objemu poctu rezidentd
Prahy tento objem znamena jen relativné maly nardst.

Denni chod pfitomného poctu osob v obcich a jejich struktura

Osobni mobilitu Ize na zakladé geolokacénich dat mapovat i mnohem detailnéji. Pfikladem muze byt
analyza denniho chodu pfitomného obyvatelstva v kazdé obci Ceska v kaZzdou hodinu tydne. Jednotlivé
hodnoty osob pfitomnych v dané obci vychazi z dat mobilnich operator(i a neobsahuji kategorii tzv.
osob bez SIM%, Na uvedeném pfipadé Bene3ova (v kapitole 2.2.3.) byl kupfikladu namodelovan pocet
priblizné 2.200 osob bez SIM v Praze jich lze predpokladat priblizné 180.000. U téchto osob vsak
nevime, zda v konkrétni hodinu byli pfitomni v obci, kde jsou rezidenty, presnéji jak velka ¢ast z nich
byla pfitomnd. Vzhledem k tomu, Ze tato skupina jsou zejména déti do 10 let, Ize je povazovat o méné
mobilni skupinu osob.

Ve specifickych pfipadech obci dochazi k anomaliim, kdy obce neodpovidaji rezimim ostatnich obci
dané lokality s obdobnou populaéni velikosti. Zejména jde o pfipady obci s vyznamnym cestovnim
ruchem Pfipad obci z Grafu 1 ukazuji, Jednak pripad zimni sezény ve Spindlerové Mlyné?’. Zde,
podobné jako v ostatnim turistickych centrech, je podil rezident(i na poctu pfitomnych osob velmi
nizky po celé sledované obdobi. Velky narist o vikendech je zplsoben zejména nocujicimi navstévniky.
Obdobny reZim maji vechna horska stiediska v Cesku.

V piipadé letnich turistickych cil(i je na pFikladé Lipna nad Vltavou vidét, podobné jako Spindleréiv Mlyn
aj., vidét velmi maly podil rezidentl na pfitomném obyvatelstvu a rovnéz tato skupina osob takrka ze
své lokality nevyjizdi, tj. kdo v dané lokalité bydli, zarover tam i pracuje. V pfipadé Lipna se ukazuje
velky propad pfitomnych nerezident( v sobotu rano, coz je den, kdy se v ubytovacich zatizenich méni
turnusy. V odpolednich hodinach se pak pocet pfitomnych osob navysuje na predeslé hodnoty.

Dale je uveden pfipad dvou velmivyznamnymi kulturné-historickych pamdatek. Lze u obou vidét
obdobny denni rezim, kdy narlsty v jednotlivych dnech jsou dany zejména jednodenni navstévniky
a neklasifikovanymi pobyty. Obé tyto skupiny osob Ize v téchto lokalitach povazovat za jednorazové
vyletniky. Lze v datech jasné identifikovat fakt, Ze zatimco v pripadé KarlStejna je v letni sezéné
otevieno kazdy den, tak BecCov nad Teplou ma v pondéli pro navstévniky zavieno.

26 Jedna se prevainé o déti a ¢asteéné seniory bez mobilnich telefond. O této skupiné osob nevime z hlediska
jejich chovani nic, ale jsme schopni pomérné presné odhadnout, kolik jich v kazdé obci je (povétSinou mezi 12-
15 % rezident(). Blize v Metodickém postupu feseni (dostupné z www.kamdojizdime.cz)

27\ p¥ipadé zimniho sbéru se v datech projevuje v noci ze stiedy na ¢tvrtek zlom, ktery je dén metodikou sbéru
dat. Mérené obdobi totiz v tomto pripadé nebylo od pondéli do ptaku, ale od ¢tvrtka do stfedy a z toho divodu
nemusi byt kontinuita dat mezi stfedou a ¢tvrtkem jasna.



Graf 1: Pocet aktudlné pritomnych osob v kaZzdou hodinu tydne a jejich struktura — specifické pripady
turisticky vyznamnych obci

SpindlerGv Mlyn - zima 2022/23

Lipno nad Vitavou - léto 2022

Karlstejn - léto 2022

Zdroj: Vlastni zpracovani, dostupné z portalu www.kamdojizdime.cz (autor prace je editorem portalu)

Pozn. Rezident (modra), dojizdéjici za praci/skolou (Zlutd) intenzivné dojizdéjici (zelend), obZasné dojizdéjici (tmavé hnéda),
nocujici ndvstévnik (svétle hnéda), jednorazovy navstévnik (tmavé zelend); neklasifikovanych pobytl (oranzova)


https://experience.arcgis.com/experience/780c878ee0a04bfb857d891f0c3988ec/page/%C4%8Cesk%C3%A1-republika/

V pfipadé NoSovic, kde je koncentrovan jeden z nejvyznamnéjiich priimyslovych areald v Cesku, Ize
v jednotlivych hodinovych rfezech béhem tydne vidy v pravidelnych intervalech vysledovat ndpadné
zvysSeni poctu pritomnych osob. Po blizsim zkoumani bylo potvrzeno, Ze se jedna prfesné o hodiny, kdy
v primyslovém provozu dochazi k vyméné smén. V danou hodinu jsou tak pfitomni v dané obci jak
pracovnici koncici smény, tak i té nastupujici. Podobny rezim vykazuji i jiné podobné primyslové
provozy jako v Kvasinech ¢i Ovéarech. V pfipadé areall jadernych elektraren Temelin i Dukovany je
rezim jejich provozu rovnéz jasné znatelny z denniho chodu pfitomnych osob v téchto obcich (viz
Graf 2).

Je nutné dodat, Ze v takto specifickych pfipadech (primyslovych aredld ¢i turistickych destinaci)
nemusi zcela odpovidat vymezené kategorie osob realité. Chovani dojizdéjicich do téchto lokalit je
zcela specifické a obecna pravidla dle kterych jsou dojizdéjicich osoby kategorizovany ne vidy plati pro
specifické pripady téchto obci. Do skupiny dojiZzdéjicich za praci a Skolou tak mohou napftiklad spadat
i vicedenni ndvstévnici, popfipadé dlouhodobi ndvstévnici ubytovacich zafizeni mohou byt
v extrémnich pripadech povazovani za rezidenty aj.

Graf 2: Pocet aktudlné pfitomnych osob v kaZdou hodinu tydne a jejich struktura — specifické pripady
obci s vyznamnymi zaméstnavateli

Nosovice

Zdroj: Vlastni zpracovani, dostupné z portalu www.kamdojizdime.cz (autor prace je editorem portalu)

Pozn. Rezident (modrd), dojizdé&jici za praci/skolou (Zlutd) intenzivné dojizdé&jici (zelend), ob&asné dojizdé&jici (tmavé hnéda),
nocujici ndvstévnik (svétle hnéda), jednorazovy navstévnik (tmavé zelena); neklasifikovanych pobytli (oranzova)


https://experience.arcgis.com/experience/780c878ee0a04bfb857d891f0c3988ec/page/%C4%8Cesk%C3%A1-republika/

Pfiloha 5: Vymezeni funkénich socioekonomickych region(
Ceska na mikroregionalni Grovni

(Regionalizace vznikla jako soucdsti vystup( projektu ,,Zlepseni podminek pro decentralizaci a dostupnost verejné
zpravy v uzemi” realizovaného Ministerstvem vnitra v letech 2020-2024. Autor prdce byl vécnym grantem
projektu, a hlavnim resitelem regionalizace jakoZto i autorem textu. Zde uvedené Cdsti analyzy jsou doplfikem
ke kapitole 5.1.1, popripadé 5.1.2. a uvddi v konkrétnich bodech metodiky a vystupu detailnéjsi informace.)

Metoda prevladajiciho spdadu

Doplnéni k textu uvedenému v kapitole 5.1.1.

Konkrétni metodické kroky

Subregiony, ze kterych se nasledné skladaji mikroregiony, jsou vytvareny shlukem alespon 3 obci, tj.
jedna jadrova obec (centrum), do které spaduji alespon 2 dalsi obce. Jedna-li se o takovéto elementarni
vazby k mensim sidldim, které zcela zfejmé nemaji potencial byt mikroregionalnim centrem, je nutné,
aby byly pro obec zcela jednoznacné orientované a dominantni. Pokud tomu tak neni je zapotiebi
sledovat dojizdku k tém centriim, kterd maji alespor elementarni potencial mikroregionalnim centrem
byt (viz popis dalSich analyz v rdmci tohoto dokumentu).

Tvorba mikroregiond a subregionl probiha v nasledujicich krocich, z nichz nékteré umozZnu;ji
automatizované postupy, jiné naopak vyZzaduji manudlni zasahy. Jednotlivé kroky predstavuji
postupnou aplikaci nékolika kritérii pridélovani obci k jadrim, pficemz je postupovano od identifikace
nejsilnéjsich vazeb k tém méné silny, a nakonec jsou manualné pfifazovany nejednoznacné pripady.

Spjatost s jadrem alespon 50 % — predstavuje-li primarni vyjizdkovy smér z obce vice neZ polovinu
viech vyjizdéjicich, je obec automaticky pfifazena k danému centru. Tyto vazby jsou velmi silné a je
zapotrebi je v dalSich krocich i v procesu spojovani subregion( v mikroregiony respektovat.

Pomér primarniho vyjizdkového sméru k sekundarnimu a terciérnimu sméru — pokud je nejcasté;si
vyjizdkovy smér vyssi, nez je soucet druhého a tfetiho nej¢astéjsiho sméru, je obec pfifazena k danému
centru. Rovnéz se jednd o velmi silnou vazbu, jeZ je zapotrebi zachovat v dalSich krocich.

Zazemi hlavnich sidelnich utvart — vysoka atraktivita velkych center osidleni statu zpUsobuje, Ze jejich
dojizdkové regiony dosahuji abnormalnich rozloh a tvofi ¢asté exklavy v odlehlych oblastech. Velikost
avyznam velkych mést zcela znemozZnuje mensim méstim v okoli vytvaret si své subregiony
¢i mikroregiony. Pfes dominanci hlavniho centra vSak v mensi mife maji mésta v jejich okoli jistou miru
integrujici funkce. Zejména jsou pak mensi centra v Uzemi zapotiebi pro zajisténi dostupnosti sluzeb.

Z toho davodu je v pfipadé mést Praha, Brno, Plzen a Ostrava aplikovan specificky pristup. Pokud
v zazemi velkych mést dosahuje sekundarni vyjizdkovy smér alespori 75 % objemu hlavniho sméru
(jimz je jedno z vySe zminénych mést), povaZuje se tento vyjizdkovy smér za dominantni. V pripadé
Hlavniho mésta Prahy je pak toto kritérium snizeno dokonce jen na 50 %, jelikoZz dominance Prahy ve
stiednich Cechdch je jesté vyraznéjsi. Tento krok byl aplikovan poloautomaticky, kdy pfipojeni kazdé



obce bylo individualné posouzeno. Lze konstatovat, Ze v pripadé Prahy, Plzné i Brna zavedeni kritérii
mélo vliv zejména na sceleni regiond do smysluplnéjsich celk( a vyrazné ovlivnilo podobu subregion(
a mikroregion(l v metropolitnich oblastech, avsak v pripadé Ostravy bylo vzhledem k sidelni sktrukture
uplatnéni téchto pfistupl mensi.

Identifikace spornych ptipadi — z databazi dojizdkovych vztahd jsou identifikovany pripady, kdy
primarni smér v pracovni dobé je odliSny od primarniho sméru celkového. Déle pak pfipady, kdy
primarni smér dosahuje méné néz 120 % sekunddrniho sméru. V takovych pfipadech jsou obce
oznaceny jako sporné a je nutné jejich individualni posouzeni a pfihlédnuti ke vSem Uzemnim vazbam.

Automatizované pfrifazeni dalSich obci — v poslednim automatizovaném kroku jsou k jadrim
pfifazovany obce, u kterych dosahuje primarni smér vice néz 120 % sekunddrniho sméru a zaroven lezi
aktualné ve stejném SO ORP jako cilova obec. Spadovost do spravniho obvodu ORP zajistuje, Ze timto
automatickym zplsobem nebudou pfifazeny obce k velmi vzdalenym sidlim, a nedojde tak v tomto
automatickém rozdéleni k chybdm. Neznamena to, ze by pro obec byla spddovost do sou¢asného ORP
v tomto vyzkumu jakkoli preferovana.

Manualni pfifazeni zbylych obci a spornych pfipadl — Dosud nepfifazené obce jsou individualné
posuzovany a sledovan prevladajici smér dojizdky. PovétSinou jsou pfifazeny k jadru dle primarniho
sméru.

Kritéria stanovena kroky 1, 2, 3 a 5 postaci naplnit bud' v celkovych dojizdkovych parametrech, nebo
v dojizdce v pracovni dobé Tyto zminéné automatizované kroky dokazi prerozdélit vice nez 90 % obci.

Vidy je pfihlizeno ke kontextu spadovosti okoli. | pfesto ojedinéle vznikaji exklavy a enklavy, které
v této, analytické fazi nejsou feSeny — jsou ponechdany, prestoze v pripadnych navrzich vychazejicich
z analyz budou pfitazeny k mikroregionim dle spadovosti svého okoli.

Vystupy aplikace metody prevlddajiciho spadu a na jejim zakladé vymezenych jadrovych oblasti jsou
kartograficky vizualizovany v Mapdach 1 a 2. Mapa 1 Regionalizace dle metody prevladajiciho spadu

Metoda CURDS
Vystupy metody CURDS podrobné popsané v kapitole 5.1.1. jsou uvedeny v Mapé 3.

Wslednd regionalizace Ceska na mikroregiondini drovni

Metropolitni oblasti

Mapa 4, ktera je prilohou tohoto dokumentu priblizuje specifika 4 hlavnich sidelnich aglomeraci
(v pfipadé Ostravska konurbace) na Uzemi naseho statu. V téchto oblastech byly pouzity specifické
metodické Upravy (viz kapitola 2), na jejichz zakladé byl ve vysledné regionalizaci snizen vliv téchto
center v okrajovych ¢astech jejich zazemi. Konkrétné se jednd o obce, kde druhy nejsilngjsi vyjizdkovy
smér je vyssi nez 75 % hlavniho sméru (v ptipadé Prahy snizeno dokonce na 50 %).



V Mapé 4 je porovnan vysledny socioekonomicky region Prahy, Brna, Ostravy a Plzné (na které je
aplikovana vyse popsana Uprava) s jejich primarni dojizdkovou oblasti (tj. bez aplikace vyse zminéné
upravy). Nejvétsi rozdily jsou dle ocekavani v pripadé PraZského regionu, jehoZ dojizdkova oblast
zasahuje v ojedinélych piipadech a7 do krajG: Ustecky, Kralovéhradecky, Jiho€esky &i Plzefisky. Praha
je navic primarnim dojizdkovym cilem i pro samotné mésto Plzeri. Obdobna je situace i u Brna jehoz
dojizdkova oblast dosahuje az do oblasti Podyji. V pfipadé Ostravy je dojizdkova oblast oproti
socioekonomickému regionu rozsahlejsi prakticky pouze o velkd mésta v okoli (Frydek-Mistek, Karvina,
Havifov, Opava aj.) a o nékteré odlehlé oblasti Beskyd. Na prikladu Plzné jde vidét efekt aplikované
metodické Upravy zejména v celistvosti vysledného socioekonomického regionu oproti dojizdkové
oblasti, ktera predstavuje velmi fragmentované Uzemi. Paradoxné je v pfipadé Plzeriska dojizdkova
oblast nepatrné mensi nez samotny socioekonomicky region. Efekt sceleni fragmentovanych
dojizdkovych oblasti do celistvéjsi socioekonomickych region(, jez umozni mensim centrlim v Sirsim
zazemi vytvaret mikroregionalni noddlni struktury, je hlavnim projevem aplikace metodickych uprav
pro vSechny 4 aglomeracni oblasti. Celkové jsou vsak rozdily relativné malé, coZ vypovida o Setrnosti
nastavené Upravy vUci pfirozenym GUzemnim vztaham.

Ukazuje se, Ze zejména metropolitni regiony Prahy, Brna a Plzné jsou natolik specifickymi oblastmi, ze
je zcela legitimni, aby i izemné-spravni struktura v téchto oblastech méla specifickou formu. Pficemz
je zapottebi, aby tato forma odrazela realny dosah vlivu zminénych jader, coZ v soucasném lzemné
spravnim clenéni pro tato mésta neplati.

Mapy 1, 2, 3 a 4 jsou k textu priloZzeny samostatné.



Mapa 1: Regionalizace Ceska na mikroregiondini trovni — metoda previddajicicho spddu

Funkcni socioekonomické mikroregiony a subregiony
na zakladé geolokacnich dat mobilnich operatori za
podzim 2021 a jaro 2022
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Zdroj: Ministerstvo vnitra CR; Zpracovano v ramci projektu
"ZlepSeni podminek pro decentralizaci a dostupnost vefejné
spravy v Uzemi", reg. ¢. GG-PDP1-001, financovaného T - . T : -
z Fond(i EHP a Norska 2014-2021.
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Zdroj: vlastni zpracovani v ramci projektu ,,Zlepseni podminek pro decentralizaci a dostupnost verejné spravy v izemi“



Mapa 2: Regionalizace Ceska na mikroregiondini urovni — jddrové oblasti

Funkéni socioekonomické mikroregiony a jejich jadrové
oblasti na zakladé geolokacnich dat mobilnich operatord
- podzim 2021 a jaro 2022
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"ZlepSeni podminek pro decentralizaci a dostupnost vefejné
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z Fond@ EHP a Norska 2014-2021. 0 25 50 100 km ARCDATA PRAHA 2022

Zdroj: vlastni zpracovani v ramci projektu ,,Zlepseni podminek pro decentralizaci a dostupnost verejné spravy v izemi“



Mapa 3: Regionalizace Ceska na mikroregiondini trovni — metoda CURDS

Funkcni socioekonomické mikroregiony dle metody CURDS
na zakladé geolokacnich dat mobilnich operator{i
- podzim 2021 a jaro 2022
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spravy v Uzemi", reg. ¢. GG-PDP1-001, financovaného I . :
z Fond{ EHP a Norska 2014-2021.
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Zdroj: vlastni zpracovani v ramci projektu ,Zlepseni podminek pro decentralizaci a dostupnost verejné spravy v Uzemi“




Mapa 4: Regionalizace Ceska na mikroregiondini trovni — metropolitni oblasti

HLAVNI CENTRA OSIDLENI CESKE REPUBLIKY
Funkéni socioekonomicke mikroregiony a dojizd'kové oblasti 4 nejvétSich aglomeracnich oblasti
vymezené na zakladé geolokacnich dat mabilnich operatort za podzim 2021 a jaro 2022
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