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Abstrakt

Tato bakalarska prace se zamétuje na analyzu fenoménu kumulace mandatt a jeho
vnimani hnutimi Starostové a nezavisli (STAN) a Starostové pro Liberecky kraj (SLK).
Cilem prace bylo zjistit, jak ¢lenové téchto hnuti vnimaji kumulaci mandat a analyzovat,
zda mezi nimi panuje shoda ¢i rozdilné nazory. K dosaZeni tohoto cile byly pouzity rizné
vyzkumné metody, vcetné¢ analyzy volebnich vysledk, medidlniho monitoringu a
dotaznikového Setieni.

Vysledky ukazaly, ze ¢lenové hnuti STAN a SLK vnimaji kumulaci mandati
pfevazné pozitivné, zejména v kontextu kombinace obecniho a krajského zastupitelského
mandatu, coz jim umoziuje vyuZzit zkuSenosti a kontaktii z jedné urovné politiky na dalsi.
Ptesto existuji vyhrady k nékterym formam kumulace, jako je drzeni vice mandatii z postu
europoslance. Vysledky také naznacuji, Ze postoje Clenli nejsou jednotné a variuji v
zavislosti na individudlnich zkuSenostech a ndzorech.

Prace potvrzuje zavéry predchoziho vyzkumu, ktery naznacuje, ze kumulace
mandatl je béznym jevem v ceském politickém prostiedi a ma jak pozitivni, tak negativni
dopady na politickou praxi a demokratické procesy. Vyzkum ptispiva k lepSimu porozuméni
fenoménu kumulace mandatii a nabizi moznosti pro dal$i zkoumani tohoto jevu v §irSim

kontextu ceské politiky.



Abstract

This bachelor thesis focuses on the analysis of the phenomenon of multiple-office
holding and its perception by the political movements Mayors and Independents (STAN)
and Mayors for the Liberec Region (SLK). The aim of the thesis was to determine how
members of these movements perceive multiple-office holding and to analyze whether there
is consensus or differing opinions among them. Various research methods were employed
to achieve this goal, including the analysis of election results, media monitoring, and a
questionnaire survey.

The results showed that members of the STAN and SLK movements generally
perceive multiple-office holding positively, particularly in the context of combining
municipal and regional representative mandates, which allows them to leverage their
experience and contacts from one level of politics to another. However, there are reservations
about some forms of multiple-office holding, such as holding multiple mandates from the
position of a Member of the European Parliament. The results also indicate that the members'
attitudes are not uniform and vary depending on individual experiences and opinions.

This thesis confirms the conclusions of previous research, which suggests that
multiple-office holding is a common phenomenon in the Czech political environment and
has both positive and negative impacts on political practice and democratic processes. The
research contributes to a better understanding of the phenomenon of multiple-office holding
and offers possibilities for further exploration of this issue in the broader context of Czech

politics.
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Uvod

Kumulace mandatii je béZznym jevem, se kterym se setkdvame nejen v Ceském
politickém prostiedi, ale také v zahrani¢i. V Ceské legislativé je tato forma soubézného
vykondvani omezena pouze v urCitych ptipadech a nabizi tak prostor kumulaci mandati
provadét. V Ceské republice se nejednd o novy jev, ale o dlouholetou zaleZitost. Naptiklad
beéhem VI. volebniho obdobi Poslanecké snémovny vykondvalo soubézné dva ¢i vice
mandatt na 69,05 % poslanct (Hajek, 2016).

Tato prace se zabyva vnimanim jevu kumulace mandati ¢leny hnuti Starostové a
nezavisli (STAN) a Starostové pro Liberecky kraj (SLK) a mé zjistit, jak ¢lenové hnuti
reaguji jak na kumulaci obecné, tak na konkrétni piipady. Tato hnuti jsem zvolil jako
subjekty své prace, jelikoz nejen ze svého ndzvu, ale také z vnitrostranického fungovani
ukazuji, Ze se prezentuji jako politickd hnuti, jez vychdzeji z komunalni Grovné a opiraji se
o silnou regiondlni politiku, kterou zastupuji a haji i na celostatni Grovni. Samotné
kumulovani mandati neni ve stanovach STAN ani SLK zakézano nebo jakkoliv omezeno.
Nékterym ¢lentim obou hnuti je mnohdy médii a politiky jinych stran kumulace mandati
vytykana jako negativni jev. Zajimava byla z tohoto pohledu volebni koalice hnuti s Ceskou
piratskou stranou, ktera se proti kumulaci siln€¢ vymezuje jednak ve svych stanovéch, ale 1
ve svém programu. Rozdilny ndhled mél za nasledek stiet politikid po parlamentnich volbach
v roce 2021 pravé kvili kumulaci mandata.

Prace je rozdélena do nékolika Casti. V teoretické Casti se prace veénuje definici
samotné¢ho pojmu kumulace mandat, jeho vykladu rliznymi autory, pfistupy k této
problematice a reflexi dosavadnich vyzkumi v ¢eském 1 mezinarodnim prostredi. Nasledné
je vpraci popsino legislativni omezeni kumulace mandati v Ceské republice
prostiednictvim pfimého zdkazu nékterych forem kumulace zakony a regulace finan¢nich
odmén pro kumulujici politiky.

Nasledné je v praci vysvétlena empiricka realita soubézného vykonavani mandati
v Ceské republice na piikladu viech poslancti Poslanecké snémovny.

V dalsi kapitole je popsan vybrany ptipad, tedy hnuti STAN a hnuti SLK. V kapitole
je popsano vnitini fungovani obou hnuti, jejich historicky volebni vyvoj a také vzajemna
kooperace a spoluprace, kterymi jsou tato hnuti pfiznacné.

Poté je detailn¢ vysvétlena metodologie. V praci jsem v ramci vyzkumu analyzoval

kandidatni listiny a vysledky voleb hnuti STAN a SLK. Pro ziskani pfehledu a kontextu
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vetejnych debat o kumulaci jsem pouzil monitoring médii a provedl polostrukturovany
rozhovor s Martinem Putou, pfedsedou SLK a byvalym pfedsedou STAN. Hlavnim zdrojem
dat pro vyzkum a zodpovézeni cile prace je dotaznikové Setieni, na které odpovidali ¢lenové
obou hnuti. V Setfeni Clenové hnuti zodpovidali na otdzky tykajici se jejich vlastnich
zkuSenosti s kumulaci mandatli, vyjadfovali své osobni nazory na konkrétni ptipady
kumulace v hnutich a také kumulaci obecné.

Cilem prace je zjistit, jak clenové hnuti STAN a SLK vnimaji kumulaci mandati a
zanalyzovat, zda mezi nimi panuje shoda, ¢i se nazory rizni. Konkrétné¢ jaky maji osobni
postoj ke kumulaci a riznym formédm kumulace, jaké maji zkuSenosti s reakcemi dalSich

politikd a ob¢anti na kumulaci mandatii a jak osobné reaguji na dané pitipady.
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1. Teoreticka Cast prace

1.1 Vyzkum kumulace mandati v zahranici

Problematice kumulace mandata se v odbornych pracich nejvice vénuji francouzsti
politologové. Julien Navarro oznacuje kumulaci pojmy "cumul des mandats" nebo
"multiple-office holding*, které se bézné pouzivaji v cizojazyc¢né literatute, a definuje ji jako
situaci, kdy politicky aktér soucasné drzi vice volenych nebo jmenovanych pozic v riiznych
urovnich vlady. Stejné kumulaci mandatt definuji také jeho francouzsti kolegové jako Abel
Francois, Raul Magni-Berton nebo Martial Foucault. Kumulace umoziuje jednotliveim
sousttedit vétsi moc, odpovédnost a zdroje do svych rukou a aktér, ktery soubézné vykonava
vice mandatl mize byt povazovan za "elitu v ramci elity" (Navarro, 2009).

Kumulace mandati mé vyznamné disledky jak na individudlni, tak na systémové
urovni. Jednim z hlavnich dopadu je dle autora (Navarro, 2009) koncentrace moci a jeji vliv
na demokracii. Kumulace mandati omezuje pocet dostupnych pozic pro jiné politiky a
potencialni nové kandidaty, coZz snizuje politickou konkurenci a miize vést k oligarchii.
Politici, ktefi kumuluji mandéty, mohou také uptednostiiovat své vlastni volebni obvody na
ukor jinych, coz vytvafi nerovnosti mezi riiznymi oblastmi (Navarro, 2009).

Dal$im vyznamnym a dle Navarra moznym pozitivnim dopadem je profesionalizace
politikd. Drzeni vice mandati umoZiluje politikliim ziskat zkuSenosti a dovednosti na
ruznych trovnich vlady, coZz muize pfispét k jejich profesionalizaci. Kumulace mandati také
umoznuje politikim budovat svou kariéru a zajistit si stabilni pfijem, coz je dilezité
vzhledem k nejistoté politickych kariér.

Jako negativni dopad kumulace mandati vidi Navarro moZzné navySeni rizika
korupce, zejména pokud maji kumulujici politici rozhodovaci pravomoci na mistni trovni a
zaroven pozivaji parlamentni imunity. Dal§im negativnim jevem jmenuje nedostatecny cas
politikli na jednotlivé role, coz muize snizit efektivitu a vykon politikti v jejich legislativnich
funkcich (Navarro, 2009).

Vliv kumulace mandatii na vedeni a rozhodovaci procesy je také znacny. Politici s
vice mandaty maji Casto mensi Sanci ziskat vedouci pozice v parlamentu kvili niZsi aktivité
a angazovanosti v legislativni praci. Tento jev vyvolava dulezité otazky tykajici se
demokracie a politické rovnosti (Navarro, 2009).

Dle Navarra je kumulace mandatt ve francouzském politickém prostiedi dlouhodobé

zakotenéna a rozSitena (Navarro, 2009). Historické statistiky ukazuji, Ze pocet poslanct
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Narodniho shroméazdéni (Assemblée Nationale), kteti kumulovali dva a vice mandati
dlouhodobé stoupal. V roce 1978 drzelo dva ¢i vice mandati na 70 % poslanct (Foucault,
2006). Francouzsti zékonodarci se vroce 1985 pokusili kumulaci mandati omezit
legislativné. Dle zdkona bylo mozné drzeni pouze dvou z nasledujicich mandata a funkci:
¢len Néarodniho shromazdéni nebo senator, ¢len Evropského parlamentu, regionalni radni,
okresni radni, radni Pafize, starosta mésta s vice nez 20 000 obyvateli a naméstek starosty
mésta s vice nez 100 000 obyvateli (Navarro, 2009). V roce 1997 navzdory piijeti zakont
v8ak pocet kumulujicich poslanci ¢inil dokonce 90 % (Foucault, 2006).

Po ¢tytech letech, tedy v roce 2001 vzesSel v platnost dalsi zakon regulujici kumulaci.
Nova legislativa znemoznila kombinovat parlamentni mandaty s mandatem europoslance.
Regulovala také pocet mistnich mandati, které bylo mozné shodné drzet s mandatem
parlamentnim. Zakon mél za disledek mensi pocet volebnich kandidath, kteti uz mandaty
kumulovali. Pocet politikt, ktefi mandaty kumulovali vSak zustal stejny (Francois a Magni-
Berton, 2014).

Ptisn¢jSi regulace vedly k poklesu vyznamnych mistnich mandat, jako jsou
starostové a Clenové generdlni rady, ve prospéch méné regulovanych mandati, jako jsou
¢lenové méstské rady a zastupci starostil. Kumulace mandatt tak dle autorti méla ptimy vliv
na vyznam mistnich mandatt (Francois a Magni-Berton, 2014).

Navarro komparoval kumulaci mandati ve Francii s kumulaci v Némecku. Dle jim
zkoumaného obdobi, kdy v roce 2006 kumulovalo ve Francii na 90 % poslancti Narodniho
shromazdéni a v Némecku v roce 2008 ptiblizne€ 25 % poslanci Bundestagu je ziejmé, ze
jev je ve Francii mnohem vice rozSiteny (Navarro, 2009).

Autor vnimé jako pfi¢inu tohoto rozdilu odlisné organizace politickych stran a
volebni systémy. Zatimco francouzské politické strany jsou Casto slabé a maji omezené
nasledek, Ze némecti politici maji tendenci se vice spoléhat na podporu stran nez na osobni
popularitu. Némecky volebni systém, ktery kombinuje prvky pomérného zastoupeni a
vétSinového systému, také snizuje pottebu kumulace mandati (Navarro, 2009).

Na Navarrovu praci navazuje Abel Francois (2016), ktery zkoumal ve svém ¢lanku
Does holding a local mandate alter the activities of deputies? Evidence from the French
Assemblée Nationale vliv kumulace mistniho mandatu na ¢innost poslanct francouzského
Nérodniho shroméazdéni.

Dle Frangoise méa kumulace mandatli na parlamentni ¢innost poslanct diferencovany
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dopad. Pozitivni dopady jsou patrné zejména v oblasti sluzeb volicim. Drzeni mistniho
mandatu zvySuje pocet otazek kladenych poslanci vladé, coz naznacuje, ze mistni mandat
poskytuje poslancim lepsi piistup k informacim a vétsi pobidky k interakei s volici
(Frangois, 2016).

Naopak negativni dopady se mohou projevit v nedostatecné produkci statni
legislativy. Mistni mandat mtize negativné ovlivnit produkci pozndmek poslanci, pfi¢emz
vice mandatii vede ke sniZzeni poctu legislativnich poznamek. To mize znamenat, Ze Cas
vénovany mistnim povinnostem ubira ¢as na legislativni praci.

Vztah mezi drzenim mistnich mandatl a produkci zékoni je dle Frangoise smiSeny
a nejasny. Nékteré vysledky naznacuji, ze drzeni vice mandati mize mit negativni vliv, ale
jiné ukazuji na pozitivni vliv pfidani mistniho mandatu (Francois, 2016).

Foucault zkoumal, jaky dopad ma kumulace mandati na znovuzvoleni poslanct
Narodniho shromazdéni a také chovani francouzskych voli¢tu k politikiim, ktefi mandaty
kumuluji (Foucault, 2006). Legislativni volby v roce 1997 ukazaly, ze drzeni dalSich funkci,
jako je starosta nebo regionalni radni, vyznamné nezvySuje Sance na znovuzvoleni pro
soucasné poslance. Tyto role vSak nabizely urcité vyhody v ptedvolebnich soubojich. Vliv
kumulace mandati na znovuzvoleni byl smiSeny, pficemz nékteré konfigurace byly
kontraproduktivni (Foucault, 2006). Autor dale tvrdi, Ze voli¢i maji tendenci uptfednostiiovat
kandidaty s vice funkcemi, protoze to je obCany vniméno jako snizovani vzdalenosti mezi
centralni spravou a mistnimi vladami. Tato centralizace politické moci je povaZovéana za

pfinosnou pro mistni zastoupeni (Foucault, 2006).

1.2 Vyzkum kumulace mandati v Ceské republice

V ceském prostiedi je kumulace mandati mnohem méné zkoumanym jevem nez
zahrani¢i. Casteéné se kumulaci zabyvala Ilona Kruntoradové, kterd ve svém ¢&lanku
(Kruntoradové, 2013) klade diraz na systémové nastaveni a legislativu dané zemé, ktera pro
kumulaci mandati vytvaii prostor. Rozdé€luje tradici (a) severoevropskou, jez
“implementuje jednotlivé ukony pomoci profesiondlniho, nestranného a efektivné
fungujiciho byrokratického aparatu”, (b) jihoevropskou, jez “zajist'uje silnou pozici starostl
skrze kumulaci jejich mandatd” a (c) stfedo- a vychodoevropskou, jez se v mnohych

charakteristikach blizi modelu severoevropskému (Kruntoradova, 2013).
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Prvnim ¢eskym odbornikem, ktery se kumulaci mandati pfimo vénuje, je Lukas
Héjek. Nejprve se tématu vénoval ve své diplomové praci Kumulace mandatu poslanci
Parlamentu Ceské republiky (Hajek, 2015) a rok pozd&ji v ¢lanku Definice, priciny a
disledky kumulace mandatii zakonodarci (Hajek, 2016). Kumulace mandatl se dle autora
»tyka situace, kdy jedna osoba soucasné drzi dva nebo vice volenych nebo jmenovanych
zastupitelskych ufadi na rtznych urovnich statni moci®“. Tento pojem jasné odliSuje od
kumulace funkci, kterd zahrnuje kombinaci zastupitelskych tGradt a dalSich roli ¢i
zaméstnani (Hajek, 2016).

Piciny kumulace mandatt lze dle Hajka rozd¢lit do tii hlavnich kategorii. Prvni z
nich jsou historicka rezidua. V nékterych zemich, jako je Francie, ma kumulace mandatt
koteny v monarchistickém obdobi, kdy byla moc soustiedéna do rukou jednotlivcl. Druhou
kategorii jsou systémové prvky. Institucionalni nastaveni a legislativa, které¢ umoziuji nebo
neomezuji drzeni vice mandatl, jsou klicové. Hajek tvrdi, ze vysoky pocet municipalit v
Ceské republice a tii tirovné vlady podporuji kumulaci mandati. Treti kategorii jsou pak
individudlni pobidky. Politici maji motivaci kumulovat mandaty z davodi osobniho
prospéchu, napiiklad zvySovani politického kapitalu, finan¢nich vyhod a omezeni
konkurence (Hajek, 2016).

Spojenim historického rezidua a systémovych prvka, které Hajek definuje, mize
vychazet pojeti tradic, tak jak zminovala Kruntorddova (Kruntoradova, 2013).

Hajek ve svém ¢lanku popisuje, Ze kumulace mandatl ma jak pozitivni, tak negativni
disledky. Mezi pozitivnimi dusledky uvadi ptispéni k profesionalizaci politiky a umoznéni
politikiim ziskat SirSi zkuSenosti a politicky kapitdl. Kumulace mtze byt dle néj také
prostiedkem k zajisténi kontinuity politické kariéry. Na druhé strané jako negativni dasledky
vidi soustfedéni moci, omezovani politické konkurence a porusovani principu délby moci.
Kumulace mandatti mize také negativné ovlivnit Gicast na hlasovanich a celkovou efektivitu
vykonu jednotlivych mandati (Hajek, 2016).

Kruntoradova také zmifluje problematiku “ptimého piistupu lokélnich politiki do
vysSich pater politického systému” vedle “neptimého zprostfedkovani zajmu skrze zajmové
asociace” a “poloptimého zplisobu prosazovani zajmu skrze fenomén regionalniho patrona”
jako samostatny typ zprostiedkovani zajml na komunalni Grovni vyjadfeny konkrétni
osobnosti (Kruntoradova, 2013). Zaroven vSak podle H4jka mize byt kumulace mandatt

projevem persondlni krize stran, coz mize vést i k Casto diskutované¢ kumulaci mandat
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poslance a hejtmana ¢i krajského zastupitele (Hajek, 2016).

Kumulaci mandatii se zabyvéa i Stanislav Balik s Andreou Smolkovou (Balik,
Smolkova 2018). Balik a Smolkova se ve své studii zabyvaji personalizaci komunalniho
prostiedi v Ceské republice. V ramci jejich konceptu je kumulace mandatd jednim z atributd
vedoucich k vys$si mife personalizace politické scény v komunalnim prostiedi, coz ¢asteéné
potvrzuje Hajkovu tezi (Hajek, 2016), ze mize byt kumulace mandati projevem personalni
krize stran a nastupu jednotlivych osobnosti.

Ve své zavérecné praci se kumulaci mandata v ¢eském prostredi vénuje také Matous
Jilek, ktery se zam&fil na postoj Ceské piratské strany k tomuto jevu. Jilek provadél vyzkum
na zakladé datové analyzy a polostrukturovanych rozhovort s ¢elnimi piedstaviteli strany.
Dle né&j je postoj Pirati ke kumulaci unikédtni v tom, Ze se strana oproti jinym Ceskym
partajim proti jevu vymezuje a snazi se ho riznymi zpiisoby mezi svymi ¢leny regulovat.
Jilkova prace je unikatni v tom, Ze se jedna o prvni piimy rozbor stietu jedné politické strany
s kumulaci (Jilek, 2023).

Jak vyplyva z vySe uvedenych teoretickych poznatkl, velkou roli hraji v mife
kumulace mandati v jednotlivych zemich jejich stranické systémy, ale zejména zakony
danych statd, které jsou primarnim nastrojem k regulaci tohoto jevu. Jak ukazal ptiklad
vyvoje legislativy ve Francii, tyto “kumula¢ni zédkony” jasné ovliviiuji miru a formu
soub&zného vykonavani mandati. Legislativnim ramcem kumulace mandati v Ceské

republice se zabyva nasledujici kapitola.
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2. Kumulace mandati v Ceské republice

2.1 Kumulace mandati v legislativé

Kdyz se zaméfime na kumulaci mandath a jeji pravni ukotveni v Ceské legislative,
zjistime, ze pravni norma kumulaci omezuje neslucitelnosti ur¢itych mandati. Dale také
zamezuje vykonavani ur¢itych mandath a funkci, vétSinou se jedné o urady ve statni sprave.
Mozné kumulace mandati, které nejsou legislativné zakézany, tak mohou politici
vykonavat. V nékterych konkrétnich ptipadech kumulace jsou vSak financni odmény za
vykonéavani ur€itych mandatt redukovany dle zdkona stanovené hodnoty viz nize.

Omezeni soubézného vykonavani nékterych mandati a také soubézného vykonavani
n&kterych mandatii a funkeci je ukotveno p¥imo v Ustavé CR a také v n&kterych konkrétnich
zékonech. Clanek 21 Ustavy jasné zakazuje kumulaci poslaneckého a senatorského mandatu
znénim: ,, Nikdo nemiize byt soucasné ¢lenem obou komor Parlamentu. “ (Ustava, 1992). Dle
¢lanku 22 Ustavy je poslanecky ¢&i senatorsky mandat nesluditelny také s mandatem
prezidenta republiky. Pokud by byl poslanec nebo senator zvolen prezidentem, v den
uvedeni do Ufadu by mu parlamentni mandat zanikl.

Ustavni omezeni vys$e uvedenych kumulaci chrani demokratické principy Ceské
republiky a zachovava vyznam obou komor Parlamentu (Ustava, 1992).

Mimo Ustavu se omezeni soub&zného vykonavani mandatii vénuje zakon 62/2003
Sb. o volbach do Evropského parlamentu. Tento zékon v druhém odstavei paragrafu 53
vyjmenovava veskeré funkce a mandaty, se kterymi je mandéat europoslance neslucitelny.
Jde o mandat poslanecky, senatorsky a prezidentsky. Zakon také uvadi, ze post europoslance
neni slugitelny se &lenstvim ve vladé Ceské republiky, na rozdil od mandatu poslaneckého a
senatorského (Zakon 62/2003 Sb., 2003).

Dali legislativni omezeni, ani upravy kumulace mandati v Ceském pravnim
syst¢tmu nenalezneme. Mandat obecniho zastupitele lze tedy vykonavat soubézné
s jakymkoliv dal$im mandéatem, nehled¢ na to, zda se jedna o zastupitele uvolnéného ¢i
nikoliv. Stejn¢ tak lze kumulovat mandat krajského zastupitele. Mandat poslance,
europoslance a senatora pravné lze soubézné¢ vykondvat s mandatem obecniho a krajského
zastupitele. Zajimavé je, Ze mandat obecniho a krajského zastupitele lze vykondvat

s mandatem prezidentskym. Ustava ani zdkony tuto kombinaci nijak neomezuji
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Tabulka 1: Moiné soubéiné vykondvani manddtii v CR

Obecni Krajsky Poslanec | Senator | Europoslanec

zastupitel | zastupitel

Obecni

zastupitel

Krajsky

zastupitel

Poslanec

Senator

Europoslanec

Zelené slucitelné kombinace mandatii a cervené neslucitelné kombinace mandati.

Slucitelnost mandatii v Ceské republice (Jilek, 2023).

2.2 Kumulace funkci v legislativé

Na rozdil od vz4jemné kumulace mandatii je kumulace mandati a funkci podrobnéji
definovéana v Ustavé Ceské republiky a jednotlivych volebnich a dal$ich zakonech. V 82.
¢lanku Ustavy je definovano, ze mandat poslance, senatora a prezidenta nelze vykonavat
soub&zné s funkci soudce Ceské republiky. Nejedna se o piipad omezeni kumulace mandati,
ale kumulace mandatu a vefejné funkce (Ustava, 1992).

Volebni zakony 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci, 130/2000 Sb. o
volbach do zastupitelstev kraji a 62/2003 Sb. o volbach do Evropského parlamentu
vyjmenovavaji funkce, se kterymi nelze kombinovat dany mandat. Jedna se zejména o

funkce ve statni spravé a ministerstvech.

2.3 Finan¢ni regulace kumulace mandatu

Nedilnou soucésti legislativni upravy soubézného vykonavani mandati je také
definovani a ptipadné regulovani finan¢niho ohodnoceni jednotlivych mandétt. Dilezity je
v tomto ohledu zakon 236/1995 Sb. o platu a dalSich ndlezitostech spojenych s vykonem
funkce ptedstavitell stdtni moci, ktery vypocitava platy poslancii, europoslanct, senatort 1
prezidenta (Zakon 236/1995 Sb., 1995).

Vypocet a regulaci odmén obecniho, respektive krajského zastupitele pravné

definuje zdkon 128/2000 Sb. o obcich, zakon 129/2000 Sb. o krajich a zdkon 131/2000 Sb.
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o hlavnim mésté Praze. VSechny tyto zdkony kromé& vyméfovani odmén za uvolnéné a
neuvolnéné mandaty a pfidruzené funkce reguluji odmény pro politiky, ktefi mandaty
kumuluji. Odména uvolnénych a krajskych zastupitelii, ktefi soubézné¢ vykonavaji také
poslanecky nebo sendtorsky mandat, je dle zadkona ndsobena koeficientem 0,4, to znamena,
ze je jejich odména za zastupitelsky mandat o 60 % snizena. Tato regulace se netyka
neuvolnénych zastupiteld, kteti maji narok pobirat plnou odménu za sviij neuvolnény

mandat, nehled¢ na funkci, kterou vykonavaji (128/2000 Sb., 2000 a 129/2000 Sb., 2000).

2.4 Empiricka realita kumulace mandati v Ceské republice

V Ceském politickém prostredi je kumulace mandati béznym jevem. S kumulaci se
setkavdme ve vSech Urovnich politiky. K prvnimu ¢ervenci roku 2024 vykonavalo soubézné
dva ¢i vice volenych mandatu na 61 % Poslanecké snémovny, tedy konkrétné 122 poslanct.
Z tohoto poctu 74 poslanct vykonavalo soubézn¢ mandat obecniho zastupitele, 18 poslanci
mandat krajského zastupitele a 30 poslancti vykonavalo soucasn¢é vSechny tyto mandaty.
Jedinou politickou stranou, jejiz poslanci nekumuluji jediny voleny mandat je Ceska piratska
strana (Seznam zvolenych poslancii, 2021). Pfehled kumulaci mandati v jednotlivych

stranach a hnuti ve Snémovné je znadzornén v nasledujici tabulce:

Tabulka 2.: Kumulace mandatii ¢leny Poslanecké snémovny k 1. Cervenci 2024

ANO | ODS | STAN [ KDU | SPD | TOP 09 | Pirati

Pocet poslanci 71 34 33 23 20 14 4
Poslanci kumulujici obecni 30 12 15 9 7 2 0
mandat

Poslanci kumulujici krajsky 5 3 3 1 3 2 0
mandat

Poslanci kumulujici oba 7 6 3 7 4 2 0
mandaty

Pozn.: Do tabulky nebyl zaclenén poslanec Ivo Vondrak, ktery je nezarazenym poslancem.
Vykondva vsak soubézne mandat krajského zastupitele.

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Procentudlné kumuluji nejvice Lidovci, konkrétné 74 %, pocetné ma nejvice
kumulujicich poslancii hnuti ANO, je to vSak logické, jelikoz se jednd s pfehledem o
nejpocetnéjsi poslanecky klub. Pro pfehlednost byla analyza dat vytvofena ke konkrétnimu
datu a ne pro celé volebni obdobi, jelikoz se ¢ast Snémovny obmeénila. Vysledny
procentudlni podil za dané volebni obdobi 2021-2024 by byl vyssi.

Dle dat, se kterymi pfisel ve své praci Jilek je pomér kumulace v horni komote
parlamentu Ceské republiky podobné rozsifeny. Ve volebnim obdobi 2022-2024
kumulovalo mandéaty 49 z celkovych 81 senatorti. Pouze 32 senator zastdvalo pouze
senatorsky mandat. Kumulace senatorského mandatu s jinymi mandaty byla bézna, pticemz
32 senatori kumulovalo dva mandaty a 17 senatort tfi mandaty. Nejcastéji se jednalo o
soub&h senatorského mandatu s krajskym a obecnim mandatem (Jilek, 2023).

Hajek se také zaméfil na kumulaci mandéati v Poslanecké snémovné. V jim
zkoumaném obdobi 2010-2013 vykonavalo soubézné vice mandatu az na 69 % poslancti
(H4jek, 2016). Z tohoto poctu kumulovalo 34 % vice nez jeden mandat navic. V porovnani
s aktudlni situaci v Poslanecké snémovné je zfejmé, ze se vyrazné snizil poc€et poslanci, kteti
kumulovali vice nez dva mandaty. Zatimco pted jedenacti lety se jednalo o vice nez 60
poslanct, k ¢ervenci roku 2024 je jich 30. Celkovy pomér kumulace mandatii ve Snémovné

oproti Hijkem zkoumanému obdobi klesl o nizka procenta (Hajek, 2016).
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3 Metodologie a cile

Cilem této bakalatské prace je zodpovédét vyzkumnou otazku Jak vnimaji zastupci
hnuti STAN a SLK kumulaci mandatu? V ramci vyzkumného problému jsem zvolil
nasledujici tfi indikatory, na které jsem zjistoval odpoveédi pomoci urcenych vyzkumnych

metod:

- Vniméni kumulace samotnymi aktéry
- Stiret aktérti s kumulaci mandatii u vetejnosti a kolegti

- Jak aktéti kumulaci argumentuji

Ve své praci jsem v rdmci vyzkumu vyuzil nékolik vyzkumnych metod. Jedna se o
analyzu volebnich vysledkl, monitoring médii, polostrukturovany rozhovor a dotaznikové

Setieni, které poskytlo nejvice dat pro vyzkum.

3.1 Analyza volebnich vysledki hnuti STAN a SLK

Analyzou volebnich vysledki hnuti STAN a SLK zuplynulych voleb do
komunalnich zastupitelstev, krajskych zastupitelstev, Poslanecké snémovny, Sendtu a
Evropského parlamentu a jejich naslednym porovnavanim jsem ziskal jasna data o tom, kolik
¢lenti hnuti STAN a SLK redlné¢ kumuluje mandaty. Volebni vysledky jsem analyzoval
z webu Ceského statistického titadu volby.cz, ktery poskytuje pfesna a oficialni data ze
véech uplynulych voleb v Ceské republice. Volené kandidaty jsem ovéfoval na webovych
strankéach piislusnych obecnich ¢i krajskych zastupitelstvech, respektive na strankach obou

parlamentnich komor.

3.2 Medialni obraz hnuti ve spojeni s kumulaci mandati

Pomoci monitoringu médii jsem zjiStoval medialni obraz hnuti STAN 1 SLK
v souvislosti s kumulaci mandatti. Vyzkum jsem provedl pomoci portalu Newton Media, kde
jsem vyhleddval na zaklad¢ klicovych slov kumulace, kumulace mandatt, Starostové a
nezévisli, STAN, Starostové pro Liberecky kraj a SLK ¢lanky, které se tykaji kumulace

mandatl stranikil, ¢i koali¢nich partnerd a reakce stranickych cCinitell, pfipadné dalSich
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politik® na tyto udélosti. Data jsem vyhledéaval v celé databazi portalu. Jako pocatecni datum
vyhledavani jsem zvolil 1. fijen 2020, tedy den pted krajskymi volbami, konec vyhledavani

jsem ohranicil datem 1. Cervence 2024.

3.3 Polostrukturované rozhovory

Pfed vyhotovenim a rozeslanim dotaznikového Setieni jsem provedl rozhovor
s predsedou SLK Martinem Piitou. Chtél jsem provést vice téchto rozhovort, abych ziskal
dalsi kontext a zajimavé informace tykajici se jevu kumulace mandati ptimo od stranickych
Ciniteltl, avSak jsem se nesetkal s pozitivni odezvou. Cely rozhovor s Martinem Pltou viz
seznam piiloh. Scénafr rozhovoru jsem sestavoval dle vybrané literatury a po konzultaci
s vedoucim prace.

Metoda rozhovoru je jednou z kli€ovych kvalitativnich metod pouZivanych v
socialnich védach pro ziskdvani hlubokého porozuméni perspektivam jednotlivei a jejich
zkuSenostem. Mezi hlavni vyhody této metody patii flexibilita a schopnost prizpisobit se
aktudlnim odpovédim a situacim, coZ umoznuje reagovat na nové a neocekavané otazky,
které se béhem rozhovoru objevi. Déle je mozné pomoci rozhovoru zkoumat slozité a citlivé
otazky, kde osobni interakce muze vést k vEétsi otevienosti a diivéfe mezi tazatelem a
dotazovanym.

Nicméné tato metoda ma i1 své nevyhody. Rozhovory jsou €asové narocné na
pfipravu, realizaci a nasledny ptepis. Vyzkumnik musi byt schopen klast vhodné otazky,
naslouchat a zpracovat velké mnozstvi kvalitativnich dat, coZ mize byt pracné a ¢asove
narocné. Subjektivita odpovédi milize byt ovlivnéna osobnosti a naladou jak tazatele, tak
dotazovaného, a také specifickym kontextem rozhovoru. Kromé toho muize byt obtizné
zajistit reprezentativnost vzorku respondentll, coZ miZe omezit zobecnitelnost zavérh. Pres
tyto vyzvy zlstdvd metoda rozhovoru cennym nastrojem pro ziskdvani hlubokych a

detailnich poznatk o lidskych zkuSenostech a socidlnich jevech (Zandlova, 2019).

3.4 Dotaznikové Setreni

Jako hlavni zdroj dat pro svlij vyzkum a pro zodpovézeni veSkerych dil¢ich
indikétorti vyzkumné otazky jsem zvolil dotaznikové Setieni. Jako respondenty jsem zvolil
vSechny Cleny hnuti STAN 1 SLK, jelikoz jsem chtél docilit nejvys$si mozné névratnosti a
také diverzity mezi respondenty. Dotaznik, ktery jsem vypracoval po peclivém studiu

vybrané teoretické literatury a ndslednych konzultacich s vedoucim prace, obsahoval otazky,
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jez mély za cil zajistit jak jasné odpovédi, tak osobni zkuSenosti a ndzory respondentli na
problematiku kumulace mandatt.

Dotaznik jsem vypracoval v aplikaci LimeSurvey, kterd poskytuje propracovany
software jak na vytvoreni dotazniku, tak na nasledné hromadéni a analyzu dat poskytnutych
respondenty. Veskeré odpovédi v dotazniku byly anonymizovany a neni tak mozné
s presnosti urcit respondenty. Zvolil jsem tak proto, aby se respondenti citili maximaln¢
komfortné v odpovidani a sdileni svych osobnich zkuSenosti a nazort.

Dotaznik jsem mezi respondenty zasilal riznymi zplisoby. Mezi respondenty z hnuti
SLK jsem ho distribuoval pies tajemnici a manazerku hnuti, pani Katetinu Ferlesovou. Tuto
cestu jsem mél predem domluvenou a nesetkal jsem se s zddnou odmitavou reakci. T¢é jsem
musel naopak celit v ptipad€ hnuti STAN, tam jsem dotaznik rozeslal mezi ¢leny medidlniho
tymu s Zadosti o rozeslani mezi ¢leny hnuti. Dostalo se mi vSak zamitavé reakce od mluvciho
hnuti s tim, ze se STAN na dotazniku podilet nebude. Rozhodl jsem se tedy rozeslat dotaznik
jednotlivé ¢lendim a zajistit tak alespon néjakou reakci, ¢i ndvratnost. Emailové adresy ¢lent
hnuti jsem ziskal z vefejné dostupnych webovych stranek hnuti a jednotlivych uradd, kde
doty¢ni ¢lenové figuruji. Timto zpiisobem jsem dotaznik distribuoval mezi vSechny
poslance, senatory, krajské zastupitele, europoslance, ¢leny republikového predsednictva i
mezi v§echny ¢leny jednotlivych krajskych vybora. Dale jsem dotaznik zaslal mezi vSechny
tajemniky kraj s Zadosti o rozeslani mezi mistni organizace, jelikoZ rozeslani komunalnim
zastupitelim a ¢lenim hnuti na komunélni urovni jednotlivé by bylo logisticky a ¢asoveé
nesmirné narocné.

Nakonec jsem ziskal 32 uplnych odpovédi ¢lentt hnuti STAN a SLK, navratnost
dotazniku se tedy pohybuje piiblizn€ okolo Sesti procent.

Dotaznikovd metoda je v souCasnych socidlnich vé&dach Siroce vyuzivanym
nastrojem kvantitativniho vyzkumu, ktery je nezbytny pro sbér a analyzu dat z rozséhlych
populaci. Jednou z hlavnich vyhod této metody je schopnost rychle a s relativné nizkymi
naklady ziskat velké mnozZstvi dat od Sirokého spektra respondenti, zejména pokud jsou
dotazniky distribuovany elektronicky. Standardizace dotaznikl zajiStuje srovnatelnost
odpovédi, coz je klicové pro kvantitativni analyzu a formulaci spolehlivych zavéra o
zkoumané populaci.

Na druhou stranu ma tato metoda 1 své nevyhody. MtiZze dochéazet k nizké navratnosti
odpovédi, kdy respondenti dotazniky ignoruji nebo vypliuji nedbale, coz vede k netiplnym

nebo zkreslenym datim. Pfitomnost tazatele pii vyplilovani miiZe navic ovliviiovat
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odpovédi, zejména u citlivych témat, kdy se respondenti mohou snazit prezentovat v lepSim
svétle. Samostatné vyplnované dotazniky pak kladou vétsi naroky na iniciativu a peclivost
respondentli, coz muze vést k chyb¢jicim datim nebo nespravnému pochopeni otazek. Proto
je pii pouziti dotaznikl nutné peclive zvazit jejich konstrukci a zajistit reprezentativni vzorek
respondentti, aby byla zarucena validita a reliabilita ziskanych dat.

Celkové, ackoliv dotaznikové Setfeni ma své nevyhody, jeho vyhody ho Ccini
uzitelnym nastrojem ve spolecenskych védach, pokud je spravné navrZzeno a

implementovéno (Spacek, 2019).

25



4. Popis pripadu — hnuti STAN a SLK

Vyzkum vnimani kumulace mandati hnutim Starostové a nezavisli (STAN) a
Starostové pro Liberecky kraj (SLK) je unikatni zejména kvili jedine¢né kooperaci téchto
hnuti, ktera je v Ceské republice jedind takového druhu. Spoluprice STAN a SLK je
zalozena na sdilenych hodnotach a cilech, vzdjemné podpofe a koordinaci aktivit. Obé hnuti
maji spoleéné zaméfeni na podporu mistni samospravy, decentralizaci moci a
transparentnost ve vefejné¢ spraveé. Tato spolecna vychodiska tvoii pevny zéklad jejich
uzkého partnerstvi. Dle oficidlniho webu SLK je “hnuti uzce spjaté s hnutim Starostové a
nezavisli. Zastupuje roli krajské bunky, méa vyhrazenou pozici v celostatnim predsednictvu
a do evropskych, sendtnich 1 snémovnich voleb kandiduji spole¢né,” (SLK, 2024).

STAN a SLK ¢asto koordinuji své aktivity a kampané, zejména pfti volbach. STAN
podporuje kandidaty SLK na regionalni urovni, zatimco SLK poskytuje podporu
kandidatim STAN na celostatni Grovni. Tato vzajemna podpora poméha obéma hnutim
dosahovat lepSich vysledkil ve volbach. Naptiklad SLK dosahlo vyznamnych tspéchil v
krajskych volbach, zejména v roce 2012 a 2016 a 2020, kdy ziskalo nejvétsi pocet mandati
v Libereckém kraji. STAN pravidelné patii mezi nejvice volené subjekty v krajskych i
obecnich volbach. Pro hnuti dobrych vysledkii dosahuje i na celostatni tirovni. Napiiklad v
parlamentnich volbach 2021, kdy se co do poctu poslanct stalo tfetim nejsilnéjSim
subjektem v Poslanecké snémovné.

Ob¢ hnuti spolupracuji na spolecnych projektech a iniciativich zaméfenych na
rozvoj regionl, zlepSeni infrastruktury a podporu mistnich komunit. Tato spoluprace
zahrnuje projekty zaméfené na rozvoj dopravy, skolstvi, zdravotnictvi a zivotniho prostfedi.
SLK si pfitom zachovava svoji autonomii a regionalni zaméteni, zatimco STAN pusobi na
celostatni urovni. Tato organiza¢ni struktura umoznuje SLK soustiedit se na specifické
potieby a problémy Libereckého kraje, zatimco STAN prosazuje Sirsi politické cile na

celostatni urovni.

4.1 Vznik hnuti

Starostové a nezavisli (STAN) je politické hnuti, které oficidln¢ vzniklo 19. inora
2009 transformaci politického hnuti Nezavisli starostové pro kraj (NSK). Hnuti Starostové
pro Liberecky kraj (SLK) vzniklo 10. dubna 2008 sdruzenim starostti a komundlnich politika

z kraje, ktefi dfive vétSinou plsobili ve strané Strana pro otevienou spolecnost (SOS).
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Hnuti Nezévisli starostové pro kraj bylo zaloZeno skupinou nezavislych starostt 19.
srpna roku 2004 ve Zlinském kraji jako hnuti regionalni. Sidlo m¢lo v obci Sucha Loz, kde
az do roku 2015 oficialné¢ sidlili po transformaci i Starostové a nezavisli. Hlavni myslenkou
a politickym cilem bylo pro NSK piisobeni na krajské urovni. Hnuti poprvé kandidovalo jiz
v roce 2004, kdy béhem krajskych voleb ziskala spolecnd kandidatka NSK a Evropskych
demokrati 5,61 % hlasi a 3 zastupitelské mandaty ve Zlinském kraji (Volby do
zastupitelstev, 2004). Po prvnim volebnim uspéchu nominovalo hnuti NSK do senatnich
voleb ve zlinském obvod¢ 80 tehdejsi starostku obce Rokytnice Janu Jurenc¢akovou, ktera se
ziskem 58,58 % hlasti ve druhém kole porazila obhajujiciho Jitiho Stodilku (KDU-CSL)
(Volby do senatu, 2006).

Dtlezitou roli ve vyvoji NSK hral vznik organizace SdruZeni mistnich samosprav
(SMS CR). To mélo za cil zohlediiovat potieby mensich mést a obci na rozdil od Svazu mést
a obci CR. V dobé zaloZeni v roce 2008 se k SMS CR piipojilo 1023 obci z celé Ceské
republiky. Clenem prvniho piedsednictva SMS CR byl zvolen také ¢len NSK a pozdéjsi
pfedseda hnuti STAN Petr Gazdik. Organizace sdruZovala starosty z celé republiky s
podobnym smyslenim a ndzory na problematiku malych obci a také znevyhodnéni v ramci
rozpoc¢tového urceni dani (RUD) (Slovacky denik, 2008).

V krajskych volbach téhoZ roce postavilo hnuti NSK kandidatku uz ve ctyfech
krajich. Krom¢ Zlinského se nezavisli starostové snazili uspét také v kraji Olomouckém,
Pardubickém a StfedoCeském. ,,.Dv¢ tietiny naSich stfedoceskych mést a obci spravuji
nezavisli starostové. To se musi projevit i na sloZeni krajského zastupitelstva,” vyjadfil se
tehdejsi lidr stfedoCeské kandidatky Ludek JeniSta pro Denik. Hnuti ziskalo 5 mandati ve
Zlinském kraji a 4 mandaty ve Stfedoceském kraji. Zbylé kandidatky ve volbach neuspély
(Denik, 2008).

V téchto volbach kandidovalo do krajského zastupitelstva také uskupeni Starostové
pro Liberecky kraj, které bylo partnerskym hnutim NSK a které ndsledné zaCalo tzce
spolupracovat s hnutim STAN. Hnuti SLK v prvnich volbach ziskalo 7 mandati.

19. unora roku 2009 se v prazskych Prithonicich uskute¢nil sném, béhem kterého se hnuti
NSK transformovalo v dodnes ptlisobici hnuti Starostové a nezavisli. Prvnim pfedsedou hnuti
STAN byl zvolen starosta obce Sucha Loz Petr Gazdik, ktery obdrzel 82 z celkovych 83
hlast od delegatii. ,,Starosty trapi problém rozpoctového urCeni dani, nespravedlivého
rozdélovani, chtéli by také zménit volby — pfimou volbu starostli, hejtmant i prezidenta,*

prohlasil Gazdik na snému pro Ceskou televizi (CT24, 2009).
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Prvni volby, do kterych hnuti kandidovalo uz jako Starostové a nezavisli, byly volby
do Evropského parlamentu v ¢ervnu roku 2009, kde v koalici Starostové a Nezavisli — Vase
Alternativa (koalice slozena z hnuti STAN a dalSich deseti subjekti, mezi které pattila
naptiklad Unie svobody — Demokraticka unie (US-DEU) nebo Strana pro otevienou
spole¢nost (SOS).

4.2 Vnitrostranicka struktura hnuti

Nasledujici ¢ast je vénovana popisu fungovani a vnitiniho uspotfaddani hnuti STAN a SLK.
Je dulezité definovat organy a popsat vnitrostranické mechanismy, které jsou v praxi
jedinymi néstroji hnuti, jak omezovat, ptipadné¢ dokonce zamezovat kumulaci mandati
svych ¢lenti riiznymi zptisoby. Hlavnim z téchto zptsob, jak omezit soubézné vykonavani
mandatli je nezafazeni téchto doty¢nych ¢lent ve volebnich kandidatkach. Organy hnuti
vSak maji dal$i zpisoby, jak s ptipadnou kumulaci nalozit, 1 kdyz se v samotnych stanovach

zadna pfima ani nepiima regulace nenachazi.

4.2.1 Struktura hnuti STAN

Stanovy

Usporadani a organizace Starostll a nezavislych, stejné tak jako programové cile,
jsou piesn¢ definovany a vymezeny ve stanovach hnuti. Ty jsou voln¢ k nalezeni na
webovych strankach hnuti. DEli se na dv€ ¢asti. V prvni jsou pfipomindny principy a
hodnoty, na kterych hnuti STAN vzniklo: “Uzndvajice neporusitelnost zakladnich lidskych
prav a svobod, majice na zreteli ustavné zarucené pravo svobody sdruzovani, s vedomim
vyznamu obcanské spolecnosti zaloZené na principech svrchovanosti zdakona a
zodpovednosti kazdého obcana a vyjadiujice viili tyto hodnoty ctit a hdjit, prijimame tyto
stanovy.” V druhé ¢asti stanov je vymezeno fungovani hnuti. Organizace hnuti je definovana

do tii trovni: oblastni, krajské a republikova (Stanovy, 2022).

Oblastni organizace

Zakladni organizac¢ni jednotkou hnuti STAN je oblastni nebo mistni organizace.
Oblastni organizace je tvofena alesponn Sesti osobami, ktefi jsou Elenové hnuti nebo
registrovani pfiznivci a maji trvalé bydlisté v piisobisti dané oblastni organizace. Organem

oblastni organizace je sném clent oblastni organizace a dale oblastni vybor. Sném zejména
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voli a odvolava predsedu a 1. mistopiedsedu organizace a dalsi ¢leny oblastniho vyboru,
navrhuje kandidaty z fad ¢lent oblastni organizace do funkci v hnuti. Déle sném sestavuje
volebni kandidatku do obecnich zastupitelstev a vybira delegaty na krajsky sném. Oblastni
vybor schvaluje piedvolebni a povolebni koalice. Nadfazenym orgédnem oblastni organizace

je krajsky vybor (Stanovy, 2022).

Krajska organizace

Krajskd organizace je tvofena Cleny hnuti a registrovanymi piiznivci, ktefi k ni
piislusi v ramci daného kraje. Clenové organizace prosttednictvim krajského snému stanovi
pocet ¢lent krajského vyboru, pocet mistoptedsedi organizace a nasledné je spolu s pozici
predsedy voli. Krajsky sném ma fadu vlastnich pravomoci — sestavuje kandidatni listiny do
krajskych voleb a voleb do Poslanecké snémovny, navrhuje kandidaty do senétnich voleb
celostatnimu vyboru, voli delegaty na jednani republikového snému, nominuje a piipadné
odvoléava ¢leny organizace do celorepublikovych organi hnuti. Schazi se zpravidla jednou
rocné.

Krajsky vybor, kterého se mohu ucastnit kromé volenych ¢lent jako poradci také
zastupce zvolenych krajskych zastupiteld a c¢lenové Parlamentu z pfislusného kraje,
koordinuje ¢innost oblastnich organizaci v daném kraji a rozhoduje o jejich ustaveni a
rozpusténi. Krajsky vybor jmenuje hospodafe krajské organizace, ktery odpovidd za
hospodafeni s majetkem hnuti svéfenym krajské organizaci. Vybor méa pravo vyjadrit
nesouhlas s rozhodnutim oblastniho vyboru o vytvotfeni ptedvolebnich nebo povolebnich
koalic v komunalnich volbach. M4 také pravo ve vyjimecnych piipadech zménit poradi
kandidatky oblastni organizace pro komunalni volby. Vybor se svolavan piedsedou krajské

organizace a kond se obvykle jednou za tfi mésice (Stanovy, 2022).

Celostatni vybor
Jednim z celorepublikovych organti hnuti STAN je celostatni vybor. Je slozen z

predsedii krajskych organizaci, z Clenli ptredsednictva hnuti a dale ¢lent, které zvolil
republikovy sném. Pfedseda hnuti ma pravo pozvat na jednéni celostatniho vyboru hosty.
Jako poradci se mohou celostatniho vyboru zucastnit také predseda rozhodcovského a
smir¢iho vyboru, pfedseda dozor¢i rady a feditel hlavni kancelare hnuti.

Celostatni vybor schvaluje volebniho lidra voleb do Poslanecké snémovny, dale také
lidry kandidatek pro parlamentni a krajské volby a navrzené kandidaty do senatnich voleb.

Ma na starosti rozhodnuti o kandidatce do Evropského parlamentu, dale schvaluje kandidaty
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navrzené do vlady Ceské republiky.

Vybor také urcuje vysi piispévkl pro ¢leny hnuti i registrované piiznivce, schvaluje
konec¢nou verzi programovych vychodisek hnuti a mé pravo vykonavat rozpo¢tové zmeény v
rozpoctu schvaleném predsednictvem hnuti. Jednani celostatniho vyboru svolava a tidi
predseda hnuti. Svolat jednédni musi predseda také na zadost dozorci rady, pripadné alespoii
jedné tfetiny oblastnich organizaci, krajskych snémii nebo krajskych vybort. V aktudlni

dob€ ma celostatni vybor hnuti 39 ¢lent, z nichzZ je 17 ¢lent piedsednictva (Stanovy, 2022).

Republikovy sném

Nejvyssim organem hnuti je republikovy sném. Od vzniku hnuti Starosti a
nezavislych v roce 2009 probéhlo jedenact snémil. Posledni, mimotadny sném, se uskutecnil
23. Cervence v roce 2022. Jednani snému a jeho pribé¢h je vetfejny, pokud neni orgdnem
rozhodnuto jinak. Podilet se na hlasovanich mohou jen republikovi delegati. Delegati jsou
voleni v jednotlivych krajskych organizacich, dale jsou to vSichni ¢lenové piedsednictva
hnuti, ¢lenové Poslanecké snémovny a Senatu, poslanci Evropského parlamentu a vSichni
krajsti zastupitelé. Pfedsednictvo strany miiZe jako delegaty nominovat i jiné ¢leny hnuti, ale
potiebuje souhlas rozhodcovského a smir¢iho vyboru.

Republikovy sném voli a odvolava z tad c¢lend predsedu hnuti, vSechny
mistopfedsedy a ¢leny predsednictva, rozhoduje také o velikosti pfedsednictva. Voli a
odvolava ¢leny a nahradniky dozor¢i rady, rozhodcovského a smirciho vyboru a rozhoduje
o jejich po¢tu. Sném schvaluje volebni a politicky program, muZze také rozhodnout o
zménach stanov hnuti, pokud se tak vyslovi tfipétinova vétSina snému.

Jako jediny organ ma sném pravo na rozpusténi hnuti, slouceni s jinym politickym
uskupenim nebo pfeméné hnuti, pokud se pro to usnesou alespon tfi pétiny delegath

(Stanovy, 2022).

Piedsednictvo

Dle stanov je piedsednictvo “nejvyssim orgdnem Hnuti mezi kondnim Snémii, které
je plné odpovedné za cinnost Hnuti (statutarni organ)”. Je slozeno z volenych ¢lenti hnuti a
z ¢lentl hnuti z titulu funkce. Témi jsou predseda poslaneckého klubu, pfedseda senatorského
klubu a ptedseda europoslaneckého klubu. V soucasné podob¢ mé piedsednictvo sedmnact
¢lenti. Voleno bylo na mimotadném republikovém snému 23. ¢ervence 2022. Post predsedy
hnuti obhéjil Vit RakuSan, prvnim mistopiedsedou se nové stal Lukas Vic¢ek. Mistopfedsedy

hnuti byli zvoleni Jan Farsky, Michaela Sebelové, Pavel Cizek a Jan Lacina (Stanovy, 2022).
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Jednéni predsednictva svolava predseda hnuti, a to alespon jednou mési¢n€. Jednani
musi predseda svolat také na zadost jedné tfetiny oblastnich organizaci, nebo krajskych
snému a vybort. S poradnim hlasem se mohou jednani krom¢ ¢lent predsednictva zicastnit
také predseda dozorci rady, feditel hlavni kanceldfe hnuti STAN, predseda legislativni rady
hnuti a ¢lenové vlady jmenovani z fad hnuti. Pfredseda ma pravo pozvat na jednani hosty.

Ptedsednictvo jednd jménem hnuti, ziizuje hlavni kancelaf, ma pravo ustavit nebo
rozpustit krajskou organizaci piipadné rozpustit oblastni organizaci, pokud pocet ¢lent
klesne pod stanovenou hranici. Je zodpovédné za schvalovani rozpoctu a predklada zpravy
o ¢innosti a hospodareni republikovému snému. Schvaluje kandidatni listiny pro krajské a
parlamentni volby, mé pravo po konzultaci s doty¢nym krajskym vyborem zasahnout do
kandidétnich listin oblastnich organizaci a rozhoduje o vSech zaleZitostech celostatniho

vyznamu, které se hnuti tykaji (Stanovy, 2022).

Predsedové

Od roku 2009, kdy hnuti STAN vzniklo, se v pozici predsedy vystridali tfi ¢lenové
hnuti. Prvnim pfedsedou byl ustavujicim snému zvolen starosta Suché Lozi Petr Gazdik.
Toho vystfidal v bfeznu roku 2014 hejtman Libereckého kraje Martin Puta, ktery na
republikovém snému kandidoval jako jediny na pozici predsedy. Pita vystoupil z hnuti
Starostové pro Liberecky kraj, jehoz byl do té¢ doby ptedsedou, aby mohl kandidovat (Denik,
2014).

Uz v listopadu téhoZ roku vSak Puta pozastavil své pfedsednictvi hnuti, jelikoZ byl
policii obvinén na zaklad¢ podezieni z pfijeti uplatku. Hnuti od t¢ doby vedl prvni
mistopiedseda Petr Gazdik, ktery se v dubnu roku 2016 opét stal ptedsedou hnuti.

Nyng&j$im piedsedou je Vit RakuSan, ktery byl zvolen na jubilejnim desatém snému
strany v dubnu 2019. RakuSan sviij post obhdjil na jedenactém sjezdu v srpnu 2021 i na
mimofadném sjezdu v Cervenci 2022, ktery se konal kviili figurovani hnuti STAN v kauze

Dozimetr, ktera se tykala prazského dopravniho podniku (CT 24, 2022).

Kontrolni organy
Hnuti STAN mé dva kontrolni organy, které¢ plisobi celorepublikové. Jednd se o

dozor¢i radu a rozhodcovsky a smir¢i vybor. Dozor¢i rada dohliZi na hospodatskou a spravni
¢innost hnuti a na dodrzovani obecné zavaznych pravnich ptfedpist a vnitinich predpist
hnuti. Rada také vySettuje stiznosti na porusovani téchto predpisti. Rozhodcovsky a smirci

vybor rozhoduje ve sporech mezi ¢leny, organy a organizacemi hnuti. Ridi se statutem, ktery
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schvali republikovy sném. Dle stanov rozhodcovsky a smir¢i vybor: “Rozhoduje o vylouceni
a napomenuti clena Hnuti, ¢i stiznosti proti zaniku clenstvi z titulu rozpusteni organizace.
Rozhoduje o pozastaveni clenstvi a o odvolani Zadatele o udéleni statutu registrovaného
priznivce proti rozhodnuti krajského vyboru.”

Vybor ma pravo rozhodnout o pozastaveni platnosti usneseni organti hnuti, pokud je
toto usneseni v rozporu s vnitinimi ptedpisy hnuti nebo obecné zdvaznymi pravnimi

predpisy. Velikost vyboru stanovuje republikovy sném v rozmezi od péti do deviti ¢lent.

Clenové vyboru si mezi sebou voli predsedu (Stanovy, 2022).

4.2.2 Struktura hnuti SLK
Jak bylo zminéno vyse, hnuti SLK de facto zastupuje roli krajské buniky hnuti STAN.

Jeho vnitrostranické fungovani a rozhodovani tedy funguje na principu krajské organizace
hnuti STAN. V komunalnich a krajskych volbach kandiduje SLK samostatng. V celostatnich
volbach také, avSak vSichni zvoleni kandidati se vzdy pfipoji do klubli hnuti STAN. Sném
hnuti funguje obdobné jako Krajsky sném hnuti STAN, skladd napiiklad kandidatku do
krajskych voleb. Predstavenstvo hnuti naopak funguje obdobné jako Krajsky vybor. SLK
ma také vyhrazenou jednu pozici v celostatnim pfedsednictvu STAN, kterou momentalné

zastava Jan Svitdk (O néas SLK, 2024).

4.3 Volebni vyvoj hnuti STAN a SLK

Volebni vyvoj hnuti Starostové a nezavisli a Starostové pro Liberecky kraj popisuje
chronologicky ucast a volebni vysledky hnuti ve volbach do Poslanecké snémovny, Senatu,
Evropského parlamentu a krajskych zastupitelstev. JelikoZ pravideln€ do voleb do obecnich
zastupitelstev v mnoha municipalitdch kandiduje hnuti v ramci riznych druZeni, je obtizné

piesné popsat vyvoj v komunalnich volbach.

Obdobi 2008-2016

Hnuti SLK kandidovalo poprvé v roce 2008 v krajskych volbach. V Libereckém
kraji ziskali 13,78 % hlasti a 7 mandatt. Prvni volby, ve kterych kandidovalo hnuti STAN,
byly evropské volby v roce 2009. Lidrem kandidatky byl tehdejsi senator Jaromir Stétina.
Hnuti se ziskem 2,29 % neziskalo zddny mandat. V kvétnu dalSiho roku se ob€ hnuti poprvé
ucastnila voleb do Poslanecké snémovny jako soucast kandidatni listiny TOP 09. Ve volbach

ziskalo uskupeni 16,7 % hlasii a 41 mandatd, z toho devét pripadlo kandidatim za STAN a
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SLK (Ptehled zvolenych poslanct, 2010). Uskupeni bylo také soucasti vlady Petra Necase.
Na podzim téhoz roku kandidovali Starostové a nezavisli opét s TOP 09 do Senatu. Ze Sesti
mandati obhdjili dva. V fijnu roku 2012 probé¢hli krajské a senatni volby. Vzijemna
spoluprace piinesla zisk dvou senatorskych a 44 krajskych mandata, v Libereckém kraji
ziskalo hnuti SLK 13 mandatt a post hejtmana (Piehled zvolenych zastupiteli, 2012).

Po krizi, kterou vyvolala médii nazyvand Kauza Nagyova, doSlo vroce 2013
k pfedCasnym volbam do Poslanecké snémovny. Starostové a nezavisli opét kandidovali
spolecné s TOP 09, avsak oproti pfedchozim volbam do Snémovny uskupeni propadlo,
ziskalo 11,99 % a obhdjilo 26 mandati ze 41, z toho tfi byli nominanti za hnuti STAN a
jeden za SLK. Uskupeni po vzniku vlady Bohuslava Sobotky zlstalo v opozici (Piehled
zvolenych poslancii, 2013).

V kvétnovych volbach do Europarlamentu nésledujiciho roku ziskalo hnuti STAN
jednoho europoslance, pricemz uskupeni s TOP 09 ziskalo 15,95 % a Ctyfi mandaty.
V podzimnich senétnich volbach ziskali jednoho senatora.

Na podzim roku 2016 kandidovalo hnuti STAN samostatné v krajskych volbach a
ziskalo 38 mandatt, hnuti SLK soucasné posililo svou pozici v Libereckém kraji ziskem 18
mandatti (Prehled zvolenych zastupiteld, 2016). V soubézné konanych senatnich volbach
kandidovalo ve spolupraci s TOP 09. Uskupeni ziskalo 5 senatorskych ktesel. Na konci roku
2016 se STAN a TOP 09 dohodly na ukonceni spoluprace. Ukonceni veslo v platnost na

zacatku dalsiho roku.

Obdobi 2017-2021

Ve volbach do Poslanecké snémovny vroce 2017 tak Starostové a nezavisli
kandidovali samostatné. Lidrem kandidatky byl poslanec Jan Farsky, ktery do hnuti STAN
»prestoupil” z SLK. Hnuti ziskalo 5,18 % a ziskalo Sest poslaneckych mandati (Piehled
zvolenych poslancii, 2017). Volebni obdobi stravilo v opozici. V senétnich volbach v roce
2018 ziskalo hnuti pét senatorii. V eurovolbach nasledujiciho roku kandidovalo hnuti opét
s TOP 09 a dalSimi stranami v uskupeni Spojenci pro Evropu. Uskupeni ziskalo tfi mandaty
s vysledkem 11,65 %, hnuti STAN udrzelo post jednoho europoslance.

Podzimni krajské a sendtni volby vroce 2020 znamenaly pro hnuti Uspéch.
V krajskych ziskali Starostové a nezavisli 69 mandatii, oproti pfedchozim krajskym volbam
si polepsili o 31 =zastupitelskych kiesel. Hnuti SLK opét navySilo pocet kiesel

v zastupitelstvu Libereckého kraje a volby ovladlo se ziskem 22 mandati (Piehled
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zvolenych zastupitelll, 2020). V senatnich volbéch ziskali hnuti celkem 11 mandati. Béhem
roku 2020 zatal STAN jednat s Ceskou piratskou stranou o vzniku koalice pro bliZici se

volby do Poslanecké snémovny.

Obdobi 2021-2024

21. ledna 2021 strany podepsaly dohodu. Lidfi koalice byli oba piedsedové
spolupracujicich stran, Vit RakuSan za STAN a Ivan Barto§ za Piraty. V fijnovych volbach
ziskala koalice 15,62 % a 37 mandatl, z toho pfipadlo 32 Starostim a nezavislym a jeden
SLK (Ptehled zvolenych poslancti, 2021). Pro STAN se jednalo o nejvétsi volebni uspéch
v historii hnuti, které se po osmi letech vratilo do Vlady, kde hnuti vykonava ctyfi
ministerské funkce. V dalSich volbach uz STAN s Piraty v koalici nekandidoval. V
senatnich volbach v roce 2022 hnuti neobhdjilo ani jeden ze dvou mandati.

V cervnu 2024 hnuti kandidovalo do eurovoleb v koalici Starostové a osobnosti pro

Evropu a ziskalo s vysledkem 8,7 % dva mandaty.
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5. Analyza kumulace mandati v hnuti STAN a SLK

Tato c¢ast prace je veénovana prezentovani a zpracovani vSech dat ziskanych
vyzkumnymi metodami, které byly zminény v metodologické ¢asti. Jedna se o zanalyzovani
dat volebnich vysledkli, monitoringu médii a zejména dotaznikového Setfeni. Je zdhodno
pfipomenout a zddraznit, ze na rozdil od definic zvolenych zahrani¢nimi i soucasnymi
autory, ktefi se kumulaci mandati zabyvaji, je kumulace mandath pro ucel této prace
definovana jako soubézné vykonavani pouze volenych ufadu. Je tak ucinéno zejména
z divodu vétsi prehlednosti. Kviili mnozstvi ¢lent hnuti, ktefi mandaty kumuluji neni v praci
rozliSovano, zda se jednd o mandaty uvolnéné ¢i neuvolnéné, a to primarné kvili ¢asové

naro¢nosti a obtiznosti ziskat pfesné informace o vSech aktérech.

5.1 Aktualni vyskyt kumulace v hnutich

Pro ziskani piesnych informaci o aktudlnim stavu kumulace mandat v hnuti STAN
a SLK jsem cerpal z volebnich dat z uplynulych voleb do komunélnich zastupitelstev,
krajskych zastupitelstev, Poslanecké snémovny, Senatu a Evropského parlamentu. Seznamy
volenych z4stupct jsem ziskal z portalu volby.cz. Aktéry jsem nésledné roztiidil dle trovné
jejich mandatu na krajské zastupitele, poslance, senatory a europoslance. Aktualni kumulace
jsou uvedeny k prvnimu Cervenci 2024. JelikoZ portdl volby.cz uvadi seznamy praveé
zvolenych kandidati, doSlo k situacim, kdy nékteti z nich uZz dany mandat nedrzeli, a to
z riiznych diivodi: dobrovolné slozeni mandatu, zaniknuti mandatu z diivodu zvoleni do
jiného tufadu, ktery neni s pfedchozim mandatem slucitelny ¢i Umrti politika. Tyto
»anomalie® v aktudlnim vyskytu jsem odstranil tak, Ze jsem na pfislusnych webovych
strankach danych obci, krajii a komor parlamentu zkontroloval, zda voleni zastupci sviij post
stale vykonavaji, ptipadné, kdo je nahradil (Vysledky voleb a referend, 2024).

Z provedeného vyzkumu vzeslo, ze 93 volenych zéastupct hnuti STAN a SLK
soubézné vykonava dva ¢i vice mandati. K celkovému poctu jsem dosel souctem vSech
zvolenych europoslanct, senatord, poslancii a krajskych zastupitelt (mezi né byli zahrnuti
také zastupitelé magistratu hlavniho mésta Prahy) zvolenych za ob¢ hnuti, ze kterého jsem
nasledné¢ odecetl vSechny politiky, ktefi vykonavaji pouze jeden mandat. Podrobné&jsi vyskyt

kumulace na jednotlivych trovnich je ptehledné popsan v nasledujici tabulce.
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Tabulka 3.: Kumulace manddtii volenymi zdastupci hnuti STAN a SLK

Krajsti zastupitelé Poslanci Senatori
Pocet zastupcu 95 33 18
Jeden mandat 24 12 8
Dva a vice mandati 71 21 10
Podil kumulace 75 % 64 % 56 %

Pozn.: Do tabulky nebyli zaclenéni oba poslanci za hnuti Jan Farsky a Danuse Nerudovad,
Jjelikoz ani jeden z nich nevykondva zadny zastupitelsky mandat a ze zakona nemohou
vykonavat parlamentni mandat.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vice jak dva volené mandaty vykonava v hnuti STAN a SLK sedm ¢lend. Jedna se
o kombinace komunalniho, krajského a parlamentniho mandatu. Zajimavym zjisténim je
fakt, ze celkem tii kluby krajskych zastupitell jsou sloZeny vyhradné z ¢lent, kteti soubézné
vykonavaji vice mandatii. Jedna se o Jihomoravsky a Pardubicky kraj a o Vysocinu.

Co se poctu tyce, nejvice kumulujicich ¢lend najdeme v Libereckém kraji, jedna se
tedy o ¢leny SLK. Velkou roli v tom vSak mulzZe hrat faktor, Ze co do poctu krajskych

zastupitel jich je v kraji nejvice.
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Tabulka 4.: Piehled kumulace mandatit krajskych zastupitelit hnuti STAN a SLK

Kraj Pocet Jeden Dva a vice Podil
zastupitela mandat mandati kumulace

Praha 5 3 2 40 %
Stiredocesky 18 4 14 78 %
Jihocesky 5 3 2 40 %
Plzernisky 4 1 3 75 %
Karlovarsky 7 2 5 71 %
Ustecky 5 1 4 80 %
Liberecky 22 5 17 770
Kralovéhradecky 4 2 2 50 %
Pardubicky 4 0 4 100 %
Vysoc€ina 5 0 5 100 %
Jihomoravsky 7 0 7 100 %
Olomoucky 4 1 3 75 %
Zlinsky 5 2 3 60 %

Pozn.: V tabulce neni znazornén Moravskoslezsky kraj, jelikoz hnuti STAN tam nema Zadné
zastoupeni.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych dat je patrné, Ze soubézné vykonavani mandati je béZnym jevem
jak ve hnuti STAN, tak v hnuti SLK. Nejcastéjsi formou kumulace je kombinace

komunalniho a krajského zastupitelského mandatu.

5.2 Medialni obraz hnuti ve spojeni s kumulaci mandatu

Medidlni zminky k tématu jsem vyhleddval pomoci serveru Newton Media a
zvolenych kli¢ovych slov, které jsem zminil v metodologické &asti. Clankd, které se p¥imo
tykaji kumulace mandati ve spojeni s ¢leny hnuti STAN a SLK neni mnoho, jelikoz

kumulace obecné neni v ¢eském medidlnim prostoru piili§ Casté téma a objevuje se
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ptedevsim v obdobi voleb.

V souvislosti se STAN a SLK se v médiich objevuji spiSe zminky, kter¢ 1ze hodnotit
negativné. V fijnu roku 2020 se tématu kumulace vénoval server Seznam Zpravy
v souvislosti s uplynulymi krajskymi volbami, konkrétné v Jihomoravském kraji, pfimo ke
kumulaci hnuti STAN se v ¢lanku vyjadiuje politolog Michal Pink: ,,Jsou na tom postaveni.
Jejich cilem je primarné prokrmovani svych obci a spiSe nez o stranu se jednd o zajmové
sdruzeni komundlnich politik(.* (Seznam Zpravy, 2020). Par mésich po volbach do
poslanecké snémovny piisel zpravodajsky portal iDNES Premium s informaci, Ze poslanci
zhnuti STAN porusuji koali¢ni dohodu s Ceskou piratskou stranou, jelikoZ se nevzdali
mandatti nad ramec koali¢ni dohody (iDNES Premium, 2022).

Regiondlni portal Na§ Liberec se pted senatnimi volbami na podzim v roce 2022
vénoval konkrétnimu ptikladu Michaela Canova (SLK), ktery soubézné zastava tfi mandaty.
Portél rozebiral Canovovu kumulaci zejména z finan¢ni stranky. Vypocitaval, na kolik si
mésicné pfijde. Poskytl také srovnani s druhou kandidatkou do Senétu, kterd rovnéz mandaty
dive kumulovala, na rozdil od Canova se vSak jednoho vzdala (N4S§ Liberec, 2022).

Medialni kauza spjata s kumulaci mandatii probéhla také na zacatku roku 2023, kdy
prisly CNN Prima News se zpravou, zZe studenti prazského Gymndazia Duhovka sepisuji
petici, jelikoz nesouhlasi se jmenovanim Petra Gazdika feditelem. Divodem tohoto
nesouhlasu byla Gazdikova kumulace mandatu, v t¢ dobé vykondval post poslance a
obecniho zastupitele. Poslanec Gazdik se i pfes tuto ,,studentskou petici® feditelem stal
(CNN Prima News, 2023).

Média ptinasela také informace, kdyZ se ¢lenové hnuti STAN vzdavali nékterych
svych mandatt, jako v ptipadé vySe jmenovaného Gazdika, ktery se na zacatku roku 2022
vzdal postu krajského zastupitele (iDNES.cz, 2022), nebo byvalého poslance a nynéjsiho
europoslance Jana Farského. Jeho pfipad se netykal pfimo kumulace mandati, ale
zanedbavani poslaneckého postu z diivodu zahrani¢niho stipendia. Tato kauza rezonovala
¢eskymi médii, nez nakonec Farsky na sviij poslanecky mandat rezignoval (Seznam Zpravy,
2022).

Z uvedenych vystupl je patrné, ze se kumulace mandétli v medidlnim prostoru
objevuje zejména v ptipadech, které se jevi negativné, ptipadné v Cisté¢ informacnich

situacich.
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5.3 Vnimani kumulace ¢leny hnuti STAN a SLK

Jak jiz bylo nastinéno v metodologické ¢asti, primarnim zdrojem dat pro
zodpovézeni vytyéeného cile prace bylo dotaznikové Setieni. Uplnych odpovédi od &lentt
hnuti STAN a SLK jsem ziskal 32. Prvni otazka respondenty ,,roztidila* dle toho, jaké a
kolik mandati vykonavaji. Pokud respondenti odpovidali pravdivé, bylo mezi nimi 11
obecnich zastupitelil, ¢tyfi krajsti zastupitelé, jeden poslanec a sedm cleni, ktefi mandaty
kumuluji: ¢tyfi soubézné vykondvaji obecni a krajsky zastupitelsky mandat, tfi z nich
mandat poslance s obecnim. Devét respondentii uvedlo, ze zadny mandat v dobé vyplnéni
(od zacatku kvétna do poloviny ¢ervence 2024) nevykonavalo.

Dle ur¢eného vykondvani mandati lze s jistotou konstatovat, ze skupiny respondentti
v dotazniku jsou riznorod¢, podafilo se tedy ziskat odpovédi na otazky tykajici se kumulace
mandatu od vSech Grovni ¢lent hnuti STAN a SLK. Scénaf dotazniku je obsaZen v pfiloze

této prace.

5.3.1 Osobni nazory respondentii na kumulaci mandata

Z dotazniku jasné vyplyva, Ze jako nejpfijatelnéjsi formu kumulace mandath
respondenti povazuji kombinaci postu obecniho a krajského zastupitele. 15 respondentti tuto
kombinaci oznacilo jako rozhodné ptinosnou, 7 jako spiSe ptinosnou. Hlavni diivody, diky
kterym je pro respondenty tato kombinace pfinosna, jsou primarné zkuSenosti a znalost
problematiky obci, které by dany politik soubézné vykonavajici tyto mandaty mél ze svého
predeslého plsobeni. Dle odpovédi lze jasné stanovit, Ze respondenti vnimaji pozici
krajského zastupitele jako posun, chcete-li dalsi Giroven, na kterou se d4 dostat z komunalni
politiky. Dale se ¢ast respondenti shoduje, ze v této kombinaci mohou byt velmi cenéné
kontakty at’ uz z obecni, ¢i krajské urovné. N&kteti respondenti vSak nesouhlasi. Jeden
z nich, dle zvoleného mandatu krajsky zastupitel mini: ,, Zdlezi na uhlu pohledu. Pokud
nekdo kdo je nebo byl obecnim zastupitelem prichdzi do pozice krajského zastupitele aby
hajil obec, ve které piisobil, muzZe to prindSet vyhody obci na ukor kraje.” Nazor
respondentli, kumulace obecniho a krajského zastupitelského mandatu miize byt vhodna a
ptithodna v ziroceni zkuSenosti z komunalni Grovné miize podpofit i fakt, ze ze vSech
krajskych zastupitelli hnuti STAN a SLK jich 75 % soubéZné vykonava i mandat obecniho
zastupitele.

Naprosto opacné¢ vnimala drtivda vétSina respondenti kombinaci mandatu
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europoslance s obecnim ¢i krajskym zastupitelskym postem. V obou ptipadech naprosto
totozn¢ odpovidali. Dle deseti z nich jsou kombinace s mandatem europoslance rozhodné
nepiinosné, dle Sesti z nich spiSe neptfinosné a dle dvanacti z nich nemaji Zadny pozitivni ¢i
negativni piinos. 88 % respondentli se tedy k této formé stavi zamitavé, své nazory
odivodiovali vétSinou obdobné. Dle jednoho respondenta se: ,,Europoslanci nezaméruji na
Ceskou politiku jako takovou, nemda pro né smysl drzet vice mandatii a delit svou praci mezi
ne. “ Vicekrat se vsak vyskytoval zejména argument, ze neni casové mozné kloubit mandat
europoslance s jakymkoliv jinym, tim padem by doty¢ny néktery ze svych mandata
zanedbaval.

Vyvazeny postoj maji respondenti ke kombinaci zastupitelskych mandatt
s poslaneckym a senatorskym postem. Ve vSech ¢tyfech moznych ptipadech se respondenti
déli na dvé skupiny. Pfiblizn¢€ polovina si mysli, Ze mohou mit tyto kombinace pozitivni
prinos. Druha polovina zastava nazor, Ze nemaji zadny piinos, ¢i maji dokonce negativni
dopad na fungovani danych jedinct. Je dulezité zminit, Ze respondenti odpovidali ve vSech
¢tyfech ptipadech totozné. Tedy Ze pokud zvolili jednu kombinaci jako rozhodné piinosnou,
volili tak 1 v dal$ich tfech kombinacich. Nej€astéjsi obavou, kterou respondenti vyjadiovali
v pripade soubézného vykonavani zastupitelského a parlamentniho postu je vynalozeny cas.
Rada respondentt si mysli, Ze pro fungovani tohoto soub&hu je potieba vénovat se obéma
pozicim adekvatng. ,, V samotném soubehu problém nevidim, problém je casovy. Tedy pokud
nékdo je uvolnény pro jednu funkci neni fyzicky mozné na 100 % vykonavat dalsi uvolnénou
Sfunkci, “ vyjadril se respondent vykonavajici krajsky zastupitelsky mandat.

Z celkovych dat vyplyva, Ze az na vySe uvedené soubézné vykonavani mandatu
europoslance vnimaji respondenti z hnuti STAN a SLK dalsi kombinace spise jako jev, ktery
muze mit pozitivni dopad a vyhody pfi vykonavani téchto postii pro obce a kraje, tedy pro
obcany, a to zejména kvili zkuSenostem, kontakty a znalostem, které mohou politici Cerpat
z dalSich mandata.

Proti je vSak jasn¢€ vymezeno devét respondenttl, ktefi vidi vSechny formy kumulace
jako nepfinosné a vymezuji se proti nim, nékdy dokonce ostfe, ve svych odpovédich.
Negativa vidi zejména v ¢asové narocnosti vykonavani vice mandati, piipadné také
v hromadéni moci a finan¢nich prosttedka, které z mandata plynou.

Aby vSak respondenti nesdélovali svlij postoj pouze k teoretickym piipadiim
kumulace, byli také tazdni na dva konkrétni pfipady kumulace. Prvnim pfipadem byl

Michael Canov (SLK), ktery soubézn¢ vykonava obecni i krajsky zastupitelsky mandat a
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post senatora. Az na stejnych devét respondentt, kteti se vyjadrili odmitavé de facto ke
vSemu spojenému s kumulaci jsou osobni nézory na tento piiklad podporujici, chapajici, ¢i
dokonce obdivujici. Jak uvedl jeden respondent: ,,Michael Canov vénuje veskery svij cas a
energii politice. Uprednostnil sluzbu obcaniim pred osobnim zivotem, podobné jako Angela
Merkel, ktera se rozhodla nemit deti, aby mohla byt spolecnosti co nejvice uzitecna. Za to
ma muyj respekt. “ Nékteti vnimaji tento ptiklad pozitivné zejména z diivodu, ze je pan Canov
volen opakovan¢ do vSech svych mandatii, tim padem jsou s jeho praci ob¢ané spokojeni.
Stejn¢ se v rozhovoru vyjadfil také predseda hnuti STAN Martin Plta, ktery spolecné
s Canovem uvedl jako dalsi podobny ptiklad senatora Jaroslava Zemana. ,,Oba jsou senatory
uz vice volebnich obdobi a soucasné zastavaji pozice starostit obci. Je to jejich rozhodnuti a
podporu maji i mezi volici, protoze prokdzali, ze dokazou obé pozice zviddat bez problémii.
Navic ani volici s tim nemaji problém, nebot jim dali opakované hlasy ve volbach. “
Druhym konkrétnim pfipadem kumulace, ke kterému se respondenti mohli vyjadfit,
byl ptipad Petr Gazdika, obecniho zastupitele a poslance, ktery vSak v urcitou dobu
vykonaval navic jeSt¢ mandat krajského zastupitele a funkci ministra Skolstvi. V tomto
ptipadé se objevovalo od respondentil vice negativnich a nesouhlasnych reakci, zejména ve
spojitosti s funkci ministra. Dle jednoho respondenta: ,, Ministersky post jiz nejde skloubit s
dalsimi funkcemi, pokud ma byt radné vykonavan. “ Objevilo se také n¢kolik respondentt,

ktefi se k ptipadu nechtéli vyjadfovat, jelikoz s nim nebyli podrobnéji sezndmeni.

5.3.2 Sti‘et respondentii s reakcemi kolegii a verejnosti

Z odpovédi respondentt, ktefi se podélili o zkusenosti s reakcemi vetejnosti a dalSich
politikd na problematiku kumulace mandatt je vyplynulo, ze se setkali spiSe s negativnimi
reakcemi, a to zejména ze strany bé€znych obcand. Priblizné dvé€ tfetiny respondentii se
setkalo s negativni reakci na soubézné vykonavani mandati od obcant. Dle odpovédi
vnimaji ob¢ané kumulaci zejména jako hromadéni penéz a moci, papaldSstvi, hledani
,koryt“. Jak uvadi jeden respondent: ,,Jedna zZena vycinila mému kolegovi, Ze si chce jen
nahrabat penize. “ Dle vypovedi vadi ob¢anlim, ze se politici nevénuji svym povinnostem
na sto procent.

Pouze jeden v dotazniku uvadi, Ze se setkal s pozitivni reakei i ze strany obcand.
., Jednalo se o obcany, kteri daného politika zazili ve své obci. Ti pak vitaji, kdyz tento
zdastupce miize prosazovat jejich zajmy i ve vyssi politice.

Nékteti respondenti se s vnimanim a reakcemi ob¢anil ztotoziiuji, jelikoZ zastavaji

41



obdobny postoj. Jini si v§ak vysvétluji negativni reakce obCanti jako neuplné obeznameni se
situaci, ptipadné Ze se jedna o reakce volicu, kteti sympatizuji s jinymi stranami, ¢i dokonce
politikim zavidi: ,, Nékteri mi pozici na kraji zavidi, nevidi totiz, Ze nepracuji 8h denné jako
oni, ale mnohem vice, “ uvedl jeden z respondentt, ktery figuruje jako krajsky zastupitel.

Reakce na kumulaci mandati ze strany kolegli z hnuti byly vice pozitivni.
Respondenti uvadéli, ze kolegové, udajné hlavné ti, ktefi sami kumuluji ¢i kumulovali
mandaty, vyjadifovali pochopeni a uvadéli i vyhody, jaké miize kumulace pfinéset.
S pozitivni reakei v ramci hnuti se setkalo na 40 % respondentii. I v tomto piipadé se vSak
nekteti setkali s jasn€ negativni reakci: ,, Nekteri clenoveé to zdasadne odmitaji a sdileji pohled
Piratii, “ uvedl obecni zastupitel. Pro vysvétleni Ceska piratska strana se ke kumulaci
mandatt a funkci stavi odmitaveé a pokousi se tento jev dlouhodobé regulovat.

I vptipadé reakci ze strany dalSich politikii jinych stran respondenti uvadéli
negativni reakce ze strany Pirat,, a to zejména v souvislosti s volbami do Poslanecké
snémovny 2021, kdy se vyhrazovali proti kumulaci mandati starostovskych poslanct.
Nektefi respondenti tyto negativni reakce vnimaji jako uUcelovou kampan, jelikoz je
kumulace rozsitena i v dalSich politickych stranidch vyjma Pirati.

Cast respondentt u viech otazek tykajicich se zkusenosti s reakcemi na kumulaci
mandatt uvedla, ze se s zadnou reakci nesetkali. I z dalSich odpovédi je patrné, Ze zejména
v ramci politické debaty se nejednd o klicové téma, mezi obCany vSak dle vypovédi

respondentll mize toto téma rezonovat.
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Zavér

Cilem této bakalatfské prace bylo analyzovat jevu kumulace mandati a vnimani
tohoto ukazu hnutim Starostové a nezavisli a Starostové pro Liberecky kraj. Vnimani jsem
analyzoval za pomoci nékolika védeckych metod, a to analyzy volebnich vysledk,
medidlniho monitoringu a zejména dotaznikového Setieni.

Kladl jsem si za cil odpoveédét na vyzkumnou otazku, jak vnimaji zéstupci hnuti
STAN a SLK kumulaci mandatii. Z analyzy volebnich dat a dotaznikového Setieni plyne, Ze
¢lenové hnuti vnimaji kumulaci zejména jako jev, ktery mize mit pozitivni dopad na
vykonavani a prosazovani politiky a také zajma obcand, jelikoz diky kumulaci mohou
zurocit své zkuSenosti a kontakty jedné tirovné politiky v dalsi. Nemysli si to vSak o vSech
kombinaci mandati, primdrn€ nesouhlasi s vykonadvanim vice mandati z postu
europoslance, a Casto argumentuji, Ze zalezi na jednotlivcich, jak zodpovédné mandaty
vykonavaji a kolik ¢asu jim vénuji. Je patrné, ze jako nejvhodnéjSi kombinaci mandath
vnimaji ¢lenové hnuti STAN a SLK post obecniho a krajského zastupitele. Dokazuji to jak
odpovédi respondenttl, tak volebni data, ktera ukazuji velkou miru kumulace téchto dvou
mandati mezi ¢leny hnuti. Nicméné dotaznikové Setfeni také ukézalo, Ze Clenové hnuti
nemaji jasny a jednotny postoj a jejich piistup a vyklad kumulace se lisi.

Tato prace potvrdila Hajkliv vyzkum (2016), ktery uvadi, Ze ,, kumulace mandatii je
v Ceské republice minimalné mezi poslanci znacné rozsirena a zarovei jeho tvrzent, ze ,, V
soucasné dobé cesti politicti aktéri reaguji na kumulaci mandatu kombinaci primych
opatreni a autoregulacnich principu. Konkrétni vysledky téchto snah jsou vsak ojedinélé, a
proto nelze hovorit o jejich koncepcnosti.* (Hajek, 2016). Spolecné s Jilkovym (2023)
zkoumani postoje Ceské piratské strany se jedna teprve o jednu z mala praci, ktera se zabyva
empirickou analyzou relevantniho politického subjektu, v tomto piipadé¢ dokonce dvou
hnuti. Zkoumani hnuti STAN a SLK mtiZe byt ptinosné v souvislosti s Jilkovym vyzkumem
také z diivodu, Ze tyto subjekty tvotily v obdobi 2020-2022 volebni koalici. Prace je také
dalsi studii v dosti omezeném cCeském vyzkumu jevu kumulace mandati a rozSifuje tak
zkoumani o nové¢ a relevantni poznatky.

Prace se zabyvala pouze jednim celostitnim a jednim regiondlnim hnutim, jeji
zaméfeni je tedy pomérné uzké. Zaroven je vyzkum prace limitovan velikosti vzorku dat.
Zpétn€ bych se pokusil stanovit efektivnéjsi strategie distribuce dotazniku idedlné pies
pfedem domluvené kontakty napiiklad v krajskych ptedsednictvech. Svij vyzkum bych

mozna rozsifil o podrobngjsi analyzu kandidatnich listin pfed volbami, které by ukazali
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potencidlni miru moznych kumulujicich politikli. Zaroven by takovy vyzkum mohl pracovat
s Hajkovou tezi o persondlni krizi stran.

Problematika kumulace mandatii nabizi mnoho moznosti dalSiho vyzkumu. V
navaznosti na vyzkum hnuti STAN a SLK je mozné zkoumani prohloubit a provést napiiklad
komparaci kumulace v jednotlivych krajich. Lze se také zaméfit hloubkové na vSechny
relevantni politické strany a jejich postoj ke kumulaci, stejné tak na realitu kumulace uvnitf
téchto stran a tyto poznatky zkomparovat. Piipadné se 1ze ve vyzkumu zaméfit vyhradné na
konkrétni aktéry, ktefi kumuluji vice jak dva mandaty. Oblast teoretického zkoumani nabizi
po vzoru Foucaulta a Francoise detailni analyzu legislativni regulace kumulace mandatt v

Ceské republice a jeji piimé dopady.
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Summary

The aim of this bachelor thesis was to analyze the phenomenon of multiple-office
holding and its perception by the political movements Mayors and Independents (STAN)
and Mayors for the Liberec Region (SLK). The perception was analyzed using several
scientific methods, including the analysis of election results, media monitoring, and
especially a questionnaire survey.

I aimed to answer the research question of how representatives of STAN and SLK
perceive multiple-office holding. The analysis of election data and the questionnaire survey
showed that members of these movements generally perceive multiple-office holding as a
phenomenon that can have a positive impact on the execution and promotion of policies and
the interests of citizens. This is because multiple-office holding allows them to leverage their
experience and contacts from one level of politics at another. However, they do not view all
combinations of offices positively; they primarily disagree with holding multiple offices
from the position of a Member of the European Parliament. They often argue that it depends
on the individuals and how responsibly they perform their mandates and how much time
they devote to them. It is evident that members of STAN and SLK view the combination of
municipal and regional representative offices as the most suitable. This is supported by both
the respondents' answers and the election data, which show a high degree of these two
mandates being held concurrently by movement members. However, the questionnaire
survey also showed that members do not have a clear and unified stance, and their approach
and interpretation of multiple-office holding vary.

This thesis confirmed Hajek's research (2016), which states that "multiple-office
holding is quite widespread in the Czech Republic, at least among MPs," and his assertion
that "currently, Czech political actors respond to multiple-office holding with a combination
of direct measures and self-regulatory principles. However, the concrete results of these
efforts are sporadic, and therefore, their conceptuality cannot be discussed." (Hajek, 2016).
Together with Jilek's (2023) examination of the stance of the Czech Pirate Party, this is one
of the few works that deals with an empirical analysis of a relevant political subject, in this
case, even two movements. The examination of STAN and SLK can be beneficial in
connection with Jilek's research also because these subjects formed an electoral coalition in
the period 2020-2022. This work is also another study in the quite limited Czech research on
the phenomenon of multiple-office holding and thus expands the examination with new and

relevant findings.
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The work dealt with only one national and one regional movement, so its focus is
relatively narrow. At the same time, the research is limited by the sample size. In retrospect,
I would try to establish more effective strategies for distributing the questionnaire, ideally
through pre-arranged contacts, for example, in regional presidencies. I might expand my
research to include a more detailed analysis of candidate lists before elections, which would
show the potential extent of possible multiple-office holders. Such research could also work
with H4jek's thesis on the personnel crisis of parties.

The issue of multiple-office holding offers many opportunities for further research.
In connection with the research of STAN and SLK, it is possible to deepen the examination
and, for example, compare multiple-office holding in individual regions. It is also possible
to focus in depth on all relevant political parties and their stance on multiple-office holding,
as well as the reality of multiple-office holding within these parties and compare these
findings. Alternatively, research can focus exclusively on specific actors who hold more than
two offices. The area of theoretical research offers, following Foucault and Frangois, a
detailed analysis of the legislative regulation of multiple-office holding in the Czech

Republic and its direct impacts.
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Rozhovor s predsedou SLK a byvalym predsedou STAN Martinem
Piitou

Hnuti Starostové pro Liberecky kraj soubézné vykonavani mandati nijak neomezuje
ve svych stanovach. Existuje vSak néjaka forma kumulace, ktera je pro hnuti
nepripustna?

Ano, v ramci aktudlni koalice, kterd vede Liberecky kraj a podepsané koali¢ni dohody, se
vSichni radni museli vzdat pozice starosty a naplno se vénovat praci pro kraj. Dale by
kumulace funkci samoziejme byla neptipustna v piipad¢, ze by nékdo nedostatecné odvadél

svoji praci. V ramci nasi ¢lenské zakladny ale takovy piipad neznam.

Jaké ma vedeni hnuti nastroje, kterymi miiZe zasahnout v pripadé, Ze ¢len prekroci
unosnou miru kumulace mandata?

Vedeni nema zadné nastroje, v tomto ptipadé¢ by z mé strany piichazela v Gvahu pouze
pratelska dohoda. B&zné vykonavani mandati neni v CR néjak omezeno na rozdil od
nékterych sousednich zemi jako je Polsko nebo Némecko, proto nepovazuji za normalni,
aby jakékoliv politicka strana méla ve svych stanovach omezovani kumulace funkci. Osobné

J1i ovSem povazuji za pon€kud nest'astnou a nesSikovnou.

Zazil jste béhem vaseho piisobeni ve vedeni hnuti piipad, kdy jste musel s ¢lenem FeSit
jeho kumulaci mandata?

Resit jsem kumulaci mandat vyloZené nemusel. I u nds mame mezi sebou kolegy, ktefi
kumuluji funkce. Konkrétné mohu jmenovat naptiklad senatory Michaela Canova a
Jaroslava Zemana. Oba jsou senatory uz vice volebnich obdobi a soucasné¢ zastavaji pozice
starostli obci. Je to jejich rozhodnuti a podporu maji i mezi voli¢i, protoze prokazali, ze
dokazZou obé& pozice zvladat bez problému. Navic ani voli¢i s tim nemaji problém, nebot’ jim
dali opakované hlasy ve volbach, a to jak v pfipad¢€ obecnich voleb, kde jsou oba zvolenymi

starosty jiz n€kolik volebnich obdobi za sebou, tak i1 v ptipadé pozic senatorti rovnéz ziskali

52



podporu voli¢t opakovang.

Hnuti STAN kandidovalo v parlamentnich volbach v koalici s Ceskou piratskou
stranou, ktera se ke kumulaci mandati stavi kriticky. ReSili jste p¥i tvoieni koalice a
tvoreni kandidatnich listin (i v ramci Libereckého kraje) tuto problematiku?

Mohu mluvit pouze za kandidaty hnuti Starostové pro Liberecky kraj na kandidatce za
Liberecky kraj. S témi jsem o piipadné kumulaci funkci pfed volbami mluvil a v§ichni mé
ujistili, ze jsou v pfipad€ zvoleni pfipraveni vzdat se svého dosavadniho zaméstnani a

vénovat se naplno praci poslance.

V ramci hnuti dochazi ke kumulaci mandati béZné. Zaznamenal jste pripady, kdy se
politici STAN snazi kumulaci vysvétlit volicim?

Vzpomenout mizu opét Michaela Canova a Jaroslava Zemana. Hovoii o tématu otevien¢.
Jejich voli¢i je podporuji na obou pozicich a ani jeden z nich nemusel fesit vyslovené
negativni reakci ze strany volic¢li na soub¢h funkci, spiSe naopak, je v jejich préci podpofili

praveé znovuzvolenim a podporou.

Doporucuje vedeni hnuti kumulujicim ¢lenim, aby komunikovali kumulovani
mandati s dal§imi ¢leny hnuti z jejich regionu?

V nasem hnuti v§e probihd v roviné¢ demokratické diskuse. Je na kazdém jednotlivci, jakym
zptisobem hovoii s ostatnimi ¢leny a u nds nemame problém s tim, jednat na rovinu a o

vécech diskutovat.

Dotaznikové Setireni

V nésledujici ¢asti bude pfedstaven dotaznik, na zéklad¢ kterého budou sbirana data pro
analyzu:

Vazeni Clenové hnuti STAN a SLK,

dovolte mi obratit se na Vas s prosbou o Ucast na vyzkumném projektu Vnimani
soubéZného vykonavani politickych mandati hnutimi STAN a SLK. Vyzkum je
provadeén na Institutu politologickych studii Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy.
Tento projekt si klade za cil prozkoumat nazory a postoje ¢lent Vasich hnuti ohledné situaci,

kdy jedna osoba zastava né€kolik politickych mandatl zaroven.
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Chtél bych zduraznit, ze vyplnéni dotazniku Vam nezabere vice nez 20 minut. Zvlastni
diraz v dotazniku je kladen na osobni zkuSenosti respondentl, proto jsem do né&j zaradil
sekce, které Vam umozni pod¢lit se o Vase vlastni postiehy a rozsitené odpovedi. Vazim si

kazdého Vaseho prispévku, ktery pomiize obohatit pochopeni této problematiky.

Anonymita vSech ucastnikl je prioritou. Veskeré informace budou zpracovany s nejvyssi
mirou davérnosti a prezentovany tak, aby nebylo mozné identifikovat jednotlivé
respondenty.

Vase zapojeni do tohoto projektu je pro vyzkum velmi cenné a predstavuje klicovy piinos k
hloubkovému zkoumani této aktudlni otazky.

D¢kuji Vam predem za Vs Cas a za Vasi ochotu se zapojit do vyzkumu.

S Uctou,

Maté¢j Maly, Institut politologickych studii, Fakulta socidlnich véd, Univerzita Karlova

Jakeé politické mandaty momentalné vykonavate?
- Obecni zastupitel

- Krajsky zastupitel

- Zastupitel hl. m. Prahy

- Poslanec

- Senator

- Europoslanec

- Zadné

Pokud jste v predchozi otazce uvedli, Ze soubézné vykonavate dva a vice mandatu,
miiZete uvést (napriklad procentuilné), jak mezi né rozdélujete sviij pracovni cas?

- Prostor pro rozepsani

Bez ohledu na ¢as straveny ve VaSich funkcich a mandatech, je Vaim osobné néjaka
politicka troven bliZ§i? Prijde Vam prace na ni smysluplnéjsi pro ob¢any? Chcete se
této urovni vénovat dlouhodobéji?

- Komunalni

- Regionalni

- Celorepublikova
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- Z4dna

Na soubé&Zné vykonavani mandati je v Ceské republice nahliZzeno piedevsim
negativné. Koali¢ni Pirati napriklad maji ve svych stanovach zakotvené omezeni
kumulace. M4 podle Vaseho osobniho nizoru soubézné vykonavani mandati naopak
néjaké konkrétni vyhody pro obce ¢i kraje?

- Prostor pro rozepsani

Ohodnot’te prosim pomoci nasledujici stupnice, zda Vam osobné prijdou nasledujici
kombinace soubéZného vykonavani mandatia piinosné pro ob¢any, samospravy ¢i
kraje. (hodnoceni dle moZnosti rozhodné prinosné, spiSe prinosné, nema zZadny
prinos, spiSe neprinosné, rozhodné nepiinosné)

- Obecni a krajsky zastupitel

- Obecni zastupitel a poslanec

- Obecni zastupitel a senator

- Obecni zastupitel a europoslanec

- Krajsky zastupitel a poslanec

- Krajsky zastupitel a senator

- Krajsky zastupitel a europoslanec

- Prostor pro rozepsani

MizZete nékteré z Vasich hodnoceni bliZe vysvétlit?

- Prostor pro rozepsani

Setkal/a jste se s reakcemi na soubéZné vykonavani mandati ze strany VaSich
stranickych kolegti z hnuti? Pokud ano, miZete je kratce popsat?

- Setkal jsem se s pozitivni reakci

- Setkal jsem se s negativni reakci

- Setkal jsem se s pozitivni 1 negativni reakci

- Nesetkal jsem se s zadnou reakcei

- Prostor pro rozepsani

Setkal/a jste se s reakcemi na soubé&zné vykonavani mandati ze strany politika z jinych
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stran ¢i hnuti? Pokud ano, miZete je kratce popsat?
- Setkal jsem se s pozitivni reakci

- Setkal jsem se s negativni reakci

- Setkal jsem se s pozitivni i negativni reakci

- Nesetkal jsem se s zadnou reakci

- Prostor pro rozepsani

Setkal/a jste se s reakcemi na soubéZné vykonavani mandatu ze strany ob¢anu?
Pokud ano, miiZete je kratce popsat?

- Setkal jsem se s pozitivni reakci

- Setkal jsem se s negativni reakci

- Setkal jsem se s pozitivni 1 negativni reakci

- Nesetkal jsem se s zadnou reakci

- Prostor pro rozepséani

V hnuti STAN je pomérné béZna kumulace dvou mandati. Jsou vsak i pripady, kdy
¢lenové kumuluji i tFi. Jednim z takovych pripadu je senator z Libereckého kraje
Michael Canov (SLK), ktery je zaroven senatorem, krajskym zastupitelem a
starostou. Jaky je Vas osobni nazor na tento konkrétni pripad?

- Prostor pro rozepsani

DalSim z takovych pripadi je byvaly ministr Skolstvi Petr Gazdik, ktery v jednu
chvili zastaval ti'i mandaty a ministersky post. Jaky je Vas osobni nazor na tento
konkrétni pripad?

- Prostor pro rozepsani

Dé&kuji Vam za vyplnéni tohoto priizkumu. Vase odpovédi jsou velmi cenné a pomohou 1épe
porozumét problematice soubézného vykonavani mandati a vnimani tohoto jevu hnutimi
STAN a SLK. VaSe ucast je dilezitym piinosem k vyzkumu, pfispivate tak k hlubSimu
porozuméni nejen kumulace mandata. Pieji Vam krasny zbytek dne a t€Sim se na dalsi

spolupraci.
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