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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva vyvojem vztahti EU a Australie od jejich pocatku v 50. a 60.
letech 20. stoleti az do soucasnosti. Cilem prace je piedstavit téma v historickém a soudobém
kontextu, vykreslit soucasnou podobu téchto vztahi a piedstavit vyvoj souvisejiciho
pravniho a institucionalniho ramce dvoustrannych vztahi, jakoz 1 nékteré dil¢i problémy,
které rozvoj téchto vztahii provazely ¢i nadale provazeji. Hlavni vyzkumnou otdzkou je
nasledujici: Proménovala se kvalita vztahi EU — Austrélie v prib&hu jejich historického
vyvoje? V praci jsou prubézné aplikovany 3 vybrané teorie mezinarodnich vztaht, a sice
realismus, liberalismus a konstruktivismus. Za uc¢elem provedeni analyzy tématu je vyuZzita
metoda indukce i dedukce, analyzy, syntézy a komparace v ramci piipadové studie
bilateralnich vztahti EU a Australie. Diplomova prace je proto ¢lenéna na 6 samostatnych
kapitol, znichz kazdd ma sviij specificky ucel. Prvni kapitola piedstavuje tii zdkladni
rozméry vztahli — politicky, ekonomicky a socialni. Druha kapitola si klade za cil predstavit
v zékladnich rysech jednotlivé 3 vybrané teorie mezindrodnich vztahti. Tieti kapitola
predstavuje metodologicky ramec prace. Ctvrta kapitola tak predstavuje jiz samotnou prvni
¢ast piipadové studie, a sice vyvoj vztahli EU a Australie od 50. let 20. stoleti, aZ do zhruba
poloviny 90. let 20. stoleti. Pata kapitola rozvadi analyzu vztahti od roku 1997, az do roku
2017, kdy doslo ke sjednani zatim posledni komplexni mezinarodni dohody mezi ob&éma
stranami. Sestd kapitola pak rozebirda soudobou podobu vztahtit EU a Australie, tzn.

Ramcovou dohodu, ale 1 proces vyjednavani dohody o volném obchodu.

Abstract

The thesis deals with the development of EU-Australia relations from their beginning in the
1950s and 1960s to the present day. The aim of the thesis is to introduce the topic in a
historical and contemporary context, to portray the current form of these relations and to
present the development of the related legal and institutional framework of bilateral
relations, as well as some of the sub-issues that have accompanied or continue to accompany
the development of these relations. The main research question is the following one: Has the
quality of EU-Australia relations changed over the course of their historical development?
The thesis will continuously apply 3 selected theories of international relations, namely
realism, liberalism and constructivism. In order to analyse the topic, the methods of

induction and deduction, analysis, synthesis and comparison will be used within the case



study of the EU-Australia bilateral relations. The thesis is therefore structured into 6 separate
chapters, each with its own specific purpose. The first chapter presents the three basic
dimensions of the relationship - political, economic and social. The second chapter aims to
present the basic features of the 3 selected theories of international relations. The third
chapter presents the methodological framework of the thesis. Thus, the fourth chapter
presents the very first part of the case study, namely the development of EU-Australia
relations from the 1950s until about the mid-1990s. The fifth chapter develops the analysis
of the relationship from 1997 until 2017, when the last comprehensive international
agreement between the two parties was negotiated so far. Chapter six then discusses the
contemporary shape of the EU-Australia relationship, i.e. the Framework Agreement, as well

as the negotiating process of the FTA.
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Seznam zKkratek

posuzovani shody mezi Evropskym

spoleCenstvim a Australii ze dne 17.

srpna 1998, ucinnd od 1. ledna 1999

AUD Australsky dolar Australian dollar

CLR Cinska lidova republika People’s Republic of China

DFAT Ministerstvo zahrani¢nich véci a Department of Foreign Affairs and
obchodu Australie Trade, Australian Government

EHP Evropsky hospodaisky prostor European Economic Area

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi [European Economic Community

EK Evropska komise European Commission

EP Evropsky parlament European Parliament

ES Evropska spolecenstvi European Communities

ESUO Evropské spolecenstvi uhli a oceli  [European Coal and Steel Community

ESVC Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost  [European External Action Service

EU Evropska unie European Union

EU27 Evropska unie — ve smyslu vSech 27 [European Union — within the meaning
Clenskych stati (od roku 2020) of all 27 Member States (since 2020)

EUR Euro Euro

EURATOM [Evropské spolecenstvi pro atomovou [European Atomic Energy Community
energii

FDI Piimé zahrani¢ni investice Foreign Direct Investment

FTA Dohoda o volném obchodu Free Trade Agreement

GATT VSeobecna dohoda o clech a General Agreement on Tariffs and
obchodu Trade

JEA Jednotny evropsky akt Single European Act

JVT Jednotny vnitini trh; Evropsky European Single Market
vnitini trh

MRA Dohoda o vzajemném uznavani Agreement on mutual recognition in

relation to conformity assessment,

certificates and markings between the

European Community and Australia
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OECD Organizace pro hospodatskou Organisation for Economic Co-
spolupréci a rozvoj operation and Development

SZBP Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni [Common Foreign and Security Policy
politika

SZP Spole¢na zemédelska politika Common Agricultural Policy

UK Spojené kralovstvi Velké Britanie a |[United Kingdom of Great Britain and
Severniho Irska Northern Ireland

USD \Americky dolar United States Dollar

WTO Svétova obchodni organizace World Trade Organization
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Uvod

Tato diplomova prace se vénuje vztahtim dvou globaln¢ vyznamnych aktért, Australie a
Evropské unie (dale jen ,,EU*),! ktefi jsou sice od sebe navzijem vyrazn& geograficky
vzdaleni, nicmén¢ v mnoha jinych ohledech k sob¢ maji blizko. Lze fict, ze EU dlouhodobé
sdili s Australii spole¢né hodnoty, coz se pozitivn€ projevuje jak v kvalité jejich bilateralni
relace, tak naptiklad v jejich spolupraci na pidé mezinarodnich organizaci. V neposledni
fadé ma Australie historickou, kulturni, socidlni a politickou vazbu na fadu ¢lenskych stat
EU. Rovnéz v souvislosti s aktudlnimi globalnimi geopolitickymi udélostmi a obecné
zhorSujici se globélni bezpecnostni situaci je Austrdlie v tomto sméru vyznamnym
strategickym partnerem EU v Tichomoii. Australie a EU jsou tak dlouhodob& partnery

v politické, ekonomické i bezpecnostni oblasti.

Téma vztahti obou entit ma proto pozoruhodny historicky kontext i soudoby rozmeér. Vécné
pak nabyva podoby spoluprace na trovni politické, ekonomické ¢i kulturni. Politicky maji
ob¢ entity mnoho spole¢ného, a to jednak co do sdilenych hodnot, tak co do ¢lenstvi/tcasti
v mezinarodnich organizacich (napt. OECD? ¢i WTO). Ekonomicky je pak EU pro Australii
jednim z nejvétSich obchodnich partnerti napt. co do objemu exportu. Dilezitost obchodnich
vztahti EU a Australie je podtrzena vyjednavanim dohody o volném obchodu mezi obéma
entitami, které probihd v poslednich letech. RovnéZz tato skute¢nost dodava tématu této

diplomové prace na aktuélnosti.

Mam za to, Ze téma ma proto mezinarodnépolitickou 1 ekonomickou relevanci, nebot’ se
dotyka nejen bilateralnich vztahli obou entit na vice Grovnich, ale i vztahti ¢lenskych statt
EU na stran¢ jedné a Australie na stran¢ druhé. V neposledni fadé se pak podle mého ndzoru
téma tyka — vzhledem k nepochybné velkému vyznamu obou aktérii — rovnéz mezinarodni

politiky jako celku.

Téma ma své misto v akademické debaté oboru mezinarodnich vztaha jako takové, nebot’
pfestoze existuje celd fada titulli zejména zahranicni literatury, které se tématu vénuji, dle

reSerSe verejn¢ dostupnych zdrojii neni v kontextu ceské akademické literatury vyrazné

! Spole¢né o Austrélii a EU hovotim podle situace jako o ,,entitach®, pfipadné jako o aktérech, zejména pokud
jde o diskurs v ramci teorii mezinarodnich vztahd. Jindy je ale v textu zmifuji plnymi nazvy.

2 Ve vztahu k OECD ma EU zvlastni unikatni status plného pozorovatele. Vice na: Relations with OECD and
UNESCO. Online. In: European External Action Service. 2024. Dostupné z: https://www.eeas.europa.eu/paris-
oecd-unesco/relations-oecd-and-unesco_en?s=64. [cit. 2024-04-01].
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zpracovano. Soucasn¢ vzhledem k vyvoji ve vztazich obou entit v poslednich letech
zpracovavam v ramci vykladu nize fadu dil¢ich aspektt recentniho vyvoje vztahi EU a

Australie s vyuzitim relevantnich primarnich zdroji.

Specifickym vyzkumnym cilem prace je predstavit t¢éma v historickém a soudobém kontextu
tak, aby bylo mozné piedstavené poznatky, tj. klicové aspekty vzajemnych vztahtit EU a
Austrélie, analyzovat v pfiméfené hloubce a §ifi, zhodnotit je a dosdhnout tak zodpovézeni
vyzkumné otazky. V neposledni fad¢ je cilem vykreslit sou¢asnou podobu téchto vztaha.
Cilem je rovnéz piedstavit vyvoj souvisejiciho pravniho a institucionalniho ramce
dvoustrannych vztahi, jakoZz i n€které dil¢i problémy, které rozvoj téchto vztahti provazely
¢i nadale provazeji.

Vyzkumnych otazek se pro ucely této prace potencialné nabizi vice. Hlavni vyzkumnou
otazkou je: Proménovala se kvalita vztahii EU — Australie v pribéhu jejich historického

vyvoje?

Prvni hypotézou (H1) je nasledujici: Na kvalitu bilaterdlni relace EU — Australie méla a
dosud ma vyznamny vliv snaha o dosaZeni vyhod jak na strané EU, tak na strané

Australie (pFinost pro obé strany).

Druhou hypotézou (H2) je pak nésledujici: Zmény ve vztazich EU a Australie v prabéhu
jejich historického vyvoje mély za nasledek rozsifeni spolupriace mezi obéma aktéry
nad ramec ad hoc spoluprace ve vybranych sektorech do podoby vice

institucionalizované spoluprace ve formé komplexnéjSich bilateralnich dohod.

Pro ucely testovani hypotéz budou priibézné aplikovany 3 vybrané teorie mezinarodnich
vztah(, tj. realismus, liberalismus a konstruktivismus. Za €elem provedeni kvalitni analyzy
tématu bude vyuzita metoda indukce i1 dedukce, analyzy, syntézy a komparace v ramci celé
ptipadové studie bilaterdlnich vztahit EU a Australie. Pro tcely pfedstaveni tématu
v kontextu oboru mezindrodnich vztahi budou dil¢i aspekty piedstaveny ve svétle

vybranych teorii mezindrodnich vztaha.

Struktura prace se fidi stanovenym cilem, tzn. provedeni odpovidajici analyzy za ticelem
nalezeni odpovédi na vyzkumnou otazku. Diplomova prace je proto clenéna na

6 samostatnych kapitol, z nichZ kazd4d ma sviij specificky ucel.

Prvni kapitola pfedstavuje téma prace, tj. vztahy EU — Austrélie, z vécného hlediska, a to

prostiednictvim pfedstaveni jeho 3 zdkladnich rozmérti — politického, ekonomického a

13



socialniho (socialné-kulturniho).

Druha kapitola si klade za cil predstavit v zakladnich rysech jednotlivé 3 vybrané teorie
mezinarodnich vztaht — realismus, liberalismus a konstruktivismus. Piedstaveni
teoretického ukotveni je nezbytné, nebot’ dané teoretické sméry budou aplikovany v dalSich

kapitolach v ramci celé pripadové studie.

Tteti kapitola predstavuje metodologicky ramec prace, tzn. vyzkumné metody, zdroje, ze
kterych vyzkum vramci prace Cerpa, vymezuje a odlivodiuje vyzkumnou otazku a

vyzkumné hypotézy.

Ctvrta kapitola tak pfedstavuje jiz samotnou prvni &ast piipadové studie, a sice vyvoj vztahi
EU® a Austrilie od 50. let 20. stoleti, tedy od jejich samotného poc&atku, az do zhruba
poloviny 90. let 20. stoleti, kdy doslo k jejich vyznamnému zlepsSeni. Dalsi faze vztaht je
proto popsana v paté kapitole, ktera rozvadi analyzu vztahii od roku 1997, kdy byl sjednan
prvni komplexni bilateralni dokument mezi obéma stranami (Spole¢né prohlaseni), az do
roku 2017, kdy doSlo ke sjedndni zatim posledni komplexni mezinarodni dohody mezi
ob&ma stranami (Ramcova dohoda). Sest4 kapitola pak rozebira soudobou podobu vztahi
EU a Australie, tedy od sjednani Ramcové dohody do soucasnosti, kdy je analyzovana nejen
tato Ramcova dohoda, ale i (aktudln¢ suspendovany) proces vyjednavani dohody o volném

obchodu.

3 Resp. do roku 1992 Evropskych spolecenstvi (ES), pojem Evropskd unie se pouziva az od roku 1993, jak
bude zdGvodnéno ve vykladu nize.

14



1. Dimenze vztahu Australie a Evropské unie

S ohledem na obecné pozadavky na systematiku diplomové prace je nyni misté nejprve
ptredstavit v hlavnich rysech danou problematiku formou ptedstaveni jednotlivych dimenzi
vztahu EU — Australie. Jakykoli bilateralni vztah ma, podle mého nazoru, vice rozméri, a
nejinak je tomu v ptipad¢ vztahu EU — Australie, tim spiSe z toho diivodu, ze ob¢ entity maji
historicky a kulturné mnoho spole¢ného.* Jejich vzijemna interakce pak v priibéhu
uplynulych desetileti postupné vyustila ve vznik spoluprace ve vice oblastech spole¢ného
zajmu.

Vztahy EU — Australie jsou proto komplexnim fenoménem, ktery bezpochyby obsahuje vice
rozmérd. Nize pojednavam o tfech hlavnich — politickém, ekonomickém a socidlnim (&1

socialné-kulturnim).

1.1 Politicky rozmér vztahi EU — Australie

Vztahy EU — Australie mély svij politicky rozmér jiz od samotného pocatku. I pfes existenci
jistého politického uvédomeéni co do potencidlni politické spolupriace se zemémi novée
zakladaného Evropského spolecenstvi uhli a oceli (European Coal and Steel Community;
dale jen ,,ESUQO%) jiz v 50. letech 20. stoleti se vztahy Evropskych spolecenstvi (ES) a
Austréalie zacaly rozvijet spiSe az v 60. letech 20. stoleti. Dlouha léta vSak nemély
formalizovanou podobu a jejich politicky rozmér se tak omezoval na obCasné, nepravidelné
schlizky politickych ptfedstavitelll obou stran. Az do 90. let 20. stoleti mély vztahy mezi
obéma entitami pfevazné€ rozmer spoluprace v ekonomické oblasti, a to spiSe ve vybranych
sektorech ekonomiky, nez Ze by bylo mozné vysledovat jasnou snahu obou stran o trvalejsi,

vice formalizovanou, institucionalizovanou a otevien¢ deklarovanou spolupraci.

Pravé 90. 1éta 20. stoleti zaznamenaly vyznamné&jsi posun® v podobé sjednani nékolika jiz
formalizovanych a pravné zavaznych sektorovych dohod — napt. Dohody o védecké a
technickeé spolupraci mezi ES a Australii, ktera byla podepsana 22. Cervence 1994 a vstoupila

v ti¢innost k 25. ervenci 1994.% Revidovéana pak byla roku 2008. I tak se ale nejednalo o

4 MURRAY, Philomena; ELIJAH, Annmarie a O'BRIEN, Carolyn. Common ground, worlds apart: the
development of Australia’s relationship with the European Union. Australian Journal of International Affairs.
2002, ro¢. 56, €. 3, s. 395.

5 Delegation of the European Union to Australia. RELATIONS WITH THE EU: The European Union and
Australia. [online pdf] [cit. 2024-04-01]. Dostupné z: https://www.eeas.curopa.eu/australia/european-union-
and-australia_en?s=163.

6 Agreement relating to scientific and technical cooperation between the European Community and Australia.
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zadny ramec politické spoluprace mezi obéma entitami, nebot’ dand sektorova dohoda se
tykala jen pomérn¢ Uzce vymezené, dle potieby obou stran ad hoc zvolené oblasti

spoluprace.

Prvnim svého druhu vyznamnym dokumentem zakotvujicim alespoil minimalisticky ramec
bilateralnich politickych vztahii mezi obéma entitami bylo tzv. Spole¢né prohlaseni o
vztazich mezi Australii a EU (Joint Declaration on Relations between Australia and the
European Union, dile jen ,,Spole¢né prohlageni*), které bylo piijato ke dni 26. ¢ervna 1997.7
Toto Spole¢né prohlaseni obsahovalo krom¢ obecného piihlaSeni se obou stran ke
spole¢nym historickym, politickym, hospodéiskym a kulturnim vazbam také deklarovany
zavazek obou stran k posileni vzajemné spoluprace, a to napti¢ pomérn¢ Sirokou Skalou
agend. Namatkou Ize zminit spolupraci v oblasti obchodnich a ekonomickych zalezitosti,
azylu a migrace, zaméstnanosti, rozvojové spoluprace, bezpecnostné-strategickych
zalezitosti €1 politiky ochrany zivotniho prostfedi a také spoluprace v oblasti vyzkumu a

vzdélavani. Podstatné rovnéz bylo zakotveni ramce pro pravidelné bilateralni dialogy a

politické konzultace na ministerské i titednické trovni.

Nasledovala Agenda pro budouci spolupraci 2003 — 2008 (Agenda for Future Cooperation;
dale jen ,,Agenda pro spolupraci“ nebo ,,Agenda*).® Tato Agenda navazuje na Spole¢né
prohldseni co do sledovanych cilli a stanovuje priority vzadjemné spoluprace s ohledem na
posileni role EU v oblasti spravedInosti a vnitinich véci, hospodaiskou politiku ¢i zahrani¢ni
a bezpecnosti politiku.” Agenda tak byla jednozna¢né dalsim kvalitativnim posunem v rdmci
bilaterdlni relace, navic byla pfijata s pfiméfenym cCasovym odstupem po Spole¢ném
prohlaseni. Plynulost ristu kvality bilateralni relace se tak v tomto ohledu jasné projevila.

Dal$im vyznamnym posunem smérem k institucionalizaci politickych bilateralnich vztaht

mezi obéma entitami pak byla Dohoda o partnerstvi mezi Evropskou unii a Australii

(European Union-Australia Partnership Framework; dale jen ,,Dohoda o partnerstvi®),!°

Online. In: EUR-LEX. 1994. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A21994A0722%2804%29. [cit. 2024-06-28].

7 Joint Declaration on Relations between the European Union and Australia. Online. In: EEAS. 1997.
Dostupné z: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/1997 joint declaration_en_0.pdf. [cit. 2024-06-
28].

8 Australia and the European Union: an agenda for future cooperation. Online. In: DFAT. 2003. Dostupné
z: https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/au_eu agenda coop 0303.pdf. [cit. 2024-06-28].

% Australia and the European Union: an agenda for future cooperation. Online. In: DFAT. 2003. Dostupné
z: https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/au_eu_agenda_coop_0303.pdf. [cit. 2024-06-28].

0 European Union — Australia Partnership Framework. Online. In: EUR-LEX. 2008. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/124240/partnership _framework2009eu_en.pdf [cit. 2024-06-28].
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kterd byla pfijata roku 2008 a revidovana roku 2009. Jak jiz samotny ndzev napovida,
jednalo se tentokrat jiz opravdu o pravné (i politicky) zdvazny dokument,'! v rdmci nghoz
byla obecna politicka spoluprace i spoluprace v oblasti jednotlivych sektorovych politik
prohloubena. Doslo tak napfiklad k rozsifeni spoluprace o spolupraci na pudé
multilateralnich struktur v ptipadech, kdy se jedna o bezpecnosti zalezitosti mezinarodni
dilezitosti. I z toho divodu byl tento dokument oznacen i ze strany Evropské sluzby pro
vngj§i Cinnost (dale jen ,,ESVC®) jako vieobecny zaklad bilateralnich vztaht EU —

Australie.

I nadéle ale byly v pfipadech potieby uzavirany sektorové dohody. Jednim takovym
ptipadem byla revidovand Dohoda o obchodu s vinem (Agreement between the European

Community and Australia on Trade in Wine) uzaviena k 1. prosinci 2008."3

V posledni dob¢ jsou pak vzajemné vztahy zaloZzeny na Ramcové dohod¢ mezi Evropskou
unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné a Austrélii na strané druhé (Framework Agreement
between the European Union and its Member States, of the one part, and Australia, of the

other part; dile jen ,,Rdmcova dohoda*),'*

kterd byla podepsana roku 2017 a nasledné
vstoupila v Gi¢innost roku 2022."* Uelem této Ramcové dohody je dalsi posileni vzdjemnych
vztahlt EU — Austrdlie, a to za pomoci vytvofeni SirStho ramce spoluprace ve vécech
spolecného z4jmu. Rovnéz je pak deklarovanym ucelem Ramcové dohody rozvoj dialogu a
spolecnych akci obou entit co do feSeni regiondlnich a globalnich vyzev. Uzavienim
Ramcové dohody doslo k rozsiteni rozsahu agend spoluprace o celou fadu novych sektord,
napf. spoluprace v oblasti humanitarni pomoci, udrzitelného rozvoje, energetiky ¢i dopravy.

Soucasné¢ Ramcova dohoda ponechala dosavadni oblasti spoluprace, v ramci nichz pak byl

""MARKOVIC, Nina. Australia’s relations with the European Union: towards a deeper regional engagement.
Online. In: Parliament of Australia. 2012. Dostupné
z: https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_departments/Parliamentary Library/pubs/Briefi

ngBook44p/AustEU. [cit. 2024-06-29].

12 Delegation of the European Union to Australia. RELATIONS WITH THE EU: The European Union and
Australia. [online pdf] [cit. 2024-04-01]. Dostupné z: https://www.eeas.curopa.cu/australia/european-union-
and-australia_en?s=163.

13 Agreement between the European Community and Australia on trade in wine. Online. In: EUR-LEX. 2008.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2009:028:0003:0087:en:PDF.
[cit. 2024-04-02].

4 Framework Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and Australia,
of the other part. Online. In: EUR-LEX. 2017. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A22017A0915%2801%29. [cit. 2024-06-28].

15 Delegation of the European Union to Australia. RELATIONS WITH THE EU: The European Union and
Australia. [online pdf] [cit. 2024-04-01]. Dostupné z: https://www.eeas.curopa.eu/australia/european-union-
and-australia_en?s=163.
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rozpracovan rozsah zavazki ke konkrétnim ¢innostem. '

1.2 Ekonomicky rozmér vztahi EU — Australie

V priibéhu desetileti existence Evropskych spolecenstvi, které se zamétovaly predev§im na
oblast ekonomické spoluprace mezi sebou i vici tfetim zemim, platilo, Ze pro Australii byly
¢lenské zemé ES vyznamnym obchodnim partnerem. Obchodni vztahy EU — Australie vSak
byly jiz zhruba od 60. let 20. stoleti zatizeny po desetileti trvajicim konfliktem ohledné
ekonomického protekcionismu EU spojeného s uplatniovanim Spolecné zemédélské politiky
EU (déle jen ,,SZP*). Efektivni export zbozi z Australie na spole¢ny trh (pozdéji evropsky
jednotny trh) ES/EU tak byl kviili dovoznim clim a dal$im, netarifnim prekazkam vyrazné

znesnadnén. Ke zlepSeni vzdjemnych vztahd v této oblasti doslo az v 90. letech 20. stoleti.!”

V 90. letech 20. stoleti doslo, podobné jako v politické oblasti, rovnéz ke sjednani sektorové
dohody — v tomto piipadé¢ Dohody o obchodu s vinem, kterd byla podepsdna dne 24. ledna
1994 a vstoupila v Gi¢innost ke stejnému dni.!® Tato dohoda byla pozdé&ji nahrazena Dohodou
0 obchodu s vinem uzavienou dne 30. ledna 2009 a vstoupivsi v uéinnost ke dni 1. zafi

2010." Obé dohody upravuji podobny rozsah spoluprace.

V soucasné dobé€ je EU z hlediska Australie tfetim nejvyznamnéj$im obchodnim partnerem,
nebot’ objem obchodu se zboZim dosahoval napft. roku 2018 ¢astky 60,9 mld. AUD, tj. 8,7 %
celkového objemu australského obchodu se zboZim. Australie vyvezla toho roku na jednotny
vnitini trh EU zboZi v hodnoté¢ 12,2 mld. AUD, coz ¢inilo 3,1 % objemu veskerého
australského vyvozu. Rovnéz pak dovoz z jednotného vnittniho trhu EU do Australie €inil
48,7 mld. AUD, tedy pftiblizn¢ 15,8 % veskerého dovozu zbozi do Australie. Obdobné pro
obchod se sluzbami plati, Ze subjekty z jednotného vnitiniho trhu EU byly roku 2018 pro
Australii druhymi nejvétSimi dodavateli sluzeb (po USA), nebot’ objem oboustranného

obchodu sluzbami mezi obéma entitami Cinil 21,5 mld. AUD, tzn. 11,3 % z hlediska

16 Framework agreement EU-Australia. Online. In: EUR-LEX. 2022. Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/framework-agreement-eu-australia.html. [cit. 2024-06-29].

7 MATERA, Margherita; ALLISON-REUMANN, Laura a MURRAY, Philomena. Australia and the EU:
From Trade Tensions to FTA Negotiations. In: ADRIAENSEN, Johan a POSTNIKOV, Evgeny (ed.). 4 Geo-
Economic Turn in Trade Policy? Palgrave Macmillan Cham, 2022, s. 247 — 248. ISBN 978-3-030-81281-2.
18 Agreement between the European Community and Australia on trade in wine. Online. In: EUR-LEX. 1994,
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A21994A0331%2801%29. [cit.
2024-06-28].

19 Agreement between the European Community and Australia on trade in wine. Online. In: EUR-LEX. 2008.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:028:0003:0087:en:PDF.
[cit. 2024-04-02].
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Australie.?°

I v ptipad¢ tohoto rozméru spoluprace mezi EU a Australii plati, Ze v soucasné dob¢ hlavnim
politickym a pravnim dokumentem regulujicim vztahy obou entit je jiz zminénd Rdmcova
dohoda, ktera byla podepsana 2017 a nasledn¢ vstoupila v u€innost roku 2022. Soucasn¢ od
roku 2018 probiha vyjednavani dohody o volném obchodu (Free Trade Agreement; dale jen
»FTA), kterd by méla do budoucna predstavovat komplexni ramec pro vzajemné obchodni
vztahy EU a Australie, byt jednani byla v fijnu 2023 prozatimné suspendovéana. Podrobnéji

bude o tomto FTA pojednano v kapitole 6.

Podle nazoru nékterych expertli v soucasné dobé, kdy jsou vnéjsi ekonomické vztahy EU jiz
znaén¢ rozvinuté, vSak stale existuje prostor pro dalsi rozvoj a prohlubovani vzijemnych
ekonomickych vztahd.?! I v tomto ohledu bude o vztazich vyrazné vice pojednano v dalsich

kapitolach.

1.3 Socialni rozmér vztahu EU — Australie

V neposledni fad¢ nelze pominout ani socidlni, jinak feceno také socialné-kulturni rozmér
bilateralnich vztahd obou entit. Pfitomnost tohoto rozméru v bilateralnich vztazich obou
entit 1ze odiivodnit spole¢nou minulosti.

Prvné je tieba fici, Ze do Australie dopluli prvni evropsti moteplavcei (pochdzejici z Velké
Britanie, Francie, Nizozemska, Spané&lska ¢i Portugalska) v 17. stoleti. Roku 1770 pak
pfipluli na vychodni pobfezi Australie brit§ti moteplavci pod vedenim kapitdna Jamese
Cooka, ktery uzemi dnes$ni Australie prohlasil za terra nullius a anektoval jej ve prospéch
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen ,,Spojené kralovstvi“ nebo
,»UK®). Pozdéji, v 18. stoleti byly zalozeny jednotlivé australské kolonie, napiiklad roku
1788 Novy Jizni Wales jako trestaneckd kolonie, kam byli umistovani odsouzeni
pochazejici z dnesniho Spojeného kralovstvi.?

Imigrace na izemi dne$ni Australie pokracovala v pribéhu staleti, a to zejména z dnesniho

20 Delegation of the European Union to Australia. RELATIONS WITH THE EU: The European Union and
Australia. [online pdf] [cit. 2024-04-01]. Dostupné z: https://www.eeas.europa.eu/australia/european-union-
and-australia_en?s=163.

2l MURRAY, Philomena; ELIJAH, Annmarie a O'BRIEN, Carolyn. Common ground, worlds apart: the
development of Australia’s relationship with the European Union. Australian Journal of International Affairs.
2002, ro¢. 56, €. 3, s. 395.

22 1788 to 1810 - Early European Settlement. Online. In: Parliament of New South Wales. 2024. Dostupné
z: https://www.parliament.nsw.gov.au/about/Pages/1788-to-1810-Early-European-Settlement.aspx. [cit.
2024-07-25].
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Spojeného kralovstvi, ale i z dalSich evropskych zemi. To se nezménilo ani poté, co Sest
australskych kolonii utvofilo k1. lednu 1901 samospravné dominium Australie a
Australskému svazu (Commonwealth of Australia) byl britskym parlamentem piiznan status
samostatného statu v ramci Britského impéria. Po druhé svétové valce navic byly zruseny
dosavadni restrikce pro imigraci ze stfedni a vychodni Evropy, diky ¢emuZz potomci
pfisté¢hovalci z totalitnich zemi vychodniho bloku tak dodnes tvoii nemalou skupinu v rdmci

dnesniho australského obyvatelstva.?’

Nelze tedy opomenout, Ze obyvatelstvo Australie a EU poji do znaéné miry?* spoleény
puvod, a tudiz i1 historicko-kulturni zazemi, které se bezpochyby projevuje v mnoha
oblastech Zivota, jako je naboZenstvi,> kulturni tradice a zvyky, sdileni hodnot demokracie,
svobody a rovnosti apod. Uz jen z téchto diivodt je proto relevantni uvazovat rovnéz rozmer

socialni (socialné-kulturni) vzdjemnych vztahii EU a Austrélie.

Celkové lze tedy fici, Ze vztahy EU — Australie jsou v souc¢asné dob¢ silné co do vzajemné
vazby, vyznacuji se nemalou dynamikou a neustale prochdzeji vyvojem, a to zejména
v poslednich nékolika letech.?® V dalsich kapitoldch vysvétlim charakter a vécny obsah
tohoto vyvoje a pokusim se analyzovat, jak 1ze tento vyvoj a souasnou podobu vztahit EU

— Australie vysvétlit ve svétle vybranych teorii mezinarodnich vztahi.

23 DEFINING MOMENTS Federation: 1901: Inauguration of the Commonwealth of Australia. Online. In:
National Museum of  Australia. 2024, Dostupné z: https://www.nma.gov.au/defining-
moments/resources/federation. [cit. 2024-07-25].

24 Nyni pro ugely zjednoduseni odhlizim od samoziejmé& multikulturniho a multietnického sloZeni obyvatelstva
Australie, kdy napt. dle udaji CIA k roku 2021 je obyvatelstvo Australie slozeno z nasledujicich skupin:
obyvatelstvo anglického pivodu 33 %, australského (tedy co do piivodu nespecifikovaného) 29,9 %, irského
9,5 %, skotského 8,6 %, ¢inského 5,5 %, italského 4,4 %, némeckého 4 %, indického 3,1 %, australského
domorodého 2,9 %, feckého 1,7 %, nespecifikovaného pak 4,7 %. Na zakladé téchto dat ale plati, ze minimalné
cca 61,2 % obyvatel Australie pochazi z evropskych zemi a ke svému evropskému ptivodu se hlasi. Viz:
Australia Country Summary. Online. In: CIA World Factbook. 2024. Dostupné z: https://www.cia.gov/the-
world-factbook/countries/australia/summaries/. [cit. 2024-07-25].

25 Zhruba 43,9 % Australan( se hlasi ke kiestanskému vyznani, z toho 20 % k fimskému katolictvi, 18,1 %
k rozli¢nym protestantskym vyznanim, 2,3 % k pravoslavnému vyznani a 3,5 % k jinym kfestanskym smértim.
K zaddnému vyznani se nehlasi na 38,4 % obyvatel Austrélie, 7,3 % své vyznani nespecifikuje. Viz: Australia
Country Summary. Online. In: CIA World Factbook. 2024. Dostupné z: https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/australia/summaries/. [cit. 2024-07-25].

26 Delegation of the European Union to Australia. RELATIONS WITH THE EU: The European Union and
Australia. [online pdf] [cit. 2024-04-01]. Dostupné z: https://www.eeas.curopa.eu/australia/european-union-
and-australia_en?s=163.
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2. Teoretické ukotveni vztahii EU — Australie
Po tivodnim ptedstaveni dimenzi vztahu EU — Austrélie je nyni tieba pfedstavit teoretické
ukotveni, v ramci kterého se bude néasledné vyklad provadény v ramci diplomové prace

pohybovat.

Teoreticky ramec této diplomové prace zahrnuje aplikaci standardnich teorii mezinarodnich
vztahll. V tomto ohledu se nabizi vice moznosti, jak jevy vyskytujici se v rdmci bilateralni
relace obou entit vysvétlit, a to mj. aplikace teorie realismu, liberalismu, poptipadé pak

teorie konstruktivismu. Rozhodl jsem se v ramci této prace vyuzit vSechny tyto tfi teorie.

Dtivodem pro vybér téchto tii, v oboru mezinarodnich vztahi majoritnich teorii, je jejich
obecny vyznam v akademickém diskurzu mezindrodnich vztahti, kdy jsou tyto teorie bézné
aplikovany jak na bilaterdlni, tak multilateralni vztahy v globalnim kontextu. Mam za to, ze
pouziti vice teorii (tzn. nikoli jen jedné teorie) pro vysvétleni jevil ve vztazich obou entit je
vhodné nejen z divodu umoznéni predstaveni vicero alternativnich vysvétleni motivace
obou aktért (tj. EU a Australie) k navdzani, udrzovani a prohlubovani vzajemné spolupréce,
ale také z hlediska moznosti piedstaveni vztaht obou entit jako komplexniho souboru jevd,

které nelze nazirat prizmatem pouze jedné teorie mezinarodnich vztah.

2.1 Vztahy EU — Australie z pohledu realismu

V této praci je predné aplikovana teorie realismu, a to v rdmci snahy vysvétlit aktivity obou
stran bilateralnitho vztahu EU — Australie jako oboustrannou snahu o dosazeni vyhod
plynoucich ze vzajemné spoluprace pravé ve svétle tradi¢nich myslenkovych konceptii pro
tuto teorii charakteristickych, tedy jako snahu obou aktérii o zajiSténi vlastni bezpecnosti
(nékdy se dokonce hovoii o sebezachovani, self-preservation),”’ potazmo o prosazeni
vlastnich zajmi ¢i jako snahu o zvySeni vlastni moci a/nebo vlivu kazdého z obou aktérii

v regiondlnim &i globalnim kontextu.”8

KaZzda teorie mezinarodnich vztahti pracuje s ur¢itymi koncepty a vykazuje charakteristické

rysy. Teorie realismu tak kuptikladu akcentuje ustfedni roli statu jako primarniho aktéra

27 GRIFFITHS, Martin; O’CALLAGHAN, Terry a ROACH, Steven C. INTERNATIONAL RELATIONS The
Key Concepts. 2. Routledge, 2008, s. 146. ISBN 978—0-415-77436-9.
B WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. McGraw-Hill, 1979, s. 38 anésl. ISBN 9780075548522.
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mezinarodnich vztahl. V rdmci daného tématu je proto tieba prozkoumat, zda ob¢ strany
bilateralni relace tuto charakteristiku splituji. V ptipadé Australie neni pochyb, ze se od roku
1901 jedna o samostatny stat z pohledu mezinarodniho prava, od roku 1939 pak v souladu
s Westminsterskym zdkonem (Statute of Westminster) pak o skute¢né suverénni stat,?® ktery
je schopen samostatné vytvaret a v kontextu mezinarodni politiky uplatiiovat svou vlastni,

svébytnou zahrani¢ni politiku nezdvislou na Spojeném kralovstvi.

Co se tyCe Evropské unie, respektive jejich predchidkyn, Evropskych spolecenstvi, je
situace slozit¢jsi. V obdobi od roku 1952 existovalo pouze ESUQO, roku 1958 pak nésledné
vzniklo jesté¢ Evropské hospodaiské spolecenstvi (dale jen ,,EHS*) a také Evropské
spoleCenstvi pro atomovou energii (dale jen ,,EURATOM®) jako mezindrodni organizace
mezivladniho (intergovernmentalniho) typu, které sdruzovaly ale stejnou Sestici
zapadoevropskych statli. Teprve Maastrichtska smlouva®® z roku 1992 G¢inna k 1. listopadu
1993 zavedla termin ,,Evropské unie* a ptiznala ES vice pravomoci v oblasti zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky, v disledku ¢ehoz EU zacala byt v mezindrodni politice obecné vice
aktivni. Byla to v8ak az Lisabonska smlouva®! vstoupivsi v t¢innost k 1. prosinci 2009, ktera
pfiznala EU mezindrodnépravni subjektivitu, v disledku ¢ehoz se tak v ramci
mezinarodniho spolecenstvi EU stala subjektem, ktery — obdobné jako suverénni staty ¢i
mezinarodni organizace — od té doby milize samostatnym pravnim jednanim>? nabyvat prava

a zavazovat se k povinnostem, je tedy (kvazi)statni entitou sui generis.

Z vyse uvedenych divodi mam za to, ze lze obé entity povazovat v ramci diskurzu
mezinarodnich vztahli za staty, tedy za aktéry relevantni pro teorii realismu. Proto v této
praci hovoiim jak o Australském svazu, tak o Evropskych spolecenstvich (tedy ESUO, EHS
¢i EURATOM; déle jen spole¢né jako ,,ES*) ¢i EU, jako o statnich aktérech, bez ohledu na
kvazistatni povahu ES ¢1 EU.

V ramci teorie realismu plati, Ze stat je povinen zajistovat svym obcantim, potazmo vSem

svym obyvatelim, bezpecnost, a tu je tedy tieba zajistit vSemi prostfedky, zejména pak

2% Statute  of  Westminster. Online. In: Encyclopaedia  Britannica. 2024.  Dostupné
z: https://www.britannica.com/event/Statute-of-Westminster. [cit. 2024-07-26].

3 Treaty on European Union. OJ C 191. Online. In: EUR-LEX. 1992. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT. [cit. 2024-07-25].

31 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community, signed at Lisbon, 13 December 2007. OJ C 306. Online. In: EUR-LEX. 2007. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT. [cit. 2024-07-25].

32 Na tomto mist& pouzivam soucasnou eskou pravni terminologii, v difvéjsi Ceské pravni terminologii (pfed
rokem 2014) by se jednalo o ,,pravni tkon*, zatimco v anglictiné by se pouZzilo terminu ,,legal act™.
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prostfednictvim ,,tvrdé®, tzn. vojensko-politické moci, az sekundarné pak prostrednictvim
,,mé&kké*, tzn. socialni a ekonomické moci.>* Tento pozadavek na zajisténi bezpeénosti tedy
vychézi ze SirSiho principu zajisténi pieziti jak statu v ramci mezinarodniho spolecenstvi,
tak zajisténi preziti jeho ob&antim.>*

Dale pak v ramci realismu plati, ze usporadani vztahli v rdmci mezinarodniho spoleCenstvi
je vzasad¢ anarchické, tzn. statni aktéfi musi Cinit opatfeni za ucelem zvySeni své
bezpecnosti a v reakci na to ostatni aktéii rovnéz ¢ini takova opatieni.’ Staty jsou tak podle
realistll navenek jednotné, racionalné jednajici subjekty, u nichz ptipadné rozpory ve vnitini
politice nehraji roli (tj. jsou z pohledu mezindrodniho spole€enstvi tzv. Cernou skiinkou,
black-box).>® Dale je pak podle zastanct realismu uspoiadani vztaht v ramci mezinarodniho
spoleCenstvi decentralizované, coZz znamend, ze absentuje (skute¢né silnd) autorita na

globalni urovni, kterd by byla schopna chovéni statnich (i jinych) aktért regulovat.

Aplikaci teorie realismu na vztahy obou entit lze s ohledem na vySe uvedené Siroce
odliivodnit pragmaticnosti jejich vzajemné spoluprace. Zatimco idealisté (napi. zastanci
liberalismu) se predevsim ptaji, na zaklad¢ jakych faktorti by zahrani¢ni politika danych
aktéra (tzn. Sifeji pak mezinarodni politika v ramci definované sféry mezinarodnich vztaht)
mela byt utvaiena, realisté spiSe prvné hledaji faktory, na zdkladé kterych je zahrani¢ni
politika danych aktérii utvarena. Obecné lze jisté fici, Ze z pohledu EU je Australie
vyznamnym geopolitickym hra¢em a spojencem v tichomoiském regionu, ktery je pro EU
dalezity uz jen z diivodu geografické lokace jejich zdmotskych uzemi a teritorii (overseas
countries and territories), tzn. Francouzské Polynésie, Nové Kaledonie a Wallis a Futuna,’’
jakoZz 1 jejich bezpecnostné-strategickych zajmi v této oblasti. Z hlediska Australie se pak
EU nabizi jako vyznamny ekonomicko-bezpecnostné-strategicky partner, a to jiz jen

z divodu faktu, ze EU jako celek je nejvétsi svétovou ekonomikou,*® v tomto sméru tedy

33 GRIFFITHS, Martin; O’CALLAGHAN, Terry a ROACH, Steven C. INTERNATIONAL RELATIONS The
Key Concepts. 2. Routledge, 2008, s. 146-148. ISBN 978-0-415-77436-9.

3% KEGLEY, Charles W. Controversies in International Relations Theory: Realism and the Neoliberal
Challenge. 1st Edition. Wadsworth Publishing, 1994, s. 4. ISBN 978-0312096533.

35 GRIFFITHS, Martin; O’CALLAGHAN, Terry a ROACH, Steven C. INTERNATIONAL RELATIONS The
Key Concepts. 2. Routledge, 2008, s. 147. ISBN 978-0—-415-77436-9.

36 MORGENTHAU, Hans J. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. New York: Alfred
A. Knopf, 1948, s. 489.

37 Overseas Countries and Territories. Online. In: European Commission, DG INTPA. 2024. Dostupné
z: https://international-partnerships.ec.europa.eu/countries/overseas-countries-and-territories_en. [cit. 2024-
07-26].

38 EU jako celek tvofi spolecné se zemémi Evropského hospodaiského prostoru (EHP) tzv. jednotny vnitini
trh, ktery je nejvyssim stupném ekonomické integrace. Tento unijni jednotny vnitini trh mize byt pravem
povazovan za jeden narodohospodaisky celek, nebot’ v jeho ramci jsou odstranény vnitini prekazky mezi
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jako vyznamna destinace pro export zbozi a sluzeb, ale také pro ucely upevnéni jeji pozice
v ramci pacifického regionu jako protivahy proti Cinské lidové republice (CLR), o jejimz
vzrastajicim geopolitickém vlivu jak globalnég, tak v rdmci tichomoiského regionu nemtize

byt pochyb.

Realismus jako vyznamny myslenkovy smér v rdmci oboru mezinarodnich vztaha se dale
vnitin¢ diferencuje. Proto jesté o néco konkrétnéji Ize priblizit realistické prizma a jeho
realistické teorie. Jednou takovou je neorealismus, jehoz piedstavitelem je napiiklad
Kenneth Waltz. Neorealismus rozvadi defini¢ni obor realismu vymezenim nékolika aspekti,
které je podle Waltze dulezité vymezit za ucelem dosazeni urcitého stupné rozvétvenosti
defini¢nich znaki mezinarodniho systému naziraného prizmatem realismu. Jednd se o
nasledujici atributy: strukturovanost mezinarodniho systému, jeho decentralizace, moc a jeji

rovnovéha, resp. balancovani moci mezi aktéry, bezpecnost a jeji zajisténi svépomoci. >

Aktér mezinarodnich vztahti, v tomto ptipadé tedy (kvazi)statni aktér, utvari svoji politiku
svépomocné¢ za ucelem zajisténi své vlastni bezpec€nosti, a to i snahou o vybalancovani moci

mezi aktéry.

Dalsi variantou realismu je pak postklasicky realismus, ktery predklada tezi, Ze kazdy aktér
mezinarodnich vztahl se snazi o maximalizaci svych ziskll, ale nikoli na zakladé volby
nejhor§$i mozZné varianty, ale rad¢ji bere v potaz racionalni kalkulaci statnich aktért
provadeénou s preferenci dosahovani dlouhodobych cilli, ktera s sebou nese dalsi faktory
majici dopad na rozhodovaci procesy téchto aktérii (napf. geografickd vzdalenost,
ekonomické zajmy apod.).*® Systém mezinarodnich vztah@i tak dle této teorie neni hrou
s nulovym souctem, ale bliZi se spiSe kooperativni situaci mezi t€émito aktéry — ¢imz se
pongkud ptiblizuje liberalismu. Tato teorie, podle mého nazoru, tak mtize byt pro vztahy EU
— Australie pomérné pfiiléhava, protoze pifinejmensim podle mého nézoru plati, Ze
dlouhodobé, kooperativni tendence a cile lze v zahrani¢nich politikach obou stath

vysledovat.

jednotlivymi Clenskymi staty a tento trh také uplatiuje jednotny rezim (napf. co se tyCe celniho sazebniku
apod.). EU27 je pak z hlediska podilu na svétovém obchodu v soucasnosti (2024) v globalnim meéfitku na
druhém mist&, a to hned za Cinou. Celkové pak podil EU27 na svétovém obchodu se zbozim &ini piiblizng
14 %. Vice na: Facts and figures on the European Union economy. Online. In: European Union. 2024.
Dostupné z: https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-
figures/economy_en. [cit. 2024-06-25].

3 WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. McGraw-Hill, 1979, s. 38 anésl. ISBN 9780075548522.
40 BROOKS, Stephen G. Duelling Realism. International Organization. 2007, roé. 51, &. 3, s. 447-448.
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Déle se v ramci realismu uplatituje obvykle déleni na defenzivni realismus a ofenzivni
realismus. Dle defenzivniho realismu plati, ze staty v mezinarodnich vztazich usiluji o
udrzeni svého (stavajiciho) postaveni v rdmci mezindrodniho systému, nikoli tedy nutné o
expanzi svého vlivu ¢i moci. Ofenzivni realismus pak naopak nazira na staty jako na subjekty
usilujici o stale vétsi a vétsi moc v mezinarodnim spole€enstvi, a to za Gcelem expanze své
moci do té miry, aby takovy stat (takové staty) dosdhl (dosahly) hegemonie.*! Jednani
v duchu ofenzivniho realismu podle mého nazoru neni pro EU ani pro Australii pfiléhavé,
protoze z moderni historie jejich piisobeni v mezindrodnim spolecenstvi neplyne, ze by
kterykoliv z obou aktéra podnikal kroky za ucelem expanze svého mocenského postaveni a
snazil se tak o dosaZeni hegemonie.*? Naproti tomu s ohledem na historicky vyvoj vztahti
EU — Australie, jejich mirové plisobeni v ramci mezinarodniho spolecenstvi, jakoz i na
hodnoty sdilené obéma aktéry,*’ se nabizi nazirat na vztahy obou entit také prizmatem

defenzivniho realismu.

Z vyse uvedeného je patrné, ze rtuzné realistické (sub)teorie lze na vztahy dvou entit
aplikovat. Vyklad uvedeny vyse je samoziejmé stru¢ny a do znacné miry zjednodusujici,
nebot’ mym zdmérem neni podat vyCerpavajici popis myslenek tohoto teoretického sméru,
nybrz spiSe pro ucely této prace popsat jen vybrané hlavni myslenky realismu a nékolika
vybranych podsmért realismu tak, aby mohlo byt v nasledné ptipadové studii obsazené
v kapitolach 4 — 6 na konkrétnich ptikladech demonstrovano, pro¢ tomu tak je, respektive
v jakych dil¢ich jevech v ramci vztahti EU a Australie Ize spatfovat prvky chapani vztahi
mezi obéma entitami prizmatem realismu, piipadné — specifictéji — které ze subteorii

realismu.

4 MEARSHEIMER, John J. The Tragedy of Great Power Politics. Updated Edition. W. W. Norton &
Company, 2014, s. 3. ISBN 978-0393349276.

42 Toto tvrzeni je zaloZeno na mém osobnim néazoru, ktery je zaloZen na povSechném srovnani s jinymi
vyznamnymi aktéry v ramci mezinarodniho spolecenstvi, V diskurzu mezinarodnich vztaht mohou existovat
1 jiné nazory na chovani EU i Australie v mezinarodnim spoleCenstvi a jejich snaze o ziskadni hegemonického
postaveni.

4 Hodnoty EU jsou v sou€asném pravnim fadu EU uvedeny v &lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU) Tyto
hodnoty také sdili Australie, nebot’ se k nim ob¢ strany hlési napft. v recentni R&mcové dohodé€. Vice viz: Treaty
on European Union. OJ C 191. Online. In: EUR-LEX. 1992. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT. [cit. 2024-07-25] a Framework agreement EU-Australia.
Online. In: EUR-LEX. 2022. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/EN/legal-content/summary/framework-
agreement-eu-australia.html. [cit. 2024-06-29].
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2.2 Vztahy EU — Australie z pohledu liberalismu

Dalsi tradi¢ni teorii mezinarodnich vztaht, kterou lze na vztahy EU — Australie aplikovat, je
liberalismus. Tento smér politického mysleni Cerpa z idealismu a neklade daraz jen na roli
statli jako aktérlh mezinarodnich vztaht, ale také na roli dalSich, nestatnich aktért (tzn. napf.
mezinarodnich  organizaci, neziskovych organizaci). Liberalismus vidi aktéry
mezinarodnich vztahti jako subjekty, mezi nimiz v principu vzdy probihd vyjednévani,
v jehoz disledku se méni (nebo se miize ménit) hodnotové nastaveni téchto aktérti a roste
(nebo muze rist) jejich vzajemnd zavislost. Procesy mezi aktéry mezinarodnich vztahti tak
nejsou vysledkem jejich snahy o zajiSténi vlastniho pfeziti v mezinarodnim spolecenstvi, ale
projevem snahy téchto aktéri o maximalizaci vyhod vzijemné spoluprace. Preference
danych aktérG se vyznacuji pluralismem a vychazeji z riznych zajmi (vice) zdjmovych
skupin v ramci daného statu (aktéra). Politicka reprezentace dan¢ho aktéra pak prosazuje
v mezinarodnim spolecenstvi jménem daného aktéra zajmy téch nejvlivnéjsich socidlnich

skupin, které uplatituji v jeho ramci rozhodujici vliv.**

V duchu liberalismu pak obecné spoluprace mezi aktéry, kterda mlze nabyvat napiiklad
formy integrace do nadnarodniho celku, ale 1 jakékoliv jiné, volnéjsi formy
institucionalizované spoluprace, napiiklad spoluprace na zakladé mezinarodni smlouvy
mezi takovymi aktéry (napiiklad smlouvy v ekonomické oblasti, tj. tieba dohody o volném
obchodu — free trade agreement). Takova spoluprace je pak nastrojem dosazeni vyhod, které
muze prislusny aktér z takové formy institucionalizované spoluprace ziskat. V souladu
s teorii liberalismu je tak mezinarodni politika danych aktérti urCovana jejich zajmy (a
snahou o maximalizaci vyhod s témito z4jmy souvisejicimi), nikoli anarchistickym

rozloZenim sil v rAmci mezinarodniho spole¢enstvi.*

Podobné jako v ptipad¢ realismu i liberalismus jako teoreticky smér v oboru mezindrodnich
vztahl je vnitin¢ diferencovan do vice dil¢ich subteorii. RozliSuje se tak naptiklad
demokraticky liberalismus, ktery, vychazeje z ideového zdkladu Immanuela Kanta, stavi
na tezi, ze aktéfi mezinarodnich vztaht v pfipad€ nutnosti volby mezi konfliktem a mirem

voli radé&ji mir, a to tieba i za pomoci mezinarodnich instituci.*® TfebaZe mezi Australii a

4 MORAVCSIK, Andrew. Liberalism and international relations theory. Online. In: Princeton University.
1997, s. 2-4. Dostupné z: https://www.princeton.edu/~amoravcs/library/liberalism_working.pdf. [cit. 2024-07-
25].

45 JERABEK, Martin. Deutschland und die Osterweiterung der Europdischen Union. Wiesbaden: VS Verlag,
2011, s.29-31. ISBN 978-3-531-16761-9.

4 WALTZ, Kenneth N. Kant, Liberalism, and War. Online. American Political Science Review. 1962, 10&. 56,
¢. 2,s.333-335. ISSN 0003-0554. Dostupné z: https://doi.org/10.2307/1952369. [cit. 2024-07-26].
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EU/ES nikdy nedoslo ke konfliktu ve vojenském slova smyslu, dlouhd 1éta zatézoval
bilateralni relaci mezi obéma aktéry konflikt v ekonomické oblasti.*” Nakonec ale doslo
k postupnému vyieSeni tohoto konfliktu, ktery uz zhruba od poloviny 90. let 20. stoleti
vzajemné vztahy obou aktér nezatézuje. I z toho plyne, ze demokraticky liberalismus mtze

najit své aplikaéni uplatnéni i na vztahy EU — Australie.

Dal$im dil¢im smérem je liberdlni institucionalismus, jez stavi do poptedi dulezitosti
institucionalni uspotfadani v ramci mezinarodniho systému, aby mohla spoluprace mezi
aktéry vznikat a odpovidajicim zplsobem fungovat. Tento smér proto klade diraz na
dodrzovéani mezinarodniho prava a viibec dodrzovani pravidel pokojného souziti mezi staty

MM e

(¢i S$ifeji aktéry), proto rovnéz podporuje roli mezinarodnich instituci.*® Takovou
I ;s . ’ ;o1 ot I , . 49 1.~ ;e s
mezinarodni instituci nemusi byt jen mezinarodni organizace,” nybrz také jind forma
institucionalizované spoluprace, naptiklad na zdkladé mezinarodni smlouvy, kterd zakotvuje
ramec pro spolupréci dvou (¢i vice) aktérti v ur€ité vymezené oblasti (napf. ekonomické,
bezpecnostné-politické apod.). Mezi EU a Australii doslo v prubéhu uplynulych dekéad ke

sjednani vice takovych smluv. Smér liberdlniho institucionalismu proto najde své uplatnéni

1 v ramci aplikace na vztahy EU — Australie.

Pro ucely této prace je ale nejzajimavejSim podsmérem ekonomicky liberalismus, jehoz
ustfedni tezi je diiraz na mezindrodni obchod jako Zadouci element ve vztazich zacastnénych
aktérd. Ekonomicky liberalismus totiz tiké, ze pokud roste mira obchodni vymény mezi
danymi aktéry, klesa tim 1 riziko konfliktu mezi nimi. Tuto tezi dale rozvadi v tom sméru,
Ze rostouci intenzitou obchodni vymény mezi dvéma entitami roste 1 jejich vzdjemna
provazanost (interdependence), coZ ma opét pozitivni vliv na sniZeni rizika konfliktu mezi
danymi aktéry.’® Vzhledem k tomu, Ze obchodni vyména mezi EU a Australii uspésné

v pribéhu uplynulych desetileti nartistala a v poslednich letech stale mirn¢ nartistd a

470 tomto vyznamném konfliktu, ktery byl po desetileti pro vztahy EU — Australie urcujici, bude podrobné&ji
pojednano v kapitole 4.

4 NURUZZAMAN, Mohammed. Liberal Institutionalism and International Cooperation after 11 September
2001. Online. International Studies. 2008, roc. 45, ¢. 3, s. 193-194. ISSN 0020-8817. Dostupné
z: https://doi.org/10.1177/002088170904500302. [cit. 2024-07-26].

4V obecné &esting se instituci sice obvykle rozumi organizace, organ, tifad apod., nicméné obecné je vyznam
pojmu ,instituce* $ir§i a vztahuje se tak k jakémukoli obecné praktikovanému, v dané kultute/tradici
preddvanému a ustdlenému zptsobu/mechanismu jednani. Viz: Instituce. Online. In: SOCIOLOGICKY
USTAV AV CR, V.V.I Sociologicka encyklopedie. 2018. Dostupné
z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Instituce. [cit. 2024-07-26].

59 FERGUSON, Peter. Liberalism and Economic Growth: A Theoretical Exploration. Online. Environmental
Values. 2016, ro¢. 25, €. 5, s. 593-594. Dostupné z: https://doi.org/10.3197/096327116X14703858759. [cit.
2024-07-26].
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soucasn¢ plati, ze od doby vyfeSeni problému se SZP na zacatku 90. let 20. stoleti zacal
objem obchodni vymény mezi obéma aktéry rlst a zdroven se neobjevil mezi nimi od té
doby zadny (vyznamnéjsi) konflikt, je na misté vyslovit domnénku, ze rovnéz ekonomicky

liberalismus ma v aplikaci na vztahy EU — Australie své misto.

Zajimavym dil¢im mysSlenkovym smérem vtomto ohledu je tzv. [liberdlni
internacionalismus. Podle zastanct této teorie existuje vyznamna souvislost mezi mirem
(tedy stavem, kdy je stabilné =zajiSt€éna mezinarodni bezpecnost) a ekonomickym
blahobytem. Liberalni internacionalismus ptredstavuje tezi o demokratickém miru, podle niz
se demokratické hodnoty jednotlivych narodnich stati pfenaSi ve svém disledku do
mezinarodniho spolecenstvi (systému), a vytvari tak mezinarodni systém, ktery tyto hodnoty
postupné piejima. Takovymi hodnotami jsou napt. svoboda jednotlivce, dodrzovani lidskych
prav, déale pak prvky demokratickych politickych systémul jako délba moci, ale i trzni
ekonomika. Takto postaveny mezindrodni systém pak upfednostiiuje konstruktivni,
nekonfliktni vztahy mezi aktéry pted konflikty a valkami — coz nésledné¢ vede k (nejen)
ekonomické prosperit&.’! Tato teze, ktera do jisté miry navazuje na ekonomicky liberalismus
(ale zdaleka ne jen na néj) a svym zpiisobem jej rozvadi do SirSich disledk, je podle mého
nazoru rovnéz na vztahy EU — Austrdlie aplikovatelnd, nebot’ tyto vztahy se vyznacuji
v uplynulych letech zvySujicim se dlirazem na hodnoty, které oba aktéfi sdili, pficemz
prihlaSeni se obou aktérti ke sdilenym hodnotdm je v relevantnich bilaterdlnich politickych

a pravnich instrumentech deklarovano.>?

Nahled na obecné dobfe fungujici spolupraci obou entit jako na oboustrannou snahu o
dosazeni vyhod na obou stranach je podle mého nazoru jiz prima facie v ptipadé EU a
Australie opodstatnény. Lze jej dobfe demonstrovat na konkrétnim ptikladu fungujici
spoluprace obou zemi ve vzajemné mezinarodni obchodni vyméné, ktera v 90. letech
vyustila v uzavieni nékolika sektorovych dohod>? a ktera v sou¢asné dobé usti v probihajici

sjednavani FTA mezi obéma entitami. Pravé uspésné fungujici mezinarodni obchodni

S PERSAUD, Randolph B. Ideology, socialization and hegemony in Disciplinary International Relations.
Online. International Affairs. 2022, ro¢. 98, ¢. 1, s. 105-107. ISSN 0020-5850. Dostupné
z: https://doi.org/10.1093/ia/iiab200. [cit. 2024-07-26].

52 Napi. v Rdmcové dohodé se jednd o €l. 1 odst. 2, ¢l. 2 odst. 1 a odst. 3. Viz: Framework Agreement between
the European Union and its Member States, of the one part, and Australia, of the other part. Online. In: EUR-
LEX. 2017. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A22017A0915%2801%29. [cit. 2024-06-28].

53 Nejcastéji je zmifiovana jiz vySe uvedena Dohoda o obchodu s vinem. Viz: Agreement between the European
Community and Australia on trade in wine. Online. In: EUR-LEX. 2008. Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:028:0003:0087:en:PDF. [cit. 2024-04-02].
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vztahy mezi Australii a EU dost dobfe ilustruji funkénost teze ekonomického liberalismu o
poklesu miry neshod (konfliktu) mezi obéma entitami v disledku zvySeni miry ekonomické
provazanosti mezi nimi, nebot’ historicky vyvoj vztahi EU a Australie zatizeny po desetileti
konfliktem ohledn¢ ekonomického protekcionismu EU spojeného s uplathovanim SZP dost
dobfte ukazuje, ze vztahy EU a Australie l1ze pravé dobie vysvétlit v rdmci diskursu (nejen
ekonomického) liberalismu. Pravé proto dlraz na ekonomické vztahy obou entit vysvétleny
nejprve v historickém kontextu a nasledné pak s ohledem na probihajici vyjednavani FTA,
v ramci kterého Ize sledovat opravdu recentni vyvoj, tvofi jednu ze sté€zejnich vysvétlujicich
linii této prace.

Jednim z diasledki procesu spoluprace mezi entitami tak, jak ji nazira liberalismus, je také
vznik vzajemné zavislosti Cili interdependence. V roviné nahledu na vztahy dvou entit
prizmatem teorie /iberalismu je mozné jiz z vySe uvedené teze dovodit, Ze vzhledem k tomu,
ze v ramci vztahl obou entit dochazelo v uplynulych desetileti k uzavirani mezindrodnich
smluv, které obsahovaly celou fadu politickych a pozd¢ji i pravnich zavazki ke konkrétnim
¢innostem v riiznych oblastech, lze fici, Ze k vyjednavani dochazelo a vzajemna zavislost

EU a Australie na sobé navzajem rostla.

2.3 Vztahy EU — Australie z pohledu socialniho konstruktivismu

Dalsi teorii mezinarodnich vztaht, kterou lze pro ucely analyzy vztahli EU — Australie
pouzit, je socialni konstruktivismus, nékdy také zvany pouze konstruktivismus. Socidlni
konstruktivismus vychazi z teze, Ze mySlenky, vyznamy, porozuméni jeviim ve vné&jSim
svété, ale 1 sdilené nazirani n€jakého jevu, subjektivni vnimani svéta a z néj vychazejici
normy, smysleni, vzdjemné porozuméni a spolecenské interakce mezi Gc€astniky daného
vztahu tento vztah vytvofily a v redlném Case stale vytvareji — coZ také muze byt ptipad
bilateralni relace EU — Australie.>*

Podle konstruktivistl tedy jsou vztahy mezi aktéry vyslednici riznych socidlnich interakci a
vubec procesi, které vyvéraji ze spole¢nosti fungujici v rdmci jednotlivych stat. Tyto staty
(pfipadné kvazistatni entity, jako jsou ES/EU) pak ¢ini svd rozhodnuti v rdmci svych

zahrani¢nich politik na zékladé téchto socialnich interakci.>> Obdobné jako tieba realismus

5% TOTH, Gyula. The Making of a Constructivist Relationship between the European Union and Australia.
Online. Studia Diplomatica. 2012, roC. 65, €. 4, s. 108. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/26531556.
[cit. 2024-06-24].

55 ZEHFUSS, Maja. Constructivism in International Relations: The politics of reality. Cambridge University
Press, 2004, s. 12. ISBN 978-0-511-49179-5.
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tak konstruktivismus rovnéz pracuje s koncepty anarchického usporaddni mezinarodniho
systému, moci ¢i svépomoci, vidi je ale jako produkty ¢innosti statd spise nez jako inherentni
prvky anarchického systému. Umysly policymakert®® danych statnich aktéra pak v duchu
myslenek konstruktivismu smétuji k transformaci mezinarodniho systému z kompetitivniho

a konfliktniho na vice kooperacni systém.

Nahlizeno prizmatem konstruktivismu je tedy mozné pokusit se o vykresleni aspektd vztahi
EU a Austrélie s ohledem na ideové myslenky a hodnoty, které obé entity sdileji.>’ V tomto
ohledu Ize pracovat s koncepty identity (spolecnd evropska identita vs. australskd identita,
pfipadné srovnani se spole¢nou evropsko-australskou identitou) ¢i zdjma samotnych
obyvatel EU a Australie na vyhodach plynoucich ze vzajemné spoluprace, které se pozitivne
promitaji do vzajemnych vztahi obou entit. Prizma konstruktivismu je zajimavé mj. i
z pohledu mozného alternativniho nastinéni motivace, kterd vede ob¢ entity v poslednich
dvou az tfech desetiletich k uzavirani mezinarodnich smluv, deklaraci ¢i memorand
tykajicich se vzajemné spoluprace.

Celkova dulezitost konstruktivismu pro analyzu mezinarodnich vztaht a jeho relevance pro
analyzu podstaty bilateralni relace EU — Australie je podtrzena myS$lenkou, Ze takovy systém
ideji vychazejicich z mysSleni jak samotnych obyvatel EU 1 Australie, tak jejich politické
reprezentace (a tim 1 policymakert), je vyznamnym faktorem, ktery se ve vysledku uplatituje

v ramci politickych jednani mezi ptedstaviteli obou entit.>®

Tento faktor je také tedy ze své
definice Sir§i neZ pouhd snaha o ziskdni ekonomickych ¢i politickych benefith pro kazdou
z entit a jejich obCany. Socialni aspekt vztahll je zde oproti jinym teoriim mezinarodnich
vztahli rozhodné zdlraznén.

Prizma konstruktivismu je ovSem v této diplomové praci vyuzivano spiSe okrajove, diskuse

v ramci kapitol 4 — 6 nize se soustfedi vice na analyzu vzajemnych vztahi obou aktéri

pohledem , klasickych* teorii realismu a liberalismu.

56V této préci ptileZitostn& pouzivam termin ,,policymaker ve smyslu jakéhokoli tviirce politik(y), kterou
nasledné dany aktér (tj. EU/ES nebo Australie) uplatiiuje, bez blizsiho urceni, o jakou osobu nebo jaky organ
se v dané véci jedna. Nejde tedy o referenci na konkrétni osobu ani konkrétni organ vetejné moci v ramci
politického systému daného aktéra. V fad¢ ptipadi ostatné nelze z primarnich ani sekundarnich zdroji dovodit,
ktera osoba Ci ktery organ byl ptivodcem dané aktivity v ramci daného aktéra. Tento termin také pouzivam
v piipadé, ze relevantni sekundarni zdroje odkazuji obecné na konkrétni akci, kterou jedna z entit ve své
(zahrani¢ni) politice provedla, ale neuvadéji konkrétni subjekt, ktery jménem Australie nebo ES/EU o dané
véci rozhodl (napft. zda se jednalo o rozhodnuti vlady, parlamentu nebo podobn¢).

57 TOTH, Gyula. The Making of a Constructivist Relationship between the European Union and Australia.
Online. Studia Diplomatica. 2012, roc€. 65, ¢. 4, S. 106-107. Dostupné
z: https://www.jstor.org/stable/26531556. [cit. 2024-06-24].

8 Tamtéz, s. 108.
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3. Metodologie a research design

Nyni je tfeba pfedstavit v pfiméfeném rozsahu celkovy design vyzkumu provadéného
v ramci diplomové prace, zejména pak metodologii, tzn. vymezit vyzkumné metody pouzité
v ramci prace, odtvodnit vybér téchto vyzkumnych metod, predstavit vyzkumnou otazku a
hypotézy a konecné pak zdroje, ze kterych prace Cerpd, a také analytické postupy, které
budou v praci uplatiiovany. Tato kapitola si klade za cil pfedstavit metodologii ve vybranych
perspektivach doktrinalniho zdkladu spole¢enskovédniho vyzkumu, nikoli vsSak ve

vycerpavajicim rozsahu.

3.1 Vyzkumné metody

Pro ucely vyzkumu v ramci této diplomové prace jsou vyuzity kvalitativni vyzkumné
metody, jen okrajové pak kvantitativni vyzkumné metody. Divodem pro preferenci
kvalitativnich metod je moZnost predstavit vztahy obou entit ve svétle odpovidajicich teorit
mezinarodnich vztaht zplsobem kladoucim diraz zejména na zjiStovani a objevovani
fenoménll v ramci daného tématu diplomové prace, byt je bezpochyby mozné ve vztahu
obou entit zkoumat celou fadu kvantitativnich ukazateli. Jsem vSak prfesvédCen, ze
kvalitativni vyzkum umozni lepSi porozuméni celého fenoménu vztahti EU a Australie,
nebot’ umozni zasadit zkoumany fenomén do SirSiho kontextu, zejména pak do doktrinalniho
kontextu oboru mezinarodnich vztahti. Kvalitativni vyzkum tak podle mého ndzoru
umoziuje porozumeéni fenoménu vztahu EU a Australie jako celku a jeho vysvétleni ve

svétle zvolenych teorii mezinarodnich vztaht — realismu, liberalismu a konstruktivismu.

Kvantitativni metody v praci v zasadé¢ pouzity nejsou kromé& pftileZitostného pouziti
klasickych ekonomickych ukazateld jako napf. bilance zahrani¢niho obchodu obou entit ¢i
objemu exportu z jedné entity do druhé apod. Mam za to, Ze téma této diplomové prace svou

povahou nevyzaduje nutné zpracovani vice druhii kvantitativnich dat.

Hlavni kvalitativni vyzkumnou metodou, kterd je pro analyzu v rdmci prace pouzita, je

metoda piipadové studie, kterou lze typizovat napt. dle tzv. Stakeovy typologie,> nebo tzv.

59 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zékladni teorie, metody a aplikace. Paté, prepracované vydani. Praha:
Portal, 2023. ISBN 978-802-6219-682, s. 105-107.
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Yinovy typologie,®® ptipadné téz dle Koubovy typologie.®! V ramci Staekovy typologie se
bude jednat o tzv. instrumentalni pripadovou studii,** kdy bude v ramci vztahu EU-Australie
nejprve zvolen obecnéjsi jev (napf. obchod mezi obéma entitami), nasledné pak konkrétnéjsi
piipad tohoto jevu (napi. obchod s kritickymi surovinami), ptipadné vice konkrétnéjSich
pfipadi tohoto jevu, které jsou tak prostiedky kvyvozeni obecnéjSich zavéra
prostiednictvim indukce. Instrumentélni pfipadova studie tak umoziuje u€init zavéry, které
jdou za hranice ramce daného konkrétniho piikladu za ucelem zjisténi, jakym zplisobem
funguje dany zkoumany jev ve své aktudlni podobé.®®

V ramci tzv. Yinovy typologie l1ze typ pouzité piipadové studie vymezit konkrétnéji jako
vykladovou (explanatorni) pripadovou studii, doplnénou o prvky popisné (deskriptivni)
piipadové studie.®* Prvni feeny typ piipadové studie je vymezen v ramci Yinovy typologie
jako podéni vysvétleni ptipadu prostfednictvim rozboru jednotlivych pfi¢innych fetézci,
které je mozné v ramci daného piipadu identifikovat.%> Vyklad v kapitolach nize si tedy
klade za cil predstavit komplexni popis dil¢ich jevl v rdmci vztahli obou entit (deskripce),
vcetné predstaveni vybranych pfi¢innych souvislosti mezi nimi, a tyto pfi¢inné souvislosti
nasledné pak rozvést (explanace).

V ramci piipadové studie 1ze obvykle sledovat vice pfipadd, které je nasledn€ mozné srovnat
— vysledkem je pak srovnavaci piipadova studie.® Odborna literatura viak zna i
jednopiipadovou studii, ktera je napt. podle K. Kouby pomérné Castym zpiisobem, jakym
byvé piipadova studie mj. 1 v politickych védach organizovdna. Pravé pro ptipady, kdy
v ramci piipadové studie neni cilem vyzkumnika provést kontrolované srovnani, je mozné
jednopiipadovou studii pouzit. Pravé pro Uc€ely pochopeni daného jevu — vztahu EU a
Austrélie, jeho geneze a soucasné podoby — je tfeba nejprve provést deskripci, tj. vylozit
dany zkoumany jev, a nasledné¢ pak interpretaci tohoto jevu prostiednictvim aplikace jiz

existujici teorie mezinarodnich vztahl na dany konkrétni ptipad — vztahy EU a Australie.

8 HENDL, Jan. Kvalitativni v¥zkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. Paté, prepracované vydani. Praha:
Portal, 2023. ISBN 978-802-6219-682, s. 109-112.

6! KOUBA, Karel. Kvalitativni metody pti¢inného usuzovani v politologii. In: NOVAK, Miroslav (ed.). Uvod
do studia politiky. Druhé vydani, rozsitené a doplnéné. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2019, s. 410-411. ISBN 978-80-7419-263-0.

82 HENDL, Jan. Kvalitativai vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. P4té, prepracované vydani. Praha:
Portal, 2023. ISBN 978-802-6219-682, s. 108.

6 Tamtéz, s. 108-110.

% Tamtéz, s. 103 a nasl.

6 Tamtéz, s. 110.

66 DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich.
Praha: Portal, 2008. ISBN 978-80-7367-385-7, s. 18.
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Dle typologie Karla Kouby tak Ize ptfipadovou studii pouzitou v této diplomové praci
typizovat jako interpretujici pripadovou studii.’’” Zvolena metoda ptipadové studie tak
poslouzi jednak k pfedstaveni jednotlivych fenoménti v ramci vztahii EU a Australie

k osvétleni pri¢innych souvislosti, které vedly ke vzniku téchto fenoménii.

Za ucelem kvalitniho provedeni piipadové studie bude ve vykladu zahrnuta vzdy pokud
mozno (pfiméfené) presna deskripce dan¢ho jevu ve vztazich obou entit, ktera bude
zohlednovat podle situace alternativni zplsoby jeho vysvétleni. Kazdy popis pak bude
sméiovat k zavéru, ktery se bude opirat o vérohodnou analyzu odpovidajici pozorovanym
skute¢nostem. V zasadé by tak m¢élo platit, 7e takovato
instrumentalni/explanatorni/interpretujici pripadova studie predstavuje — podle situace —
nékolik alternativnich vysvétleni daného jevu, testuje je a na jejich zékladé dochazi
k dil¢imu syntetizujicimu zavéru.

V ramci ptipadové studie je tfeba vymezit i proménné, tedy prvky souboru dat, které mohou
nabyvat riiznych hodnot. Je tedy tfeba vymezit zdavislou proménnou, kterou je dle definice
takovad proménna, kterd se méni v disledku zmén(y) hodnot(y) nezavislé proménné.®’
V tomto piipadé tedy nezavisla proménna odkazuje na jev, ktery ma byt v ramci této
instrumentdlni/explanatorni/interpretujici ptipadové studie objasnén — tzn. kvalita

bilateralni relace EU — Australie (a ptipadné dalsi kvalitativni aspekty vztahti obou entit).

Déle je tedy tieba vymezit nezavislou promeénnou, kterou je dle definice takova proménna,
jejiz hodnotu lze ucelové ovlivnit nebo ménit. Tato proménna tedy umoZiuje vysvétlit
zavislou proménnou, tedy divody ¢i pfi¢iny hodnot, kterych zavisla proménna nabyva.
Touto nezavislou proménnou je vramci této piipadové studie variace riznych aspektl

bilateralni relace mezi obéma entitami.

Vyse uvedend nezavisla proménnd muze nabyvat raznych hodnot, je tedy tfeba kratce
nacrtnout, jakych hodnot mize takova nezavisla proménna ve zkoumaném ptipadé — kvality
bilateralni relace EU a Australie — nabyvat. Jedna se o rizné modality kvality bilateralni
relace, které se ve vnéjSich mezinarodné-politickych a/nebo mezinarodné-ekonomickych

vztazich mezi obéma entitami riizn€ manifestuji navenek. Naptiklad tedy mlze jit o (dil¢i)

67 KOUBA, Karel. Kvalitativni metody p¥i¢inného usuzovani v politologii. In: NOVAK, Miroslav (ed.). Uvod
do studia politiky. Druhé vydani, rozsitené a doplnéné. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2019, s. 410-411. ISBN 978-80-7419-263-0.

% MILLS, Albert J.; DUREPOS, Gabrielle a WIEBE, Elden. Encyclopedia of Case Study Research. SAGE
Publications, 2009. ISBN 9781506320274, s. 371.

% HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zékladni teorie, metody a aplikace. Paté, prepracované vydani. Praha:
Portal, 2023. ISBN 978-802-6219-682, s. 114-115.
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zlepseni kvality bilateralni relace, které se navenek projevi napt. zvySenim objemu exportu
z jedné entity do druhé, nebo naopak (dil¢i) zhorSeni vztahtl, které se mize projevit naptiklad
poklesem frekvence bilateralnich konzultaci na ministerské tirovni mezi obéma stranami.

Vyzkum za pouziti metody ptipadové studie se v této praci sklada z nasledujicich krokt: ,,7)
urceni vyzkumné otazky, 2) vybér pripadu, urceni metod sbéru a analyzy dat, 3) priprava
sbéru dat, 4) sbér dat, analyza a interpretace dat a 5) priprava zpravy.“’® Vyzkumna otazka
je nize podrobnéji vymezena a jeji vyber odivodnén, stejné tak jako vybér ptipadu, uréeni
metod sbéru a analyzy dat. Kroky 3) a 4) pak nevyzaduji blizsi vysvétleni, byly provedeny
béhem zpracovani této diplomové prace, krok 5) pak byl proveden prostfednictvim

samotného zpracovani této diplomové prace.

3.2 Hypotézy a vyzkumna otazka

Vyzkumnych otazek by se pro ucely této prace potencidlné nabizelo rovnéz vice. Co do
vybéru vhodné vyzkumné otazky je tieba zvazit, podle jakych linii je mozné vyklad vést.
Jak jiz bylo ptedstaveno v kapitole 1 vyse, vztahy EU — Australie maji dimenzi politickou,
ekonomickou ¢i socidlné-kulturni. Z hlediska vécného rozdéleni dimenzi bilateralnich
vztahl by tedy bylo mozné naptiklad vést vymezeni vyzkumné otazky podle linie oddélujici
jednotlivé dimenze od sebe, a formulovat tak vyzkumnou otazku se zaméfenim na jednu
z téchto dimenzi. Osobné vSak pokladam jednotlivé dimenze za natolik propojené, Ze nelze
dost dobfe oddélit jednu od druhé, nebot’ v bilateradlnich vztazich obou entit dochézi
k situacim, kdy napt. problém v politické roviné vztahli ma vliv na ekonomickou rovinu
vztahtl (napf. v podobé& poklesu objemu exportu z jedné entity do druhé). Podrobnéji ohledné
propojenosti jednotlivych dimenzi bilateralni relace se dozvi Ctenat pritbézné v kapitolach

4-6.

Dalsi moznou variantou modu vymezeni vyzkumné otazky je historické obdobi, na které se
muze vyzkum zaméfit. Vzhledem k zalozeni prvniho evropského integra¢niho seskupeni,
ESUO, roku 1952 je moZzné vymezit zacatek vyzkumu naptiklad od tohoto okamziku a
nasledné jej omezit nékterym dal§im historickym milnikem relevantnim pro bilateralni
vztahy obou entit. Takové omezeni vSak nepokladdm za vhodné, protoze historicky kontext

vysvétluje okolnosti, které na utvafeni dnesSni podoby bilateralnich vztahti obou entit mély

" HENDL, Jan. Kvalitativni v¥zkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. Paté, prepracované vydani. Praha:
Portal, 2023. ISBN 978-802-6219-682, s. 114-115.
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rozhodujici vliv (napf. spolecné angazma obou entit ve véci podpory multilateralniho feSeni
mezinarodnich obchodnich vztahli 1ze vysvétlit historickym problémem zemédé€lského
protekcionismu). Soucasn¢ vzhledem k tématu prace, které miifi na vztahy obou entit
v historickém a soudobém kontextu, nepoklddam za vhodné ani ¢ést historického obdobi

vynechévat.

Dals§im, pro obor mezindrodnich vztahli relevantnim hlediskem vymezeni vyzkumu, je
vysvétleni divodu motivace obou entit knavazani, budovani, udrZzovani a
rozSitovani/prohlubovani vzajemnych bilateralnich vztaht, lze ftici tedy raison d'étre
samotné existence bilaterdlnich vztahli mezi EU a Australii, prostfednictvim vybranych
teorii mezindrodnich vztahi Tyto teorie byly v hlavnich rysech vymezeny v kapitole 2,
nicméné jejich pouziti se nabizi i v rdmci vymezeni vyzkumné otazky, tzn. za pomoci nich
vymezit vyzkumnou otazku. Jisté plati, Ze dil¢i jevy ve vztazich EU a Australie se daji
vysvétlit ve svétle vice riznych teorii mezinarodnich vztahl a kazda teorie bezpochyby
pouziva sviij vlastni ideovy a koncep¢éni ramec, kterym na jevy v mezinarodnich vztazich
nahlizi. Jeden jev lze tedy vysvétlit z hlediska motivace daného aktéra vice zptisoby, a tudiz
1 prizmaty vice teorii — byt to nemusi nutné znamenat, Ze nutn¢ kazdy dil¢i jev lze vysvétlit
prizmatem jakékoliv teorie. I tak se ale nedomnivdm, Ze je nutné pouZzit omezeni na jednu
teorii co do vymezeni vyzkumné otazky (tak, aby vyzkumna otdzka mifila na vysvétleni jevi
v ramci historického vyvoje vztahli obou aktér). Vyuziti takového zuzujiciho ramce pro
ucely vymezeni vyzkumné otazky by podle mého nézoru vyzkum zbyte¢né omezilo co do
moznosti vykreslit problematiku z vice uhli pohledu, tj. z pohledu vice teorii mezinarodnich

vztahu.

Na zaklad€ vySe uvedeného si dovoluji vyslovit domnénku, Ze existuje vice hledisek, podle
kterych lze vyzkumnou otdzku vymezit. Pfi zvaZzeni hlediska casového (vztahy se
nepochybné vyvijely po celé obdobi koexistence Australie a EU/ES, nebo pfinejmensim
vétSinu tohoto obdobi, kdy se mezi nimi odehrdvala néjaka interakce) a hlediska vécného
(bilateralni vztahy EU — Australie maji vice dimenzi, jak bylo demonstrovano v kapitole 1)
si dovoluji formulovat vyzkumnou otdzku pomérné obecné, a sice jako vztahujici se

k proméné kvality bilaterdlni relace obou aktért v case.

Hlavni vyzkumnou otdzkou v ramci této diplomové prace je tedy: Proménovala se kvalita

vztahiit EU — Australie v pritbéhu jejich historického vyvoje?

Tato vyzkumna otazka mtize byt v rdmci ptipadové studie nejlépe vysvétlena v kontextu
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historického vyvoje vztahi EU/ES a Australie, nebot' tento historicky vyvoj mél
nevyhnutelné vliv na jejich podobu v riznych historickych tsecich i na jejich soucasnou

podobu.

Vyzkumné hypotézy této diplomové prace by mohly byt jak deskriptivni, tak explanatorni.
Ptikladem popisné hypotézy by bylo faktograficky spravné a realisticky podané vykresleni
podoby bilateralnich vztahtit EU — Australie, a to v¢etné historického kontextu, ktery polozil
zaklady jejich dnesni podobé. Piikladem wvysveétlujici hypotézy by byla pak formulace
predpokladu, ze na vztahy obou entit mély rozhodujici vliv pravé snaha o dosazeni vyhod
na obou stranach ¢i tfeba spolecna evropsko-australska identita majici historické a kulturni

koteny.

Jisté lze predpokladat, Ze v riiznych historickych obdobich mély obé& entity rizné motivace
k rozvoji vz4jemnych vztahii. Pro Ucely této prace si tedy dovoluji vyslovit nasledujici
hypotézu: Na kvalitu bilateralni relace EU — Austrailie méla a dosud ma vyznamny vliv
snaha o dosaZeni vyhod jak na strané EU, tak na strané Austrilie (pfinosi pro obé

strany) (H1).

Dale pak mam za to, Ze obecné&j$i poznatky z historického vyvoje bilateralnich vztaht vice
stati svéta svéd¢i o tom, Ze staty obvykle nejdiive spolupracuji dle potieby (ad hoc)
v nékteré¢ oblasti spole¢ného zdymu a az pozdé¢ji ptistoupi na zéklad€ jiz néjakou dobu
fungujici spoluprace ke sjednani komplexnéjsiho bilaterdlniho politického a/nebo pravniho
instrumentu, ktery jejich bilateralni vztahy vice institucionalizuje. Lze proto tedy vyslovit
dalsi hypotézu: Zmény ve vztazich EU a Australie v prubéhu jejich historického vyvoje
mély za nasledek rozsireni spoluprace mezi obéma aktéry nad ramec ad hoc spoluprace
ve vybranych sektorech do podoby vice institucionalizované spoluprace ve formé

komplexnéjSich bilateralnich dohod (H2).

3.3 Vybér zdroju pro empirickou analyzu

Mym zamérem je pro Ucely diplomové prace Cerpat jak ze zdroji primdrnich, tak
sekundarnich, a to jak pro tcely faktografické deskripce nezbytné k uchopeni tématu, tak
pro ucely analyzy v rdmci postupného hledani odpovédi na vyzkumnou otazku.

Primarnich zdrojl je v préci pouzita celd fada. Co se tyce politického rozmeéru bilateralnich
vztahl, mym zdmérem bylo Cerpat z politickych dokumentt, oficialnich tiskovych zprav a

podobné. Nelze opomenout vyznamné politické dokumenty, které byly v pribéhu let mezi
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Australii a EU/ES sjednany, jako napt. tzv. Spole¢né prohlaSeni o vztazich mezi Australii a
EU zroku 1997 (Joint Declaration on Relations between Australia and the European
Union),”! Agenda pro budouci spolupraci 2003 — 2008 (Agenda for Future Cooperation),’
Dohoda o spolupraci mezi Evropskou unii a Australii (European Union-Australia
Partnership Framework) z roku 2008" a zejména pak Ramcova dohoda mezi Evropskou
unii a jejimi Clenskymi staty na jedné a Australii na strané druhé (Framework Agreement
between the European Union and its Member States, of the one part, and Australia, of the
other part) zroku 2017.7* Cerpano bylo rovnéz z oficialnich webovych stranek organt
vefejné moci obou entit, které se zabyvaji zahrani¢ni politikou/vnéjSimi vztahy, tzn.
webovych stranek ESVC a Ministerstva zahrani¢nich véci a obchodu Australského svazu
(Department of Foreign Affairs and Trade — DFAT). Ptikladem relevantniho zdroje v tomto
sméru je oficialni informace o vztazich obou entit na webu ESVC.

V ramci primdrnich zdroji je rovnéz Cerpano z mezinidrodné-pravnich instrumentd, t;.
zejména z mezinarodnich smluv a dohod, které byly v pribéhu let mezi Australii a EU
uzavieny. Jedna se napf. v ekonomické oblasti o rizné sektorové a komoditni dohody, jako
napf. Dohoda mezi Evropském spolecenstvim a Australii o obchodu s vinem z roku 2008
(Australia — European Community Agreement on Trade in Wine),” nebo v oblasti védecko-
technické spoluprace Dohoda o védeckotechnické spolupraci mezi Evropskym
spoleCenstvim a Austrdlii z roku 1994 (Agreement relating to scientific and technical

cooperation between the European Community and Australia).”®

Sekundarni zdroje pak zahrnuji vybrané tituly zejména zahranicni, ptileZitostné ale 1 Ceské
odborné literatury. Prace vychazi v zasad€ z konkrétni monografické literatury na téma

vztahi EU — Australie. Vyznamnymi sekundarnimi zdroji poznatkli o vztazich EU —

" Joint Declaration on Relations between the European Union and Australia. Online. In: EEAS. 1997.
Dostupné z: https://www.eeas.europa.cu/sites/default/files/1997 joint declaration _en 0.pdf. [cit. 2024-06-
28].

2 Australia and the European Union: an agenda for future cooperation. Online. In: DFAT. 2003. Dostupné
z: https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/au_eu_agenda_coop_0303.pdf. [cit. 2024-06-28].

3 European Union — Australia Partnership Framework. Online. In: EUR-LEX. 2008. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/124240/partnership_framework2009eu_en.pdf [cit. 2024-06-28].
4 Framework Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and Australia,
of the other part. Online. In: EUR-LEX. 2017. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A22017A0915%2801%29. [cit. 2024-06-28].

5 Agreement between the European Community and Australia on trade in wine. Online. In: EUR-LEX. 2008.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2009:028:0003:0087:en:PDF.
[cit. 2024-04-02].

6 Agreement relating to scientific and technical cooperation between the European Community and Australia.
Online. In: EUR-LEX. 1994. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A21994A0722%2804%29. [cit. 2024-06-28].
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Australie pak jsou rtizné akademické Clanky od autort jako prof. Philomena Murray, dr.
Margerita Matera, dale pak dr. Andrea Benvenuti ¢i dr. Edward Yencken, které se vénuji
piimo tématu vztahli EU a Australie a dil¢im aspektim vztahii obou entit. VSichni feceni
autofi se na toto téma specializuji a disponuji nejen vyznamnymi akademickymi
kvalifikacemi z ptednich australskych i evropskych univerzit, ale také bohatou publikacni
¢innosti jak na téma vztahii EU — Australie, tak na Sir$i a souvisejici témata (napf. vztahti

EU — Asie apod.). Uplny seznam zdroji je uveden na konci prace.

Sbér dat byl realizovan pfedevSim na zéklad¢ dilkladné reSerSe ve volné piistupnych
knihovnach, jakoz i v knihovnach a online databazich dostupnych pro studenty Univerzity
Karlovy. V dalsi fazi pak byla uskute¢néna dikladna reserse na internetu, kterd mi umoznila
ziskat ptistup k Sirokému spektru informaci z riznych zdroja, v€etn¢ akademickych ¢lanki,
zprdv mezinarodnich organizaci (EU), oficidlnich dokumentd vlady Australského svazu i

EU, zprav z médii, ¢i tiskovych zprav vlady Australského svazu a instituci EU (napt. EK).

Kritérii pro vybér zdroji byla pfedevsim jejich relevance a divéryhodnost ve vztahu
k tématu prace. Relevance byla determinovana vztahem k tématu a vySe vymezené
vyzkumné otdzce. Divéryhodnost pak byla urcena s ohledem na zatazeni jednotlivych
zdroji do renomovanych vyzkumnych databazi. Duveéryhodné zdroje tak zahrnuji
akademické publikace (napt. z Casopisu Australian Journal of International Affairs),
oficialni zpravy mezindrodnich organizaci (zejména EU, napt. press releases Evropské
komise nebo policy briefs Evropského parlamentu) a ¢lanky renomovanych zpravodajskych
agentur (napt. Reuters). Tyto zdroje poskytuji ovéfené a presné informace, které jsou pro

analytickou praci klicové.

Z hlediska €asového ramce jsem vybiral pfedev§im zdroje recentni, pievazné z poslednich
dvou desetileti, coz se tyka zejména akademickych ¢lankt v rdmci vyzkumu realizovaného
na univerzit¢ v Melbourne autorskym kolektivem pod vedenim prof. Philomeny Murray a
Dr. Margherity Matera, ale také novinafskych ¢lankt, které se tematicky vénuji aktualitdm
ohledn¢ vztahu obou entit. Opomenuty vSak nejsou ani ¢lanky z nultych a desatych let

21. stoleti, které se vénuji historii vztahu EU (ES) a Australie.

Co do metodologické rozmanitosti byly vybirany zdroje vyuzivajici rizné metodologické
pristupy, at’ uz se jedna o kvantitativni analyzy, kvalitativni studie, ptipadové studie ¢i
komparativni analyzy. Tato rozmanitost metodologickych ptistupii pouzivanych u danych

sekundarnich zdroji umoznila zvySeni miry diverzity perspektiv v rdmci provadéného
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vyzkumu a ve svém dusledku tak (doufdim) umoznila v pfiméfené mife komplexni pohled

na zkoumané téma.

Stranou byly ponechany zdroje, které nebyly dostatecné oveéfené nebo byly povazovany za
zaujaté ¢iirelevantni pro ucel a/nebo specifické aspekty vyzkumu. Takové zdroje zahrnovaly
nékteré neoficidlni blogy, neovéiené zpravodajské weby a zdroje s evidentnimi biasy — napf.

dezinformacni weby apod.

V ramci celé prace je uzivana deskripce, nasledné pak rozbor piedkladanych fakti v SirSim
kontextu 1 v uzsich pfipadech tak, aby bylo po nezbytné analyze, kterd bude v miie
prfimétené rozsahu prace argumentaéné rozvijena, mozné dojit k dil¢im syntetizujicim
zaverim.

Pro ucely analyzy jsem pouzil jsem metodu dedukce, tzn. vyvozovanim od piedpokladi
(premis) dochazim k z&véru z téchto predpokladli vyplyvajicimu, pfi¢emz odvozovani je
jisté, nikoliv jen pravdépodobné, jakoz i metodu indukce, tzn. vyvozovani obecnéjSich
zaveéru z konkrétnéjsich ptipadt v ramci celé ptipadové studie. Hlavni pouzitou vyzkumnou

metodou je ale jednoptipadova studie.
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4. Podatek a rozvoj bilateralnich vztahi: 50. — 90. 1éta 20. stoleti

Pro ucely, pokud mozno, holistického zpracovani tématu vztahi EU a Australie
v historickém a soudobém kontextu a jejich analyzy ve svétle pfislusnych teorii
mezinarodnich vztahli je na misté kontext, ve kterém se tyto vztahy vyvijely, v hlavnich
rysech piedstavit, a to v ¢asové posloupnosti od jejich samotného pocatku az po soucasnost.
Podle mého ndzoru plati, ze porozuméni historickym kofentim vztahii obou entit je dilezité
pro porozuméni jejich soucasné podob¢, a proto se nelze zaméfit napf. jen na recentni
obdobi, aniz by byl pfedstaven historicky vyvoj vztahi. Kapitoly 4-6 se proto postupné

vénuji vyvoji vzajemnych vztahii od roku 1952 az do soucasnosti (2024).

Jak bylo jiz uvedeno vySe v kapitole 2, vztahy obou entit budou pfedstaveny ve svétle tii
ruznych teorii — realismu, liberalismu a socialniho konstruktivismu. Ve vykladu niZe si proto
dovolim vzdy nejprve predstavit fakta relevantni pro dané dil¢i obdobi nebo dil¢i aspekt
vztahtl, nasledné pak provedu aplikaci ptislusné teorie (ptipadné piisluSnych teorii) na dany
dil¢i jev.

Vzhledem k rokim zaloZeni obou entit, kdy Australsky svaz vznikl roku 1901,”7 zatimco
prvni evropské integracni seskupeni (Evropské spolecenstvi uhli a oceli — ESUO) az roku

1952, je na misté zacit pravé obdobim 50. let 20. stoleti.

4.1 Pocatky bilateralnich vztahi: 50. — 60. 1éta 20. stoleti

Vyklad nize si dovolim rozdé€lit do dvou segmentii — 1) 50. let a 2) 60. let 20. stoleti.
Dtvodem pro toto dil¢i rozdéleni je skute€nost, Ze zatimco v 50. letech obé entity nemély
mezi sebou formalni diplomatické styky, roku 1960 doSlo k formalnimu navazéani

diplomatickych stykii mezi obéma stranami.

4.1.1 50. 1éta 20. stoleti: zaloZeni Evropskych spole¢enstvi a potencialni
problémy pro budouci vztahy

Nejrangj$i obdobi vztahti EU a Australie je spojeno s obdobim pocinajicim zalozenim
ESUO, které bylo zalozeno ke dni 18. dubna 1951 uzavienim tzv. PafiZzské smlouvy o

zalozeni ESUO (Treaty establishing the European Coal and Steel Community — ECSC

77 Australsky svaz byl zaloZen vyhlaSenim nezavislosti ke dni 1. ledna 1901.
8 Smlouva o Evropském spoleenstvi uhli a oceli (ESUO), zvana téz Pafizska smlouva, byla 6 Vysokymi
smluvnimi stranami podepsana dne 18. dubna 1951, nicméné vstoupila v platnost az dne 23. ¢ervence 1952.
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Treaty) vstoupivsi v i¢innost ke dni 23. ¢ervna 1952.7 Pozdgji, roku 1958, byla na zakladé
tzv. Rimskych smluv zaloZena dal3i dvé evropska spoledenstvi — Evropské hospodaiské
spolecenstvi (European Economic Community; dale jen ,,EHS*) a Evropské spolecenstvi pro
atomovou energii (European Atomic Energy Community; dale jen ,,EURATOM®). VSechna
tfi spoleCenstvi jsou pak souhrnné oznacovéana v dal$im textu jako ,,Evropska spolecenstvi,
zkracené ,,ES®, byt ke slouceni jejich organti do jediného instituciondlniho rdmce doslo az

roku 1967 na zékladé tzv. Bruselské smlouvy (Slu¢ovaci smlouvy).%

Ohledné tehdejsiho vztahu, nebo 1épe feceno poméru Australie k Evropé (nebot’ v té& dob¢
jesté mezi obéma entitami neexistovaly formalni diplomatické vztahy) je prvné tfeba
podotknout, ze Australie jako spolecenstvi (commonwealth) byvalych britskych kolonii,
pozdé€ji  britské dominium, od roku 1926 ¢len britského SpoleCenstvi narodi
(Commonwealth of Nations; dale jen ,,Commonwealth*) a konecn€ od roku 1942 nezavisly
stat,! mé&lo a ma historicky silné politické, hospodaiské a socialni vazby na Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (UK).%? Spojené kralovstvi se k procesu
evropské integrace v této, pocatecni fazi zatim neptipojovalo, nebot’ tehdejsi britska vlada
nebyla myslence integrace do SirSiho spolecenstvi zdpadoevropskych stati véetné (Casti)
porazeného Némecka pfili§ naklonéna. Tato skute¢nost predstavuje dilezity vychozi bod

pro analyzu postoje tehdejsi australské vlady k evropské integraci.

V té dobé byla v Australii u moci vlada premiéra Roberta Menziese, kterou bylo mozZné
oznacit na tehdej$i poméry za liberaln¢€ orientovanou vladu. I z toho divodu nékteti tehdejsi
experti ocCekavali, ze Australie bude mysSlence integrace zapadoevropskych stati do
nadnarodniho celku naklonéna. Celkovy postoj tehdejsi vlady premiéra Menziese k ESUO,
a tudiZ 1 k evropské integraci jako myslence byl experty i1 vefejnosti hodnocen jako navenek

pozitivni.® Je tedy mozné dovodit, Ze i kdyz se jednalo o na evropském kontinenté v zasadé

" Treaty establishing the European Coal and Steel Community. Online. In: EUR-LEX. 1951. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A11951K%2FTXT. [cit. 2024-06-24].

80 Merger Treaty. Online. In: EUR-LEX. 1967. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:89b3b5b7-e861-4de6-b92¢c-
7¢280ca6d6b.0002.01/DOC_1&format=PDF. [cit. 2024-07-26].

81 Na zdkladé tzv. Westminsterského zakona (Statute of Westminster) z roku 1931, ktery vymezil vztah mezi
britskou korunou a dominii a ktery byl v Australii pfijat roku 1942 s retroaktivni ti€innosti od roku 1939. Vice
na: Statute of  Westminster. Online. In: Encyclopaedia  Britannica. 2024.  Dostupné
z: https://www.britannica.com/event/Statute-of-Westminster. [cit. 2024-07-26].

82 Zde pouzivam souasny nazev tohoto statu bez ohledu na je promény v priib&hu 20. stoleti, tzn. zménu nizvu
ze ,,Spojené kralovstvi Velké Britanie a Irska“ na ,,Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska“ roku
1927, tedy v dobé¢ existence Australského svazu jako samostatného statu.
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bezprecedentni krok, ktery jisté mohl uz v té¢ dobé znacit potencidlni vyzvu pro formulaci
australské zahranicni politiky vici ESUO a jejim ¢lenskym statiim, nebyl na samém pocatku
divod pro vznik zatéze bilateralni relace mezi ES a Australii na samotném pocatku existence

ES.

I pfes privilegovany vztah Austradlie a UK v ramci Commonwealthu a snim spojené
ekonomické vyhody plynouci obéma témto zemim bylo z hlediska Australie nasnadé, Ze
rodici se formace Sesti zapadoevropskych statl, tzn. Francie, Zapadniho Némecka,
Nizozemska, Belgie, Lucemburska a Italie, mize jako celek piedstavovat potencialniho
obchodniho partnera Australie,®* a to i pies tehdy zhorsenou ekonomickou tiroven téchto
Sesti statli v povalecném obdobi. Tehdejsi austral§ti policymakefi si byli zfejmé védomi
nejen potencidlniho nového, silného trhu pro australské exportéry, ale i piipadného
politického posileni zdpadni Evropy ve formé integrace téchto zdpadoevropskych statl proti

hrozbé sovétského expansionismu.®

Pokud bychom tedy chtéli nahliZzet na tento postoj australské vlady prizmatem realismu,
akcent na zajisténi vlastni bezpec€nosti a ziskani vyhod pro sebe (své obyvatele) byl jasny.
Vramci vzasadé¢ anarchického a decentralizovaného uspofadani mezinarodniho
spole€enstvi tak Australie mohla v duchu myslenek postklasického realismu jasné vnimat
ESUO jako nového aktéra, ktery ale nepfedstavuje pro Australii hrozbu, coZ zfejmé platilo
a vice versa 1 z pohledu ESUO viici Australii. Pokud se podivime na vztahy pohledem
defenzivniho realismu, tak ani jeden aktér neptedstavoval pro druhého hrozbu, kterd by méla

mit dopad na stavajici postaveni druhého aktéra v mezinarodnim spolecenstvi.

Z hlediska Australie tak jist¢ ESUO a nasledné¢ od roku 1958 1 EHS, piestavovalo entitu, se
kterou bylo mozné dokonce zvazovat realné¢ budouci spolupraci, at’ jiz v politicko-
bezpecnostni nebo v ekonomické oblasti. Divodem byla jisté nejen skutecnost, Ze Australie
jako souc¢ast Commonwealthu stéla na strané Spojeného kralovstvi, tudiz i na zapadni strané

Zelezné opony, ale objektivni potieba Australie hledat nové trhy pro export svych vyrobki.
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Toto je podle mého nazoru dano vyraznym hospodarskym potencidlem Australie — velka
rozloha a uUrodna ptda nahrava vysokému potencidlu zemédélské produkce, bohatost
nerostnych surovin pak moznosti exportu téchto surovin pro potieby evropského primyslu.
Nejspis z toho diivodu tak Menziesova vlada uvitala vyhlaSeni Schumanova planu dne
9. kvétna 1950, jakoz i nasledné vytvoreni spoleéného evropského trhu v ramci EHS roku
1958, pticemz verejné proklamovala, ze takto provadénd integrace zapadoevropskych statl
do nadnarodniho celku napomutze vyfteSit problém némeckého imperialismu jednou

provzdy.3¢

Z hlediska tehdejsiho ESUQO, brzy pak i EHS, pak pfedstavovala Australie rovnéz moznost
potencidlniho navyseni vzajemné obchodni vymény, a nasledné tak potencialniho dosazeni
komparativnich vyhod. Takova komparativni vyhoda ve zkratce znamena, ze pokud je jedna
zemée schopna vyrabét urcity druh zbozi za nizsi naklady, ma absolutni vyhodu a vyplati se
ji tento vyrobek produkovat, specializovat se na jeho vyrobu, jeho piebytky pak vyvazet, a

naopak pak dovazet takové vyrobky, u nichz ma zase takovou absolutni vyhodu jina zem¢.

Tento potencial do budoucna by bylo mozné nazirat prizmatem liberalismu. V té dobé byla
ovSem mira obchodni vymény mezi staity ESUO a Australii spiSe zanedbatelna oproti mife
obchodni vymény mezi Australii a Spojenym kralovstvim (nebo jinymi Ccleny
Commonwealthu), proto uplatnéni tohoto hlediska pfiSlo na fadu az spiSe v pozdéjsich

desetiletich.

Vznik ESUO vSak nepfedstavoval z hlediska Australie jen pozitiva. Zalozeni spolecenstvi
politicky 1 ekonomicky pomérné silnych zapadoevropskych zemi mohlo také znamenat
jednak vznik politicky a ekonomicky silného uskupeni, které mohlo z geopolitického
hlediska do budoucna konkurovat jak Spojenému kralovstvi, tradi¢énimu partnerovi

Australie, tak dalS$im silnym mocnostem v globalnim kontextu.

Ekonomicky pak také rodici se evropska integrace nepfedstavovala pro australskou vladu
jen pozitiva. Australské politické analytiky jiz v 50. letech zajimalo, jaky bude mit integrace
Sesti relativné ekonomicky silicich statd dopad na jejich obchod s Australii,?” tim spise
s ohledem na vznik spole¢ného trhu EHS, ze kterého $lo jist€ vycist potencialni dalsi

prohloubeni evropské ekonomické integrace v budoucnu. V centru pozornosti australskych

8 MURRAY, Philomena a BENVENUTI, Andrea. EU-Australia Relations at Fifty: Reassessing a Troubled
Relationship. Australian Journal of Politics and History. 2014, ro¢. 60, ¢. 3, s. 433.
87 Tamtéz, s. 434.
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policymakert tehdy stdl problém ekonomického protekcionismu dané Sestice
zapadoevropskych statd, ktery se tykal zejména oblasti zemédélské produkce, nebot’ silné
protekcionisticky orientovany spole¢ny trh se zemédelskymi vyrobky byl pravné upraven
v ramci jedné z Rimskych smluv — Smlouvy o zalozeni EHS.3® Vlada australského premiéra
Menziese se pravem obavala, ze protekcionistickd SZP tehdejSiho EHS bude sotva v souladu
s liberalnim pohledem na mezindrodni obchod, ktery jiz tehdy nckteré staty svéta
uplatnovaly a ktery by byl byval pro Australii z hlediska obchodu se staty ES vyhodné;jsi
nez protekcionismus. Proto jiz v dubnu 1957 australsky ministr obchodu pohrozil, Ze toto
téma vznese v ramci VSeobecné dohody o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs
and Trade, dale jen ,,GATT*).* Menziesova vlada se rovnéZ snazila v ramci své bilateralni
diplomacie o sondovani pfipadného spojenectvi s jinymi vyznamnymi mocnostmi v ramci
Zapadu v otdzce opozice vii€i probihajici evropské ekonomické integraci a s ni spojené

otazce zemé&délského protekcionismu EHS.”

Zde je vidét moznost uplatnéni prizmatu realismu na vzajemné, tehdy jest¢ nikoli
formalizované’! vzijemné vztahy EU a Australie. Na strané Australie je patrné, Ze jeji
prioritou bylo zajiSténi vlastni hospodaiskych zajmi, tedy vyhod (pfinosil), pro svou
ekonomiku, potazmo tedy pro své obyvatele. Mozna zde Ize ¢ist i ndznak snahy Australie o
udrzeni svého vlastniho postaveni v mezinarodnich obchodnich vztazich v duchu
defenzivniho realismu. ES naopak v té dobé nemély vnéj$i vztahy k tfetim zemim jako svou
prioritu, ostatn& ani smlouva o ESUO, ani obé Rimské smlouvy (tj. Smlouva o zaloZeni EHS

a Smlouva o zalozeni EURATOM) v této oblasti nesvétovaly ES piislusnou kompetenci.

K tomu je ale také nutno poznamenat, Ze samotna Australie byla z hlediska své vlastni

politiky v oblasti mezinarodniho obchodu silné protekcionistickd, dokonce byla pokladana

88 Konkrétné vytvorenim celni unie (L ‘union douaniére) v Casti 1 (Titre I), Kapitole 1 (Chapitre 1) a zavedenim
eliminace kvantitativnich omezeni mezi ¢lenskymi staty EHS (L 'élimination des restrictions quantitatives entre
les Etats membres) v Casti 1 (Titre I), Kapitole 2 (Chapitre 2) Smlouvy o zalozeni EHS. Viz: Treaty
establishing the European Economic Community. Online. In: EUR-LEX. 1958. Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT. [cit. 2024-07-27].

8 GATT byla piijata jiz roku 1947 a vstoupila v ti¢innost k 1. lednu 1948. Zakotvovala obecné povinnost svych
¢lent zachazet v souladu s ¢l. 1 odst. 1 GATT v ramci obchodu se zbozim ve standardu nejvyssich vyhod, jaké
poskytuje jakémukoli jinému statu (most-favoured-nation treatment): ,,... any advantage, favour, privilege or
immunity granted by any contracting party to any product originating in or destined for any other country
shall be accorded immediately and unconditionally to the like product originating in or destined for the
territories of all other contracting parties.” Viz: The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947).
Online. In: World Trade Organization. 1947. Dostupné
z: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47 e.pdf. [cit. 2024-07-27].
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za jednu z nejvice protekcionistickych zemi na svété, nehledé na skutecnost, ze byla ¢lenem
Commonwealthu, ktery byl sdm o sobé uzavienym blokem zemi byvalého Britského impéria,
ktery uplatnoval politiku aktivni diskriminace v oblasti mezinarodniho obchodu vuci

ne¢lenskym statim.”?

Dalsim faktorem zasluhujicim pozornost je také skuteCnost, ze v 50. letech také jesté
nepanovala na australské strané obava z pripojeni Spojené¢ho kralovstvi k ESUO, EHS ¢i
EURATOM. Tehdejsi australsti analytici naptiklad odhadovali, Ze v letech 1955—-1956 bude
pouze 2,3 % australského vyvozu (v hodnoté 18,5 mil. tehdejsich australskych liber®?)
sméfovat do zemi neddvno vytvoreného ESUO.”* Jakkoli byl ekonomicky protekcionismus
rodiciho se EHS vniman z australské strany jako riziko, potencialni ekonomicky dopad
procesu pocinajici evropské integrace tak prinejmensim nebyl z australské strany nahlizen

jako (vysoce) problémovy z hlediska vyznamnéjs$iho dopadu na australsky export. Tento

australsky postoj se mél ale v dalsi dekadé radikdlnim zpisobem zménit.

Na okraj je jesté¢ dobré podotknout, Ze zaloZeni dalSich ES, tedy EHS a EURATOMU,
zaznamenalo na zapadni strané Zelezné opony spise pozitivni ohlas. Jak USA, tak Spojené

kralovstvi, tedy kli¢ovi zahrani¢népoliti¢ti partnefi Australie, vznik ES podporovaly.®

Celkové Ize tedy shrnout, ze postoj tehdejsi australské vlady premiéra Menziese k pocinajici
integraci statli zapadni Evropy byl spiSe ambivalentni. PfestoZe australska vlada na prvni
pohled vétsi miru spoluprace mezi dotycnymi Sesti staty zapadni Evropy podporovala, a to i
s ohledem na objektivni potfebu mezinarodnépoliticky silné a ekonomicky prosperujici
zapadni Evropy jako protivahy k vychodni, Sovéty ovladané Evropég,”® je nasnadé, Ze vidina
formovéani nové, Uizce provazané entity na evropském kontinenté predstavovala pro ni
pfinejmensim vyzvu z hlediska nastaveni australské zahrani¢ni politiky. Tato obava byla
jisté opravnéna z hlediska potencidlniho rizika nesouladu politickych, ekonomickych, ¢i

bezpec¢nostnich zajma Australie se zajmy této nove se formujici evropské entity. Nasledujici

%2 MURRAY, Philomena; ELIJAH, Annmarie a O'BRIEN, Carolyn. Common ground, worlds apart: the
development of Australia’s relationship with the European Union. Australian Journal of International Affairs.
2002, ro¢. 56, €. 3, s. 397.

% Australie pouzivala australskou libru jako svou ménu pravé do roku 1956, nasledné byla nahrazena
australskym dolarem (AUD).
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INTEGRATION, 1950-57. Australian economic history review [online]. Melbourne, Australia: Blackwell
Publishing Asia, 2011, 51(3), s. 314 [cit. 2024-04-01]. ISSN 0004-8992. Dostupné z: doi:10.1111/j.1467-
8446.2011.00336.x.
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desetileti pak ukézala, ze tato obava byla do znacné miry naplnéna.

4.1.2 60. 1éta 20. stoleti: navazani diplomatickych vztahi

Situace se pomérné€ vyrazné zmenila s pocatkem 60. let 20. stoleti. V bfeznu roku 1960 doslo
k formalnimu navazani diplomatickych vztahti mezi ES a Australii, nicmén¢ tento akt byl
pokladan odborniky za spiSe formalni a z hlediska obsahové stranky vzajemnych vztaht
rozhodné neznamenal navazani vielych vztahti. Divodem byl zejména nedostatek zadjmu o
rozvoj vztahti na kazdé z obou stran. Zakladajici staty ES tehdy soustiedily sviij zajem spise
na povalecnou obnovu svych ekonomik, a tudiz i na ekonomickou spolupraci mezi sebou
navzajem. Oblast vnéjSich vztahl k ostatnim statim svéta zistala spiSe stranou zijmu
policymakerti ES,”” tim spiSe kdyz se jednalo o tak vzdaleny stat, jako Australie, a nikoli
tteba 0 USA, od kterych staty ES pfijimaly pomoc v ramci Marshallova planu. Pro Australii
pak bylo prioritou v rdmci zapadni Evropy zachovani a péstovani kvalitnich vztahli se
Spojenym kralovstvim,”® coZ se pravé zkraje 60. let 20. stoleti ukazalo byt klicovym bodem,
ktery se ukazal byt relevantnim i pro vztahy ES — Australie. Spojené kralovstvi totiz hned
zkraje 60. let zacalo projevovat zajem o Clenstvi v ES, nebot’ vldda premiéra Harolda
Macmillana sviij imysl dovést Spojené kralovstvi do €lenstvi v ES v cervenci 1961 vetejné

deklarovala.””

Snaha Spojeného kréalovstvi stat se ¢lenem ES, byt’ v této dekade nakonec netispésna, a tudiz
1 pfijmout jiz vySe zminénou SZP jako soucast britského pravniho fadu, vzbudila pomérné
silnou nevoli na strané Australie. SZP, ktera byla zavadéna v rdmci zemi ES pravée v tu dobu
(1962), se tak stala pomyslnym trnem v oku nejenom Austrélie, ale i fady dalSich zemi.
Dtivodem bylo uplatnovani klicového principu SZP, tj. zavedeni garantovanych cen
100

zemédelskych vyrobka pro evropské zemédélce (tj. zeméde€lce z Clenskych zemi ES),

které mélo za nasledek zvySujici se a nasledné setrvale vysokou miru produkce
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zemédelskych vyrobki a jejich exportu jednak na trhy tietich zemi, jednak na spolecny trh
¢lenskych zemi ES. Evropsti farmati si mohli v disledku dotovanych cen dovolit nejen
vysokou miru produkce, ale 1 prodej svych vyrobkt na trzich tietich zemi za (vyrazn¢) nizsi
ceny, nez si mohli dovolit zemédé€lci z jinych zemi. Pro zeméd¢€lské producenty ze tretich
zemi tedy zemédélci ze zemi ES zacali v tomto obdobi pfedstavovat nevitanou, silnou
konkurenci, se kterou si v mnoha ptfipadech nemohli dovolit soutézit. Blize o tomto

specifickém problému bude pojednano v nasledujici podkapitole.

Australsti analytici, ktefi, jak bylo uvedeno vyse, jesté pro roky 1955-1956 odhadovali, ze
pouze 2,3 % australského vyvozu bude ovlivnéno vstupem Spojeného kralovstvi do ES, jiz
roku 1961 odhadovali, ze v pfipadé vstupu Spojené¢ho kralovstvi do ES by uz 60 %
veskerého  australského  exportu  bylo (negativn€) ovlivnéno  uplatiovanim

protekcionistickych politik ES, zejména pak SZP.!°!

Celkové ale politickd dulezitost otazky pfistoupeni Spojeného kralovstvi k ES na strané
Australie podtrhovala dilezitost vztahu Australie ke Spojenému kralovstvi, resp. jeho jiz
zminénou privilegovanost.!®> Veiejné prohlaseni vile britské vlady, aby se Spojené
krélovstvi stalo clenem ES, totiz bylo ve zjevném rozporu s diivéjsim britskym slibem
neohrozit privilegovanost (mimo jiné) obchodnich vztahl v ramci Commonwealthu. Stejné
tak bylo mozné oc¢ekavat, Ze v diisledku SZP uplatiované v ramci ES se Spojené kralovstvi
dostane do sttetu zajm@ s Australii co do svych obchodnich zajmi.!% Australsk4 vlada v té
dobé¢ ztejmée stala o zachovani tohoto privilegovaného vztahu ke Spojenému kralovstvi stij
co stij,'% nebot’ australské strané z n&j plynuly vyhody napf. co se ty¢e moZnosti exportu
australské produkce do Spojeného kralovstvi a zemi Commonwealthu. Déle by pak ale
potencidlni pfipojeni Spojeného kralovstvi k ES mohlo nejspi§ znamenat oslabeni celkové
soudrznosti Commonwealthu, coz by mohlo mit pravdépodobné negativni dopad na
bezpecnostné-politické zaymy Australie v regionu Asie-Pacifiku, ktery je pro Australii

z hlediska bezpec¢nosti vyznamny, jakoz i dopad na australské obchodni zajmy v evropskych
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zemich.!% Konkrétngji se australska vlada obavala, ze pokud Spojené kralovstvi vstoupi do
ES, snizi se tim motivace britské vlady udrzovat ptfitomnost své namoini flotily v regionu
Asie-Pacifiku, zejména pak v jihovychodni Asii, kterd je z divodu své zjevné geografické
blizkosti pro Australii zhlediska bezpecnostné-politického klicovym regionem.'%
Potencialni vstup Spojeného kréalovstvi tak Australané ocividné vnimali jako omezeni jeho

moznosti svobodn¢ jednat v zahrani¢ni politice, a to jak bezpecnostni, tak ekonomické.

I zde tedy lze prizmatem realismu pozorovat, jak v tomto obdobi zcela jasné pievazovalo na
stran¢ Australie hledisko potfeby =zajistit zachovani svych vlastnich bezpecnostnich,
ekonomickych i obecnéjSich geopolitickych zayma. V duchu postklasického realismu lze
tedy vnimat chovani Australie jako aktéra v mezinarodnim spolecenstvi jako raciondlni
kalkulaci s preferenci dosahovéani dlouhodobého cile — zajisténi vlastnich mezinarodnich
obchodnich vztaht prostfednictvim spoluprace jak se zemémi Commonwealthu, tak s jinymi
zemémi, potencidlné tedy 1 se zemémi ES. Australska politickd reprezentace ziejmé
uptednostiovala toto hledisko pied jakymikoli jinymi, proto myslenky [liberalismu
(spoluprace a maximalizace vyhod z ni plynouci) ¢i konstruktivismu (evropsko-australska
vzajemnost, spolecné hodnoty ¢i identita), ttebaze per se jist¢ na obou stranach spolecné
hodnoty ptitomny byly, hraly v tomto obdobi v rdmci vytvaieni zahrani¢ni politiky na kazdé
obou stran stézi néjakou roli. Rovnéz nelze v této dobé jesté hovotit o uplatnéni hledisek
napt. ekonomického liberalismu, tedy o snaze o zvySeni vzijemné provazanosti

prostiednictvim obchodni vymény mezi ES a Australii mj. tieba i za u€elem sniZeni rizika

konfliktu mezi nimi. Toto hledisko mélo pfijit na fadu aZ o n¢kolik desetileti pozdé&ji.

V lednu 1963 francouzsky parlament vetoval ptihlasku Spojeného kralovstvi do ES, coz
austral§ti exportéfi obecné uvitali, nicméné podle ndzoru tehdejSich expertli obavy z

dlouhodobé snahy UK o ¢lenstvi v ES na australské strané pietrvavaly.'?’

Vroce 1967 podala britskd vlada pod vedenim premiéra Harolda Wilsona ptihlasku
Spojeného kralovstvi do ES podruhé. Politickd reakce na stran€ Australie jiZ byla ale spiSe

umirnéna a celkové madlo silnd, nebot’ australskd vlada pod vedenim Harolda Holta se
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rozhodla neprojevovat zadnou vyraznou opozici tomuto opakovanému britskému kroku.'%®
Odpor Francie k ¢lenstvi Spojeného kralovstvi v ES ostatné naznacoval, Ze k jeho piijeti za
¢lena ES stejné v nejblizsi dobé nedojde. V listopadu 1967 pak Francie tuto druhou piihlasku

Spojeného kralovstvi vetovala.!%

Zé4jem Spojeného kralovstvi o Clenstvi v ES vSak neklesal, naopak, v roce 1970 vlada
premiéra Edwarda Heatha opétovné zajem o vstup do ES projevila. Australska strana se
k tentokrat jiz tieti britské ptihlaSce nestavila pozitivné, nicméné tehdejsi australsti vladni
analytici udajn¢ uznali, ze integrace UK do spole¢ného trhu by jiz nemusela byt pro
australsky export tak destruktivni, respektive ze podil australského exportu ovlivnéného
sektorovymi politikami ES by se v nadchéazejicim desetileti jiz mohl tykat relativné mensiho
podilu, neZ jiz vy$e zminénych 60 % platnych pro predchozi dekadu.!!? Oteviela se tak cesta

k dalsi fazi vzajemnych vztahl ES — Australie.
Diléi teoreticka reflexe

Zde je vidét, Ze na pielomu 60. a 70. let 20. stoleti se objevil jiz ndznak moznosti, zZe by
Australie mohla nahlizet na vztahy s ES také jinym prizmatem neZ snahou o zajisténi
vlastnich, zejména ekonomickych z4jma v duchu realismu, tedy pievazné antagonisticky
vzhledem k tehdejSimu ekonomickému protekcionismu ES. Pokud by totiz vychazeli
austral$ti policymakefi z teze, Ze men$i ¢ast australského exportu bude negativné ovlivnéna
SZP, mohl by se oteviit prostor ke konstruktivngj§imu pfistupu k bilateralni relaci, a to
s ohledem na potencidlni vyhody, které by vétsi spoluprdce mezi ES a Australii mohla
prinést. 60. 1éta se totiz v zapadni Evropé€ nesla ve znameni vyrazného ekonomického riistu,
a to v disledku uspésné realizace ekonomické pomoci v ramci tzv. Marshallova planu ze
strany USA v letech 1948-1952. Ekonomiky zapadoevropskych stath, které tuto pomoc
pfijimaly, tedy i zemi ES, se tak v 50. letech rychle ozdravily z devastujicich disledkl druhé
sveétove valky (napt. ohledné Zapadniho Némecka se o obdobi let 1948—1957 hovotilo o tzv.
hospodaiském zazraku) a do 60. let tak vstupovaly jiz jako obecné hospodaisky prosperujici
zeme€. Vyhodnost ekonomické spoluprice se zemémi ES se jako zahrani¢népolitické

vychodisko v duchu ekonomického liberalismu se tedy v 60. letech pro Australii nabizela.

18 MURRAY, Philomena a BENVENUTI, Andrea. EU-Australia Relations at Fifty: Reassessing a Troubled
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Rovnéz hledisko liberdlniho institucionalismu, tedy moznost zajisténi stabiln¢ mirovych,
nekonfliktnich vztahit mezi ES a Austrdlii v souvislosti s potencidlnim ekonomickym
blahobytem, by bylo nasnad¢, nebyt problému se SZP. Nakonec se ale bohuzel ukazalo, ze

v dalsi dekade¢ se situace v tomto ohledu vyvine jinak.

4.2 Rozvoj bilateralnich vztahi a spor o zemédélskou politiku: 70. — 80.
1éta 20. stoleti

4.2.1 70. 1éta 20. stoleti: obdobi zasadniho sporu o Spole¢nou zemédélskou
politiku

Vstup Spojeného kralovstvi do ES, ke kterému doslo k 1. lednu 1973, byl pro vztahy ES —
Australie prelomovy, bohuzel nikoli v pozitivnim smyslu. Zakotveni SZP v pravnim fadu
ES (acquis communautaire), tedy nové 1 v pravnim ftadu Spojeného kralovstvi,
ptedstavovalo pro Australii vyrazny problém. Na australské strané se tak naplnily obavy jiz
z predchoziho desetileti, k cemuz se musela australskd politické reprezentace néjak postavit.
Zavaznost problému byla jest¢ umocnéna tim, Ze na stran¢ Spojeného kralovstvi a ES nebyla
piijata zadna opatieni ohledné ptrechodného obdobi pro (nejen australské) exportéry, ktefi

tak britskym pristoupenim k ES redlné piisli o vyznamné odbytisté pro své vyrobky.'!!

Soucasné se pak v zemich ES objevil dalsi jev: vzhledem k vice nez dekadé trvajicimu
uplatiiovani SZP a vzhledem k obecné pifiznivému ekonomickému ristu v zemich zapadni
Evropy zacinalo v zemich ES dochézet k nadprodukci zemédé€lskych vyrobka. Nadprodukce
ovSem zacala predstavovat pro zem& ES problém, nebot’ s sebou nesla nezbytné naklady na
skladovani nadbyte¢ného zbozi, nehled¢ na ztraty souvisejici s odpisem vyrobnich naklada
za neprodané zemédélské vyrobky. Z toho divodu zacaly zemé ES nabizet nadbytky své
zeméd¢€lské produkce na trzich tfetich zemi za vysoce subvencované, tedy nepiimétrené

nizké ceny.!!?

Tento jev predstavoval pro australskou ekonomiku zdvazny problém, nebot’ v t€ dobé
ptiblizn€ 40 % jejich vynosi plynulo z exportu zemédélskych vyrobki. Silné subvencovany
vyvoz ze zemi ES na trhy tfetich zemi tak pfedstavoval pro Australii nevitanou konkurenci,

ktera srdzela cenovou hladinu v oblasti zemé&d¢€lskych vyrobkl na mezinarodnich trzich a

" MATERA, Margherita a MURRAY, Philomena. Australia’s relationship with the European Union: from
conflict to cooperation. Online. Australian Journal of International Affairs. 2018, ro€. 72, ¢. 3, s. 180. ISSN
1035-7718. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/10357718.2018.1453475. [cit. 2024-04-02].
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vytladovala tak australské producenty z trhii tfetich zemi.!!

Ne nadarmo tak byva zaméfeni vztahti ES — Australie v tomto obdobi popisovano jako
zaméfené na pouze tento jeden problém: SZP, ktery zastinil ostatni aspekty tohoto

bilateralniho vztahu po nékolik desetileti.!'*

Zejména pak dovozni cla pro australskou zemédé€lskou produkci uvalované ze strany ES
s platnosti pro cely spolecny trh ES pfedstavovala pro australské zeméd€lce sotva
ptekonatelnou piekazku, kviili které pro n€ evropsky trh nemohl byt atraktivni jako odbytisté
jejich zeméde€lskych vyrobkii. Dale pak vyvozni subvence pro evropské zeméde€lce
znamenaly takové sniZeni cen evropskych zeméd¢€lskych vyrobku, Ze australsti producenti
nebyli schopni konkurovat tém evropskym ani na trzich tfetich zemi, coz tak vedlo k

realnému vytlaceni australskych zemédélct z téchto trha tietich zemi.

Problém spojeny s uplatiiovanim SZP pfedznamenal problematickou éru vzajemnych vztahii
obou entit na zhruba dv¢ desetileti doptedu. VSechny australské vlady v obdobi 70. a 80. let
protestovaly proti uplatiovani SZP a poukazovaly na bezohlednost ES a jeji SZP

k exportériim tfetich zemi.!'!®

Celkové problém protekcionismu spojeného s uplatiiovanim SZP pievazoval jako hlavni
problém, ktery vztahy ES — Austrdlie zatéZoval. TehdejSi australska vlada premiéra
Malcolma Frasera vlada proto zahajila pomérné aktivni lobbying za ucelem dosazeni
reformy SZP,'!'S nebot’ byla piesvédéena, Ze bez silného tlaku ES k reformé& SZP, a tudiz
omezeni nebo zruSeni protekcionismu nepfistoupi. Fraserova vlada proto absolvovala se
zastupci tehdej$i Evropské komise (déle jen ,,EK*) nckolik kol bilateralnich konzultaci
s cilem dosazeni zajisténi lepsiho pfistupu australskych exportéri na spolecny trh ES a za

soucasného vzneseni pozadavku na podstatnou reformu SZP.!'” Toto usili v§ak nakonec
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nezaznamenalo uspéch v podobé jakékoli zasadni zmény tvorby SZP jako klicové politiky
tehdejSiho EHS, az na minimalni Gstupky dosazené v ramci Tokijského kola vyjednavani
GATT."® Divodem, ktery mohl stat v pozadi neochoty k reformé SZP na strané ES, byla
nejspis existence silné lobby evropskych zemédélct, kterym silné protekcionisticka SZP

nepochybn¢ vyhovovala.
Diléi teoreticka reflexe

Prizmatem realismu tak lze v tomto obdobi vnimat silnou snahu Austrdlie o zajiSténi
vlastnich ekonomickych zajmi, coz je pochopitelné zejména s ohledem na (vyrazné)
hospodaiské skody, které australskym exportériim vznikaly v souvislosti s uplatiiovanim
SZP, do které od roku 1973 pattilo uz i Spojené kralovstvi. Likvidace zdravé konkurence na
trzich tretich zemi jist¢ méla za nasledek vychyleni pozice australského exportu na
mezinarodni trhy do nevyhodné polohy, coz lze také interpretovat jako ohrozeni zajisténi
z4jmu australskych podnikatelskych subjektd (a potazmo tak jejich obyvatel)
v mezinarodnim spolecenstvi. Z hlediska Australie tak rozhodn€ nebylo mozné nazirat na
ES uplatiiujici protekcionismus v souladu se SZP jako snahu o navozeni kooperativni situace
mezi aktéry v ramci mezindrodniho spolecenstvi, ale jako do zna¢né miry bezohlednou
snahu o zajisténi z4jml vlastnich obyvatel (zemédé€lcll) na ukor jinych aktérh, vcetné

Australie.

Na tento postoj ES tak bylo moZzné nahliZet i pohledem ofenzivniho realismu, tedy jako na
snahu ES o expanzi vlastniho ekonomického vlivu v rdmci mezindrodniho spolecenstvi, byt
z dostupnych dat nelze dovodit, Ze se jednalo o sili o dosazeni hegemonie na mezinarodnich
trzich se zemédé€lskymi vyrobky, nebot” disledné uplatiiovani protekcionismu v souladu se
SZP bych osobn& vykladal spiSe restriktivné, a sice jako snahu o zajiSténi prosperity

zemé&délcl ze zemi ES, nikoli primarné jako snahu o (Gplnou) likvidaci jejich konkurence.

Na stran€ Australie pak urcité byla patrna snaha o obranu z4jmu vlastnich zemé&délct,
potazmo pak celé australské ekonomiky v souladu s teorii defenzivniho realismu. Jeji
vyjednavani se zastupci EK co do jednostrannych pozadavka na podstatnou reformu SZP
vSak nelze vnimat prizmatem liberalismu jako snahu o dosazeni oboustrannych vyhod, kdy

by se Austrdlie snazila vyménou za reformu SZP nabidnout zajisténi jiné vyhody ve

118 podaftilo se dosdhnout pouze ustupku v podobé redukce cel na hovézi a buvoli maso a syry ¢edar pro udely
australského exportu na spolecny trh ES. Viz: MURRAY, Philomena a BENVENUTI, Andrea. EU-Australia
Relations at Fifty: Reassessing a Troubled Relationship. Australian Journal of Politics and History. 2014, roc¢.
60, ¢. 3, s. 438-439.
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prospech ES, netkuli ve formé néjaké institucionalizované spoluprace, kterou by byla tfeba
néjakd mezinarodni smlouva zajist'ujici vyhody potencialn€ plynouci z obchodu s Australii
1 pro zem¢ ES a oslabujici tak tfeba protekcionismus na australské stran¢. Ta méla pfijit na
fadu az zhruba o dvé dekady pozdéji. Konflikt v radmci bilaterdlnich vztahti EU — Australie
tak nadale nebyl ve své samotné podstaté¢ v zahrani¢népolitické roviné mezi obéma aktéry
feSen.

Australska vlada se kromé neuspésného jednani s EK snazila vyuzit svych historickych
vazeb na Spojené kralovstvi a vyvinout tak nepiimy zahrani¢népoliticky tlak na ES v tom
sméru, aby ES svou SZP reformovala, a to tak, aby tato politika, pokud mozno, nebyla tolik
protekcionisticka.!' To se projevovalo napiiklad ve vznaseni té&chto témat na bilateralnich

konzultacich na ministerské irovni mezi Spojenym kralovstvim a Australii.

Také tento kurz uplatiovany v ramci zahrani¢ni politiky Austrdlie lze interpretovat
z hlediska realismu jako snahu o zajisténi zajmi vlastnich obyvatel, konkrétnéji tedy
obchodnich z4jml, a to prostiednictvim moznosti snizeni nevitané konkurence na
potencialnich odbytistich vyrobkl. Ukézalo se vSak, ze ani lobbovani touto cestou nebude

mit na uplatiiovani zeméd¢€lského protekcionismu ze strany ES na mezinarodnich trzich vliv.

Australie se proto také v tomto obdobi vice orientovala na spolupraci se zemémi v ramci
Asie. Podle nékterych expertli tak Australie v tomto obdobi geopoliticky balancovala mezi
Evropou a Asii, a dokonce celila vyzvé€, vztahy v rdmci kterého kontinentu ucinit svou
prioritou vzhledem k problematickym vztahtim s ES.!?° Situace ohledn& vztahti s ES se méla

ale pomérné brzy zménit.

4.2.2 80. 1éta 20. stoleti: pomala cesta ke zlepSeni vzajemnych vztahu

4.2.2.1 Naznak obratu ve véci SZP

Australie a ES do dalsi dekady vstoupily se stale pokracujicim zatizenim vzajemnych vztahi
spojenym se SZP. Fraserova liberalné-nacionalisticka vlada, kterd byla u moci v Australii
od roku 1975, neminila svlij negativni postoj k SZP, a tudiz i k ES nijak revidovat. V obdobi
let 1975-1983, kdy byla tato vlada v Australii u moci, tak nebylo realistické ocekévat zménu

kurzu australské zahrani¢ni politiky vii¢i ES. Vztahy ES — Australie proto 1 v tomto obdobi

19 YENCKEN, Edward. From the Common Agricultural Policy to the Eurozone Crisis: Bilateral Disputes in
the Australia-EU Relationship. Round table (London) [online]. Routledge, 2018, 107(5), s. 585 [cit. 2024-04-
01]. ISSN 0035-8533. Dostupné z: doi:10.1080/00358533.2018.1527519.
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zustavaly napjaté, lze fici az nepratelské. Tehdejsi australSti ministti obchodu naptiklad
prohlasovali, Ze rozhodnuti EHS vyvazet dotované zivocisné vyrobky (napf. maslo) bylo
,hepochopitelné a neodpustitelné.” Fraserova vlada dokonce iniciovala vydani odbornych
pisemnych materiali informujicich podrobné o SZP a prezentujici jeji negativni dopad jak
uvnitf spole¢ného trhu ES, tak navenek. Ani tato negativni kampan vSak neméla pro Australii
zadouci vliv na normotvorbu ES v oblasti SZP; naopak dopad této iniciativy australské vlady
byl experty hodnocen jako pro vztahy obou entit negativni.!?! Ve vysledku tak pokracujici
odpor australské politické reprezentace vuci SZP zapfiiCinil spiSe jesté silngjsi zabarveni

vzajemnych vztahl obou entit timto problémem, ktery zastinil jeho ostatni aspekty.

Pokracujici tendence australské politické reprezentace nazirat na vztahy s ES prizmatem
realismu a snazit se tedy o prosazeni vlastnich, zejména ekonomickych z4jmu, je tedy i
v tomto obdobi jasné patrnd a pomérné snadno obhajitelnd pfed ostatnimi hledisky. Az
pozdéjsi 1éta méla ukazat, Ze uplatnéni jinych pohledl na vztahy s ES je moZzné a potazmo i
nutné, pokud se ma kvalita vzédjemnych vztahli ES — Australie zlepsit a piestat byt zamétena

jednostranné¢ na problém spojeny s uplatiiovanim SZP.

Po australskych federdlnich volbach konanych roku 1983 se k moci dostala nova,
labouristickd vlada premiéra Roberta Hawkeho, ktera hned v kvétnu 1983 dala najevo svij
umysl stavét se k ES piivéEtivéji, pfinejmensim pak nevyvijet na ES tlak co do jejich vnitinich
politik, v€etné SZP, a projevila snahu obecné zlepsit vztahy s ES a byt ve vztahu k ES méné
konfrontaéni.!?? Tato snaha Hawkeho vlady jiz brzy ptinesla do jisté miry ovoce: jiz v inoru
1985 byla australské strané poskytnuta ze strany EHS zaruka, ze EHS nebude poskytovat

subvence pro vyvoz hovéziho masa na vychodoasijské trhy.!?

Toto dil¢i oslabeni konfrontaéni rétoriky a viibec antagonistického postoje australské vlady
k ES lze podle mého nazoru interpretovat jako snahu z jeji strany ulinit vstficny krok
v dlouhodobé¢ problematickém bilaterdlnim vztahu obou aktérd. Je samoziejmé otazkou,
jakd motivace doopravdy na strané australské vlady stala. Z hlediska realismu je mozné

vylozit tento krok jako snahu o zajisténi ekonomickych z4jmu australskych exportér napt.

12l YENCKEN, Edward. From the Common Agricultural Policy to the Eurozone Crisis: Bilateral Disputes in
the Australia-EU Relationship. Round table (London) [online]. Routledge, 2018, 107(5), s. 587 [cit. 2024-04-
01]. ISSN 0035-8533. Dostupné z: doi:10.1080/00358533.2018.1527519.
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2002, roé. 56, & 3, 5. 399.
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v duchu logiky postklasického realismu, tzn. ze se jednalo o racionalni kalkulaci na strané
australské vlady o ucinéni vstiicného kroku s cilem potencialniho nastartovani procesu,
ktery by snad mohl ¢asem vést k dlouhodobému zlepseni vzajemnych vztahi, tj. redukce
protekcionismu v ramci SZP, jeji podstatné reformy, coz by dlouhodob¢é Australii a jejim
zemédélcim pfineslo uzitek a zlepSeni jejiho postaveni v mezindrodnim spolecenstvi (tj.
zlepSeni postaveni australskych zeméd¢€lci na trzich tretich zemi). Mohlo se také jednat o
krok v duchu ideji ekonomického liberalismu za uCelem zajisténi dlouhodobé lepsi
spoluprace v oblasti mezinarodniho obchodu a do budoucna pak o zajisténi maximalizace
vyhod vzajemné spoluprace. Obdobn¢ 1ze takto obéma prizmaty vnimat maly ustupek ES co

do dil¢i redukce protekcionismu v ramci vyvoznich subvenci.

Nanestésti pro Australii vSak moznost provedeni zasadni reformy SZP nebyla v rdmci EHS
objektivné vlibec snadn4, a to nejen z diivodu existence mnoha zajmovych skupin v Evropé,
které vyrazné€ lobbovaly za zachovani protekcionistického charakteru SZP, ale i z diivodli
legislativnich: Rada ministri,'** tedy klicova instituce ES rozhodujici o legislativé, by velmi
pravdépodobné v tomto obdobi zadnou zasadni reformu SZP neschvalila, nebot’ v souladu
s tehdejSimi pravidly pro rozhodovani v Radé mohly velké stity jako Némecko nebo
Francie, v jejichz ramci plsobily silné¢ zdjmové skupiny zemédélet, takovéto rozhodnuti
snadno zablokovat. Hawkeho vlada proto zahy ptijala kritictéjsi postoj k ES jako celku,
naptiklad kritizovala SZP prostifednictvim svych odbornych publikaci i vystupovadnim na
pud¢é multilateralnich struktur jako GATT. Hawkeho vlada dokonce podnikala cileny
lobbying ve vztahu k ¢lenskym statim ES za ucelem ziskani podpory svého usili k zajiSténi
reformy SZP. Takové aktivity uvnitf ES samoziejmeé vzbudily na stran¢ ES negativni reakci,
a to napf. v podobé zruSeni bilateralnich konzultaci na ministerské trovni planovanych
na duben 1986.'% Vztahy ES — Austrélie se tak po kratké nad&ji na zlepSeni opét ocitly na

pomérné mrtvém bode¢.

Co do pozorovani téchto jevl prizmatem nékteré z teorii se ponejvice nabizi teze, ze i v prvni

poloviné 80. let lze sledovat stale realistické pojeti vzdjemnych vztaht. Oba aktéfi

124 V ramci dnesniho, post-lisabonského institucionalniho nastaveni EU se tento orgdn nazyvd Rada EU a
vramci legislativniho procesu EU je tzv. spolunormotvircem (co-legislator) spoletn€ s Evropskym
parlamentem (EP). V soucasné dob¢ plati, ze skupina clenskych statli miize utvofit tzv. bloka¢ni mensinu, byt’
dnesni systém hlasovani v Radé je vice orientovan na rozhodovani kvalifikovanou vétSinou a pro jednotlivé
staty tak jiz neni natolik snadné rozhodnuti ve vétSiné oblasti politik zablokovat, pokud se nejedné o jednu
z oblasti politik, kde je stale pozadovano rozhodnuti jednomysiné (unanimity). Mezi takové oblasti politik ale
SZP dnes nespada.

12> MURRAY, Philomena a BENVENUTI, Andrea. EU-Australia Relations at Fifty: Reassessing a Troubled
Relationship. Australian Journal of Politics and History. 2014, ro¢. 60, ¢. 3, s. 439.
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predevsim sledovali své vlastni, ekonomické zajmy, nicméné neprojevily snahu o zaujeti
vice konstruktivniho pfistupu ke vzdjemnym vztahiim, které by pak mohly do budoucna
sméiovat ke spolupraci jako nastroji k dosazeni oboustrannych vyhod. Neaplikovalo se tak
napt. hledisko demokratického liberalismu, v jehoz duchu by oba aktéfi mezi mirem a
konfliktem (byt samoziejmé nikoli ve vojenském smyslu) volili mir a utvofeni vice

institucionalizovanych vztaht.

4.2.2.2 Jednotny evropsky akt

Roku 1986 pak nastala na evropské strané zasadni udalost. Dne 28. inora 1986'?° byl na
urovni ES priijat tzv. Jednotny evropsky akt (Single European Act; dale jen ,,JEA®), ktery
vstoupil v Gicinnost k 1. ¢ervenci 1987.1?7 Cilem JEA bylo totiz vytvoteni tzv. Evropského
jednotného trhu (European Single Market; nékdy také nazyvan jako ,,vnitini trh* nebo
sednotny vnitini trh*), ktery predstavoval (a dodnes piedstavuje) nejvyssi stupeit
ekonomické integrace tehdy dvanacti zemi ES a jehoz implementace méla byt dokoncena do
roku 1992. Evropsky jednotny trh ve vysledku znamenal v zasad¢€ plnou integraci ekonomik
¢lenskych zemi, zavedeni volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu, tedy 1 Gplné
odstranéni piekdzek na tomto vnitinim trhu (az na mensi vyjimky) a déale pak zavedeni
jednotného celniho sazebniku a vibec jednotného ekonomického rezimu navenek vici
tretim zemim. V neposledni fadé JEA zavedl hlasovani kvalifikovanou vétSinou ve vécech
vnitiniho trhu 1 SZP, a to pravé za ucelem prevence zablokovani ptipadnych zmén v téchto

oblastech do budoucna.'?®

Australska, Hawkeho vlada proto musela zvazovat, jaké (dalsi) disledky bude zavedeni a
postupna implementace evropského jednotného trhu pro Austrdlii znamenat. Analytické
materialy tehdejSiho DFAT Australie vydané u prileZitosti pfijeti JEA hodnotily zavedeni
evropského jednotného trhu jednak jako prospésné pro obchod se zbozim a sluzbami v ramci
ES 1 ve vztahu k tfetim zemim, jednak jako potencidlni zvySeni pfileZitosti pro spolecné

podnikani australskych a evropskych subjektl (tzv. joint ventures),'” tedy pomérné

126 K onkrétné&ji byl JEA podepséan napied 17. inora 1986 v Lucemburku, 28. tinora 1986 pak v Haagu, ti¢innost
se v pravu ale pocitd az od okamziku dosazeni podpisti vSech smluvnich stran.

127 Single  European Act (SEA). Online. In: European Parliament. 2024. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/single-
european-act. [cit. 2024-07-27].

128 ERJAVEC, Emil a LOVEC, Marko. The Co-decision Trap: How the Co-decision Procedure Hindered CAP
Reform. Online. Intereconomics. 2015, rocC. 50, ¢. 1, S. 52. Dostupné
z: https://www.intereconomics.eu/contents/year/2015/number/1/article/the-co-decision-trap-how-the-co-
decision-procedure-hindered-cap-reform.html. [cit. 2024-07-28].
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pfiznive.

Vytvofeni evropského jednotného trhu tak =zifejm¢ tehdy S$lo zhlediska Australie
interpretovat i tak, ze pro ni bude znamenat vznik mnoha pfilezitosti k extrakci benefitd,
které¢ mohly brzy ze vztaht s ES potencialné plynout. Kazdopadné zacalo tak byt koncem
80. let patrné, Ze vztah ES — Australie jiz mozna nebude muset byt tak jednostranné zatizen
problémem spojenym se SZP, ale mize se diky zavedeni vnitiniho trhu stat vztahem
vicerozmérnym.'3® Potencialni zména kvality bilateralni relace ES — Australie (brzy jiz EU

— Australie) se tak zacala rysovat.

Prizmatem realismu lze tak pozorovat, ze posileni ekonomického rozméru €innosti ES
v disledku piijeti JEA, tedy 1 posileni supranacionalniho prvku v rdmci evropské integrace,
tzn. i posileni role EU jako aktéra v mezinarodnim spolecenstvi, ktery je schopen od této
chvile vice utvaret svoji politiku svépomocné a zajistovat svym obyvateliim vice zajmut
(tedy potencialné ve vétsi mife a ve vice dilcich oblastech ekonomickych politik), mélo za
nasledek zvySeni miry pozornosti, kterou v ramci vztahu ES — Austrdlie jedna strana
vénovala druhé. To bylo ve vzajemnych vztazich pomérné novym jevem, protoze po dobu
zhruba prvnich tii desetileti vénovala kazda z obou entit t¢ druhé spiSe relativné mensi
pozornost, a to jednak z divodu geografické vzdalenosti a prioritizace jinych geografickych
oblasti, jednak z dGvodu pfetrvavajiciho problému protekcionismu spojeného se SZP.
Jakakoli konstruktivni, systematickd a dlouhodobé spoluprace nebyla do t¢ doby podle

nazoru nékterych expertl piili§ mozn4,'3! tim spise ne spoluprace institucionalizovana.

4.2.2.3 Uruguayské kolo GATT

Dalsi nadé¢ji na posun vztahti ES — Australie také predstavovaly multilateralni struktury.
Vedle procesu vytvoreni a implementace jednotného vnitiniho trhu totiz soucasné v letech
1986—1994 probihalo tzv. Uruguayské kolo vyjednavani GATT, jehoz konecnym vysledkem
bylo nakonec zalozeni Svétové obchodni organizace (World Trade Organisation; déle jen
»WTO%). Obecnym cilem GATT byla liberalizace mezindrodniho obchodu, tzn. odstranéni

ruznych piekdzek obchodu mezi Gcastnickymi staty, véetné omezeni a/nebo tplného zruseni

the Australia-EU Relationship. Round table (London) [online]. Routledge, 2018, 107(5), s. 588 [cit. 2024-04-
01]. ISSN 0035-8533. Dostupné z: doi:10.1080/00358533.2018.1527519.
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01]. ISSN 0035-8533. Dostupné z: doi:10.1080/00358533.2018.1527519.
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vyvoznich subvenci a dovoznich cel.'*? Australie tak v druhé poloving 80. let vyuzila
ptilezitosti k diskusi tématu SZP na tomto multilateralnim foru s cilem ziskat podporu pro
sv€ nazory na nutnost podstatné reformy SZP (smérem k liberalizaci obchodu ES se tietimi
staty) mezi ostatnimi staty ucastnicimi se Uruguayského kola vyjednavani GATT. Australie
za ucelem zvySeni moZznosti prosazeni reformy SZP a obecnéji snizeni protekcionismu
v mezinarodnim obchod¢ iniciovala vznik tzv. Cairns Group, ktera sdruzovala celkem 14
stati vyvazejicich zeméd¢€lskou produkci, coz jasné znacilo navenek silny zdjem Australie
(a ostatnich ¢lenti této skupiny) na vyuziti prostfedkt multilateralni diplomacie na vyvinuti
tentokrat spise neptfimého tlaku na ES smérem k nutnosti provedeni reformy SZP. Australie
musela tehdy tak jako tak feSit problém zavislosti své ekonomiky na exportu zeméd¢€lskych
vyrobki i mineralii a obecnéji pak marginalizaci své role ve svétové ekonomice v obdobi po
druhé svétové vélce, coz australské vlady premiéria Hawkeho a Keatinga feSily provedenim
liberalizace australskych vnitfnich pramyslovych a zemédélskych politik, tzn. mimo jiné
snizenim ¢i odstranénim dovoznich cel, nebo také deregulaci sménnych kurzi australského
dolaru vici ostatnim méndm, diky cemuZz se nésledné australska ekonomika vice oteviela

svétu a sama piestala byt tolik protekcionisticka. !

Zde je vidét, ze transformace plivodné pomérné uzaviené australské ekonomiky
charakterizované protekcionismem znamenala posun v tvorbé australské zahrani¢ni
ekonomické politiky, coz lze vnimat prizmatem [liberalismu jako posun smérem
k potencidlné lepsi spolupraci s dalSimi staty, ktera by se tak mohla do budoucna stat
nastrojem k dosaZeni vyhod na obou stranach. V tomto ohledu hraly roli i zdjmy vlivnych
domaécich zajmovych skupin, které mély zajem na rozvolnéni domaciho hospodaistvi v tom
smyslu, aby prestalo odrazovat potencialni zahrani¢ni partnery (napi. z USA, ale 1 Evropy),
jakoZ 1 na rozvolnéni domdciho investicniho prostfedi, které mohlo ptildkat zahrani¢ni

investice, a dokazaly tak svij rozhodujici vliv v tomto sméru uplatnit.

Uruguayské kolo vyjednavani GATT bylo rovnéz podpofeno ze strany USA, nebot’
administrativa tehdejSiho amerického prezidenta Ronalda Reagana byla odhodlana na
globalni urovni problém zemédélského protekcionismu fesit. SpoleCnym usilim zemi

sdruzenych v Cairns Group za diplomatické podpory ze strany USA se tak povedlo vyvinout

132 Svétovd  obchodni  organizace  WTO. Online. In: MZV ~ CR. 2024. Dostupné
z: https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr v_mezinarodnich organizacich/wto_svetova obchodni_or
ganizace/index.html. [cit. 2024-07-28].
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Relationship. Australian Journal of Politics and History. 2014, ro¢. 60, ¢. 3, s. 440.
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na ptidé GATT na ES silny tlak smérem k nutnosti zmény protekcionistické SZP.!3

ES nakonec v disledku silného mezinarodniho tlaku souhlasily s provedenim reformy SZP
smérem k redukci jejiho protekcionistického charakteru, konkrétné pak k redukei tarifnich
piekazek o 36 %, vyrazného sniZeni vyvoznich subvenci (o 36 % z hlediska rozpoctu a o 21
% z hlediska objemu) a sniZeni podpor zemé&délciim na jednotném vnitinim trhu ES/EU o
20 %. Byla pfijata také piisnéjsi pravidla pro vyvozni subvence pro zeméd¢lské produkty a
ES rovnéz souhlasila s vytvorenim WTO. Kazdopadné pro ES/EU platilo, Ze 1 pies jisté
ustupky, které musely v oblasti zemédélského protekcionismu ucinit smérem k reformé
SZP, jim liberalizace mezinarodniho obchodu a obecné lepSi podminky na mezinarodnich
trzich sjednané v ramci Uruguayského kola vyjednavani GATT mély piinést vyrazné vyssi
vynosy, konkrétné dle tehdejSich odhada vice nez 80 mld. USD ro¢né navic v nejblizsich

letech.'?®

Zde je vidét, ze jak se opét mlze uplatnit hledisko /iberalismu 1 pti pohledu na tyto kroky ze
strany ES (od roku 1992/1993 jiz EU). Jakkoli byla ochrana zajmu vlastnich obyvatel (v
piipadé SZP tedy zemédé€lskych vyrobctl) v podobé ekonomického protekcionismu po
zhruba tfi desetileti pro ES prioritou, v tomto obdobi se kone¢né ukézalo, ze takto nebude
mozné postupovat donekonecna, at' jiz v disledku mezinarodniho tlaku na padé
multilateralnich struktur, nebo i s ohledem na znacné financni zatiZzeni rozpoctu ES
provadénim SZP ve stavajici podobé, jak bude vysvétleno nize. Naznacend cesta k veétsi
otevienosti evropského jednotného trhu vici svétu se tak stala v souladu s idejemi
ekonomického liberalismu cestou k budouci spolupraci 1 v tom smyslu, Ze pokud se jednotny
vnitini trh otevie vice svétu, bude rist i mira obchodni vymény (a také ekonomické
provazanosti) s dal§imi zemémi, coz mlze mit nejen pozitivni vliv na hospodaiskou
prosperitu ¢lenskych zemi ES, ale diky tomu mtze ES mit s ostatnimi zemémi spiSe
bezproblémové, nekonfliktni vztahy, nez kdyby ekonomicky protekcionismus ze strany ES
nadale pokracoval. Toto hledisko bylo mozné uplatnit nejen vici vztahiim s Australii, ale 1

vuéi dalsim zemim.

134 BENVENUTI, Andrea a MURRAY, Philomena. EU-Australia Relations. In: MURRAY, Philomena;
CHRISTIANSEN, Thomas a KIRCHNER, Emil (ed.). The Palgrave Handbook of EU-Asia Relations.
Palgrave Macmillan London, 2016, s. 605. ISBN 978-0-230-37870-4.
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66, ¢. 2, s. 188. ISSN 1035-7718. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/10357718.2011.646481. [cit. 2024-04-
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Druhym faktorem k provedeni reformy SZP vsak také bylo, dle pfesvédceni nékterych
expertd, pfesvédceni, ze v t€ dob& uz bylo tak jako tak jasné, ze k reformé SZP nejspis dojde,
nicmén¢ nikoli tak upln€ na zaklad¢ tlaku ze strany Australie, nybrz spisSe kvili vysokym
vnitinim nakladim (internal costs), které s uplathovanim SZP byly spojeny.'*® Kazdopadné
podle expertt plati, ze nasledné MacSharryho reformy SZP, o kterych bude pojednano nize,
vytvotily potfebny prostor pro dokonceni Uruguayského kola vyjednavani GATT, k jehoz
zakonceni doslo roku 1994. Podpora dokonéeni vyjednavéani ze strany ES/EU'®’ se podle
nazoru nekterych politickych predstavitelt ukazala pro dokon¢eni Uruguayského kola jako
rozhodujici. Experti odhaduji, ze dokonceni Uruguayského kola vyjednavani ve vysledku
znamenalo pro Australii zvySeni objemu bilance zahrani¢niho obchodu ve vysi 2,5 mld.
AUD za rok nasledujici po dokon&eni vyjednavani.!*® To Ize vnimat jako potvrzeni liberdlni
teze, Ze existuje vyznamna souvislost mezi mirem (zde ve smyslu vyfeSeni nebo alespoil
redukce problému s uplatiovanim protekcionismu v ramci SZP) a ekonomickym

blahobytem.

4.3 ZlepSeni bilateralnich vztahi, sektorové dohody a Spole¢né prohlaseni:
90. léta 20. stoleti

4.3.1 Reformy SZP a proména role EU ve svété

Pocatek 90. let 20. stoleti byl pro ES (od roku 1993 jiz EU), vedle nesporného geopolitického
dopadu padu komunistickych rezimti ve vychodni Evropé na jeji celkové smétovani, rovnéz
ve znameni podstatnych reforem jejiho fungovani, a to jak jejiho institucionalniho ramce,
tak n€kterych vyznamnych sektorovych politik. Nejinak tomu bylo v ptipadé SZP, nutnost
jejichz reformy byla odbornou vefejnosti i politickou reprezentaci nekterych ¢lenskych stata
nadnéSena jako nosné téma jiz diive. Reforma prave této sektorové politiky pak byla kli¢ova

pro vztahy ES/EU s nékterymi tfetimi staty, véetné Australie, jak jiz bylo uvedeno vyse.

V navaznosti na politickd jednani probehla v druhé poloviné 80. let popsana v piedchozi

kapitole ptipravila EK reformu SZP zasadniho charakteru. Tato podstatnd zména SZP byla
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v ucinnost.
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provedena prostiednictvim tzv. MacSharryho reforem, jejimz ucelem mélo byt zvySeni
konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi Clenskych stati ES, stabilizace trhli se zemédélskymi
vyrobky, diverzifikace produkce v tomto sektoru ekonomiky, avSak také nové povinnosti
pro evropské farmare spojené s pozadavky na ochranu zivotniho prostfedi ¢i na kvalitu
potravin se zemédélskou vyrobou spojenymi, jakoz i stabilizace a optimalizace
rozpoc¢tovych vydaji v souvislosti s provadénim SZP. Co se ty¢e rozpoctové stranky SZP,
bylo naprosto jasn¢ patrné, ze primarnim ucelem reforem je ukoncit bezbiehé financovani
garantovanych cen zemédé€lskych vyrobka. Zasadni zménou provedenou v rdmci této
reformy SZP proto byl odklon od principu trzni podpory (prave prostiednictvim garance cen
zemé&d&lskych vyrobkll) a naopak piiklon k principu pfimé podpory piijmu farmaid.'?’
Zavedeny tak byly pfimé platby zemédélciim na zakladé vyméry obdélavané pidy nebo

poctu kusi péstovaného dobytka.!*

Vice expertl je proto toho nazoru, ze pravé podstatnéd reforma SZP na zacatku 90. let m¢la
za sviij diisledek pozitivni dopad na kvalitu bilateralnich vztahli obou entit.!*! Nebyla viak
jedinym soucinitelem v rdmci zlepSeni vzajemnych vztaht. Dalsim faktorem pro zlepSeni
kvality bilateralni relace mezi EU a Australii bylo také zvySeni vyznamu EU pro australskou
zahrani¢ni politiku na zacatku 90. let 20. stoleti spojené s obecnéj$Sim zvySenim vyznamu
role EU v globalnim kontextu, ke kterému doslo na zakladé piijeti Maastrichtské smlouvy, '+
kterd posilila supranacionalni prvky ES, posilila pravomoci instituci dosavadnich ES,
zavedla zastfeSujici pojem ,,Evropskd unie® pro vSechna spolecenstvi atp. Dale pak
implementace Evropské ménové unie (EMU) a nasledné zavedeni eura jako spole¢né mény

mélo rovn&Z pozitivni dopad na posileni role EU jako globalniho aktéra.'’

Pokud se podivame na vztahy obou entit pohledem Austrélie, 1ze konstatovat, Ze jeji vztah
k EU jiz nebyl v tomto obdobi vyznamné ovliviiovan dfive privilegovanym vztahem ke

Spojenému kréalovstvi, respektive ze tento privilegovany vztah nebyl jiz ve vztahu k EU jako

139 MILICEVIC, Vera. The common agricultural policy — instruments and reforms. Online. In: European
Parliament. 2023. Dostupné z: https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview_en.
[cit. 2024-07-10].

140 Timeline - History of the CAP. Online. In: Council of the EU. 2022. Dostupné
Z: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/cap-introduction/timeline-history-of-cap/. [cit. 2024-07-10].
141 YENCKEN, Edward. From the Common Agricultural Policy to the Eurozone Crisis: Bilateral Disputes in
the Australia-EU Relationship. Round table (London) [online]. Routledge, 2018, 107(5), s. 586 [cit. 2024-04-
01]. ISSN 0035-8533. Dostupné z: doi:10.1080/00358533.2018.1527519.

142 Podepséana dne 7. tnora 1992, v i¢innost vstoupila ke dni 1. listopadu 1993.

143 YENCKEN, Edward. From the Common Agricultural Policy to the Eurozone Crisis: Bilateral Disputes in
the Australia-EU Relationship. Round table (London) [online]. Routledge, 2018, 107(5), s. 586 [cit. 2024-04-
01]. ISSN 0035-8533. Dostupné z: doi:10.1080/00358533.2018.1527519.
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celku pfevazujici ani urcujici. Australie se v procesu tvorby své zahrani¢ni politiky ve vztahu
k EU zacala tidit vychodiskem, které pokladalo EU za jeden (nejen ekonomicky) celek, a to
zejména s ohledem na vytvofeni jednotného vnittniho trhu a dokonc¢eni jeho implementace
do roku 1992. Oblast zemédélstvi a tzeji pak exportu zemédelskych vyrobki tak od zacatku

90. let ptestavala bilateralni relaci EU — Australie dominovat.!#

Také v ptipad¢ tvorby australské zahrani¢ni (i vnitini) politiky zacalo obecné platit, ze se
Australie odklonila od protekcionismu a s nim spojeného upiednostiiovani narodnich zajmii
a zacCala se vice orientovat na spolupraci s druhymi zemémi, a to jak v bilateralni roving, tak
na ptidé multilateralnich struktur.!* V oblasti multilateralnich vztahd se Australii podafilo

uplatiiovat znacny vliv na pidé¢ GATT, jak bylo popsano v ptechozi kapitole.

Z vyse uvedenych duvodu lze fici, ze ptiblizné prvni polovina 90. let 20. stoleti méla pro
vzajemné vztahy obou entit vyrazny ptinos v podobé zmenseni tiecich ploch mezi obéma
stranami, kterou byl diive protekcionismus na stran€ ES (nyni jiz EU) spojeny s provadénim
SZP. D4 se fici, ze dokonce doslo k vytvoreni predpokladi pro konstruktivngjsi bilateralni

vztahy,'#¢ které dokonce mélo brzy nabyt do jisté miry institucionalizované podoby.
y Yy Yy J ry p y

Je tedy jednoznacné patrné, ze zacatek 90. let 20. stoleti znamenal na obou strandch
bilaterdlni relace EU — Australie definitivni odklon od upfednostiiovani vlastnich,
politickych a ekonomickych z4jml v mezinarodnich vztazich ve smyslu Usili obou aktért o
jejich zajisténi v duchu realismu, a naopak vyrazny ptiklon ke konstruktivni spolupraci
s cilem dosaZeni pfinosii na obou stranach v duchu liberalismu. V souladu s ideovym
zdkladem demokratického liberalismu ob¢ strany prostfednictvim redukce konfliktu
v souvislosti s dosavadnim ekonomickym protekcionismem doséhly mirového nastaveni, a
to prave i diky zapojeni GATT jako multilateralniho institucionalniho mechanismu.

V diisledku Gsp&ného vyfeseni problému'4’

s ekonomickym protekcionismem na obou
stranach se tak 90. 1éta 20. stoleti stala obdobim, kdy vzajemné vztahy EU — Australie
,rozkvetly“ co do Sife 1 hloubky, nebot' obé& strany pfistoupily k uzavieni nékolika

bilateralnich dohod ve vybranych oblastech. Tyto dohody se spolecné nazyvaji sektorové

144 MURRAY, Philomena a BENVENUTI, Andrea. EU-Australia Relations at Fifty: Reassessing a Troubled
Relationship. Australian Journal of Politics and History. 2014, ro€. 60, €. 3, s. 442.

195 Tamtéz, s. 442-443.

146 Tamtéz s. 431.

147 Toto tvrzeni je samoziejmé relativni, protekcionismus na obou stranach nebyl tpIné odstranén v absolutnim
smyslu, doslo ale k jeho vyznamné redukci. Napfiklad v ramci EU byly dalsi reformy SZP provadény i
v nasledujicich letech a diskuse o nutnosti dalSich reforem SZP a o uplném zruseni vsech dotaci evropskym
zemédélctim probihaji dodnes.
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dohody.

4.3.2 Sektorové dohody mezi Australii a EU

I tak ale platilo, ze vSechny spory v tomto obdobi ze vzajemnych vztahi obou aktért
nevymizely. Australskéd vlada premiéra Howarda nevahala SZP, byt reformovanou a mén¢
protekcionistickou, piilezitostné kritizovat, a to co se tyce ptetrvavajici podpory evropskym
zemédélclim, vyvoznich subvenci i podminek pfistupu zemédélel ze tietich zemi na

jednotny vnitini trh EU.'#

Pretrvavaly také nékteré dil¢i problémy ve vzajemnych obchodnich vztazich, mimo jiné
neshody ohledné zemépisnych oznaceni (geographical indicators) nebo karantény. Obecné
ale v prubéhu 90. let austral$ti policymakefi uznali pfinos odklonu od protekcionismu a
ptiklonu ke spolupraci se tfetimi zemémi a nadndrodnimi entitami, véetné EU. Samotna EU
pak rovnéz projevovala ochotu ke spolupraci s Australii, stejné tak jako obecné ke spolupréci
s jinymi, obdobné velkymi staty co do populace a velikosti ekonomiky (dle HDP, objemu
exportu apod.).!*’ Postupné tak nalézaly ob& entity vice oblasti, ve kterych byly ochotny
spolupracovat, coz vyustilo v postupné uzavirani sektorovych dohod. Nize si dovolim

ptredstavit jen 3 vybrané.

Dne 24. ledna 1994 tak byla naptiklad uzaviena Dohoda o obchodu s vinem (Agreement
between the European Community and Australia on Trade in Wine),' ktera vstoupila
v uéinnost k 1. bfeznu 1994.'°! Tato pomémé rozsihla dohoda méla za cil usnadnit
spolupraci mezi obéma aktéry v obchodu s vinem a soucasn¢ poskytnout odpovidajici
ochranu vyrobclim a exportérim vina z obou entit. Dohoda proto zakotvila mezi obéma
aktéry zavazek k umozZnéni a prosazovani obchodu s vinem pochdzejicim jak z ES, tak
z Austrilie a garantovala exportériim z obou stran pfistup na trh druhé strany.'>? Kromé

zavedeni jednotnych pozadavkd na kvalitu vin a povinnosti producentii spojenych

148 MURRAY, Philomena. Australia and the European Superpower: Engaging with the European Union
Taschenbuch. MELBOURNE UNIV PR, 2005. ISBN 978-0522851809, s. 25.

149 MURRAY, Philomena a BENVENUTI, Andrea. EU-Australia Relations at Fifty: Reassessing a Troubled
Relationship. Australian Journal of Politics and History. 2014, ro€. 60, €. 3, s. 443.

150 Agreement between the European Community and Australia on trade in wine - Protocol - Exchange of
letters. Online. In: EUR-LEX. 1994. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A21994A0331%2801%29. [cit. 2024-07-28].

51.94/184/EC: Council Decision of 24 January 1994 concerning the conclusion of an Agreement between the
European Community and Australia on trade in wine. Online. In: EUR-LEX. 1994. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dec/1994/184/0j. [cit. 2024-07-28].

152 1. 1 Dohody o obchodu s vinem.
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s ochranou spotiebitele!> také poskytla garanci vzajemného uznavani vyrobnich postupi &i
zemépisnych oznadeni jednotlivych druhi vin.'>* Pod ochranu se tak dostaly tradiéni nazvy
evropskych vin jako ,,moselské vino®, ,,Sampanské* nebo ,,portské®, a to za icelem zamezeni
zneuzivani téchto ndzvl australskymi producenty. Na oplatku pak EU uznala vybrané
vyrobni postupy australskych vinaii a umoznila australskym exportérim pfistup na

evropsky jednotny trh.

Tato sektorovd dohoda méla nejen pozitivni dopad na rist obchodni vymény v segmentu
obchodu s vinem, ale byla natolik vyznamna, Zze se stala precedentem pro jiné bilateralni

dohody pro obchod s touto komoditou v globalnim kontextu.

Nova, revidovana dohoda, kterd nahradila dohodu dosavadni, pak byla uzaviena k 1.
prosinci 2008.!% Cilem revidované dohody bylo vylepsit pfistup exportérii vina na trhy obou
entit, pricemz tato dohoda reagovala na globalni vyvoj trhu s vinem. Kli¢ovymi
revidovanymi aspekty bilaterdlniho smluvniho rdmce pro obchod s touto komoditou je vyssi
stupenl ochrany zemépisnych oznaceni tradi¢nich druht vin (,,Sampaiiské®, ,,portské* atp.),
ale 1 unifikace regulatornich procest certifikace druhii vin a jejich oznaCovani, jejichz
ucelem je zajisténi snazsiho fungovani obchodu s vinem a redukce administrativni zatéze
s nim spojené. Tato revidovand dohoda méla opé€t za nasledek rist obchodu s vinem mezi

ob&ma entitami.'>®

Vyse uvedena Dohoda o obchodu s vinem vSak nebyla jedinym mezindrodnépravnim
instrumentem, ktery byl v oblasti mezindrodniho obchodu mezi obéma aktéry sjednan. O
néco pozdeji, k 17. srpnu 1998, byla uzaviena Dohoda o vzajemném uzndvani posuzovani
shody mezi Evropskym spolecenstvim a Australii (Agreement on mutual recognition in
relation to conformity assessment, certificates and markings between the European
Community and Australia; kratce nazyvana ,,Mutual Recognition Agreement; déale jen

,MRA*), i¢inn4 od 1. ledna 1999.'>7 Cilem MRA bylo celkové usnadnit vzajemny obchod

153 C1. 5 Dohody o obchodu s vinem.

154 C1. 6 Dohody o obchodu s vinem.

155 Agreement between the European Community and Australia on trade in wine. Online. In: EUR-LEX. 2008.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2009:028:0003:0087:en:PDF.
[cit. 2024-04-02].

56 Australia - European Community Agreement on Trade in Wine: Frequently asked questions. Online. In:
Australian Government | Department of Agriculture, Fisheries and Forestry. 2010. Dostupné
z: https://www.wineaustralia.com/getmedia/83f8a05 1 -04e4-4496-86d4-b86f66c35558/Australia-European-
Community-Agreement.pdf. [cit. 2024-07-28].

157 Agreement on mutual recognition in relation to conformity assessment, certificates and markings between
the European Community and Australia - Final Act - Joint Declarations. Online. In: EUR-LEX. 1998.
Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A21998 A0817%2801%29. [cit.
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mezi obéma aktéry prostiednictvim redukce technickych prekazek obchodu a zjednoduseni

regulatorniho prostiedi'>®

pro podnikatelské subjekty z obou stran. MRA tak umoziiuje mj.
vzajemné uznavani posuzovani shody (conformity assessment) dovazenych vyrobku, které
garantuje splnéni regulatornich standardi certifikovanych v EU pro trh v Australii bez
nutnosti takové vyrobky znovu testovat a certifikovat v Australii pro mistni trh — a vice
versa. MRA pokryva §irsi rozsah sektorti narodniho hospodafstvi, véetné farmaceutického
pramyslu, zdravotnickych zatizeni, telekomunikacnich ¢i mechanickych zafizeni aj. Praveé
zavedenim vzdjemného uznavani posuzovani shody tak nasledn¢ doslo ke snizeni naklad
pro exportéry na dosavadni dvoji testovani a certifikaci dovazenych vyrobkt, ¢imz mohlo
dojit i ke snizeni cen pro konecné spotiebitele v zemi dovozu a viibec k urychleni celého
procesu piistupu exportérl z jedné entity na trh druhé entity. MRA se tak stala vyznamnym
nastrojem pro rist vzajemného obchodu mezi Australii a EU. Zaroven je z MRA patrny
diraz na ochranu kone¢ného spotiebitele, coz je podle mého ndzoru dikazem trendu

zvySovani miry ochrany zajmu obyvatel obou entit.

K uzavteni dalsich dohod mezi EU a Australii doslo nejen v oblasti obchodu se zbozim, ale
také v oblasti védy, vyzkumu, techniky a inovaci. K 22. ¢ervenci 1994 tak byla podepsana
Dohoda o spolupraci v oblasti védy a techniky (Agreement relating to scientific and
technical cooperation between the European Community and Australia).">® Tato pomérng
stru¢na dohoda znamenala vyznamny posun ve spolupraci ve stale vice rozvijejici se oblasti
védy a technologii. Vytvofila staly ramec pro spolupraci vyzkumnik z obou entit pro
spole¢né vyzkumné projekty s diirazem na vyménu informaci, sdileni znalosti a technologii.
Deklarovanym cilem bylo zvysit kvalitu a dopad vyzkumu v oblastech spole¢ného zajmu,
napf. v oblasti zdravotnictvi, udrZitelnosti a pokroc€ilych technologii. Klicovymi aspekty pak
byla ustanoveni o moznostech organizace spole¢nych vyzkumnych projekta, ptistupu
vyzkumnikli z obou stran na vyzkumnd pracovisté¢ druhé strany ¢i moZnosti mobility

vyzkumnikili z Australie do EU a vice versa. Zakotvila moZnosti mobility mezi univerzitami,

2024-07-28].

158 Jakkoli se pojem ,regulatorni prostiedi“ (regulatory environment) obvykle vztahuje zejména k pravni
regulaci, nemusi se vzdy jednat jen o pozadavky stanovované pravnimi piedpisy. Zahrnovat mize také
ekonomické parametry daného trhu nebo politické podminky, které jsou nastaveny bud’ ve prospéch vstupu
zahrani¢nich podnikatelskych subjektii na dany trh, nebo naopak proti nému. Trend redukce pravnich
pozadavkll na vstup zahrani¢nich podnikatelskych subjektli na jednotny vnitini trh EU a zjednoduseni
administrativnich piekazek s jejich vstupem spojenych lze podle mého nézoru pozorovat v ramci normotvorby
EU i v dne$ni dobé.

159 Agreement relating to scientific and technical cooperation between the European Community and Australia.
Online. In: EUR-LEX. 1994. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A21994A0722%2804%29. [cit. 2024-06-28].

65


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A21994A0722%2804%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A21994A0722%2804%29

vyzkumnymi institucemi i1 primyslovymi zafizenimi z obou entit a viibec podporu
preshrani¢ni spoluprace mezi obéma entitami. Celkové tak dohoda podtrhovala odhodlani
obou stran ke sdileni zdrojii za ucelem dosazeni pokroku v oblasti védy a vyzkumu a
obecného zvyseni konkurenceschopnosti obou stran v globalnim méfitku.

Celkov¢ lze fici, Ze rozSitujici se okruh uzaviranych sektorovych dohod mél za nasledek, ze

i nasledné australské vlady nastoupivii po Howardove vlade'®

ve spolupraci s EU v danych
oblastech pokra¢ovaly. Ob¢ strany bilateralni relace také v disledku pravni zavaznosti
téchto sektorovych dohod uzplsobily sviij legislativni a institucionalni ramec v danych
oblastech. Uzpiisobeni jak legislativniho, tak instituciondlniho rdmce bylo na strané¢ EU
umoznéno v dusledku pfijeti jiz vySe zminéné Maastrichtské smlouvy, ktera priznala vétsi
okruh kompetenci EU a umocnila tak supranacionalni prvek v ramci prohlubujici se
evropské integrace. Nasledna Amsterodamska smlouva a Niceskd smlouva pak tuto tendenci
jesté umocnily. Role EU v globalnim kontextu tak po piijeti Maastrichtské smlouvy a v jejim
ramci vytvoiené Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) tak prekrocila ramec
pouhé obchodni politiky a za¢ala riist v samostatnou, svébytnou zahraniéni politiku,'®! ktera

navenek definovala EU jako zahrani¢népolitického aktéra. Zacinalo byt kazdopadné patrné,

ze spoluprace mezi Australii a EU pokracuje a bude do budoucna pokracovat.
Diléi teoreticka reflexe

Tehdejsi spolupraci obou entit na zakladé uzavienych sektorovych dohod 1ze jednoznacné
nazirat prizmatem /iberalismu. V navaznosti na redukci ekonomického protekcionismu obé
strany vykro€ily smérem ke spolupraci ve vice, nejen obchodnich oblastech, a jasné tak
uptednostnily spolupraci jako nastroj pro dosaZeni vyhod na obou strandch. V souladu
s ideovymi vychodisky demokratického liberalismu tak oba aktéfi nastoupili cestu
k nekonfliktni spolupréci prostfednictvim institucionalizace své dvoustranné spoluprace,
kterou bezpochyby uzavieni sektorovych dohod ptedstavuje. V souladu s mySlenkovymi
vychodisky ekonomického liberalismu pak v névaznosti na dobrovolné uzavieni

sektorovych dohod obchodni vyména mezi obéma aktéry rostla,'®? ¢imz se vytvofil potencial

160 V]4da premiéra Johna Howarda byla v Australii u moci v letech 1996 — 2007.

1 MURRAY, Philomena a BENVENUTI, Andrea. EU-Australia Relations at Fifty: Reassessing a Troubled
Relationship. Australian Journal of Politics and History. 2014, ro€. 60, €. 3, s. 442-443.

162 Jiz brzy po uzavieni Dohody o obchodu s vinem doslo k navySeni objemu exportu Australie do nékterych
Clenskych zemi EU. Napft. v roce 1994 bylo Némecko 4. nejveétSim exportnim partnerem Australie (objem:
2.946 mil. USD) a UK 3. exportnim partnerem Australie (objem: 2.948 mil. USD), zatimco uz v roce 1995,
tedy rok po uzavieni Dohody o obchodu s vinem, bylo Némecko 4. nejvétsim exportnim partnerem Australie
(objem: 3.770 mil. USD) a UK 5. exportnim partnerem Australie (objem: 3.413 mil. USD). Vice na: Australia
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k riistu vzajemné provazanosti mezi obéma aktéry — a tim opét k potencidlnimu poklesu

konfliktu mezi nimi.

Co do obsahu a zaméfeni vztaht EU — Australie lze jeSt¢ obecnéji fici, Ze obchodni
zalezitosti byly sice pomérné¢ dominantni ve vzajemnych vztazich obou entit po cela
desetileti, nicméné nejednalo se o jedinou oblast spole¢ného zajmu. Obé strany jiz 17. kvétna
1990 uzaviely dohodu o spolupraci v ramci Evropské politické spoluprace (European
Political Cooperation; dale jen ,EPS®), kterd zakotvila rdmec pro pravidelné, rocni
bilateralni konzultace na ministerské irovni mezi obéma entitami. V praxi takové konzultace
skute¢né probihaly, pficemz za Austrélii se ucastnil ministr zahrani¢nich véci a obchodu,
zatimco za EU pak Vysoky piedstavitel pro SZBP. Obsahem téchto konzultaci byla jak
spoluprace v boji proti mezinarodnimu terorismu, tak bezpecnostni rizika v regionu Asie-
Pacifiku. Explicitné byla také zahrnuta agenda bilateralnich vztahti EU — Austrélie,'®* coz
podtrhovalo dulezitost, jakou samotné bilateralni relaci obé entity ptisuzovaly. Byl tedy
polozen zaklad pro dlouhodoby dialog nejen v oblasti mezinarodnich obchodnich zalezitosti,
ale i voblasti bezpeCnostné-politické. Tiebaze do té doby v Australii ptevladalo
ptesvédceni, ze kliCovym partnerem pro spolupraci v oblasti mezinarodni bezpecnosti je
NATO, i fungovani bezpecnostné-politického rozmeéru spoluprace prostrednictvim EPS
prokazalo, ze vztahy EU — Australie v 90. letech definitivné presahly limit oblasti obchodu
(zejména pak obchodu se zemé&délskymi vyrobky).!%* EPS tak byla dal$im ¢initelem, ktery
pomohl rozsitit a prohloubit spolupraci mezi EU a Australii a poskytla tak prostor pro jejich

dalsi rtst. Stoupala tak motivace obou entit dat vzajemnym vztahiim pevnéjsi ramec.

4.3.3 ZlepSeni vztaht v 90. letech a Spole¢né prohlaseni z roku 1997

Obecnéji bylo vice divodi, pro¢ se vzajemné vztahy EU a Australie v tomto obdobi
prohloubily a dostaly pozitivnéj$i raz. Prvnim diivodem byl bezpochyby rozvoj obchodnich
vztaht, ktery byl popsan jiz vySe: pro Australii byla EU bezpochyby perspektivnim trhem,
ktery — po redukci dovoznich cel a celkového zlepSeni pristupu exportérti ze tietich zemi na

jednotny vnitini trh — disponoval velkym potencidlem (nejen) pro australské exportéry. Proto

Trade Summary 1994 Data. Online. In: World Integrated Trade Summary. 2024. Dostupné
z: https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/AUS/Year/1994/Summary. [cit. 2024-07-28]. a také
na: Australia Trade Summary 1995 Data. Online. In: World Integrated Trade Summary. 2024. Dostupné
z: https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/AUS/Y ear/1995/Summary. [cit. 2024-07-28].

163 Vysokym piedstavitelem pro SZBP byl v rozmezi let 19992009 $panélsky politik Francisco Javier Solana
de Madariaga.

164 MURRAY, Philomena a BENVENUTI, Andrea. EU-Australia Relations at Fifty: Reassessing a Troubled
Relationship. Australian Journal of Politics and History. 2014, ro€. 60, €. 3, s. 443.
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doslo mj. k uzavteni jiz zminéné Dohody o obchodu s vinem z roku 1994 (revidované roku
2008) a v diisledku jejiho sjednani pak k masivnimu nartistu exportu vina z Australie do EU.
Ke zlepseni podminek ptistupu na trh doslo také na zéklad¢ sjednani MRA, ktera vymezila
jednotné standardy pro dovazené vyrobky a jednotné procedury pro jejich testovani.
V disledku tohoto ristu se stala EU pro Australii jiz v poloving 90. let hlavnim obchodnim

partnerem.'®’

Celkovée pak kromé obchodnich vztahti rovnéZ v této dob¢ zacaly obé zemé sdilet politicko-
bezpecnostni zajmy, zejména pak v regionu Asie-Pacifiku. Naristajici spoluprace mezi
obéma entitami méla za nasledek narlst frekvence bilateralnich politickych konzultaci, které
vroce 1996 vyustily ve shodu mezi tehdejsim predsedou EK Jacquesem Delorsem a
australskym premiérem Paulem Keatingem na sjednani ramcové dohody (framework
agreement), kterd by — jak nazev napovida — dlouhodobé¢ upravila rimec vzdjemnych vztaha.
Jednéni, ktera zacala hned zkraje roku 1997, nakonec ukézala, Ze uzavieni rdimcové dohody
nebude pruchozi, a to z divodu pozadavku EU na zahrnuti dolozky o lidskych pravech
(human rights clause) do takové dohody.'® Z diivodu neshody na tomto pozadavku proto
ob& strany pfistoupily ke sjedndni Spoleéného prohlaSeni a nikoli pravné zavazné

mezindrodni smlouvy.'¢” K tomu mélo dojit az o deset let pozdéji.

Z divodu uvedenych vySe proto bylo za ucelem vytvoieni pevnéjsiho politického ramce
vzajemnych vztahi sjednéno tzv. Spole¢né prohlaSeni o vztazich mezi Australii a EU (Joint
Declaration on Relations between Australia and the European Union; dale jen ,,Spolecné

413

prohlageni®),!®® které bylo piijato ke dni 26. ¢ervna 1997. Jednd se o pomémé struény

t,'% jehoz obsahem bylo zakotveni ramce pro pravidelné bilateralni konzultace, a

dokumen
to ze strany EU vUc¢i australské vlade a statni spravé ve vécech SZBP, jakoz 1 ze strany

Australie vii¢i aktudlnimu predsednictvi Rady EU'”® a EK ve vécech australské zahraniéni

165 MURRAY, Philomena a BENVENUTI, Andrea. EU-Australia Relations at Fifty: Reassessing a Troubled
Relationship. Australian Journal of Politics and History. 2014, ro€. 60, €. 3, s. 443.

166 Tyto dolozky se v bilateralnich smlouvach, které EU uzavira se tietimi zemé&mi, objevuji velmi &asto, nebot’
dodrzovani lidskych prav je jednou z kli¢ovych hodnot EU dle ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU).
Podrobné;jsi rozbor dolozky lidskych prav by vsak Sel daleko nad ramec této diplomové prace.

17 MURRAY, Philomena a BENVENUTI, Andrea. EU-Australia Relations at Fifty: Reassessing a Troubled
Relationship. Australian Journal of Politics and History. 2014, ro€. 60, €. 3, s. 444.

188 Joint Declaration on Relations between the European Union and Australia. Online. In: EEAS. 1997.
Dostupné z: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/1997 joint declaration_en_0.pdf. [cit. 2024-06-
28].

169 Délka Spole¢ného prohlaSeni ¢ini pouze 4 strany v PDF v oficialni verzi dostupné na webu EEAS. Viz:
Joint Declaration on Relations between the European Union and Australia. Online. In: EEAS. 1997. Dostupné
z: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/1997 joint declaration_en_0.pdf. [cit. 2024-06-28].

170 7de zamérné& pouzivam souasny nazev ,,Rada EU“, byt do vstupu Lisabonské smlouvy v G¢innost roku
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politiky, vcetné zélezitosti spojenych s regionem Asie-Pacifiku. V dokumentu se strany
odvolavaji na blizké historické, politické, ekonomické a kulturni vazby, stejné tak jako na
spolecné odhodlani zasazovat se o dodrzovani lidskych prav, zakladnich svobod a vlady
prava, ktera maji byt voditkem jejich vnitinich i vnéjSich politik. Zdiiraziiuji spolecné zajmy
na udrzeni mezindrodniho miru, bezpecnosti a stability, jakoz i svilj spolecny zajem na
udrzitelném rozvoji v globalnim kontextu. Pozoruhodné je také, Ze se ob¢ strany ptihlaSuji
ke principim svobodného a oteviené¢ho trhu a posileni multilateralniho obchodniho
systému.!”! Posledné fecené totiz jasné reflektuje piedchozi angaZovanost obou stran
vramci GATT i podporu vzniku WTO. Nepiimo tak také potvrzuje politickou vuli k
definitivnimu odklonu od ekonomického protekcionismu, ktery byl zejména v oblasti
zemédelské produkce a jejiho exportu pro vztahy obou stran v piedchozich desetiletich tolik
typicky.

Co do konkrétnich oblasti spoluprace se Spolecné prohlaseni omezilo na nékolik dil¢ich:
vzdélavani, zaméstnanost, véda a vyzkum, kulturni spoluprace, ochrana zivotniho prostredi,
rozvojova spoluprace. Obsahové jsou ale jednotlivé kapitoly vénované témto oblastem dosti
struéné a omezuji se na pomérné vagni prohlaSeni o viili obou stran ke spolupraci v dané
oblasti, ovSem vesmé&s bez zavazki ke konkrétnim ¢innostem. Vyjimkou v tomto ohledu je
pravé oblast mezinarodniho obchodu, kde je text Spolecného prohlaSeni mnohem
podrobnéjsi a zakotvuje kromé obecnych zavazkii obou stran angazovat se v zdjmu
liberalizace mezindrodniho obchodu vramci WTO a OECD také zavazky ke
konkrétnéjSim akcim, napt. vyhledavani piileZitosti ke spolupraci ve vybranych odvétvich
(napt. telekomunikace), posileni dialogu o piekazkadch obchodu, celni spolupraci,
standardizaci a certifikaci ¢i ochranu tradi¢nich oznaceni dle Dohody o obchodu s vinem.!”
Je tedy jednoznacné patrné, Ze ob¢ strany ve Spole¢ném prohldseni reflektovaly nedlouho
ptedtim sjednanou sektorovou dohodu a deklarovaly svou viili sektorovou spolupraci nadale

rozvijet.

Sjednani Spole¢ného prohlaseni bylo jisté¢ vyznamnym krokem v rdmci posunu a celkového

sméfovani bilateralnich vztahli. Nelze vSak opomenout fakt, Ze pivodnim zdmérem obou

2009 se pouzival nazev ,,Rada ministra®, ktery se pfilezitostné pouzivéd dodnes, byt podle mého soudu jiz jen
v mensing piipadu.

71 Joint Declaration on Relations between the European Union and Australia. Online. In: EEAS. 1997.
Dostupné z: https://www.ceas.ecuropa.cu/sites/default/files/1997 joint declaration_en 0.pdf. [cit. 2024-06-
28].

172 Tamtéz, s. 2-3.
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stran bylo sjednani pravné zavazné mezinarodni smlouvy. Spole¢né prohldseni, pies sviij
nesporny politicky vyznam, bylo vS§ak pouhou politickou deklaraci bez pravnich zavazki.

K sjednani skute¢né zavazné bilateralni smlouvy mélo dojit az o desetileti pozdéji.

4.4 Shrnuti a teoreticka reflexe vyvoje vztahi od 50. do 90. let

Z vyse uvedeného vykladu plyne, ze vztahy ES/ES a Australie prodélaly v pribéhu prvnich
priblizné Ctyt desetileti vyznamny vyvoj. Od pocatecnich ambivalentnich postojt australské
vlady k novému evropskému integracnimu seskupeni, pfes navazani diplomatickych styka
vroce 1960 se tyto bilaterdlni vztahy rychle dostaly do negativni polohy z divodu
ekonomického protekcionismu, konkrétngji pak kvuli uplatiovani SZP, kterd méla pro

australské zemédélské vyvozce dalekosahlé negativni disledky.

Na postoj australské vlady v 50. let letech lze jednozna¢né nahlizet z pohledu realismu,
nebot’ diraz na zajisténi vlastni bezpecnosti a ziskani vyhod pro Australii (a jeji obyvatele)
byl jasné patrny. Australie tak z pohledu postklasického realismu mohla vnimat ESUO jako
nového aktéra, ktery ale pro ni nepiedstavuje hrozbu, coz ziejmé platilo a vice versa 1
z pohledu ESUO vuci Australii. Pohledem defenzivniho realismu pak nepiedstavoval ani
jeden aktér pro druhého hrozbu, ktera by méla mit dopad na stavajici postaveni druhého

aktéra v mezinarodnim spolecenstvi.

Z hlediska tehdejsiho ESUO, brzy pak i EHS, pak pfedstavovala Australie rovnéz
potencidlniho obchodniho partnera, a nésledné tak perspektivu potencidlniho dosaZeni
komparativnich vyhod, coZ nabizelo nazirat na potencialni budouci vztah s Australii
pohledem [liberalismu, byt v té dobé byla mira obchodni vymény mezi staity ESUO a
Australii spiSe zanedbatelnd, proto uplatnéni tohoto hlediska pfislo na fadu az spiSe

v pozdé&jSich desetiletich.

Australska vlada se v 60. letech zafala o ES vice zajimat s ohledem na ekonomicky
protekcionismus v souvislosti se SZP, coz lze ¢ist jako naznak snahy Australie o udrzeni
svého vlastniho postaveni v mezinarodnich obchodnich vztazich v duchu defenzivniho
realismu. Ob¢ strany v souladu s hledisky realismu vytrvale hdjily své vlastni zajmy a

nehodlaly ve své politice ekonomického protekcionismu druhé strané nikterak ustoupit.

I tak se ale pro Australii teoreticky uz v 60. letech nabizelo vnimat vztahy s ES jinak, a to
z hlediska liberalismu, nebot’ vyhodnost ekonomické spoluprace se zemémi ES se jako

zahrani¢népolitické vychodisko v duchu ekonomického liberalismu by bylo na misté
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zdlvodu stoupajici hospodéiské twrovné zemi ES. Rovnéz hledisko [liberalniho
institucionalismu, tedy moznost zajisténi stabiln¢ mirovych, nekonfliktnich vztahti mezi ES
a Australii v souvislosti s potencidlnim ekonomickym blahobytem by bylo nasnad¢, nebyt
problému se SZP. Nakonec se ale bohuzel ukazalo, Zze v dalsi dekadé se situace v tomto

ohledu vyvine jinak.

V disledku vstupu Spojeného kralovstvi do ES lze v duchu postklasického realismu vnimat
pfistup Austrdlie k druhym zemim v 70. letech jako raciondlni kalkulaci s preferenci
dosahovani dlouhodobého cile — zajisténi vlastnich mezinarodnich obchodnich vztaha
prostiednictvim spoluprace jak se zemémi Commonwealthu, tak s jinymi zemémi,
potencidlné tedy i se zemémi ES. Pohledem realismu tak 1ze v tomto obdobi vnimat silnou
snahu Australie o zajisténi vlastnich ekonomickych z4jmu, coz je pochopitelné zejména
s ohledem na (vyrazné) hospodaiské Skody, které australskym exportérim vznikaly
v souvislosti s uplatiovanim SZP, do které patiilo uz i Spojené kralovstvi. Z hlediska
Australie tak rozhodn¢ nebylo mozné nazirat na ES uplatiiujici protekcionismus v souladu
se SZP jako snahu o navozeni kooperativni situace mezi aktéry v ramci mezindrodniho
spole€enstvi, ale jako do zna¢né miry bezohlednou snahu o zajiSténi z4jml vlastnich
obyvatel (zeméd¢lci) na tkor jinych aktérli, véetné Australie. Na tento postoj ES tak bylo
mozné nahlizet 1 pohledem ofenzivniho realismu, tedy jako na snahu ES o expanzi vlastniho
ekonomického vlivu v rdmci mezindrodniho spolecenstvi. Na strané Australie pak urcité
byla patrnd snaha o obranu zajmi vlastnich zeméd¢€lcd, potazmo pak celé australské
ekonomiky v souladu s teorii defenzivniho realismu. Jeji vyjednavani se zastupci EK se pak
neslo v duchu jednostrannych pozadavki na podstatnou reformu SZP, coz vSak nelze vnimat
prizmatem liberalismu jako snahu o dosaZeni oboustrannych vyhod, kdy by se Australie
snazila vyménou za reformu SZP nabidnout zajisténi jiné vyhody ve prospéch ES, netkuli
ve form¢ né&jaké institucionalizované spolupréce, kterou by byla tfeba néjakd mezinarodni
smlouva zajist'ujici vyhody potencialné plynouci z obchodu s Australii i pro zemé ES a
oslabujici tak tfeba protekcionismus na australské strané. Néco takového mélo piijit na fadu
az zhruba o dvé dekady pozdéji. Konflikt v ramci bilateralnich vztahti EU — Australie tak

nadale nebyl ve své samotné podstaté v zahrani¢népolitické rovin€ mezi obéma aktéry fesen.

Pokracujici tendence australské politické reprezentace nazirat na vztahy s ES prizmatem
realismu a snazit se tedy o prosazeni vlastnich, zejména ekonomickych zajmi, byla tedy i

v 70. letech jasné€ patrna a pomérné€ snadno obhajitelna pred ostatnimi hledisky. Az pozd¢&jsi
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1éta méla ukézat, ze uplatnéni jinych pohledii na vztahy s ES je mozné a potazmo i nutné,
pokud se ma kvalita vzajemnych vztahi ES — Australie zlepsit a pfestat byt zaméfena

jednostranné¢ na problém spojeny s uplatiovanim SZP.

Az 80. 1éta 20. stoleti pfinesla nad¢ji na mozné zlepSeni, a to v disledku bilateralniho
vyjedndvani a aktivitou na pad¢ multilateralnich struktur. Nicméné az pielom 80. a 90. let
pfinesl dlouho ocekdvanou zménu a celkové zlepseni bilateralni relace, a to v disledku
provedeni MacSharryho reforem SZP na stran¢ ES a na strané Austrdlie pak v podob¢
redukce jejich vlastnich protekcionistickych politik. Postupné tak zacalo pievladat hledisko
liberalismu, tedy uptednostnéni kooperace pied sledovanim vlastnich zajmu bez ohledu na
druhého. Naznacena cesta k vétsi otevienosti evropského jednotného trhu vici svétu se tak
stala v souladu s idejemi ekonomického liberalismu cestou k budouci spolupraci i v tom
smyslu, Ze pokud se jednotny vnitini trh otevie vice svétu, bude rist i mira obchodni vymény
(a také ekonomické provazanosti) s dal§imi zemémi, coZ mlze mit nejen pozitivni vliv na
hospodaiskou prosperitu ¢lenskych zemi ES, ale diky tomu mtize ES mit s ostatnimi zemémi
spiSe bezproblémové, nekonfliktni vztahy, nez kdyby ekonomicky protekcionismus ze

strany ES nadale pokracoval.

Hledisko konstruktivismu se ve vzajemnych vztazich EU — Australie v této fazi podle mého
nazoru navenek jesté neprojevilo. Je to dano nejspis absenci participace SirSich socidlnich
skupin, které by se ucastnily interakci mezi obéma aktéry, na utvareni zahrani¢ni politiky
obou aktérii. Toto hledisko se mélo uplatnit az o poznani pozdéji, v 90. letech, jak bude

nacrtnuto v dals$i kapitole.

90. 1éta pak znamenala pozitivni zménu v bilateralnich vztazich. Odstranénim problému
s ekonomickym protekcionismem na obou strandch se aktéfi vydali cestou vzdjemné
spoluprace, kterd vyustila v uzavieni n€kolika sektorovych dohod ve vybranych oblastech
spoluprace. Hledisko liberalismu tak jednoznac¢né prevazilo k pfistupu obou aktéra k sob¢
navzdjem a oteviela se cesta k dalSi, vice institucionalizované spolupraci. V souladu
s ideovym zékladem demokratického liberalismu obé¢ strany prostfednictvim redukce
konfliktu v souvislosti s dosavadnim ekonomickym protekcionismem dosahly mirového
nastaveni, a to pravé 1 diky zapojeni GATT coby multilaterdlniho institucionalniho

mechanismu.

Uzavieni sektorovych dohod Ize také nazirat prizmatem [liberalismu. V nadvaznosti na

redukci ekonomického protekcionismu ob¢ strany vykrocCily smérem ke spolupréci ve vice,
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nejen obchodnich oblastech, a jasné tak upfednostnily spolupréci jako néstroj pro dosazeni
vyhod na obou stranach. V souladu s ideovymi vychodisky demokratického liberalismu tak
oba aktéfi nastoupili cestu k nekonfliktni spolupraci prostiednictvim institucionalizace své
dvoustranné spoluprace, kterou uzavieni sektorovych dohod bezpochyby je. V souladu
s mySlenkovymi vychodisky ekonomického liberalismu pak v navaznosti na dobrovolné
uzavieni sektorovych dohod obchodni vyména mezi obéma aktéry rostla, ¢imz se vytvofil
potencial k rGstu vzajemné provazanosti mezi obéma aktéry — a tim opét k potencidlnimu

poklesu konfliktu mezi nimi.
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5. ZlepSeni bilateralnich vztahii: od Spole¢ného prohlaseni
k Ramcové dohodé (1997-2017)

Jak jiz bylo feCeno, Spolecné prohlaSeni znamenalo jisty posun a svého druhu novy zacatek
co se tyce kvality vztahti EU — Australie. V nasledujicich letech proto doslo k vyznamnému
rozvoji vzajemnych vztahli co do §ife oblasti spoluprace, jakoz i k celkovému ,,vyladéni*
vztahl na vice pozitivni vinu. Proto obdobi piiblizn¢ 20 let po sjednani Spole¢ného
prohlaseni predstavuje dle mého nazoru samostatnou kapitolu bilateralnich vztahtt EU —

Australie.

5.1 Agenda pro spolupraci

V obdobi po roce 1997 doslo v Evropé¢ a v Australii (a obecné ve svété) k dalSimu
postupnému nartstu dualezitosti politik ochrany Zzivotniho prostiedi (zejména ochrany
klimatu, ale i €istoty oceantl), boje proti (nadnarodnimu) terorismu, rozvojové spoluprace ¢i
k dalsimu riistu mezinarodniho obchodu,!” &¢imz se oteviela cesta ke sjednani dalsiho
bilateralniho politického a pravniho instrumentu mezi EU a Australii — Agendy pro
spolupraci (Agenda for Cooperation).'”™ Tento stru¢ny!”> dokument, ktery obé strany
podepsaly v dubnu 2003, navazuje na Spolec¢né prohlaseni a zakotvuje ramec pro spolupraci
v oblasti bezpe€nostnich a strategickych otazek. Agenda klade diraz zejména na boj proti
terorismu, ochranu infrastruktury, posileni mezindrodniho dialogu ohledné neSiteni
jadernych zbrani a kontroly exportu jadernych materidlt, ale také justi¢ni spoluprace
v trestnich a civilnich vécech a policejni spoluprace mezi organy EU a Australie. V oblastech
spoluprace, které jsou zakotveny v tomto dokumentu, se ocividné promita celkova
konvergence zahrani¢né-bezpecnostnich politik EU a Australie, jez se dostavaly stale vice
do souladu co do sledovanych hrozeb i spolecnych z4jmi, zejména pak po teroristickych
utocich v USA spachanych 11. zafi 2001. Bezpecnostni problematika feSend v ramci
Agendy pro spolupraci proto zahrnuje jak agendu ,,tvrdé* bezpecnosti jako napt. obranné

systémy a protiteroristickd opatteni, tak agendu ,,mekké* bezpec€nosti, jak sledovani pohybu

173 MURRAY, Philomena a BENVENUTI, Andrea. EU-Australia Relations at Fifty: Reassessing a Troubled
Relationship. Australian Journal of Politics and History. 2014, ro€. 60, ¢. 3, s. 431.

174 Qustralia and the European Union: an agenda for future cooperation. Online. In: DFAT. 2003. Dostupné
z: https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/au_eu_agenda_coop_0303.pdf. [cit. 2024-06-28].

175 Délka €ini 6 stranek v PDF dle aktudlni verze dostupné online.
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potencidlné podezielych osob a migrace. Z podnétu EU pak byla do Agendy pro spolupraci
zahrnuta ustanoveni o spolupraci na humanitarni pomoci (asistence), feseni civilnich krizi
nebo dialog o opatfeni pro boj proti terorismu. Bezpe¢nostni problematika feSena v ramci
Agendy pro spolupréci tak sleduje i méné tradicni oblasti mezinarodni bezpec¢nosti, coz 1ze
interpretovat také jako projev neustale se rozsifujici role EU v globalnim kontextu, ktera
v tomto obdobi nabyvala dalSich a dalSich rozmért. Celkové pak lze fici, ze k rozsitfeni a
prohloubeni spoluprace EU a Australie na zédkladé Agendy pro spolupraci doslo na zéklad¢
sblizeni obou entit v bilaterdlni roving, jakoz i na zaklad¢ jejich angazma v multilateralnich
strukturach. Obchodni zalezitosti, véetné téch zemédélskych, ustoupily co do dulezitosti do
pozadi, zatimco boj proti terorismu, tedy bezpecnostni, ale i socialni problematika se dostaly

naopak na piedni piicku priorit.!”®

Z hlediska realismu je viditelné, ze oba stity se i nadale snazily o zajiS§téni svych
bezpecnostnich zajmil, v souladu s idejemi neorealismu, tzn. kdy se oba aktéfi snazili utvaret
svou bezpecnostni politiku svépomocné za ucelem zajisténi vlastni bezpec¢nosti, pokud
zvéazime obecné jejich ptistup v rdmci celého mezinarodniho spolecenstvi. Sjednani Agendy
pro spolupréci je vSak ptikladem aplikace hlediska liberalismu ve vzéjemnych vztazich. I
zde je totiz patrna snaha o dosazeni vyhod na obou strandch, a to ve formé
institucionalizované spoluprace, konkrétné ve formé SirSiho bilaterdlniho instrumentu
v duchu liberalismu, jako jiz diive v ptipad¢ Spolecného prohlaseni, nové tedy kromée jiz
stavajici spoluprace dle Spole¢ného prohlaSeni a sektorovych dohod také v bezpecnostné-

politické oblasti. Rozsah vzajemné spoluprace se tak opét o néco rozsifil.

Dobfte probihajici spoluprdce EU a Australie méla za nasledek, Ze pomérné brzy poté
nasledoval dalsi, tentokrate jest¢ vyznamnéjsi politicky a pravni instrument — Dohoda o

partnerstvi, kterd byla nakonec uzaviena roku 2008.

5.2 Dohoda o partnerstvi EU — Australie

177 sjednand

Dohoda o partnerstvi (European Union — Australia Partnership Framework),
jako komplexni (comprehensive) dokument upravujici bilaterdlni vztahy, byla uzaviena

mezi obéma stranami v 29. fijna 2008 v navaznosti na vznik dalSich bezpe¢nostnich hrozeb,
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které se odehraly po 11. zafi 2001, a sice bombovych utokt na Bali v roce 2002, v Madridu
v roce 2004, v Londyné v roce 2005 ¢i v Jakarté v roce 2009. Tyto teroristické utoky, ale 1
jiné elementy, jako napft. stale rostouci mira obchodni vymény mezi subjekty z obou entit,
pomérn¢ zasadn¢ promenily podstatu politické interakce mezi Australii a EU. ZvySena
frekvence a intenzita vzajemné interakce mezi obéma stranami, a to jak mezi urady obou
entit, tak mezi podnikatelskymi subjekty z obou entit, si proto vyzddala pfijeti nového

komplexniho ramce pro vzajemné vztahy.!”®

Tato Dohoda o partnerstvi, tentokrat délkou textu rozsahlejsi nez piedchozi Spolecné
prohlaseni a Agenda pro spolupraci,'”® zahrnovala celkem 5 oblasti spoluprace, resp. 5 cilii
(objectives), které ob¢ strany v ramci této Dohody sleduji. Jednalo se o nasledujici: 1)
posileni bilateralniho i multilateralniho dialogu a spoluprace smétujici k feSeni globélnich
bezpec¢nostnich hrozeb a véci spoleéného zajmu; 2) prosazovani a podpora rozvoje
mezinarodniho obchodniho systému zalozeného na multilateralnich obchodnich vztazich,
jakoz i konsolidace a rozsiteni bilateralniho obchodu a dvoustrannych pfimych zahrani¢nich
investic mezi Australii a EU; 3) posileni regionalni a bilateralni spoluprace a koordinace ve
vztahu k regionu Asie-Pacifiku; 4) vyhledavani ptilezitosti ke vzajemné spolupraci v oblasti
energetické bezpec¢nosti, zmény klimatu, ochrany Zivotniho prostfedi, ochrany mofi, lesti a

rybolovu; a 5) posileni spoluprace v oblasti vyzkumu, vyvoje, technologii a inovaci,

vzdélavani a kultury.'80

Dohoda o partnerstvi se od pfedchozich dvou bilaterdlnich dokumentt odliSuje tim, Ze u
kazdého z téchto 5 cili je nejprve odiivodnéno, proc€ je tento cil pro obé strany dilezity (tzv.
rationale) a dale je podrobné rozvedeno, jaké jsou stfednédobé a dlouhodobé tikoly, které se
maji obé strany snazit v jeho rdmci plnit, a to v ndvaznosti na oblasti, ve kterych jiz
spoluprace mezi obéma stranami probiha. Dale pak Dohoda v ndvaznosti na kazdy z téchto
5 cili vymezuje konkrétni akce, které se obé¢ strany zavazuji za ucelem jejich plnéni

podniknout.

Co do formatu spoluprace pak Dohoda o partnerstvi navazuje na ptredchozi dokumenty a
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potvrzuje dulezitost kazdoroc¢nich bilateralnich konzultaci na ministerské urovni, rovnéz pak
1 pravidelnych konzultaci na pracovni Grovni (tj. na urovni ufedniki) a odhodlani v takovém
formatu konzultaci, jakoz 1 v jednénich konanych na okraj mezinarodnich summit, nadale

pokracovat. '8!

V praxi zacala byt Dohoda o partnerstvi uplatiovana prakticky neprodlené, nebot’ v danych
oblastech jiz spoluprace mezi obéma entitami fungovala dfive. Od vstupu Dohody o
partnerstvi v u¢innost tak bylo mozné jiz traktovat fungovani spoluprace v danych oblastech
z pohledu aplikace této Dohody. Protoze se jeji fungovani ukézalo jako funk¢ni, doznala
Dohoda o partnerstvi jiz v fijnu 2009 revizi, ktera reflektovala spolupraci v jejim rdmci za

uplynuly rok.'8?

I proto néktefi experti popisuji Dohodu o partnerstvi jako pocatek nové, jesté¢ vice
konstruktivni fize ve vztazich EU — Australie.'® Dtvodem pro tento nazor neni jen
skute¢nost, ze vztahy dostaly novy komplexni pravni a politicky rdmec, ale také rozsiteni
okruhu subjektl, které se bilaterdlnich vztaht EU — Australie aktivn€ ucastnily. Tyto
subjekty zahrnovaly soukromy sektor, obanskou spolecnost i jiné zdjmové skupiny, coz
bylo nékterymi tehdejSimi experty aprobovano jako pozitivni trend, ktery je tfeba dale
podporovat.'®* Kvalita bilateralni relace EU — Australie tak opé&t jednozna¢né vzrostla, at’ uz
v disledku rozsifeni pravniho a politického ramce o nové oblasti spoluprace, nebo

v disledku §irsi Gcasti spolecenskych skupin na interakcich v rdmci této bilateralni relace.

Vedle hlediska liberalismu, které bylo jiz od 90. let v bilateralnich vztazich EU — Australie
prevazujici a sjednani Dohody o partnerstvi bylo v tomto sméru dal§im krokem k posileni
vzajemné provazanosti a vyrazem snahy o maximalizaci benefitli plynoucich ze vzajemné
spolupréce, je v ptipadé Dohody o partnerstvi konecné podle mého ndzoru mozné uplatnit
také prizma konstruktivismu. Jak bylo uvedeno jiz v kapitole 2.3 vySe, socidlni

konstruktivismus v mezindrodnich vztazich vychazi mj. z teze, Ze vztahy mezi aktéry jsou

8L European Union — Australia Partnership Framework. Online. In: EUR-LEX. 2008. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.cu/cmsdata/124240/partnership _framework2009eu_en.pdf [cit. 2024-06-28].
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18 MURRAY, Philomena a ZOLIN, M. Bruna. Australia and the European Union: conflict, competition or
engagement in agricultural and agri-food trade? Online. Australian Journal of International Affairs. 2012, roc.
66, ¢. 2, s. 187. ISSN 1035-7718. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/10357718.2011.646481. [cit. 2024-04-

02].
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utvafeny také socidlnimi interakcemi mezi ucastniky téchto vztaht, kterymi vSak nejsou jen
samotné staty a kvazistatni entity, ale také jejich obcané a zajmové skupiny, které utvareji.
Socialni interakce pak podle konstruktivistit mohou hrat roli v utvareni samotné zahrani¢ni
politiky mezi statnimi a kvazistatnimi aktéry. RozSifujici se okruh subjektl, které se
ucastnily interakci mezi obéma entitami, tak 1ze podle mého nazoru vzit jako vychodisko
k tvrzeni, Ze to byla pravé ucast vétsiho okruhu socidlnich skupin na tvorbé zahrani¢nich
politik na obou stranach, kterd byla v procesu pokracujici promény spoluprace soucinitelem
(spolecné s jinymi hledisky), kterda méla pozitivni vliv na stale se rozsitujici a prohlubujici
spolupraci mezi obéma entitami, kterd dale umocnovala transformaci ptivodné konfliktniho
poméru mezi EU a Australii na vice kooperacni systém. Zajmim podnikatelskych i

nepodnikatelskych subjektii z obou stran tato tendence urcité svédcila.

5.3 Rozvoj vztahii EU — Australie po roce 2008

5.3.1 Rostouci role EU ve svété

V nultych letech 21. stoleti proSly vztahy obou entit pomérné intenzivnim vyvojem
v prub&hu pomérné kratkého ¢asového obdobi. Kromé vyse uvedeného sjednani Agendy pro
spolupréci a nasledné Dohody o partnerstvi, kterd diky své komplexnosti a jasné politické
vuli na obou stranach k rozsiteni a prohloubeni spoluprace jist¢ méla pozitivni vliv na kvalitu
bilateralni relace, byl dal§im diivodem pro jeji rozvoj obecné vétsi vliv EU na mezinarodni
obchodni vztahy ve svété. Ten byl ddn zejména tim, Ze v nultych letech 21. stoleti dale
zesilovala tendence EU pisobit na tvorbu politik a potazmo 1 legislativy ve tietich zemich,
coz se délo dvéma zplsoby. Jedna cesta byla pfimd, tzn. napf. zahrnutim specifickych
klauzuli do bilaterdlnich smluv mezi EU a tietimi zemémi (napf. do dohod o volném
obchodu).'®® Dalsim, neméné vyznamnym zpiisobem vsak byl jev, kdy byla v rimci EU
pfijimana legislativa, ktera zakotvila specifickou regulaci, se kterou se musel dostat do
souladu kazdy subjekt, ktery chtél na jednotném vnitinim trhu piisobit, tedy i subjekt ze zemé
mimo EU. Takovy subjekt se pak musel chté nechté ptizpsobit unijni legislativé a
uplatnovat ji ve své dal§i podnikatelské ¢innosti (napf. standardy kvality a bezpecnosti
vyrobk, podfizeni se pravidlim ochrany hospodarské soutéze), cimz se jeji obsah neptimo
prenasel 1 na dalsi subjekty. Tento jev se nazyva Bruselsky efekt. Na zaklad€ pfimého 1

v

nepiimého pusobeni se tak EU stala v (relativn€) globalnim métitku urcujici autoritou pravni
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regulace (tzv. regulatory norm-setter) nejen v oblasti mezinarodniho obchodu.

Nazirano pohledem liberalismu je jasné, ze EU po pfijeti Maastrichtské smlouvy, tedy
zhruba v obdobi po roce 1992 dale, které zahrnovalo zakotveni SZBP jako tzv. druhého
pilite Maastrichtské smlouvy (¢i tzv. Maastrichtského chramu), zaujala aktivnéjs$i pozici
v mezinarodnich vztazich nejen ve vztahu k Australii. Celkova tendence EU k chovani
v ramci mezinarodniho spolecenstvi smérem k dosahovani vyhod ve vztazich s ostatnimi
staty a entitami napfi¢ geografickymi oblastmi svéta tak zacala byt v nultych a 10. letech 21.
stoleti jasn€ patrnd. V souladu s idejemi liberalniho internacionalismu tak EU vychazela
zteze, 7Ze existuje vyznamna souvislost mezi mirem a ekonomickym blahobytem.
Sjednavani dalSich mezinarodnépravnich instrumentti, jako tomu bylo nejen ve vyse
uvedenych pfipadech ve vztahu s Australii, pak napliovalo tezi [iberalniho
institucionalismu o preferenci na strané¢ EU smérem k zajiSténi institucionélniho uspotadani
v ramci mezindrodniho systému tak, aby mohla spoluprice mezi aktéry vznikat a

odpovidajicim zpisobem fungovat.

Tendence k navazani spoluprace v dalsich, specifickych oblastech, tj. uzce vymezenych
oblastech nad ramec stavajici Dohody o partnerstvi,'*¢ proto na sebe po roce 2008 nenechala
dlouho ¢ekat. Vzhledem k zahrnuti ochrany Zivotniho prostiedi, klimatu i oceant do oblasti
spoluprace dle Dohody o partnerstvi se EU a Australie napt. v roce 2012 pustily do
vyjednavani dohody o nacenéni uhlikovych emisi (carbon pricing), kterd méla zajistit
propojeni australského mechanismu nacefiovani uhlikovych emisi se systémem emisnich
povolenek EU (tzv. EU Emissions Trading System — EU ETS)'® s planovanym vstupem v
ucinnost k cervenci 2015. Nicméné zrovna od sjednavani této dohody Australie nakonec
k 2. ervenci 2012 odstoupila.'®® Je tedy patrné, Ze ne ve vSech oblastech nakonec

vyjedndvani mezi obéma aktéry pfineslo o¢ekavané uspesné zakonceni.

V obdobi po roce 2008 bylo mozné také pozorovat sblizovani spolecnych z4jmu a starosti
(concerns) Australie a EU ohledné demokracie, dodrzovani lidskych prav a vlady prava

v nékterych nestabilnich regionech, véetné regionu Asie-Pacifiku, ktery byl pro Australii

1% Dohoda o partnerstvi v sob& zahrnovala vSechny oblasti spoluprace jiz diive sjednané v ramci Spole¢ného
prohlaseni a Agendy pro spolupréci, proto kdyz hovofim zde o oblastech spoluprace dle Dohody o partnerstvi,
mam tim na mysli také oblasti spoluprace dle Spole¢ného prohlaseni a Agendy pro spolupraci.

87 EU Emissions Trading System (EU ETS). Online. In: European Commission, DG CLIMA. 2024. Dostupné
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dlouhodobé¢ prioritni oblasti zajmu a pro EU od 90. let 20. stoleti a v pribehu nultych let
21. stoleti rovnéz. V tomto ohledu dochazelo ke zna¢né koordinaci agendy regionu Asie-
Pacifiku mezi obéma entitami, v¢etné multilateralni agendy, kterd se tohoto regionu tykala.
Prévé diraz na koordinaci agendy spolecného zdjmu na pid€ multilateralnich struktur podle
nazoru expertil spolupraci mezi EU a Australii v obdobi po pfijeti Dohody o spolupraci

charakterizovala.'®’

Zvysujici se diraz na dalsi, specifické oblasti spoluprace a koordinaci agend spole¢ného
zajmu mezi Australii a EU nejen v jejich vzajemnych bilateralnich vztazich, ale i na padé
mezinarodnich organizaci, je mozné podle mého nazoru povazovat na projev aplikace
prizmatu liberalniho institucionalismu na strané obou aktérii v jejich chovéani v ramci

mezinarodniho spolecenstvi.

5.3.2 Dil¢i problém vzajemnych vztaht — krize eurozény

Vyvoj bilateralni relace po roce 2008 se vSak nenesl jen ve znameni idylického pozitivniho
ladéni. Celosvétova financni krize se kromé celkového negativniho zasazeni celosvétového
ekonomického systému také podepsala do kvality vztahtt EU — Australie. Krize vefejného
dluhu (sovereign debt crisis) ovliviiujici zejména Clenské staty eurozony méla totiz svij
dopad i na tak vzdalenou zemi jako Australie, nebot’ negativni jevy s krizi spojené, jako
vysoky dluh vefejnych financi, neschopnost EU jej rychle feSit, nizky nebo Zadny
ekonomicky rast jejich Clenskych zemi, mély za nasledek sniZzeni objemu zahrani¢nich
investic, jakoz 1 snizeni objemu exportu ze zemi EU do Austrélie, tudiz i potencialni snizeni
objemu australského HDP.!*® Ministii australské vlady premiérky Julie Gillard, kterd byla u
moci v letech 2010 — 2013, proto nevahali EU kritizovat co do jeji neschopnosti krizi fesit a
navrhovat EU zpiisoby feSeni této krize, coZ se na evropské stran€¢ ovSem nesetkalo s pfilis

pozitivni odezvou.'!

V disledku krize eurozony tak doslo k vyméné pomérné kritické rétoriky mezi Australii a

13 MURRAY, Philomena a ZOLIN, M. Bruna. Australia and the European Union: conflict, competition or
engagement in agricultural and agri-food trade? Online. Australian Journal of International Affairs. 2012, roc¢.
66, ¢. 2, s. 197-198. ISSN 1035-7718. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/10357718.2011.646481. [cit. 2024-
04-02].

19 MASCITELLI, Bruno a PARK, Sang-Chul. The Impact of the Eurozone Crisis on Australia and South
Korea. Online. International Journal of Business and Social Science. 2012, ro€. 3, €. 9, s. 231. Dostupné
z: https://researchbank.swinburne.edu.au/file/3d888d11-8676-48ce-baca-
d731a86¢ba85/1/PDF%20%28Published%20version%29.pdf. [cit. 2024-07-29].

1 YENCKEN, Edward. From the Common Agricultural Policy to the Eurozone Crisis: Bilateral Disputes in
the Australia-EU Relationship. Round table (London) [online]. Routledge, 2018, 107(5), s. 592-593 [cit. 2024-
04-01]. ISSN 0035-8533. Dostupné z: doi:10.1080/00358533.2018.1527519.
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EU, ktera, tiebaze nebyla tak silna jako v dob¢ uplatnovani SZP pted jeji reformou v 90.
letech 20. stoleti, znamenala jisté dil¢i, do¢asné ochlazeni bilaterdlnich vztahl. Objektivnim
divodem byla bezpochyby obava australské politické reprezentace, Ze se podobna krize
muze ,,prelit“ do Australie, a to i vzhledem ke sblizovani obou entit a jejich spolupraci ve
vice oblastech na zdkladé Dohody o partnerstvi, napf. v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi,
nebot’ australska vladda tehdy zvazovala propojeni systémti obchodovani s emisnimi
povolenkami (emission trading schemes) se systémem fungujicim v ramci EU,'*? jak jiz bylo

uvedeno vyse.

Nekteti experti byli toho ndzoru, Ze krize eurozony oslabila (pfinejmensim na né€kolik let)
geopolitickou pozici EU jako globalniho politického a ekonomického aktéra, v disledku

¢ehoz se australské zahrani¢ni politika zacala vice orientovat na region Asie-Pacifiku.!*?

I ptes jistou miru existujici kritiky EU ze strany ¢asti australské politické reprezentace a
australské vetejnosti v dob¢ krize eurozony se tehdejsi australské vldda premiéra Anthonyho
Abbotta, kterd byla u moci v letech 2013-2015, snazila o pozitivni péstovani vztahii s EU,
dikazem ¢ehoz bylo jeji rozhodnuti pokra¢ovat ve vyjedndvani Ramcové dohody, ktera

nakonec byla roku 2017 skute¢né pftijata.

I na této dilci ,,podkapitole” vyvoje bilateralni relace je vidét, jak se uplatnila rizné hlediska
pfistupu obou aktéri ve vzdjemnych vztazich. Jasné se totiz projevilo, Ze ekonomickeé
zaleZitosti maji vysokou prioritu, a to i pfes znacné rozvinuti bilateralni relace smérem
k jinym, neekonomickym agendam. Zajmy vlastnich obyvatel na prosperité¢ souvisejici
samoziejmé také s pfilivem zahrani¢nich investic ¢i exportu zbozi z EU australskd vlada
pochopitelné stale stavéla vysoko na pomyslném zebticku priorit. Pokud by tato prosperita
méla byt ohrozena, nevahala australskd politicka reprezentace jit s EU do konfliktu
v politické rovin¢ a riskovat tak dil¢i ochlazeni vztahii s EU. I tak se ale jednalo spiSe o
doCasné ochlazeni (v fadu nékolika malo let), které podle mého nazoru neoslabilo
dlouhodobou tendenci aplikace hledisek liberalismu ve vzajemnych vztazich sméfujicim
k dalSimu rozvoji vzajemné spoluprace vedouci ve vysledku k dosazeni pfinosii na obou

stranach. Dal$i prohloubeni bilateralnich vztahi na sebe pak nenechalo dlouho ¢ekat.

192 YENCKEN, Edward. From the Common Agricultural Policy to the Eurozone Crisis: Bilateral Disputes in
the Australia-EU Relationship. Round table (London) [online]. Routledge, 2018, 107(5), s. 586 [cit. 2024-04-
01]. ISSN 0035-8533. Dostupné z: doi:10.1080/00358533.2018.1527519.

193 Tamtéz, s. 586-587.
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5.3.3 Cesta k Raimcové dohodé a FTA

Australie a EU vstoupily do druhé dekady 21. stoleti ve znameni bliZiciho se vyroci 50 let
od navazani diplomatickych styki. Ttebaze se EU i Australie dlouhodobé¢ hlasi k hodnotdm
demokracie, pravniho statu, liberdlni demokracie apod., 14 jejich vzadjemné vztahy rozhodng
nebyly bezproblémové, jak bylo demonstrovano vyse. I tak ale ob¢ strany pokracovaly ve
spolupraci v mnoha oblastech dle Dohody o partnerstvi, ¢imz se oteviela cesta ke sjednani
Ramcové dohody mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné a Australii na strané

druhé, a to jiz ptiblizné roku 2012/2013.

V tomto ohledu podstatnym, pro obé strany motivaénim faktorem byla také podle mého
nazoru skutecnost, Ze v poslednich pfiblizné¢ dvou desetiletich dochdzi k ristu vyznamu
politik jako je mj. politika ochrany zivotniho prostiedi, rozvojové spoluprace, boje proti
(nadnarodnimu) terorismu, migrace ¢i spoluprace v oblasti védy, vyzkumu a vzdélavani.
Spoluprace mezi obéma aktéry v téchto oblastech probihala v tomto obdobi jiz ptiblizné
druhou dekadu, nebot’ tyto oblasti jiz dfive byly zahrnuty do vySe zminéné Agendy pro
spolupréaci z roku 2003.

Oba aktéti proto pristoupili k vyjednavani Rdmcové dohody, jejiz i¢elem mélo byt upevnéni
strategického partnerstvi mezi Australii a EU, jakoZz i podpora bliz§ich vazeb mezi jejich
politickymi pfedstaviteli, ale 1 podnikatelskymi subjekty a v neposledni fadé obcanskou
spole€nosti.'”> Vyjednavani Ramcové dohody bylo dokonceno v roce 2016 v dobé vlady
premiéra Malcolma Turnbulla. Za jeho vlady, roku 2018, bylo rovnéZ zahéjeno vyjednavani

podminek FTA,"® které pokracuje dodnes.

Ramcova dohoda byla pro bilateralni vztahy vyznamna i z toho divodu, ze se jednalo o
kone¢né o mezinarodni smlouvu (tzv. treaty-level agreement), ktera méla byt komplexni
Vzhledem k tomu, Ze vstoupila v G¢innost az k 21. fijnu 2022, o ni bude podrobnéji
pojednano v dalsi kapitole. Kazdopadné Australie a EU prostiednictvim uzavieni Ramcové

dohody opétovné, po 9 letech od pfijeti Dohody o partnerstvi, vyjadiily sobé navzdjem

19 MURRAY, Philomena a BENVENUTI, Andrea. EU-Australia Relations at Fifty: Reassessing a Troubled
Relationship. Australian Journal of Politics and History. 2014, ro€. 60, ¢. 3, s. 431.

195 Vztahy mezi EU a Austrdlii: dnes vstoupila v platnost ramcovd dohoda. Online. In: Rada Evropské unie.
2022. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/10/2 1/eu-australia-relations-
framework-agreement-enters-into-force-today/. [cit. 2024-04-02].

196 YENCKEN, Edward. From the Common Agricultural Policy to the Eurozone Crisis: Bilateral Disputes in
the Australia-EU Relationship. Round table (London) [online]. Routledge, 2018, 107(5), s. 586 [cit. 2024-04-
01]. ISSN 0035-8533. Dostupné z: doi:10.1080/00358533.2018.1527519.
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respekt a viili spolupracovat ve vice vyse vyjmenovanych oblastech spole¢ného zajmu.'*’

5.4 Shrnuti a teoreticka reflexe zlepSeni vztahii EU a Australie

Proc¢ se tedy v obdobi piiblizn€ od 90. let 20. stoleti az 10. let 21. stoleti zlepsila kvalita
vztahtt EU — Australie? Z vyse uvedeného plyne redlné¢ nékolik faktord, které na toto
zlepSeni mohly mit vliv. Prvnim faktorem miize byt celkovy pokles dilezitosti problému
SZP, resp. jednostranného zaméieni australské politické reprezentace na tento problém,
ktery zapocal uz na zacatku 90. let. Za druhy faktor pak miize byt povazovéana celkova
proména role EU v globdlnim kontextu, tzn. zvySeni signifikance role EU z divodu
postupného posilovani jejich politik a zesileni jeji supranacionality. Ttetim faktorem pak
muze byt celkovy vzestup dulezitosti a zévaznosti bezpecnostnich hrozeb v globalnim
kontextu, které obé¢ strany sdilely. Kone¢né ¢tvrtym faktorem byl spole¢ny zajem obou entit

o region Asie-Pacifiku.!?®

Jak bylo naznaceno vyse, zlepSeni vztahii v tomto obdobi Ize vysvétlit predevsim ve svétle
liberalismu. Oba aktéfi jednoznacné jiz od 90. let ve vzdjemnych bilateralnich vztazich
podnikali kroky ke sjedndni mezinarodnépravnich instrumentli, nejprve sektorovych,
nasledné vSak komplexnich, a to za ucelem posileni vzajemné provazanosti, pficemz tento
kurz 1ze podle mého ndzoru povazovat za vyraz snahy o maximalizaci benefitd plynoucich

ze vzdjemné spolupréce.

Vedle ptevazujiciho hlediska liberalismu na vzajemné vztahy je uplatnitelny také pohled
realismu, coz je vidét na obsahové strance Agendy pro spolupraci nebo Dohody o
partnerstvi. Oba staty se i nadale snazily o zajisténi svych bezpecnostnich zajmu, v souladu
s idejemi neorealismu, tzn. oba aktéfi se snazili utvafet svou bezpecnostni politiku
svépomocné za UCelem zajiSténi vlastni bezpecnosti, pokud zvaZime obecné jejich piistup
v ramci celého mezinarodniho spolecenstvi. Sjednani Agendy pro spolupraci a Dohody o
partnerstvi je vSak na misté nazirat i pohledem [liberalismu. 1 zde je totiZz patrnd snaha o
dosaZeni vyhod na obou stranach, a to ve form¢ institucionalizované spoluprace, konkrétné
ve formé SirSiho bilaterdlniho instrumentu v duchu liberalismu, jako jiz diive v piipadé
Spole¢ného prohldseni, noveé tedy kromé jiz stavajici spoluprace dle Spole¢ného prohlaseni

a sektorovych dohod také v bezpecnostné-politické oblasti.

197 MURRAY, Philomena a BENVENUTI, Andrea. EU-Australia Relations at Fifty: Reassessing a Troubled
Relationship. Australian Journal of Politics and History. 2014, ro¢. 60, ¢. 3, s. 432.
198 Tamtéz, s. 431.
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V piipad¢ sjednani obou komplexnich bilateralnich instrumentl je také mozné uplatnit
prizma konstruktivismu. Diraz obou dohod na roli obfanské spolecnosti 1ze vnimat jako
vyraz uplatnéni teze konstruktivismu, ze socialni interakce mohou hrat roli v utvareni
samotné zahranicni politiky mezi statnimi a kvazistatnimi aktéry. Rozsifeni okruhu subjekta,
jejichz zajmy jsou v téchto komplexnich dohodéch feseny, tak l1ze podle mého ndzoru vzit
jako vychodisko k tvrzeni, Ze to byla prave jejich ti¢ast na tvorbé zahrani¢ni politiky na obou
stranach, ktera byla v procesu pokracujici pozitivni kvalitativni promény spolupréace
soucinitelem (spolecné s jinymi hledisky) stale se rozsiiujici a prohlubujici spoluprace mezi
ob&ma entitami, ktera dale umocnovala transformaci ptivodné konfliktniho poméru mezi EU

a Australii na vice kooperacni systém.
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6. Soucasna podoba vztahii EU — Australie: 2017 — soucasnost

Prestoze tedy nckteré komplikace v bilaterdlnich vztazich EU — Austrdlie pietrvavaji,
prevlada v nich v obdobi poslednich cca 3 desetileti pfevazné spoluprace nezli konflikt. Vice
expertl se shoduje na tom, ze rozhodujicim (sou)Cinitelem zlepSeni bilateralnich vztahti byla
pravé reforma SZP na zacatku 90. let 20. stoleti.'” Dalsi navazujici politické a pravni akty
mezi obéma stranami, tzv. Spolecné prohlaSeni z roku 1997, Agenda pro spolupréci z roku
2003, Dohoda o partnerstvi z roku 2008 pak oteviely cestu ke klicovym mezinarodnim

dohodam — Ramcové dohod¢ z roku 2017 a stale sjednavané FTA.

Z hlediska jednotlivych oblasti politik roste po dobu poslednich desetileti diileZitost politiky
ochrany zivotniho prostfedi, boje proti (nadnarodnimu) terorismu, ale také intenzita a objem
mezinarodniho obchodu mezi aktéry, rozvojové spoluprace ¢i obecnéji dulezitost zajisténi
mezinarodni bezpecnosti. Staty maji tendenci fesit také problémy a vyzvy jako migraci,

mezindrodni justi¢ni a policejni spolupraci ¢i klimatickou zménu.?%

V ptedchozi kapitole vyklad dospél z hlediska ¢asového ramce az k dob& velmi neddvné.
Dovolim si nyni jest¢ v hlavnich rysech pojednat o aspektech a mezinarodnéprévnich
instrumentech, které jsou nejvice relevantni pro bilateralni vztahy EU — Australie v soucasné

dobg.

6.1 Ramcova dohoda EU — Australie

Rémcova dohoda mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na strané jedné a Australii
na stran¢ druhé, kterd byla jménem EU podepsana dne 29. zati 2016 a jménem Australie dne
7. srpna 2017, vstoupila v ucinnost po ratifikaci vSemi ¢lenskymi staity EU a samotnou
Austrélii dne 21. fijna 2022.%°! Tato Rdmcova dohoda predstavuje v chronologickém poradi
posledni a v historickém 1 soudobém kontextu vztahi EU — Australie bezpochyby

nejvyznamnéj$i smlouvu, kterd kdy mezi obéma stranami byla uzaviena. Jeji vyrazny

199 YENCKEN, Edward. From the Common Agricultural Policy to the Eurozone Crisis: Bilateral Disputes in
the Australia-EU Relationship. Round table (London) [online]. Routledge, 2018, 107(5), s. 586 [cit. 2024-04-
01]. ISSN 0035-8533. Dostupné z: doi:10.1080/00358533.2018.1527519.

200 MURRAY, Philomena a BENVENUTI, Andrea. EU-Australia Relations at Fifty: Reassessing a Troubled
Relationship. Australian Journal of Politics and History. 2014, ro€. 60, ¢. 3, s. 431.

21 Framework Agreement between the European Union and Australia. Online. In: DFAT. 2022. Dostupné
z: https://www.dfat.gov.au/geo/europe/european-union/australia-european-union-eu-framework-agreement.
[cit. 2024-07-24].
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vyznam je din zejména jeji komplexnosti, rozsahem feSenych agend, detailnosti a
propracovanosti jejich ustanoveni?? i politickym vyznamem, ktery ji obé& strany piisuzuji.
Politicti pfedstavitelé obou stran ji dokonce v dob¢ jejiho sjednani oznacili za pocatek nové

éry vzajemné spoluprace.’®

Obsahové se pak Ramcova dohoda dotyka vSech oblasti spoluprace, které fesila predchozi
Dohoda o partnerstvi, jmenovité tedy: 1) politického dialogu a spoluprace ve vécech
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, 2) rozvojové a humanitarni spoluprace, 3) spoluprace ve
veécech ekonomickych a obchodnich zalezitosti, 4) spoluprace v zalezitostech spravedlnosti,
svobody a bezpecnosti, 5) spoluprace v oblasti védy, vyzkumu, inovaci a informacni
spoleCnosti, 6) spoluprace ve sféfe vzdélavani a kultury, 7) spoluprace na agendé

udrzitelného rozvoje, energetiky a dopravy.?%*

Ramcovéa dohoda jde v jednotlivych oblastech do vétsiho detailu nez predchozi instrumenty,
nebot’ — obdobné jako tfeba Dohoda o partnerstvi — rozvadi jednotliva ustanoveni tak, ze
nejprve dany ¢lanek Rdmcové dohody zahrnuje nejprve obecnéjsi princip (napi. ze strany
souhlasi s nezbytnosti ochrany ptirodnich zdrojt a biodiverzity), nasledné obecnéjsi zavazek
ke spolupraci (napt. Ze strany se zavazuji posilit svou spolupraci na ochrané Zivotniho
prostiedi) a konecné pak stanovuje dil¢i zadvazky ke konkrétnim ¢innostem (napft. vést dialog
na vysoké urovni o zaleZitostech spojenych s ochranou Zivotniho prostfedi, castnit se

vyjednavani a implementace multilateralnich smluv v této oblasti atp.).?*

Z hlediska institucionalniho rdmce vzijemné spoluprace Ramcovéa dohoda umoziiuje, aby
byla jako komplexni dokument dopliiovana do budoucna dalSimi, specifickymi dohodami a

ujednanimi, a to v jakékoli ze stanovenych oblasti spoluprace.?’¢ Je tedy vidét, Ze Ramcova

202 D¢lka textu ¢ini dle oficialni verze v PDF dostupné na EUR-LEX, legislativnim portalu EU, celkem 29
stran, tedy vyrazné vice nez tomu bylo v pfipadé Dohody o partnerstvi, Agendy pro spolupraci nebo
Spole¢ného prohlaseni. Viz: Framework Agreement between the European Union and its Member States, of
the one part, and Australia, of the other part. Online. In: EUR-LEX. 2017. Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A0915(01). [cit. 2024-07-24].

203 The European Union and Australia sign Framework Agreement to deepen cooperation. Online. In:
European External Action Service. 2017. Dostupné z: https://www.eeas.curopa.cu/node/30798 _en. [cit. 2024-
07-24].

204 Framework Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and Australia,
of the other part. Online. In: EUR-LEX. 2017. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A22017A0915%2801%29. [cit. 2024-06-28].

205 1. 45 Ramcové dohody. Viz: Framework Agreement between the European Union and its Member States,
of the one part, and Australia, of the other part. Online. In: EUR-LEX. 2017. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A0915(01). [cit. 2024-07-24].

206 C1. 55 Ramcové dohody. Viz: Framework Agreement between the European Union and its Member States,
of the one part, and Australia, of the other part. Online. In: EUR-LEX. 2017. Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A0915(01). [cit. 2024-07-24].
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dohoda dalsi rozvoj predpokladd a ze zdmérem normotviirci je v jejim piipadé to, aby
skute¢n¢ vytvorila dlouhodoby pravni ramec, ve kterém bude celkova spoluprace mezi EU
a Australii do budoucna fungovat. Piedpoklad je tedy, ze dalsi, napt. sektorové dohody

budou sjednavany v souladu s Ramcovou dohodou a s referenci na ni.

Ramcova dohoda také ustanovuje Staly vybor (Joint Committee) slozeny ze zastupcti obou
stran, jehoz hlavnim ukolem je realizace konzultaci za G¢elem usnadnéni provadéni této
dohody a také udrzovéni celkové koherence vztahti obou aktért.2%” I z tohoto ustanoveni je
tedy patrné, Ze ob¢ strany kladou diraz na hladké fungovani vzajemné spoluprace a jsou
ochotny koordinovat ji ve stale vice institucionalizované formé€. Rdmcova dohoda zakotvuje
také pomé&rné podrobné mechanismus feseni spori,>*® coZ je obvykle dilezity prvek kazdé

mezinarodni smlouvy a viibec diileZitd modalita jakéhokoli mezinarodn&pravniho vztahu.?%

Ramcova dohoda je tak pravem povazovana za co do rozsahu spoluprace, jeji
propracovanosti i vyznamu za nejvyznamnéj$i mezinarodni smlouvu, kterd kdy byla mezi
EU/ES a Australii sjednana, nebot’ v sobé zahrnuje upravu celé Skaly oblasti spoluprace
(v€etné dosavadnich), které konsoliduje do jednoho komplexniho mezinarodnépravniho

predpisu.?!?

I sjednéni Rdmcové dohody Ize tedy vnimat jako vyraz pokracujici tendence k prohlubovani
spoluprace za ucCelem dosaZeni maximalizace pfinosti pro obé€ strany, plné¢ v duchu
liberalismu. Uplatiuje se tak vice liberdlnich smérd, kromé zfejmého hlediska
ekonomického liberalismu 1ze tak podle mého nézoru vnimat dosazeni sjednani Ramcové
dohody jako projev tendence obou aktérti k dosazeni vyssiho stupné instituciondlniho
usporddani  vzajemnych vztahti v souladu s mysSlenkovym zakladem [iberalniho

institucionalismu. Rozhodnuti ulinit krok timto smérem Ize také vnimat prizmatem

demokratického liberalismu jako u€inéni volby mezi konfliktem a mirem, kdy oba aktéfi po

207 C1. 45 Ramcové dohody. Viz: Framework Agreement between the European Union and its Member States,
of the one part, and Australia, of the other part. Online. In: EUR-LEX. 2017. Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A0915(01). [cit. 2024-07-24].

208 C1. 57 Ramcové dohody. Viz: Framework Agreement between the European Union and its Member States,
of the one part, and Australia, of the other part. Online. In: EUR-LEX. 2017. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A0915(01). [cit. 2024-07-24].

209 7akladni problém mezinirodniho prava vefejného spoéiva v jeho (ne)vymahatelnosti. Na rozdil od prava
vnitrostatniho neexistuje skutecné globalni justi¢ni autorita, ktera by stala ,,nad staty* a méla proto bez dalsiho
pravomoc o sporech mezi nimi rozhodovat. Proto se zplisob feSeni sporii obvykle fesi v dané mezinarodni
smlouve, vétSinou formou ustanoveni dohadovaciho vyboru ad hoc nebo odkazem na externi soudni instituci.
210 MATERA, Margherita a MURRAY, Philomena. Australia’s relationship with the European Union: from
conflict to cooperation. Online. Australian Journal of International Affairs. 2018, roc. 72, ¢. 3, s. 180. ISSN
1035-7718. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/10357718.2018.1453475. [cit. 2024-04-02].
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docasném ochlazeni vztahi v disledku krize eurozony, jak bylo popsano v piedchozi

kapitole, zvolili opét prohloubeni spoluprace, a to pravé formou institucionalizace vztaht.

6.2 Vyjednavani FTA

Vyjednavani jiz zminéné Dohody o volném obchodu (FTA) je jednim ze soucasnych
stézejnich témat bilaterdlni relace EU — Australie, nebot’ absence komplexni dvoustranné
obchodni dohody byla odborniky vniména jako z4dsadni nedostatek bilateralnich vztaht EU

— Australie.?!!

Prvotni napad na sjednani FTA se objevil jiz roku 2013, nicméné realné ob¢ strany ptikrocily
k zapod&eti procesu jejiho vyjednavani az v listopadu 2015.2!2 Potencialni prostor ke sjednani
FTA se nicméné v rdmci australské zahranicni politiky redlné objevil v 10. letech 21. stoleti,
nebot’ v t&€ dobé¢ si australské vladni kabinety (tzn. vlady pod vedenim premiérii Abbotta,
Turnbulla a Morrisona) stanovily za svou prioritu sjednani dvoustrannych FTA se svymi
hlavnimi obchodnimi partnery, tj. s Japonskem, Jizni Koreou a Cinou. Tato tendence se
promitla i do procesu tvorby zahrani¢ni politiky Australie vii¢i jinym vyznamnym subjektim
mezinarodniho spoledenstvi, v&etné& EU.?!* Vzhledem kjiz existujicim sektorovym
dohodam se ostatné sjednani FTA jako komplexniho rdmcového pravniho instrumentu pro
oblast obchodu nabizelo analogicky s tehdy pocinajicim procesem sjedndvani Rdmcové

dohody, ktera zase pokryvala jiné oblasti spoluprace.

Co se tyce obchodnich vztahit EU — Australie, jejich rozvoj v tomto obdobi nebyl nutné spjat
s (potencidlnim) sjednanim FTA, ale také rovnéZ se sjednadvanim Ramcové dohody, ktera
byla idajné€ na obou stranach pokladana za prioritu, nebot’ pravé ona méla poskytnout Sirsi
rdmec vzajemnym vztahiim, véetné vnéjsich ekonomickych vztahii.?!* Je ale tieba mit na
paméti, Ze zeméedélstvi bylo 1 nadale povaZovano za stéZejni oblast potencialnich sporit mezi

ob&ma stranami, a proto i celkové za potencidlni piekazku sjednani FTA.?'* I proto byla

2l MATERA, Margherita a MURRAY, Philomena. Australia’s relationship with the European Union: from
conflict to cooperation. Online. Australian Journal of International Affairs. 2018, roc. 72, ¢. 3, s. 183. ISSN
1035-7718. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/10357718.2018.1453475. [cit. 2024-04-02].

212 Tamtéz, s. 180.

213 YENCKEN, Edward. From the Common Agricultural Policy to the Eurozone Crisis: Bilateral Disputes in
the Australia-EU Relationship. Round table (London) [online]. Routledge, 2018, 107(5), s. 590 [cit. 2024-04-
01]. ISSN 0035-8533. Dostupné z: doi:10.1080/00358533.2018.1527519.

214 Tamtéz, s. 590-591.

215 MATERA, Margherita a MURRAY, Philomena. Australia’s relationship with the European Union: from
conflict to cooperation. Online. Australian Journal of International Affairs. 2018, roc. 72, ¢. 3, s. 183. ISSN
1035-7718. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/10357718.2018.1453475. [cit. 2024-04-02].
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oblast zemédélstvi do vyjednavani zafazena a stanovena jako prioritni.

Vyjednavani FTA zacalo formalné k 18. cervnu 2018, nebot’ kratce predtim, v kvétnu 2018,
Rada EU schvalila mandat pro EK k vyjednavani s australskym ministerstvem zahrani¢nich
véci a obchodu.?'® Motivaci stati ke sjednani FTA lze spatfovat samoziejmé ve vice
ohledech, nicméné piedné je tieba fici, ze objem dvoustranného obchodu mezi obéma
entitami byl jiz po desetileti vyznamny. V roce 2017 kupf. €inil objem dvoustranného
obchodu se zbozim 47,7 mld. EUR (tzn. cca 70,2 mld. AUD), EU se tak umistila v roce
2017, tedy pted zahajenim vyjednavani FTA, jako obchodni partner Australie na druhém
misté¢ co do objemu obchodu se zboZim. Pro EU pak byla Austrilie ten samy rok
18. nejdiilezitéj$im obchodnim partnerem ve stejné kategorii.>!” V pozdgjsich letech pak
objem vzijemného obchodu stoupal, napf. ve finanénim roce®!® 2021-2022 ¢&inil objem
dvoustranného obchodu se zbozim i sluzbami mezi obéma entitami ¢astku 65,9 mld. EUR
(tzn. cca 97 mld. AUD).>" Vyznamné jsou i ptimé zahrani¢ni investice (foreign direct
investment), kdy napt. vroce 2022 ¢inil objem FDI podnikatelskych subjekti z EU
v Australii 125,8 mld. EUR a objem FDI podnikatelskych subjekti z Australie sméfujicich

do EU pak 20,2 mld. EUR.??°

Z 0daji o obchodu se zbozim mezi EU a Australii za léta 2021-2023 lze vy¢ist, Ze objem
exportu zbozi z EU do Austrélie v poslednich letech v zdsadé mirn€ stoupa nebo stagnuje,
nebot’ v roce 2021 ¢inil 33,1 mld. EUR, v roce 2022 pak jiz 38,5 mld. EUR a v roce 2023
rovnéz 38,5 mld. EUR. Dovoz zbozi z Australie do EU v roce 2021 ¢inil 9,3 mld. EUR,
v roce 2022 pak jiz 17,7 mld. EUR a v roce 2023 13,6 mld. EUR.?*! Objem importu zboZi
z Austrélie do EU byl v danych letech co do objemu v porovnéni s exportem zbozi z EU do
Australie vyrazné niZ§i, coZ je v souladu s dlouhodobou tendenci, kdy EU do Australie vice

vyvazi, nez z ni dovazi.

216 EU-Australia Trade Agreement: Towards an EU-Australia trade agreement. Online. In: European
Commission, DG TRADE. 2024. Dostupné z: https://policy.trade.ec.curopa.eu/eu-trade-relationships-country-
and-region/countries-and-regions/australia/eu-australia-agreement_en. [cit. 2024-07-24].

27 EU-Australia. Online. In: European Services Forum. 2018. Dostupné z: https://www.esf.be/new/bilateral-
negotiations/eu-ongoing-bilateral-negotiations/eu-australia/. [cit. 2024-06-26].

218 Finan¢ni rok dle australskych pravnich ptedpist za¢ina k 1. ervenci kazdého kalendainiho roku a kongi
k 30. ¢ervnu kalendéiniho roku nasledujiciho. Vice napft. na: https://sleek.com/au/resources/what-are-the-tax-
dates-in-australia/.

29 Australia-European Union Free Trade Agreement. Online. In: Australian Department of Foreign Affairs
and Trade. 2024. Dostupné z: https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/negotiations/acufta. [cit. 2024-04-
02].

220 Pfiloha ¢. 3 diplomové prace.

221 Pfiloha ¢. 1 diplomové préce.
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Obdobné pak obchod se sluzbami zaznamenal obdobnou tendenci riistu, kdy objem exportu
sluzeb z EU do Australie v roce 2021 ¢inil 19,4 mld. EUR, v roce 2022 pak jiz 25,4 mld.
EUR. Dovoz sluzeb z Australie do EU pak v roce 2021 ¢inil 7,1 mld. EUR, v roce 2022 pak
jiz 8,9 mld. EUR.??? I v tomto ptipadé tedy plati, Ze objem importu sluZeb z Australie do EU

byl v danych letech co do objemu v porovnani s exportem sluzeb vyrazné nizsi.

Australské ministerstvo zahrani¢nich véci a obchodu proto spatfuje potencidlni ptinosy FTA
ve vyrazném zlepSeni pfistupu australskych exportéri na jednotny vnitini trh EU, véetné
garantované¢ho pristupu pro australské poskytovatele sluzeb, dale pak v moznosti zvyseni
miry investic na obou stranach, v pfedvidatelnéjSich obchodnich pftilezitostech, sniZzeni
nakladl (zejména pro malé a stiedni podniky) ¢i ve vétsim vybéru zbozi a sluzeb pro

spotiebitele.*

Evropska komise, kterd je v rdmci EU zodpovédnd za oblast vnéjSich ekonomickych

vztahi,??*

pak spatfuje potencidlni vyhody FTA v odstranéni piekazek pro export
podnikatelskych subjekti z EU do Austrdlie (zejména malych a stiednich podniki),
v narovnani podminek na australském trhu pro podnikatelské subjekty pochézejici z EU
s podminkami platnymi pro subjekty z ostatnich zemi, které maji s Australii uzavienou
dohodu o volném obchodu, nebo v ochrané regionélnich znacek potravinovych a ndpojovych
vyrobkli z EU ptfed imitacemi v Australii. Soucasné pak EK pfedvidd zvySeni objemu
vzajemného obchodu EU a Australie az o tretinu,?? resp. 0 4,9 mld. EUR na strané EU a o

4,2 mld. EUR (tzn. cca 6,95 mld. AUD) na strané Australie.??

Prvni kolo vyjednédvani se uskutecnilo v ¢ervenci 2018, nasledné dalsi dvé kola se konala do
biezna 2019. Ob¢ strany prezentovaly své pozice jedna druh¢ a vznikly prvni ndvrhy textu
FTA. Béhem c¢tvrtého kola vyjednavani konaného v Cervenci 2019 byly feSeny prvni rozpory
v pfedstavach obou stran spocivajici zejména v definici konceptii pouZivanych v textu FTA
a zapojeni konkrétnich ufadi do mechanismu aplikace FTA. Nasledna kola se zaméfila

hlavné na modus zajisténi ptistupu podnikatelskych subjektd z jedné strany na trh druhé

222 P¥iloha ¢. 2 diplomové prace.

223 Australia-European Union Free Trade Agreement fact sheet. Online. In: DFAT. 2022. Dostupné
z: https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/negotiations/aeufta/australia-european-union-fta-fact-sheet. [cit.
2024-07-24].

224 Oblast vnéjsich ekonomickych vztahti, véetné sjednavani dohod o volném obchodu, spadd do spolecné
obchodni politiky, ktera je jednou z vyluénych pravomoci EU dle primérniho prava EU.

225 EU-Australia Trade Agreement: Towards an EU-Australia trade agreement. Online. In: European
Commission, DG TRADE. 2024. Dostupné z: https://policy.trade.ec.curopa.eu/eu-trade-relationships-country-
and-region/countries-and-regions/australia/eu-australia-agreement_en. [cit. 2024-07-24].

226 Viz Piiloha &. 4 diplomové prace.
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strany, jakoZ i na zptisoby uplatnéni pravni regulace nebo ochranu zemé&pisnych oznaceni.??’

Frekvence kondni jednotlivych kol vyjednavani se postupné zvySovala, interval mezi
jednotlivymi koly vyjednavani se tak zkracoval a obecné kazdé kolo vyjednavani
zaznamenalo posun pozitivnim smérem. Vyjednavani pokracovalo béhem jednotlivych vin
pandemie COVID-19 i virtualni formou, kdy ob¢ strany diskutovaly jednotlivé dil¢i aspekty

FTA22 a podatilo se jim tak jiz v 9. kole vyjednavéani predb&zné n&které kapitoly uzaviit.??

Vétsinu kapitol planovaného FTA se pak podafilo do dovrSeni 11. kola vyjednavéani
(konaného v Cervnu 2021) projednat a dosdhnout na nich shody, at’” uz jde o obchod se
zbozim, sluzbami, investice, technické ptekazky obchodu, udrzitelny rozvoj v obchodnich
vztazich, pravo dusSevniho vlastnictvi vCetné zemépisnych oznaceni nebo sanitdrni a
fytosanitarni opatieni.*® V ramci naslednych kol vyjednavani byly pak déile piedbézné
uzavieny dalsi Ctyii kapitoly, pficemz posledni, 15. kolo vyjednévani se konalo v dubnu

2023. Az doposud tak bylo realizovano celkem 15 kol vyjednavani.?*!

Bohuzel podzim roku 2023 zaznamenal neuspéch, nebot’ vyjedndvani FTA mezi obéma
stranami byla k 29. ¥jnu 2023 prerusena.?*? V ramci dalsiho kola vyjednavani (realng 16.),
které se tentokrat konalo na okraj summitu G7 v japonské Osace, se obéma strandm totiz
nepodafilo dosdhnout shody na podobé zbyvajicich kapitol FTA, a to zdivodu
pfetrvavajicich neshod ohledné pfistupu na trh se zemé&délskymi vyrobky. Zasadni problém

je podle nazoru unijnich vyjednavact v tom, ze australskd strana opétovné piedlozila

ey ee

227 DELIVORIAS, Angelos. Commission 2019-24 A Stronger Europe in the World EU-AUSTRALIA FREE
TRADE AGREEMENT EU-AUSTRALIA FREE TRADE AGREEMENT In “A Stronger Europe in the World” .
Online. In: European Parliament. 2024. Dostupné z: https://www.curoparl.curopa.cu/legislative-train/theme-
international-trade-inta/file-eu-australia-fta?sid=8201. [cit. 2024-07-24].

228 Commission reports on eighth negotiating round with Australia. Online. In: European Commission, DG
TRADE. 2020. Dostupné z: https://policy.trade.ec.europa.cu/news/commission-reports-eighth-negotiating-
round-australia-2020-10-13 _en. [cit. 2024-07-24].

229 Commission reports on ninth negotiating round with Australia. Online. In: European Commission, DG
TRADE. 2020. Dostupné z: https://policy.trade.ec.europa.cu/news/commission-reports-ninth-negotiating-
round-australia-2020-12-22 en. [cit. 2024-07-24].

20 Commission reports on eleventh negotiating round with Australia. Online. In: European Commission, DG
TRADE. 2021. Dostupné z: https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-reports-eleventh-negotiating-
round-australia-2021-06-17_en. [cit. 2024-07-24].

231 DELIVORIAS, Angelos. Commission 2019-24 A Stronger Europe in the World EU-AUSTRALIA FREE
TRADE AGREEMENT EU-AUSTRALIA FREE TRADE AGREEMENT In “A Stronger Europe in the World”.
Online. In: European Parliament. 2024. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-
international-trade-inta/file-eu-australia-fta?sid=8201. [cit. 2024-07-24].

22 PACILLO, Lara. Strong support for EU and Free Trade Agreement. Online. In: University of Adelaide.
2024. Dostupné z: https://www.adelaide.edu.au/newsroom/news/list/2024/07/19/strong-support-for-eu-and-
free-trade-agreement. [cit. 2024-07-24].
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diive sjednanym ustupkim na australské strang.>>

Celkov¢ ale podpora FTA napft. ze strany australské vetejnosti zlistava vysoka. Nedavny
vyzkum vefejného minéni z dubna roku 2024 ukazal, ze az 82 % respondentti uzavieni FTA
mezi EU a Australii podporuje (a naproti tomu pouze 2 % jsou proti),** pti¢emz piipadné
pfinosy spatiuje zejména v potencidlnim otevieni jednotného vnitiniho trhu EU
australskému exportu (a tudiz i jeho nartistu), zlepSeni obchodnich ptilezitosti pro australské
podnikatelské subjekty, diverzifikaci destinaci pro australsky export nebo potencidlni nartst
poctu pracovnich pftilezitosti v Australii. Australané celkové maji pozitivni nahled na EU
jako subjekt v globalnim kontextu, kdy 57 % respondentii nahliZi na EU pozitivné (a pouze
8 % negativné), coZ je dokonce o néco malo vice nez na USA (o 2 % vice respondentti) nebo
na Cinu (o 25 % vice respondentii nahlizi na EU pozitivné v porovnani s podilem
respondentii s pozitivnim nahledem na Cinu). EU je také australskou vefejnosti vnimana

jako spolehlivéjsi a hodnotové blizsi obchodni partner nez USA nebo Cina.?

S ohledem na dominanci pfevazné liberdlniho pohledu na vztahy EU — Austrélie
v ekonomické oblasti je na misté nahlizet na FTA a zdlezitosti s ni spojené praveé prizmatem
liberalismu. Oba aktéfi se op€t snazi o maximalizaci piinost pro ob¢ strany, a proto podnikli
pomérné zdlouhavy a komplikovany proces vyjednavani, ktery se az donedavna vyvijel
dobfe. Pfes dosavadni suspenzi vyjednavani tento proces neni ukoncen a podle mého ndzoru
lze vyslovit realistickou domnénku, Ze je mozné ocekévat jeho obnoveni. Dosavadni silna
tendence obou aktérii k prohlubovani vzajemné spoluprace tomuto sméru podle mého

nazoru nasveédcuje.

6.3 Zcela recentni vyvoj: 2023 — 2024
Vztahy EU — Austrélie jsou pak pfedmétem pomérné zivého vyvoje i v aktudlnim roce
(2024), a to zejména v ekonomické oblasti. Toto neni s podivem, nebot’ v poslednich letech

mnozi experti takovy vyvoj vztahti ptfedpokladali, a to s odkazem na jejich vyznamny

233 ALLENBACH-AMMANN, Janos. EU, Australia fail to agree on trade deal. Online. In: EURACTIV. 2023.
Dostupné z: https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eu-australia-fail-to-agree-on-trade-deal/.
[cit. 2024-06-26].

B4 PACILLO, Lara. Strong support for EU and Free Trade Agreement. Online. In: University of Adelaide.
2024. Dostupné z: https://www.adelaide.edu.au/newsroom/news/list/2024/07/19/strong-support-for-eu-and-
free-trade-agreement. [cit. 2024-07-24].

25 4 Survey of Australians’ Attitudes to Trade with the European Union. Online. In: University of Adelaide.
2024, s. 5. Dostupné z: https://iit.adelaide.edu.au/ua/media/2423/international-trade-survey-design-report -
v3.pdf. [cit. 2024-07-24].
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1,236

potencia navzdory aktudlné prerusenému vyjedndvani FTA. Oblast ochrany klimatu,

ktera je zakotvena v Ramcové dohodg,?*” je totiz jednou z priorit pro obé strany, nemluvé o

obecném nartstu jeji dulezitosti v poslednich letech.

Dne 28. kvétna 2024 proto bylo v Canberie podepsano Memorandum o porozuméni mezi
EU a Australii.>*® Memorandum se tyka spoluprace mezi EU a Australii v oblasti kritickych

),22% a to ve vazbé na zévazek obou entit k implementaci

surovin (critical raw materials
Patizské klimatické dohody, tedy dosazeni nulovych emisi a urychleni pfechodu jejich
ekonomik k uhlikové neutralité do roku 2050. U¢elem memoranda ma byt zvyseni intenzity
spoluprace v oblasti kritickych surovin, coZ lze vnimat v kontextu recentnich aktivit
zépadnich statd na tomto poli mimo jiné jako vyraz jejich snahy o sniZeni vlivu Ciny na
mezinarodni dodavatelské fetézce kritickych surovin.?*® Dilezitost piikladand pravé
kritickym surovindm je pochopitelnd s ohledem na skutecnost, ze tyto suroviny jsou
nezbytné k vyrobé moderni elektroniky (pocitacové Cipy, solarni panely, ale i vojenské

technické materialy pro vyrobu dronii apod.),?*! ale i modernich, ekologicky nezdvadnych

vyrobkid. Obvykle se jedna o suroviny jako lithium, kobalt nebo nikl.

Pii piilezitosti podpisu memoranda unijni komisaf pro obchod Valdis Dombrovskis
prohlasil, Ze Australie je v globalnim méfitku lidrem v oblasti kritickych surovin, a proto
uzavieni tohoto memoranda pfedstavuje vyznamny krok ve spolecném usili EU a Austrélie

smérem k zajisténi udrzitelngjSich dodavek kritickych surovin pro EU a s tim spojenému

236 Napt. MATERA, Margherita a MURRAY, Philomena. Australia’s relationship with the European Union:
from conflict to cooperation. Online. Australian Journal of International Affairs. 2018, ro¢. 72, €. 3, s. 180.
ISSN 1035-7718. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/10357718.2018.1453475. [cit. 2024-04-02].

237 C1. 46 Ramcové dohody. Viz: Framework Agreement between the European Union and its Member States,
of the one part, and Australia, of the other part. Online. In: EUR-LEX. 2017. Dostupné z: https://eur-
lex.ceuropa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A0915(01). [cit. 2024-07-24].

28 EU and Australia sign partnership on sustainable critical and strategic minerals. Online. In: European
Commission. 2024. Dostupné z: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 2904. [cit.
2024-06-04].

239 Kritické suroviny se obvykle definuji jako ty suroviny, které maji kli€ovy hospodatsky vyznam (pro danou
zemi), nicméné neni je mozné (v dané zemi) t€zit, a proto se musi dovazet. Vice napi. v Akénim planu EU pro
kritické suroviny dostupném z: Critical Raw Materials Resilience: Charting a Path towards greater Security

and Sustainability. Online. In: European Commission. 2020. Dostupné
z: https://ec.europa.ecu/docsroom/documents/42849/attachments/2/translations/en/renditions/native. [cit. 2024-
06-04].

20 FU, Australia sign critical minerals pact to diversify supply chains. Online. In: Bloomberg. 2024. Dostupné
z: https://www.miningweekly.com/article/eu-australia-sign-critical-minerals-pact-to-diversify-supply-chains-
2024-05-28. [cit. 2024-06-04].

241 Memorandum of understanding between the European Union and Australia on strategic partnership on a
sustainable critical and strategic minerals. Online. In: Australian Government | Department of Industry
Science and Resources. 2024. Dostupné z: https://www.industry.gov.au/publications/memorandum-
understanding-between-european-union-and-australia-strategic-partnership-sustainable-critical-and-strategic-
minerals. [cit. 2024-06-04].
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posileni investic v tomto odvétvi v ramci Australie. Divodem pro spolupraci v této oblasti
je bezpochyby také skutecnost, ze Cina ma aktualné globalné vyznamny podil na dodavkach
kritickych surovin dal§im zemim, coz vystavuje nékteré zapadni staty, véetné USA, riziku
piipadné exportni restrikce jako sankce, kterou Peking vici Washingtonu muze uplatnit

z libovolného davodu.?*?

Samotna australskd vlada pak zduraznuje, ze podepsani memoranda predstavuje vili obou
entit k posileni spoluprace v oblasti kritickych a strategickych surovin a rovnéz zdaraziiuje
vyrazny potencial k posileni investic a vytvofeni pracovnich mist v Australii v ndvaznosti
na projekty, které budou vtomto odvétvi realizovany, zejména pak v oblasti tézby a
zpracovani téchto materialt.>** Po podepsani memoranda ma nasledovat vypracovani
akéniho planu konkrétnich krokd, jejichz cilem ma byt zlepSeni spoluprace na projektech,

které se tykaji ¢i budou tykat kritickych surovin.?*

Na okraj dluzno podotknout, Ze EU uzaviela v poslednich letech obdobnd memoranda 1
s jinymi staty vyznamnymi v ekonomickém kontextu, jako napt. s Kanadou ¢i Ukrajinou
(2021) Kazachstanem a Namibii (2022), Argentinou, Chile, Zambii, Demokratickou
republikou Kongo a Gronskem (2023), konecné pak v letosnim roce i s Norskem, Rwandou
a Uzbekistanem.?* Uzavieni memoranda s Australii je tedy soucasti jejiho $irsiho usili o

navazani spolupréce se tfetimi zemémi v této specifické oblasti.

Zahajeni spoluprace mezi EU a Australii 1 v oblasti kritickych surovin je tak dal§im
ptikladem, Ze 1 pfes v soucasnosti pozastavena vyjednavani FTA spoluprace v ekonomické
oblasti (s pfesahem napt. do oblasti ochrany klimatu) mezi obéma aktéry pokracuje. Obé¢
strany nadale ziejmé sleduji cil maximalizace benefiti pro obé strany a nevahaji proto

institucionalizovat spolupraci ve stale dalSich oblastech.

Celkové jsou tak vsoucasné dobé ve vztazich EU — Australie ptrevazujici hlediska

22 EU and Australia sign partnership on sustainable critical and strategic minerals. Online. In: European
Commission. 2024. Dostupné z: https://ec.ecuropa.cu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 2904. [cit.
2024-06-04].

28 More opportunities to work with the EU on critical minerals. Online. In: Australian Government | The Hon
Madeleine King MP Minister for Resources and Minister for Northern Australia. 2024. Dostupné
z: https://www.minister.industry.gov.au/ministers/king/media-releases/more-opportunities-work-eu-critical-
minerals. [cit. 2024-06-04].

244 EU, Australia sign critical minerals pact to diversify supply chains. Online. In: Bloomberg. 2024. Dostupné
z: https://www.miningweekly.com/article/eu-australia-sign-critical-minerals-pact-to-diversify-supply-chains-
2024-05-28. [cit. 2024-06-04].

25 EU, Australia sign MoU to cooperate on critical minerals. Online. In: Reuters. 2024. Dostupné
z: https://www.reuters.com/markets/commodities/eu-australia-sign-mou-cooperate-critical-minerals-2024-05-
28/. [cit. 2024-06-04].
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liberalismu, jelikoz oba aktéfi jasn€ v rdmci volby mezi konfliktem a mirem voli radéji mir,
a to 1 za pomoci mezinarodnich instituci, v souladu s idejemi demokratického liberalismu.
Pokracujici je 1 tendence patrna v bilateralni relaci jiz zhruba dvé dekady, a sice smétovani
obou aktért k instituciondlnimu usporadani ve vzajemnych vztazich, aby mohla spoluprace
mezi nimi odpovidajicim zplGsobem fungovat a dale se rozvijet v duchu /liberalniho
institucionalismu. Sjednani a ispé$né fungovani Radmcové dohody, jakoz i nedavné uzavieni

Memoranda, jsou toho dikazem.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo predstavit téma vztahi EU — Australie v historickém a
soudobém kontextu chronologicky tak, aby bylo mozné ptedstavené poznatky, tj. klicové
aspekty vzajemnych vztaht EU a Australie, analyzovat v pfimétené hloubce a $it1, zhodnotit
je a dosdhnout tak zodpovézeni vyzkumné otazky. V neposledni fad¢ bylo cilem vykreslit
soucasnou podobu téchto vztahti. Cilem bylo rovnéz ptedstavit vyvoj souvisejiciho pravniho
a institucionalniho rdmce dvoustrannych vztaht, jakoz i nékteré dil¢i problémy, které rozvoj

téchto vztahti provazely ¢i nadale provazeji.

Hlavni vyzkumnou otdzkou této diplomové prace byla nasledujici: Proménovala se kvalita

vztahii EU — Australie v pribéhu jejich historického vyvoje?

Z kapitol 4-6 plyne, ze se kvalita bilateralnich vztahit EU — Australie rozhodné v Case
proménovala. Zatimco v 50. letech probihalo ze strany Austrdlie spiSe ambivalentni
posuzovani, co pro ni mize z geopolitického hlediska nové se rodici integracni celek na
evropském kontinenté znamenat, a pro ES pak Australie byla stranou z4jmu, v roce 1960
doslo k navazani diplomatickych stykl. Brzy poté vyvstaly na australské stran¢ starosti o
uplatiovani ekonomického protekcionismu ze strany ES v oblasti zemédélské produkce,
které byly spojeny zejména s obavou, ze Spojené kralovstvi vstoupi do ES a Australie tak
kvtli uplatiovani SZP i v UK pfijde o své vyznamné odbytisté. K tomu nakonec skute¢né
roku 1973 doSlo a vztahy ES — Australie proto pfiblizn€ v letech 1973—-1983 zazily své
nejhor$i obdobi. Situace se zafala pomalu ménit v 80. letech, kdy postupné obé& strany
podnikly v ramci bilateralni relace drobné vstficné kroky. Rozhodujici byly MacSharryho
reformy SZP provedené na zacatku 90. let, které mély za nasledek vyznamnou redukci
ekonomického protekcionismu na stran¢ ES/EU, coz mélo na kvalitu bilateralni relace
pozitivni dopad. Obdobné také byla redukovana mira protekcionismu na strané Australie.
Ptfedchazela jim ale také angazovanost Australie, ale 1 jinych statd, na pidé GATT, ktera

méela rovnéz vliv na redukci ekonomického protekcionismu.

V 90. letech pak zacala kvalita vztaht EU — Australie znatelné rast, doSlo ke sjednéni
sektorovych dohod a v roce 1997 pak Spole¢ného prohlaseni. ZaCala byt jasné patrna
tendence ke konstruktivni spolupraci, ktera se nasledne i1 v nultych letech 21. stoleti nesla
v pozitivnim duchu. Byly sjednany dilezité bilateralni instrumenty — Agenda pro spolupraci
vroce 2003 a Dohoda o partnerstvi vroce 2008, které upravily rdmec pro spolupraci

v mnoha jinych, nejen ekonomickych oblastech. Spolupréce se tak rozrostla do $itky, nadale
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se ale zlepSovala i jeji kvalita. Pies dil¢i ochlazeni v navaznosti na krizi eurozony se vztahy
1 nadéle vyvijely pozitivné. Sjednani Rdmcové dohody predstavuje jako nedavno piijaty
komplexni pravni ramec pro spolupréaci jisté vyvrcholeni této tendence. Vyjednavani FTA
je sice od podzimu 2023 suspendované, ale to podle mého nazoru neohrozuje celkovou
tendenci ke stale robustnéjsi spolupraci mezi obéma entitami a pokracujici pozitivni trend

rozvoje bilateralni relace.

Odpovéd na vyzkumnou otazku je tedy podle mého nazoru jednoznacna: ano, kvalita vztahii
EU — Australie se v ¢ase proménovala, a to tak, ze méla v prib&hu uplynulych ptiblizné 70
let vzasadé¢ celkové vzestupnou tendenci, az na men$i vykyvy. Z hlediska teorii
mezinarodnich vztahti v raném obdobi ptfevazovalo hledisko realismu, tzn. v zasadé
nespoluprace mezi obéma aktéry, zatimco zhruba od pielomu 80. a 90. let 20. stoleti zacalo
ptevazovat hledisko liberalismu, kdy oba aktéfi konecné ustoupili ze svych konfliktnich
pozic ohledné ekonomického protekcionismu a zacaly s mnohem konstruktivnéj$im
ptistupem k bilaterdlni relaci, coz mélo jednoznacné pozitivni ekonomické i jiné disledky.
Hledisko [liberalismu jednoznaéné pirevazuje dodnes, okrajové lze doplnit hledisko
konstruktivismu, kdy zapojeni obCanské spolecnosti do interakci mezi obéma aktéry mize

byt vykladano jako uplatnéni myslenkovych vychodisek této teorie.

Prvni vyzkumnou hypotézou byla nasledujici: Na kvalitu bilateralni relace EU — Australie
méla a dosud ma vyznamny vliv snaha o dosaZeni vyhod jak na strané EU, tak na strané

Australie (pfinost pro obé strany) (H1).

Druhou hypotézou pak byla nasledujici: Zmény ve vztazich EU a Australie v prubéhu
jejich historického vyvoje mély za nasledek rozsiieni spolupriace mezi obéma aktéry
nad ramec ad hoc spolupriace ve vybranych sektorech do podoby vice

institucionalizované spoluprace ve formé komplexnéjSich bilateralnich dohod (H2).

H1 je potvrzena s ohledem na vySe uvedené tim, Ze snaha o dosaZeni vyhod (pfinost), a to
na obou stranéch a pro ob¢ strany bilateralni relace, je charakteristicka pro obdobi od konce
80. let a zacatku 90. let 20. stoleti do soucasnosti. Ta méla za nasledek sjednéni tady
bilateralnich instrumentt, které usnadiuji spolupraci mezi obéma aktéry. Kvalita bilateralni

relace tak stoupa.

H2 je pak mozné empiricky sledovat pii pohledu na historicky vyvoj vzdjemnych vztaht.
Zatimco v 90. letech byly sjednévany sektorové dohody, jednalo se tedy o projev ad hoc

spoluprace v oblastech spole¢ného zajmu, pozdéji byly pfijimany komplexné&jsi dohody.
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Byly to pravé zmény jako MacSharryho reformy, které mély za nasledek zlepSeni vztaht a
roz$ifeni spoluprace mezi obéma aktéry, nicméné€ z dostupnych dat nelze presné ovéfit, ze
pravé takové (podstatné) zmény mély za nasledek piechod od sektorové spoluprace ke
komplexnéjsi, institucionalizované spolupraci. Byl to nejspiS obecnéjsi pozitivni rozvoj

bilateralni relace, ktery pfimél strany k piijiméani komplexnich bilateralnich instrumentt.
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Summary

The aim of this thesis was to present the topic of EU-Australia relations in a historical and
contemporary context chronologically, so that the presented knowledge, i.e. key aspects of
the EU-Australia relations, could be analysed in adequate depth and breadth, evaluated and
the research question answered. Last but not least, the aim was to portray the current shape
of the relationship and, finally, to offer reflections on the potential for its future development.
The aim was also to present the development of the related legal and institutional framework
of bilateral relations, as well as some of the sub-issues that have accompanied or continue to

accompany the development of these relations.

The main research question of this thesis was the following: Has the quality of EU-Australia

relations changed over the course of their historical development?

Chapters 4-6 show that the quality of EU-Australia bilateral relations has certainly changed
over time. While in the 1950s there was a rather ambivalent assessment on Australia’s part
of what the emerging integration community on the European continent might mean for it
geopolitically, and Australia was a sideline for the European Communities (EC), diplomatic
relations between both actors were established in 1960. Soon afterwards, concerns arose on
the Australian side about the EC’s application of economic protectionism in the area of
agricultural production, linked in particular to the fear that the UK would join the EC and
Australia would lose its important outlets through the application of the Common
Agricultural Policy (CAP) in the UK as well. This did indeed eventually happen in 1973 and
EC-Australia relations therefore experienced their worst period from about 1973 to 1983.
The situation slowly began to change in the 1980s, when gradually both sides took small
steps of accommodation in the bilateral relationship. Crucially, the MacSharry’s CAP
reforms carried out in the early 1990s resulted in a significant reduction in economic
protectionism on the EC/EU side, which had a positive impact on the quality of the bilateral
relationship. Similarly, the degree of protectionism on the Australian side was also reduced.

However, they were also preceded by Australia’s engagement, and that of other countries,
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in the GATT, which also had an impact on reducing economic protectionism.

In the 1990s, the quality of EU-Australia relations began to grow significantly, with the
negotiation of sectoral agreements and, in 1997, the Joint Declaration. There was a clear
trend towards constructive cooperation, which subsequently developed in a positive spirit in
the noughties of the 21st century. Important bilateral instruments were negotiated - the
Agenda for Cooperation in 2003 and the Partnership Framework in 2008, which set the
framework for cooperation in many areas other than economic ones. Cooperation has thus
grown in breadth, but its quality has also continued to improve. Despite a partial cooling
following the euro area crisis, relations have continued to develop positively. The
negotiation of the Framework Agreement, as the recently adopted comprehensive legal
framework for cooperation, represents something of a culmination of this trend. Although
the Free Trade Agreement negotiations have been suspended since autumn 2023, this does
not, in my view, jeopardise the overall trend towards increasingly robust cooperation
between the two entities and the continuing positive trend in the development of the bilateral

relationship.

The answer to the research question is therefore, in my view, clear: yes, the quality of EU-
Australia relations has changed over time, with a broadly upward trend over the past 70 years
or so, except for minor fluctuations. In terms of theories of international relations, the
perspective of realism, 1.e. essentially non-cooperation between the two actors, prevailed in
the early period, while from around the turn of the 1980s and 1990s the perspective of
liberalism began to prevail, with both actors finally moving away from their conflicting
positions on economic protectionism and adopting a much more constructive approach to
the bilateral relationship, with clearly positive economic and other consequences. The
liberalism perspective clearly prevails to this day, with the marginal addition of the
constructivism perspective, where the involvement of civil society in the interactions

between the two actors can be interpreted as an application of the ideas of this theory.

The research hypotheses were set as follows: the quality of the EU-Australia bilateral
relationship has been and still is significantly influenced by the pursuit of benefits (gains) on

both the EU and Australian sides (H1).

Another hypothesis was that changes in the EU-Australia relationship over its historical
development have resulted in the expansion of cooperation between the two actors beyond

ad hoc cooperation in selected sectors to more institutionalised cooperation in the form of
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more comprehensive bilateral agreements (H2).

HI is confirmed in light of the above by the fact that the pursuit of benefits (gains) for both
sides of the bilateral relationship, is characteristic of the period from the late 1980s and early
1990s to the present. This has resulted in the negotiation of a number of bilateral instruments
that facilitate cooperation between the two actors. The quality of the bilateral relationship is

thus increasing.

H2 can then be empirically observed by looking at the historical development of the
relationship. While in the 1990s sectoral agreements were negotiated, i.e. an ad hoc
cooperation in areas of common interest, more comprehensive agreements were later
adopted. It was changes such as the MacSharry reforms that resulted in improved relations
and increased cooperation between the two actors, but it is not possible to verify from the
available data that it was such (substantial) changes that resulted in a shift from sectoral
cooperation to more comprehensive, institutionalised cooperation. It was probably the more
general positive development of the bilateral relationship that prompted the parties to adopt

comprehensive bilateral instruments.
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