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Uvod

Fotbal je bezesporu celosvétovy fenomén, sport, ktery spojuje rodiny inarody a laska
k nému, nékdy hrani¢ici az s fanatismem, je pfedavana z generace na generaci. Pro mnoho
fanouskl je vztah k nému srovnatelny s nabozenstvim. Co ovSem vyznava jeden, s tim nutné
nemusi souznit ten druhy — fotbal ma i moc d¢lat z ptatel nepratele. Vztah prava a sportu je
urcité¢ z hlediska zkoumani velmi zajimavym, avSak odborné¢ pomérn¢ malo zmapovany. Jako
velky fanouSek fotbalu a student prava jsem si proto zvolil téma své prace: , Trestnépravni
aspekty korupce ve fotbale®. Muj vztah k tomuto sportu se zacal utvaret jiz ve velmi brzkém
veéku, zpocatku jako fanouSka, pozdéji jako aktivniho rozhod¢iho. Po néstupu na Pravnickou
fakultu Univerzity Karlovy jsem se zacal zajimat o0 moznost propojeni prava sportovniho a prava
trestniho. Za jeden z aspekti v této oblasti lze povazovat i problematiku korupce ve sportu.

A praveé tomuto tématu se chci vénovat ve své diplomoveé praci.

V prvni kapitole své prace se budu zabyvat obecnym vykladem o korupci jako trestném
¢inu. Soucasti tohoto vykladu bude zakladni vymezeni pojmu korupce napft. prostiednictvim
judikatury ¢i odborné literatury. Dale bude soucasti prvni ¢asti snaha o definovani pojmu

korupce, opét z riaznych zdrojt.

Druha kapitola mé prace se bude zabyvat korupci ve sportu jakozto nadfazenému pojmu
pro pojem korupce ve fotbale, samostatné se pak v této kapitole budu vénovat vztahu trestniho
prava a prostiedi sportu. Velka ¢ast této kapitoly se bude vénovat postihu korupce ve sportu

podle ¢eskych a zahrani¢nich pravnich predpist.

Tteti kapitola mé diplomové prace se bude vénovat korupci ve fotbale jako celku. Nejprve
se budu zabyvat pojmem a subjekty korupce ve fotbale — vcetné hodnoceni spolecenské
nebezpecnosti takovéto formy jedndni. V dalSim pokracovani druhého kapitoly své prace se budu
zabyvat korupci ve fotbale z pohledu judikatury. Velmi vyrazny prostor v této ¢asti budu vénovat
ptikladiim korupéniho jednani ve fotbalovém prostiedi v Ceské republice a v zahraniéi, zejména
pak zplisobu postihovani téchto prikladii. Zaveér této kapitoly bude patfit pravnim néastrojim pro

boj s korupci ve fotbale zejména s diirazem na normy FIFA, UEFA, FACR.



Ctvrta kapitola této diplomové prace bude dotaznikové Setfeni na téma P¥itomnost korupce
v soudasném systému soutézi FACR ajeho nasledné vyhodnoceni. Respondenty tohoto

dotazniku budou rozhod¢i a delegati paisobici v soutézich FACR.

V posledni, paté kapitole se budu zabyvat tématem prevence korupce ve fotbale. Zejména
se pak v této Casti budu vénovat navrhy na protikorup¢ni opatfeni, véetné uvah de lege ferenda

o legislativnich zménach TZ.

Cilem mé diplomové prace je pak popsat projevy korupcniho jednani ve fotbale jako
soucasti spolecnosti a kultury z pohledu trestnépravniho de lege ferenda a de lege lata, dalSim
dil¢im cilem, ktery bych chtél dosahnout, je zvySeni povédomi o korupci ve fotbalovém prostredi
a jeho nebezpecnosti. Bohuzel se jedna o jev, ktery se ve fotbalovém prostiedi objevoval,
objevuje a objevovat bude. Sice nemam s korupcnim jedndnim ve fotbale pfimou osobni
zkuSenost, ovSem z vypravéni nékterych mych kolegli rozhod¢ich vyplyva, Ze korupéni jednani
se ve fotbalovém prostiedi vyskytuje viceméné pravidelng. Jednd se o vSechny soutéze, pocinaje
soutézemi spadajicimi pod OFS, dale pak soutézemi KFS (resp. PFS) ¢i dokonce soutézemi
spadajicimi pod RKC. SoutéZim v soucasné dob& spadajicim pod LFA (1. a 2. liga) se budu
vénovat zejména v &asti historii korupce ve fotbale na uzemi Ceské republiky. Dal§im cilem mé
prace je predstaveni pojmu korupce jako samostatného trestnépravniho pojmu zejména se

zaméeienim na rozsah tohoto pojmu a jeho vymezeni.

Hlavni hypotéza mé diplomové prace je pak nasledujici: Mnoho zasvécenych, ale
i nezasvécenych lidi do fotbalového prostfedi se domniva, ze korupcni jednani ve vztahu
k rozhod¢im fotbalu je véc velmi b&zna, ktera ovliviiuje chod vétsiny soutéznich zapast v CR.
Dotaznikovym Setfenim, které is vyhodnocenim provedu ve ctvrté kapitole této préce, se
pokusim tuto hypotézu potvrdit nebo vyvratit. Vedlejsi hypotézou moji prace bude pak
nasledujici tvrzeni: Tresty za korupci ve fotbale jsou podle osob pohybujici se ve fotbalovém
prostfedi neadekvatni a mely by byt vyssi, ptipadné jiné, tuto hypotézu se pokusim potvrdit nebo

vyvratit rovnéz ve Ctvrté kapitole mé prace.



1. Korupce jako trestny ¢in

1.1. Zakladni vymezeni pojmu korupce

Na pocatku své diplomové prace se budu zabyvat pojmem korupce. Mnoho lidi tento
pojem urcité slySelo ¢i ho aktivné pouziva, ale je otdzkou, zda si jsou vSichni védomi toho, co
tento pojem vlastné presn€ji znamend. Existuje mnoho riznych definic a vymezeni pojmu
korupce, které se ale v nékterych znacich 1i$i. Univerzalni definice ¢i vymezeni tohoto pojmu,

které by postihlo vSechny projevy a formy korupce v Ceskych pravnich piedpisech, neexistuje.

Zaénéme hlavni pramenem trestniho prava v Ceské republice, tedy zakonem
¢. 40/2009 Sb. trestnim zdkonikem. V tomto pramenu prava neni samotny pojem korupce nijak
explicitné vymezen. Stejné tak tomu bylo i v pfedchidci trestniho zdkoniku, kterym byl zékon
¢. 140/1961 Sb. trestni zakon. V soucasném trestnim zakoniku, jak jiz bylo feceno vysSe, neni
pojem korupce explicitné¢ definovan, avSak timto zdkonikem je postihovano tzv. korup¢ni
jednani. Tento druh jednani miZe mit mnoho forem — od penéznich uplatkli v niZSich finan¢nich
castkdch po velmi propracované korupcni systémy s vysokou mirou organizace. V nasem
trestnim zakoniku je korup¢ni jednani postihovano ve 3. dile, X. hlavy zvlastni ¢asti, konkrétné
mezi § 331 a § 334. Tento dil trestniho zdkoniku se nazyva uplatkaistvi a obsahuje konkrétné
skutkové podstaty téchto trestnych c¢ini: piijeti uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332), nepiimé
uplatkarstvi (§ 333); v § 334 jsou pak spolecné ustanoveni, ve kterych je stanovena v odstavcei 1

definice uplatku, které se budu ve své praci pozdéji podrobné vénovat.

Abychom si vymezili pojem korupce podle trestniho zakoniku, musime nalézt jeji znaky.
Spojenim téchto znakl pak vznikne jedna z moznych definic pojmu korupce. Tyto znaky jsou
obsazeny v zdkladnich skutkovych podstatach trestnych ¢ind mezi § 331 a § 333 TZ. Tyto
zakladni skutkové podstaty budu dale citovat a pokusim se v nich nalézt znaky korupce jako

takové.

§ 331 TZ nazvany Pfijeti uplatku ve svém odstavci 1 tika: ,,Kdo sam nebo prostrednictvim
jiného v souvislosti s obstardavanim véci obecného zajmu pro sebe nebo pro jiného v souvislosti
s véci obecného zdjmu pro sebe nebo pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek, nebo kdo sam

nebo prostrednictvim jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného pro sebe nebo pro



jiného prijme nebo si da slibit uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na ctyri léta nebo

zdkazem cinnosti. !

§ 332 TZ nazvany Podplaceni ve svém odstavci 1 tika: ,,Kdo sam nebo prostrednictvim
jiného poskytne, nabidne nebo slibi uplatek jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim
veci obecného zdjmu, nebo kdo sam nebo prostrednictvim jiného poskytne, nabidne nebo slibi
uplatek jinému nebo pro jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného, bude potrestan

odnétim svobody az na dvé léta nebo penézitym trestem. !

§ 333 TZ nazvany Nepitimé TuUplatkéistvi ve svém odstavci 1 tikd: ,,Kdo sam nebo
prostrednictvim jiného zZada, nebo si da slibit uplatek za to, Ze bude svym vlivem nebo
prostrednictvim jiného piisobit na vykon pravomoci uredni osoby, nebo za to, Ze tak jiz ucinil,

bude potrestdan odnétim svobody az na ti léta. !

Ve vyse uvedenych zakladnich skutkovych podstataich mtzeme nalézt spoletné znaky
objektivni stranky tdchto TC, které nam vymezi pojem korupce a pomizou nam sestavit definici
tohoto pojmu. Témito znaky jsou:

1) osoba z4dda sama nebo prostfednictvim jiného

2) jedna se o rtiznou dispozici s Uplatkem (zadani, slibeni, poskytnuti)

3) osobam je zde poskytnuta urcita vyhoda — uplatek (definice uvedena nize)

4) je zde souvislost s tzv. véci obecného zé.jmu1

Tyto znaky jsem porovnal s nékterymi dal$imi odbornymi pracemi a zjistil jsem, ze se
s vétSinou autorti v t€chto bodech shoduji — v nékterych znacich vice, v nékterych méné. Jako
ptiklad uvadim znaky korupce z bakalafské prace pana Romana Kalianka na téma Korupce
z trestnépravniho hlediska, sice miize byt diplomova prace povazovana za ,,ne prestizni zdroj*,
avSak ucinil jsem tak proto, Ze chci ptedstavit definovani korupce v rliznorodé skale zdroju.
Autor ve své diplomové praci provadél analyzu znakl korupce z definic rtiznych tvirci. Jeho
zaveér zni: ,,Z analyzy jednotlivych charakteristik korupce vyplyva, zZe se korupce vyznacuje

predevsim: snahou po ziskani individudlni vyhody, at' hmotné ¢i nehmotné,; zasahem do verejné,

! Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdg&jsich piedpist.
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statni ¢i polostatni spravy, védomym porusSovanim pravnich norem,; honorovanim urcitou

v¥hodou, hmotnou nebo nehmotnou; vysokou latentnosti a racionalizaci. “*

Dalsim zdrojem, ktery ve své praci budu citovat, bude obornad publikace autorky
Jolany Volejnikové nazvana Korupce v ekonomické teorii a praxi. Autorka zde rovnéz provadéla
analyzu znaki korupce, kdy tato analyza byla pouzita i v nékterych zavére¢nych pracich. Tyto
znaky jsou nasledujici: Korupce je spojena s tzv. vykonem vefejné funkce, ktery dava urcité
osob& pravomoc rozhodovat o pravech a povinnostech. Pro nasi praci velmi dilezitym znakem,
ktery autorka vyse uvedené prace uvadi, je pak skutecnost, Ze dand osoba nemusi vykonavat
vefejnou spravu piimo, ale staci, Ze ji na zdklad€¢ zakona ¢i jiného pfedpisu byla svéfena
rozhodovaci pravomoc. Jedna se napiiklad o lékare, notéare, statiky, ale zeyména pro nasi praci
dualezité rozhod¢i fotbalovych utkdni. Nasleduje poruseni, respektive odklonéni ¢i odboceni od
platnych norem pfti urcitém druhu rozhodovani; jako nasledek tohoto poruseni vznikne urcitému
subjektu neopravnéna vyhoda vici ostatnim subjektim, které maji srovnatelné postaveni. Tato
neopravnéna vyhoda pak v sobé skryva nebezpe¢i korupce. Poslednim znakem korupce
uvedenym autorkou je pravé existence takovéto vyhody, diky niz je urcity subjekt ochoten
podstoupit riziko potrestdni a odhaleni. Pokud jsou naplnény vSechny tii vySe uvedené znaky,

pak miizeme dle autorky konstatovat, Ze se jedna o korupci.?

1.1.1. Rozdil mezi korupci a aplatkarstvim

Jeste, nez pristoupime k samotnym definicim pojmu korupce, musi se jesté rozlisit pojmy
korupce a uplatkaistvi. Volejnikova ve své publikaci zminéné vyse definuje rozdily mezi obéma
pojmy nasledujici zptisobem: ,,Na tomto misté by bylo vhodné vymezit rozdil mezi korupci
a uplatkarstvim. MuzZeme ¥ici, Ze jde o vztah obecného a zvlastniho. Pojem korupce je nadrazeny
a oznacuje mnozinu vSech moznych korupcnich jednani, ktera se vyznacuji tim, ze jedna strana
vztahu piisobi riiznymi nendsilnymi prostredky na jiné osoby, které maji svou cinnosti jednat
proti svym povinnostem a tim zpravidla zajistit korumpujici osobé jisty druh vyhody.
Uplatkdistvi je uz konkrétni forma korupce, kterd navic napliuje znaky trestného cinu podle

pravniho 7adu Ceské republiky, konkrétné pak v souvislosti s ustanovenimi trestniho zdkoniku.*>

2 KALIANKO, Roman. Korupce z trestnépravniho hlediska. Online, bakalaiskd prace. Brno: MUNI
Brno, 2011. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/t2zti/Bakalarska_prace Korupce z_ trestnepravniho hlediska Roman
Kalianko UCO 325713.pdf. [cit. 2024-06-03].

3 VOLEJNIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Profess Consulting, 2007. ISBN 978-80-7259-
055-1.



DalSim autorem, ktery vymezil rozdil korupci a uplatkatstvim, je Jan Chmelik. Ten ve své
publikaci Korupce a uplatkaistvi popisuje rozdil mezi témito dvéma pojmy nasledovné: Hlavni
rozdil mezi Uplatkédistvim a korupci spatfuje v mife intenzity danych pojmil arozsahem
poskytovanych nebo nabizenych vyhod. Uplatkaistvi se podle Chmelika oproti korupci
vyznacuje niz$i mirou intenzity spolecné snizSim rozsahem a mirou nabizenych nebo
poskytovanych vyhod. Naproti tomu korupci Chmelik povazuje za intenzivnéj$i projev nez
Gplatkaistvi s podstatné zavaznéj$imi nasledky. Uplatkaistvi je dle Chmelika vniméno
spole¢nosti jako ne tak Skodlivé a spole¢nost ma vii¢i nému vétsi miru tolerance nez ke korupci.
Pojem korupce je pak podle Chmelika Sir$i nez pojem tuplatkaistvi a zahrnuje velké mnozstvi
projevil jednani, které mlzeme povazovat za korupéni. Zavérem Chmelik podobné jako
Volejnikova definuje vztah korupce a tUplatkaistvi jako vztah obecného a zvlastniho, kdy

uplatkafstvi je jedna z forem korupce®. Velmi podobny nazor maji i autofi Nett a David ve své

publikaci Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském.’

1.1.2. Definice pojmu korupce

Tento bod zahdjim etymologii slova korupce. Slovo korupce pochazi z latinského vyrazu
corrumpere, coz mizeme do eského jazyka pielozit jako podplacet nebo podplatit.® Jak jiz bylo
feCeno vyse, existuje mnoho definic pojmu korupce; pro ucely své diplomové praci se pokusim

uvést definice z riiznych druhi zdroji.

Jako prvni uvedu definici uvedenou na webovych strankdch Policie Ceské republiky:
wKorupci je mozno charakterizovat jako zmeuZiti postaveni, které je spojeno s poruSenim
principu nestrannosti pri rozhodovani. Je motivovano snahou po materialnim zisku nebo ziskani

Jjinych vwhod. Korupce je projevem chyby v rozhodovacim a #idicim procesu.*’

Dalsi z definic je pak obsazena v ObcCanskopravni Umluvé proti korupci. Jedna se
o dokument Rady Evropy, ktery byl Ceskou republikou ratifikovan v roce 2003, a ten definuje

korupci nasledovné: Jednd se o ,,...pFimé i neprimé vyzadani, nabidnuti, predani nebo prijeti

* CHMELIK, Jan a TOMICA, Zdenék. Korupce a tiplatkdistvi. Praha: Linde, 2011. ISBN 978-80-7201-866-6.

S DAVID, Vladislav a NETT, Alexander. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a deském. Pravo a spolenost
(C.H. Beck). Praha: C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-562-9.

® Korupce. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001 -.
Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Korupce. [cit. 2024-05-29].

7 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Co je korupce? Online. 2023. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/co-je-
korupce.aspx. [cit. 2024-05-29].
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uplatku ¢i jakekoliv jiné nepripustné vyhody nebo vyhlidky na né, které narusuje radné plneni
Jjakékoliv povinnosti nebo jednani vyzadovaného od prijemce uplatku, nepripustné vyhody nebo

vyhlidky na né. “®

Spole¢nost Transparency International, kterd vznikla vroce 1993 jako mezindrodni
neziskova nevladni organizace zabyvajici se bojem s korupci definuje samotny pojem korupce
nasledujicim zptsobem: ,,Korupci lze definovat jako zneuziti svérenych pravomoci za ucelem

ziskani nezaslouzeného osobniho (soukromého) prospéchu.*’

Dal§i moZnou charakteristikou korupce je pak definice pievzata z Umluvy OSN proti
korupci z roku 2003. Ceska republika tuto umluvu prozatim neratifikovala. V této umluvé sice
explicitni definice korupce chybi, je zde vSak de facto definovana prostfednictvim vyctu
takovych jednani, kterd Ize pod korupci zatradit a jez by méla byt ve spolecnosti kriminalizovana
a pravné postizitelna. Mezi takova jednani patfi naptiklad tzv. obchodovani s vlivem, rtzné
formy zneuziti majetku ¢i pfijimani uplatku a upldceni vetejnych Cinitelii, at’ uz zahranicnich

nebo vnitrostatnich.'”

Definice, kterd se nachazi na webovych strankach Vlady Ceské republiky, je pak
vychodiskem pro mnoho vladnich dokumentti, napt. V1adni koncepci pro boj s korupci na 1éta
2018 az 2022 ¢i Akeni plan boje s korupci pro rok 2018. Tato definice zni nasledovné: ,,Korupci
je mozné chapat jako vztah mezi dvema subjekty, at’ uz jednotlivci nebo institucemi, z nichz jeden
nabizi a vétsinou i poskytuje druhému urcitou formu odmeny za poskytnuti ¢i prislib
neopravnené vyvhody. Druhy pak ocekdava za tuto poskytnutou vyhodu protisluzbu, at uz
materialni ¢i nematerialni povahy.” Déle je zde stanovena teze, ze korupce postihuje nejen

hospodafstvi, ale i spole¢nost jako takovou.!!

Vroce 1995 se mezi 29. dubnem a 8. kvétnem v egyptské Kéhife konal 9. kongres
Organizace spojenych narodl nazvany O prevenci zlo¢innosti a zachazeni s pachateli. V jednom

z dokumenti, které byly vydany u pfileZitosti této konference, byla definovana korupce podle

8 Mezinarodni smlouva ¢&. 3/2004 Sb.m.s, obéanskopravni umluva proti korupci ve znéni pozdgjsich predpisa.
 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Co Je to korupce? Online. 2014. Dostupné
z: https://www.transparency.cz/co-je-to-korupce/. [cit. 2024-05-30].

10 Mezinarodni smlouva ¢. 105/2013 Sb. m. s., umluva Organizace spojenych narodd proti korupci, ve znéni
pozdg&jsich predpist.

" Akéni plan Vlddy CR v boji proti korupci. In: 2018. Dostupné také z: https://korupce.cz/protikorupcni-
dokumenty-vlady/na-leta-2018-az-2022/2018-2/.
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OSN, a sice nasledujicim zplsobem: Jedna se o ,uplatkarstvi nebo jiné chovani ve vztahu
k osobam, kterym byla sverena odpovédnost, ktera ovliviiuje plnéni jejich povinnosti
vyplhvajicich z jejich postaveni a smeruje k ziskani nepatiicnych vyhod jakéhokoliv druhu pro né

samotné nebo pro jiné. “'?

Autorsky kolektiv okolo Josefa Kuchty ve své knize Kurs trestniho prava se rovnéz
pokousi o definovani korupce. Jejich definice zni nésledujicim zplisobem: ,.Korupci se rozumi
takové jednani, kterym osoba v urcitém kvalifikovaném postaveni (voleny zdstupce, urednik
zamestnany ve verejné, zameéstnanec ve verejném sektoru, ale iosoba na urcité pozici
v soukromém sektoru) zneuziva svého postaveni k osobnimu obohaceni nebo obohaceni tretich
osob, pricemz z tohoto jednani mohou mit primy uZitek osoby, které korupcni jednani vyvolaji,

a vzdy vznika Skoda do riizné miry urcitelné skupiné fyzickych a pravnickych osob. “!?

Jednou z poslednich definic, kterou v tomto bod¢ své prace budu zminovat, je definice
korupce z komentare k zdkonu ¢. 40/2009 Sb. trestni zdkonik od autorského kolektivu kolem
prof. Pavla Samala. Korupce je vtomto komentaii definovana jako .,...nepoctivost nebo
nedostatek v rozhodovacim procesu, kdy ten, kdo rozhoduje (v soukromém sdruzeni nebo
ve verejnopravni instituci), souhlasi s tim, Ze se odchyli od kritéria nebo pozaduje odchyleni
od tohoto kritéria, kterym by se jeho rozhodovani mélo ridit, vymeénou za odménu nebo za slib
nebo ocekavani odmeény, avsak tyto motivy, které jeho rozhodovani ovliviiuji, nemohou byt casti

ospravedinéni rozhodnuti.** *

Posledni dvé definice korupce, které zahrnu do své prace, budou definice zahranic¢ni.
Slovnik spisovné angliCtiny Merriam — Webster definuje anglicky vyraz ,.corruption®
nasledujicim zplsobem: ,,it is dishonest or illegal behavior especially by powerful people (such

as government officials or police officers), !>

coz muzeme pielozit do spisovného jazyka
ceského jako necestné nebo protizakonné chovani lidi, ktefi jsou nadani urcitou moci (napiiklad

vladni uiednici ¢i prislusnici Policie Ceské republiky).

129 kongres OSN o prevenci zlocinnosti a zachdzeni s pachateli. Online. Portaro, 1995. Dostupné

z: https://knihovna.justice.cz/records/Sefca9c8-b3ca-4c3d-b81a-3f59f3b08aa7. [cit. 2024-05-29].

13 KUCHTA, Josef. Kurs trestniho prdva: trestni pravo hmotné: zvldsini cdast. Beckovy pravnické uéebnice. V
Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-047-8.

14 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr-. 3. vydani. Velké komentéaie. V Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-
80-7400-893-1.

5 MERRIAM-WEBSTER DICTIONARY. Definiton of corruption. Online. Dostupné z: https://www.merriam-
webster.com/dictionary/corruption. [cit. 2024-05-29].
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Posledni definice, kterou zde uvedu, je zwebu spolecnosti LII (,,Legal Information
Institute®). Korupce je tu definovano nasledujicimi slovy: ,,Corruption is a dishonest, fraudulent,
or even criminal act of an individual or organization, using entrusted authority or power to
make a personal gain or other unethical or illegal benefits.“'® Tuto definici mizeme ptelozit do
spisovného jazyka ceského nasledujicim zptisobem: Korupce je necestné, podvodné ¢i dokonce
trestné jednani jednotlivce nebo organizované skupiny, kdy tento jednotlivec ¢i organizovana
skupina zneuziva ji svéfenou pravomoc k dosaZeni osobniho prospéchu nebo jinych neetickych

nebo nezakonnych vyhod.

1.1.3. Korupce v jinych pravnich piedpisech nez je TZ

Kromé trestniho zakoniku se muiZeme s pojmem korupce setkat iv jinych pravnich
predpisech. Ta tak nemusi byt feSena jen podle trestnépravnich predpist, ale i podle predpist
zjinych pravnich disciplin. Korup¢ni jednani (zde jako podplaceni) lze povazovat za
tzv. nekalou soutéz ve smyslu § 2976 odstavce 2 pism. e) zakona ¢. 89/2012 Sb. obcansky
zékonik. Blize se pak takovému jednani vénuje § 2983 stejného zakona, ktery se nazyva
podpléceni. V tomto paragrafu je pak stanoveno: ,,Podplaceni ve smyslu tohoto zdakona je
jednani, jimz: a) soutéZitel osobé, ktera je clenem statutarniho organu jiného soutéZitele nebo je
v pracovnim pomeru k jinemu soutéZiteli, primo nebo neprimo nabidne, slibi ¢i poskytne
Jakykoliv prospéch za tim ucelem, aby jejim nekalym postupem docilil na vkor jinych soutézZitelu
pro sebe nebo jiného soutéZitele prednost nebo jinou neopravnénou vyhodu v soutézi, anebo
B) osoba uvedena v pismenu a) primo ¢i neprimo Zada, da si slibit nebo prijme za stejnym

ucelem jakykoliv prospéch. “"

Z dalsich pravnich ptedpisii, ve kterych je korupce déle upravena, mizeme jmenovat
napiiklad nedévno pfijaty zdkon ¢. 171/2023 Sb., o ochran¢ oznamovatelii. Tento zakon se podle
svého § 1 zabyva upravou podavani a postupu posuzovani ozndmeni o mozném protipravnim
jednani. Toto oznameni ve smyslu §2 stejného zakona obsahuje informace o mozném
protipravnim jednani, k némuz doslo ¢i pfipadné ma dojit u osoby, pro niZ oznamovatel (byt

1 zprosttedkovan¢) vykondva ¢i vykondval praci nebo jinou obdobnou ¢innost, nebo s touto

16 LEGAL INFORMATION INSTITUTE. Corruption. Online. Dostupné z: https://www.law.cornell.edu/wex/corrup
tion. [cit. 2024-05-29].
17 Z&kon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpist.
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osobou oznamovatel byl nebo je v kontaktu v souvislosti s vykonem prace nebo jiné obdobné
¢innosti a toto jednani mé podle § 2 a) tohoto zakona znaky trestného ¢inu. Oznamovatel tak
muze podat oznameni kvili pfipadné korupci ve svém zaméstnani. Za pro moji praci relevantni
zminku dale stoji § 2 d) ¢islo 13 tohoto zdkona, ten stanovuje nasledujici: ,,...porusuje jiny pravni
prrepis nebo predpis Evropské unie v oblasti ...13. ochrany financnich zéjmii Evropské unie...'
V poznamkach pod carou k tomuto bodu je pak odkaz na ¢lanek 325 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Korupci v pravu evropském se budu okrajové vénovat v dalSim odstavci této

podkapitoly.

Jak jiz bylo nastinéno vySe, upravu korupce nalezneme 1 v piedpisech prava evropského.
V pfedchozim odstavci jsem zminoval clanek 325 SFEU, ten ve svém bodé€ 1 stanovuje
nasledujici: ,,Unie a clenské staty bojuji proti podvodiim a jinym protipravnim jednanim
ohrozujici financni zajmy Unie opatienimi prijatymi podle tohoto clanku, ktera maji odstrasujici
ucinek a poskytuji v ¢lenskych statech a v organech, institucich a jinych subjektech Unie ucinnou
ochranu. “'° Pro tuto praci si musime zodpovédét nasledujici otazku: D4 se pod jina protipravni
jednani ohrozujici zajmy EU podradit i pojem korupce a korup¢ni jednéni? Odpovéd’ jsem se

pokusil nalézt v judikatufe Soudniho dvora Evropské unie a v jinych pravnich piedpisech EU.

Judikatura SDEU k této otazce neposkytuje Zadnou pro nasi praci relevantni odpovéd.
Avsak v jinych pravnich ptedpisech se objevuje relevantni dokument, ktery objasiiuje odpovéd
na vyse polozenou otazku. Jednd se o smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371
ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim
finan¢ni zdjmy Unie. Hned v preambuli této smérnice v bod¢ 8 je stanoveno nasledujici:
~Korupce predstavuje pro financni zajmy Unie obzvlaste zavaznou hrozbu, ktera v mnoha
pripadech miize také souviset s podvodnym jednanim. Jelikoz vsechny uredni osoby jsou povinny
postupovat pri uplatnovani viastniho usudku nebo uvazeni nestranné, mélo by byt poskytovani
uplatkii za ucelem ovlivneni usudku nebo uvdzeni uredni osoby a prijimani tohoto uplatku
zahrnuto do definice korupce bez ohledu na pravni predpisy platné v zemi dané uredni osoby
nebo pro dotéenou mezindrodni organizaci.** Na vySe poloZenou otizku nam odpovida

¢lanek 4, a sice se odpoveéd’ na ni skryva uz v samotném nazvu tohoto ¢lanku — Jiné trestné ¢iny

18 Z&kon ¢&. 171/2023 Sb. o ochrané oznamovateld, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

1% Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), ve zné&ni pozdg&jsich predpist.

20 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2017/1731, o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim finan¢ni zajmy Unie, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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poskozujici finanéni z4jmy Unie. Bod 2 tohoto ¢lanku nadm poskytuje odpovéd’ uplnou, kdy
stanovuje nasledujici: ,,Clenské stdty prijmou nezbytnd opatieni k zajisténi toho, aby pasivni
i aktivni korupce, pokud byla vimysina, byla povazovina za trestny cin.“*® Smérnice rovnéz
stanovuje pojmy aktivni a pasivni korupce, které dale definuje v pismenu A) a B) bodu 2. Za
pasivni korupci smérnice povazuje pro své ucely ,,...jednani uredni osoby, kterd primo na za
pomoci prostiednika pro sebe nebo treti stranu pozaduje nebo ziska prospéch jakéhokoliv druhu
nebo prijme prislib tohoto prospéchu za to, Ze bude jednat nebo se zdrzi jednani v souladu se
svymi povinnostmi nebo pri vykonu svych ukolii zpusobem, ktery pravdépodobné poskodi
financni zajmy unie. “*°

Za korupci aktivni ve smyslu smérnice je pak podle CElanku 4, bodu 2, pismeno B)
povazovano nasledujici: ,,Aktivni korupci se rozumi takové jednani kazdé osoby, ktera slibi,
nabidne nebo poskytne primo nebo za pomoci prostrednika uredni osobé prospéch jakéhokoliv
druhu urceny pro tuto uredni osobu nebo pro treti stranu za to, Ze tato uredni osoba bude jednat
nebo se zdrzi jednani v souladu se svymi povinnostmi nebo pri vykonu svych ukolu zpusobem,

ktery poskodi nebo pravdépodobné poskodi financni zdjmy Unie. “*°

Vyse uvedené definice by se rovnéz mohly uvést v predchozich bodech této prace, rozhodl
jsem se ovSem pro jejich zafazeni az do tohoto bodu pro skutecnost, Ze vétSina definic pochéazela
z jinych zdrojii, nez jsou pravni predpisy. Z tohoto divodu jsem tyto definice v pfedpisu
evropského prava zaradil az do bodu, ve kterém feSim pojem korupce v jinych pravnich

piedpisech, nez je trestni zakonik.

Cesky pravni fad vySe zmifiovanou smérnici &islo 2017/1371 transponuje v celkem
21 ptipadech. Jako ptiklady zdkona, ve kterych je tato smérnice provedena, miizeme uvést tteba
zakon Cislo 161/1961 Sb. trestni tad, zakon cislo 40/2009 Sb. trestni zakonik, zakon
Cislo 418/2011 Sb. o trestni odpovédnosti pravnickych osob afizeni proti nim a zikon

¢islo 104/2013 Sb. o mezinarodni justi¢ni spolupréci.?!

Zavérem tedy jesté jednou shrnu odpovéd’ na otazku, kterou jsem si stanovil vySe. Pod

pojem ,jina protipravni jedndni ohrozujici finanéni zdjmy EU“ ve smyslu smérnice

2l EUR LEX. Transpozice smérnice ¢. 2017/1371. Online. Dostupné z: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/NIM/?uri=CELEX:32017L1371. [cit. 2024-05-30].
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EU 2017/1371 je mozné podiadit pojmy korupce a korupéni jednani.?° Lze tak usuzovat z dikce
bodu 8 preambule a z ¢lanku 4, bodu 2, pismen A) a B) vySe jmenované smérnice nazvané o boji

vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni z4jmy Unie.?°

1.2. Definice pojmu uplatek

Po snaze o co nejptesnéjsi definici korupce v ptedchozim bodé se nyni pokusim definovat
jesté jeden pro moji praci velmi duleZity pojem. Korupce v Ceské republice, ale i v ostatnich
zemich Evropy a svéta probiha vét§inové prostiednictvim uplatkii. V Ceském pravnim fadu je
pojem ,uplatek® explicitné¢ definovadn v zdkoné& ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik, konkrétné ve
spoleénych ustanovenich hlavy X, dilu 3, ktery je nazvan ,, Uplatkdrstvi“. Jedna se o § 334,
odstavec 1, ktery zni: ,.Uplatkem se rozumi neoprdvnénd vyhoda spocivajici v primém
majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat upldacené osobé

o]

nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok.

V usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 7. fijna 2015, spisova znacka cislo 5 Tdo 66/2015
bylo jasné¢ stanoveno, ze pod pojmem uplatek spada i kromé zminéné definice tzv. vyhoda jin¢ho

druhu. Usneseni jako piiklad uvadi napriklad protisluzbu.?

Dalsi z usneseni Nejvyssiho soudu, které zde uvedu jako relevantni k feSenému tématu,
bude usneseni NS ze dne 21. bfezna 2019, spisovd znacka 6 Tdo 244/2019. Toto usneseni

stanovuje, Ze za priklad uplatku se povazuji i vécné dary &i sluzby.?

V usneseni NejvysSiho soudu ze 22. unora 2011, spisova znacka 8 Tdo 81/2011 je pak

stanoveno, Ze jako tplatek miize byt naptiklad pouzit i sponzorsky dar.?

Usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 25. ¢ervna 2014, spisova znacka 7 Tdo 659/2014
stanovuje, ze uplatkem je zapijcka castky v tadech tisicti a vice korun ceskych s vyrazné

dlouhou dobou splatnosti.*®

22 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 7. fijna 2015, sp. zn. ¢. 5 Tdo 66/2015.
23 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 21. bfezna 2019, sp. zn. 6 Tdo 244/2019.
24 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. tnora 2011, sp. z. 8 Tdo 81/2011.

25 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 25. dervna 2014, sp. z. 7 Tdo 659/2014.
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2. Korupce ve sportu

2.1. Vztah trestniho prava a sportu

Nez se za¢nu zabyvat korupci ve fotbalu jako takovém, musim nejprve oziejmit vztah dvou
,veliéin®, se kterymi budu pracovat. Oblasti sportu aprava jsou na prvni pohled zcela
samostatn¢ existujici entity. AvsSak pii bliz§im zkoumani mizeme zjistit, Ze mezi témito oblastmi
existuje urcité propojeni. Sportovni oblast totiz podléhd pravu, respektive pravnimu fadu a musi
byt v souladu s obecné zdvaznymi pravnimi predpisy.?® Samotné pravo neobsahuje pouze normy
regulujici sport jako celek; jedna se o systém mnohem SirSi. Pravo reguluje veskeré spolecenské
¢innosti, pricemz sport mizeme do Skatulky spolecenskych ¢innosti s urCitosti zatradit. Autofi
Coufalova, Pinkava a Pochyld ve své publikaci nazvané Trestnépravni odpovédnost ve sportu
uvadéji: ,,Sportovni cinnost a psand pravidla, ktera jsou v ramci ni prijimana, musi byt
prijimana v souladu, kdezto pravni rad je na systéemu regulace nezavisly. Pokud tedy nastane
situace, kdy dojde ke zméné obecné zavaznych predpisii, pricemz tato zmena md za nasledek
rozpor mezi temito predpisy a predpisy regulujicimi urcité odvetvi sportovni cinnosti, pak by
méla byt tato sportovni pravidla upravena tak, aby byla plné v souladu s obecné zavaznymi

pravnimi predpisy. “*®

Ke dvéma regulativnim systémtm, které jsem uvedl v tomto bod¢, je mozno pfifadit jeste
treti systém. Ten obsahuje tzv. nepsana pravidla chovani — jako piiklad mizeme uvést zvyklosti
urcitého sportovni odvétvi, pravidla fair-play, sportovni etiku ¢i moralni zasady. Tato nepsana
pravidla chovani ovSem nejsou pro dana sportovni odvétvi zavazna a velmi Casto tudiz dochazi
k problému s jejich vynucenim. I pfes vySe uvedeny popis je vSak jejich role ve sportu

nesporna.®

2.1.1. Trestnépravni odpovédnost ve sportu a jeji posuzovani

Ke spravnému pochopeni jevu korupce ve fotbale je tfeba pfedstavit pro moji praci
dilezity pojem trestnépravni odpoveédnosti ve sportu. Rovnéz se musim zabyvat otdzkou jejiho
posuzovani. Nektefi autofi, napf. Bronislava Coufalovd akol. ve své publikaci nazvané

»Irestnépravni odpovédnost ve sportu” ¢i Michal Kralik ve své publikaci ,,Pravo ve sportu®

26 COUFALOVA, Bronislava; PINKAVA, Jan a POCHYLA, Veronika. Trestnépravni odpoveédnost ve sportu.
Teoretik. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-87576-88-5.
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operuji se tfemi hlavnimi zplsoby posuzovani trestnépravni odpovédnosti ve sportu. Jedné se
o teorii absolutni sportovni imunity, teorii rigidniho uplatiiovani pravniho fadu a modifikovanou

teorii trestni odpovédnosti.?® 2’ Tyto tfi teorie v nasledujicich fadcich ve stru¢nosti predstavim.

Prvni teorif je tzv. teorie absolutni sportovni imunity.?® Ta je postavena na té myslence, Ze
sport jakozto odvétvi je natolik autonomni oblasti, ze zde nepfipadd v uvahu jakykoliv
regulativni zasah do tohoto systému. Podle této teorie je sport oblasti spole¢enské ¢innosti, ktera
si vytvaii vlastni pravidla chovani a zaroven disponuje dostate¢nou schopnosti jejich poruseni
sankcionovat. Trestni pravo a oblast sportu podle této teorie existuji jako dvé samostatné na sob&
nezavislé entity, které disponuji vlastnimi normami chovani; zaroven tyto entity disponuji
ur€itymi organy, které jsou zfizeny za G€elem vynuceni a kontroly dodrzovani vlastnich pravidel,
a které maji pravomoc k vynuceni dodrzovani takovychto pravidel.?® Jednani, které je ucinéno
pii sportovni ¢innosti, tak podle této teorie nepodléhd pravnimu fadu, protoze sportovni prostiedi
disponuje svymi vlastnimi mechanismy, prostfednictvim nichz je provadéna regulace pravnich
vztahil uvniti sportovniho prostfedi. Vychodiskem teorie absolutni sportovni imunity je pak
nasledujici skutecnost: Ve sportu, jakozto velmi specifické oblasti, je vyzadovana vlastni
regulace chovani. Tato regulace chovani pak z principu nemiize byt podiizena organiim statu

a pravnimu fadu jako celku.?®

Tato teorie rovnéz tes$i otdzku postihu podle obecnych pravnich ptfedpisi. Ten by byl
v daném piipad¢ neefektivni, a to z divodu neschopnosti reakce prava a pravniho systému na
velké mnozstvi specifickych situaci, k nimz dochazi pouze a jenom pii vykonavani urcitych
sportovnich aktivit. Z této teorie rovnéz vyplyva existence schopnosti sportovni oblasti
postihovat 1 poruSovani a poSkozovani urcitych hodnot, z4jmi a téz pravnich vztahl. Jestlize
nastane ur€ité jednani, jimz dochézi k poruseni dilezitych spolecenskych a jinych z4jmu, pak je
dle této teorie nasnad¢, aby se sportovni organy, jez maji danou vylu¢nou pravomoc, zabyvaly
takovymto poruSenim a eventuelné stanovily takové sankce, které maji zdklad v pfislusnych
sportovnich predpisech. Dle této teorie dochédzi k vyluCovani a omezovani Cinnosti a funkce
organli &innych v trestnim fizenim vG&i oblasti sportu, kdy roli téchto OCTR piebiraji

autoritativni sportovni organy.?’

27 KRALIK, Michal. Prdvo ve sportu. Populdrné odborné piirucky. Praha: C.H. Beck, 2001. ISBN 80 7179-532-1.
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Druhou teorii, kterou zde pfedstavim, je tzv. teorie rigidniho (striktniho) uplatiiovani
pravniho adu.?® Jedna se o pravy opak piedchozi teorie absolutni sportovni imunity, a to z toho
divodu, Ze podle této teorie dochazi k uplatiovani pravni a zaroven trestnépravni odpovédnosti
v oblasti sportu stejnym ¢i minimalné podobnym zplsobem, jako je tomu u dalSich
spolecenskych Cinnosti. Na rozdil od predchozi teorie tak zde neni bran ohled na to, Ze na sport
by mohlo byt nahlizeno jako na tzv. autonomni celek, ktery disponuje vlastnim systémem
regulace, nybrz je zde bran ohled na plnou odpovédnost sportu jako celku vii¢i pravnimu fadu.?’
Z této teorie tedy vyplyva nasledujici skutecnost: Kterékoliv jednani proti pravu, ke kterému
dojde pfi sportovni ¢innosti, bude posuzovano a ptipadné postihovano podle obecné zdvaznych
pravnich ptedpist Uplné stejnym zplisobem a ve stejné mife jako ostatni jednani proti pravu ve

spole¢nosti.?

Uvazujme napiiklad o nasledujici situaci, které je ve sportovnim prostifedi bohuzel Casta,
le¢ nevyhnutelnd — dojde ke zranéni hrace, napt. pii fotbalovém utkéni. V tomto piipadé podle
vySe predstavené teorie nebude zohlednéno tzv. hledisko urcitého rizika, které s sebou dana
sportovni ¢innost pfinasi, naopak se bude vychazet pti pravnim posuzovani takového zranéni
Cist¢ z dikce platného zdkona. Muzeme tak ucinit zavér, Ze na zéklad¢ uplatiiovani trestni
odpovédnosti podle této teorie neexistuje zadna mira tolerance pro takové Skodlivé jednani, ke
kterému dochéazi ve sportovnim prostfedi. Co se ty¢e odpovédnosti za zranéni a urazy pii
sportovni c¢innosti, dochédzi pifi jejim posuzovani k uplatiiovani tzv. Cisté formalistického

postupu.28

Posledni teorii trestnépravni odpovédnosti ve sportu ajejiho posuzovani je
tzv. modifikovana teorie trestni odpovédnosti.?® Tuto teorie miiZzeme povaZovat za kombinaci
obou na ptedeslych fadcich zminénych teorii. V daném piipad¢ vSak nemiizeme podle odborné
literatury tuto teorii jednoznaéné charakterizovat a vymezit: Problémem je zde totiz na rozdil od
pfedchozich dvou teorii neexistence jednozna¢né koncepce. Tato teorie totiz pracuje se
zpusobem posuzovani trestni odpovédnosti, jenz obsahuje velké mnozstvi modifikaci, pficemz se
tyto modifikace v jednotlivych statech riizni, dale pak podle pravnich teorii téchto stati, urcitého
spolecenského vyvoje, koncepci jednotlivych stati ¢i jejich judikatury, spolecenského
a politického vyvoje a mnoha dalSich faktorli, které ovliviiuji ndhled na danou problematiku

a jimiZ je ovlivnéno posuzovani trestni odpovédnosti.?® 27

28 KUBICEK, Jiti. Sport a prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-6040-1.
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Po ptedstaveni vSech tfi teorii posuzovani trestnépravni odpoveédnosti ve sportu vsak
musim konstatovat, ze v pfipadé korupce v této oblasti tyto teorie ztrdceji na vyznamu;
neexistuje totiz padny argument pro to, pro¢ by korupce neméla podléhat trestni jurisdikei,
respektive OCTR. Korupce je totiz negativnim jevem vyskytujicim se viadé oblasti
spolecenského zivota myj. tedy i1 ve sportu a kvili jejimu postihovani je potfeba pravé ve sportu

postupovat co nejpiisnéji, jak to jen jde, zejména podle norem trestniho prava.?

Vyse zminéné teorie se tedy nedaji na piipad korupce ve sportu, potazmo fotbale
vztahnout; jejich primarni aplikace je zejména na trestnépravni odpovédnost za zranéni pii
sportovni ¢innosti. Nicméng jsem se pro jejich zatazeni do své diplomové prace rozhodl, protoze
jejich ptedstaveni tvofi ur¢ity zéklad, na kterém mam v imyslu demonstrovat vztah trestniho

prava a sportu, jenz je utvaren napfi. t€émito teoriemi.

2.2. Korupce ve sportu — charakteristika

Obecné Ize umistit pojem korupce ve sportu pod tzv. protipravni jedndni majici charakter
hospodaiské trestné ¢innosti.?® 27 Do stejné skupiny mizeme zaiadit kromé korupce napiiklad
fenomén nelegélnich sazek a dal$i nepojmenovana jednani, ktera maji charakter majetkové nebo
jednani. V piipad¢ korupce ve sportu a odpovédnosti za ni vSak nelze aplikovat disciplinarni
normy prislusného sportovniho odvétvi, nybrz musime aplikovat normy prava trestniho.
Diivodem pro toto omezeni je nedostateCnost takovychto norem, kterd plyne z nasledujiciho
faktu: Korupci v jakékoliv formé musime jako celospolecensky jev (nejenom jev sportovniho
prostiedi) postihovat ve vSech jejich formach. Necinime tak pouze z represivniho hlediska, nybrz
také zdivodu prevence pred pachanim stejné ¢i obdobné trestné cinnosti. Nelze tak
napi. odkazovat na tvrzeni o dostatecné samostatnosti sportovniho odvétvi, kdy by projevem této
samostatnosti bylo naptiklad vlastni sankcionovani korupéniho jednéani; vzdy v téchto pfipadech
musime nahliZet na korupci ve sportu jako na fenomén podiizeny obecnému fenoménu korupce
anesmime tento pojem oddélovat od korupce v jinych spolecenskych ¢innostech. Naopak
muizeme konstatovat skute¢nost nutnosti spoluprace disciplinarnich organt z oblasti sportovni
¢innosti s OCTR. Je tomu tak proto, Ze korupce ve sportu je velmi specifickym druhem trestné
¢innosti. Takovyto druh korupce miiZeme oznacit jako trestnou c¢innost, kterd je pachana ve

specifickém prostiedi.
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Spoluprace mezi OCTR a disciplinarnimi organy uréitého sportovniho odvétvi ma za cil
efektivni, rychly a diikladny proces prosetfeni urcité¢ho piipadu a vSech jeho okolnosti a zaroven
efektivni potrestdni a postihnuti pachateld takovéhoto protipravniho jednani. Jak jiz bylo vySe
v mé praci nastinéno, protipravni jednani ve sportu patii do skupiny trestnych ¢inti proti poradku

ve vécech vefejnych a do skupiny majetkovych trestnych &int.?¢ 27

Pro téma korupce ve sportu je velmi dulezité vymezit pojem ,,ovliviiovani sportovni
¢innosti* (anglicky match-fixing, sport manipulation ¢i sport-fixing). ,.Jednd se o nezdkonné
(nebo alespon neetické) ovliviiovani ¢i pokus o ovliviiovani priitbéhu hry (nebo vysledku hry) za
ucelem ziskani urcitého financniho ci jiného prospéchu, ke kterému dochazi prostrednictvim
osob ziicastnénych na sportu.* Otazky korupce, nelegilnich sazek & Uplatkafstvi v sobg
obsahuji velké mnozstvi dalSich typizovanych jedndni atato jedndni miizeme za urcitych
specifickych okolnosti postihovat podle dle trestnépravnich predpisi. Kolektiv autorti publikace

Trestnépravni odpovédnost ve sportu rozdéluje takovato typizovana jednani do dvou skupin:

Za prvni skupinu Skodlivych jednani je mozné povazovat fenomén uplaceni fyzickych
osob, pfiemz tyto fyzické osoby vykonavaji sportovni ¢innost nebo na ni uritym zplsobem
participuji.?® Jedn4 se naptiklad o pro moji praci nejdilezitéjsi jev uplaceni rozhod&ich, uplaceni
jednotlivych sportovceil (at’ uz v individudlnich sportech ¢i ve sportech kolektivnich), uplaceni
oddilf, uplaceni sportovni klubii, respektive piedstaviteld takovychto klubi.?® V posledni dobg
jsou takovéto piipady velmi bézné. Nejednd se proto o urity imaginarni konstrukt, nybrz
o problém aktualni, ktery rezonuje sportovnim prostfedim. Za v posledni dob¢ nejCastéjsi
prestupek, ktery lze zatradit do této prvni skupiny, je ve vSeobecné shod¢ povazovano protipravni
ovlivitovani vykonu sportovni ¢innosti formou uplaceni rozhod¢ich utkéani. Piiklady takového

jednéni v prosttedi fotbalu budou v moji praci uvedeny pozdéji.

Druhou skupinu $kodlivych jednani ve sportu tvofi nedovolené sazky.?’ Jedna se o stav,
kdy dojde k umyslnému a zdmérnému ovlivnéni utkdni ze strany sportovce, rozhod¢iho ¢i
¢inovnika, a to z toho diivodu, aby takovato osoba ziskala pro sebe €i jinou osobu majetkovy
prospech. Je dllezité poznamenat, Ze takovato osoba nesmi (at’ uz z divodu svého postaveni,
miry zainteresovani v daném utkani ¢i zjinych relevantnich divodd) takovou sazku provést.

Jako priklady jednani v této skupiné miZeme z minulosti uvést napiiklad piiklad baseballisty

2 KUKLIK, Jan. Sportovni pravo. Praha: Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-28-5.
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Petera Rose, ktery byl vroce 1989 potrestan dozivotnim zdkazem starti v MLB za sazeni na
vysledky zapasti vlastniho tymu Cincinnati Reds.*® Dal$im piikladem je kauza Ryana Tandyho,
hrace australského fotbalu, ktery byl v roce 2010 potrestan za védomé ovliviiovani pribéhu
zéapash z diivodu sazek.*! Tenista Nikolay Davidénko byl v roce 2007 vySetiovan ze strany ATP
z divodu svého odstoupeni ze zapasu s Martinem Arguellem. Davidénko, 4. tenista tehdejsiho
zebticku ATP po vyhraném prvnim setu za dosud nevyjasnénych okolnosti odstoupil z utkani
(Gdajné kvuli zranéni). Pozd¢ji vyslo najevo, ze na vitézstvi jasného outsidera Arguella bylo
vsazeno celkem 7 miliont liber. Davidénko byl po vysetfovani pro nedostatek diikazti zprostén
32

obvinéni,”* ale tato kauza méla za nasledek diikladnéj$i zkoumani tenisovych zapasu, kvuli

¢emuz byli v pozdgjsich letech doZivotné suspendovani tenisté David Savi¢ a Sergej Krotiouk.?®

Asi nejvyznamnéjSi kauza ze zahrani¢i ohledné nedovolenych sdzek ve sportu je aféra
kolem rozhod¢itho NBA Tima Donaghyho, ten prostfednictvim prostiednika sézel na svoje
zépasy, pricemz z jeho strany nedochazelo k pfimému ovliviiovani utkdni — Donaghyho tipy
vychézely Cisté z dlouholeté zkuSenosti a ze znalosti tymu, prostfedi a ostatnich rozhodcich.
Donaghy byl po provaleni skandalu v roce 2007 odsouzen k 15 mésiciim vézeni a pfi soudnim
liceni tvrdil, Zze takovato jednani jsou mezi rozhod¢imi v NBA béznd, ovSem nikdy se nic
takového nedokézalo prokdzat. V poslednich letech byl piipadu Donaghy vénovan jeden dil série

Neslychané na streamovaci platformé Netflix.*?

Z nedavné minulosti jeSt¢ muzeme zminit pfiklady dvou hract fotbalu, konkrétné
Ivana Tonyeho®* a Sandra Tonaliho®, kteii byli oba potrestani zdkazem vykonu &innosti za

nedovolené sazeni na vlastni utkani.

30 USA TODAY. This Date in Baseball — Pete Rose is suspended from baseball for life for gambling. Online.
Dostupné z: https://eu.usatoday.com/story/sports/mlb/2023/08/23/this-date-in-baseball-pete-rose-is-suspended-from-
baseball-for-life-for-gambling/70657849007/. [cit. 2024-05-30].

31 ABC NEWS. Ryan Tandy: Disgraced NRL footballer's gambling led to his career, life unravelling. Online. 2014.
Dostupné z: https://www.abc.net.au/news/2014-05-08/gambling-led-to-nrl-footballer-ryan-tandys-life-
unravelling/5440368. [cit. 2024-05-30].

32 IDNES CZ. Byvaly tenista o sdzkar'ské kauze: Situace se zhorsila. Hrdaciim vyhroZuji. Online. 2016. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/sport/tenis/tenis-sazkarsky-skandal. A160119 223909 tenis_tny. [cit. 2024-05-30].

33 ESPN NEWS. From the archives: How former ref Tim Donaghy conspired to fix NBA games. Online. Dostupné
z: https://www.espn.com/nba/story/ /id/25980368/how-former-ref-tim-donaghy-conspired-fix-nba-games. [cit.
2024-05-30].

3% THE SPORTING NEWS. Ivan Toney betting ban: Details of FA rules breaches that led to eight-month
suspension for Brentford striker. Online. Dostupné z: https://www.sportingnews.com/us/soccer/news/ivan-toney-
betting-details-fa-rules-possible-ban/kymvqjpnt4swScibme3xuxos. [cit. 2024-05-30].

35 BBC. Tonali given suspended FA ban  for betting breaches. Online. Dostupné
z: https://www.bbc.com/sport/football/articles/cy63y218gqzo. [cit. 2024-05-30].
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Co se ty¢e nedovolenych sazek v Ceské republice, vyskytl se piipad zatéeni tif hraca klubu
Bohemians Praha z diivodu nedovolenych sézek na vlastni utkani v roce 2013. Dosud neni jasné,

o jaké hrage se tehdy jednalo a ani jaky trest piipadné obdrzeli.*®

Zavérem této kapitoly je potfeba zminit, ze velmi Casto je stakovymito kauzami ve
sportovnim prostedi (at’ uz uplacenim fyzickych osob nebo nedovolenymi sdzkami) spojovana
otazka organizované¢ho zlo¢inu. V ptipadech, kdy se prokaze, ze protipravni jednani ve sportu
nebylo jednanim jednotlivce, které probchlo zcela v jeho vlastni rezii, nybrz jedndnim
organizované zlo¢inecké skupiny, pak neni pro zdvaznost takovéto situace na misté disciplinarni
odpovédnost, ale odpoveédnost trestnépravni. V piipade€, ze dojde k odhaleni urcité organizované
zlo€inecké skupiny v souvislosti s nedovolenymi sazkami ¢i uplacenim fyzickych osob, muize

vySetfovani takovéto skupiny vést 1 k odhaleni jiné, trestnépravné zavazné€jsi, ¢innosti takovéto

organizované zlo¢inecké skupiny.?®

2.3. Trestni postih korupce ve sportu v pravnich predpisech

2.3.1. Trestni postih korupce ve sportu v ¢eském pravnim radu

Jak jsem jiz ve své praci vySe zminil, v ¢eském pravnim fadu neexistuje takovy pravni
predpis, trestni zakonik neobsahuje zadnou skutkovou podstatu, kterd by se tykala korupce ve
sportu. Zadny jiny pravni ptedpis upravujici vylu¢né korupci ve sportu rovnéz v ¢eském pravnim
fadu neexistuje. Stejn¢ tak v Ceském pravnim tadu nenajdeme tak jako v nékterych jinych

pravnich fadech sportovni zakon postihujici korupci.

Vzhledem k neexistenci konkrétnich zakont ¢i ustanoveni tykajicich se korupce ve sportu
se musime vénovat upravé pro danou problematiku obecné. Stim je spojena otazka vétsi
efektivnosti specidlnich uprav dané problematiky oproti upravam obecnym (korupce jako celku).
Odborna literatura popisuje tuto problematiky nasledovné: Absence specialniho zakona k postihu
protipravnich jedndni ve sportu vSak neni prekazkou k jejich potrestani podle ceského pravniho

7adu. Ostatné nikde neni stanoveno, Ze existence specidlnich pravnich predpisii v pravnich

36 IDNES.CZ. Sdazkarsky skandal v Ceském fotbale: uder prisel z Asie a ze Slovenska. Online. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/fotbal/domaci-souteze/sazkarska-kauza-ve-fotbale-
zadrzeni.A130912 093444 fot dsouteze pes. [cit. 2024-06-04].
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radech zakladajicich trestni odpovednost ve sportu ma za ndsledek efektivnejsi postih tohoto
specifického druhu kriminality. Obecna uprava v trestnich zdakonicich, pokud je sprdavné

interpretovana a aplikovana, miize mit za ndsledek efektivni postih korupce ve sportu. ‘>

Pravnim predpisem v ¢eském pravnim fadu, ktery hraje hlavni roli v postihovani korupce
ve sportu, je jiz v této praci nékolikrat zminovany zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Skutkovym podstatam trestnych ¢inti, které se daji pouzit v piipadé korupce
ve sportu, se blize vénuji v prvni kapitole své prace. Je tomu tak proto, ze korupce v jakémkoliv
jiném odvétvi lidské ¢innosti je postihovana podle stejnych ustanoveni jako korupce ve sportu.
Z téchto ditvodl se k témto trestnym Cinlm a jejich skutkovym podstatdm vyjadiim v tomto
bod¢ pouze velmi obecné. Korupci ve sportu lze podfadit trestnym cindm nachdzejicim se
v hlavé desaté, dilu tfetim, ktery je nazvan jako uplatkafstvi. V tomto dilu jsou popisovany
trestné Ciny piijeti tplatku (§ 331), podplaceni (§ 332) a nepiimé uplatkarstvi (§ 333); dale tento
dil obsahuje spole¢na ustanoveni (§ 334), pficemz tato ustanoveni vymezuji pojmy uplatek,
tfedni osoba ve smyslu § 331 — § 333 a pojem obstaravani véci obecného zajmu.! K prvnimu

a tietimu pojmu se ve své praci jest¢ podrobn¢ vratim.

Jako dalsi pravni ptedpis relevantni pro téma korupce ve sportu zminim zakon
¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ktery zaklada vznik

trestni odpovédnosti pravnickych osob za vyse jmenované trestné ¢iny.>’

Zékon €. 141/1961 Sb. trestni fad je pak dalSim relevantnim pravnim pfedpisem pro oblast
korupce ve sportu, zejména pak jeho znéni po novele provedené zakonem &. 135/2008 Sb.*® Tato
novela zapracovala pouziti tzv. agenta jakoZto operativné patraciho prostfedku pro trestni fizeni
vedené pro spachani trestnych podplaceni, nepifimého uplatkaistvi a pfijeti Gplatku. Tim byl
vytvofen institut tzv. protikorupcniho agenta. Jedna se o reakci na zhorSujici se situaci v oblasti
korupénich jednani v Ceské republice a zvySujici se podet hospodafskych trestnych &int.
Vytvoteni tohoto institutu bylo rovnéZ napldnovano ve Strategii vlady v boji proti korupci

v obdobi 2006 - 2011.%°

37 Zakon ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fzeni proti nim, ve znéni pozd&jsich piedpisa.
38 Zakon ¢&. 141/1961 Sb., trestni ¥ad, ve znéni po novele provedené zakonem ¢&. 135/2008 Sb.
39 Strategie V1ady CR v boji s korupci na obdobi let 2006 az 2011. In:2006.
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2.3.2. Trestni postih korupce ve sportu v zahrani¢nich pravnich predpisech

Pro ucely zpracovani tohoto bodu své prace jsem zahranicni staty rozdélil na tfi skupiny —
tou prvni je skupina statl, které maji unikatni sportovné-trestni predpisy, druhou je skupina statu,
které maji sportovni trestné Ciny v trestnépravnich ptedpisech, tieti skupinu pak predstavuje

skupina statd s vlastnimi sportovnimi zakony.?¢

Do prvni skupiny miiZzeme zatfadit naptiklad Italii, Portugalsko, Velkou Britanii ¢i Maltu.?®
V Itélii, tedy ve staté, kde hraji v oblasti ovliviiovani sportovnich utkani vyznamnou roli
mafianské gangy, dosSlo v 80. letech minulého stoleti k velkému sazkarskému skandalu, ktery je
znamy jako Totonero bis. Jako reakce na tento ptipad byl ptijat zdkon ¢&. 401/1989, jehoz
hlavnim ptfedmétem je postihovani korupce anelegilniho sidzeni.*® Italie, jedna ze zemi
s nejveétsim vyskytem korupce ve sportu, musela postupem casu v této oblasti postihy jesté vice
zpiisnit, a proto byl v roce 2012 schvalen antikorupéni zakon ¢&. 190/2012*!) ktery jesté vice

upfesnil pravidla pro postih korupce jako celku se specidlnim oddilem tykajicim se sportu.?

V Portugalsku doslo v roce 1991 k piijeti zdkona & 390%?, jehoZ pravni uprava korupce ve
sportu se postupem &asu ukézala jako nedostacujici.?® To se ukazalo zejména pii zvysujicim se
poctu ovlivnénych sportovnich utkani po roce 2000. Roku 2007 byl piijat novy zdkon ¢. 50/2007
nazvany jako antikorupcni zédkon; pro moji praci relevantni uprava se konkrétn¢ nachazi v § 9 -
§ 11 tohoto zikona.* Postihovana jsou zde jak jednani, kterd maji podstatu ve slibovani,
piedavani nebo poskytovani materidlniho ¢i nematerialniho prospéchu vybranym osobam
(ptficemz takovéto jednani ma za nasledek ovliviiovani sportovnich zépast), tak i jednani, jehoz
zékladni podstatou je pfijiméni ¢i pozadovani prospéchu, ktery je materidlni ¢i nematerialni
ajehoz ucelem je podle tohoto zakona nasledné ovlivnéni ¢i manipulace s vysledkem
sportovniho utkani?® V § 11 vyse jmenovaného zakona jsou pak zakotveny trestni sankce za
zalozZeni ¢i pouhou podporu skupin ¢i organizaci, jejichz cilem je pachani trestnych ¢inli v oblasti

sportu.43

40 Zakon Italské republiky &. 401/1989, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

41 Zakon Italské republiky €. 190/2012, ve znéni pozd&jsich piedpist.

42 Zakon Portugalské republiky &. 390 z roku 1991, ve znéni pozd&jsich predpisi.

43 Zakon Portugalské republiky &. 50/2007, antikorupéni zakon, ve znéni pozdgjsich predpist.
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Ve Velké Britanii je korupci jako celku vénovano pomeérné velké mnozstvi zdkonné
Upravy. Zakon Bribery Act z roku 2010 se zabyva problematikou uplatkaistvi*, zidkon Gambling
Act zroku2005% se tykd nelegdlnich sazek anelegalniho sazeni a zdkon Fraud Act
z roku 2006* se vztahuje k podvodiim. Vechny tyto tii zakony jsou pouZitelné i v oblasti sportu
jako celku. Takové jednani, kdy dochazi k podvodu pfti sdzeni nebo k navadéni druhého, aby pfi
sazeni podvadél, je pak podle pfislusné britské pravni Gpravy trestdno penézitou pokutou c¢i

dokonce odnétim svobody az na dva roky.?’

Na Malté byl v roce 1976 schvélen zédkon o prevenci pred korupci, ktery ma cislo 19/1976.
Bod 3 tohoto zidkona obsahuje vycet korup¢nich jedndni, at’ uz se jedna o korupci aktivni ¢i
pasivni. Je zde také obsazeno rozliSeni osoby korumpované. Zakon dale obsahuje 1 sankéni

ustanoveni ¢i ustanoveni o moznostech oznamovani takového jednani.*’

Druhou skupinu tvofi staty se sportovnimi trestnymi ¢iny obsazenymi Vv trestnépravnich
predpisech. Jedna se napiiklad o Polsko, Recko ¢ Kypr.?° V Polsku byla problematika korupce
ve sportu upravena poprvé v roce 2003, kdy byl vydan antikorupéni dodatek trestniho zakona.*®
Nadale se vsak jako v nékterych vysSe zminiovanych zemich dochazelo k rozsifovani korupcniho
jednani, z ¢ehoz vyplynula nedostate¢nost pravni upravy. V roce 2010 byl z téchto divodl pfijat
sportovni zakon, ktery piimo smeétuje k postihovani korupce ve sportovnim prostfedi. Pro moji
praci jsou dulezité paragrafy 46, 47 a 48 tohoto zdkona. V § 46 dochazi ke kriminalizaci jednani
aktivni a pasivni korupce. Znéni tohoto paragrafu se vztahuje na soutéze fizené sportovni
asociaci se sidlem na uzemi Polska ¢i asociaci, kterd funguje na zakladé dohody se sportovni
asociaci se sidlem na izemi Polska a upravuje korupci v takovychto soutézich. § 47 povazuje za
trestné to jednani, pfi kterém osoba ziska informace o jednani podle § 46 stejného zakona a tuto
informaci zneuzije prostiednictvim sdzeni ve sportovnich soutézich, kterych se tato informace
tykala. Stejné tak bude podle tohoto ustanoveni potrestan ten, kdo tyto informace prozradi osobé
jiné za ucelem nelegalnich sdzek. Hlavnim smyslem tohoto paragrafu je postih sdzek
v ndvaznosti na informace o sportovnich udalostech, kter¢ budou urcitym zplsobem
zmanipulovéany. § 48 pak upravuje jednéni, jejichZ podstatou je ovlivilovani urcitych subjektl

(napft. sportovni asociace); dal§im jednanim upravenym v tomto paragrafu je pak takové jednani,

44 Zakon Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska Bribery Act 2010, ve znéni pozd&jsich predpisti.
45 Zakon Spojeného kralovstvi Velké Brit4nie a Severniho Irska Gambling Act 2005, ve znéni pozd&jsich predpisti.
46 Zakon Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska Fraud Act 2006, ve znéni pozd&jsich piedpisti.

47 Zakon Maltské republiky &. 19/1976, o prevenci pred korupci, ve znéni pozd&jsich predpisa.

48 Z&kon Polské republiky Dz. U 2003 nr. 217 poz. 430, dodatek kodeksa karneho, ve znéni pozdg&jsich piedpist.
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kdy se dana osoba snazi lzivé presvédCit jiné osoby o svém vlivu na urCité subjekty, kdy
takovato 1ziva informace vyvolava v onéch osobach pocit, Ze mtizou pies prvni osobu ovliviiovat

vysledky sportovnich utkani a ziskat tak ur¢ity prospéch.?¢ 4

Recko je co se ty¢e korupce ve sportovnim prostiedi jednim z nejvice postizenych stati
v Evropé. Hlavni zdkonem v této oblasti zde je sportovni zdkon ¢&. 2725/1999°°, jehoz hlavnim
polem piisobnosti je kromé profesionalniho sportu i sport amatérsky. V tomto zakon¢ se fesi jak
korupce aktivni, tak ipasivni. Dale jsou timto zdkonem ziizeny specialni organy pro boj
a trestani korupcniho jednani ve sportu. Dalsi oblasti, kterou tento zdkon upravuje, je oblast
dopingu. Dokladem korupce ve sportu (kromé fotbalu) v Recku mize byt velky korupéni
skandal z roku 2015, kdy bylo nékolik hrac¢t a funkcionarti tymi nejvyssi fecké hazenkaiské

soutéZe obvinéno z manipulace s vysledky utkani a ze sdzkovych podvodd.>!

Poslednim statem, ktery ma sportovni zakony a ktery zminim ve své préci, je Kypr. Pravni
uprava korupce ve sportu na tomto ostrové je jedna z nejstarSich svété. Jiz v roce 1969 byla
zékonem €. 41/1969 zalozena Kyperska sportovni organizace, jejiz soucasti je Nejvyssi sportovni
soudni vybor. Tento vybor mé nejen soudni pravomoc nad zélezitostmi ovliviiovani sportovci,
rozhodcich a ostatnich korup¢nich jevii, nybrz i nad oblasti dopingu. Rozhodnuti tohoto vyboru
vSak pfimo podléhaji pirezkumu ze strany NejvysSiho soudu. Jako v predchozich statech
a zakonech 1 tento akt upravuje jak korupci aktivni, tak korupci pasivni. Zajimavosti kyperské
pravni Upravy je pak existence trestni odpovédnosti pouze za piimy a bezprostfedni vliv na
vysledek sportovni ¢innosti, coz predstavuje poskytnuti, slibeni nebo nabidnuti uplatku sportovci
¢i osob¢ sni pfibuzné ¢i pouze zndmému této osoby, jehoz ucelem je dosahovani lepSich
vysledkli ve prospéch této osoby nebo na tkor jeho protihract.’? Takovéato pravni uprava je

shodnd napf. se Spanélskem (viz nize).?°

Tteti a posledni skupinou statii jsou staty se sportovnimi trestnymi €iny v trestnépravnich

predpisech — jedna se o Bulharsko a Spanélsko.?® Ve Spanélsku doslo v roce 2010 k novelizaci

49 Zakon Polské republiky DZ. U. 2010 nr 127 poz. 857, ustawa o sporcie, ve znéni pozd&jsich predpisi.

50 Zakon Recké republiky &. 2725/1999, aOinticd Sikato (sportovni zakon), ve znéni pozdgjsich piedpist.

Sl ESPN. Greece adopts sports law to fight violence, corruption. Online. 2015. Dostupné
z: https://www.espn.com/soccetr/story/ /id/37415880/greece-adopts-sports-law-fight-violence-corruption. [cit. 2024-
05-30].

52 Z4akon Kyperské republiky &. 41/1969, o zfizeni Kyperské sportovni organizace, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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trestniho zdkona &. 10/1995, zndmého téZ jako Codigo Penal.>

Novelou byl nové do tohoto
zakona zapracovan Clanek ¢. 286, ktery upravuje korup¢ni jednani v soukromém sektoru. Toto
ustanoveni se zabyva jak pasivni formou korupce, tak i jeji aktivni formou. Ve ¢tvrtém tohoto
¢lanku pak muzeme nalézt upravu oblasti sportu. Jednani, které je podle tohoto ustanoveni
povazovano za korup¢ni (at’ uz pasivni ¢i aktivni), ma smétovat k podvodnému ¢i timyslnému
ovlivilovani nebo pozménéni vysledku profesiondlni hry, soutéZe & zdpasu.”® Je dilezité
poznamenat, ze se zde vyslovné jedna o sport profesiondlni, takze ustanoveni tohoto ¢lanku
nelze ve Spanélsku pouzit na soutéze amatérské. Dalii skutecnosti k poznamenani je fakt, Ze se
dana Uprava vztahuje pouze na ovlivnéni vysledku hry, zdpasu nebo soutéze.’* Za takovy ptiklad
je v literatufe povazovano napft. udé€leni zluté ¢i ¢ervené karty ve fotbale dilezitému hraci tymu
a v poslednich letech po tipravé fotbalovych pravidel i trenérovi nebo funkcionafi druzstva.?’
Udéleni jedné zluté karty nema vliv na vysledek utkani, ale na zéklad¢ pravidla o s¢itani Zlutych
karet a naslednému disciplinarnimu postihu za jejich urc¢ité mnozstvi pak postizeny hra¢ nemuze
kvili trestu nastoupit do dilezit¢ho zapasu, na jehoz vysledku ma zajem osoba korumpujici.
Udéleni cervené karty je obdobnym piipadem — dochazi zde sice k vyraznéj§imu ovlivnéni
vysledku zapasu, nez kdyz je hraci udélena karta zluta, protoze dochdzi k vylouceni hrace
z prubehu utkani, konsekvence v podob¢ trestu a nenastoupeni hrace do dalsiho utkani jsou vSak
stejné. Velmi dilezitou casti €l. 286 je pak existence odpovédnosti za v tomto ustanoveni
vyjmenované €iny i pro pravnické osoby. Zpusob potrestani pravnické osoby podle tohoto
zékona je rovnéz velmi zajimavy, a proto stoji za zminku. Pravnicka osoba muze byt za jednani
v rozporu s ¢l. 286 sankcionovana finan¢ni pokutou, a to dvakrat az ¢tyfikrat vyssi Castkou, nez

kterou svym korupénim jednénim ziskala.?® >3 34

Co se tyce trestu fyzické osoby ze korupcni jednani ve sportu, rovnéz se aplikuje ¢l. 286
vySe jmenovaného zdkona. Podle tohoto ustanoveni muze pachatel protipravniho jednani
v oblasti korupce ve sportu obdrzet trest odnéti svobody v délce az dva roky ¢i trest ve formé
mésicnich penéznich splatek, ktery miize trvat od Sesti mésicti do dvou let. Pokud zde doslo

k nedbalostnimu zavinéni, pengZity trest bude v rozmezi od jednoho roku do tif let.> 3

53 Z&kon Spanélského kralovstvi & 10/1995, Codigo Penal (trestni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisi.

54 Novela zdkona Spanélského kralovstvi Codigo Penal ¢. 187/2010, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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V Bulharsku se problematika korupce ve sportu zakotvila v novele trestniho zakona
v roce 2011.°°> Touto novelou byla do trestniho zakoniku Bulharska v&lenéna kapitola, jejimz
obsahem je zakotveni trestnych ¢inl proti sportu — konkrétné se jednd o kapitolu 8 tohoto
zakona. § 307 tohoto zdkona obsahuje ustanoveni, které popisuje trestani korupce aktivni ¢i
pasivni. DalSim relevantnim paragrafem je pak § 327 stejného zakona, jehoz predmétem je

trestani a postih nepovolenych sazek ve sportu.?® >3

Kromé tfi vySe zminénych kategorii statl, které ve svych pravnich predpisech maji
zakotvenou specialni upravu k postihu korupce, rozeznavame dalsi staty, které maji korupci ve
sportu a jeji postihovani zafazenou pod jiné skutkové podstaty trestnych ¢inti. Rovnéz tyto staty

miZeme rozdélit do i1 skupin.?®

Prvni skupinu tvofi staty, které postihuji korupci ve sportu podle ustanoveni o podvodu.
Jedna se naptiklad o Rakousko, Irsko ¢i Némecko. Druhou skupinou jsou staty, které postihuji
korupci ve sportu podle ustanoveni, kterd se tykaji tplatkarstvi, respektive korupce. To je ptipad
i Ceské republiky. Dalsimi staty, které uplatiiuji takovyto postih korupce ve sportu, jsou
naptiklad Slovensko ¢i Francie. Jako zastupce posledni skupiny zminim Finsko. Ve finském
pravnim tadu dochézi k trestani korupce ve sportu podle pravni Upravy trestdni skutkovych

podstat jak podvodd, tak i uplatkafstvi.?

55 Novela trestniho zékona Bulharské republiky z roku 2011, ve znéni pozd&jsich piedpist
56 Zakon Bulharské republiky ¢. 26/2.04.1968, trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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3. Korupce ve fotbale

3.1. Korupce ve fotbale — uvod

Ve své praci postupuji metodou od nejobecnéjsiho — korupce jako takova — pres obecnéjsi
— korupce ve sportu — az po konkrétni korupci ve fotbale, jejiz trestnépravni aspekty jsou
tématem mé prace. V této kapitole se tedy jiz budu vénovat korupci ve fotbale jako takovém.

Nejprve se pokusim vymezit, jak pojmu korupce ve fotbale rozumét.

Za obecnou definici korupce ve sportu mizeme povazovat neetické ¢i nelegalni jednani,
kdy jednotlivei nebo skupiny zneuZivaji své postaveni ve fotbalovém prostiedi za ucelem

dosazeni osobniho prosp&chu ¢&i ziskani neopravnéného vlivu.”’

Korupce ve fotbale miiZze mit dle odborné literatury rizné formy. Jedna znich je
manipulace s vysledky (match-fixing) - pod timto pojmem si miZeme predstavit sdzeni na

vlastni zapasy ¢i uplaceni hracti nebo rozhodgich, které ma za cil ovlivnéni vysledku utkani.>” >3

Dalsi formou je podpléaceni (bribery); tento pojem se tyka nabidky, pfijmu ¢i poskytnuti
penéz, darkti nebo dalSich vyhod. Cilem takového jedndni je ovlivilovani rozhodnuti nebo
chovani v souvislosti s fotbalem jako takovym a tyto nabidky, pfijmy ¢i poskytnuti mohou byt

cilena na rozhod¢i, hrace, trenéry nebo ¢leny vedeni tymi.>” 3

Ttieti formu piedstavuje manipulace s prestupy (transfer fraud). Takovato manipulace
probiha nelegalnimi ¢i neetickymi praktikami pfi prestupech mezi kluby a jejim produktem jsou

falesné prestupové dokumenty, skryté dohody &i ovliviiovani vyse prestupovych poplatkd.>” 38

Ctvrtou formou korupce ve fotbale je pak zneuZivani postaveni (abuse of position). Pfi této
formé se jednotlivei v urc€ité pozici nebo postaveni snazi prostfednictvim urcité autority
o dosazeni nelegalnich nebo neetickych vyhod. Oblastmi, ve kterych miZe k takovému
zneuzivani postaveni dochéazet, jsou napiiklad rozhodovdni o sponzorech, rozhodovani

o piestupech &i organizovani soutézi.>’ 3

57T MASTERS, Adam. Corruption in sport: From the playing field to the field of policy. Online. ResearchGate, 2015.
[cit. 2024-05-30].

8 ANDREFF, Wiladimir. Corruption in Sport. Online. ResearchGate, 2016. Dostupné
z: https://www.researchgate.net/publication/329977201 Corruption_in_Sport. [cit. 2024-05-30].
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Patou a posledni formou korupce ve fotbale, kterou bych rad zminil, je neprtihledné
financovani a prani penéz. Tyto ¢innosti mizeme fadit do korupce ve fotbalovém prostiedi,

pokud tyto ¢innosti jsou vyuzivany k ilegdlnim ¢innostem a téeltim.>’ >3

Ze vsech vyse zminovanych péti forem korupce ve fotbale budou ve vztahu k tématu moji

prace nejrelevantnéjsi zejména prvni dvé — tedy manipulace s vysledky a podplaceni.

Nyni se budu blize vénovat subjektim korupce ve fotbale. Takovychto subjektii mizeme

podle autort rozeznat Sest:

Prvnim subjektem jsou samotni hra¢i.>® Ti mohou byt zapleteni do celé fady korupé&nich
praktik. Od manipulace s vysledky zépast pres Uplatky a upladceni nebo zejména do sazek na
vlastni zipasy & sazeni obecné. Kromé vyse zminénych piipadii hra¢t Sandra Tonaliho®’
a Ivana Toneyho** miizeme jesté jako piiklad hrac fotbalu, kteii byli v posledni dobé potrestani
za sazeni na vlastni zapasy, jmenovat naptiklad anglického hrace Joeyho Bartona, ktery byl
v roce 2017 potrestan zakazem cCinnosti na dobu 18 mésici poté, co behem deseti let svého
zivota nelegalné vsadil na vice nez 1200 zapast.®® Dalsi prikladem je anglicky hrag
Daniel Sturridge; ten byl vroce 2019 potrestan zdkazem cCinnosti na dobu Ctyf mésici
a penézitou pokutou.’! Jako posledniho zde uvedu taktéz Angli¢ana Androse Townsenda, ktery

v roce 2013 obdrzel rovnéz trest zakazu ¢innosti na ¢tyii mésice a pokutu.5

Druhou skupinu subjektd korupce ve fotbale tvofi trenéfi arealizaéni tymy.” Ke
korup¢nimu jednani téchto osob miize dojit zejména manipulaci s vysledky zépasti nebo tim, ze
trenéfi zamérne zvoli takovou taktiku hry, aby jejich muZzstvo zapas z divodu napft. sdzek hralo

Spatn¢ a dany zapas prohralo. Jako ptfiklad trenéra, ktery byl obvinén z korupce v souvislosti

% LOUGHBOROUGH UNIVERSITY. Corruption in sport is on the rise and Europe can do more when it comes to
tackling it, report states. Online. 2019. Dostupné z: https://www.lboro.ac.uk/news-
events/news/2019/march/corruption-in-sport-report/. [cit. 2024-05-31].

% THE GUARDIAN. Joey Barton banned for 18 months by FA and says it effectively ends his career. Online. 2017.
Dostupné z: https://www.theguardian.com/football/2017/apr/26/joey-barton-banned-football- 1 8-months-betting-
burnley. [cit. 2024-05-31].

8L DAILY MAIL. England striker Daniel Sturridge is banned from football worldwide until JUNE after the FA won
their appeal against his betting ban for text tip to his brother about a loan move... Online. 2020. Dostupné
z: https://www.dailymail.co.uk/sport/sportsnews/article-806602 1/Daniel-Sturridge-banned-football-JTUNE-fined-
150-000.html. [cit. 2024-05-31].

92 THE GUARDIAN. Andros Townsend reveals he lost £46,000 gambling in bed on one night. Online. 2019.
Dostupné  z: https://www.theguardian.com/football/2019/dec/05/andros-townsend-lost-46000-gambling-bed-night-
addiction. [cit. 2024-05-31].
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s vykonem své ¢innosti, mizu uvést byvalého trenéra polské reprezentace Januzce Wojczyka,
ktery si v roce 2008 vyslechl obvinéni z celkem jedenacti protizdkonnych jedndni, kterd méla
souvislost s korupci ve fotbale.*® Ve stejném roce byl v Rumunsku zatéen v té dobé& tiadujici
trenér reprezentace Viktor Piturca; ten byl obvinén z GCasti na velkém protikorupénim skandale,

ktery se v rumunském fotbalovém prostiedi rozhotel v roce 2000.%

Tieti skupinou subjektii korupce ve fotbale jsou rozhodéi.?” > Ti jsou nejvice nachylni ke
korupénimu jednani a ovlivilovani ze strany ostatnich subjektli, protoze mohou piimo ovlivnit
déni na hraci ploSe. AvSak existuji 1 pfipady, kdy samotny rozhod¢i manipuluje déni na hraci
ploSe ze své vlastni vile a pro svilj vlastni prospéch. Nejznaméjsi ptiklady korupce ve fotbalu,

do které byli zapojeni rozhod¢i, zminim ve své praci pozdéji.

Ctvrtou skupinu subjektii korupce ve fotbale predstavuji funkcionafi tymi a vedouci
predstavitelé tyma.? >° Jedna se o prezidenty klubii, ¢leny jejich predstavenstva, riizné manazery
¢i dalsi osoby, které pracuji na nejvysSich postech ve fotbalovych tymech. Za jednéni téchto
subjektii, které mizeme povazovat za korupci ve sportu, se povazuje napiiklad provadéni
neetickych obchodli s hra¢i na prestupovém trhu ¢i podplaceni a manipulace s takovymito
obchody v této oblasti. Ptiklady korupc¢nich jednani subjekta z této skupiny ve své praci uvedu

pozdéji.

Patou skupinou subjektii korupce ve fotbale jsou fotbalové organizace a federace.®’
Prikladem korupce takovychto subjekti miize byt napiiklad korupce pii ptidélovani velkych
fotbalovych akci, jako je naptiklad mistrovstvi svéta, kontinentalni Sampionaty, mistrovstvi svéta
klubli a tak podobné. Ve své praci jesté v samostatném bod¢ zminim ti1 nejveétsi korupéni

skandaly posledni doby — skandal okolo organizace FIFA zroku2015%, skandal ohledn&

8 RP.PL.Janusz Wéjcik skazany za korupcje. Dostal kare w zawiasach. Online. 2014. Dostupné
z: https://www.rp.pl/kraj/art1223624 1 -janusz-wojcik-skazany-za-korupcje-dostal-kare-w-zawiasach. [cit. 2024-05-
311

%4 BALKAN INSIGHT. Romania Jails Football Boss  for Bribery. Online. Dostupné
z: https://balkaninsight.com/2013/06/05/romania-tackles-corruption-in-football/. [cit. 2024-05-31].

% BRITANNICA. 2015 FIFA corruption scandal. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.britannica.com/event/2015-FIF A-corruption-scandal. [cit. 2024-05-31].
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piidéleni MS v roce 2022 statu Katar®® ¢&i velky sazkaisky skandal organizace UEFA ohledné
manipulace s vysledky z roku 2009.5

Sestou a posledni skupinu subjektti korupce ve fotbale tvoii sponzofi a sazkové
spolecnosti.®® Ti mohou byt zapojeny do korupce ve fotbale zejména v oblasti nelegilnich
a nezakonnych sazek a dale v oblasti dohod o vysledcich zépast predem ze ti¢elem nelegalnich

sazek a nelegalniho zisku.

Poslednim bodem, o kterém bych se chtél v tomto obecném tvodu zminit, je aspekt
nebezpecnosti korupce ve fotbale jako takovém. Existuje celkem osm aspektt, kterymi se

projevuje €1 se miiZze projevit nebezpecnost korupce v oblasti fotbalu.

Prvni aspekt nebezpeCnosti korupce piredstavuje oslabeni divéry vefejnosti v systém
a instituce jako takové.*> ® Hlavni pfi¢inou tohoto fenoménu je zejména to, Ze spole¢nost (at’ uz
z divodii opravnénych ¢i divodd neopravnénych) veéifi ve zkorumpovanost téchto instituci,
a proto jejich diivéra v né upada. Cim vice se spoleénosti zda, Ze pribyva korupce, tim vice se
ztraci diivéra v systém a instituce jako takové. Korupce je totiz ve vétSinové spole¢nosti vnimana
jako negativni jev aprojevy takového jevu jsou tak negativné odsuzovany spolecnosti jako

celkem.

Druhym aspektem nebezpecnosti korupce ve fotbale je naruseni pravniho a etického

68 Korupce ve fotbale jakozto jev spoleensky nepiijatelny musi byt regulovana

ramce.
zékonnymi normami. Pokud jsou tyto normy porusovany, mize dochdzet k naruSeni duvéry
v systém a instituce tohoto systému. Dale miize dochazet k nerovnostem, bezpravi. Tento aspekt

je ptimo provazan s aspektem, ktery jsem zminoval v minulém odstavci.

Tfetim aspektem nebezpecnosti korupce ve fotbale je ztrata ekonomickych zdroji

ve fotbalovém prostiedi.”® Co si pod timto pojmem piedstavit? Korupce &asto vede

 BBC. World  Cup  finals:  Why is  Qatar 2022  controversial? Online. ~ 2022.  Dostupné
z: https://www.bbc.com/sport/football/61635340. [cit. 2024-05-31].

672009 European football match-fixing scandal. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San
Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001-. Dostupné

z: https://en.wikipedia.org/wiki/2009 European football match-fixing scandal. [cit. 2024-05-31].

8 Global Report on Corruption in Sport. Online. UNODC, 2021. Dostupné
z: https://www.unodc.org/unodc/en/safeguardingsport/grcs/executive-summary.html. [cit. 2024-05-31].
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k neefektivnimu vyuzivani ekonomickych zdroji. Jde naptiklad o situace, kdy penize, jejichz
ucelem je vyuzivani k obecné prospéSnym ¢innostem, napt. rozvoji urCitych oblasti, nebo kdy
ucelem takovychto penéz je jejich pouziti ve vetejnych sluzbach, nejsou nakonec kvili korupci

k vySe zminénym ucelim pouzity.

Ctvrtym aspektem nebezpecnosti korupce ve fotbale je negativni vliv na hospodaieni ve
fotbalovém prostiedi.®® Existence korupce ve fotbale miize mit za cil odliv investorii a sponzorti
z tohoto prostfedi a ovlivnit tak hospodafeni jednotlivych tymia. Dal§im vlivem korupce na
hospodareni ve fotbalovém prostfedi mize byt podporovani neefektivniho podnikani, coz je
podnikéni, pfi kterém dochézi k neoptimalnimu vyuzivani zdroji (lidskych, finan¢nich nebo
materidlnich). Jako dal8i ¢tyfi mozné diivody neefektivniho podnikdni obecné zde uvedu jesté
zastaralé technologie ¢i postupy, nizkou kvalitu produkti ¢i sluzeb, neschopnost a neefektivnost
reakce na zmény na finan¢nich trzich a finanéni ztraty zplsobeném Spatnym spravovanim
icetnictvi.> 68

Nebezpecnost korupce ve fotbale se dale projevuje snizenim majetnosti s fotbalem
spojenych subjektli, a naopak zvySenim nerovnosti mezi takovymi subjekty. Tento aspekt lze
vysvétlit tim, Ze ty subjekty fotbalového prostiedi, které aktivné korumpuji, mohou ziskat vetsi
vyhody nez ty subjekty, které korupci neprovadéji. Mezi takovymi subjekty tak mlze vzniknout
urcitd vyhoda subjektu korumpujiciho oproti subjektim ostatnim. Vznik a existence takové
vyhody muze vést knevyvazenosti ve fotbalovém prostiedi a naptiklad ik socidlnim

nerovnostem mezi subjekty pohybujicimi se v oblasti fotbalu.>®

Sestym aspektem nebezpeénosti korupce ve fotbale (ale zde zejména korupce obecng) je
poskozovani a ohrozovani spravedlivého soudnictvi a prava na spravedlivy soudni proces.®®
Pokud jsou soudci, statni zastupci, obhdjci zapleteni do korupce, ma ¢i mize to mit to za
disledek vydéavani rozhodnuti a rozsudki, které jsou nespravedlivé a ovlivnéné korupcnim
jednanim. Takovymito rozhodnutimi ¢i rozsudky jsou pak ohroZeny tstavou garantované zasady
pravniho statu. Ve fotbalovém prostiedi se mize tento aspekt projevit zejména poskozovanim

a ohroZovanim spravedlivého disciplindrniho procesu s ¢leny FACR ¢i jiné fotbalové asociace

mimo tizemi Ceské republiky.

Sedmym aspektem nebezpecnosti korupce ve fotbale je zvySené riziko organizovaného

zlo¢inu.® ®® Pojem korupce je pravé velmi ¢asto spojovan s organizovanym zlo¢inem, a to ovem
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1 v nefotbalovém prostiedi, nebot’ v korupcnim prostiedi je pro organizované zlo¢inecké skupiny
obecné snazsi se pohybovat. Nejvice se vSak organizované zloCinecké spolecnosti vyskytuji
v prostfedi, kde je korupce na vedoucich mistech, coz se tyka jak fotbalu, tak oblasti mimo ng;.
Definici organizované zlo¢inecké skupiny pak nalezneme v § 129 zékona ¢. 40/2009 Sb. trestni

zakonik.!

Osmy a posledni aspekt nebezpecnosti korupce ve fotbale predstavuji bezpecnostni rizika
zpusobena pravé korupci.®® Globalné mizeme konstatovat, e pokud jsou napi. Policie CR,
Armada CR nebo jakékoliv dalsi bezpe¢nostni slozky zapleteny do korupce, miiZe to mit za
nasledek kromé vyse zminovanych faktorii také snizeni uc¢innosti opatieni, kterd jsou piijimana
na ochranu obyvatel nebo také miize mit takovato korupce pfimy vliv na bezpecnost v zemi.
S fotbalem tento aspekt souvisi nasledovné: Korup¢ni jednani vyse jmenovanych slozek mtize
mit vliv na bezpecnost divakil na stadionech 1 mimo né. Uvedu teoreticky, hypoteticky ptiklad:
Pokud by si ur¢ity klub prostfednictvim korupéniho jednani u Policie CR ,.zafidil“ mensi
ochranu pro fanouSky soupetficiho tymu, byla by tim ohrozena bezpecnost téchto fanouska
napf. ze strany priznivcl domécich. Mohlo by se napftiklad také jednat o ovliviiovani rozsahu

ochrany hract soupeticiho muzstva pied vyhrocenymi zapasy atd.

Osm vyse zminovanych aspektli nebezpecnosti korupce ve fotbale ptfedstavuje pouze vycet
téch nejzékladnéjSich. Obecné se da konstatovat, ze se korupce ve fotbale mlze negativné
podepsat na fotbalové spolec¢nosti, hospodafeni ve fotbale, na fotbalovych institucich, na
fotbalovych subjektech a celkové zpomaluje rozvoj fotbalového prostiedi. %% Uplné
odstranéni korupce ve fotbale je sice nepravdépodobné, ale mélo by alesponl Casteéné dochazet

k jejimu potirani a omezovani.

Timto bych rad zakoncil obecny tvod ke tfeti kapitole své prace. V dalsim bod¢ se budu
vénovat historii korupce ve fotbale, vcetné vyctu a pojednani o velkych kauzich nejen
z minulosti, nybrZ isoucasnosti. PopiSu jejich podstatu, ale budu vénovat i pozornost jejich
potrestani s navaznosti na judikaturu statu, ve kterém k danému korupénimu jednani ¢i kauze
doSlo. Tento bod mé prace bude rozdélen na dvé ¢asti: Zacnu korupénimi kauzami v zahranici
abudu pokradovat korupénimi kauzami v Ceské republice. Ceskym piikladim korupce ve
fotbale se budu vénovat detailnéji a jak jiz bylo feceno vyse, soucasti tohoto bodu bude 1 exkurze

do judikatury ¢eskych soudd.
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3.2. Korupce ve fotbale — velké kauzy z minulosti a sou¢asnosti

3.2.1. Kauzy ze zahranici

Korupce a korupéni jednani patii k fotbalu uz od samého pocatku. Prvni vétsi kauza
fotbalové korupce byla zaznamenana v Anglii v roce 1915. Cely korupéni skandal se tykal
zapasu 1. anglické fotbalové ligy mezi Manchesterem United a Liverpoolem, ktery probé¢hl
2. dubna 1915. Vysledek a pribéh zapasu byl ovlivnén sedmi hraci z obou tymu tak, aby doslo
k vitézstvi Manchesteru United. Tento tym se v té dobé nachdzel na sestupové pozici a pfipadna
vyhra v tomto zdpase by mu zajistila udrzeni mezi elitou. Hra¢i, kteti si v kurzu 7/1 vsadili na
vitézstvi Manchesteru United, spoléhali na to, Ze se na jejich jednani nepfijde, protoze v té dobé
byla na vrcholu 1. svétovd valka aveSkera pozornost smétfovala k ni. Nestalo se tak vSak
a nekalé jednani onéch sedmi hraci bylo odhaleno. Hrac¢i méli ovlivnit utkani naptiklad tak, ze
zamérné¢ neproménili pokutovy kop, hrali bez zajmu a zdpalu akazili pfihravky.
27. prosince 1915 bylo vSem sedmi hra¢im zapojenych do skandalu (tf1 z Manchesteru a Ctyfi
z Liverpoolu) dozZivotné zakazano hrat fotbal v anglickych soutézich; ty vSak byly v té dobé
kvili 1. svétové valce preruSeny. V roce 1919 britska fotbalova asociace zruSila vSem hracum
(s vyjimkou Enocha Westa) tento trest za dobré sluzby statu ve valce. Enochu Westovi, ktery se
jako jediny valky pfimo nezucastnil, byl doZivotni trest hrani fotbalu zrusen az v roce 1945, kdy
mu bylo 59 let. Zajimavosti je, ze britska asociace vyhodnotila, Ze se jednalo pouze o jednani

z popudu hra¢t samotnych, a proto kluby, které se utkani zi¢astnily, nebyly nijak potrestany.*’

Dalsi korup¢ni skandal v Anglii vysel na povrch v roce 1964. Hlavni roli v tomto ptipadé
hralo sazeni a hlavni postavou tohoto skandalu byl byvaly skotsky reprezentant Jimmy Gauld.
Ten oslovoval mezi 1éty 1962—-1964 hrace n¢kolika klubti s tim, aby sazeli na své vlastni zapasy
a manipulovali vysledky téchto zapasti svymi vykony na hfisti; on sam na tyto zdpasy sazel po
dohod¢ s hraci také. Takto bylo zmanipulovdno nékolik zapast nizSich anglickych lig.
V roce 1965 doslo k soudnimu procesu s celkem 33 hraci, ztoho devét hract a Gauld byli

potrestani odnétim svobody od ¢ty mésicli po Ctyti roky (Gauld).

Tti hraci a Gauld dostali od soudu dozivotni zdkazy plisobeni ve fotbale a zbyli hraci

obdrzeli tento trest od disciplinarni komise po propusténi z vézeni. V roce 1971 vSak bylo

8 1915 British football match-fixing scandal. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San Francisco
(CA): Wikimedia Foundation, 2001-. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=1915 British football
_match-fixing scandal&oldid=1202408490. [cit. 2024-05-31].
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hra¢iim umoznéno odvolédni a v§em byl trest dozivotniho piisobeni ve fotbale zruSen, Jack Gauld
ovSem takovou moznost nedostal. VéEtSina z potrestanych se tak ve fotbale pohybovala jeste
dlouhé roky. Zajimavosti je, ze na skandal se piiSlo tak, ze Jack Gaul své pfiznani prodal
v roce 1964 novinam The Sunday Times za v té dob& vysokou ¢astku 7 420 liber. Ani v této

kauze nebyl jakkoliv potrestin zadny klub.”

Vroce 1971 postihl korupéni skandal zépadonémeckou Bundesligu. VsSe zacalo
zvetejnénim nahravky z domu prezidenta klubu Kickers Offenbach; nahravka pochéazela z oslavy
jeho 50. narozenin a jsou na ni zachyceni hlasy dvou hract, kteti prezidentovi Offenbachu
nabizeji své vlastni uplaceni, jehoz cilem by bylo ovlivnéni zapasu ve prospéch Offenbachu,
ktery by se tak vyhnul sestupu z 1. ligy. Okamzit¢ bylo zahajeno rozsahlé vySetfovani, které
odhalilo mnohem vétSi rozsah korupce v Bundeslize, nez se zpocatku zdalo. Celkem bylo
zjisténo 10 zmanipulovanych bundesligovych zapasi — vSechny tyto zéapasy se odehraly
vroce 1971. Nakonec bylo potrestano 52 hract zSesti tymua, 2 trenéfi a 6 klubovych
funkciondii. Klubim Arminia Bielefeld a Kickers Offenbach byla okamzité¢ zrusena
bundesligova licence. Offenbach sestoupil do 2. ligy 1 po sportovni strance, ale Bielefeldu, ktery
se udrzel, byly odecteny vSechny body v sezon¢ 1971-1972 a byl z ligy pravnim rozhodnutim
vyloucen. Do skandalu byli zapojeni hra¢i Herthy Berlin, VFB Stuttgartu, FC Schalke 04, MSV
Duisburgu, Arminie Bielefeld a Eintrachtu Braunschweig, trenéti Oberhausenu a funkcionafi
Oberhausenu, Offenbachu a Herthy Berlin. Nejvice potrestanych hract bylo z klubu Schalke 04,

aviak tym nikdy postihnut nebyl.”!

Zemi s nejvetsimi korupénimi skandaly ve fotbale je Italie. Nyni pfedstavim dva velké
korupcni skandaly, které postihly italsky fotbal v 80. letech 20. stoleti. Jedna se o kauzy

Totonero a Totonero bis.

Kauza Totonero se rozpoutala vroce 1980. Kofeny této kauzy ovSem musime hledat
mnohem dfive, konkrétné v roce 1946, kdy byla zalozena statni sdzkatska loterie znama jako

Totocalcio. Tato spolecnost predstavovala jedinou spolecnost v celé Italii, pies kterou bylo za

701964 British football match-fixing scandal. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San Francisco
(CA): Wikimedia Foundation, 2001-. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=1964 British football
_match-fixing_scandal&oldid=1211780276. [cit. 2024-05-31].

1971 Bundesliga scandal. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San Francisco (CA):
WikimediaFoundation,2001Dostupnéz: https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=1971 Bundesliga scandal&oldid
=1190357921. [cit. 2024-05-31].
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pfedem stanovenych pravidel mozné legaln¢ vsadit na fotbalové vysledky domacich soutézi.
Pravidla vSak byla velmi striktni, protoze sdzkaf, ktery chtél vsadit na konkrétni zapas, musel
vyplnit sazenku s dal$imi jedenacti zépasy. Bez vyplnéni sdzek na vSech dvanact zapast nebylo
mozné sazenku podat. V této podobé loterie fungovala v Italii az do 90. let. Na jednotlivé
vysledky zapast tudiz bylo mozné sazet pouze nelegélni cestou — u nelegalnich spole¢nosti nebo
bookmakert. V roce 1979 dostali vlastnik restaurace Trinca’s v Rime Alvaro Trinca a jeho
spole¢nik Massim Cruciano napad. Do restaurace chodili ¢asto hraci fotbalového klubu Lazio
Rim a Trinca témto hra¢im nabidl, Ze jim poskytne slevu za, to Ze budou manipulovat zapasy
a budou k této manipulaci pfesvédCovat 1 ostatni ligové hrace. Prvni zapas byl zmanipulovan
v listopadu 1979; na zacatku bfezna 1980 doslo k zateni obou strijcii, pficemz oba poskytli
policii seznam hract a klubt, ktefi manipulovali zapasy. Celkem bylo zatceno 27 hract
a 2 funkcionafi, ovSem v této dob¢ v Italii neexistoval zadny pravni ptedpis, ktery by postihoval
sportovni korupci, a tak hraci byli stihani pouze italskym fotbalovym svazem. Nakonec jim bylo
potrestdno 3est klubt 1. a 2. ligy (z toho kluby AC Milan a Lazio Rim byly vyfazeny z 1. ligy
aposlany do 2. ligy; ostatnim klublim bylo odefteno v sezoné 1980/1981 pét bodi), dva
funkcionaii klubti a 20 hract, ktefi dostali tresty od tii mésic zakazu vykonu fotbalu ve vSech
funkcich po Sest let zdkazu ¢innosti. Jednim z hract potrestanych v této kauze byl i Paolo Rossi
(dostal dva roky zakaz cCinnosti) — nejlepsi stielec a hra¢ MS 1982, ktery svymi goly pfispél
k vitézstvi Italie. Alvaro Trinca a Massimo Cruciani nakonec prodé¢lali na svém nekalém

obchodé vice 100 miliont italskych lir, coz v dnesni dob& odpovida 400 tisiciim dolart.”?

Totonerem z roku 1980 vsSak korup¢ni skandaly v Italii neskoncCily. Hned v roce 1986 se
zde rozhotel dalsi skandal znamy jako Totonero 1986 nebo také Totonero bis. Skandal propukl
v kvétnu 1986 a tykal se zapast v letech 1984—-1986. Postizeny byly tentokrate zépasy od 1. az
do 3. ligy, kdy pfi téchto zapasech dochdzelo k jejich ,,proddvani“ ze strany hraci a funkcionait.
Na skandal upozornil pfitel Itala Allodiho, trenéra FC Neapol Armando Carbone. Celkem bylo
potrestano 9 klubii (odecty bodll v sezonach 1985-1986 a 1986—1987, Perrugia a Cavese byly ze
svych soutézi vylouceny), 5 funkciondit klubl (tresty Ctyfi mésice az pét let zdkazu Cinnosti),

12 trenéri (tresty Ctyfi mésice az pét let zdkazu Cinnosti) a 34 hract (tresty jeden mésic az pét let

21980 Totonero. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001- Dostupné z: https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=1986 Totonero&oldid=1222937708. [cit.
2024-05-31].
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zékazu ¢&innosti).”> Tento skandal vedl v Italii ke zptisnéni antikorupéni politiky ve sportu
a k ptijeti zdkona €. 401/1989, ktery zakotvil i moznost trestu odnéti svobody za korup¢ni Ciny
ve sportu; pred timto zdkonem byly mozné pouze disciplinarni tresty od italské fotbalové

federace FIGC.%

Dalsim velkym korupénim skandalem, ktery otfasl fotbalovym svétem, je portugalska
kauza zroku 2004 znama téz jako ,,Apito Dourado* (Cesky ,zlatd pistalka®), ptricemz
vySetfovani tohoto ptfipadu bylo oficidlné ukonceno az v roce 2008. VSe zacalo v dubnu 2004
spusténim operace, kterd dala jméno celé¢ kauze, béhem niz bylo zat¢eno 16 lidi, mj. vysokych
funkcionaii (pfedsedy komise rozhodCich, prezidenta portugalské 1.ligy, starosty mésta
Gondomar a prezidenta klubu Gondomar S. C.). V prosinci téhoz roku byl zaten i prezident
jednoho z nejvyznamnéjSich klubl v Portugalsku FC Porto jménem Jorge Nuno de Limo Pinto
da Costa. U néj doma se méla konat domovni prohlidka, avSak jemu blizky zdroj z prostiedi
policie tuto skutecnost udajné prozradil Costovym piibuznym, a pifi zdsahu tak nebyly nalezeny

74dné dikazy. Costa byl pak po zaplaceni kauce 200 000 eur propustén na svobodu.”

V roce 2005 se pak objevil v portugalském fotbalovém prostiedi dalSi skandal, ktery
muzeme fadit pod Apito Dourado - tzv. ovocnd aféra. Nazvana je tak proto, Ze se béhem
odposlechtt ukazalo, ze byly Costou rozhod¢imu Jacintu Paixaovi v souvislosti se
zmanipulovanim zépasu nabizeny sluzby prostitutek s kodovym nazvem ,,ovoce®. Celd kauza

a jeji soudni feseni se tahly dlouhé roky.”

V fijnu roku 2008 doslo ke kone¢nému prokdzani viny portugalskym fotbalovym svazem
u 4 osob v souvislosti s utkdnimi 1. portugalské ligy.”> Soucasné& od roku 2007 probihalo soudni
liceni s 13 osobami za korupcni jednani a vydirani v souvislosti s kauzou Apito Dourado.
Celkem bylo timto soudem potrestdno 6 osob, z toho 3 funkcionéfi podminénym trestem odnéti

svobody (od 36 mésici po 38 mésicil), 3 rozhod¢i dostali od soudu penézitou pokutu a 7 osob

31986 Totonero. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001-. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=1986_Totonero&oldid=1222937708.
[cit. 2024-05-31].

"4 Apito Dourado. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001-. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Apito_Dourado&oldid=1220162521.
[cit. 2024-05-31].

5 SAPO PORTUGAL. 4pito Dourado: Cronologia de um processo que abalou o futebol portugués. Online.
Dostupné  z: https://desporto.sapo.pt/futebol/primeira-liga/artigos/apito-dourado-cronologia-de-um-processo-que-
abalou-o-futebol-portugues. [cit. 2024-05-31].
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bylo soudem zproiténo viny.”” Co se tyka roviny mimosoudni, byla v roce 2007 portugalskym
fotbalovym svazem spusténa operace Apito Final (Cesky ,,posledni hvizd®), jejimz cilem bylo
kone¢né mimosoudni potrestani vinikii kauzy.”* Tresty byly portugalskym fotbalovym svazem
zvetejnény 9. kvétna 2008: Tym FC Boavista byl vyloucen z portugalské 1. ligy a musel zaplatit
penézitou pokutu, tymu FC Porto bylo odecteno Sest bodii a musel rovnéz zaplatit penézitou
pokutu; dale byl organizaci UEFA podan navrh na vylouceni tymu FC Porto z ro¢niku Ligy
mistrii 2008-2009, ktery viak byl organizaci UEFA zamitnut.”> Rovné&Z byli potrestdni &tyfi
funkcionafi a pet rozhod¢ich zédkazem cCinnosti (od jednoho roku do Ctyt let). Po sérii odvolani
bylo v roce 2011 specidlnim soudem rozhodnuto o zpétném zruSeni dvouleté¢ho zakazu €innosti
pro prezidenta FC Porta Costu a zpétném pficteni ztracenych Sesti bodi pro klub FC Porto
v sezdn¢ 2007-2008; body byly definitivné pfic¢teny az v roce 2017. Diivodem tohoto rozhodnuti
bylo vazné porusSeni procesniho postupu disciplinarni komise portugalského fotbalového svazu
a nedostatek dukazl v pripadu FC Porto; stejné tak byly zpétné zruSeny tresty tfem rozhod¢im.
V roce 2014 byl Costa definitivné zpro$tén vSech obvinéni a uzndn nevinnym z korupce.””
Kauza méla nejen extrémni dopad na portugalsky fotbal, nybrz i na trestni proces v Portugalsku
jako takovy. Hodné¢ se v této souvislosti spekulovalo o podjatosti a zkorumpovanosti soudct
a justi¢ni policie, protoze zde figurovala skuteCnost vyzrazeni blizici se domovni prohlidky
Costovym piibuznym, a dale se zde feSila otazka odposlechli, protoze jak disciplinarni komise,
tak soud neuznaly odposlechy z kauzy jako diikaz, a to proto, Ze odporovaly ustavné zaru¢enému
pravu na soukromi. Rozhotela se tak debata, zda ma prednost pravo na soukromi, nebo pravo na

spravedlivé potrestani vinikid a vie musel fesit portugalsky ustavni soud.”

Nejveétsi korupeni kauzou, ktera se odehrala v ligovém fotbale, je kauza z Italie ohledné
zépast z let 2004 a 2005 znama pod jménem Calciopoli (anglicky volné pielozeno jako
,Footballgate”, kdy jde o analogii se slavnym piipadem Watergate).”® Jedna se o kauzu do té
doby nepoznanou jak rozsahem, tak izplsobem a rozsahem potrestdni aktérl, zejména pak
klubi. Cely skandal byl odhalen nafizenim odposlechli v klubu Juventus Turin méstskym statnim
zastupcem. Za natizenim odposlechtl stalo podezieni na systematicky doping v klubu. Nakonec
se zadny nepotvrdil, odposlechy hovori generdlniho manazera Juventusu Luciana Mogiho vSak

odhalily néco jiného. Bylo jimi zjisténo, Ze v italském fotbale dochazelo k nedovolenému

8 Calciopoli. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001-.
Dostupné z: https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Calciopoli&oldid=1225193885. [cit. 2024-05-31].
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ovlivilovani zapasti, nedovolenému sézeni a nedovolené manipulaci s Gfednimi zdznamy a jejich

falsovani, ¢imz se v roce 2006 spustila korupéni kauza.’s 7’

Mogi ve svych telefonatechch hovofil se zastupci ostatnich klubti Serie A i B a s nékterymi
predstaviteli komise rozhod¢ich UEFA a vyvijel na né tlak ohledné¢ vybéru rozhodc¢ich pro
zapasy Juventusu v Evropé. Po v t¢ dob¢ uradujicim ministru vnitra Giuseppe Pisanuovi, chtél,
aby zrusil pripravované odlozeni vsSech sportovnich akci v zemi v souvislosti s vaznym
onemocnénim papeze Jana Pavla II. Mogi také kontaktoval nad ramec klubovych vztaht v té
dobé uradujiciho trenéra Juventusu a italské reprezentace Marcella Lippiho, po némZ pozadoval,
aby byli do italské reprezentace prednostné nominovani hraci, které zastupovala hracska
agentura vedend jeho synem. Dale Ize zminit naptiklad telefondt Mogiho s televiznim
moderatorem nejznamé;jsi televizni show o fotbale v Italii Aldem Biscardim,, kdy po ném Mogi
chtél, aby se v jeho show objevovali zejména hraci Juventusu kviili vylepSeni medidlniho obrazu

klubu. Biscardi mél rovnéz s Mogim ovliviiovat hlasovani divaki show o dalsich hostech.”

Nasledky odhaleni kauzy Calciopoli mély okamzity dopad: Dne 8. kvétna 2006 na svou
funkci rezignoval piedseda italského fotbalového svazu Franco Carraro (ten byl mj. odpovédny
1 za vybér hraci pro MS v roce 2006). O tfi dny pozdéji odstoupila celd spravni rada Juventusu,
o dalsi tf1 dny pozdéji si Juventus zajistil vitézstvi v italské fotbalové lize v ro¢niku 2005-2006,
dva dny nato rezignoval Mogi na pozici generdlniho manazera tymu. Italska fotbalova federace
zahdajila proSetifovani tohoto skandalu dne 16. kvétna 2006, kdy ustanovila specialniho
komisafem pro ptipad Guida Rossiho a ten nasledné poveéril svého spolupracovnika a byvalého
soudce Francesca Borelliho vedenim vySetfovani. Postup byl extrémné rychly, jelikoz ¢inovniky
italského fotbalového svazu tlacil termin, do kterého muselo byt nahlaSeno, které tymy za Italii
budou piihlaseni do evropskych poharovych soutézi — tento termin byl stanoven na 25. ervence
roku 2006, u v té dobé existujiciho poharu INTERTOTO byla uzévérka piihlasek na 5. ¢ervna
a 6. cervna 2006 bylo proto rozhodnuto o prvnim trestu, ato o vylouceni klubu z pohdru
INTERTOTO pro nasledujici sezonu 2006/2007. Dalsi tresty byly vyneseny do Cervence téhoz

roku. Dne 4. ¢ervence hlavni vySetfovatel piipadu ptedlozil disciplinarni komisi italského

77 BBC SPORT. Calciopoli: The scandal that rocked Italy and left Juventus in Serie B. Online. 2019. Dostupné
z: https://www.bbc.com/sport/football/49910626. [cit. 2024-05-31].

8 Korupéni skandal v italské lize 2006. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San Francisco
(CA): Wikimedia Foundation, 2001-. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Korup%C4%8Dn%C3%AD _skand
%C3%Al1l v _italsk%C3%A9 lize 2006. [cit. 2024-05-31].
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fotbalového svazu svoji zadvérecnou zpravu, kterd obsahovala souhrn zjisténych skutkl a rovnéz

navrh na tresty pro osoby zapojené do této kauzy.”® 7 78

Dne 14. Cervence 2006 vynesla disciplindrni komise italského fotbalového svazu dlouho
ocekavané tresty. Klub Juventus Turin byl vytazen z 1. italské ligy a byl piefazen do 2. ligy,
v nasledujici sezoné mu mélo byt odecteno 30 bodi, pfisel o tituly mistra Italie v sezénach
2004/2005 a?2005/2006 abylo rozhodnuto onepoddni jeho ptihlasky do Ligy mistra
v néasledujici sezéné. Klub Lazio Rim byl vyfazen z 1. ligy a piefazen do 2. ligy, v niz by mu
v dalsi sezon€ mélo byt odecteno 7 bodt a zaroven bylo rozhodnuto o nepodéni piihlasky klubu

do Poharu UEFA v piisti sezon&.”0 77 78 7

Klub Fiorentina byl vytazen z 1. ligy a prefazen do 2. ligy, ve které mu mélo byt v dalsi
sezoné odecteno 12 bodl; zaroven bylo rozhodnuto o nepodani piihlasky Fiorentiny do Ligy
mistri v piisti sezon€. Klubu AC Milan mélo byt v pfisti sezéné prvni ligy odecteno 15 bodl
a v dohrané¢ sezon¢ 1. igy mu bylo odecteno 44 bodl, coz znamenalo jeho odsun z pozic
zarucujicich kvalifikaci do Ligy mistrti a do ptfedkol Ligy mistri. Dale disciplinarni komise
vynesla tresty zakazii Cinnosti a penézité tresty nad 19 funkcionafi, rozhod¢imi a delegaty.

PenéZitou pokutou ve vysi 100 tisic eur byl potrestan klub z Regginy.”® 7

Disciplinarni tresty pro funkcionare, rozhod¢i a delegaty se pohybovaly v raznych vysich —
od tfimesi¢niho zdkazu Cinnosti po pétilety zdkaz cinnosti pro Luciana Moggiho

a Antonia Girauda a néktefi aktéii dostali penéZitou pokutu od 20 tisic eur po 80 tisic eur. 76777

Potrestané kluby se vSak proti rozhodnutim disciplinarni komise odvolaly. Byl tak sestaven
specialni odvolaci tribundl, ktery musel jednat velice rychle, ato kvuli lhGit€¢ na piihlaSeni
italskych klubG do evropskych pohdrt. Ten vydal sva rozhodnuti dne 26. Cervence 2006
nasledujicim zpiisobem: Juventusu Turin bude z 1. ligy vytazen, ale misto 30 bodd mu bude
odecteno bodi 17, Lazio a Fiorentina budou v 1. lize ponechdny, ale bude jim odecteno vice
bodi, 11 Laziu a 19 Fiorentiné. AC Milanu bylo za sezonu 2005/2006 odecteno nakonec jen

30 bodi a v dalsi sezoné mu mélo byt odecteno 8 bodu, coz paradoxné vyvolalo situaci, kdy po

7 FORBES. Juventus Drop 2006 Calciopoli Action Following Years Of Legal Battles. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.forbes.com/sites/adamdigby/2024/01/06/juventus-drop-2006-calciopoli-action-following-years-of-
legal-battles/?sh=153379fa22¢0. [cit. 2024-05-31].
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odectu méné bodii mohl AC Milén nastoupit do piedkol Ligy mistrl, kterou v tom samém

ro¢niku celou vyhral.”¢ 77 7

Juventus Turin se rozhodl od odvolaciho tribunalu odvolat k civilnimu soudu, coz vedlo
k pro moji praci velmi dulezité situaci, o které se jeste¢ budu dale zminovat. FIFA totiz chtéla
pozastavit Italii a jejimu fotbalovému svazu ¢lenstvi v organizaci, poptipad¢ ji dokonce vyloucit
za to, ze odvolani od disciplinarniho organu asociace k civilnimu soudu piedstavuje takovy
zasah statu a jeho organid do fotbalové administrativy, ktery je podle pravidel FIFA

nepiipustny.”’®

Juventus presto dal trval na projednani véci u soudu — dokonce uz bylo natizeno soudni
jednani, avSak den pfed planovanym jednanim Juventus na natlak ostatnich klubl a italské
fotbalové federace odvolani stahl. FIFA tak jako rok pfedtim v Recku jasné stanovila, Ze musi
byt jasné oddéleny roviny disciplinarniho trestani korupce v ramci dané federace a Sir§iho

trestani korupce soudy jakoZto ¢inu, ktery odporuje moralce a zdsaddm pravniho statu.”® 7”8

Po dlouhém zkoumani byly jesté tresty dne 26. fijna 2006 castecné zmeénény. Lazio
nakonec v sezoné 2006/2007 odecitalo 3 body, Fiorentina 15 bodi a Juventus ve 2. lize bodu 9.
Vyznamnou ptedlohou pro feseni této kauzy byl jiz v mé praci zminovany piipad Totonero

z roku 1980.7677

Co se tyCe roviny soudni, konecné rozsudky padly v Neapoli v roce 2011. Trest odnéti
svobody obdrzelo celkem 15 lidi. Nejvyssi trest obdrzel Luciano Moggi (pét let a Ctyfi mésice),
dale pak Massimo de Santis — rozhod¢i, ktery byl ptivodné nominovany na MS 2006 v Némecku
(23 mésictl) nebo Pieluigi Pairetto, mj. rozhod¢i finale Eura 1996 CR — Némecko a v této dobé
mistopfedseda komise rozhod¢ich UEFA (16 mésicli). Celkem byly vyméfeny tresty odnéti
svobody v délce od péti let a ctyf mésicii po jeden rok. Rozsudky nakonec potvrdil nejvyssi

SOle.76 7779

Skandal Calciopoli byl svym rozsahem né&Cim naprosto mimofaddnym, co se predtim
neobjevilo a ani poté v takové mife neopakovalo. Skandal mimo jiné siln€ poznamenal postaveni
a povest italského fotbalu. Po této kauze se zaCaly objevovat jeSté n€které dalSi nejasné otazky

a soudni spory, které byly vyvolany v souvislosti a touto kauzou, témi se ale ve své praci zabyvat
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nebudu, protoze si zaslouzi misto v praci, kterd se podrobnéji vénuje korupénim kauzam ve

fotbale jako celku. Celkové se tyto pozd¢jsi kauzy a spory nazyvaji Calciopoli bis.

Posledni kauzou ze zahrani¢i, kterou zde ptredstavim, je nejvétsi kauza, kterd se netyka
ligového fotbalu, nybrz vedouci fotbalové organizace FIFA, ktera se odehréla v roce 2015. Tento
skandal vyrazn€ ovlivnil organizaci FIFA jako takovou zpisobem, jako zadna jinad kauza pted
tim ani potom. VS$e bylo odstartovano tajnym vySetfovanim ze strany amerického federalni uradu
pro vysettovani (FBI), ke kterému doslo kvuli n¢kolika podnétim byvalych zaméstnancti FIFA
a kvili vySetfovani ¢lena vykonného vyboru FIFA Jacka Blazera. Cely skandal se zacal rozbihat

jiz diive, a to zatéenim syna prezidenta COCACAF Jacka Warnera v roce 2013.5° %

Dne 27. kvétna 2015 béhem ptiprav na kongres FIFA ve Svycarském Curychu bylo
v hotelu Baur au Lac zatéeno 7 Cinovnikii FIFA vcetné nékterych ¢lenti vykonného vyboru
organizace. Celkem se spekulovalo o vySetfovani az 14 lidi z nejvysSiho vedeni FIFA. Jak jiz
bylo tefeno, vySetfovani vedla FBI ve spolupraci s IRS-CI. Podle vySetfovatelti dochéazelo ze
strany FIFA k odposlouchavani jejich vlastnich ¢lent, jejich vydirdni ak prani penéz
v organizaci. VySetfovani dale odhalilo zakazané dohody mezi vedoucimi piredstaviteli federaci
CONMEBOL a CONCACAF a predstaviteli sportovnich znacek, které pak byly po zaplaceni
urcitych castek federacim vybrany za drzitele marketingovych prav pro americkou kvalifikaci
Mistrovstvi svéta ve fotbale a pro dva kontinentdlni Sampionaty — Zlaty pohar CONCACAF
a Copu Américu. Dne 27. kvétna doslo kromé zatykani ve Svycarsku jesté k razii v Miami
v sidle federace CONCACAF. Krom¢ vyse uvedenych davodii pak byl do zatykace pro akci
v Curychu ptidan americkymi vySetfujicimi Grady jesté jeden, a to pfijeti uplatka v celkové vysi
150 miliont americkych dolarti pro vSechny obvinéné, z toho 110 milionti dolartt mélo byt za
pfidéleni USA jako mista kondni vyro¢ni Copy Américy v roce 2016.3°8! Piipad zatéeni
v Curychu byl pozdé&ji propojen s tzv. Garciovou slozkou. Jednalo se o vySetfovani vedené
americkym pravnikem Michaelem Garciou, ktery byl vySetfovatelem etické komise FIFA a od
roku 2012 vysetioval z jejiho povéteni poméry uvnitt organizace. Predmétem tohoto vysetfovani

byla situace kolem tehdejSiho prezidenta FIFA Seppa Blattera a nékterych ¢leni vykonného

802015 FIFA corruption case. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001-. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=2015_FIFA_corruption_case
&oldid=1224667519. [cit. 2024-05-31].

81 BBC. Fifa corruption Crisis: Key questions answered. Online. 2015. Dostupné
z: https://www.bbc.com/news/world-europe-32897066. [cit. 2024-05-31].
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vyboru jakozto nejvyssiho exekutivniho orgénu federace. Divodem tohoto vySetfovani bylo
podezieni z korupcniho jednani pii pfidélovani potadatelstvi mistrovstvi svéta ve fotbale
v roce 2018 Rusku a v roce 2022 v Kataru. Slozka, ktera ¢itala celkem 350 stran, byla dokoncena
v roce 2014. Bezprostiedné poté vSak oznamil H. J. Eckert — vedouci odd¢leni rozhodct etické
komise FIFA — ze zprava nebude pro svoji pravni nedostateCnost a nedokonalost zvefejnéna
a bylo feCeno, Ze na jafe roku 2015 bude zvetejnén pouze Garciiv komentat ke zprave, coz se
také stalo.®? H. J. Eckert vydal v listopadu 2014 svoji vlastni zpravu ¢itajici 42 stran, kterd na
rozdil od Garciovy zpravy byla organizaci FIFA zvefejnéna. V této zpravé jsou zemé& Rusko
a Katar osvobozeni od podezieni z korupce v souvislosti s volbou téchto statli jakozto poradatelil
MS ve fotbale. Naopak o neuspésnych kandidatech vySe zminovanych voleb Anglii a Australii
ajejich nabidkdch se Eckertova zprava vyjadifuje jako o.,,...0bsahujicich potencionalné
problematické okolnosti a skutecnosti, které podkopaly integritu nabidek jako celku. %’ Zprava
popisovala mozné udajné napojeni Anglie na osoby pozdéji usvédcené z korupce, které jim meéli
zatidit vétsi mnozstvi hlasti a podporu pii volbé. V piipad¢ Australie zase zprava poukazovala na
to, Ze dva australSti ¢lenové tvirciho tymu kandidatury porusili finanéni pravidla a ze jejich
kandidatura byla spojena srozvojem fotbalu v zemich tfetiho svéta. Béhem roku 2014 se
M. Garcia odvolal proti Eckertové zpraveé, odvolani vSak bylo zamitnuto jako neptipustné, nebot’
Eckertova zprdva neni pravné zavaznd, a tudiz se proti ni nelze odvolat.“%* Tato skutenost
vedla ke Garciové rezignaci na post ve federaci FIFA. PIné znéni Garciovy zpravy bylo

zvefejnéno aZ s novym vedenim federace dne 27. ¢ervna 2017.%

Nyni se pfesunu opét do konce kvétna 2015, kdy doslo k zatykéani funkcionait v Curychu.
Jak jsem jiz zminil, bylo pfimo v hotelu zat¢eno sedm funkcionait FIFA, stejny den pii razii
v Miami byli zatéeni dalSi dva funkcionafi a do prosince 2015 byli zatCeni jeSté dalSi Ctyfi
funkcionafi FIFA. Dva dny po prvnim zatykani se v Curychu konal kongres FIFA, jehoZ cilem
byla volba prezidenta organizace. Volbu vyhral v t¢ dob& mandat obhajujici Sepp Blatter, ovSem

Ctyfi dny po kongresu pod tlakem médii a fotbalovych svazl ¢lenskych zemi FIFA ozndmil, Ze

82 ADAM, Petr. Rusko a Katar v klidu, FIFA pod palbou. Vy¢istila zpravu od korupce? Online. Dostupné
z: https://isport.blesk.cz/clanek/fotbal/2 19884/rusko-a-katar-v-klidu-fifa-pod-palbou-vycistila-zpravu-od-
korupce.html. [cit. 2024-05-31].

8 ASSOCIATED PRESS. FIFA rebukes England, Australia World Cup bids. Online. Dostupné z: apnews.com. [cit.
2024-05-31].

8 BBC SPORT. Fifa dismisses complaint from lawyer Michael Garcia over report. Online. Dostupné
z: https://www.bbc.com/sport/football/30491135. [cit. 2024-05-31].

8 Affaire de corruption a la FIFA. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001-. Dostupné z: https:/fr.wikipedia.org/wiki/Affaire_de corruption %C3%A0 la FIFA
. [cit. 2024-06-04].
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kvtli kauze na post prezidenta FIFA rezignuje a svolava mimotradny volebni kongres, ktery zvoli
jeho nastupce. Na mimotadném volebnim kongresu v roce 2016 byl Blatter nahrazen sou¢asnym

prezidentem FIFA Giannim Infantinem (do té doby Blatter zfistal ve své funkci).®® *°

V této kauze rozeznavame dv¢ viny podavani obvinéni na jednotlivé osoby. Prvni vina
probéhla v zafi 2015 acelkem vni bylo obvinéno 18 osob, ztoho myj. 9 ¢inovniki FIFA,
5 podnikatelti a dokonce i 2 pravnické osoby. Druha vina obvinéni pak probé¢hla v prosinci 2015.
Pfi této vIn€ bylo obvinéno celkem 16 osob. Soudy s témito osobami neprobihaly hromadné
u jednoho tribundlu, nybrz u soudd zemi, jejichz byla dana osoba ob¢anem; podle pravnich uprav
jednotlivych zemi se tak 1iSi 1tresty pro obvinéné. Neékteti dostali trest odnéti svobody,
u nekterych doslo k tzv. guilty plea, coZ mizeme pielozZit jako uznani viny, néktefi pred svym

odsouzenim zemieli a u nékterych se na vysledek soudu stale ¢eka.®

Mezi nejvySe postavené Cinovniky FIFA, ktefi stanuli pfed soudem, patii
napt. viceprezident FIFA Jeffery Webb, byvaly viceprezident FIFA Jack Warner, s nimz stanuli
pied soudem i jeho dva synové, dale dalsi byvaly viceprezident FIFA Alfredo Hawit ¢i byvaly
piedseda organizace CONMEBOL %% 86

Skandal vedl k vétsi kontrole organizace FIFA i jejich pfidruzenych federaci. Pod novym
prezidentem FIFA deklarovala vétsi transparentnost a vétsi informovanost ohledné napt. voleb
poradatelskych zemi velkych turnajti. Otazky ve vztahu ke spornym volbam potadatelit MS ve

fotbale 2018 a 2022 viak nikdy nebyly federaci FIFA uspokojivé vysvétleny.® 8

3.2.2. Kauzy z Ceské republiky

Nyni predstavim fotbalové korupéni kauzy, které se odehraly v Ceské republice a jen letmo

zminim kauzy z Ceskoslovenska.

Za nejspis prvni velkou kauzu, ktera se v Ceskoslovensku odehrala, lze povazovat kauzu
zroku 1978, kdy né¢kolik funkcionafit v té dobé druholigové VlasSimi ovlivnilo uplatky

z tzv. Cernych fondl findle ,,Ceské™ Casti baraZe o prvni ligu proti tymu z Frydku-Mistku. VlaSim

8 FOTBALPORTAL.CZ. Jeffrey Webb dostal od FIFA za korupci doZivotni trest. Online. Dostupné
z: https://www.fotbalportal.cz/ostatni/vse/48459-jeffrey-webb-dostal-od-fifa-za-korupci-dozivotni-trest/. [cit. 2024-
05-31].
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tento zapas vyhrala a postoupila do ,,federalniho* findle baraze, kde ale podlehla klubu z Kosic.
Po odhaleni tohoto jednani doslo k vylouceni klubu z Vlasimi z 2. ligy a k jeho pfefazeni do
divize — ligy ¢tvrté. Funkcionafi klubu, mj. i tehdej§i sekretai Sindelat, byli odsouzeni k trestu
odnéti svobody za uplatkafstvi. Zajimavy je zpusob, jakym se na korupci pfislo. Obalka
s uplatkem ve vysi 10 000 K¢s se totiz namisto do rukou rozhod¢iho utkani dostala do rukou
delegata zapasu a svazového funkcionare, ktetfi na utkani dohlizeli z povéfeni svazu, ati tento

incident nahlasili pfislusnym organtm.®’ 88

V roce 1981 doslo k velkému korupénimu skandélu v Ptibrami. Klubu, ktery tehdy hral
2. nejvyssi Ceskou soutéz, bylo prokazano ovliviiovani nékolika zépast. K trestu odnéti svobody
za uplatkarstvi bylo tehdy odsouzeno celkem 14 funkcionait riznych tymi klubu od dospélych
az po mladez. Hlavni postavou této kauzy byl vté dobé ufadujici prezident klubu

Jaroslav Houska, ktery pozd&ji vydal jako spoluautor knihu Fotbal na prode;.®” %’

V roce 1985 doslo k nabidce uplatku ve vysi 35000 Kés pro hrace klubu z Ceskych
Bud¢jovic od funkcionari Zbrojovky Brno. Cilem tohoto uplatku méla byt pomoc Zbrojovce
s postupem do 1. ligy tim, ze hraci Bud&jovic zamérné prohraji vzijemny zapas. Incident se
odehral v tehdej§i ¢eské narodni lize (2. liga). Na vse upozornili hradi Ceskych Budgjovic.
Trenér Zbrojovky Brno a predseda klubu dostali trest odnéti svobody za Uplatkaistvi. Zbrojovka
Brno nebyla sice z2.ligy vyloucena, ale pfiSla o postup do 1. ligy, ktery byl paradoxné

administrativné pfisouzen v sezoné druhym Ceskym Budg&jovicim.®” °

Nejvétsi korupéni skandal ve fotbale v Ceskoslovensku se odehral v roce 1990 v Ceské
narodni lize (2. liga), kde hlavni roli hraly tfi jeji kluby — Teplice, Zlin a Frydek-Mistek. U vSech
tfi tyml bylo prokézano jejich aktivni ovliviiovani utkani prostfednictvim uplatkii pro rozhod¢i.

Vsechny tfi kluby byly plvodnim rozhodnutim disciplinarni komise Ceskoslovenského

87 LIDOVKY.CZ. Podivejte se na seznam korupénich kauz v tuzemském fotbale | Fotbal. Online. Dostupné
z: https://www.lidovky.cz/sport/fotbal/podivejte-se-na-seznam-korupcnich-kauz-v-tuzemskem-
fotbale.A130123 125854 In-fotbal-prvni-liga vrb. [cit. 2024-05-31].

8 PAVLIS, Zdének. Za viechno mohla Zenska. 1 proto pied &tyfiadtyficeti lety fotbalovi blaniéti rytifi nepostoupili
do ligy. Online. Dostupné z: https://www.sport.cz/clanek/fotbal-ceska-2-liga-za-vsechno-mohla-zenska-i-proto-
pred-ctyriactyriceti-lety-fotbalovi-blanicti-rytiri-nepostoupili-do-ligy-3362026. [cit. 2024-05-31].

8 IDNES.CZ. Na uplatky ve fotbale chybéji ditkazy. Online. Dostupné z: https://www.idnes.cz/fotbal/prvni-liga/na-
uplatky-ve-fotbale-chybeji-dukazy.A040325 151519 fotbal min. [cit. 2024-05-31].

% DENIK PRAVO.Za korupci v Cdceském fotbale §li aktéri i do vézeni. Online. 2004. Dostupné
z: https://www.sport.cz/clanek/fotbal-ceska- 1-liga-za-korupci-vceskem-fotbale-sli-akteri-ido-vezeni-31930. [cit.
2024-06-01].
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fotbalového svazu vytrazeny z 2. ligy, avSak svym odvolanim dosdhly revokace trestu. Trest
témto klubiim byl na pocatku roku 1991 zménén na odecet Sesti bodu v pravé probihajici sezong,
tim vSak nastala paradoxni situace, kdy ptivodné vyloucené kluby musely v jarni ¢asti sezony
dohravat utkani, kterd nemohly odehrat z divodu svého vylouceni v podzimni ¢asti sezony — na
jare tak bylo dohrano 16 utkani. Zajimavosti je, ze Frydku—Mistku se sezdna natolik nepovedla,
ze celkem ziskal pouze pét bodid, coz po zapocteni trestu znamenalo v celkové tabulce minus

jeden bod a sestup.®’

Ve stejném roce zasahl korupéni skandal i 3. nejvyssi soutéz. Klub z Usti nad Labem se
pokousel prostiednictvim uplatki ovliviiovat zapasy své soutéze. Jedna se o kauzu s nejveétSim
poctem obvinénych z fotbalové korupce v Ceskoslovenskych d&jinach. V souvislosti s touto
kauzou bylo z uplaceni obvinéno 69 lidi. Nakonec se v§ak na vSechny odsouzené z ditvodu této

korupéni kauzy vztahovala velka amnestie prezidenta Véaclava Havla.?”°!

Prvni velkou kauzou ohledné korupce ve fotbale v samostatné Ceské republice byla kauza
kolem vyftazeni rozhodCich z profesionalni listiny v roce 1995. V médiich se objevila zprava
o vysloveni nedavéry péti rozhod¢im vanonymnim prizkumu pofddaném Ligovym
shromazdénim mezi zastupci klubta 1. ligy. Rozhod¢i, kterym byla vyslovena nedtvéra
(spekuluje se o tom, ze to bylo kviili jejich zkorumpovanosti), byli Roman Berbr, Vaclav Krondl,
Josef Zvoni¢, Lubomir Pucek a Zdén¢k Svatonsky. Tii dny po zvefejnéni zpravy o hlasovani
v médiich byli étyfi z téchto rozhodéich vykonnym vyborem CMFS vyfazeni z listiny pro 1. ligu,
stejn¢ tak byl odvolan predseda ligové komise rozhod¢ich Milan Vales. Jedinym rozhod¢im,
ktery ziistal na prvoligové listin€, byl JUDr. Véclav Krondl. Divoda pro to mohlo byt vice, ale
spekuluje se o jeho blizkém piatelstvi s tehdej§im predsedou CMFS Frantiskem Chvalovskym.

Krondl o rok pozd&ji fidil zipasy mistrovstvi Evropy v Anglii.?” !

Po vytazeni z listiny pro 1.ligu zacali vySe zminovani rozhod¢i pfichazet s rliznymi
obvinénimi ohledn€ korupcnich jedndni nckterych ligovych tymul a ¢lenii jejich realiza¢nich
tyml a funkcionait. Roman Berbr napft. obvinil tehdej$iho sportovniho feditele a trenéra
Slavie Praha FrantiSka Cipra, ktery mél navstivit jeho samého v kabiné rozhod¢ich pted zapasem
Slavie v Plzni a udajné se po Berbrovi domdahat ovlivnéni utkani pfistiho kola mezi Spartou

a Ceskymi Bud&jovicemi, na které byl Berbr delegovan. Zapas mél ovlivnit v prospéch

9V FELT, Karel. Fotbal v chapadlech korupce. Mlada fronta, 2014. ISBN 978-80-204-3511-8.
48



jihoceského tymu. Lubomir Pucek zase obvinil z korupce manazera tymu Sigma Olomouc
Jittho Kubicka, ktery se mél pred zapasem 1. ligy Olomouc proti Brnu pokusit Pucka podplatit.
Dale Pucek obvinil zkorupéniho jednani c¢lena vykonného vyboru 1. FK Drnovice
Jana Gottwalda, ktery mél naléhat na Pucka, aby ovlivnil v prospéch Drnovic zapas s Libercem.
Kdyz to odmitl, mél Gottwald tlacit na delegata utkani, aby mu snizil jeho hodnoceni v zapase.
Ze strany CMFS doglo k vySetfovani tdchto obvinéni, ale piipad byl uzavien s tim, ze zadnému

s nai¢enych nebyla prokdzana vina.”! %2

Az doneddvna nejveétsi korupcni kauzou v d€jinach ceského fotbalu byla kauza
zroku 2004. Mizeme ji rozdélit na dv€é roviny, které pracovné pojmenuji podle

nejvyznamnéjsich klubd, které v ni hraly roli — rovina Synot a rovina Zizkov.%” 9293

Prvni rovina se zacala odvijet v dubnu 2004 na Cerpaci stanici na dalnici D1 u Vyskova,
kdy byli zat€eni prvoligovy rozhod¢i Stanislav Hruska a vedouci muzZstva 1. FC Synot (dnes
1. FC Slovacko) Jaroslav Hastik. Toto zatceni prob&hlo béhem jejich vzajemného rozhovoru na
zéklad¢ ptedchozich odposlechti a Hastik mél u sebe 175 tisic K& Daéle byli na zdkladé
odposlechti  zatCeni hlavni rozhod¢i Vaclav Zejda, oba asistenti (Bohuslav Kratky
a Petr Dvoracek) a delegat zapasu Blsany — 1. FC Synot ze sezony 2003/2004 Pavel Spisak.
V souvislosti s timto utkanim byl obvinén i dalsi rozhod¢i Jaromir Hlavac, ktery fungoval jako
prostiednik mezi rozhod¢imi a vedenim klubu 1. FC Synot. Zejda mél za zapas v BlSanech
obdrzet od Hastika 120 tisic K¢, asistenti pak 30 tisic K¢ a 10 tisic K¢, oba asistenti obdrzeli

penize od Hlavage. 379293 %4

Dalsim utkanim, které bylo na zdklad¢ odposlechi odhaleno jako zmanipulované, bylo utkani
sezony 2003/2004 1. FC Synot — Teplice, kde figuroval slovensky rozhod¢i Eduard Cichy, ktery
byl v Ceské republice na zakladé vyménného programu se slovenskym fotbalovym svazem. Pied
zdpasem mél Cichy obdrzet od Igora Stefanka ¢astku 200 tisic slovenskych korun. Dale byl

z korupce obvinén majitel 1. FC Synotu, pozdgsi senator Ivo Valenta; ten mél tlacit na

92 7 APOTOCKY, Vladimir. Temné stiny fotbalu: déjiny korupce. Computer Press, 2009. ISBN 978-80-251-2176-4.
% NOVAK, Miroslav. Ivanku, kamarade... Od vypuknuti tplatkaiské aféry uplynulo 10 let. Online. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/fotbal/prvni-liga/deset-let-od-vypuknuti-korupcni-afery-ve-fotbale-synot-
zizkov.A140429 170919 fotbal min. [cit. 2024-06-02].

9  SPORT.CZ. Nejvétsi korupcéni aféra v Ceském fotbale slavi deset let. Online. 2014. Dostupné
z: https://www.sport.cz/clanek/fotbal-ceska- 1-liga-nejvetsi-korupcni-afera-v-ceskem-fotbale-slavi-deset-let-571352.
[cit. 2024-06-02].
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funkcionate klubu, aby uplatili rozhod¢i v zdpasech Synotu se Zlinem a se Spartou. Poslednimi
obvinénymi v kauze byli rozhodéi Petr Rehof a sportovni feditel 1. FC Synotu Igor Stefanko.
Rehot si mél nechat slibit Gplatek za zapasu Synotu proti Zlinu, ze stejného ¢inu ve stejném
zépase byl obvinén ivyse zmifiovany Bohuslav Kratky. Stefanko mél zase slibit a predat

Eduardu Cichému pied zdpasem Synotu s Teplicemi 200 tisic slovenskych korun.’7 929495

Disciplinarni potrestani v popsané kauze bylo nésledujici: Klub 1. FC Synot byl potrestan
penézitou pokutou ve vysi 500 tisic K¢ a ode¢tem dvanacti bodl v sezén€ 2004/2005; klub tak
nebyl oproti oéekavani vylou¢en z 1. fotbalové ligy. Jaroslav Hastik, Ivo Valenta a Igor Serafko
byli potrestan zakazem vykonu viech funkci v soutéZich a klubech vedenych CMFS na dva roky
aprvni dva jmenovani museli kazdy zaplatit penézitou pokutu ve vysi 100 tisic K¢. Rozhod¢i
Hlava¢, Hruska, Zejda a Kratky byli kazdy potrestdni zakazem vykonu cinnosti a penézitou
pokutou ve vysi 50 tisic K& Eduard Cichy byl potrestdn pouze zékazem ¢innosti na dva roky,
ato proto, ze stejné jako Serafko nebyl &lenem CMFS (viz dale v praci uvedeni dévodu).
Josef Dvotacek byl potrestdin zdkazem Ccinnosti na jeden rok a penéZitou pokutou ve vysi
50 tisic K¢&. Disciplinarni fizeni Petra Rehote bylo pro nedostatek dikazii zastaveno. Vsichni
aktéti kauzy se proti verdiktim disciplinarni komise odvolali, nacez vSechny tresty byly
potvrzeny s vyjimkou Josefa Dvoiacka a Eduarda Cichého — ti byli pro nedostatek dikaz

zbaveni obvinéni.”? % ¢

V roviné soudni doslo k obzalob¢ vSech vyse jmenovanych obvinénych. VSichni dostali za
své skutky podminéné tresty odnéti svobody ve vysi maximalné deset méesicii a penézité pokuty

od 50 do 350 tisic K&.%

Druhou rovinou korupéni kauzy z roku 2004 je rovina zizkovska, kterou mnozi — fanousci
fotbalu, ale i ti, co mu neholduji — znaji z divadelni hry ,,Ivanku, kamarade“. Ustfedni postavou
této kauzy je Ivan Hornik, tehdej$i manaZer Viktorie Zizkov. Ten mél na svédomi nejen uplaceni
rozhod¢ich a delegatli, nybrz iovliviiovani delegaci na svlij tym v telefonnich hovorech
s tehdej§im piedsedou komise rozhodéich CMFS Milanem Brabcem. Dal§imi obvinénymi v této

roviné korupéni kauzy byli v prvni ving delegast CMFS Adolf Ruizi¢ka a asistenti rozhodéiho

95 FELT, Karel. Cesky fotbal: Skandalni odhaleni. J. Otto — Ottovo nakladatelstvi, 2004. ISBN 80-7360-221-0.

% IDNES.CZ. Tresty v kauze Synot plati, stiznosti Valenty a sudich soud odmitl. Online. 2013. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/zlin/zpravy/korupce-fotbaloveho-synotu-u-ustavniho-soudu.A130122 111901 zlin-

zpravy ras. [cit. 2024-06-02].
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Zbynék Pustka, Vladimir Pastyfik a EvZzen Amler (mj. asistent rozhod¢iho v semifindle
mistrovstvi svéta v roce 2002 v Japonsku a Jizni Koreji). Ve druhé viné bylo obvinéno celkem
17 rozhodéich  a delegati  jako napi. Miroslav Liba adal§i rozhodéi Milan Sedivy,
Pavel Polednik, Karel Vidlak ¢i asistenti Igor Gulajev, Ladislav Talpa (mj. jediny inzultovany
rozhod¢i ¢i asistent v historii ¢eské ligy), Marcel Habl a Zdenék Lukes ¢i delegati Jiti VIcek,

Otakar Drastik a Ladislav Dofek %7 939493

V disciplindrni roviné padly nésledujici tresty: Klub Viktoria Zizkov nebyl vylouden
z 1. ligy, protoze v sezon&, kdy dochazelo z jeho strany k uplaceni (2003/2004), sestoupil z ligy
po sportovni strance. Pro sezénu 2. ligy 2004/2005 bylo Zizkovo odeéteno celkem dvanact bodi
amusel zaplatit penézitou pokutu ve vySi 500 tisic K& Ivanu Hornikovi byl udélen zakaz
pusobeni ve fotbale na dva roky amusel zaplatit pencézitou pokutu ve vysi 100 tisic K¢.
Pavel Polednik, Vladimir Pastytik, Karel Vidlak, Zbyn&k Pustka, Ladislav Talpa, Marcel Habl,
Igor Gulajev, Jifi Vicek a Adolf RUZicka dostali zdkaz cCinnosti na dva roky akazdy musel
zaplatit penézitou pokutu ve vysi 50 tisic K& Rizeni bylo pro nedostatek diikazil zastaveno
s Miroslavem Libou, Milanem gedivym, EvZenem Amlerem, Ladislavem Dofkem,

Otakarem Drastikem a Zdenkem Lukesem.?” %2

V roviné€ soudni vSe prob¢hlo nasledovné: Ivan Hornik obdrzel trest v délce sedmi mésict
podminéné s odkladem v délce péti let a penézitou pokutu ve vysi 900 tisic KE a se zdkazem
¢innosti ve vSech fotbalovych funkcich na dobu deseti let. Co se tyce rozhod¢ich a delegatq, ti
obdrzeli od soudu podminéné tresty za piijeti tiplatku od osmi do 14 mésicli, penézité pokuty ve

vysi od 30 do 150 tisic K& a zakazy ¢innosti ve fotbale od tii do péti let.37 2%

Dalsi kauza na sebe nenechala dlouho c¢ekat. V roce 2007 doslo k sazkatskému skandalu ve
2. lize, konkrétn¢ v klubu Brno—Bystrc v souvislosti s utkdnim Bystrc — Vitkovice. Tii hraci
domacich a jeden funkcionaf si méli na vsadit na soupete a svymi vykony ovlivnit utkani v jeho
prospéch. Jednalo se o hrace Zdenika Housté, Toméase Mrazka, AleSe Schustera a trenéra tymu
Tibora Dudu; dale byl obvinén byvaly trenér Bystrce a vedouci jedné z brnénskych pobocek
Tipsportu Michael Benko, ktery mél sazky zprostfedkovat a povolit. Zdenc¢k Houst
a Michael Benko byli disciplinarni komisi potrestani zdkazem cCinnosti na sedm let,
Ale§ Schuster na Sest let, Tomas§ Mrazek na Ctyfi roky a Tibor Duda na dva roky. Od soudu
odesli aktéti snasledujicimi tresty: Zden€k HouSt — 14 mésich podminéného trestu odnéti

svobody s odkladem na 3 roky, penézita pokuta ve vysi 100 tisic K¢ a zdkaz ptsobit ve fotbale
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po dobu 5 let. Ales Schuster — 10 mésici podminéného trestu odnéti svobody s odkladem na
2 roky, penézitd pokuta ve vysi 50 tisic KE azdkaz plsobit ve fotbale po dobu 4 let.
Tomas Mrazek dostal stejny trest jako Schuster. Michael Benko — 8 mésicti podminéného trestu
odnéti svobody s odkladem na 3 roky, penézita pokuta ve vysi 100 tisic K¢ a zakaz plsobit ve
fotbale po dobu 5 let. Tibor Duda — 6 mésicii podminéného trestu odnéti svobody s odkladem na
18 mésicli, penézitd pokuta ve vysi 50 tisic K& a zdkaz pusobit ve fotbale po dobu 2 let.
Tomasi Mrazkovi a Alesi Schusterovi byl trest odvolacim soudem snizen na trest zakazu ¢innosti

ve fotbale na 2 roky misto 4 let. Odvolani ostatnich bylo netisp&sné.’” ¥8 %°

V roce 2009 se objevila kauza okolo Petra Drobisze a klubu Bohemians Praha (pozor na
zdmeénu s Bohemians 1905, kteti v této dob¢ existovali t€Z a jejich domovskym stadionem byl
a stale je ,,Doli¢ek*, zatimco Bohemians hrali na Stiizkové). Ve rozpoutal Karel Kapr, prezident
Bohemians Praha, ktery ohlésil piedani uplatku brankafem Sigmy Olomouc ve vysi 300 tisic K¢
pied zapasem mezi obéma soupeii v kvétnu 2009. Cilem tohoto tplatku bylo ovlivnéni zapasu

hra¢i Bohemians ve prospéch Olomouce.®’ 2 1%

Tresty v této aféfe byly nasleduji: Od disciplinarni komise bylo v sezéoné 2009/2010
odecteno Sigm¢ Olomouc devét bodl a tym obdrzel penézitou pokutu ve vysi 4 miliont K¢.
Bohemians Praha bylo odecteno 15 bodt a obdrzeli penézitou pokutu ve vysi 6 milionti K¢. Bylo
tomu tak proto, ze klub Bohemians Praha korup¢ni jednani oznamil pozd¢€, nedodal o ném zadné
relevantni dikazy, ajesté nenastoupil do utkani s Bohemians 1905 (coz byla jina kauza).
Petr Drobisz obdrzel od disciplinarni komise trest zdkazu cinnosti na jeden apil roku
a penézitou pokutu ve vysi 200 tisic K¢. Statni zastupce zadal pro Drobisze trest ve vysi Sesti az
osmi mesicti podminéné a penézitou pokutu ve vysi 50 tisic K¢, nakonec vSak byl Drobisz vSech

obvinéni zpro§tén.'%!

9 BRNENSKY DENIK. Kauza Bystrc: nejvyssi tresty v historii. Online. Dostupné
z: https://brnensky.denik.cz/fotbal_region/bystrc_korupce verdikt.html. [cit. 2024-06-02].

% BRNENSKY DENIK. Kauza Bystrc: Odvoldni Housté a spol. soud zamitl. Online. Dostupné
z: https://brnensky.denik.cz/zlociny-a-soudy/soud-potvrdil-tresty-v-bystrcke-kauze200808 19.html.  [cit. 2024-06-
02].

9 CTK. Kauza Bystrc: Tresty az na sedm let!. Online. 2007. Dostupné z: https://www.idnes.cz/fotbal/domaci-
souteze/kauza-bystrc-tresty-az-na-sedm-let. AO71206 174646 fot dsouteze ber. [cit. 2024-06-02].

100 KUBISTOVA, Pavla. Kauza uplatek: Drobisz a Kapr uZ znaji termin soudu. Online. Dostupné
z: https://olomoucky.denik.cz/fotbal region/kauza-uplatky-drobisz-uz-zna-termin-soudu-20110426.html. [cit. 2024-
06-02].

101 LIDOVKY.CZ. Piipad  tidajné  korupéni kauzy  Sigmy Olomouc skoncil. Online. Dostupné
z: https://www .lidovky.cz/sport/fotbal/pripad-udajne-korupcni-kauzy-sigmy-olomouc-skoncil. A131011 154211 In-
fotbal-prvni-liga_vrb. [cit. 2024-06-02].
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Vroce 2012 se v Gambrinus lize odehral velmi sledovany zapas mezi Viktorii Plzen
a Spartou Praha, ktery mohl vitéze utkdni znacén¢ pfiblizit k titulu mistra ligy. Zapas byl
rozhodnut spornou penaltou ve prospéch Plzné, kterou se rozhodl odpiskat rozhodci
Radek Matéjek po ,,faulu® na Davida Limberského (ten po zapase tvrdil ze ,,konktakt tam byl®).
Nékolik dni po tomto zipase se dostavil do sidla FACR na Strahové majitel Sparty
Daniel Kietinsky astaskou pod pazi zamifil pfimo za tehdejsim piedsedou FACR
Miroslavem Peltou. Kietinsky pfed budovou novindifim ozndmil, Ze piinesl ,,znepokojivé
informace o fizeni utkani 1. Ceské ligy*“. Média se kauzy okamzité chytila a prekitila ji na kauzu
,kfetinského tasky/kabely“. Pod tlakem médii predseda FACR Pelta vie nahlésil ptislusnym
protikorupénim organiim Policie CR. Po vysetiovani viak bylo fedeno, Ze kauza je
vykonstruovand a ze vtaSce byli jen osobni véci; pro¢ ovSem Kfietinsky ucinil do médii

prohlaseni o znepokojivych informacich, zistava dodnes nevysvétleno.!?? 193

V souvislosti s kauzou vystoupil byvaly ligovy rozhod¢i Toma§ Adamek a ptfiznal se
k ptijeti tplatku v ligovém zépase Plzné a Jablonce nad Nisou. Uplatek ve vysi 200 tisic K& mél
obdrzet od Martina Svobody (zndmého jako ,,Chiestys®). V kauze figuroval i asistent utkani
Pavel Byma, ktery ale tplatek odmitl, byl vSak obvinén z toho, Ze dany incident nenahlésil.
K disciplindrnimu potrestani Bymy a Adamka nedoslo, jelikoz v momenté, kdy se mélo konat
jejich slySeni pied disciplinarni komisi, uz nebyli ¢leny FACR — vtomto piipadé totiz
Disciplinarni #ad organizace FACR neuklada neclenim FACR dostavit se pred disciplinarni
komisi a tim padem nemohli byt Byma s Adamkem komisi potrestani, a proto bylo v roce 2013

disciplinarni komisi FACR jejich stihani zastaveno.'%*

U soudu byli Adamek, Byma a Martin Svoboda zprosténi viny pro nedostatek dikazu;
nebylo prokazano, Ze by kdy k jakémukoliv setkani a pfedani uplatku mezi stranami doslo. To
podnitilo majitele klubu zPlzn€ Tomase Paclika k podédni soukromoprdvni Zzaloby na

Tomase Adamka pro ,,poskozeni dobrého jména klubu Viktorie Plzen.” Soud dal Zalobé za

102 RUIK. Jak to bylo s Kretinského kabelou? Byvaly piedseda disciplindrni komise popisuje, co ukryvala. Online.
Dostupné z: https://www.ruik.cz/jak-to-bylo-s-kretinskeho-kabelou-byvaly-predseda-disciplinarni-komise-popisuje-
co-v-ni-bylo/. [cit. 2024-06-02].

103 ISPORT.CZ. Pelta se pry v odposleSich chlubil, Ze vymyslel akci ,,Kietinského kabela. Online. Dostupné
z: https://isport.blesk.cz/clanek/fotbal-1-liga-rocnik-2019-20/378303/pelta-se-pry-v-odposlesich-chlubil -ze-
vymyslel-akci-kretinskeho-kabela.html. [cit. 2024-06-02].

104 ISPORT.CZ. Addmek na disciplindrku prijel i s Bymou. Mluvili za né pravnici. Online. Dostupné
z: https://isport.blesk.cz/clanek/fotbal-korupcni-afera/133445/adamek-na-disciplinarku-prijel-i-s-bymou-mluvili-za-
ne-pravnici.html. [cit. 2024-06-02].
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pravdu avroce 2015 pak Vrchni soud v Olomouci potvrdil Adamkovu povinnost zaplatit
Viktorii Plzeil odskodné ve vysi 200 tisic K¢ a ulozil mu napsat klubu a disciplinarni komisi
FACR omluvny dopis. Kauza vedla krezignaci piedsedy disciplinarni komise FACR
Jitiho Goldy a k pozd&jsim velkym sportim v prostiedi asociace, kdy néktefi funkcionaii FACR
(v€etn¢ Goldy) obvinovali Miroslava Peltu z cilené snahy o nevySetfovani kauzy. V roce 2020
vyslo pti odposlesich najevo, ze si Pelta spolecné s Kietinskym celou kauzu vymysleli, a to za
ucelem zastraSovani rozhodc¢ich aklubu Viktoria Plzen, ktery na ceském fotbalovém poli
soupetil se Spartou o vliv. Kvuli promlc¢eni vSak uz vici Peltovi a Kietinskému nemohly byt

v této véci podniknuty pravni kroky.'%° 106

Posledni ceskou kauzou korupce ve fotbale, kterou zde predstavim, je kauza kolem
byvalého mistopiedsedy FACR Romana Berbra, téZ nazyvana v policejnich spisech jako ,,Akce
$vab“. Ta byla Policii CR pfipravovana pfiblizné dva roky a zacala 16. ijna 2020 zasahem
Narodni centraly proti organizovanému zlodinu v sidle FACR v Praze a v sidle Plzefiského
krajského fotbalového svazu v Plzni. Pfi razii doSlo k zat¢eni celkem 20 osob — 5 funkcionéait,
1 delegata, 1 aktivniho fotbalisty a 13 rozhodc¢ich. Nejznamé;jsi zateni byli napt. Roman Berbr —
v té dobé ufadujici mistopiedseda FACR, Roman Rogoz — v té dobé sportovni feditel Slavoje
Vysehrad, Martin Svoboda — byvaly fotbalovy funkciondi znamy pod piezdivkou ,,Chiestys* ¢i
Jiti Kabyl — byvaly ligovy fotbalista, v té dobé delegat 1 a 2. ligy.'”’

Ve stejny den, kdy prob¢hla razie, navrhla statni zastupkyné vzeti do vazby
u 4 z 20 obvinénych, mj. 1 Romana Berbra. Dalsi 2 fyzické osoby a 1 pravnicka osoba (klub
FK Slavoj VysSehrad) byli obvinény v dubnu 2021. Divodem pro vyse popisovanou razii NCOZ
bylo zejména podezieni na korupéni jednani ve 2. lize a v Ceské fotbalové lize (3. liga), kde
mélo dojit k nékolika podplacenim ze strany VySehradu; jednalo se napf. o zdpas VySehradu
proti Zivanicim nebo Vysehradu proti Sokolovu. Roman Berbr byl dale obvinén ze zpronevéry

necelého 1 milionu K¢, tyto penize plavodné mély sméfovaly na pofaddni semindit

vew7r

195 CTK. Piipad "Kretinského kabely" zistane bez trestu, nebylo dost ditkazii. Online. Dostupné
z: https://www.denik.cz/fotbal/kauza-kretinskeho-kabely-zustane-bez-trestu-pro-nedostatek-dukazu-20141023.html.
[cit. 2024-06-02].

196 CTK. Sudi Addmek z Kretinského kabely: Musi se Plzni omluvit a zaplatit 200 tisic. Online. Dostupné
z: https://isport.blesk.cz/clanek/fotbal-prohnily-cesky-fotbal/238474/sudi-adamek-z-kretinskeho-kabely-musi-se-
plzni-omluvit-a-zaplatit-200-tisic.html. [cit. 2024-06-02].
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v sez6né 2018/2019 a findle Ceského poharu v roce 2020. Dale byli néktefi aktéfi obvinéni

z tunelovani Plzefiského krajského fotbalového svazu.'?” 1%

T#i dny po razii v sidle FACR se konalo mimotadné zasedani vykonného vyboru FACR,
ktery rozhodl o odvolani komise rozhod¢ich pro profesionalni soutéze, dale bylo rozhodnuto
o odvolani komise rozhodg&ich Ridici komise pro Cechy, o plogném dohledu nad soutézemi kviili
korupci a Roman Berbr byl jakozto mistopfedseda asociace vykonnym vyborem odvolan.
Vykonny vybor vSak oproti ofekavani neslozil funkce. O den pozdéji slozila funkci jedna ze
¢lenek vykonného vyboru Dagmar Damkovd. FACR rozhodl o potrestini aktérii kauzy
v prosinci 2021 a lednu 2022. SK Slavoj Vysehrad byl vytazen pro sezénu 2022/2023 z 3. ligy
a byl prefazen do prazského pieboru Prazskd Teplarenska. Rozhod¢i Jifi Musil, Milo§ Vitner
a Zden¢k Koval obdrzeli trest zakazu Cinnosti na dobu 8 let. Delegat Jifi Kabyl byl potrestan
zékazem ¢innosti na dobu 18 mésicti. Roman Rogoz obdrzel trest zakazu Cinnosti na 6 let. Soud
s obvinénymi zacal 17. dubna 2023; k dneSnimu datu si svijj trest zatim vyslechl byvaly rozhod¢i
Tomas§ Grimm (6 mésich podminka a 198 tisic KE penézitd pokuta), byvaly delegat
Miroslav Skala (8 mésici podminka a 48 tisic KE penézita pokuta) a Petr Tarkovsky, bratr
pritelkyné Michala Kanika, jedné z postav této kauzy (8 mésicti podminka a 55 tisic K¢ penézita

pokuta). 107 108 109

3.3. Korupce ve fotbale v pravnich a mimopravnich predpisech

3.3.1. Korupce ve fotbale v zahrani¢nich predpisech

Bod, ktery se vmé praci vénuje exkurzi po zahrani¢nich pfedpisech, bude z prevazné
vétSiny zaméten na predpisy fotbalovych sportovnich organizaci ze zahranici a kratce se budu

vénovat 1 zahrani¢ni judikatute ve vécech korupce ve fotbale.

07" Korupcni skandal v ceském fotbale 2020. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San Francisco
(CA): Wikimedia Foundation, 2001-. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Korup%C4%8Dn%C3%AD _skand
%C3%A1l v_%C4%8Desk%C3%A9m_fotbale 2020. [cit. 2024-06-02].

108 IDNES.CZ. Akce Svdb. Detaily ze spisu o korupcni afére kolem Berbra piehledné. Online. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/fotbal/prvni-liga/korupcni-afera-kolem-romana-berbra-spis-

svab.A211217 095512 fotbal vp2. [cit. 2024-06-02].

19 MRAZOVA, Klara. V korupéni kauze ,tatky“ Berbra zacaly padat tresty. Online. S. 1-2. Dostupné
z: https://www.sport.cz/clanek/fotbal-v-korupcni-kauze-byvaleho-nejvlivnejsiho-muze-ceskeho-fotbalu-berbra-padl-
prvni-trest-delegat-priznal-svou-vinu-5012402. [cit. 2024-06-02].
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Zacnu predpisy nejveétsi svétové organizace, kterd se vénuje fotbale, a to organizace FIFA
(z francouzského ,,Federation Internationale de Football Association*, ¢esky miizeme pielozit
jako ,,Mezindrodni federace fotbalovych asociaci*''®). Tato organizace byla zaloZena v fijnu
roku 1904 v Pafizi. K dnesnimu datu méa FIFA 209 ¢lenskych statt a jejich fotbalovych federaci,
coz je vice ¢lend, nez ma napiiklad Organizace spojenych narodt, z ¢ehoz vyplyva, ze ¢leny
organizace FIFA jsou i n¢které federace zemi, které nebyly mezinadrodné uznany. Soucasné sidlo
FIFA se nachazi ve $vycarském Curychu.!'” Hlavnim dokumentem organizace FIFA, ktery fesi
otazku korupce, jsou tzv. protikorupcni piedpisy FIFA. Jedna se o dokument v rozsahu 14 stran,
ktery vesel v platnost v roce 2018. Piesné polovinu tohoto dokumentu tvofi jeho ptiloha, v niZ je
feSena podoba pravni Gpravy pfijeti a nabizeni uplatku ve Svycarském pravnim fadu, kterym se
FIFA #idi — jedna se konkrétné o ¢lanky 3320¢ties, 332nevies 332decies gyyearského trestniho zékona
SSC (,,Swiss criminal codex*).!'! Dale protikorupéni predpisy FIFA uvadéji jako relevantni
pramen jesté¢ Clanek 4 a Svycarského federdlniho zdkona o nekalé soutézi (znamy téZ pod
zkratkou UCA). U téchto vySe vyjmenovanych ustanoveni protikorupéni predpisy FIFA urcuji,

7e je vsichni ¢lenové tymu FIFA musi vzit na védomi a tato zdkonna ustanoveni dodrzovat.'!?

Jako své vlastni zdroje uvadéji protikorupcni piedpisy kodex chovani pro treti osoby, coz
je dalsi oficialni dokument FIFA, dale smérnici o kontrole mezinarodnich ptestupti, predpisy
FIFA o vécnych darech a pohostinnosti, pfedpisy o finan¢nich darech a predpisy FIFA o vnitini
organizaci.!'? Jako posledni jsou v protikorupéni smérnici FIFA obsaZeny definice jednotlivych
vyse stanovenych pojmu. Jako prvni je zde definovéno, co znamena pojem clen tymu FIFA.
Podle piredpist se jedna o generalniho tajemnika FIFA, zastupce generdlniho tajemnika, vedouci
ufedniky, ostatni zaméstnance FIFA, dobrovolniky (vrozsahu stanoveném zakonem)
a o zaméstnance a Cleny vykonnych vyborll a statutdrnich organt dcefinych spolecnosti
organizace FIFA. Daéle je zde definovdno, co znameni pojem ,government official®, coz
muzeme do ceStiny pielozit jako ,,vladni ufednik®. Podle ptedpisi se jedna o ,,...jakéhokoliv
Feditele, funkciondre nebo zaméstnance zahranicni nebo mistni viddy ¢i jiné vykonné jednotky,
agentury nebo entity viastnéné nebo kontrolované viddou; jakykoliv kandidat na politickou

pozici; jakykoliv zaméstnanec nebo predstavitel politické strany nebo politického sdruzeni,

110 FJFA4. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001-.
Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/FIFA. [cit. 2024-06-02].

11 zakon Svycarské republiky &. 311.0 z roku 1937, trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpist.

12 Anti corruption directives. Online. FIFA, 2020. Dostupné
z: https://digitalhub.fifa.com/m/7895e17ae0642f31/original/t8m7wdzgxmerctqgienol-pdf.pdf. [cit. 2024-06-02].
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Jjakykoliv teditel, urednik ¢i zaméstnanec verejné mezindarodni organizace a jakakoliv osoba,
kterda jedna v oficialni funkci nebo z povereni zahranicni nebo mistni vlady, ministerstva,
agentury, ndstroje nebo entity. “!'? Poslednim pojmem, ktery je v protikorupéni smérnici FIFA
definovén, je pojem tzv. ,, Third party intermediary (TPI)“, coz miZeme ptelozit do CeStiny jako
,zprostiedkovatel tfeti strany*. Definice v predpisech uvadi, ze se jedna o ,,...treti strany, které
komunikuji s viadnimi uredniky nebo obchodnimi partnery organizace, tyto treti strany jednaji
Jjménem organizace FIFA. “1'? V prvni &asti protikorupénich piedpist FIFA je popsano, pro¢ je
pro potieby FIFA tento dokument dilezity, dale jsou zde urCeny oblasti zajmu a soustiedéni, na
n¢z je dilezit¢ se zaméfit v souvislosti v boji s korupci, kdy se jednda zejména o dary

a pohostinnost, dotace, tzv. facilitaéni platby, politické piispévky a tzv. natlakové platby.!'

Protikorupcni predpisy FIFA dale pouZzivaji pro urceni, zdali se jedna o korup¢ni jednani,
tzv. FIT test. FIT je zkratka anglickych slov frequency, intent a timing.!'? Ve smérnici je jasné
stanoveno, ze pred pfijetim jakéhokoliv daru ¢i jakékoliv pohostinnosti ze strany FIFA musi tato
organizace vyhodnotit zaprvé frekvenci takového jednani (FIFA ve smérnici uvadi povolenou
cetnost takového podezielého jednani — min. dvakrat v jednom kalendainim roce; rovnéz je zde
stanovena maximalni vySe poskytovaného daru, a to 200 americkych dolarti); dale musi byt
vyhodnocen zdmér takového jednéani, kdy hlavni otdzkou, na kterou je tfeba odpovédét, je
otazka, zdali zamérem jednani je budovani vztahii s organizaci FIFA ¢i jeji propagace; jako dalsi
musi byt vyhodnoceno, zdali jde o jednani, které piekracuje meze zékona. Poslednim bodem FIT
testu, ktery podléhd zkoumani, je naCasovani, kdy se otazka, kterou si je tfeba podle predpist
polozit, tyka toho, zda byl dar dan nebo pfijat kratce pred tim, nez bylo u¢inéno obchodni
rozhodnuti, které mize byt piinosem jak pro stranu darujici, tak 1 pro stranu obdarovanou. Pokud
je podle predpist odpovéd’ na jakoukoliv z dil€ich otazek kladna, pak vznika potieba se obratit
s konzultaci na oddéleni stiznosti FIFA. V Gplném tvodu protikorupénich ptedpisi je pak
zvyraznéné stanoveno, ze ,FIFA md nulovou toleranci k jakékoliv formeé uplatkarstvi
a korupce. ““ Asi nejdilezitéjsi Casti predpisii je pak definice samotného Uplatku dle FIFA, ktera
zni: ,...uplatek je poskytnuti nebo prijeti jakékoliv hodnoty se zamérem ziskat nebo jen udrzet
neopravnénou obchodni vyhodu pro organizaci FIFA ¢i jinou organizaci. “''? Déle protikorupéni
predpisy FIFA vyzyvaji k tomu, Ze pokud se osobam zda néjaké jednani podezielé, maji takové
jednani nahlésit. Touto smérnici je rovnéZz zaveden princip tzv. anonymniho nahlaSovani
pfipadnych podezielych jednani prostfednictvim formuldfe dostupného z webovych stranek

organizace FIFA.!'!?
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Organizace UEFA (francouzsky: Union Européenne de Fotball Asscociaiotn, ¢esky: Unie
evropskych fotbalovych asociaci)''® je organizace, ktera ma za tkol vedeni, organizaci a fizeni
evropského fotbalu. Zalozena byla v ¢ervnu 1954 a ma sidlo ve Svycarském Nyonu na biehu
Zenevského jezera. V sou¢asnosti ma UEFA 55 ¢lend; v nékterych piipadech se nejedna
o samostatné staty (napf. Skotsko, Severni Irsko) asoucasti UEFA jsou idva staty, které

geograficky nenaleZeji Evropé (Izrael a Kazachstan).!!3

vvvvv

jednou nevyskytuje. Stejné tak se v Statutu UEFA neobjevuje ani anglické slovo ,,fraud®, coz do
Ceského jazyka miizeme prelozit jako podvod. Na zakladé toho tedy mizeme konstatovat, ze

statut UEFA Z4dna ustanoveni ohledné korupce ve fotbale neobsahuje.!'!*

Ve vyhledavaci dokumentiit UEFA se slovo korupce vyskytuje v celkem 15 dokumentech;
zejména pak v tzv. ,,UEFA Disciplinary Regulations*, coz muzeme do CeStiny prelozit jako
,.disciplindrni ¥4d“!'>. Ten byl organizaci UEFA vydavan kazdy rok, kdy k poslednimu vydani
doslo v roce 2022. Cast tieti, ¢lanek dvacet jedna tohoto dokumentu je pak nazvan ,,Bribery and
corruption®; ten se jeste déli do tii dalSich odstavcii. Prvni odstavec miizeme ptelozit nasledovné:
,Osoby vazané témito ustanovenimi nebudou primo ani neprimo nabizet, slibovat, davat, zadat,
vyzadovat nebo prijimat jakékoliv neoprdavnéné penezni prostredky nebo vyhody jakéhokoliv
druhu s cilem ovlivnit rozhodovani UEFA, at’ uz jde o veci v souvislosti s podnikanim UEFA ci
v jakékoliv jiné sfére.“!''> Druhy odstavec pak mizeme preloZit takto: ,,Osoby vdzané témito
ustanovenimi nebudou nabizet, slibovat, davat, Zadat, vyzadovat nebo prijimat jakékoliv
neopravnené penézni nebo jiné vyhody vyménou za vykonani nebo opomenuti ¢inu souvisejiciho
s jejich oficialnimi aktivitami pod hlavickou UEFA nebo ktery je v rozporu s jejich
povinnostmi. “''> Ve tietim odstavci je v prekladu do &estiny napsano nasledujici: ,,Vsechny
osoby vazané temito ustanovenimi jsou povinny neprodlené hlasit organizaci UEFA jakoukoliv

nabidku, p#islib nebo podobnou pobidku ve smyslu odstavcii 1 a 2. 11

13 UEFA. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001-.
Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/UEFA. [cit. 2024-06-03].

114 Uefa Statues. Online. UEFA, 2021. Dostupné z: https://documents.uefa.com/v/u/OsX12S7PUiUKy7gCop4Q5w.
[cit. 2024-06-03].

WS UEFA  Disciplinary  Regulations — —  Edition ~ 2022.  Online.  UEFA,  2022.  Dostupné
z: https://documents.uefa.com/v/uw/r7tXo9v2XH9Ui4VzO57qw. [cit. 2024-06-03].
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Dalsim dokumentem UEFA, kde miizeme narazit na slovo korupce, jsou tzv. UEFA
HatTrick predpisy. Ty jsou vydavany kazdy kalendaini rok a jsou cislovany podle toho, ktera
verze je zrovna v platnosti. V soucasnosti plati Sesta verze téchto predpist, ktera byla vydana pro
rok 2024.'® V tomto dokumentu se slovo ,,korupce* vyskytuje v celkem deviti piipadech. Jako
priklad lze zminit ¢lanek devét, odstavec jedna, pismeno b téchto piepisi, které hovoii o korupci
pii projektech organizace UEFA. Déle maji tyto ptedpisy prilohu A, kterd navazuje na ¢lanek
dvacet pét téchto predpist, jenz je nazvany ,,Aktivity proti ovlivilovani zapast a integrité®.
V odstavci prvnim tohoto ¢lanku je v prekladu do CeStiny napsano: ,,Kazdému clenovi UEFA je
pridélena celkova rocni platba ve vysi 75 000 euro, tato castka sméruje na cinnosti zamérend na
boj s ovlivitovanim zdpasii a integrity, tato platba je rozdélena ndsledujicim zpiisobem. ‘'
V dalsich bodech a odstavcich je pak podrobné popsano, na jaké ucely a v jaké maximalni vysi
maji byt jednotlivé ¢asti vySe zminé€né platby pouzity. V tomto ¢lanku se jedna o urcitou formu
implementace rezoluce UEFA nazvané: , Evropsky fotbal jednotny pro integritu hry“!'’; ta byla
pfijata na 38. fadném UEFA kongresu v kaza$ské Astané v bfeznu 2014. Text této rezoluce je

vySe zmitiovanou piilohou A piedpistt HatTrick ve verzi Sesté pro rok 2024,

Poslednim dokumentem UEFA, ktery zde v souvislosti s korupci zminim, jsou ,,Pfedpisy
o fondu pro vySetfovani integrity.” V preambuli téchto ptredpisti se pise v prekladu toto: ,,Na
zaklade vysledkii studie proveditelnosti tykajici se boje proti korupci v evropském fotbale a na
zaklade akcniho planu proti oviiviiovani zapasi schvileného UEFou rozhodl vykonny vybor

organizace na svém zaseddani v Nyonu 11. cervence 2021 o vydani téchto predpisii. “'1

Organizace svétovych narodl, konkrétné jeji Kancelaf pro drogy a vySetfovani zlocint,
vydala vroce 2021 dokument ¢itajici 300 stran nazvany ,,Celosvétova zprava o korupci ve
sportu“. Tento dokument je rozdélen do deseti riznych sekci, ve kterych se podrobné vénuje
nejriznéjSim aspektim korupce. Zprédva vSak vyluéné nepojedndva o jednotlivych druzich
korupce ve sportu (i kdyZ je zde zminéno nékolik sportovnich organizaci, naptiklad FIFA), takze

tuto zpravu zmifiuji vzhledem k tématu své prace pouze okrajové.®

1 UEFA  HatTrick VI  Regulations —  Edition 2024. Online. UEFA, 2024. Dostupné
z: https://documents.uefa.com/v/u/UeAClpUnG_PmvXonZcWORA. [cit. 2024-06-03].

W European football united for the integrity of the game’ resolution. Online. UEFA, 2014. Dostupné
z: https://documents.uefa.com/v/u/UeAClpUnG_PmvXonZcWORA. [cit. 2024-06-03].

18 UEFA Integrity ~ Investigation ~ Fund  Directives. Online. UEFA, 2024. Dostupné
z: https://documents.uefa.com/v/w/UEFA-Guidelines/UEFA-Integrity-Investigation-Fund-Directives. [cit. 2024-06-
03].
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Zavérem musim konstatovat, ze dle mého nazoru se v hlavnich disciplinarnich ptedpisech
dvou nejvétsSich svétovych fotbalovych organizaci FIFA a UEFA, konkrétné v UEFA
Disciplinary regulations a FIFA Disciplinary codu, korupci jako fenoménu vénuje velmi malo
prostoru — zejména pak tomu tak je u organizace FIFA. Oba disciplinarni dokumenty za mé pln¢
nevyuzivaji potencial, ktery fenomén korupce ve fotbale a jeji potirani nabizi. Dokumenty pouze
nastinuji a predstavuji korupci jakozto jev nepiipustny, ktery ma byt po zasluze potrestan, avsak
jak konkrétng, to uz se v téchto dokumentech nepise — chybi jasné stanoveni postihu za korupci
jako takovou. Vyjimku ptedstavuje ¢lanek 10, odstavec 2 disciplinarnich ptredpisi UEFA, ve
kterém je jednoznaéné stanoveno, ze korupce v soutézich potfddanych UEFA nepodléha
promlceni. Takovéto ustanoveni, kde je korupce jasné¢ a vystizné¢ zminéna, bohuZzel
v disciplinarni dokumentech nejvétSich svétovych fotbalovych organizaci predstavuje vyjimku.
Za velmi zvlastni a nedostateCny povazuji fakt, kdy se v hlavnim disciplindrnim dokumentu
organizace FIFA slovo korupce vyskytuje vSehovSudy jen v jednom piipadé. Z dalsi ¢asti prace,
kterd se bude veénovat korupci ve fotbale v Ceskych pravnich a mimopravnich piedpisech,
vyplyne, Ze v disciplindrnich ptfedpisech Ceskych fotbalovych organizaci je korupci vénovan

vEtsi prostor.

3.3.2. Korupce ve fotbale v ¢eskych predpisech

V této casti diplomové prace se budu vénovat ceskym pravnim 1 mimopravnim predpistim
a obsahu tykajicim se korupce ve fotbale v nich. Tuto ¢ast rozdélim do dvou menSich ¢asti; v té
prvni se budu zabyvat korupci ve fotbale a jejimu moznému zakotveni v predpisech pravnich,
zejména pak v zékoné ¢. 40/2009 Sb. — trestnim zakoniku. Druhd, kratsi ¢ast, se bude zabyvat
korupci ve fotbalovych mimopravnich predpisech, napiiklad piedpisech FACR a dalsich fidicich

jednotek fotbalovych soutézi v Ceské republice.

Jako prvni se budu v této ¢asti vénovat jiz vySe zminéné otdzce korupce v ¢eském trestnim
zakoniku. V tivodu své prace jsem nastinil, kde v ¢eském trestnim zakoniku nalezneme skutkové
podstaty trestnych ¢inti souvisejici s korupénim jedndnim. Jednd se o hlavu X., dil 3. zvlastni
casti trestniho zédkoniku, konkrétn€ o § 331 az § 334 — to uz vsak bylo vSe zminéno a podrobné
rozebrano dfive. V této €asti se budu zejména zabyvat tim, zdali 1ze korupci ve fotbale podradit
pod skutkové podstaty trestnych ¢inli ve vySe zminénych paragrafech. Pro tyto Gcely je tieba si

jesté jednou projit vySe zmifovana ustanoventi trestniho zdkona. !
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V paragrafech 331 a 332 trestniho zakoniku se ve vymezeni zakladnich skutkovych podstat
v odstavci 1 danych ustanoveni vyskytuje pojem ,.obstaravani véci obecného zajmu‘; tento
pojem se vyskytuje v slovnim spojeni se slovy ,,v souvislosti s...“ Pokud neni naplnén znak
skutkové podstaty, napiiklad objektivni stranka TC, ktera jak v piipadé TC piijeti Gplatku
(§ 331 TZ) apodplaceni (§ 332 TZ) obsahuje popis jednani, pfi kterém dochdzi k urcitému
konani v souvislosti s uplatkem jako druhem nezdkonné financni vyhody (poskytnuti, slibeni,
nabizeni, poskytnuti ¢i pfijmuti uplatku), pak se nemtze jednat o trestny €in jako takovy. Toto
konani musi byt podle dikce obou paragrafi ucinéno .,...v souvislosti s obstaravanim veéci

obecného zajmu“!

, apokud tomu tak neni, tak, jak jiz bylo feCeno vySe, nelze dané¢ jednani
povazovat za trestné a trestnim zakonem postihnutelné, a to z divodu nenaplnéni vSech znakt
skutkové podstaty TC. V souvislosti s tématem své prace si musim poloZit stézejni otdzku,
a sice, zda je fotbal véci obecného zdjmu. V pitipad¢ kladné odpovédi totiz Ize korupci ve fotbale

postihnout podle trestniho zdkoniku.!

Nejprve zacnu tim, Ze si vymezim pojem ,,obecny zdjem* u trestnych ¢int piijeti tplatku
a podplaceni. Jedna se o termin abstraktni s velmi problematickym a obtiznym vymezenim. Je
tomu tak proto, Ze se jednd o pojem velmi obecny. Dale musim konstatovat, ze tento pojem
a jeho definice nejsou odbornou literaturou pfiliS dobfe uchopeny. Proto budu svoji hlavni
pozornost zaméfovat zejména na judikaturu Ceskych soudii. Zde vSak musim poznamenat, Ze
hlavni vlna judikatury v oblasti obecného zajmu pochazi jeSt€é z komunistického
Ceskoslovenska; v této dob& vak z diivodt jinak ideologicky orientovaného pravni fadu byly
rozdily mezi vefejnym a soukromym témet nepatré. Dle Pelce je formulace skutkové podstaty
dvou v této Casti diive uvedenych trestnych €ina spojena hned s dvéma problémy — tim prvnim je
samotné vymezeni hranic pojmu ,,obecny zajem*, ten druhy popisuje Pelc v nasledujici véte:
S presnym urcenim designadtii obecného zajmu uzce souvisi otdzka hodnoceni urcitosti tohoto
pojmu s ohledem na pozZadavek nullum crimen sine lege certa, tedy hodnoceni této normy

z hlediska vistavnosti. “''® Druhému vyty&enému problému se budu jesté ve své praci vénovat.

Pojem obecného zdjmu se v ceském pravnim fadu vyskytuje jiz po relativné dlouhou dobu.

Objevil se uz v zakon& ¢&. 86/1950 Sb.!2°, trestni zdkon a dale téZ v zdkon& &. 140/1961 Sb.,

19 Dny prava 2011 — Days of Law 2011 [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2012 ISBN 978-80-210-5916-0
(soubor) 9788021047334. Dostupné z: hitp.//www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/.
120 Zakon ¢&. 86/1950 Sb., trestni zékon, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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trestni zdkon.!?! V roce 2004 bylo novelou obsazenou v zikong &. 537/2004 Sb.!*? doplnéno do
textu v té dobé trestniho zdkona ustanoveni § 162a odst. 3, po ucinnosti trestniho zdkoniku
z roku 2009 se jedna o § 334, odst. 3, ktery zde odcituji. ,,Za obstaravani véci obecného zajmu se
povazuje téz zachovavani povinnosti ulozené pravnim predpisem nebo smluvné prevzaté, jejimz
ucelem je zajistit, aby v obchodnich vztazich nedochazelo k poskozovani nebo bezdiivodnému
zvyphoditovani ucastnikii téchto vztahii nebo osob, které jejich jménem jednaji.“' K dané
problematice se vyjadfoval i Ustavni soud, ktery ve svém nélezu zroku 2002 konstatoval
dlouhodobou existenci pojmu obecny zajem, kterd je vystavéna na objektivnim kritériu tohoto
pojmu, kde toto kritérium ma v ¢eském pravnim fadu piednost pred tzv. subjektivnim kritériem,

kdy toto subjektivni kritérium vychazi z povahy subjektii uréitého pravniho vztahu.'??

Pojem obecného z4jmu ve spojeni s trestnymi Ciny Uplatkaistvi neni v evropskych pravnich
upravach tak bézny, protoze je davana prednost pravni uprave, ktera reflektuje povahu subjekt
korup¢niho jedndni. Naptiklad v némecké pravni Gprave je trestnost uplatkarstvi pevné spojena
s pojmem ufedni osoby, obdobn¢ tomu tak je 1 v jinych pravnich fadech — ¢asto jsou jako ptiklad
uvadény pravni fady Rakouska a Italie.'>° Podobnou pravni upravu, jako ma &esky pravni fad,
muzeme nalézt tieba ve slovenském pravnim tadu, konktrétné ve vykladovych ustanovenich
slovenského trestniho zakona. Jedna se o § 131 tohoto zdkona, ve kterém se uvadi: .,...véci
obecného zajmu se pro ucely tohoto zakona rozumi zdajem presahujici ramec individualnich prav
a zdjmii jednotlivee, ktery je dileZity z hlediska zdjmu spolecnosti. “'** Odborna literatura uvadi,
ze slovenska definice na rozdil od té Ceské zatfazuje pod pojem obecny zdjem i Upravu

obchodnich vztaht.

Pelc se ve svém ¢lanku pokousi o vymezeni pro moji praci klicového pojmu obecny zajem.
Porovnava ho s pojmem ,vefejny zajem.“ Pfi tomto srovnani Pelc odkazuje mimo jiné na
stanovisko Nejvyssiho soudu Ceskoslovenské republiky z roku 1988, podle kterého nemusi byt
vSechna jedndni, prostfednictvim nichz funkcionafi a pracovnici statnich organii plni své
povinnosti vyplyvajici z ndplné€ jejich funkce a jejich pracovniho pomeéru, obstardvanim véci
obecného z4jmu. Jako hlavni zavér této problematiky pak Pelc uvadi: ..,...soucdsti obecného

zajmu je kazdy zdjem verejny a jesté nékteré zajmy soukromé. “'?°

121 Zakon &. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdg&jsich predpist.

122 7&kon €. 537/2004 Sb., novela trestniho zakoniku €. 40/2009 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisiL.

123 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. biezna 2002, sp. zn. L. US 537/2000, uvefejnény pod &. 41/2002 Sb. n. a u. US.
124 Z&kon Slovenské republiky &. 300/2005 Z.z., trestny zakon, ve znéni pozdg&jsich piedpisa.
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Pojem obecny zdjem v souvislosti s trestnymi ¢iny piijeti Uplatku a podplaceni se po celou
dobu své existence v pravnim fadu Ceskoslovenska, potazmo Ceské republiky, staval velmi
Casto predmétem judikatury. Prvni judikaturu, kterd se zabyva timto tématem, mizeme zaradit

do 70. let minulého stoleti.'*°

Hlavnim pfedmétem v pfedchozim odstavei zminéné judikatury byla otdzka, které ¢innosti
lze povazovat za véci obecného zdjmu. Pied rokem 1989 judikatura definovala jako véci
obecného zajmu naptiklad rozhodovani v oblasti zdravotni a lékaiské péce, prodej novych
motorovych vozidel, uzavirani smluv pii zahrani¢nim obchodu, prodej barevnych televizort,
poskytovani uvérii ¢i naptiklad poskytovani pohiebnich sluzeb, dale pak tfeba tadny chod

restaura¢niho zafizeni.

Po roce 1989 doslo ke zméné pravniho tadu, kterda mé¢la za nasledek vétsi odliSeni prava
soukromého a prava vefejného. Judikatura ve vécech pojmu obecného zijmu se vSak
vyskytovala 1 nadéle. Dalsi ¢innosti, kterd byla judikaturou oznacena jako véc obecného z4jmu,
byla naptiklad ¢innost pracovnika bankovniho sektoru, ale zejména to pak byla ve vztahu k moji
praci nejrelevantnéjsi korupce ve fotbale. Stalo se tak zejména dvéma rozhodnutimi Nejvyssiho
6125

soudu; konkrétné se jednd o usneseni ze dne 9. srpna 2006, spisova znacka 8 Tdo 864/200

a usneseni ze dne 11. dubna 2007, spisova znacka 8 Tdo 396/2007.!2¢

Prvni vysSe jmenované usneseni ma piimou souvislost s vmé praci vySe zminénou
korupéni kauzou okolo Viktorie Zizkov zroku 2004. Dovolani k Nejvys§imu soudu podal
rozhod¢i s inicidlami V.P. (s nejvétsi pravdépodobnosti se jedna o Vlastimila Pastyfika —
pozn. autora); ten byl v roce 2005 Obvodnim soudem pro Prahu 3 odsouzen k 8 mésictim trestu
odnéti svobody, kdy vykon tohoto trestu byl podminéné odloZzen na zkuSebni dobu v délce
24 mésict. Déle obvinény obdrzel penézitou pokutu ve vysi 30 000 K¢, a pokud by penézity trest
nebyl vykonan ve stanovené lhité, pfiSel by na fadu nahradni trest odnéti svobody v trvani
2 mésicii. Déle byl pak obvinénému uloZen zdkaz Cinnosti jako rozhodc¢iho v soutézich

Ceskomoravského fotbalového svazu po dobu 3 let.'?

125 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 9. srpna 2006, sp. zn. 8 Tdo 864/2006.
126 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 11. dubna 2007, sp. zn. 8 Tdo 396/2007.
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Obvinény podal dovolani z diivodd § 265 b odst. 1, pism. g a1 tehdejsiho znéni trestniho
fadu. Dovolani smétfovalo zejména proti soudem pouzité pravni kvalifikaci § 160 odst. 1
tehdejsiho trestniho zakona. Cin, kterého se obvinény dopustil, spo¢ival vtom, Ze si dne
27. tnora 2004 nechal prostfednictvim telefonického rozhovoru slibit tplatek za ovlivnéni
fotbalového utkani svoji osobou. Jednalo se o uplatek formou tzv. ,tficetniku®“. Dovolanim se
snazil obvinény dokézat nasledujici skuteCnost: ,,Obvinény rozved! vlastni pravni rozbor,
zalozeny na tom, Ze jednani se v tomto pripade sklada ze dvou fazi, jednak, Ze prijemce uplatku
nabidku svym chovanim vyvola, jednak Ze jina osoba mu uplatek slibi. Slib pritom musi prijemce
uplatku prijmout. Skutecnost, ze nékdo nabidne uplatek nekomu, kdo nema zakonnou oznamovaci
povinnost a ten tuto skutecnost nikomu neoznami, event. uplatek neodmitne, neznamenad, Zze jiz

naplituje skutkovou podstatu trestného cinu. “'?®

Nejvyssi soud shledal vytykané pravni vady jakozto pravné nerelevantni a nenapliujici
dovolaci divod ve smyslu § 265 b odst. 1 pism. g) trestniho fadu. Dovolaci soud proto nemohl
tyto vytykané vady vécné piezkoumavat. AvSak v usneseni se dale piSe néasledujici: ,,Na
oznaceny dovolaci ditvod vsak dopada ta cast dovolani obvineného, v niz poukazal na nedostatky
v pouzitée pravni kvalifikaci trestnym cinem prijimani uplatku podle § 160 odst. 1 tr. zdkona,
a proto dovolaci soud ve vztahu k témto namitkam obvinéného mohl dale zkoumat, zda je v této

casti jeho dovolani opodstatnéné. “'*®

V dalsi casti usneseni se Nejvyssi soud zabyva rozborem toho, zda doslo v daném piipadé
k naplnéni znaku skutkové podstaty TC, konkrétné momentu, kdy si obvinény mél ,.dat slibit
uplatek.“ Obvinény naplnéni tohoto znaku rozporoval. Nejvyssi soud k tomuto pojal nasleduji
stanovisko: ,,Nejvyssi soud shledal zaver o tom, Ze obvinény znak ,,da si slibit* uplatek naplnil,
za dostatecné prokdzany, a protoze nevznikaji pochybnosti ani o dalSich znacich skutkové
podstaty trestného cinu prijimani uplatku podle § 160 odst. 1 trestniho zdkona, povazZoval za

spravné a v souladu se zakonem, Ze timto trestnym cinem byl obvinény uznan vinnym. “'?6

Z posledni citované vé&ty: ,,...a protoZe nevznikaji pochybnosti ani o dalSich znacich
skutkové podstaty trestného cinu prijimani viplatku “1*®, 1ze jasné dovodit pro moji praci velmi
dilezity fakt, Ze pokud je jednim ze znak® skutkové podstaty TC piijeti uplatku (dnes § 331 TZ)
souvislost Uplatku s obstardvanim véci obecného zajmu, nevznikaji pochybnosti o dalSich
znacich skutkové podstaty TC, z &ehoz, ipfes v predchozi formulaci pouzité pidavné jméno

,dalsich®, usuzuji, Ze jsou zde naplnény viechny znaky skutkové podstaty TC pfijeti tiplatku,
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tudiz i znak souvislosti uplatku s obstardvanim véci obecného zdjmu. To znamena, Zze pod tento
znak muzeme podiadit ijednéni fotbalového rozhod¢iho, kterému byl nabidnut a sliben

tplatek.'?°

Dalsim faktorem, ktery nas muze ptesvédCit o v pfedchozim odstavci formulovaném
zavéru, je samotny vyrok Nejvyssiho soudu v dané véci. Soud dané dovolani odmitl. Divodem
pro toto odmitnuti byla ve smyslu § 2651 odst. 1 pism. e) trestniho fadu zjevna neopodstatnénost
daného dovolani. Nejvy$Sim soudem tak byla uznana trestnost spachan¢ho skutku, z cehoz
miZeme usoudit, Ze zde nebyl jakykoliv problém suznanim daného &inu za trestny.'?®Tim
padem tak byly dle souda splnény vSechny znaky skutkové podstaty, mj. 1 Ze k Uplatku doslo
v souvislosti s véci obecného zajmu. Fotbal tak podle vySe uvedenych dikazi miizeme

povaZzovat za véc obecného zajmu.

Druhym usnesenim, které zde budu citovat, aje pro moji praci dulezité, je usneseni
Nejvyssiho soudu ze dne 11. dubna 2007, sp. zn. 8 Tdo 396/2007. V tomto piipadé¢ Nejvyssi
soud fesil dovolani funkciondie s inicidlami L.P. proti usneseni Krajského soudu v Ostrave.
Obvinény byl nejprve uznan Okresnim soudem v Karviné — pobockou v Havifove — vinnym
z trestného ¢inu podplaceni podle § 161 odst. 1 trestniho zdkona, kterého se dopustil tim, ze
23. listopadu 2003 oznémil zprostiedkované asistentovi rozhod¢iho s inicidlami J.V. mozZnosti
tiplatku od slovenského fotbalového klubu Dukla Banska Bystrica. Uplatek mél byt poskytnut za
ovlivnéni utkani 1. slovenské ligy, na kterou byl v rdmci vyménného programu rozhodc¢ich
obvinény delegovan jako asistent. Dne 27. listopadu 2003 pak byla mezi obvinénymi domluvena
vyse uplatku, kdy se jednalo o 70 000 K¢. O nékolik dni pozdéji pak obvinény J.V. tplatek od

prvniho obvinéného skuteéné prevzal.'?’

Okresni soud odsoudil obvinéného L.P. k penézitému trestu ve vysi 70 000 K¢, a kdyby
trest nebyl ve stanovené lhaté vykonan, nasledoval byl nahradni trest odnéti svobody v délce
3 mésici. Okresni soud dale rozhodl o vin€ atrestu spoluobvinéného J.V. Obvinény L.P.
nasledné podal odvolani ke Krajskému soudu v Ostravé, ten ho viak ve smyslu § 256 TR zamitl.
Dovolani podal obvinény zdivodu uvedeného v §265b odst. I pism. g) TR. V dovolani
obvinény namital chybnost posouzeni pravni kvalifikace skutku, protoZe byl dle jeho nespravné
interpretovan znak skutkové podstaty TC podplaceni podle § 161, odst. 1 trestniho zakona,
konkrétné pak pro moji praci dilezité obstaravani véci obecného zajmu. Obvinény v dovolani

dale tvrdil: ,, Podle dovolatele cinnost sportovniho rozhodciho, asistenta sportovniho rozhodciho
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nebo delegata fotbalového utkani pri zajistovani regulérnosti zapasii fotbalové ligy nemiize tento
znak naplnit, a pokud se tak stalo, jde o nepiipustnou kriminalizaci takového jedndni.*'?’
Obvinény dale v dovolani uvedl nékteré dalsi argumenty, které mély poukdzat na to, Ze se
v daném pfiipad¢ nejedna o véc obecného zajmu. Dilezité je zde poznamenat, ze k jinému

nazoru, nez obvinény dosel jak soud prvni, tak i druhé instance.'?’

V usneseni se dale pie: ,....obvinény tak naznacil, ze by se mél Nejvyssi soud Ceské
republiky (dadle jen Nejvyssi soud) s ohledem na vSechny jim rozvedené argumenty ztotoznit s tim,
Ze interpretace pojmu ,,obstardni véci obecného zajmu“, k niz oba soudy ve svych rozhodnutich
dosly, ztratila své opodstatnéni a napadena rozhodnuti, jimiz byl uzndn vinnym trestnym cinem

podplaceni podle § 161 odst. 1 tr. zdk., trpi vadami, pro néz nemohou obstat. “'*’

V dalsim prabéhu usneseni Nejvyssi soud rozebira, co lze povazovat za obstaravani véci
obecného z4ymu, kde je citovana inéktera starSi judikatura. Déle se v rozhodnuti uvadi:
»-..odvolaci soud pro zaver, Ze obvinény takto zjistenym jedndnim, které je strucnéji uvedené ve
vyroku o viné rozsudku soudu prvniho stupné, naplnil znak ,, obstarani véci obecného zajmu “,
vychazel pravé z definice, kterd je shora popsana, a na jejim podklade na strané 9 odiivodnéni
svého rozhodnuti uvedl, Ze okresni soud nepochybil, pokud jednani obvineného L'P kvalifikoval

Jjako trestny ¢in podplaceni podle § 161 odst. 1 tr. zdk. “'?’

Nejvyssi soud se dale vtomto usneseni vénuje definovani pojmu ,,obstaravani véci
obecného zdymu* prostfednictvim predchozi judikatury a odborné literatury. Podstatny je pak
nasledujici zavér Nejvyssiho soudu: ,,Proto je nezbytné pri vykladu pojmu ,,obstaravani veéci
obecného zdajmu“ mit vSechny tyto souvislosti na paméti a vanimat fotbal v jeho spolecenské
uloze, nebot’ jsou od néj odvozeny dalsi spolecensky vyznamné cinnosti. Nejedna se proto toliko
o oblast zdajmii nekolika mala jednotlivcii nebo uzké skupiny lidi, ale jde o zdjem
celospolecensky. “'?’ Dale se zde pise: ,,Na zdkladé téchto vivah a pravnich zavérii Nejvyssi soud
shledal, Ze fotbalové soutéze je nutné vnimat jako zdleZitost celé spolecnosti, a proto, s ohledem
na roli, kterou ve vnimani velké casti verejnosti fotbal a fotbalova utkani zaujimaji, je potiebné
dbat na jejich regulérnost a radny prubeh tak, aby nedochazelo kvédomému ovliviiovani
a zmanipulovani vysledku utkani, zejména vrcholnych soutézi, na nichz je ekonomicky
zainteresovana rada subjekti, pro néz ovlivnené vysledky mohou mit i neblahé financni dopady.

Cinnost fotbalovych rozhodcich, kteri védomé ovliviwuji vysledky hry, na jejiz fadny pribéh maji
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dohlizet, je nutné povazovat za ,,obstarani véci obecného zdajmu‘ ve smyslu ustanoveni § 160,

§ 161 a nasl. tr. zakona.'”’

Nejvyssi soud na zékladé vSech svych zavért a nazora posoudil dovolani obvinéného jako

zjevné neopodstatnéné, a z téchto diivodt ho podle § 265i odst. 1 pism. ¢) TR odmit].'?’

Dvé vyse uvadéna usneseni nejsou rozhodné v této problematice jedina, avSak jsou v této
veci stéZejni a prikopnicka a dal§imi rozhodnutimi citovana. Na zakladé téchto dvou usneseni
lze konstatovat, Ze korupcni cinnosti v souvislosti s fotbalovymi zapasy, at’ uz ze strany
rozhodc¢ich nebo funkcionaiti, 1ze povazovat za ,,obstarani véci obecného zajmu* ve smyslu

§ 160 a § 161 trestniho zakona a § 331 a § 332 trestniho zakoniku.' '?’

Posledni dil¢i otazkou, kterou se budu v této Céasti své prace zabyvat, bude otdzka
Gistavnosti pojmu obecny zajem. Timto tématem se ve své judikatufe zabyval Ustavni soud,
konkrétng se jednalo o jeho nalez ze dne 14. fijna 1998, sp. zn. PL US 6/98, ktery byl téz
publikovan pod ¢. 123/1998 Sb. n. a u. US.'?” V tomto nalezu dospél k tomu, e formulace § 160
trestniho zakona je v souladu s ustavnim potfadkem. Pelc vSak ve svém clanku tento zavér
rozporuje; argumentuje zde piilisnou nepodrobnosti a nepiesvédéivosti zavéra Ustavniho soudu.
Hlavni problém je pak Pelcem shleddvan v absenci feSeni otazky, zda je uziti pojmu obecného
zajmu v souladu se zasadou nullum crimen sine lega certa. Podle autora Ustavni soud vychazel
z chybnych piedpokladii, a to konkrétné¢ v nasledujicim ptipad¢: ,,...ve skutecnosti se v tomto
ohledu nase dosavadni tiprava nelisi od vipravy zemi Evropské unie. “'*° Problém spociva v tom,
7e Ustavnost pro nas kliového pojmu byla posuzovana v dob&, kdy Ceska republika nebyla
vazana ve smyslu ¢lanku 10 Ustavy CR mezinarodnimi smlouvami, které by ji donucovaly
trestat a postihovat trestnépravnimi prostfedky i soukromou sféru a korupci v ni. V 90. letech se
totiz unckterych autori objevoval nazor na uritou neurcitost pojmu ,,v souvislosti
s obstaravanim véci obecného zajmu®; déle tito autofi navrhovali de lege ferenda omezeni
trestnosti Uplatkarstvi pouze na Uplatky, které probehly v souvislosti s rozhodovaci ¢innosti ve

vécech veiejnych.!?

127 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. fijna 1998, sp. zn. P1. US 6/98, publikovéan pod ¢. 123/1998 Sb. n. a u. US, ro¢.
1998.
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Pelc a ostatni autofi vSak nakonec dochazeji k nazoru, ze restriktivni vyklad pojmu
obecného zdjmu zachovava adresatim prava dostate¢nou pravni jistotu. Pelc ve svém ¢lanku
uvadi jakozto svij hlavni zavér k tomuto bodu toto: ,,Hlavnim argumentem pro souladnost
soucasné upravy s ustavou jiz tedy neni technicka obtiznost pri formulaci skutkovych podstat
u trestnych cinii uplatkarstvi, ale skutecnost, Ze pojem obecného zdajmu dobre vystihuje skutecnou

podstatu této problematiky. “1*°

Druhou ¢&asti této podkapitoly je pojem korupce ve fotbalovych, mimopravnich
dokumentech v prostiedi Ceské republiky. Jak jiz bylo v této praci nastinéno, mizeme rozdélit
pravni ptedpisy postihujici korupci ve fotbale na pravni (trestni zdkonik) a mimopravni
(disciplinarni, napf. disciplinarni f4d FACR). Vtomto bodé se budu zabyvat pravé

mimopravnimi predpisy.

Hlavnim mimopravnim piedpisem v Ceské republice, ktery upravuje korupci ve fotbale, je
disciplinarni ¥ad FACR. Ten je vydavan kazdy rok v nové edici; soucasna verze je edice 2023-
2024 aje G¢inna od 1. fijna 2023. Podobné jsou na tom i dalsi predpisy FACR, napf. piestupni
fad & procesni fad. Soucasna edice fadu ma 71 stranek a je ¢lenéna do paragrafi.'?®

§ 2 DR obsahuje vykladova ustanoveni. Pojem ,uplatek” je definovan v § 2, odst. 1
pism. y) DR, kdy tato definice pode DR zni: ,....neopravnénd vyhoda spocivajici v piimém
majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodneéni, které se dostava nebo ma dostat upldacené osobé
nebo s jejim souhlasem jiné osobé. “'* Osobni ptisobnost DR je stanovena v jeho § 5, odstavec 1
tohoto paragrafu stanovi: ,,Podle Disciplinarniho radu se posuzuje takovy disciplinarni precin,
ktery byl spachan clenem FACR nebo osobou, za jejiz jedndani odpovida clen FACR podle
disciplindrniho Fadu. “'*° § 13, odst. 1 DR pak stanovuje jednotlivé druhy disciplinarnich trestd,
které mohou byt fyzické osobé udéleny za spachani disciplinarniho piecinu. Jedna se o: ,,...duitku,
penézitou pokutu, vylouceni z FACR, vylouceni z reprezentace, zdkaz zavodni cinnosti, zdkaz
vkonu funkce, zdkaz vykonu jiné funkce, zdakaz vstupu na stadion, zdkaz ucasti na vsech

aktivitach spojenych s cinnosti FACR a fotbalové prospésné cinnost. “'%°

vvvvvv

Uplatkatstvi. Nyni zde kvilli dilezitosti pro tuto praci viechny jeho odstavce odcituji: ,, (1) Kdo

128 Disciplindrni iad Fotbalové asociace Ceské republiky. Online. Fotbalova asociace &eské republiky, 2023.
Dostupné z: https://www.fotbal.cz/facr/uredni-deska-predpisy/332. [cit. 2024-06-03].
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sam nebo prostrednictvim jiného v souvislosti s ovlivnénim pritbéhu utkani, ovlivnénim souteze,
ovlivnénim rozhodnuti ¢i cinnosti funkciondre klubu, funkcionare organu nebo zaméstnance
FACR, jejiho pobocného spolku, Ligové fotbalové asociace, UEFA nebo FIFA prijme nebo si da
slibit uplatek, bude potrestan zdkazem cinnosti na jeden rok az dvacet let, nebo zdkazem ucasti
na vsech aktivitich spojenych s ¢innosti FACR na jeden rok az dvacet let nebo vyloucenim

z FACR, popiipadé i penézitou pokutou az do vyse 10 000 000 K¢.

(2) Stejné bude potrestan, kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 uplatek zada.

(3) Dopusti-li se jednani uvedeného v odstavci 1 nebo odstavci 2 klub s védomim funkciondre
klubu, bude klub potrestan kontumaci utkani, odebranim soutéznich bodii az do vyse dvaceti
bodu nebo vyloucenim druzstva ze soutéze, popripadé i penézitou pokutou az do vysSe

10 000 000 Kc.

(4) Kdo zZada nebo prijme uplatek za to, Ze bude sam nebo prostiednictvim jiného piisobit na
¢innost osob zpusobilych ovlivnit prubéh utkani, soutéz nebo rozhodnuti ¢i cinnost funkcionare
klubu, funkciondre organu nebo zaméstnance FACR, jejiho pobocného spolku, Ligové fotbalové
asociace, UEFA nebo FIFA, anebo za to, Ze tak jiz ucinil, bude potrestan zakazem cinnosti na
dva roky az na dvacet let nebo zdkazem vicasti na viech aktivitach spojenych s ¢innosti FACR na
dva roky az dvacet let nebo vyloucenim z FACR, popFipadé i penéZitou pokutou az do vyse

10 000 000 Kc¢.

(5) Kdo sam nebo prostrednictvim jiného poskytne, nabidne nebo slibi uplatek jinému nebo pro
jiného v souvislosti s ovlivnénim prubéhu utkani, ovlivnéni soutézZe, ovlivnéni rozhodnuti ci
Cinnosti funkciondie klubu, funkciondre orgdanu nebo zaméstnance FACR, jejiho pobocného
spolku, Ligové fotbalové asociace, UEFA nebo FIFA, bude potrestan zakazem cinnosti na jeden
rok az dvacet let nebo zdkazem ucasti na vsech aktivitach spojenych s ¢innosti FACR na jeden
rok aZ dvacet let nebo vyloucenim z FACR, popiipadé i penéZitou pokutou aZ do vyse

10 000 000 K¢.

(6) Dopusti-li se jednani uvedeného v odstavci 5 klub s vedomim funkcionare klubu, bude klub
potrestan kontumaci utkani, odebranim soutéznich bodi aZz do vyse dvaceti bodii nebo

vyloucenim druzstva ze soutéze, popripade i penéZitou pokutou az do vyse 10 000 000 K¢.
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(7) Kdo mimo pripady podle odstavcii 1 az 6 sam nebo prostrednictvim jiného zada, da si slibit
nebo prijme uplatek za to, Ze bude svym vlivem nebo prostiednictvim jiného pusobit na vykon
plisobnosti zaméstnance nebo osoby ve funkci clena organu FACR, jejiho pobocného spolku
nebo Ligové fotbalové asociace nebo osoby c¢lena FACR se zvldstnimi pravy a povinnostmi, nebo
za to, ze tak jiz ucinil, bude potrestan zdakazem cinnosti na jeden rok az dvacet let nebo zakazem
licasti na vSech aktivitach spojenych s c¢innosti FACR na jeden rok az dvacet let nebo vyloucenim

z FACR, popiipadé i penézitou pokutou az do vyse 10 000 000 K¢.

(8) Stejné bude potrestan, kdo sam nebo prostiednictvim jiného z ditvodu uvedeného v odstavci 7

poskytne, nabidne nebo slibi vuplatek. “1%°

Vyse penézitych trestii za disciplinarni delikt uplatkarstvi je stanovena na maximalni
mozné vyméfe pro pendzity trest ve smyslu § 20 odst. 2 DR, ktery upravuje penézité pokuty za
disciplinarni pfeginy v ramci FACR. Podle tohoto ustaveni miize byt Etickou komisi FACR
udélena fyzickym osobam pokuta v maximalni vysi 5 000 000 K¢ a pravnickym osobam
v maximalni vysi 10 000 000 K¢. Disciplinarni komise Ligové fotbalové asociace pak muze
udélit pokuty ve stejné maximalni vysi jako Eticka komise FACR. Z toho vyplyva, e korupce je
co do vySe penézité pokuty nejpiisnéji trestanym disciplinarni preinem ve fotbalové sféfe. Podle
§ 24 odst. 4 pak Ize ulozit zdkaz vykonu funkce na maximalni dobu 20 let. Rovnéz tedy miizeme
konstatovat, ze 1 stanovena vySe zdkazu Cinnosti za delikt Uplatkaistvi je na maximalni mozné

hodnotg.'?’

Na tomto mist¢ je dulezité jest€¢ zminit jeden dilezity fakt: Pravomoc vynaset disciplindrni
tresty nema, jak si mozna vefejnost mysli, Disciplinarni komise FACR — ta totiz neexistuje,
nebot’ byla v roce 2016 rozhodnutim Valné hromady FACR zrusena. Jeji pravomoc piesla dle
novely stanov FACR na Etickou komisi FACR ana Disciplinarni komisi Ligové fotbalové
asociace. Mezi FACR aLFA byla uzaviena ramcova smlouva, ktera stanovila rozdé&leni
pravomoci mezi obéma vyse jmenovanymi subjekty. Pravomoc nové vytvofené disciplindrni

komise LFA je pak definovana v § 1 odst. 1 DR.'?

129 FACR. FACR a LFA uzaviely Rimcovou smlouvu. Online. Dostupné z: https://www.fotbal.cz/facr/facr-a-1fa-
uzavrely-ramcovou-smlouvu/al18020. [cit. 2024-06-03].
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Ramcova smlouva LFA a FACR byla uzaviena ve smyslu ¢lanku 4 odstavee 5 Stanov
FACR'’; touto smlouvou prevedl FACR néktera sva prava a povinnosti, které se tykaji fizeni
a organizace dvou nejvys§ich fotbalovych soutézi v CR — 1.a 2.ligy. Hradi tdchto soutézi
uzaviraji profesionalni smlouvy, tudiz mizeme fotbalisty hrajici v téchto soutézich oznacit za
,profesionaly“. Déle vySe jmenovand ramcova smlouva ve smyslu ¢lanku 17 odst. 6 pism. b)
a ¢lanku 30 Stanov FACR umozituje disciplinarni komisi LFA, aby rozhodovala v disciplinarnim
fizeni v ptipadech disciplinarnich pteinti v utkanich soutézi fizenych LFA (1. a2.liga) nebo
v bezprostiedni souvislosti s takovymi utkanimi v ¢inech spachanych hraci, ¢lenskymi kluby,
vedoucimi druzstev, statutarnimi orgéany, trenéry, administratory ¢lenskych klubt, 1€kati, dalSimi
zdravotniky, potfadateli a maséry €lenskych klubli LFA. Rozhod¢i zde ovSem uvedeni nejsou,
takze nad prvoligovymi rozhod&¢imi méa disciplinarni pravomoc etickd komise FACR.
Disciplinarni komise LFA iEtickdi komise FACR se ve svém rozhodovani musi fidit
disciplinarni f4idem FACR.'? 130

Timto fadem se fidi trestdni vSech disciplinarnich provinéni ve viech soutézich FACR,
1. ligou pocinaje a 4. tfidou konce. Oproti predbézné naplni prace, kde jsem uvadél, ze se budu
zabyvat 1 protikorup¢nimi pravidly OFS, jsem musel od této koncepce upustit, divodem pro to
bylo, Ze néco jako disciplinarni fad OFS neexistuje, protoze jak jsem nastinil vyse, disciplinarni
pieciny v ¢eském fotbalovém prostiedi napii¢ soutézemi spadaji vSechny pod ptisobnost jednoho
a jediného disciplinarniho predpisu — disciplinarniho ¥adu FACR, ktery stanovuje mantinely vyse
¢im dal vét§i maximalni vy$e pokut v soutdZich RKC po maximalni moZné vyse pokut

v profesionalnich soutézich.

130 Stanovy Fotbalové asociace Ceské republiky. Online. FACR, 2014. Dostupné z: https://www.fotbal.cz/fact/. [cit.
2024-06-03].

71



4. Dotaznikové Setreni ohledné korupce ve fotbale a jeho
vyhodnoceni

Ve dnech 25. bfezna az 27. biezna letoSniho roku jsem provedl mezi rozhod¢imi a delegaty
Prazského fotbalového svazu a Usteckého krajského fotbalového svazu dotaznikové Setfeni na
téma korupce ve fotbale a jejiho trestani. Celkem byl dotaznik adresovan pocétu 270 osob a za 48
hodin po jeho zveiejnéni odpovédélo 79 respondentii z fad rozhodéich PFS a UKFS. Zavéretné
kvorum bude tedy onéch 79 respondenti, kde neni nijak rozliSeno, zda se jedna o respondenta
ztad PFS ¢&i UKFS. Z UKFS bylo respondentil osloveno asi o % méné néZ z PFS. Dotaznik
obsahoval celkem devét otdzek, z toho minimalné pét z nich bylo otevienych. Celkové znéni
dotazniku se vSemi otdzkami a odpovéd’'mi bude k mé praci piilozeno jako jeji pftiloha.
V nasledujici Casti této kapitoly diplomové prace budu rozebirat podrobné kazdou otazku

dotazniku. Zavér této kapitoly pak bude vénovan vyhodnoceni dotazniku a zdvérecnému shrnuti.

Otazka ¢. 1 (povinna):

V soucasné dobé vykonavam ve fotbale funkei:
79 odpovédi

@ rozhodéiho
@ delegata a nikdy jsem nebyl rozhod&im

delegata a pred touto funkci jsem byl
rozhod&im

@ rozhodéiho a zéroven delegata
@ rozhodéiho a zarover hrace
@ rozhodéi a trenér

@ Mentor

Zdroj: Priloha DP — obrazek ¢. 1

Prvni otdzkou jsem zjiStoval, do jaké skupiny osob ¢innych ve fotbalovém prostiedi 1ze
zatadit respondenty mého dotazniku. 44 respondenti (55,7 %) vykonava Cist€ jen funkci
rozhod¢iho fotbalu, 32 respondentii (40,5 %) pak je zaroven rozhod€im a hracem nékterého
zklubli — zejména v PFS totiz velky pocet mladych rozhod¢ich vykonava zaroven funkci
rozhod¢iho a zaroven hraje fotbal v nékterém z prazskych klubii (je tomu tak zejména diky
skvéle fungujici spolupraci mezi komisi rozhod¢ich, potazmo akademii rozhod¢ich PFS

amladezi prazskych fotbalovych klubll). 1 respondent (1,3 %) odpoveédél, ze je rozhodci
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a zéroven delegat. 2 respondenti (2,6 %) pak zaskrtli kolonku ,,jiné*, kdy jeden z nich uvedl, ze
je rozhod¢im a zaroven trenérem, a druhy uvedl, ze je mentorem. Celkové tedy mizeme
konstatovat, ze vSichni respondenti (s vyjimkou ,,mentora®) jsou rozhod¢i fotbalu. I kdyz byl
dotaznik anonymni, podle mych zku$enosti s fungovanim PFS/UKFS si maZeme dovodit, Ze
respondenti, ktefi uvedli, Ze jsou rozhod¢i a zaroven hraci, jsou respondenti spise mladsiho véku.
Je tomu tak kvili vySe nastinénému propojeni, kdy je ze strany KR PFS mladym hracim
umoznéno vykonavat funkci rozhod¢iho a hrace zaroven. Dle mého nazoru tak jsou v dotazniku

zastoupeny odpovédi od respondentd velkého vékového spektra.

Otazka ¢. 2 (povinna):

Celkové ve fotbalovém prostfedi plsobim:
79 odpovédi

@ méné neZ 1 rok
® 1-2roky

2 - 3 roky
@ 4-5let
@6-7let
®58-9let
® mezi 10 - 20 lety
@ mezi 20 - 30 lety
@ vice nez 30 let

Zdroj: Priloha DP — obrazek ¢. 2

Druhou otazkou byla zjistovana délka pusobeni respondenti ve fotbalovém prostiedi.
Vzhledem k tomu, ze se respondenti mohli setkat skorupci uz jako hraci pred kariérou
rozhodciho, byla tato otdzka formulovéana spiSe obecnéji. Moznosti odpovédi jsem zvolil tak, aby
zde byly zastoupeny rizné doby trvani pisobeni respondentii ve fotbalovém prostiedi, tedy od
kratS§tho po delsi. V moznostech plisobeni ve fotbalovém prostfedi delSim nez deset let jsem
zvolil vétsi rozmezi nabizenych odpovédi. 3 respondenti (3,8 %) plsobi ve fotbalovém prostiedi
méné nez jeden rok, 4 respondenti (5,1 %) jeden az dva roky, 8 respondentii (10,1 %) dva az tfi
roky, 10 respondenti (12,7 %) ctyfi az pét let. Stejny pocet respondenti pak plsobi ve
fotbalovém prostiedi Sest az sedm let. 17 respondentii (21,5 %) plisobi ve fotbalovém prostiedi
osm az devet let a nejvice respondentl, konkrétne 22 (27,8 %) pak odpovédélo, ze ve fotbalovém
prostiedi plisobi deset az dvacet let. 3 respondenti (3,8 %) ptsobi ve fotbale dvacet az tficet let

a 2 respondenti (2,5 %) pak déle nez tficet let. Vyhodnoceni této otazky tak miizeme uzaviit tim,
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ze veétSinu respondentii dotazniku tvoifi ve fotbalovém prostiedi relativné zkuSené osoby,
a jelikoz zde pusobi jiz delsi dobu, méli vice ¢asu a prostoru se s korupci ve fotbale setkat.

Otazka ¢. 3 (povinna):

Pfi své plsobeni ve fotbalovém prostiedi (at uz jako hrac, delegét, rozhodci) jsem se setkal(a) s

korup¢nim jednani (napf. nabidnuti Gplatku ¢i jina sn...ni, sdzeni na vlastni zapasy, zneuziti postaveni...):
79 odpovédi

® ano
®ne

Zdroj: Priloha DP — obrazek ¢. 3

Poznamka autora: Kopirovanim textu v dotazniku vznikla chyba, ktera zpétné nelze opravit.
Spravné znéni dotaznikove otazky je: ,,Pri svém piisobeni ve fotbalovém prostiedi (at' uz jako
hrac, delegat, rozhodci) jsem se setkal(a) s korupcnim jednanim (napv. nabidnuti uplatku i jina

T3

snaha, sazeni na vlastni zapasy, zneuZiti postaveni...):

Tteti otazkou jsem se pokusil zjistit, zda se respondenti pii svém plsobeni ve fotbalovém
prostiedi nekdy setkali s korupénim jednanim. Ve formulaci otazky jsem respondentim uvedl
néktera jednani, kterd, jak bylo v této praci jiz feSeno, mizeme povazovat za jednani korupcni.
Chtél jsem tak respondentim ukazat, Ze korupci ve fotbale mlize byt ijiné jednani nez jen
nabidnuti uplatku. Odpovédi respondenti na tuto otdzku povazuji za velmi piekvapujici.
48 respondentti (60,8 %) odpovédelo, Ze se s korupcnim jednédnim ve fotbalovém prostiedi nikdy
nesetkalo, avSak 31 respondentd (39,2 %) odpovédélo, ze mé s korupci ve fotbalovém prostiedi
vlastni zkuSenosti. Osobné jsem se domnival, Ze pocet téch, ktefi se s korupci setkali, bude nizsi,
aze ,,ano“ odpovi maximalné ' respondentt, tedy 25 %. Pfi takovém vysledku si lze ucinit
predstavu, Ze korupce v Ceském fotbalovém prostiedi je jevem, se kterym se vétSina rozhodcich
v Ceském fotbalovém prostedi setkala a ktery nejspiS v této oblasti pretrvava. V dalsi otdzce pak

budu fesit ¢etnost takového ,,setkani s korupci.
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Otazka ¢. 4:

Pokud ano, jak ¢asto k tomu pfiblizné doslo?
39 odpovédi

® 1x
® 2x

3x - 4x
@ 5x-10x
@ 11x-20x
® 21x-30x
® vice nez 30x

Zdroj: Priloha DP — obrazek ¢. 4

Na ¢tvrtou otdzku odpovidali pouze respondenti, ktefi u otdzky ¢islo 3 odpovidali kladnég,
celkem vSak na otazku c¢islo 4 odpovidalo 39 respondentii, coZ je velmi zvlastni, kdyZ na
ptedchozi otazku odpovédélo kladn€ pouze respondentli 31, relevance zavérti dotazniku vSak
touto ,,zvlasStnosti“ nebyla ohrozena. Smyslem této otdzky bylo zjistit, jak Casto se respondent
dotazniku s korupcnim jednanim ve fotbalovém prostfedi setkal. V otazce uvadim slovo
,priblizné®; je tomu tak proto, Ze v pfipadech vétSiho poctu ,,setkdni* s korupénim jednéni si
dany respondent nemiize pamatovat jejich piesny pocet a Cetnost. 20 respondentli (51,3 %) se
s korupénim jedndnim ve fotbale setkalo pouze v jednom ptipad€, 9 respondentt (23,1 %) se
snim setkalo ve dvou pfipadech, 5 respondenti (12,8 %) mu celilo ve tfech az ctyfech
ptipadech, 1 respondent (2,6 %) se s korupcnim jedndnim ve fotbale setkal v péti az deseti
ptipadech, 2 respondenti (5,1 %) v jedenécti az dvaceti ptipadech, zddny respondent ve dvaceti
jedna az tficeti pripadech a 2 respondenti (5,1 %) pak ve vice nez tficeti ptipadech. Dovolim si
tvrdit, Ze jsou tito respondenti rozhod¢imi UKEFS, a to z toho divodu, Ze podle referovani tiretich
osob o priibéhu zapasii v UKFS je korupéni jednani v tomto kraji bezméla b&Zna zaleZitost.
Z odpovédi na vySe polozenou otdzku lze vydedukovat, ze nadpolovi¢ni vétSina respondentl se
s korupénim jednanim setkala pouze v jediném piipad€, nicméné ijeden piipad je protipravni.
Miuizeme tak konstatovat, Ze a¢ v Ceském fotbalovém prostfedi korupce stdle pretrvava, neni
vétSinoveé opakovana. Vyvstava vSak otdzka, jak by odpovidal jiny okruh respondentl. Vyse
formulovany zavér tak nemiZeme vztdhnout na celé ceské fotbalové prostiedi, nybrZz pouze na

vysledky mého dotaznikového Setteni s vySe stanovenym kvorem.
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Otazka ¢. 5:

Pokud ano abyla mi pri tom za ovlivnéni utkani nabidnuta ¢astka, pak v jaké

maximalni vys$i?

Nejcastéjsi odpovédi: 5 000 K¢ (6 respondentti); 1000 K& (4 respondenti); 10 000 K¢
(3 respondenti).

V paté otazce jsem se pokusil zjistit, v jaké konkrétni vysi se pohybovaly nabidky, které
m¢ély za cil ovlivnéni utkdni. Na tuto otazku odpovédélo 24 respondentli. Rozsah nabizenych
castek, ktery byl respondenty uveden, se pohyboval od 1 000 K¢ po 15 000 K¢. Je mozné
predpokladat, ze ¢im vyssi liga, tim jsou nabidky pro rozhod¢i za ovlivnéni utkéni vys$si. Pti
vyhodnoceni této otazky musim ocenit odvahu a upfimnost respondentli, ktefi se pii
odpovédich na otdzku nezdrdhali uvést vysi ¢astky, kterd jim byla za uc¢elem ovlivnéni utkani

nabidnuta.

Otazka ¢. 6 (povinna):

Je podle vas penézita pokuta do vyse 50 tisic K& podle disciplinarniho fadu FACR za prijmuti aplatku
v soutézich PFS/UKFS adekvatni?
79 odpovédi

® ano
®ne

Zdroj: Priloha DP — obrazek ¢. 6

Sestou otazkou jsem u respondentii zjistoval vnimani adekvatnosti vy$e penézitého trestu
za prijmuti Uplatku mezi respondenty. Touto otazkou jsem si chtél potvrdit svllj nazor, Ze tresty
za piijmuti Uplatku v Ceskych krajskych soutézich jsou az pfili§ mirné. Na tuto otazku
odpovédélo vSech 79 respondentii dotazniku. 60 respondentl (75,9 %) odpovédélo, ze vySe

penézitého trestu za prijmuti uplatku v krajskych soutézich je adekvatni, 19 respondent pak
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odpovédélo, ze vySe penczitého trestu za piijmuti Uplatku v krajskych soutézich naopak

adekvatni neni.

Mezi respondenty tedy pifevazuje ndzor, ze vySe penézitého trestu za prijmuti Uplatku
stanovena DR FACR pro uroveti krajskych soutézi (PFS, UKFS)'? je adekvatni. Otazkou
samoziejm¢ zustava, jak by vysledky dotaznikového Setfeni ovlivnil vétSi pocet respondenti;
muj osobni nazor ovSem je ten, ze by se vyznamné nezménily. Dale se nabizi otazka, jak by
odpovidali respondenti pochazejici z prostiedi mimo fotbal. Dle mého minéni by se v tomto
pfipadé pocet kladnych odpovédi snizil ke 60 %. Bylo by tomu tak nejspi§ proto, Ze lze
predpokladat, ze nékteti bézni obéané Ceské republiky zadaji piisngj§i potrestani korupce jako

takoveé.

Otazka ¢. 7:

Pokud ne, jaka maximalni vySe penézité pokuty za prijmuti uplatku rozhod¢im v soutézich

PFS/UKFS je podle vas adekvatni?

Nejcastéjsi odpovéd’: 100 000 K¢ (5 respondentit)

Sedmou otdzkou jsem se snazil zeptat respondentl, ktefi na Sestou otazku odpovédéli
zaporng, jaka vyse pendZité pokuty za piijmuti Gplatku v krajskych soutézich podle DR FACR je
podle nich adekvatni. Nejvice respondentli uvadélo, ze jako adekvatni vysi penézité pokuty za
piijmuti uplatku vnimaji ¢astku 100 000 K¢. Dale padly navrhy ¢astek 90 000 K¢, 150 000 K¢
a 200 000 K¢. 1respondent uvedl dokonce 10 milionti K& Dale pak jeden z respondentt

navrhoval k vysi aplatku ptic¢ist 50 000 K¢ a takovou ¢astku stanovit jako pokutu.
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Otazka ¢. 8 (povinna):

Za pFijmuti Gplatku hrozi v soutéZich PFS/UKFS dle DR FACR trest zakazu vykonu &innosti

rozhodéiho v délce 1 rok - 20 let. Je podle vés roz...a pfijmuti Uplatku v soutéZich PFS/UKFS adekvatni?
78 odpovédi

® ano
® e

Zdroj: Priloha DP — obrazek ¢. 8
Poznamka autora: Namisto tri tecek ve vete zacinajici ,,Je podle vas...“ ma byt uvedeno: ,,Je
podle vas rozsah a maximalni délka zakazu vykonu cinnosti za prijmuti... ", jedna se o stejny

problém s kopirovanim textu z dotazniku.

Osmou otazkou jsem u respondentli zjisStoval adekvatnost vyse trestu zakazu ¢innosti za
piijmuti Gplatku a jeji maximalni vyse podle DR FACR.'?° Dle mého nazoru je stanovené rozpéti
adekvatni, avSak mélo by byt stejn¢ jako u penézitého trestu stanoveno pevné dané rozpéti vyse
trestu pro jednotlivé soutéze. Skutecnost je takova, zZe je stanoveno pouze pevné dané rozpéti pro
viechny souté’e FACR najednou. Na tuto otiazku pak odpovédélo 78 respondentd.
62 respondenti (79,5 %) odpovédélo, Ze rozmezi vySe trestu zdkazu vykonu funkce rozhod¢iho
za ptijmuti uplatku povazuje za adekvatni. 16 respondenti (20,5 %) pak odpovédé€lo, Ze rozmezi
vyse trestu zakazu vykonu funkce rozhodc¢iho za piijmuti uplatku povazuje za neadekvatni — pro
tyto respondenty, pak byla pfipravena jeSté devata otdzka. Mizeme tak konstatovat, Ze vétSina
respondentll povazuje rozpéti 1 rok az 20 let za adekvatni rozpéti trestli za pfijmuti Uplatku
v Ceské fotbalové sféfe. Je tak potvrzen 1 mij nazor na danou problematiku. Jak jsem jiZ nastinil
vySe, otazkou zistava, jak by vysledky Setfeni zménilo zavedeni rizného rozmezi trestl

v riiznych soutézich jako v ptipad€ penézité pokuty.
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Otazka ¢. 9:

Pokud ne, jaky rozsah, prip. jakd maximalni vySe délky zdkazu vykonu dinnosti

rozhodciho za prijmuti uplatku je podle vas adekvatni?

NejcastéjSi odpovédi: minimalni hranice pét let (3 respondenti), dozivotni zakaz cinnosti

(3 respondenti)

Devatou otazkou jsem zkoumal, jaky rozsah, poptipad¢ jaka vyse délky zdkazu vykonu
¢innosti rozhod¢iho za pfiymuti Uplatku je adekvatni podle téch, ktefi na otdzku ¢islo osm
odpovédéli zaporné. Celkem na tuto otazku odpovédélo pouze 13 respondentl, pficemz na
predchozi otazku zaporné odpovédélo respondentti 16. 3 respondenti, ktefi podle zadani reagovat
méli, tedy na tuto otazku neodpovédé€li. Jak jiz bylo zminéno vySe, nejcastéji navrhovanymi
zménami bylo zavedeni minimalni hranice zédkazu Cinnosti na dobu péti let namisto jednoho
roku; dal$i navrhovanou zménou pak bylo zavedeni pouze jediného mozného trestu, a to trestu
dozivotniho zdkazu vykonu rozhodc¢iho fotbalu. Dalsi respondenti pak uvadéji jako adekvatni
rozsah trestu pét az tficet let; dva roky minimalné ¢i dvacet az Ctyficet let. Opét tak je
navrhovano vice feSeni, avSak plati, Ze valna vétSina respondentii dotaznikového Setfeni

povazuje soucasnou upravu DR FACR za upravu adekvatni a vhodnou.

4.1. Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

V predchozim casti jsem se snazil podrobné rozebrat kazdou otazku dotaznikového Setieni.
V prvé fadé musim konstatovat, ze jsem tak velky zdjem o vyplnéni dotazniku na tak ozehavé
téma ze strany svych kolegii rozhod¢ich a delegatti nec¢ekal. Mym smélym odhadem byla ucast

okolo 50 respondentl a pocet 79 je tak potésujici.

Nyni ale jiz k samotnému vyhodnoceni. Hlavni hypotéza mé diplomové préce, kterou jsem
si stanovil v samotném uUvodu, byla, ze korupce ve fotbalovém prostiedi je jevem, ktery se
v ¢eském prostiedi vyskytuje velmi Casto a fotbalova vetejnost tresty za korupci ve fotbalovém

prostfedi povazuje za malo adekvatni. Dotaznikové Setfeni ukdzalo nasledujici fakta:

Korupce v ¢eském fotbalovém prostiedi je jevem, ktery bohuzel existuje a nejspi$ nadale

existovat bude. V jaké mife, zistava otazkou. Pocet respondentii mého dotazniku, kteti na otazku
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¢. 3 odpovédéli kladng, byl vétsi, nez jsem cekal. 39,2 % zcelkového poctu respondenti
vypovida o tom, Ze se pocet respondentt, ktefi se setkali s korupcnim jednanim, blizi poloviné
zainteresovanych. Mezi respondenty se tak nejednalo o nadpolovi¢ni vétSinu odpovédi. Sice
vysledky nemtizeme zobecnit na vSechny ucastniky, ktefi se pohybuji ve fotbalovém prostiedi,
ale lze zavérem shrnout, ze mezi respondenty mého dotazniku se setkani s korupénim jednanim
objevilo ve spiSe mensi mife. Korupce tak neni, jak jsem si stanovil v hypotéze, jevem velmi
béznym, ale pouze béznym; tato Cast hypotézy byla tedy dotaznikovym Setfenim potvrzena

pouze Castecné, coz dale shrnu v zdvéru své prace.

Druha cast mé uvodni hypotézy pak byla dotaznikovym Setfenim zcela vyvracena. Na
zéklad¢ vlastni zkuSenosti jsem se domnival, Ze vétSina rozhod¢i a osob pohybujicich se ve
fotbalovém prostfedi povazuje tresty za korup¢ni jednéni ve fotbale (zejména pak za piijeti
uplatku v krajskych soutézich) za neadekvatni a pozaduji tresty ptisnéjs$i. AvSak z vysledkl
dotaznikového Setfeni vyplynul nazor zcela opacény, i1kdyZz ho znovu kvili nizkému poctu

respondentll nemiiZeme zobecnit na celé fotbalové prostedi v CR.

V mnou vytvoreném dotazniku jsem cilil zejména na krajské soutéze a jejich rozhod¢i, a to
z toho diivodu, Ze se sdm jako aktivni rozhod¢i v danych soutézich pohybuji a vim, Ze se zde
korupce vyskytuje; to samé lze fici 1 0 ndzoru na adekvatnost tresti za korup¢ni jednani ve

fotbalovém prostiedi.

Zéaveérem k tomuto bodu zde sepiSi zadkladni teze, ke kterym jsem po vyhodnoceni

dotazniku dospél:

1.  Korupce v ¢eském fotbalovém prostredi na urovni krajskych soutézi se vyskytuje pomérné
Casto a skoro polovina respondentl se s ni nékdy béhem své kariéry rozhod¢iho setkala.

2. Jak vySe penézitého trestu, tak irozsah vySe zdkazu cCinnosti, ktery hrozi rozhod¢im
krajskych soutézi za korupci ve formé ptijmuti Gplatku, pfipadad vétsin€ respondentil jako
adekvatni.

3. Pokud vySe trestu ¢i rozsah vySe zdkazu ¢innosti, ktery hrozi rozhod¢im krajskych soutézi
za korupci ve formé& piijmuti uUplatku, nepfipadd respondentim adekvatni, neexistuje
shodny néazor na ¢astku ¢i rozsah, které by byly adekvatni.

4.  Korupcni jednani ve fotbalovém prostiedi je ¢ast&jsi, nez autor prace predpokladal.
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V krajskych soutézich se vySe nabizenych ¢astek mize pohybovat i ve vysSich jednotkach
tisic korun, coz potvrdilo domnénku autora prace.

O trochu vice nez polovina respondentli se s korupénim jednani ve fotbale setkala
v jednom ptipadé, zbytek logicky ve vice pripadech, z c¢ehoz miizeme usoudit, Ze v ceském
fotbalovém prostiedi dochazi i k opakované korupci ze strany vice tymu.

S korupci ve fotbalovém prostiedi se setkdvaji spiSe rozhod¢i, ktefi v ném pusobi delsi
dobu. Mezi respondenty mého dotazniku se cca polovina respondentli pohybuje ve
fotbalovém prostfedi méné nez osm let, druhd polovina vice nez osm let; 1ze tak dospét
k pomérné kontroverznimu zavéru, ktery je nicméné logicky. Domnivam se, Ze vétSina
z vySe zminovanych cca 39 % respondentii, kteti se kdy setkali s korupénim jednanim ve
fotbalovém prostiedi, piisobi v této oblasti pravé vice nez osm let. AvSak zde musim
zdlraznit, ze Cetnost korupce vyznamné zavisi kromé délky kariéry rozhodc¢iho 1 na fidici
jednotce, ve které dany rozhod¢i piisobi. Napt. pokud by byl dotaznik distribuovan pouze

do UKFS ¢&i pouze do PKFS ¢&i SKFS, vysledky by nejspis dopadly pon&kud jinak.
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5. Prevence korupce ve fotbale

Tuto kapitolu zaénu nejprve vahami o prevenci korupce jako takové. Uprava korupce
jako takové se v trestnim zakoniku upravuje v paragrafech 331-334. Co by rozhodné na tomto
znéni zékonného ustanoveni dle mého nazoru mélo byt do budoucna vylepSeno, je rozsifeni
definice toho, co se povazuje za ,obstardvani véci obecného zdjmu®, coz je stanoveno ve
spole¢nych ustanovenich § 334 odst. 3 TZ.! Soudim, Ze je tato definice ptili§ obecna a vyzaduje
doplnéni, aby se predeslo pfipadnym debatdm, které jevy lze vlastné obstaravani véci obecného
zajmu podradit. V této véci sice existuje nékolik judikatt, avsak lepsi by bylo, kdyby uz samotny
zakon a jeho znéni jasnéji a §ifeji stanovovaly, co se rozumi obstardvanim véci obecného zajmu.
Nelze sice zdkonnym ustanovenim postihnout celou S§ifi tohoto pojmu, protoze se jedna
o tzv. neurCity pravni pojem, avSak méla by zde byt snaha o co nejméné cCastej$i definovani

tohoto pojmu judikaturou.

Déle bych do paragrafti 331-334 vsunul jasnou definici pojmu ,,obecny z4jem®, nastava
zde vSak stejny problém jako v pfedchozim odstavci. I samotné zaclenéni definice tohoto pojmu
do zdkona nezaruc¢i jeho spravnou aplikaci na vSechny pouzitelné piipady, protoze se jedna
o neurCity pravni pojem, jehoz definovani je v ptfipadé¢ pochybnosti nechano na judikature.
Avsak pfi rychlosti ¢eského soudniho systému by se spiSe hodilo, co nejvice vychazet pii

definovani toho, co jest obecnym zajmem, ze zdkonného ustanoveni.

Co se tycCe trestli za trestné ¢iny uvedené v dilu nazvaném uplatkaistvi, pak jejich délka,
poptipad¢ vySe se mi zdaji byt stejné¢ jako skutkové podstaty trestnych ¢inlti pod paragrafy
adekvatni. Pokud by oviem vyskyt korupce v budoucnu v CR nariistal, moZna by stalo za to
zavést debatu o prisnéjSich sazbach za trestné Ciny uplatkafstvi, ale v soucasné¢ dobé aza

soucasného stavu takova debata neni na miste.

Piimo ve vztahu ke korupci ve fotbalovém prostiedi by se nabizelo par zmén udélat.
Disciplinarni t4d FACR sice vénuje tiplatkafstvi pomérné velkou &ast svého obsahu, ale nékteré
jeho &asti tykajici se tohoto tématu by se dle mého nazoru mély upravit.'* Zejména by do DR
FACR mélo byt zakotveno riizné rozmezi pro vyse trestii zédkazu &innosti v riiznych druzich
soutézi. V DR FACR je totiz jasné stanoveno, do jaké vyse je mozné ulozit penéZzitou pokutu
v jednotlivych druzich soutéZi, avSak u vyse trestu zakazu ¢innosti tomu tak neni a existuje zde

pouze jedno univerzdlni rozpéti pro vSechny soutéze najednou. Sjednoceni upravy u dvou
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hlavnich trestd za uplatkafstvi v DR FACR by dle mého nézoru vedlo k vét§i transparenci
takovychto trestll ak jasnému ocekévani vyse trestl ze strany téch, ktefi se provinili. Za
soucasného stavu totiz dana osoba nemutize védét, zda ji hrozi zdkaz vykonu funkce rozhod¢iho

na dobu jeden rok, pét let, ctrnact let nebo devatenact let.

Soucasnou vysi tresti bych se rozhodl ponechat. Sice jsem se pied zahdjenim své
diplomové prace povazoval soucasné tresty za korupci za neadekvatné nizké, ale to jsem jeste
nemél v ruce vysledky dotaznikové Setfeni a neznal jsem ustanoveni DR FACR. Kvili témto
faktorim jsem se rozhodl zmeénit sviij nazor na danou problematiku a souhlasit se soucasnou
ipravou obsazenou v DR. Avsak pokud by se rozsah korupce v &eském fotbalovém prostiedi
nadale zvySoval, bylo by na misté dané tresty zpiisnit, zeyména pak tresty pro krajské soutéze,

v

kde je korupce nejrozsitené;si.

Korupce v ¢eském fotbalovém prostfedi je bohuzel jevem pretrvavajicim, ktery nejspis
nikdy zcela nevymizi, a velké korupéni kauzy, jako je ta soucasnd kolem Romana Berbra, se
budou objevovat i nadale, otazkou vsak je, v jaké mife. Na dalSich fadcich se budu vénovat

samotné prevenci tohoto fenoménu.

Velmi dilezit¢é je na problém korupce ve fotbalovém prostiedi ajeho Skodlivost
upozornovat. V soucasné dob¢ existuje n¢kolik webovych stranek, ktera se zabyvaji podezielymi
utkani a pochybnymi vykony rozhod¢ich béhem nich. Takovym piikladem mulze byt web
cistyfotbal.cz, ktery na své hlavni strance nabizi dokonce nonstop telefonni linku, na kterou ma
volat kazdy, kdo se ve fotbalovém prostiedi setka s korupcnim jednédnim. Dale je na tomto webu
tzv. Cerna listina rozhodCich, ktefi opakované pii zapasech podavali podezielé vykony, a tim si
zaslouzili i s popisem danych podezielych situaci zatazeni na tuto listinu. V soucasné dob¢ tato
listina ¢itd devét jmen. Podle svych slov se web zamétuje na: ,prevenci proti korupci,
poradenskou cinnosti pro hrdace a vedeni mladeze k fair play.* Jako svoje cile pak organizace
uvadi: ,,zavazat kluby k vytvoreni viastniho etického kodexu, vytvoreni kultury cisté spolecnosti
bez korupce a dopingu, podileni se na zméndch legislativy FACR. “'*! Déle mlizete na tomto

webu prostrednictvim formulate vyjadiit podporu ¢istému fotbalu.

131 Cisty fotbal.cz. Online. Dostupné z: https://www.cistyfotbal.cz/. [cit. 2024-06-03].
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DalSim podobnym projektem pak byla napiiklad iniciativa Vyzva 2021 byvalého
mezindrodniho rozhod¢iho Ivana Grégra, jenz prostfednictvim petice pozadoval odstoupeni
tehdejstho vedeni FACR v &ele s Martinem Malikem a Romanem Berbrem. Nakonec tuto petici

podepsalo néco pres 3 tisice lidi.!*

Projekty jako ty vySe uvedené by mély probihat i na Grovni nejvétSiho ¢eského fotbalového
spolku FACR., nebot prevence by pak méla mnohem vétsi dosah — bohuzel tomu tak ale neni.
Ve FACR by kupiikladu mohla byt vytvotena komise pro boj s korupci, pod kterou by spadal
1 boj s dopingem. Tato komise by se naptiklad postarala o zavedeni etického kodexu pro boj
s korupci ¢&i protikorupéni linku FACR nebo alespoii 0 moznost podat hlaseni prostiednictvim
formulafe. Podobné linky ma tieba Ministerstvo financi'*® &i obrany.!** Pokud by byly takova
linka ¢i formulaf k dispozici, realné by se mohl zvysit pocet hlaSenych ptipadi korupce, coz by
vedlo ke konkrétnim ¢isliim, se kterymi by se mohlo operovat pfi revizi vySe trestil za korupéni
jednani ve fotbale. Tento postup osobné povazuji za velmi dulezity, nebot’ pokud by se toto
opatteni zavedlo, rozsitily by se moznosti, jak korupci nahlasit, ¢imz by se z divodu obav jejich
potencionalnich pachateld pocet korupéniho jednani v CR snizil. Musim v8ak opét doplnit, Ze
boj s korupci je béhem na dlouho trat’ a nikdy se ji, dle mého ndzoru, nepodafi Gplné€ vymytit,

nicmén¢ stoji za to se alesponi pokusit o jeji minimalizaci.

132 JUZEK, Martin a FEJGL, Jifi. Vyzva 2021: Cesky fotbal Zije v podru¢i strachu. Online. Dostupné
z: https://www.denik.cz/fotbal-zajimavosti/vyzva-2 1-fotbal-roman-berbr-20200207.html. [cit. 2024-06-03].
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Z.avér

Ma diplomova prace sestava z péti kapitol, ve kterych jsem se pokusil popsat fenomén
korupce ve fotbale a jeji trestnépravni aspekty. Zacal jsem tvodem, ve kterém jsem popisoval
cile prace a stanovil si hypotézu. Ta hlavni znéla: ,,Mnoho zasvécenych, ale i nezasvécenych lidi
do fotbalového prostfedi se domniva, ze korupéni jednani ve vztahu k rozhod¢im fotbalu je véc
velmi bézna, ktera ovliviiuje chod vétsiny soutéznich zapast v CR¥. Ta vedlejsi poté: ,, Tresty za
korupci ve fotbale jsou podle osob pohybujici se ve fotbalovém prosttedi neadekvatni a mély by
byt vyssi, pripadné jiné.* Jak jiz bylo fe¢eno ve Ctvrté kapitole této prace, hlavni hypotéza prace
byla castecné potvrzena, vedlejSi pak zcela vyvracena. Korupce je v Ceském fotbalovém
prostiedi spiSe bézna, ne velmi bézna a osoby pohybujici se ve fotbalovém prostiedi povazuji

tresty za korupci ve fotbale za adekvatni, ne za malo adekvatni.

V prvni kapitole jsem se zabyval korupci jakozto trestnym cCinem, kdy jsem nejprve
vymezil pojem korupce jako takovy apokusil jsem se poukazat na rozdily mezi korupci

a uplatkaistvim. Na konci této kapitoly jsem jesté definoval pojem uplatek.

Ve druhé kapitole jsem od obecného pojmu korupce piesel konkrétné ke korupci ve sportu,
kdy jsem popisoval zejména vztah trestniho prava a sportu, charakterizoval pojem korupce ve
sportu a posléze jsem se zabyval postihem korupce v této oblasti podle pravnich ptedpisi

nejprve ¢eskych a poté zahranicnich.

Ve tieti kapitole jsem se vénoval konkrétné korupci ve fotbalovém prostfedi. Po obecném
uvodu jsem se veénoval historii korupce ve fotbale, zejména pak velkym kauzadm cCeskym
1 zahrani¢nim. Posledni bod této kapitoly patiil zakotveni korupce ve fotbale v predpisech jak

pravnich, tak mimopravnich.
Ctvrtd kapitola mé prace patfila dotaznikovému Setieni ajeho vyhodnoceni; toto
vyhodnoceni mi pak poslouZilo ve vztahu k potvrzeni ¢i vyvraceni v ivodu stanovené hlavni

a vedlejsi hypotézy.

Pata kapitola pak byla vénovéana prevenci korupce ve fotbale. Obsahovala navrhy na

protikorupéni opatfeni véetn¢ tivah de lege ferenda o legislativnich zménach trestniho zdkona.
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Jako autor diplomové prace hodnotim proces jejiho vypracovani jako bezproblémovy,
s velmi dobrou soucinnosti respondentl dotaznikového Setfeni, které tvoii samostatnou piilohu.
Doufam, ze tato prace bude pfinosna a pomiize ¢tenaiim objasnit ne zas tak odborné probadanou
oblast korupce ve fotbale. Pokud by zaroven podnéty z této prace alespon nepatrné pfispély ke

snizeni korupce v ¢eském fotbalovém prostiedi, povazoval bych to jako autor za malé vitézstvi.
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Seznam zKkratek

CONMEBOL

Confederagdo Sul-Americana de Futebol

Ceska republika

disciplinarni ¥ad Fotbalové asociace Ceské republiky
Evropska unie

Fotbalova asociace Ceské republiky

Federation Internationale de Football Association
Ligova fotbalova asociace

Major league baseball

mistrovstvi svéta ve fotbale

National basketball asociation

organy ¢inné v trestnim fizeni

Okresni fotbalovy svaz

Organizace spojenych naroda

Prazsky fotbalovy svaz

Plzensky krajsky fotbalovy svaz

Ridici komise pro Cechy

Soudni dvir evropské unie

Smlouva o fungovani Evropské unie

StredocCesky krajsky fotbalovy svaz

zékon €. 141/1961 Sb. trestni fad ve znéni pozdéjSich predpisi
zakon €. 40/2009 Sb. trestni zdkonik ve znéni pozdéjsich predpist
Union Européenne de Football Association

Ustecky krajsky fotbalovy svaz
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Priloha diplomové prace
Obrazek ¢. 1

V soucasné dobé vykondvam ve fotbale funkci:
79 odpovédi

Obrazek ¢. 2

Celkové ve fotbalovém prostfedi plsobim:
79 odpovédi
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@ rozhodgiho
@ delegata a nikdy jsem nebyl rozhodgim

@ delegata a pred touto funkci jsem byl
rozhod&im

@ rozhodéiho a zérover delegata
@ rozhodéiho a zarover hrace
@ Mentor

@ rozhodéi a trenér

@ méné nez 1 rok
@ 1-2roky

® 2-3roky
@4-5let
@®6-7let
®38-9let

@ mezi 10 - 20 lety
@ mezi 20 - 30 lety
@ vice nez 30 let



Obrazek €. 3

Pfi své plsobeni ve fotbalovém prostfedi (at uz jako hrac, delegat, rozhodci) jsem se setkal(a) s

korupénim jednani (napf. nabidnuti Gplatku ¢i jind sn...ni, sdzeni na vlastni zapasy, zneuziti postaveni...):
79 odpovédi

® ano
® e
Obrazek ¢. 4

Pokud ano, jak ¢asto k tomu pfiblizné doslo?

39 odpovédi
® 1x

12,8% ® x

©® 3x-4x
® 5x- 10x
@ 11x-20x
® 21x - 30x

@ vice nez 30x

Obrazek €. 5

Pokud ano a byla mi pfi tom za ovlivnéni utkani nabidnuta ¢astka, pak v jaké maximalni vysi?
24 odpovédi

6
4
2(8,3 %)
2
1 (4,2 91)(4,2 91)(4,2 %) I 1 (4,2 91(4,2 °1)(4,2 %1)(4,2 °4)(4,2 91)(4.,2 91)(4,2 %) 1 (4,2 91)(4,2 (4,2 91)(4,2 %
O x
- 1000 K& 3000 10000 Zadn...
10.000 K& 15.000 800 M& ne ale spoluhradi 15...
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Obrazek ¢. 6

Je podle vés penézita pokuta do vyse 50 tisic K& podle disciplinarniho fadu FACR za pfijmuti dplatku
v soutézich PFS/UKFS adekvatni?
79 odpovédi

® ano
®ne

Obrazek ¢. 7

Pokud ne, jakd maximalni vyse penézité pokuty za pfijmuti Uplatku rozhod¢im v soutézich
PFS/UKFS je podle vas adekvatni?

20 odpovédi
3
3 ({(154%)
2 (10 %)
2

1(5 %)1 (5 %)1 (5 %)1 (5 %)1 (5 %)1 (5 %1 (5 %)1 (5 %)1 (5%)1 (5 %) (5 %)1 (5 %)1 (5 %)1 (5 %)1 (5 %)

0
100 000 200.000 Aby to odradilo tak zni¢e... Osobné bych stanovil sp... min....
150 000 KC 50000 Dle vy$e uplatku a Urovn... Ve vysi obdreZeného upl...
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Obrazek ¢. 8

Za pFijmuti Gplatku hrozi v soutézich PFS/UKFS dle DR FACR trest zakazu vykonu &innosti

rozhodéiho v délce 1 rok - 20 let. Je podle vas roz...a pfijmuti dplatku v soutéZich PFS/UKFS adekvatni?
78 odpovédi

® ano
®ne
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Trestnépravni aspekty korupce ve fotbale, abstrakt

Tato diplomova prace se vénuje trestnépravnim aspektim korupce ve fotbale, kdy autor
nejprve ¢tenaifim predstavuje pojem korupce jako takovy, dale definuje pro praci dilezité pojmy
korupce, Uplatku a uplatkarstvi. Posléze se autor vénuje korupci ve sportu, kdy definuje vztah
trestniho prava a sportu a charakterizuje pojem korupce ve sportu jako takové. Autor se zde
rovnéz vénuje postihu korupce ve sportu v pravnich predpisech ¢eskych a zahrani¢nich. V dalsi
¢asti pak autor podrobnéji zkouma korupci ve fotbale jako celku, kdy piedstavuje velké korup¢ni
kauzy, které se ve fotbalovém prostredi objevily v minulosti a kdy se jedna jak o kauzy ceske,
tak 1 o kauzy zahrani¢ni. Déle se autor zabyval zakotvenim korupce ve fotbale jakozto fenoménu
v predpisech jak pravnich, tak 1 mimopravnich. K potvrzeni ¢i vyvraceni v uvodu prace
stanovené hlavni a vedlejSi hypotézy pak slouzi dotaznikové Setieni mezi respondenty z fad
rozhodgich a delegatii Prazského fotbalového svazu a Usteckého krajského fotbalového svazu.
Dotaznikové Setfeni obsahuje celkem devét otdzek tykajicich se Cetnosti korupce ve fotbalovém
prostiedi a zpusobu jejiho trestdni. Provedenym vyzkumem autor zjistil, ze témét polovina
respondentl se nékdy s korupcnim jednanim setkala, ¢imz se potvrzuje, ze korupce ve fotbale je
véc bézna. Dale autor zjistil, ze vétSina respondentli povazuje tresty za korup¢ni jednani ve
fotbale podle disciplinarniho #fadu FACR za adekvatni. V zavéru prace se autor vénuje prevenci
korupce ve fotbale, kdy navrhuje protikorup¢ni opatieni véetné uvahy o legislativni zménach
trestniho zakoniku. Hlavnim vysledkem prace je pak predstaveni trestnépravnich aspektii
korupce ve fotbale, jeji historie a zejména popsani jejich projevi. Vedlejsim vysledkem prace je
pak dotaznikové Setfeni, jehoz cilem je piedstaveni nazoru osob z fotbalového prostfedi na
trestani korupce ve fotbale a predstaveni Cetnosti jejich setkani s korupci béhem jejich kariéry

delegata, nebo rozhodciho.

Kli¢ova slova: korupce, fotbal, trestnépravni aspekty
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Criminal aspects of corruption in football, abstract

This thesis is devoted to the criminal legal aspects of corruption in football, where the
author first introduces the concept of corruption to the readers as such, then the author defines
the important concepts of corruption, and bribery for the thesis. Finally, the author deals with
corruption in sports, where the author defines the relationship between criminal law and sports
and characterizes the concept of corruption in sports as such. The author also deals with the
punishment of corruption in sports in Czech and foreign legal regulations. In the next part, the
author follows up with a detailed examination of corruption in football, where the author
presents major corruption cases that took place in the football environment in the past, both
Czech and foreign cases. Furthermore, the author dealt with embedding corruption in football as
a phenomenon in both legal and non-legal regulations. A questionnaire survey among
respondents from the ranks of referees and delegates of the Prague Football Association and the
Usti Regional Football Association is used to confirm or refute the main and secondary
hypotheses established at the beginning of the thesis. The questionnaire survey contains a total of
nine questions regarding the frequency of corruption in the football environment and the way it
is punished. Through the conducted research, the author found that almost half of the
respondents have ever encountered corrupt practices, which confirms that corruption in football
is a common thing. Furthermore, the author found that most respondents consider the
punishments for corrupt behavior in football according to the disciplinary code of the FACR to
be adequate. At the end of the work, the author deals with the prevention of corruption in
football, where he proposes anti-corruption measures, including consideration of legislative
changes to the criminal code. The main result of the work is the presentation of the criminal law
aspects of corruption in football, its history and especially the description of its manifestations.
The side result of the work is a questionnaire survey, the aim of which is to present the opinion
of people from the football environment on the punishment of corruption in football and to

present the frequency of their encounters with corruption during their career, delegate, or referee.

Kli¢ova slova: Corruption, football, criminal aspects
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