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Abstrakt

Bakalatska prace Stiet zajmi v Ceské politice a jeho mozné feSeni se zabyva analyzou
sttetu  z4jmi u Clent Cceské vlady v letech 2018-2023. Autorka pomoci
mnohopiipadové metody analyzuje konkrétni ptipady stieti zajml clenti vlady.
Predmétem zkoumani je, jaci ¢lenové vlady byli v letech 2018-2023 ve stietu zajmd,
v ¢em jejich stiet z4yml spocival, o jaky druh stfetu z4jmt se jednalo a jakym
piistupem podle déleni Davise a Starka' jednotlivi ¢lenové vlady tyto stiety zajmi
resili. Zavérem prace poskytuje uceleny pohled na stfet zajmt v ceské vrcholné

politice a nabizi doporuceni pro zlepSeni standardii v politickém prostiedi.

Abstract

The bachelor thesis Conflict of Interest in the Czech Politics and its Possible Solution
deals with the analysis of conflict of interest among members of the government in
the years 2018-2023. The subject of the research is what members of the government
were in conflict of interest in 2018—2023, what their conflict of interest consisted of,
what kind of conflict of interest it was, what approach according to the division of
Davis and Stark? individual members of the government dealt with these conflicts of
interest. Finally, the thesis provides a comprehensive view of conflicts of interest in
Czech top politics and offers recommendations for improving standards in the

political environment.

"' DAVIS, M., STARK, A.: Conflicts of Interest in the Professions. New York: Oxford University Press, 2001,
s.13,14, 15
2 Ibid.
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Uvod

,,Rozhodnout, co je dobré a Spatné, je viceméné véc citu a viry, rozhodnout, co je v daném konfliktu

hodnot lepsi nebo horsi, to uz je véc pozorovani, kontroly, srovnavani a opétovanych zkusenosti. *
Capek K.: Misto pro Jonathana!, Praha: Symposium, 1970, s.156

V soucasné dob¢ se stiet zajmu stal pal¢ivym problémem, ktery pronika do Siroké Skaly odvétvi.
Zvysena frekvence problémovych ptipadi v poslednich letech piitdhla ke stfetu z4jmt znacnou
pozornost. Fenomén podle Friedberga vyplyva z moderni spole¢nosti, kde se role, vztahy a zajmy
Casto prolinaji: ,, VysSi vzdjemna zavislost je spojena se zvySenou strukturalni diferenciaci, coz zase
znamenda vice krizovatek, vice strukturalnich moznosti pro diskrecni jednani jednotlivci postavenych
do pozic zprostiedkovatelii, plnych potencidlniho stietu zdjmii. > Stret zajmt predstavuje komplexni
jev, ktery vznikd ptirozené a vzdy tomu tak bude. KliCovy je pfistup ke stfetu zajmi, protoze
v kone¢ném dusledku ma potencial narusit divéru i odpovédnost v rozhodovacich procesech, a to

nejen v korporatnim prostiedi, ale ptedevsim v politice, kde vétSinou maze pomyslnou hranici mezi

vetejnymi a soukromymi zajmy politika.

Bakalafska prace se zaméiuje na problematiku stfetu zajmu v politice, s dirazem na ¢leny vlady ve
dvou volebnich obdobi od roku 2018 do roku 2023. Zvolené obdobi zkoumani je odivodnéno
vyznamnou novelou zékona o stietu zajmi, pozd&ji pfijaté jako zdkon ¢&. 14/2017 Sb.* Obdobi
zahrnuje klicové roky, kdy doslo k pfijeti novych pravidel, kterd zdsadn€ ovlivnily regulaci stfetu
zajmi v Ceské republice. Tento asovy ramec poskytuje hlubsi vhled do dopadt a w&innosti
legislativnich zmén na politickou praxi. Navic se jednd o relativné nedavné obdobi, diky némuz je
prace aktudlni pro sou€asny polticky kontext a nabizi tak pohled na souCasné vyzvy a nedostatky
v oblasti regulace stietu z4jmu v ¢eské politice. Analyzovéani a porozuméni pifipadil stietl zajma u
¢lent vlady je zasadni nejen pro zachovani integrity instituci, ale i pro efektivni fungovani c¢eského

politického systému.

Cilem prace je odpoveédét na vyzkumné otazky: 1. Jaci ¢lenové vlady byli v letech 2018-2023 ve
stietu zajm? 2. V ¢em jejich stiet zajml spocival? 3. O jaky druh stietu zajmi se jednalo a jakym

piistupem podle déleni Davise a Starka® jednotlivi ¢lenové vlady tyto stiety zajmu fesili?



Uvédomuji si, ze ne vzdy je v zdjmu politickych aktérti, aby byl stfet zajmii feSen co nejefektivnéji.
Cilem prace proto neni ptedlozit jednoduse prosaditelné feSeni, nybrz feSeni zalozené na odborném
politologickém podkladu. Efektivni feseni stietu zajmut pro m¢ znamend minimalizovani ¢i eliminaci
nepfijatelného stietu zajmu. Jedna se o transparentni a dlouhodobé funkéni piistup, ktery je v zajmu

vefejnosti, a tak posiluje integritu politickych instituci.

Jako primdrni data budou pouzity tiskové zpravy, hlasovani v Poslanecké snémovné ¢i Senatu,
oficidlni prohlaseni a rozhovory s danymi ¢leny vlady v médiich. Sekunddrnimi daty budou odborné
¢lanky a knizni publikace. Prace je ukotvena v teorii principala a agenta, ktera poskytuje pevny
zaklad pro zkoumani stietu zajmi u ¢lent vlady predevsim skrze porozuméni slozitych vztahli mezi

jednotlivcei ¢i subjekty, jez jednaji jménem jinych.

Prace je rozdélena do ctyt kapitol. Prvni z nich se vénuje stavu poznani v oblasti stfetu zajmu.
Popisuje, co jsou to zajmy, jak definujeme stet zajmua a kdy se z néj stal v ¢eské politice velmi
diskutovany problém. Druhd kapitola identifikuje dé€leni a mozné feSeni stfetu zajmi, zaroven
priblizuje ¢esky pravni ramec stietu zajmda, etické normy a politickou odpoveédnost. Treti kapitola
detailné popisuje pouzitou vyzkumnou metodu, sbér dat a kritéria zvolenych medialné znamych
ptipadi. Ctvrta kapitola obsahuje analyzu ziskanych dat. Tato ¢ast podrobné rozebere konkrétni
piipady stfetii z4jmu u ¢lent vlady a rozdé€li je do kategorii dle druhu a feSeni téchto stietl zajmii.

Zavérecna kapitola shrne celkova zjisténi a navrhne doporucéeni pro zlepSeni stavaji praxe.

3 FRIEDBERG, E.: Conflict of interest from the perspective of the sociology of organised action, PETERS, A.,
HANDSCHIN, L.: Conflict of interest in global, public and corporate governance. Cambridge University Press,
2012. s.47

* POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk 564 Novela z. o stietu
z4jmu. Online. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=564. [cit. 2024-05-24].

5> DAVIS, M., STARK, A.: Conflicts of Interest in the Professions. New York: Oxford University Press, 2001,
s.13,14, 15
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1 Teoreticka ¢ast

1.1 Zajmy

Pro komplexni pochopeni stfetu zajmu je dilezité nejprve predstavit podstatu zajml. Zajmy
jsou cile 1 hodnoty, které¢ maji klicovou roli v procesu rozhodovani. Nase osobni zdjmy nejsou
pouhymi subjektivnimi preferencemi, nybrz odrazem naSich socidlnich vazeb a kulturnich
vlivl. To znamend, ze zajmy se v pribéhu naSeho Zivota vyviji a transformuji. Mohou mit
podobu osobnich tuzeb ¢i potieb, ale rovnéZ mohou byt kolektivni a reflektovat tak hodnoty

sdilené s urcitou skupinou dalgich lidi.6

Slade¢ek soukromym zdjmem rozumi soukromou spriavu pohin&nou osobnim cilem.’
V kontextu prace lze fici, ze soukromy zajem je vSe, co se odchyluje od forméalnich povinnosti
vyplyvajicich z vetfejné role. Miize se jednat o finan¢ni, majetkovy nebo informacni prospéch

jedince ¢i skupiny.

Nad vefejnym zdjmem se zamyslel uz Aristoteles. Mél ptedstavu, ze lidé jako ,,animal
rationale * (tvorové rozumni, nadani védomim) budou usilovat o hledani spolecného zajmu, ze
kterého budou profitovat vSichni. Podle Lippmanna je vefejny zajem: ,, ...zi'ejmé tim, co by si
lidé vybrali, kdyby videéli jasné, raciondlné a jednali nezaujaté a benevolentné. “® Vetejny zajem
tedy mizeme nazvat ,,obecnym dobrem®, které podporuje kli¢ové z4jmy a potieby obcani.
Zjednodusené jde v kontextu politiky o politiku ve prospéch vetejnosti. Nicméné podle Guzetta
v soucasné dob¢ neexistuji osoby, jejichz soukromy z4jem by se zcela shodoval s v§eobecnym
vefejnym zajmem: ,, ...musime predpokladat, Ze kdyz jsou ve hie verejné zajmy, vidy existuji
soucasné alespon dvé ruzné sady zdjmii — verejnych a soukromych — i kdyz nemusi byt v

konfliktu, jsou stdle piitomny. “°

S HAPLA, M., KOBER, J., TOMOSZEK, M.: Profesni etika prdvnikii. Brno: Nugis Finem Publishing, 2022, s.
125

7" SLADECEK, V.: Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 24 - 25

8 POTUCEK, M.: Verejnd politika. Praha: SLON, 2006, s. 12 s odkazem na Lippmann W., The Public Philosophy,
1955, s. 42

9 GUZZETTA, G.: THE LIMITS OF CONFLICTS REGULATIONS, TROST, Ch. a GASH, A. L.: Conflict of
interest and public life: cross-national perspectives. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. s. 24
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1.2 Stiet zajmu

Stfet zajmii je obecné vzato kolize dvou a vice protichiidnych zajma pii feseni urcité situace.!”
Jedna se o situaci, kdy existuje riziko negativniho ovlivnéni pfistupu osoby, ktera je ve stietu
zajmu. Stret zajmu je podle Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD) konflikt
mezi vefejnou povinnosti a osobnimi z4jmy jednotlivce ve vefejné sluzb&.!! Situace se
vyznacuje tim, ze osoba zastdvajici vefejnou funkci ma osobni zdjmy, jezZ by mohly narusit
nebo nevhodné ovlivnit vykon povinnosti spojenych s vykondvanou funkci. Vytvari se tak
dilema mezi loajalitou k vefejnému z4jmu a ochranou osobnich zajmi, pfi¢emz nespravné
jednani mize ovlivnit integritu a etiku chodu vefejného ufadu.!? Davis stiet zajm@ definuje
jako: ,,situaci, ve které ma zdjem osoby tendenci narusovat radny vykon jejiho usudku ve

prospéch jiného" '?

Podle neziskové organizace Transparency International CR stiet zajmt automaticky neznamena
korupci nebo trestny &in: ,, Nese vsak s sebou potencidlni riziko zneuZziti pravomoci ci
strategickych informaci s vidinou osobniho prospéchu. V nejzazsich pripadech se miize
promitnout do jednani, které napliuje znaky trestného cinu, napviklad zneuZiti pravomoci

uredni osoby. “!*

Definice stfetu z4jm1 je uvedena také v ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o stietu zajmu: ,, Verejny
funkcionar je povinen zdrzet se kazdého jednani, pri kterém mohou jeho osobni zajmy ovlivnit
vykon jeho funkce. Osobnim zdjmem se pro ucely tohoto zakona rozumi takovy zdajem, ktery
prindsi verejnému funkciondri, osobé blizké verejného funkcionare, pravnické osobé ovladané
verejnym funkcionarem nebo osobou blizkou verejného funkcionare zvyseni majetku,
majetkového nebo jiného prospéchu, zamezeni vzniku pripadného snizeni majetkového nebo
jiného prospéchu nebo jinou vyhodu, to neplati, jde-li jinak o prospéch nebo zdajem obecnée
zirejmy ve vztahu k neomezenému okruhu adresatii.“ Ustanoveni jednoduSe feCeno popisuje
stfet zajmu jako stret vefejného a soukromého zajmu. Podle § 3 odst. 2 maji vefejni funkcionafi
povinnost upiednostnit vefejny zajem pred svym osobnim. Druhd hlava zakona o stietu zajmu

je jesté doplnéna o § 3 odst. 3, ktery fika, Ze vefejny funkcionaf nesmi vetejny zajem ohrozit.

O KAPRAS, J.: StFet zajmii verejnych funkciondrii. Praha: Leges, 2023, s.21

"' OECD. Managing Conflict of Interest in the Public Sector. Online. 2005. Dostupné

z: https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf, s. 13

12 Tbid.

3 DAVIS, M.: Conflict of Interest, Business and Professional Ethics Journal, 1982, s.21

4 TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR. Stiet zdjmii, hit poslednich let. Vite ale, jak presné
funguje? [online]. 2021 [cit. 2024-04-09]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/stret-zajmu-hit-poslednich-
let-vite-ale-jak-presne-funguje/
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Pravé zdkonna definice stfetu z4jmt bude pouzita pro ucely prace, protoze poskytuje jasny
ramec, co stet zajmi v Ceské republice zahrnuje. Ustanoveni v zakong zajistuji zéklad jak pro
kvalitni analyzu stfetu z4jma u ¢lend vlady, tak pro formulaci doporuceni, které by mohlo mit

realnou Sanci na implementaci.

Stiet zajmu predstavuje komplexni problém a nejasné hranice tohoto jevu znacné komplikuji
jeho kontrolu. Medializované politické skandaly nam ukazuji jasny neptiznivy vliv stfetu zajmt
na politicky systém, jako je zneuziti funkce, korupce, zneuziti vnitinich informaci ¢i vefejnych
prostiedkl atd. Ale existuji rovnéz i nejednoznacné piipady. Jedné se napiiklad o verejného
funkcionaie, ktery vyuziva své pozice k prosazovani né¢eho, co opravdu povazuje za vetejny
zajem, ale zaroven tim ziskava osobni vliv a profesni postaveni. Friedberg tyto ptipady nazyva

Sedou zémou.

Ptikladem tzv. Sedé zony muize byt pocinani soucasné poslankyné a ptedsedkyné podvyboru
pro regionalni Skolstvi a celoZivotni uc¢eni Renaty Zajickové (ODS). Do roku 2022 byla
Zajickova starostkou a radni pro Skolstvi Prahy 5. Zamér Zajickové rozsitit kapacity Skol na
Praze 5 otevienim soukromého gymnazia lze povazovat za vetejny zajem. Zajickova si v roce
2013 po tom, co tehdej$i zastupitelstvo zrusilo jednu z mistnich Skol, pronajala Skolni budovu
na Plzenské ulici. Smlouva byla vyhodnd ptredevSim pro Zajickovou a jeji Gymnazium
mezinarodnich a vetejnych vztaht, protoze najem ¢inil zhruba 55 tisic korun mésicné a soucasti
byla i opce na prodlouzeni ndjmu do roku 2033. Zajickova se ale v roce 2019 stala starostkou
Prahy 5. Soucasné byla i radni pro Skolstvi, tudiZ méla vliv na rozhodovani o pronajmu
méstskych Skolnich budov a na feSeni otdzek v oblasti Skolstvi. V roce 2021 se zacal fesit
nedostatek mist pro prviiaky, za ktery mohl 1 prondjem méstské skolni budovy Zajickové. Navic
jeji jméno figurovalo na obou stranach smluv radnice se Skolou, jako starostky a majitelky

soukromé firmy.'¢

15 FRIEDBERG E.: Conflict of interest from the perspective of the sociology of organised action, PETERS, A.,
HANDSCHIN, L.: Conflict of interest in global, public and corporate governance. Cambridge University Press,
2012.s.50

16 GAVRINEV, Vojtéch. Kandidatka ODS celi tvrdé kritice: Jeji byznys bere mista pro Skoldky. Online. 22.6.2021.
Dostupné  z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/kandidatka-ods-celi-tvrde-kritice-jeji-byznys-bere-mista-pro-
skolaky-166811. [cit. 2024-05-20].
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1.3 Stiet zajmu v ¢eské politice

Ke stietu z4ymt v ¢eské politice sice dochazelo 1 v minulosti, avsak do vetejného povédomi se
stiet zajmu dostal piredev§im kolem roku 2014 pisobenim tehdejSiho mistopfedsedy vlady a
ministra financi Andreje Babise (ANO). V lednu 2014 se jeden z nejbohatsich podnikatelli a
majitel medidlniho impéria stal ministrem, coz podnitilo vefejnou debatu o stfetu zajmda,
transparentnosti, etice a objektivité¢ médii. Babi§ v dob¢ nastupu do Gfadu jiz vlastnil medialni
spole¢nost Mafra, a.s., pod kterou patii internetové portaly idnes.cz, lidovky.cz, tisténé deniky
Mlada fronta dnes, Lidové noviny, Metro, 5+2dny a televizni kanal O¢ko. Na konci ledna 2014
mu byl Ufadem pro ochranu hospodafské soutéze povolen i nakup nejposlouchangjsi

rozhlasové stanice Radia Impuls.!’

Tabery tehdy ve své eseji pro Respekt popsal, pro¢ ma tada lidi z BabiSe jako ministra a
vlastnika medialniho domu obavy: ,, Protoze koncentruje moc, ktera nemda v nasich novodobych
dejinach obdoby. Viastni média, firmy, politickou stranu a je mistopredsedou viady. A nejen to.
Kritikiim této koncentrace moci se vysmivd, coz je moznd jesté horsi, protoze tim projevuje
necitlivost pro spravu veci verejnych. Babis narusil ustalenou predstavu, spolecensky
konsenzus, co se v demokratické spolecnosti ma a co nemd. “'* Nicméné podle dat Centra pro
vyzkum veftejného minéni divéra verejnosti v Babise jako vrcholného politika v pribéhu roku

2014 stale rostla.!

Vlastnictvi medidlniho domu tehdejsiho ministra financi a mistopfedsedy vlady bylo velice
problematické. Média maji zasadni roli na formovani vefejného minéni. Zavodsky uvadi, Ze:
zamléeni nebo ,,spravnou interpretaci je oviddnuti médii. “*° Pokud politik vlastni média,
miZe to mit vliv na objektivitu zpravodajstvi. V krajnim pifipadé¢ miZe dojit k cenzuie ¢i
pfimému tlaku na novinare, aby psali v souladu se zajmy vlastnika. Jednd se o stiet z4jmd,

ktery ohrozuje nejen nezavislost a svobodu tisku, ale také spravny vykon vetejné funkce

7 SPACKOVA, Iva. Babis miize prevzit Radio Impuls, rozhodl antimonopolni iifad. Online. 22.1.2014. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/ekonomika/podniky/babisuv-agrofert-muze-prevzit-radio-impuls-rozhodl-
antimonopolni-urad.A140122 104721 ekoakcie spi. [cit. 2024-05-24].

8 TABERY, Erik. MEDIA V ERE ANDREJE BABISE. Online. 12.4.2015. Dostupné
z: https://www.respekt.cz/tydenik/2015/16/media-v-ere-andreje-babise. [cit. 2024-05-24].

19 CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENI. Diivéra vrcholnym politikiim — Fijen 2016. Online.
22.11.2016. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a2119/f9/pil61122.pdf.
[cit. 2024-05-20].

20 ZAVODSKY, Ondiej. Cas oligarchii, jejich sluhii a nepitel. Nadaéni fond proti korupci, 2019, s.138..
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naptiklad prostfednictvim ovliviiovani vefejného minéni.?!, Média pomdhaji upeviiovat
demokracii. Uz prosté jen tim, Ze objektivne referuji o deni v politice. Nezastupitelnou ulohu
pak maji média pri kontrole politiku, jimz je sverena sprdava véci verejnych, “ pise o roli médii

Kmenta.??

Babis v roce 2013 ke koupi jednoho ze dvou nejvétSich medialnich domt uvedl: ,, Do médii
Jjsem vstoupil proto, Ze mam trvalé problémy s novinari. “* Pozdéji se k tomuto vyroku Babise
vyjadtil Tabery z Respektu: ,, Poprvé nekdo oteviené priznava, zZe si koupil celé vydavatelstvi
proto, Ze se mu nelibilo, jak o ném novindri pisi.** Tehdejsi pfedseda predstavenstva
spole¢nosti Mafra Stépan Kosik se Babise v rozhovoru pro Radiozurnal zastaval: , Andrej
Babis se aktivné neucastni Fizeni podniku ani jeho casti. “* Stejné tak Istvan Léko, ktery byl
v té dob¢ $éfredaktor Lidovych novin: ,, Andrej Babis mé neddaval do novin pro to, abych psal,
Jjak on piska. Berlusconi sva média brutalné zneuziva k politickému boji, Babis to zatim nedeéla

a nemd to ani zapotiebi. “*

Béhem rozpravy o vysloveni nedtvéry vladé CR v roce 2015 Babis§ nékolikrat piiznal, Ze je
v souvislosti s vlastnictvim médii ve stietu zajmu: ,, ....jd mam stret zajmii, ale nikdy jsem ho
nezneuzil. “®" Celé roky Babi§ tento stiet z4jmii nefesil. V navaznosti na novelu zakona o stietu
z4jmu v roce 2017 Mafru pouze predal do svéfenskych fondi, které spravovala jeho manZzelka
a pravnici. AZ v inoru roku 2024 prodal Babi§ medialni dim miliardafovi Karlu Prazékovi.?®

%
r

idlo ze Seznam Zpréav prodej Mafry komentoval slovy: ,, Poméry, které na trhu stvoril,

21 KUCIKOVA, Veronika. Kmenta: Babis a Zeman jsou nejvétsi ohrozeni demokracie od roku 1989. Online.
3.10.2020. Dostupné z: https://www.forum24.cz/kmenta-babis-a-zeman-jsou-nejvetsi-ohrozeni-demokracie-od-
roku-1989. [cit. 2024-07-03].

22 KMENTA, Jaroslav. Boss Babis. Nymburk, JKM, 2017, s.15.

2 VOJTECHOVSKA, Martina. 4% zase budu néco kupovat, napisu to na twitter. Online. MediaGuru. 19.8.2013.
Dostupné z: https://www.mediaguru.cz/clanky/2013/08/az-zase-budu-neco-kupovat-napisu-to-na-twitter/. [cit.
2024-05-25].

MTABERY, Erik. MEDIA V  ERE  ANDREJE  BABISE.  Online.  12.4.2015.  Dostupné
z: https://www.respekt.cz/tydenik/2015/16/media-v-ere-andreje-babise. [cit. 2024-05-24].

25 CESKY ROZHLAS. Obsah novin s Andrejem Babisem neresim, iika Stépan Kosik z vydavatelstvi Mafra.
Online. 29.8.2014. Dostupné z: https://radiozurnal.rozhlas.cz/obsah-novin-s-andrejem-babisem-neresim-rika-
stepan-kosik-z-vydavatelstvi-mafra-6288018. [cit. 2024-05-24].

26 MEDIAGURU. Léko: Babis sva média nevyuZiva k politickému boji. Online. 23.4.2014. Dostupné
z: https://www.mediaguru.cz/clanky/2014/04/leko-babis-sva-media-nevyuziva-k-politickemu-boji/. [cit. 2024-
07-03].

27 PARLAMENT CESKE REPUBLIKY. Tésnopiseckd zprdva o schiizi Poslanecké snémovny Parlamentu.
Schvaleny  porad  28. schiize  Poslanecké  snémovny. Online.  2015. s.55.  Dostupné
z: https://www.psp.cz/eknih/2013ps/tesnopis/tz028.pdf. [cit. 2024-05-24].

28 PETRU, Vojtéch. Mafra je definitivné pry¢ z Babisovych rukou. Oligarchu stFida oligarcha. Online. 20.2.2024.
Dostupné z: https://denikreferendum.cz/clanek/36098-mafra-je-definitivne-pryc-z-babisovych-rukou-oligarchu-
strida-oligarcha. [cit. 2024-07-03].
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pretrvaji jesté dlouho bez ohledu na to, jestli mu nejaké vydavatelstvi primo patii. Z téhle éry

se budeme vzpamatovavat jesté dlouho. “*

Vlastnictvi médii nebylo jedinym ptipadem stfetu z4jmi Andreje BabiSe a ani Babis nebyl
tehdy jedinym ministrem ve stietu zajmu, ale tato kumulace politické a medialni moci vnesla
do vefejného povédomi problematiku stfetu zdjmii. Rovnéz rozvifila diskuze o etickych
standardech, objektivit¢ médii a integrité politickych ptedstaviteld. ,,U Babise to bylo poprvé,
kdy byl ve vysoke politice clovek s tak ohromnym vilivem na média. Dosud se to vidy délo
sofistikovanéji, tady byl stret zajmu ohromny, ““ fekl v rozhovoru pro Denik Referendum Motal
z Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity v Brn&.>® Andrej Babis pfipomnél diileZitost
boje proti zneuzivani moci. Pfedev§im na zaklad¢ jeho kauz totiz vznikla ptisnéjsi regulace
stfetu zajmi v Ceské republice tzv. Lex Babig, kterd mimo jiné zakazuje politikiim vlastnéni

medialnich domii &i provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.!

2 SIDLO, Jindfich. Babis prodal Mafru. Ziskal presné to, co chtél. Online. 3.2.2024. Dostupné
z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/porady-stastne-pondeli-jindricha-sidla-8-sezona-babis-prodal-mafru-
ziskal-presne-to-co-chtel-245030. [cit. 2024-07-03].

3% PETRU, Vojtéch. Mafra je definitivné pryc¢ z Babisovych rukou. Oligarchu stiida oligarcha. Online. 20.2.2024.
Dostupné z: https://denikreferendum.cz/clanek/36098-mafra-je-definitivne-pryc-z-babisovych-rukou-oligarchu-
strida-oligarcha. [cit. 2024-07-03].

31 SOUCKOVA, Katefina. IROZHLAS.CZ. Piisnéjsi ,lex Babis‘ md mezery, varuje protikorupcni organizace.
Vypadla z néj online média [online]. 2018 [cit. 2024-04-14]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/lex-babis-zakon-o-stretu-zajmu-novela-2023 2308251308 ako

16


https://www.seznamzpravy.cz/clanek/porady-stastne-pondeli-jindricha-sidla-8-sezona-babis-prodal-mafru-ziskal-presne-to-co-chtel-245030
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/porady-stastne-pondeli-jindricha-sidla-8-sezona-babis-prodal-mafru-ziskal-presne-to-co-chtel-245030
https://denikreferendum.cz/clanek/36098-mafra-je-definitivne-pryc-z-babisovych-rukou-oligarchu-strida-oligarcha
https://denikreferendum.cz/clanek/36098-mafra-je-definitivne-pryc-z-babisovych-rukou-oligarchu-strida-oligarcha

2 Konceptualni ¢ast

2.1 Déleni stietu zajmu

O

Intenzita a povaha stietu zajmu se mtize v jednotlivych piipadech lisit. Zatimco nékteré stiety

z4jmt mohou byt pouze predzvésti vétsiho problému, jiné jiz mohou zavazné ohrozovat

integritu ¢lenti vlady. Odbornici vyuzivaji k déleni stfetu z4jma rizné piistupy, nékteti preferu;ji

kategorické rozd€lenti, jini zase dimenzionalni. Pro ucely prace jsem si vybrala déleni od Davise

a Starka, které poskytuje pevny teoreticky ramec, pomiize mi tak kategorizovat zkoumané

piipady a formulovat relevantni zaveéry.

Davis a Stark stfet zajmii rozdéluji podle povahy do tii kategorii®?:

a)

b)

Skutecny
Skutecny stiet zajmu nastava, kdyZ dojde k redlnému ovlivnéni rozhodovani ¢i jednani

vetejného Cinitele kviili jeho osobnim zajmiim.

Potencialni

Potencialni stiet zajmu je situace, kdy je vefejny Cinitel ve stietu zajmu, nicméné nekala
tendence zatim nenastala v praktické roving. Potencidlni stiet zdjmu je podstatné vcas
identifikovat, aby se minimalizovalo riziko, ze se pfetvofi do stietu z4jmu skute¢ného.

Davis se Starkem ho pfirovnavaji k ¢asované bombég.>?

Zdanlivy

Zdanlivym stfetem z4jml nazyvame situaci, kdy vztahy funkcionate vzbuzuji dojem ¢i
pochybnosti 0 nezavislosti jeho rozhodnuti. I kdyz se o stfet zajml jednat nemusi, je
potieba situaci vysvétlit a vytesit. Zdanlivy stiet zajmi je sice sporny, ale vetfejny Cinitel
ma moznost zvefejnit dostatek informaci k jeho vyvraceni. Pokud zdanlivy konflikt

zajmi nedokaZe nebo nechce vyvratit, jedna se o stfet zajma skutecny ¢i potencidlni.

32 DAVIS, M., STARK, A.: Conflicts of Interest in the Professions. New York: Oxford University Press, 2001,

s.15
33 Tbid.
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2.2 Stiet zAjmi a jeho moZna FeSeni

Existuji rizné ptistupy k feseni stietu zajmi. Pro ucely prace jsem fesSeni rozdélila do dvou

kategorii, a to na (1) feSeni z pohledu ¢lenii vlady a (2) systémova feseni. Co se tyce feSeni ze

stran politikd, ty Davis a Stark popsali jiz v roce 200

1.3* Clenové vlady jsou totiz schopni

minimalizovat negativni dopady svych stfetu zajmil. Podstatné je, jaké opatieni pro feseni stietu

z4jmu zvoli.

(1) Reseni z pohledu &leni viady:

a)

b)

Unik

Reakce na stfet zajmii v podobé¢ tiniku spoc¢iva v minimalizovani ¢i vyhnuti se situacim,
ve kterych dochazi ke stfetu zajmu. Vetejny funkcionat ma tedy moznost omezit nebo
zcela odstranit podezielé vazby, které by mohly narusovat jeho objektivitu. Unik se
projevuje Casto v podobé rezignace z urCité pozice a omezeni ¢innosti, coZ pro
funkcionafe piedstavuje slozité rozhodovani. Casto se jedna o volbu mezi celoZivotnim

osobnim podnikanim a vefejnou funkei.

Zverejnéni

Zveifejnéni stietu zajml sice funkcionaf problém neodstrafiuje, ale snazi se
transparentné sdélovat relevantni informace o osobnich a profesnich zajmech. Vychazi
se z predpokladu, ze vefejnost, média a dalsi strany situaci peclivé zhodnoti a posoudi,
zda muZe tento konflikt z4jmi néjak ovlivnit jeho rozhodovani. Zvetejiiovani probiha

ad hoc (jednani o konkrétnim ptipadu), nebo ex ante (plosné).

Rizeni

Rizeni stfetu zajmi zahrnuje opatfeni, ktera maji zabranit tomu, aby funkcionat
nedodrzoval své oficidlni povinnosti. Jedna se naptiklad o pouziti etickych kodexi,
internich mechanismi kontroly ¢1 vyuZiti etické komise. Cilem je udrZet vetejného

Cinitele v rdmci piijatelnych hranic. Rizeni je ,, cdstecnym vyrovnanim*“, stiet zajml
neodstraniuje, ale hlid4, aby pfinosy jedince ve stfetu zajmi pievySovaly nad jeho

nevyhodami.

3 DAVIS, M., STARK, A.: Conflicts of Interest in the Professions. New York: Oxford University Press, 2001,

s.13,14
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(2) Systémova feSeni:

Mezi systémova feSeni v kontextu stfetu zajmu patii zdkony, které maji za cil predchazet
samotnému vzniku stietu z4jm u vefejnych funkcionafd. Stfet zajmt v Ceské republice
upravuje zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu z4jmi, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery aplikuje

feSeni, jeZ se shoduji s teoretickym konceptem podle Davise a Starka.>”

Unik je v zdkonu o stfetu zajmt aplikovan pfimym zakazem pod hrozbou penézni sankce. Jedna
se napiiklad o zdkaz podnikani ¢i provozovani jiné samostatné vydélecné ¢innosti uvedeny v §
4 odst. 1, nebo o zédkaz vykonu funkce a Cinnosti, ktera je neslucitelna s vykonem funkce
vefejného funkcionafe uvedeny v § 5 odst. 3. Za prestupek lze podle zakona o stietu zdjmu
ulozit pokutu, kterd se odviji od prestupku. Za poruseni zdkazu podnikani Ize ulozit pokutu od
5 000 K¢ do 250 000 K¢. Stejné rozmezi plati i pro poruseni zékazu o vykonu neslucitelné
funkce. Pokud se fyzicka osoba dopusti piestupku tim, Ze porusi zdkaz o vykonu ¢innosti po
stanovenou dobu od skonceni vykonu funkce vetejného funkcionéte podle § 6, hrozi ji pokuta

od 25 000 K¢ az do vyse 500 000 K¢.

Ne vSechny zakazy podléhaji sankcim. Zakazy maji za cil slouzit jako preventivni opatieni,
které ma odrazovat od nezddouciho chovéani. Proto i bez pfimych sankci mohou mit
psychologicky efekt a vést tak k dodrZzovani pravidel. V zdkoné ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi
se jedna naptiklad o § 3 odst. 1, ktery uklada vefejnym funkcionaiim zdrzet se kazdého jednani,
pii kterém mohou jeho osobni zdjmy ovlivnit vykon jeho funkce. Osobnimi zajmy zékon
rozumi zajem, ktery piindsi vefejnému Ciniteli nebo jeho blizkym majetkovy nebo jiny
prospéch. Vetejny funkciondf rovné€Zz nesmi davat piednost vlastnimu prospéchu pied zajmy,

které¢ ma jako vefejny Cinitel prosazovat a hajit.

Zakon o stietu zajml rovnéz pozaduje zvefejnéni, a to prostiednictvim ozndmeni o osobnim
zajmu, o ¢innostech, majetku a ptijmech i zavazcich. Jedna se naptiklad o § 8 odst. 1, ktery
vefejnému funkcionafi uklada povinnost na jedndni tstavniho organu, jiného statniho organu,
orgdnu uzemni samospravné jednotky nebo pravnické osoby vytvofené zdkonem, kde
piedklada navrh nebo ma pravo hlasovat, ozndmit jakykoli osobni zajem, ktery by mél vliv na
projednavani véci. Pro feseni v podobé zvefejnéni je v Ceské republice kli¢ovy Centralni registr

oznamenti, ktery byl zfizen na zaklad€ novely zdkona o stfetu zajmi ¢. 14/2017 Sb.

35 DAVIS, M., STARK, A.: Conflicts of Interest in the Professions. New York: Oxford University Press, 2001,
s.13,14
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Rizeni je implementovéano napiiklad skrze ptechodné obdobi, b&hem kterého je podle § 6 odst.
1 zékona o stietu zajmi zakdzano vykonavani urcitych ¢innosti po skonceni vykonu vetejné
funkce tzv. cooling-off period. Doty¢na osoba se nesmi stat spole¢nikem nebo ¢lenem vedeni
pravnické osoby ani uzaviit pracovni smlouvu se zaméstnavatelem, ktery podepsal v poslednich
ttech letech pied koncem funkce vetejného funkcionaie smlouvu s vladou, uzemni samospravni

jednotkou nebo pravnickou osobou, kterd je zalozena statem.

Pro vetejné funkcionédie dle § 4a odst. 1 zakona o stfetu z4jmu plati zakaz provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani. Voleni zastupci nesmi byt vydavateli periodického tisku
ani spolecniky, Cleny ¢i ovladajicimi osobami pravnické osoby, kterd je provozovatelem
rozhlasového, televizniho vysilani nebo vydavatelem periodického tisku. Restrikce piimo
zasahuje do ustavné garantovaného prava na svobodu podnikani a vlastnického prava, jeho

legitimitu vsak potvrdil Ustavni soud sp. zn. P1. US 4/17.3

2.3 Eticka pravidla pro stiet zajmi v CR

Pravni Giprava sice poskytuje jasny ramec pravidel a predpist, kterymi se maji funkcionati fidit,
ale v praxi mize byt znacny rozdil mezi tim, co je legdlni, a tim, co je eticky spravné. Zakony
jednoduse nemohou pokryt vSechny aspekty lidského chovani, a proto jsou etické zasady

podstatné 1 pii feSeni stfetu zajmu.

Podle Bazantové praktikovani etiky mtize v konecném dusledku vytvotit neformalni bariéry
proti negativnim jeviim, jako je konflikt zajmd, korupce, nekaly lobbing atd.’” Guzetta
upozoriiuje, Ze: ,, ...zpusob, jakym jsou hranice stietu zdjmii vymezovany, zavisi predevsim na
etické homogenité spolecnosti. Na pritomnosti sdilenych hodnot, jak ve spolecnosti, tak ve
verejné sprave. “3® Politicka feSeni jsou podle né&j, rovn&z jako etika, ovlivnéna kulturnimi a
institucionalnimi tradicemi.*® Guzetta zaroven pfiznav4, Ze i etika miiZe selhat, zejména pokud

se stietne s politikou a komplexitou reakci na konkurenéni zajmy.*0

3 TRANSPARENCY INTERNATIONAL CESKA REPUBLIKA. Komparativni studie ke stietu zajmii. Online.
2022. Dostupné z: https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2023/02/Komparativni_studie stret zajmu 2022.pdf, s.14

3 BAZANTOVA, 1.: Lobbing a korupce pFi tvorbé veiejnych politik, 2007, 5.26

33 GUZZETTA, G.: THE LIMITS OF CONFLICTS REGULATIONS, TROST, Ch., GASH, A. L.: Conflict of
interest and public life: cross-national perspectives. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. s. 33

¥ Ibid.

40 1bid., s. 22
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Eticka pravidla jsou pro vefejné funkcionare obvykle formulovéana prostfednictvim etickych
kodexti. Dle Lodera: ,, Eticky kodex predstavuje vyjadreni roli, které by meli profesiondlové
v konkrétnich situacich zastavat. Vtomto smyslu je kodex formalizovanym prohlasenim o

mordlce a jednotnym profesnim ,,svédomim. “*!

Nazory odborné vetejnosti na etické kodexy se razni. Obecné 1ze konstatovat, ze etické kodexy
poukazuji na zékladni normy chovani, to znamend, Ze jejich dodrzovanim uddvame pouze

moralni zaklad. Slovy Krskové: ,, ...eticky kodex pomdhd vyhnout se zlu, ale ne konat dobro. “**

Navzdory kritice mezinarodnich organizaci a neziskového sektoru, vldda Ceské republiky
doposud nema4 sviij eticky kodex.* Jistym feSeni miize byt eticky kodex statni sluzby, ktery byl
upraven v roce 2023.* Tento kodex se soustfedi na osm priorit, konkrétn& na zadouci jednani,
vefejny zajem, nestrannost, odbornost, pfiméfenost, vstficnost, hospodarnost a ulohu
ptedstavenych. Eticky kodex statni sluzby muize slouzit jako urcita piedloha, avSak ¢lenové
vlady by mély mit kodex vlastni, ktery bude na miru vladé a jejim vykonnym pravomocem.
Navic pokud se politické instituce zavazou, ze budou jednat v souladu s etickymi kodexy,

zvysuje se diivéra ob&ani v politicky systém.*

41 HAPLA, M., KOBER, J., TOMOSZEK, M.: Profesni etika pravnikii. Brno: Nugis Finem Publishing, 2022, s.
175 s odkazem na LODER, R. E.: Tigther Rules of Professional Conduct: Saltwater for Thirst. Georgetown
Journal of Ethics. 1987, ¢.2,s.318

2 KRSKOVA, A.: Etika pravnického povolania, 1994, s.31

4 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTIL. Skupina GRECO zhodnotila, jak Ceskd republika plni doporuceni v
oblasti prevence korupce. Online. 2016. Dostupné z: https://www.justice.cz/?clanek=skupina-greco-zhodnotila-
jak-ceska-republika-plni-doporuceni-v-oblasti-prevence-korup-1. [cit. 2024-07-03].

4 MINISTERSTVO VNITRA. Novy eticky kodex stdtnich zaméstnancii. Online. 2023. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/novy-eticky-kodex-statnich-zamestnancu.aspx. [cit. 2024-07-03].

45 KAPRAS, J.: Stiet zajmii verejnych funkciondrii. Praha: Leges, 2023, s. 104 s odkazem na DE SOUSA, L.,
COROADO, S.: Ethics and integrity in politics: Perceptions, control, and impact. Francisco Manuel dos Santos
Foundation, 2022, s. 56
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Obriazek &.1: Eticky kodex statni sluzby*

PRAVIDLA ETIKY STATNICH ZAMESTNANCU

Nejuyssi stdtni tajemnik na zdkladé ustanoveni maje na zfeteli trvaly poZadavek dobrého a odpo-  védom si potieby vybavit nositele stdtni sluzby pie-  vyddvd za ticelem napliiovén a soustavné ochrany ‘ ‘
§ 77 odst. 1 pism. t) zdkona ¢ 234/2014 Sb, védného spravovdni véci veiejnych ku prospéchu  hlednym, itelnym a j ym souborem  verejného zdjmu, jako? i diisledného zachovdvani
o stdtni sluzbé, viech ¢lenii spolecnosti usporddané ve stdt, etickych pravidel, kterd jim v nalézani i, odbornosti, pFir i, vsticnosti
dvnéhe lecensk) &sného kondni pri - a he ddrnosti ve stdtni sluzbé
jsa pamétliv znovuobnoveného odkazu a tradice  vychdzeje z demokratickych hodnot idske ddstoj-  pant stusebich povimostt 4 budou tak rovngs o SUEE )
, , stavu tifednického, nosti, svobody, rovnosti a solidarity, posilovat diivéru verejnosti ve stdtni spravu, tato pravidla etiky stdtnich zaméstnancil.

PRIMERENOST

Statni zaméstnanec jedna pri vykonu statni sluzhy
primérené okolnostem dané situace.

ZADOUCI JEDNANI
Statni zaméstnanec trvale dbé pfi vikonu sttni sluzby o to,
aby jednal éestng, poctivé, odpovedné a spolehlive.

VEREINY ZAJEM

Statni zaméstnanec pfi vykonu statni sluzby svédomite chréni
vefejny zajem. Statni zaméstnanec predchazi situacim,
ve kterych by mohlo dojit ke stretu jeho osobniho zajmu
se zajmem verejnym.

HOSPODARNOST

Stétni zaméstnanec spravuje a vyuziva prosttedky, které mu byly
v souvislosti s vykonem statni sluzhy svéreny, hospodarng, dcinné
apouze k tomu celu, knémuz mu byly svéFeny.

ULOHA PREDSTAVENYCH

Stétni zaméstnanec dba pfi vikonu statni sluzby na svoji odbornost a déinné Predstaveny vede pri vikonu statni sluzby statni
ji uplatiiuje. Statni zaméstnanec respektuje pri vykonu statni sluzby odborné znalosti zaméstnance k dodrZovani etickych pravidel a jde jim v tom
azkuenosti druhych. prikladem.

ODBORNOST

Zdroj: MVCR

Etika je dynamickym konceptem, ktery se vyviji v prubéhu ¢asu. To, co bylo povazovano za
eticky pfijatelné v minulosti, nemusi byt nutné pfijatelné v dnesni dobé a naopak. Odborna
literatura tvrdi, ze za reformou etiky stoji pfevazné politické skandaly a média. Thompson
uvadi, ze: ,, ...skanddly v politické oblasti upozornily na formy korupce a stretu zajmui, které by
Jinak zustaly nepovsimnuty, a verejné kontroverze, které tyto skandaly vyvolaly, v nékterych
pripadech prispély k vyznamnym reformam. “*’ Mackenzie zastava podobny néazor, kdyz hovoii
o vzorci reforem, které spocivaji v tom: ,, ... Ze prileZitostné, verejne velmi viditelné skandaly

vyvolavaji voldni po regulaci, které casto vyusti v nové zakony nebo pravidla. “**

%  MINISTERSTVO VNITRA. Novy eticky kodex statnich zaméstnancii. Online. 2023. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/novy-eticky-kodex-statnich-zamestnancu.aspx. [cit. 2024-07-03].

4T THOMPSON, I. B.: Political Scanda: Power and Visability in the Media Agel, Wiley, 2000, s. 263

8 MACKENZIE, C.: Scandal Proof: Do Ethics Laws Make Government Ethical?, Brookings Institution Press,
2002,s.3
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2.4 Politicka odpovédnost

Pti nefunkcnosti ¢i neexistenci etickych pravidel hovoii Guzetta o poslednim nepravnim
prostiedku souvisejicim se stfetem zajmi, a tim je politicka odpovédnost.*” Schmitter vidi
odpovédnost jako vztah mezi dvéma subjekty, kde subjekt 2 dokaze primét subjekt 1 ke
zpovidani se za své rozhodnuti.’® Kazdy oban ma podle né&j pravo a povinnost: ,,...byt
informovan o budoucich krocich, slyset jejich zduvodnéni a udeélat si usudek o tom, jak byly

«51

provedeny. Heywood piidava, ze k odpovédnosti patii rovnéz piijimani kritiky od

ostatnich.>?

Hlavnim prostiedkem, kterym ob¢ané dohlizeji na politiky, jsou volby. Ty mohou slouzit jako
zpisob sankce za predpokladu, Ze politik chce a miize byt znovu zvolen.>® Cim vétsi je politicka
odpovédnost a respektovani pravidel, tim vyssi je kvalita demokracie v dané zemi.>* Zpiisob,
jakym se drzitelé moci rozhoduji a jak se chovaji, ma zna¢ny vliv na to, jak efektivné mistni

politika funguje.>

Dvorakova uvadi, ze v soucasné dob¢ se v nékterych ohledech vracime k dobé normalizace,
kdy se hodnoty nejen vytracely, ale byly rovnéz zneuzivany: ,, Rozpory mezi slovy a realitou se
v soucasnosti jiz pomalu blizi tomu, co jsme tehdy zazivali.“*® Nedostate¢né vynucovéni

politické odpovédnosti navic miize mit za nasledek nediivéru v politické instituce.>’

Kysela potvrzuje, Ze politici si jsou vyznamu diavéry znaéné védomi: ,, V' politice vice nez v
Jjinych oblastech plati, ze zdani je vic nez realita. Pokud politik ziska Spatny medialni obraz,
doplati na to, i kdyz mu vyvoj budoucich udalosti da za pravdu. A obracene, vybudovany kapital
divéry miize dlouho chranit i nékoho, kdo neriké pravdu.® Pokud ma byt politicka
odpovédnost ispé$na, musi byt podle Schmittera institucionalizovana v souboru pravidel.>®

Naproti tomu Mé§t'ankova vidi silu v neformalnich pravidlech tvofenymi vetejnosti: ,, V mnoha

4 GUZZETTA, G.: THE LIMITS OF CONFLICTS REGULATIONS, TROST, Ch., GASH, A. L.: Conflict of
interest and public life: cross-national perspectives. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 31

30 SCHMITTER, P. C.: Political Accountability in ‘Real-Existing’ Democracies: Meaning and Mechanisms.
Istituto Universitario Europeo, 2007, s. 4

1 Ibid. s. 5

32 HEYWOOD, A.: Politologie, Eurolex Bohemia, 2008, 5.477

$3 MESTANKOVA, P: Délba moci a politicka odpovédnost, Turidicum Olomoucense, 2015, s. 5

>4 Ibid. s. 2

S FRIC, P.: Korupce na cesky zpiisob, G plus G, 1999, s.151

56 DVORAKOVA, V.: Rozkladdni stdtu, 2012 s. 49

STMESTANKOVA, P: Délba moci a politickd odpovédnost, Turidicum Olomoucense, 2015, s. 12

8 KYSELA, J.: Kolos na hlinénych nohou, 2016, s.231,232

% SCHMITTER, P. C.: Political Accountability in ‘Real-Existing’ Democracies: Meaning and Mechanisms.
Istituto Universitario Europeo, 2007, s. 5
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pripadech jde skutecné o situace, které zdakon neresi a zirejmé by ani resit nemél. Je tudiz nutné

vwuzit viech moznosti spolecenského tlaku na odpovédné jednani politikii. “*°

Lze fici, Ze politicka odpovédnost je interni regulace jednéani politiki, kterd je ovlivnéna jejich
vnitinimi hodnotami. Méla by pomoci vytvaiet prostfedi, ve kterém jsou kroky politika
v souladu s vefejnymi z4ajmy. Politickd odpovédnost zarovenn podtrhava dilezitost diveéry

vvvvvv

zmén a vyzaduje aktivni zapojeni vefejnosti k prosazeni odpovédného chovani politikd.

0 MESTANKOVA, P: Délba moci a politickd odpovédnost, Turidicum Olomoucense, 2015, s. 16
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3 Metodologie

V této praci bude provedena analyza ptipadi stietu z4jmi u Cleni vlady v letech 2018-2023.
Vlada je v Ceské republice vrcholnym organem vykonné moci. Mezi &leny vlady patii predseda
vlady, mistopiedsedové vlady a ministii. Clenové vlady jsou podle § 2 odstavce 1 pismena c)
zékona o stfetu zajmi veiejni funkcionaii. Zkoumané obdobi 20182023 zahrnuje tii vlady, a
to prvni a druhou vladu Andreje BabiSe a vladu Petra Fialy. Od roku 2021 ma vlada 17

ministr.®' To znamena o 3 vice neZ predchozi obdobi.

Cilem tohoto vyzkumu je zjistit, jaci ¢lenové vlady byli v roce 2018-2023 ve stietu zajmi,
v ¢em jejich stfet zajmi spocival, o jakou kategorii stfetu z4jmu se jednalo, jakym pfistupem

podle déleni Davise a Starka®” jednotlivi €lenové vlady tyto stiety zajmd fesili.

Odpovédi na vyzkumné otazky budu hledat pomoci kvalitativni vyzkumné metody
mnohoptipadové studie, ktera mé podle Chrastina prikaznéjsi a vérohodnéjsi charakter i zavéry
nez jednopiipadové studie.> Metodou sbéru dat je obsahova analyza. Zkoumané piipady
vyberu na zékladé medialni analyzy a podle zakona 159/2006 Sb., o stfetu zajml. Podminkou
je, ze pokud ¢len vlady pfimo neporusil zakon o stfetu z4jmu, musi na jeho potencialni stret
zajma upozoriovat odborna autorita, jako je napiiklad neziskovad organizace Transparency
International. Poté u ptipadl stietu z4jma ¢lent vlady urcim, o jakou kategorii stfetu zajmu se
jednalo a jak byly tyto ptipady feseny podle déleni Davise a Starka.** Pro usnadnéni analyzy a
zajisténi piehlednosti v identifikaci pouZziji kodovani pomoci pismen a ¢isel. Kategorie stfetu
zajmu budu v tabulce rozliSovat podle pismen na S = skute¢ny stfet z4jmu ¢i P = potencialni
stfet zajmil, Z = zdanlivy stiet z4jmi. Redeni jednotlivych piipadti budu rozlisovat podle &isel

na 1. Unik, 2. zvefejnéni 3. fizeni a 0. Zadné z uvedenych.

Relevanci medialn¢ znamych piipada zajistim tak, Ze o nich referovalo alespon pét webovych

médii, které od Nadaéniho fondu nezavislé zurnalistiky (NFNZ) dostaly v MediaRatingu

61 VLADA CESKE REPUBLIKY. Vidda. Online. 2024. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/vlada/. [cit. 2024-04-
271.

52 DAVIS, M., STARK, A.: Conflicts of Interest in the Professions. New York: Oxford University Press, 2001,
s.13,14, 15

6 CHRASTINA, J., KANTOR, J., KRAHULCOVA, K., & FINKOVA, D.: Design mnohopiipadové studie ve
(specialné) pedagogickem vyzkumu. Online. 2015. Dostupné Z: https://e-
pedagogium.upol.cz/pdfs/epd/2015/01/02.pdf [cit. 2024-04-27].

% DAVIS, M., STARK, A.: Conflicts of Interest in the Professions. New York: Oxford University Press, 2001,
s.13, 14, 15
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znamku A.% Tato média jsou uvedena v tabulce nize. Hodnoceni NFNZ zaruduje, ze média
splnuji novinarské standardy. Ne vSechna média ze seznamu se vénuji politice, proto pokud o
ptipadu stfetu zajmu ¢lena vlady referovalo alespon pét z nich, zarucuje to vefejnou znamost a

vyznamnost daného ptipadu.

Tabulka ¢. 1: NFNZ Mediarating, hodnoceni A%

WEBOVA MEDIA
Aktualné

CT24

Ceske noviny (CTK)
Denik Alarm

Denik M

Denik Referendum
Drbna

Echo 24

Euro

Forum 24
Hospodarské noviny

Investigace
iRozhlas
Meovlivni
Respekt

Romea

Seznam Zpravy

Voxpot

Zdroj: NFNZ

Pro cile mnohopiipadové studie bylo provedeno dukladné prostudovani medialniho obrazu
jednotlivych ¢lent obou vlad. Kromé referenci v péti relevantnich médiich dals$i podminkou
bylo, ze ¢len vlady musel byt ve stfetu z4jmi béhem vykonu mandatu. Stiety zajmu pred
nastupem ¢i po odchodu z funkce nejsou pro vyzkum relevantni. Medidlni analyza byla délana
prostiednictvim aplikaci na monitoring médii Mediaboard a Newton media. K reSer$i byla
vyuzita také infobanka Ceské tiskové kancelaie (CTK). Infobanka CTK viak neumoZiiuje
vyhledavani pred rokem 2023, z tohoto diivodu jsem musela ¢lanky z Ceskych novin vyhledat

jednotlivé pomoci vyhledavace Google. Aby mi Zadny text neunikl, provedla jsem kontrolu

65 NADACNI FOND NEZAVISLE ZURNALISTIKY. MediaRating. ~ Online.  2024.  Dostupné
z: https://www.nfnz.cz/rating-medii/. [cit. 2024-04-27].
% Ibid.
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r

zadavanim kliCovych slov do vyhledavani také na jednotlivych webech médii. Jako klicova
slova byla pouzita: stfet zajmil + konkrétni jména ¢lent vlady (napf. stiet z4jma Jan Novak),
stiet z4jma + ndzev Ufadu (napf. stfet z4jmi Ministerstvo financi), poruSeni zdkona o stietu
z4jmu + konkrétni jména Clent vlady (napt. poruseni zédkona o stifetu z4jmt Jan Novak). Ke
klicovym sloviim jsem vzdy nastavila datum nastupu a odchodu z ufadu daného ¢lena vlady
(napf. 6. 6. 2018-17. 1. 2021) a jako zdroj jsem nastavila pouze ta online média, ktera jsem si

urcila jako divéryhodna - viz Tabulka ¢.1.

Vysledkem medialni reserse je tabulka nize, obsahujici jména osob, které byly v letech 2018—
2023 medialn¢ spojovany se stietem zajmu, byly Cleny vlady, ke stietu zajmi doSlo béhem
jejich pusobeni ve funkei a jejich stiet z4jmu byl potvrzen odbornou autoritou ¢i porusenim

zakona o stietu zajma.

Tabulka ¢&. 2: Vybér zkoumanych ¢lent vlady

JMENO POZICE NASTUP - ODCHOD POCET MEDII
Andrej Babi& (AND) Ffedseda viady 6.6.2018 = 17.12.2021 16
'”I'f_,-;'_:arf':“':"" Ministr zem&délstvi 27 6.2018 - 17.12.2021 14
Pavel BlaZek (OD3) Ministr spravedinosti 17.12.2021 = dfadujlel 14
Petr Arenberge! Ministr zdravotnictvi 7.4.2021 - 26.5.2021 12
[mestr, za AND)
- . Ministr Skolstvl, middede a
etr Gazdik (STAN) -
Petr Gazdik {STAM) télovichovy 17.12.2021 - 30.6.2022 &
Tatdna Mald (AND)  Ministryn& spravedinost 276.2018 —10.7.2018 7

Zdroj: vlastni zpracovani

O Andrejovi BabiSovi referovala ve spojitosti se stietem zajmi témét vSechna média ze
seznamu krom¢& webu Romea a Voxpot. Miroslav Toman byl zminén v kontextu stietu zajmut
celkem v 14 z 18 médii. Nepsala o ném Ctyfi média, a to Alarm, Drbna, Romea a Voxpot. O
sttetu z4jma Pavla Blazka informovalo 14 médii kromeé webli Euro, Investigace, Romea a
Voxpot. Petr Arenberger byl spojovan se stietem zajmt ve 12 médiich. Nepsala o ném online

média Alarm, Euro, Investigace, Referendum, Romea a Voxpot. O Petrovi Gazdikovi
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referovalo 6 médii ze seznamu. Se stietem zajmi byl spojovan na webech Aktudlng, CTK,
Denik N, iRozhlas, Respekt a Seznam Zpravy. Tatdana Mala byla ve spojitosti se stfetem zajmu
zminéna celkem v 7 médiich, a to na webech Aktualn€, Drbna, Echo24, Euro, Forum24,

iRozhlas a Respekt.

28



4 Analyza pripadi

4.1 Andrej Babis (ANO), predseda vlady
6.6.2018 —17.12.2021

V roce 2011 podnikatel Babi§ zalozil hnuti Akce nespokojenych voli¢t 2011 (ANO), kterého
je od pocatku predsedou. Piedtim, nez se Babis stal premiérem, ptisobil v kabinetu Bohuslava
Sobotky (CSSD) jako mistoptedseda vlady a ministr financi. Babi§ je znam predevsim jako
jeden z nejbohatsich Cechii. Kvili kumulaci ekonomické, politické a medidlni moci je asto
oznac¢ovan za oligarchu.®” Babi§ byl uz pred nastupem do funkce piedsedy vlady trestné stihan
v dota¢ni kauze Capi hnizdo. Jeho trestni stihani bylo sice vroce 2019 na par mésict

zastaveno®®, ale celkové byl trestné stihanym premiérem az do konce funkéniho obdobi.
Sti‘et zAjmi Andreje BabiSe

Par dnl po nastupu Babise do funkce predsedy vlady Transparency International (TI) zjistila,
7e je v slovenském registru koncovym piijemcem vyhod spolecnosti Agrofert, coz bylo
v pfimém rozporu se zakonem o stfetu zajmu. Spolecnost Agrofert navic v t€ dob¢ vlastnila 1
medialni dim Mafra. Od novely zdkona o stietu zajmi ¢. 14/2017 Sb., které se prezdiva Lex
Babis, zakon uklada vetejnym funkcionaiim zdkaz vlastnéni ¢i ovladani médii. Babi§ v roce
2017 sice své firmy pievedl do dvou svétenskych fondi, podle informaci TI existovalo
podezieni, Ze holding Agrofert ovladal dal. Tato skute¢nost méla podle TI pravni dopady na
stiet z4jmi a na poskytovani dotaci holdingu.%® Babis na tiskové konferenci stiet z4jmii odmitl:
,,Je to nesmysl. Agrofert neovladam, odesel jsem a také jsem ho odevzdal do svérenskych

fondii, “ uvedl predseda vlady médiim.”

57 CICHOWLAS, Ola a FOXALL, Andrew. Now the Czechs Have an Oligarch Problem, Too. Online. 10.5.2015.
Dostupné z: https://foreignpolicy.com/2015/04/10/now-the-czechs-have-an-oligarch-problem-too-andrej-babis/.
[cit. 2024-04-25].

68 SEZNAM ZPRAVY. Konec ndlepky trestmé stihany premiér. Zalobce ocistil Babise. Online. 13.9.2019.
Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/online-zalobci-po-ctyrech-letech-zastavili-stihani-v-kauze-
capi-hnizdo-78830. [cit. 2024-04-25].

% TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Andrej Babis je oviddajici osobou, fikd sam Agrofert. Online.
19.6.2018. Dostupné z: https://www.transparency.cz/andrej-babis-je-ovladajici-osobou-rika-sam-agrofert/. [cit.
2024-04-25].

70 iROZHLAS. Babis podle Transparency International dal oviada Agrofert. ,Nesmysl, * tvrdi premiér. Online.
19.6.2018. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/andrej-babis-agrofert-sverenske-fondy-premier-
transparency-international 1806192243 haf. [cit. 2024-04-25].
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TI méla za to, ze Babis jako kone¢ny uzivatel vyhod nepifimo ovlada koncern Agrofert z pozice
zakladatele a obmysleného. Proto na zacatku srpna 2018 podala podnét ohledné poruSeni
zakona o stfetu zajmi. PrislusSnym orgdnem k projedndni se podle trvalého bydlisté Babise stal
Méstsky tGfad v Cernosicich.”! V lednu 2019 Méstsky ufad v Cernogicich nepravomocné
rozhodl. Vysledek fizeni byl nevefejny, ale zreakce premiéra Babise vyplynulo, Zze bylo
rozhodnuto v jeho neprospéch. Predseda vlady se pro iRozhlas k zavéru uradu vyjadrtil slovy:
,Je to zpolitizované. Urcité se odvolam. " Podle deniku Pravo tifad BabiSovi za poruseni

zéakona o stfetu zajmu udélil pokutu 200 tisic korun.”

Premiér se opravdu odvolal a ptipad proto dostal na starosti Krajsky ufad Stiedoceského kraje,
ktery byl tehdy fizen hejtmankou Jaroslavou Jermanovou Pokornou (ANO). Pravé na Krajském
uradu Stredoceského kraje pritom v té dobé doslo k urychlené reorganizaci. Byl zrusen odbor,
kterému mél byt ptipad predsedy vlady piidélen. Ufad se branil, Ze $lo o dlouho piipravovanou
zménu.”* Tehdejsi hejtmanka StiedoSeského kraje Jermanova Pokorna jakykoli zasah do

rozhodovani v kauze stietu z4jmi Babise odmitla.”

Stiedo¢esky kraj naslednd piipad vratil CernoSicim k novému projednani. Rozhodnuti bylo
znovu nevetejné, ale odvoldnim predseda vlady naznacil, Ze ufad opét rozhodl v jeho
neprospéch. Babis podal také Zalobu na Krajsky soud v Praze, aby pfestupkové fizeni kviili jeho

stietu z4jmi bylo zastaveno.”®
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Po druhém odvolani se kauza zase vratila Stfedoceskému kraji, ktery v zati 2019 tizeni zastavil
a pravomocné rozhodl, 7e¢ Babi§ neni ze spichani piestupku vinen.”” Predseda vlady k
rozhodnuti kraje uvedl: ,, Ta zdleZitost je skoncena. Bylo jasné, Ze to takhle musi dopadnout.
Samoziejmé celé to bylo vyprovokovano na zdkladé udani zkorumpované neziskovky
Transparency International. Je to uplné nesmysiné od pocatku, protoze pokud jsme v nasi zemi
zavedli specialni zakon proti Babisovi lex Babis a ja jsem postupoval podle toho zakona, tak
nemiizu mit Zadny stiet zajmii. “™

TI po zastaveni fizeni podala podnét k pfezkoumani rozhodnuti na Ministerstvo spravedlnosti,
které¢ vt¢ dobé vedla Marie BeneSova (nestr. za ANO). Ministerstvo ale pro zahajeni
piezkumného fizeni neshledalo diivody.” Transparency International tak poslalo podnét i na
Nejvyssi statni zastupitelstvi (NSZ), aby podalo spravni zalobu proti rozhodnuti Krajského
ufadu Stredoceského kraje. Tehdejsi nejvyssi statni zastupce Pavel Zeman ale ve véci neshledal
zdvazny vefejny zdjem, ktery podani takové zaloby podmiiiuje.®’ Reditel TI Ondracka se
k rozhodnuti Zemana vyjadtil slovy: ,,Je absurdni, zZe tam Pavel Zeman nevidi verejny zdajem,
kde jinde uz ma byt? Jde o koncentraci ekonomické moci, zneuzivani verejnych penéz a pres
média ohybani politické soutéze. To je podstata sporu.®' TI se proto podruhé obratilo na

Ministerstvo spravedlnosti a zadalo prezkum rozhodnuti Sttedoceského kraje, opét netispésng.®?

V lednu 2021 neziskova organizace TI podala dal3i podndt Méstskému tfadu v Cernogicich,
ktery obsahoval nova fakta, Ze Babi$ z pozice premiéra dale ovlada média, coz zakon o stfetu
zdjmu jasné zakazuje.®® CernoSicky méstsky ufad podle informaci Prava ulozil premiérovi

pokutu 250 tisic K& za pfestupek proti zakonu o stietu zdjmu. Ctvrt milionu korun je maximum,
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premiera-babise/r~7e879f4ae33711e99ec9acl fo6b220ee8/. [cit. 2024-04-25].
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9 CT24. Ministerstvo odmitlo prezkoumat rozhodnuti kraje o Babisové vidajném stietu zdjmii. Online. 7.11.2019.
Dostupné  z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/ministerstvo-odmitlo-prezkoumat-rozhodnuti-kraje-o-
babisove-udajnem-stretu-zajmu-57841. [cit. 2024-04-25].

80 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Nejvyssi statni zastupitelstvi nepoda spravni Zalobu ve véci stietu
zajmii  premiera, nejedna  se pry o  vefejny  zajem.  Online.  8.7.2020.  Dostupné
z: https://www.transparency.cz/nejvyssi-statni-zastupitelstvi-nepoda-spravni-zalobu-ve-veci-stretu-zajmu-
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z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/ministerstvo-spravedlnosti-odmitlo-prezkoumat-udajny-babisuv-
stret-zajmu-46331. [cit. 2024-04-25].
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které lze za poruseni zdkona o stietu zajma ulozit.** Rozhodnuti bylo ale pozdgji zruseno
Krajskym uradem Stiedoceského kraje. Podle Stredoceského kraje ,, nikdo nemiize byt obvinén
z prestupku za skutek, o kterém jiz bylo vjiném Frizeni proti téZze osobé pravomocné

rozhodnuto. “®>

Sti‘et zajmi na evropské trovni

24

TI v zéti 2018 podalo podnét kvili podezfeni na stfet zajmii premiéra BabiSe i na Urovni
Evropské unie (EU). Konkrétné na Generdlni feditelstvi Evropské komise pro regionalni
politiku (DG Regio) a kvili hospodarskému zdjmu ve vztahu ke koncernu Agrofert také na
Generalni feditelstvi pro zemédélstvi (DG Agriculture).’® Podle TI byl &elni piedstavitel
Clenského statu EU koneénym majitelem firmy, ktera pobirala nemalé evropské dotace.
Tehdejsi feditel Transparency International pro EU k podnétu uvedl: ,,Je nutné, aby Evropska
komise proSetrila vazby mezi premiérem Babisem a holdingem Agrofert, tak aby byla naplnéna

opatieni proti stretu zajmii. “®

V prosinci 2018 Evropska komise zastavila evropské dotace pro spole¢nost Agrofert a
Evropsky parlament pfijal usneseni, kde pozadoval vy3etfeni stietu zajmi premiéra Ceské
republiky Andreje Babise.®® Na konci kvétna 2019 unikl prvni navrh auditni zpravy tGfedniku
Evropské komise, podle které Babis opravdu byl ve stretu zajm(.** V ¢ervnu téhoz roku dorazil
Ceskym uradim draft druhé auditni zpravy se stejnym rozhodnutim. Babi$ navrh auditu odmitl

a oznacil ho za nestandardni.’® AZ po druhém navrhu zpravy Statni zemé&délsky intervenéni
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Online. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/babis-oznacil-auditni-zpravu-evropske-komise-o-stretu-
zajmu-za-vysoce-nestandardni.A190601 155639 In_domov_ele. [cit. 2024-04-25].

32


https://www.novinky.cz/clanek/domaci-premier-babis-dostal-od-cernosic-pokutu-ctvrt-milionu-40373440
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/krajsky-urad-zrusil-rozhodnuti-cernosic-ve-veci-babisova-udajneho-stretu-zajmu-27506
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/krajsky-urad-zrusil-rozhodnuti-cernosic-ve-veci-babisova-udajneho-stretu-zajmu-27506
https://www.transparency.cz/transparency-international-podava-druhy-podnet-tykajici-se-stretu-zajmu-andreje-babise-a-evropskych-dotaci-pro-agrofert/
https://www.transparency.cz/transparency-international-podava-druhy-podnet-tykajici-se-stretu-zajmu-andreje-babise-a-evropskych-dotaci-pro-agrofert/
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20181207IPR21307/ceska-republika-poslanci-pozaduji-okamzite-kroky-na-ochranu-unijnich-prostredku
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20181207IPR21307/ceska-republika-poslanci-pozaduji-okamzite-kroky-na-ochranu-unijnich-prostredku
https://www.transparency.cz/andrej-babis-je-ve-stretu-zajmu-potvrzuje-evropska-komise-a-dava-tak-za-pravdu-transparency/
https://www.transparency.cz/andrej-babis-je-ve-stretu-zajmu-potvrzuje-evropska-komise-a-dava-tak-za-pravdu-transparency/
https://www.lidovky.cz/domov/babis-oznacil-auditni-zpravu-evropske-komise-o-stretu-zajmu-za-vysoce-nestandardni.A190601_155639_ln_domov_ele
https://www.lidovky.cz/domov/babis-oznacil-auditni-zpravu-evropske-komise-o-stretu-zajmu-za-vysoce-nestandardni.A190601_155639_ln_domov_ele

fond (SZIF) pozastavil Agrofertu proplaceni dotaci.”! P¥itom EU tak uéinila jiZ v prosinci roku
2018.22 V zavéredné zpravé Evropské komise, ktera byla zalozena na auditu tifednik a analyze
pravni sluzby Evropské komise bylo podle zdroji Respektu uvedeno, Ze je Babi$ ve stietu

z4jmii jak podle ¢eského, tak evropského prava.”?

Poslanci Evropského parlamentu v cervnu 2020 naprostou vétSinou schvalili rezoluci ke stretu
z4jmu Ceského premiéra. Z prihlasenych 664 europoslanct se pro vyslovilo 510. Usnesenim
vyzvali Ceské urady, aby zacaly BabiSiv stfet zdjmi okamzit¢ a GCinné fesit. Evropsky
parlament se usnesl, Ze pokud audity Evropské komise prokazou stiet zajmu, mél by se premiér
CR bud vzdat vefejnych funkci, nebo se zbavit veskerého spojeni s holdingem Agrofert.
DalSim feSenim by podle Evropského parlamentu bylo, ze spole¢nost uz neziskd zadné

evropské penize.”*

Ke konci roku 2020 Evropska komise oficialn¢ potvrdila, ze je premiér Babi§ ve stfetu zajmil

a nadale ovlada holding Agrofert, ¢imZ porusuje jak unijni, tak tuzemské zakony.*>

Premiér jakykoli stfet z4jma po celou dobu mandatu odmital. Audit nazval Gcelovym a

zmanipulovanym.”® Po uplynuti BabiSova mandétu v &ele vlady piisla také zavére¢na zprava

k zem&délské ¢asti auditu, kterd opét potvrdila Babisiv stietu zajmi.”’
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Stiet zajmia Babise dalece piesahuje jeho funkéni obdobi jako premiéra. Naptiklad nekoncici
soudni spory tykajici se Agrofertu a udélovani dotaci dokazuji’®, Ze otazka stietu z4jmi Babise

je déle pal¢ivym a aktudlnim problémem, ktery ovliviiuje vetejné prostiedi.

4.2 Miroslav Toman (CSSD), ministr zemé&délstvi

27.6.2018 —17.12. 2021

Toman je podnikatel v zemédélstvi. Do politiky vstoupil uz v roce 2002 jako naméstek ministra
zemé&délstvi Jaroslava Palase (CSSD). Byl hlavni agrarnim vyjednavadem v ramci vstupu
Ceské republiky do Evropské unie (EU), v minulosti Toman piisobil v éele Potravinaiské i
Agrarni komory CR.? Ministrem zemé&délstvi se stal poprvé jiz v roce 2013 v kabinetu Jitiho
Rusnoka (CSSD). V piedéasnych volbach do Poslanecké snémovny, které se vroce 2013
uskutecnily, Toman kandidoval jako lidr kandidatni listiny Strany Prav Obcanli Zemanovci
(SPOZ) v Usteckém kraji, aviak netisp&sng.'® V roce 2018 byl opét jmenovan ministrem
zem&dglstvi, a to ve vladé Andreje Babise (ANO) nejdiive jako nestranik za Ceskou stranu

socialng demokratickou (CSSD), které se od 1éta 2020 stal Glenem.
Stiet zajmi Miroslava Tomana

Evropska komise zacala na konci roku 2018 podezirat ze stfetu zajmil vedle predsedy vlady
Babise také ministra zemédélstvi Tomana. Generalni feditelstvi Evropské komise podle serveru
Aktualné k Tomanovi uvedlo: ,,Zdad se, Ze existuji dikazy, Ze Miroslav Toman ve své roli
ministra zemédelstvi ovliviioval podminky pro pridéleni dotaci od Statniho zemédélského
intervencniho fondu.* Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF) je instituce spadajici pod
ministerstvo zemédélstvi, ktera zprosttedkovava finanéni podporu z Evropské unie.!®! Tehdejsi

feditel Transparency International David Ondracka proto upozorfioval na to, Ze ministrova

%CESKA  TELEVIZE. Reportéii  CT - Ve  stretu.  Online. 17.6.2024.  Dostupné
z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/1142743803 -reporteri-ct/224452801240022/. [cit. 2024-06-28].

9 POTRAVINARSKA KOMORA. Novym prezidentem Potravindiské komory CR se stal Miroslav Toman.
Online. 13.9.2007. Dostupné

z: https://web.archive.org/web/20200705090434/https://www.foodnet.cz/polozka/?jmeno=Novym+prezidentem
+Potravinaiské+komory+CR+se+stal+Miroslav+Toman-tiskova+zprava+PK+CR&id=14635. [cit. 2024-05-10].
ZEMEDELEC. Novym prezidentem Agréarni komory CR bude Miroslav Toman. Online. 20.3.2014. Dostupné
z: https://zemedelec.cz/novym-prezidentem-agrarni-komory-cr-bude-miroslav-toman/. [cit. 2024-05-10].

10 1 IDOVE NOVINY. Toman je tieti Rusnokitv ministr, ktery bude kandidovat za SPOZ. Online. 5.9.2013.
Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/toman-je-treti-rusnokuv-ministr-ktery-bude-kandidovat-za-
spoz.A130905 213631 In_domov_ebr. [cit. 2024-05-10].

101 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Stdtni zemédélsky intervencni fond. Online. Dostupné
z: https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/s/statni-zemedelsky-intervencni-fond. [cit. 2024-
05-10].
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pozice je velmi vlivna a citliva, nebot’ Toman jako ministr zeméd¢€lstvi vytvari podminky pro

udélovani dotaci.!?

Ministriv otec Miroslav Toman star$i vlastnil 80 % akcii konsorcia Agrotrade, pod ktery
spadala i1 spole¢nost Xaverov. Pravé dcefiny Xaverov pobiral milionové evropské dotace.

Reditelem celého Agrotradu byl ministraiv bratr Zdendk Toman.'*?

V srpnu roku 2018 veslo v platnost natizeni EU 2018/1046'%4, ve kterém byla rozsitena pravidla
tykajici se stfetu zajmil a eurodotaci.'®> Analyticky tym Ceské piratské strany ale zjistil, ze SZIF
v zari 2018 podepsal Ctyti sporné smlouvy. Tti holdingu Agrofert a jednu spolecnosti Xaverov.
Xaverov ziskal dvoumilionovou dotaci v rdmci rozvoje venkova pro driibezarnu.'% Podle
analytika Piratt byla dotace pro spole¢nost Xaverov prokazateln¢ v rozporu s evropskym
finan¢nim natizenim ke stfetu zajmi. ,, Skutecnym majitelem této spolecnosti je totiz otec
ministra zemédeélstvi Miroslava Tomana a reditelem materské spolecnosti je pro zménu jeho
bratr. Timto je naplnén clanek 61 tohoto narizeni," uvedl tehdej$i analytik Pirath Janusz

Konieczny pro Aktualng.!?’

Clanek 61 finanéniho nafizeni EU z roku 2018 tika: ,, Ke stietu zdjmii dochdzi, je-li z rodinnych
duvodii, z ditvodii citovych vazeb, z ditvodii politické nebo ndrodni spriznénosti, z divodii
hospodarského zajmu nebo z ditvodii jiného primého ¢i neprimého osobniho zdjmu ohroZen
nestranny a objektivni vykon funkci ucastnika financnich operaci nebo jiné osoby podilejici se

na plnéni rozpoctu. Ke stretu zajmit miize dojit i v pripade, Ze dotycnd osoba nema ze situace

102 FEROUZOVA, Katetina. Je ministr Toman ve stietu zajmu? Interni dokumenty Evropské komise naznacuji, ze

ano. Online. 6.12.2018. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-66375430-toman-o-dotacich-jednal-se-zastupci-eu-ta-
ted-resi-zda-jde-o-stret-zajmu. [cit. 2024-06-28].

103 pOLAK, Michal; HOUSKA, Ondiej; FROUZOVA, Katefina a BARTONICEK, Radek. Ze stietu zdjmi
podezira  komise i ministra Tomana, kvili dotacim pro rodinnou firmu. Online. Dostupné
z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/evropska-komise-vysetruje-stret-zajmu-ministra-toman-kvuli-
d/r~7tba60e0f58611e8b2380cc47ab5f122/. [cit. 2024-05-18].

104 EVROPSKY PARLAMENT. Na#izeni Evropského Parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046. Online.
30.7.2018. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32018R1046&from=en&fbclid=IwAR2AVoOEmMdMUI-
VAFIdbIMxa4nDB1b9SHSGTSKmYS57 vqe2GIf7T__xmhY. [cit. 2024-05-10].

105 EVROPSKA KOMISE. Stiet zajmii. Online. 7.4.2021. Dostupné z: https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/eu-budget/protection-eu-budget/conflict-interest cs. [cit. 2024-05-10].

106 STATNI ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND. Dohoda o poskytnuti dotace z Programu rozvoje venkova
CR. Online. 4.9.2018. Dostupné z: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/6588479. [cit. 2024-05-10].

107 POLAK, Michal; HOUSKA, Ondiej; FROUZOVA, Katetina a BARTONICEK, Radek. Ze stietu zdjmi
podezira komise i ministra Tomana, kvili dotacim pro rodinnou firmu. Online. Dostupné
z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/evropska-komise-vysetruje-stret-zajmu-ministra-toman-kvuli-
d/r~7tba60e0f58611e8b2380cc47ab5f122/. [cit. 2024-05-18].
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skutecny prospéch, jelikoz postacuje, aby okolnosti ohrozily nestranny a objektivni vykon jejich

funkct. 1%

Toman upozoriioval, Ze on zadnou oficialni informaci od Evropské komise neobdrzel a v§e zna
pouze z médii, proto véc nijak nevnima. Zaroven ujistil, Ze 7adny stfet z4jmd nema4.'”
V rozhovoru pro Denik N ministr zeméd€lstvi vysvétloval, Zze nikdy v rodinnych spole¢nostech
nepracoval, nebyl v jejich organech a neni ani podilnikem. Toman uznal, ze je s rodinou v
kontaktu, ale pti komunikaci pry odd€luji osobni a profesni roviny jejich zivottl. ,, Nikdy jsem

ve stiretu zdjmii nebyl, nejsem a nebudu, “ uvedl v rozhovoru ministr.'°

Po druhé auditni zpravé Evropské komise SZIF jako pfedbézné opatieni pozastavil podnikiim
rodiny ministra zemé&délstvi proplaceni dotaci.'!! Toman auditni zpravu kritizoval a oznag¢il ji
za Utok na eské zemédé&lstvi.!'? Evropsk4 komise nakonec v roce 2021 ukongila provéfovani
mozného stfetu zajmd ministra zem&délstvi, a to bez sankce. Ceska republika proto nemusela
vracet evropské penize, které byly poskytnuty spolecnosti Xaverov navazanou na Tomanovu

rodinu.!3

4.3 Pavel Blazek (ODS), ministr spravedlnosti
17.12. 2021 — uradujici

Blazek je ministrem spravedlnosti jiz po druhé. Do ¢ela ministerstva poprvé usedl za vlady

Petra Nedase (ODS) v roce 2012.''* Mezi jeho nejkontroverznéjsi rozhodnuti v rémei prvniho

18 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni Komise Pokyny k zabrdnéni stietu zdjmii a jeho FeSeni podle financniho
narizeni 2021/C 12101. Online. 9.4.2021. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0409%2801%29. [cit. 2024-05-18].

109 ZATORSKY, Jan. Vidda odbornikii? Problémy maji kromé BabiSe i Toman, Dostdlovd ¢i Metnar. Online.
7.12.2018.  Dostupné  z: https://echo24.cz/a/SaUeP/vlada-odborniku-problemy-maji-krome-babise-i-toman-
dostalova-ci-metnar. [cit. 2024-05-18].

110 ZELENKA, Jakub. Toman: Nikdy jsem ve stietu zdjmii nebyl a nebudu. S rodinou jsme oddélili osobni a
profesni Zivot. Online. 12.12.2018. Dostupné z: https://denikn.cz/36273/toman-nikdy-jsem-ve-stretu-zajmu-
nebyl-a-nebudu-s-rodinou-jsme-oddelili-osobni-a-profesni-zivot/. [¢it. 2024-05-18].

" EURO. Zemédélsky fond stopne vypldaceni dotaci Agrofertu a Tomanovym podnikiim. Online. 6.6.2019.
Dostupné z: https://www.euro.cz/clanky/zemedelsky-fond-reaguje-na-audit-ek-agrofertu-a-tomanovym-
podnikum-nevyplati-dotace-1454184/. [cit. 2024-05-20].
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dotace. Online. 6.6.2019. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/audit-dotace-ministr-zemedelstvi-
miroslav-toman-agrofert-andrej-babis-evropska 1906061001 ako. [cit. 2024-05-20].

113 SEZNAM ZPRAVY. Evropskd komise doresila tidajny stiet zdjmii ministra Tomana. Bez sankce. Online.
19.3.2021. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/evropska-komise-doresila-udajny-stret-zajmu-
ministra-tomana-bez-sankce-147748. [cit. 2024-05-20].

114 (T24. Blazek se vrdtil na ministerstvo spravedlnosti. Poprvé resort vedl za Necasovy vlady. Online.
17.12.2021. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/blazek-se-vratil-na-ministerstvo-
spravedlnosti-poprve-resort-vedl-za-necasovy-vlady-25834. [cit. 2024-06-18].
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vykonavani funkce ministra spravedlnosti patii vydani Alexeje Torubarova do Ruska, piestoze
nebylo rozhodnuto o jeho Z4dosti o azyl. Ustavni soud poté potvrdil, Ze Blazkovo rozhodnuti
bylo protipravni.''® Blazek je povazovan za jednu z nejvlivngjsich osobnosti eské politiky,

zejména pak v ramci Ob&anské demokratické strany (ODS), které je ¢lenem. !¢
Sti‘et zajma Pavla Blazka

Jesté predtim, nez se Blazek stal staronovym ministrem spravedlnosti, dlouhodobé pulisobil
v brnénské politice. Takzvand bytova kauza zafala vroce 2018 vypovédi byvalého
jihomoravského politika Pavla Hubalka, kterého policie zacala stihat za podvod. Lidem udajné
sliboval za statisicovy uplatek levné privatizace méstskych byt v Brn€. Hubdlek zacal
vypovidat, ze nebyl podvodnikem, ale privatizaci opravdu umél zajistit. Popsal, Ze patfil
k systému, kde vlivni brnénsti politici fizeni politiky z ODS ovliviiovali nakladani s méstskym
majetkem. Hlavou skupiny pak oznacil praveé ministra spravedlnosti Pavla Blazka, tehdejSiho

$éfa jthomoravské bunky ODS.

Server Aktudlné.cz a Hospodaiské noviny (HN) informovaly o tom, Ze je Blazek policii
provéfovan jesté pied jeho nastupem do Gfadu.''” Blazek se tak ocitl v mozném stretu zajmd,
protoZze ministr spravedlnost md ve vztahu k stditnim zdstupcim jmenovaci a odvolaci
pravomoc. Staronovy ministr spravedlnosti ale vetejnost béhem svého nastupu ujist'oval, Ze do

prace statnich zastupct nebude zasahovat a ani se k ni nechce piili§ vyjadiovat.'!8

Hubalek podle Aktualné a HN popsal systém zhruba Ctyficeti propojenych firem a lidi, kteti se

mezi roky 2010 az 2014 podileli na machinacich s méstskym majetkem za statisicové az

15 JIRICKA, Jan. Exministr Blazek nemél vydat Torubarova do Ruska, rozhodl Ustavni soud. Online. 26.6.2014.
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torubarov.A 140626 090735 _domaci_jj. [cit. 2024-06-18].
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milionové provize.!'” S elitou jihomoravské ODS se Hubalek dle svych slov seznamil pies
naméstka brnénské primatorky Markéty Vailkkové (ODS) Roberta Kerndla (ODS). Jejich
dlouholeté pratelstvi doklada napiiklad oddaci list ze svatby Hubalka, kde je Kerndl za svédka
vdobé, kdy méli spolecn¢ manipulovat s méstskym majetkem. Hubalek dokonce
zprostiedkovaval Blazkovi a Kerndlovi nakupy pozemkl ve vesnici Rojetin, kde délal
starostu.!?® Vypovéd Hubalka potvrzuje podnikatel Miroslav Wagner, ktery tvrdi, Ze
s brnénskymi byty kupéili rovnéZ politici z CSSD.'?!

Mezi podezielymi jsou také Blazkovi dlouholeti blizci spolupracovnici jako napiiklad
primatorka Vaiikova nebo jiz zminény naméstek Kerndl. Ti spolu s Blazkem odmitaji jakykoliv
podil na machinacich s brnénskym majetkem. Hubalka oznacili za podvodnika a lhate, ktery se
snazi vyvinit fale§nou vypovédi.'?? Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ) ale
Hubélkove vypovédi ptiklada diraz, protoze na zakladé ni provedla tfi zdsahy a obvinila fadu

lidi. V kvétnu 2024 dokonce padly prvni rozsudky.!*®
Analyza Vrchniho statniho zastupitelstvi

V Cervenci 2022 Blazek navrhl na Vrchni statni zastupitelstvi (VSZ) v Olomouci Radima
Datihela. Pfedchiidce Dathela Blazek dlouhodobé kritizoval.'?* Pravé VSZ Olomouc tehdy jiz
dva roky vedlo provétovani bytové kauzy, ve které s podezienim na korupci podle informaci
Aktualné a HN figuruje sam ministr spravedlnosti.'?® Blazek chtél na VSZ Olomouc velké

personalni zmény a ty opiral o analyzu, ze které mélo vyplynout, Ze ¢innost Ufadu trpi vaZnymi
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nedostatky. Kdyz si ale redaktoti Aktudln¢ a HN analyzu podle zdkona o svobodném pftistupu
k informacim vyzadali, dostali odpovéd’, ze vysledky analyzy ministr slySel pouze v Ustni

podobé na poradg.!'?

Dokument nem¢l k dispozici ani nejvyssi statni zastupce Igor Stiiz, ktery dokonce ptiznal ze
podle n¢j analyza v textové podob¢ neexistuje. Fragment analyzy ministerstvo zveiejnilo na
webu jako tiskovou zpravu.'?’ Stfiz data odmitl a &isla oznadil za zavad&jici a bez kontextu.!?8
Spoluautor zadkona o svobodném pfistupu k informacim Oldfich Kuzilek se k postupu
ministerstva vyjadiil slovy: ,, ...skandalni, jde o hrubé poruseni zdkona. “'*° Pozdg&ji novinaii
piisli na to, Ze se zadna porada, na které by mohl ministr analyzu slyset, nekonala. Musel by o

ni byt totiz existujici zdznam.'3°

Zadosti o informace
V tnoru 2023 Seznam Zpravy poprvé piisly se zjiSt€nim, zZe se Blazek pokusil ziskat informace
z vySetfovani, které se tyka jeho byvalé advokatni koncipientky, brnénské primatorky Markéty

Vankové. Blazek vyuzil svého prava a zaslal na Nejvyssi statni zastupitelstvi (NSZ) dokument,

ve kterém z4dal o informace z Zivého ptipadu.'*! Ministr se k Zadosti médiim nevyjadiil.

Tehdej$i vrchni statni zastupce v Olomouci Darhel, kterého BlaZek jmenoval, na Zadosti

ministra nevidél nic problematického. ,, Pokud ministr spravedInosti neni s fungovanim statniho
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zastupitelstvi spokojen, je logické, zZe si k dalsim pripadnym krokum musi opatrit od statniho

zastupitelstvi informace, * ekl Dafihel Seznam Zpravam. '

Blazek nakonec poslal zadosti o informace z bytové kauzy celkem &tyii.'*® Nejvyssi statni
zastupce Stiiz k zddostem ministra spravedInosti pro Denik N uvedl: ,, Rozhodné mi to neprijde
ze strany pana ministra Stastné. Ale jestli to je Stastné nebo proziravé nebo vhodné, si musi
posoudit pan ministr.“'** Stz navic Seznam Zpravam pfiznal, Ze n&které dotazy ministra
vybocuji ze zakonné pravomoci. Blazek podle né€j pokladal otazky tykajici se statni zastupkyné
Petry Lastovecké, ktera bytovou kauzu dozoruje. Ministra spravedlnosti pry zajimalo, jak a

pro¢ by mohla byt Lastovecka podjata.!*

Dle neziskové organizace Transparency International, kterd se zabyva bojem proti korupci, se
tak Blazek ocitl ve vazném stietu z4jmu, protoze vyuzil svou zdkonnou ministerskou pravomoc
k zasahiim do zivé kauzy, ve které figuruje on sam a jeho kolegové z ODS. Transparency proto
na konci inora roku 2023 vyzvala predsedu vlady Fialu, aby ministra spravedlnosti odvolal.!¢
Premiér se Blazka zastal s tim, Ze ministrovi zadosti jsou pry standardni. Novinafi Seznam
Zprav ale zjistili, ze Blazek pravomoc vyuzil celkem devétkrat a Ctyfikrat pravé na bytovou

kauzu.'?’

V bieznu 2023 piinesly Seznam Zpravy dalsi zjisténi. Blazek vznesl poZadavek i1 na Méstsky
soud v Brn¢. Ministr spravedlnost si vyzadal identitu soudce, ktery poslal do vazby jeho
nekdejSiho advokatniho koncipienta a spolupracovnika Otakara Bradace (ODS). Rovnéz se

dozvédel jména soudct, kteti schvalili domovni prohlidky u jeho spolustranikl. Na to, pro¢
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identity soudcti zjistoval, redaktorim neodpovédél.!*® Prostiednictvim socidlni sité X Blazek k
zadostem napsal: ,,Jedna se o bézny zakonny postup pri vyrizovani stiznosti.” Zaroven

upozornil, Ze dotaz podle n&j neni z4sah.'*’

Koncem meésice bfezna vrchni statni zastupce z Olomouce Danhel novinafim pfiznal, ze
ministrovi poskytl informace, které mohou prospét vysetfovanym osobam v brnénské bytové

kauze. Tedy znamym ministra Blazka.'*

V &ervenci 2023 vydala Evropska komise Zpravu o pravnim statu 2023.'*! Souéasti bylo
hodnoceni Ceské republiky. V dokumentu Evropska komise zvefejnila, e Ceskéa republika
odhaluje a stihd jen omezeny pocet korupcnich kauz. V ramci kapitoly zminila bytovou kauzu
a zadosti ministra spravedlnosti, které Evropskéa komise povazuje za velmi neobvyklé a za zdroj

politického vmésovani.'+?

Blazek je v soucasné dobé¢ stale ministrem spravedlnosti. Ministriiv vliv je v médiich ¢asto
vykreslovan skrze jeho uzky vztah se sou¢asnym premiérem Petrem Fialou (ODS). Podle
Deniku N by Fiala nikdy nebyl ptedsedou vlady bez Blazkovy podpory.'*’ BlaZzek je pro néj
tedy naprosto kli¢ovou postavou. To se podle novinait projevuje naptiklad tim, ze se Fiala za

Blazka pti kazdé kontroverzi postavi a ministrova pozice ve vladé je proto neochvéjna.!#*

138 JELINKOVA, Adéla a VALASEK, Lukas. Blazek si iekl o jména soudcii z kauzy Byty. To jsem nezazil, Fika
Jjejich sef.- Online. 3.3.2023. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-blazek-si-rekl-o-
jmena-soudcu-z-kauzy-byty-to-jsem-nezazil-rika-jejich-sef-226928. [cit. 2024-06-29].

139 OT24. Blazek zadal o jména soudcii z brnénské bytové kauzy. Jde o bézny postup pri vyFizovani stiznosti, tvrdi.
Online. 3.3.2023. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/blazek-zadal-o-jmena-soudcu-z-
brnenske-bytove-kauzy-jde-o-bezny-postup-pri-vyrizovani-stiznosti-tvrd-9211. [cit. 2024-06-29].

140 JELINKOVA, Adéla a VALASEK, Lukas. Co vi Blazek? , Informace, které mohou prospét podezielym, *
pripustil Zalobce. Online. 29.3.2023. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-kauza-
byty-blazek-dostal-veci-jez-by-pomohly-podezrelym-pripustil-zalobce-228444. [cit. 2024-06-29].

141 EVROPSKA KOMISE. Zprdva o pravnim statu 2023 Kapitola o stavu pravniho stitu v Cesku. Online.

5.7.2023. Dostupné z: https://commission.europa.eu/system/files/2023-
07/13 1 52570 coun_chap_czechia cs.pdf. [cit. 2024-06-29].
42 1bid. s.11

143 USTOHALOVA, Jana. Kdo je Pavel Blazek? Brnénsky patriot, ktery stvoFil premiéra Fialu a mysli nékolik
tahui dopredu. Online. 11.1.2022. Dostupné z: https://denikn.cz/783650/kdo-je-pavel-blazek-brnensky-patriot-
ktery-stvoril-premiera-fialu-a-mysli-nekolik-tahu-dopredu/. [cit. 2024-06-29].

144 CT24. Pirdti versus ministr Blazek? Online. 2023. Dostupné

z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/11412378947-90-ct24/223411058130619/cast/986241/. [cit. 2024-06-
29].
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4.4 Petr Arenberger (nestr. za ANQO), ministr zdravotnictvi

7. 4.2021 - 26. 5. 2021

Arenberger je Cesky 1ékar, ktery se specializuje na dermatovenerologii. Zabyva se tedy léCenim
koznich a pohlavnich nemoci. Do ledna roku 2022, tedy i béhem vykonu ministerské funkce,
byl feditelem Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, ve které pracuje jiz pres 30 let. Od
roku 2001 je Arenberger pfednostou Dermatovenerologické kliniky této nemocnice. Zaroven
uz 21 let vede Ceskou dermatovenerologickou spole¢nost. '** Ta hraje kli¢ovou roli p¥i jednani
s pojisStovnami o tom, jaké dermatologické metody budou hradit. Ve svém oboru je Arenberger

jednim z nejuznavangjsim jak v CR, tak v Evropg.'4®
Sti‘et zajmi Petra Arenbergera

Tato préce se soustfedi na stfet zajmil Clenti vlady, ktery se stal béhem jejich pocindni v Gradu.
Z tohoto diivodu se budu zabyvat pouze podnikdnim, kterym Arenberger porusil zékon o stietu
zajmu jako ministr. I pfes to, Zze byl Arenberger jiz mésic v ¢ele ministerstva zdravotnictvi stale
pusobil v nékolika soukromych firmach, které se zabyvaji dermatologii, marketingem
kosmetickych vyrobkil a vyzkumem 1ékii. Vetfejny funkcionai se méa do 30 dnli ode dne zah4jeni
vykonu funkce vzdat veSkerych podnikatelskych aktivit. Je zde vyjimka, pokud se funkcionari
nepodaii lhiitu dodrzet, musi o tom informovat ministerstvo spravedlnosti. Arenberger tak sice

147

ucinil posledni den lhity *’, ale i tak byl dale povinen udélat vSe pro to, aby tuto nedovolenou

¢innost co nejdiive ukongil. '8

Podle Deniku N byl ale Arenberger dale jednatelem ve firmé Avemedica, kterda se zabyva
studiemi dermatologickych 1ékti a ptisobila jako zadavatel u dvou klinickych hodnocenich a u

dalSich 12 hodnocenich byla uvedena jako kontaktni osoba pro vytizovani zaddosti se Statnim

145 CESKA DERMATOVENEROLOGICKA SPOLECNOST. Clenové vyboru spolecnosti a revizni komise
volebni obdobi (12.09.2023 — 11.09.2027). Online. 7.4.2021. Dostupné z: https://www.cls.cz/spolecnosti-a-
spolky-lekaru/ceska-dermatovenerologicka-spolecnost-10. [cit. 2024-06-29].

146 JROZHLAS. Kdo je novy ministr zdravotnictvi? Kozni 1éka¥, ktery pres 30 let piisobi ve vinohradské nemocnici.
Online.  7.4.2021. Dostupné  z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/petr-arenberger-zivotopis-reditel-
vinohrady-dermatolog_ 2104071548 akohttps://justice.cz/web/msp/verejny-funkcionar-zivotni-situace. [cit.
2024-06-29].

147 POKORNA, Zdislava a BEZDEKOVA, Iva. Arenberger v rozporu se zdkonem cile podnikd. Stiet zdjmii
nahlasil az po mésici ve viade. Online. 7.5.2021. Dostupné z: https://denikn.cz/621566/arenberger-v-rozporu-se-
zakonem-cile-podnika-stret-zajmu-nahlasil-az-po-mesici-ve-vlade/. [cit. 2024-06-29].

148 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTIL. Verejny funkciondi - Zivotni situace. Online. Dostupné
z: https://justice.cz/web/msp/verejny-funkcionar-zivotni-situace. [cit. 2024-06-29].
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tstavem pro kontrolu 16¢iv.'*’ Arenberger rovnéz pusobil v dalsich spole¢nostech, které
podnikaly i se soukromymi subjekty. Jednalo se naptiklad o firmy Altamedica, ktera se zabyva
reklamni ¢innosti a marketingem, nebo KAR BioTech, kterd podle zjisténi Deniku N byla
zapsana v obchodnim rejstiiku jako firma zabyvajici se pronajmem nemovitosti. Na oficialnich
strankach vsSak vystupovala jako firma specializujici se na vyzkum technologii ve

zdravotnictvi.'?°

,, Arenberger je podle mé ve stretu zajmii. Neni jasné, jestli své podnikatelské aktivity jako
ministr ukoncil. On je postupné ukoncuje, ale zaroven je z obchodniho rejstiiku patrné, Ze
v nekterych statutarnich organech stale figuruje. Neni proto jasné, jaké kroky podnika.
Oficialné k tomu nic nerekl. Vznika velké podezrieni, ze porusuje zakon o stietu zajmii vzhledem
k soubehu obchodni a ministerské funkce, “ uvedl ke stfetu zajma Arenbergera tehdejsi feditel

Transparency International Petr Leyer v rozhovoru pro DVTV.!3!
Proniajem nemocnici

Arenberger podle serveru Seznam Zpravy pronajal Fakultni nemocnici Kralovské Vinohrady
budovu v obci Netfeba na Mélnicku uz v dob¢, kdy v nemocnici plsobil jako naméstek pro
védu a vyzkum. Mési¢ni ndjem se pohyboval kolem 100 tisic korun mésicné, za 5 let si tedy
pouze pronajimanim budovy nemocnici vydélal kolem $esti milionti korun.!>? Zakon o stfetu
z4ymu pritom podle § 3 jasné fika, Ze vefejny funkcionatr nesmi vyuzit své postaveni k ziskani
majetkového nebo jiného prospéchu.'>® Pronajimani ale Arenberger nezrusil ani potom, co se
stal ministrem zdravotnictvi. N4jem pouze snizil na symbolickou jednu korunu mési¢né.

Ministr zdravotnictvi na pronajmu nevidél nic neetického a uvedl, Ze pravné je vse v poradku.!>*

1499 POKORNA, Zdislava a BEZDEKOVA, Iva. Arenberger v rozporu se zikonem cile podnikd. Stiet zdjmii
nahlasil az po mésici ve vlade. Online. 7.5.2021. Dostupné z: https://denikn.cz/621566/arenberger-v-rozporu-se-
zakonem-cile-podnika-stret-zajmu-nahlasil-az-po-mesici-ve-vlade/. [cit. 2024-06-29].

150 Ibid.

151 ROZSYPAL, Michael. Arenberger poruiuje zdkon. Co by ditve znamenalo k. o., se dnes toleruje, iikda Leyer.
Online. 13.5.2021. Dostupné  z: https://video.aktualne.cz/dvtv/arenberger-porusuje-zakon-to-co-by-driv-
znamenalo-ko-se-dnes/r~4a47e¢a82b3ecl 1eb8335ac1f6b220ee8/. [cit. 2024-06-29].

152 RICHTER, Jan a PERGLER, Tomas. Sest milionii za pét let: Arenberger pronajima budovu nemocnici, kterou

7idil. Online. 13.5.2021. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/sest-milionu-za-pet-let-arenberger-
pronajima-budovu-nemocnici-kterou-ridil-154477. [cit. 2024-06-29].

153 Zakon 159/2006 Sb., o stietu z4jmi

154 AKTUALNE. Neopravnény zisk bytu i zatajovani nemovitosti. Kauzy ministra Arenbergera piehledné. Online.
19.5.2021. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/arenberger-
kauzy/r~1d10d482b22¢11eba22aac1{6b220ee8/v~sl:b9f96bcdbb07¢79d115b1{67a383d821/. [cit. 2024-06-29].
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Odchod z ministerstva

Arenberger se po celou dobu ve stfetu zajmi necitil a diivod k odstupovani nevid¢l. I tak 25. 5.
2021 oznamil svou rezignaci a jako divod uvedl mediélni lyn¢. V tfadu tedy vydrzel 48 dni.!>
Tehdejsi premiér Andrej Babi§ svého ministra Arenbergera vyzyval k transparentnosti.
Analytik Transparency Internation Milan Eibl k situaci pro CT24 uvedl: , PFibéh pana
Arenbergera je takovou ilustraci, jak nizko muze klesnout eticka hodnota viady, pokud mate

samotného premiéra, ktery je ve stietu zajmii. “'>°

V den ministrovy rezignace se podle Deniku N policie zacala zabyvat aktivitami Arenbergera,
konkrétné jeho prondjmem nemovitosti Fakultni nemocnici Kralovské Vinohrady a klinickymi
studiemi.!”” Arenbergerovymi kauzami se rovnéz zabyvalo ministerstvo financi, které
poukazalo na potencidlni stfet zajma v souvislosti s pronajmem nemovitosti vinohradské

nemocnici. Arenberger proto tento pronajem nakonec ukon¢il.!>®

4.5 Petr Gazdik (STAN), ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy
17.12. 2021 - 30. 6. 2022

Gazdik pivodnim povolanim ucitel zacal svou politickou kariéru v roce 2002, kdyzZ se stal
starostou ve vesnici Suché Lozi na UherskohradiSt’sku. Patii k tzkému jadru hnuti Starostové
anezavisli (STAN), byl totiz jeho soucasti jesté za dob, kdy ptisobilo pouze na urovni Zlinského
kraje s nazvem Nezavisli starostové pro kraj. I z tohoto diivodu ma podle médii v hnuti STAN

tak silné postaveni.'>’

155 KUBISTOVA, Dominika a STORKAN, Martin. 48 dni ministra Arenbergera. ,Hasil‘ nejasnosti kolem
majetku, k odchodu ho pry prinutil medialni lync. Online. 25.5.2021. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/petr-arenberger-ministr-zdravotnictvi-rezignace-odchod-andrej-babis_ 2105251627 dok. [cit. 2024-06-
29].

156 CT24. Studie 1ékii provadél soukromé a nepriznal veskery svij majetek. Arenberger celi potizim. Online.
17.5.2021. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/studie-leku-provadel-soukrome-a-nepriznal-
veskery-svuj-majetek-arenberger-celi-potizim-34025. [cit. 2024-06-29].

157 POKORNA, Zdislava. Arenbergerovy kauzy u iesi policie, trestnich ozndmeni a podnétii dorazilo nékolik.
Online.  25.5.2021. Dostupné  z: https://denikn.cz/633698/arenbergerovy-kauzy-uz-resi-policie-trestnich-
oznameni-a-podnetu-dorazilo-nekolik/. [cit. 2024-06-29].

158 CT24. Arenberger uz nebude pronajimat vinohradské nemocnici sviij sklad. Mozny stiet zajmii vyresil, Fika
Vojtech. Online. 29.6.2022. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/arenberger-uz-nebude-
pronajimat-vinohradske-nemocnici-svuj-sklad-mozny-stret-zajmu-vyresil-rika-vojt-33572. [cit. 2024-06-29].

159 SKACEL, Petr. Novy ministr skolstvi? Ucitel ze Suché Loze, ktery md rad velkd gesta. Online. 18.1.2021.
Dostupné z: https://www.idnes.cz/zlin/zpravy/petr-gazdik-ministr-skolstvi-profil-sucha-loz-
starosta.A211217 642101 zlin-zpravy_hoo. [cit. 2024-06-29].
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Sti‘et zajmi Petra Gazdika

I kdyz byl Gazdik 30. 3. 2022 ministrem Skolstvi jiz ptes ¢tvrt roku, podle informaci Deniku N
stale ptisobil ve zlinské firmé Jochecek, kterd se zabyva fizenim investic a spradvou majetku.
Ptitom zakon o stfetu zdjml ministrovi ukladal povinnost ukoncit veSkeré podnikatelské
aktivity do 30 dnt od nastupu do funkce. Gazdik novinaftim tvrdil, Ze na funkci jednatele
zapomnél: ,,Moje role ve firmé je cisté formalni, nic jsem v té firmé nevykonaval. Tehdy jsem
chtél podporit kamardada a nyni jsem zapomnél na to, Ze tam ten podil mam,* vysvétloval
Gazdik Deniku N.!'% Ministr $kolstvi tak neupozornil ani ministerstvo spravedlnosti, Ze se
podilu nestihd zbavit v zdkonné lhité. Tim se Gazdik dopustil pfestupku, za ktery lze ulozit

podle zékona o stfetu zajmi pokutu v rozmezi 5 000 az 250 tisic korun.'®!

Gazdik své zapomenuté angazma ve firmé nazval Skolackou chybou, za kterou se omluvil.
Z pozice jednatele druhy den odstoupil, vzdal se rovnéz veskerych podild ve firmé Jochecek. !¢
,,Neomlouvam to, jsou to chyby, ale v pripadé Petra Gazdika je to lidskd az Skolacka chyba,
kdy se véas svého podilu a funkce jednatele nezbavil. Nemyslim si, ze je to zasadni vec, “ vyjadril

se pro DVTYV senator Zden&k Hraba (STAN).!%3

4.6 Tatana Mala (ANO), ministryné spravedInosti
27.6.2018 - 10. 7. 2018

Mala svou politickou kariéru zahdjila v Jihomoravském kraji, kde byla ndméstkyni hejtmana a
pozdéji radni kraje pro majetek a komunikaci s vladou. Vroce 2017 byla jako lidryné
kandidatni listiny hnuti ANO 2011 v Jihomoravském kraji zvolena poslankyni. V lednu 2018
se Mala poprvé dostala do vetfejného povédomi diky rozhovoru pro web Info.cz, kde se
vyjadfila, Ze by trestni stihdni tehdej$iho premiéra Andreje Babise (ANO) mohlo pokracovat az
poté, co BabiSovi skon¢i funkéni obdobi: ,, O viné a trestu rozhoduje soud. To rozhodné. Jen se

ale pojdme bavit o tom, zda je opravdu nutné, aby ten soud rozhodoval ted'. Co brani tomu, aby

¢

160 POKORNA, Zdislava. Gazdik md podil ve firmé, porusuje zéikon o stietu zajmii. ,, Zapomnél jsem na to,*
vysvétluje. Online. 30.3.2022. Dostupné z: https://denikn.cz/849510/gazdik-ma-podil-ve-firme-porusuje-zakon-o-
stretu-zajmu-zapomnel-jsem-na-to-vysvetluje/. [cit. 2024-06-29].

161 Zakon 159/2006 Sb., o stfetu zajmt

122 RESPEKT. Cesko. Online. 3.4.2022. Dostupné z: https://www.respekt.cz/tydenik/2022/14/cesko. [cit. 2024-
06-29].

183 ROZSYPAL, Michael. Pieslapy STAN? Gazdik udélal Skolackou chybu, Poléaktv napad byl horsi, fika Hraba.
Online. Dostupné z: https://video.aktualne.cz/dvtv/preslapy-stan-gazdik-udelal-skolackou-chybu-polcakuv-
napad-b/r~cf1750a4b19811ec9ba00cc47ab5f122/. [cit. 2024-06-29].
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se reSeni té kauzy posunulo o ctyri roky, nebo prosté do doby, nez budou nové volby? Co se

stane? “ ptala se Mala v rozhovoru moderatora. ¢4

Stiet zajma Tat’any Malé

Tehdejsi manzel Malé Ondiej Maly plisobil jako advokat a insolvencni spravce. Malé se svym
manzelem vlastnili spolecnost All 4 Law, kterd drzi podil v dalSich spolecnostech OK
Insolvence. Spolec¢nost provadi ¢innosti insolvencnich spravet, radi dluznikiim i vétiteliim.
V poloving c¢ervna 2018, kdy se zacalo spekulovat o nastupu Malé na ministerstvo
spravedlnosti, se Maléa svého podilu zbavila a pfevedla ho na manzela. Ondiej Maly vymazani
manzelky ze spolecné firmy komentoval pro Hospodaiské noviny: ,,Bylo to na zdklade
medialni Stvanice a informaci, které v ramci toho tlaku nebyly pravdive. Mame déti, ty chodi
na internet a je to opravdu neprijemné. Tak jsme se rozhodli Zenino angazma ve firmé zrusit a
abychom neklickovali, tak jsme udelali to, Ze obchodni podily jsou moje a aby nékdo nevykladal,

Ze vynos patii do spolecného jméni manzeli, tak jsme i toto vyjmuli ze spolecného jmeéni. “'%

Tehdejsi manzel ministryné navic spoluvlastnil firmu Swisscredit, ktera poskytovala lidem
mikroptijcky, tedy Givéry do 75 tisic korun.!®® Pravé tyto kratkodobé tvéry jsou &asto pii¢innou
padu lidi do dluhovych pasti. Odbornici toto angazméd manzeld Malych odsuzovali a
upozoriiovali na mozny sttet zajymu. ,,Stret zajmui s pozici ministryné spravedInosti bije do oci.

Neni mozné podnikat v insolvencich, jesté pujcovat lidem uvery, a pak hrat nezavisle roli tviirce

pravidel, “ uvedl pro iRozhlas tehdejsi vedouci Transparency International David Ondracka.'¢’

Aktivity manzell Malych vidél problematicky také Daniel Hile, expert na dluhovou
problematiku z humanitarni organizace Clovéka v tisni. ,, Pokud se manzel potencidlni
ministryné Malé zivil poskytovanim mikrouveri, které jsou svym zpusobem znacné
problematickym oborem podnikani, je to prekvapeni. Obdavame se, Ze pohled na férové

zadluzovani a spravedinost by tim mohly byt trochu vychyleny. Povazuju to za potencidlni stret

14 DOSTAL, Vratislav. Trestni stihani Babise by mohlo pokracovat, az skonci v politice, naznacuje poslankyné

ANO. Online. 11.1.2018. Dostupné z: https://www.info.cz/zpravodajstvi/cesko/trestni-stihani-babise-by-mohlo-
pokracovat-az-skonci-v-politice-naznacuje-poslankyne-ano. [cit. 2024-06-29].

165 BIBEN, Martin. Malé piijcky uZ davno nenabizim. Ze spolecné firmy Zena odesla kvili tlaku a détem, ¥ika
manzel Tatany Malé. Online. 25.6.2018. Dostupné z: https://domaci.hn.cz/c1-66178450-male-pujcky-uz-davno-
nenabizim-ze-spolecne-firmy-zena-odesla-kvuli-tlaku-a-detem-rika-manzel-tatany-male. [cit. 2024-06-29].

166 GURYCOVA, Kristyna. Advokdt, insolvencni spravce i sponzor hnuti ANO. Kdo je manzel ministryné
spravedinosti Malé? Online. 27.6.2018. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/hnuti-ano-tatana-
mala-manzel-insolvence-ministerstvo-spravedlnosti_1806270602 kno. [cit. 2024-06-29].

167 IROZHLAS. Mald na spravedinosti? Séfce jihomoravského ANO by nevadilo odloZit vysetiovani kauzy Capt
hnizdo. Online. 22.6.2018. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/tatana-mala-ministryne-
spravedlnosti-andrej-babis-vlada_ 1806221536 _ako. [cit. 2024-06-29].
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zajmu. Uz jenom proto, Ze v soucasnosti se vede diskuse o tom, jak by méli byt spravci

odméiovani, “ vyjadiil se Hille pro iRozhlas. '

Mala jakykoli stiet zajml odmitala a ohrazovala se, ze podle takové logiky by musel byt ve

stietu zajmi kazdy ministr spravedInosti.'®

4.7 Kategorie a ieSeni zkoumanych piipadi

Tabulka ¢&. 3: Kategorie a feeni stfetu zajmi podle Davise a Starka'”

JMENO KATEGORIE RESENI
Andrej Babis (ANO) 5 0
Miroslav Toman
. 0
(Ess0D) P
Pave| Blazek (ODS) 5 0
Petr Arenberger s 1
(nestr. za ANO) h
Petr Gazdik (STAMN) 5 1
Tatana Mala (AND) P 0

Zdroj: vlastni zpracovani

Kategorie stfetu zajmii: S = skute¢ny stfet zajmu, P = potencidlni stfet z4jmu, Z = zdanlivy stiet

zajmu. Reseni jednotlivych pfipada: 1. Gnik, 2. zvetejnéni 3. fizeni a 0. zadné z uvedenych.

168 iIROZHLAS. Adeptka na ministryni spravedinosti Mald spoluvlastni insolvencni firmu. Odbornici: Hrozi stiet

zajmii. Online. 11.6.2018. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/tatana-mala-insolvence-stret-
zajmu 1806111744 ogo. [cit. 2024-06-29].

169 Tbid.

O DAVIS, M., STARK, A.: Conflicts of Interest in the Professions. New York: Oxford University Press, 2001, s.
15
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Andrej Babi$ (ANO): Babistv stfet zajm@ spad4 podle déleni Davise a Starka!”! do kategorie
skute¢ného stetu zajmii z mnoha diivodii. Babis je zakladatelem holdingu Agrofert. Spole¢nost
sice v roce 2017 ptevedl kvuli zpfisnéni zakonu o stfetu z4jmi do sveéfenskych fondd, ale v
obou svétenskych fondech je stale obmyslenou osobou, proto mlize mit zdjem na hospodaiském
uspéchu tohoto holdingu. Evropska komise ve svém auditu v roce 2020 oficialn¢ konstatovala,
7e Babis je ve stretu zajmi.!7?

Vzhledem k tomu, Ze Babis stiet zajmi po celou dobu své politické kariéry popird a uz v roce
2018 se razantné vyjadfil, Ze nikdy neodstoupi'’?, nezapada do kategorii feseni podle Davise a

Starka.!™ V tabulce je oznacen tedy 0. jako z4dné z uvedenych.

Miroslav Toman (CSSD): Toman byl jako ministr zemé&délstvi podle déleni v potencialnim
stietu zajmi kvili rodinnym vazbam. Spole¢nost Xaverov, kterd pobirala nemalé evropské
dotace, ve vétsing vlastnil otec Tomana a tidil bratr ministra. Evropské dotace jsou poskytovany
ze Statniho zemédé€lského intervenéniho fondu, ktery spadd pravé pod ministerstvo
zemé&dé€lstvi. Toman jako ministr zemédélstvi mél pozici s vlivem na dotace, regulace a politiku
v oblasti zem&dé€lstvi a potravinatstvi. Mohl tak mit zjem ovliviiovat rozhodnuti tak, aby byla
vyhodna pro jeho rodinné ptislusniky. Evropskd komise nakonec provéfovani ministra ukoncilo

bez sankce, ale je jasné, ze potencial pro ovliviiovani zde byl.

Ministr zeméd&lstvi stfet zajmii odmital.!”> Toman zarucoval, Ze rodinné vazby ho ve veiejné
funkci nijak neovliviiuji a neucinil Zadné opatteni, proto se v kategorii feSeni jedna o 0., Zddné

z uvedenych.

Pavel Blazek (ODS): Blazkiv stet z4jmi spadd do kategorie skute¢ny kvili podloZzenym
zasahim do zivé kauzy, kterad se tyka nejen jeho spolustraniki, ale i jeho samotného. Blazek

zarovenl pozadoval velké personalni zmény na Vrchnim statnim zastupitelstvi v Olomouci,

171 Ibid.

172 CEMUSOVA, Tereza; STORKAN, Martin a GURYCOVA, Kristyna. Do Ceska dorazil preklad klicového
dopisu k auditu ke stietu zdjmii Babise. Urady maji tii mésice na odpovéd. Online. 21.12.2020. Dostupné
z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/stret-zajmu-andrej-babis-dotace-audit-komise-dopis-

brusel 2012211229 tec. [cit. 2024-04-25].

13 NOVINKY. Babis: Nikdy neodstoupim, nikdy! Nech si to vSichni zapamatuji. Online. 16.11.2018. Dostupné
z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-babis-nikdy-neodstoupim-nikdy-nech-si-to-vsichni-zapamatuji-
40255934. [cit. 2024-06-29].

74 DAVIS, M., STARK, A.: Conflicts of Interest in the Professions. New York: Oxford University Press, 2001,
s.13, 14

175 ZELENKA, Jakub. Toman: Nikdy jsem ve stietu zdjmii nebyl a nebudu. S rodinou jsme oddélili osobni a
profesni zivot. Online. 12.12.2018. Dostupné z: https://denikn.cz/36273/toman-nikdy-jsem-ve-stretu-zajmu-
nebyl-a-nebudu-s-rodinou-jsme-oddelili-osobni-a-profesni-zivot/. [cit. 2024-05-18].
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které se v tu dobu jiz roky vénovalo provérovani bytové kauzy. Tuto reorganizaci ministr opiral

o analyzu, ktera viak podle zjisténi novinait nikdy neexistovala.!”®

Opakované zadosti ministra spravedlnosti o informace z bytové kauzy kritizoval i Nejvyssi
statni zastupce Igor Sttiz.!”” Blazek Z4dal o informace z vySetiovani, pozadoval detaily o statni
zastupkyni, kterd ptipad dozoruje, a shanél podrobnosti o soudci, ktery poslal do vazby jeho
spolustranika. Podle Transparency International se Blazek vméSovanim do vykonu organt

¢innych v trestnim fizeni dopustil naruseni nezavislosti vysetfovani.!”®

Ministr spravedlnosti stiet zajmu popira a rovnéz odmita, ze by svymi dotazy na bytovou kauzu
né&jak ovlivitoval jeji vySetiovani. Dotaz podle n&j neni zasah.!” Jiny nazor ma Evropska
komise, kterd Blazkovy kroky nazvala neobvyklym politickym vméSovanim.'® Ministr

spravedlnosti proto spada do feSeni 0., zddné z uvedenych.

Petr Arenberger (nestr. ANQO): Tim, Ze Arenberger plsobil v n€kolika firmach 1 mésic po
nastupu na ministerstvo zdravotnictvi, porusil zdkon o stietu z4jmu. Jako vefejny funkcionar
ma totiz podle zdkona 159/2006 Sb., o stietu zdjmli § 4 povinnost vzdat se vsech
podnikatelskych aktivit.!8! Arenberger porusil také § 3 zakona o stietu z4jm tim, Ze pronajimal
budovu nemocnici, ve které byl feditelem. Jako vefejny funkcionar podle zakona nesmi vyuZit
svého postaveni k ziskani majetkového &i jiného prospéchu. Reditelem Fakultni nemocnice
Kralovské Vinohrady ziistal i béhem vykonu funkce ministra zdravotnictvi. Pochybny najem

ukonc¢il az po analyze ministerstva financi, kterd poukazala na potencialni stiet zajmu praveé

176 JELINKOVA, Adéla a VALASEK, Lukés. Ministr to slySel na poradé, Zadnd porada se nekonala. Blazek ddl
taji analyzy prdace ,,svych* Zalobcii. Online. 18.8.2022. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-67104330-ministr-to-
slysel-na-porade-zadna-porada-se-nekonala-blazek-dal-taji-analyzy-prace-bdquo-svych-ldquo-zalobcu. [cit.
2024-06-29].

177 PRCHAL, Lukas. Blazek zadd uz ctvrtou informaci o bytové kauze. Rozhodné mi to neprijde Stastné, rika
nejvyssi zalobce. Online. Dostupné z: https://denikn.cz/1091878/blazek-zada-uz-ctvrtou-informaci-o-bytove-
kauze-rozhodne-mi-to-neprijde-stastne-rika-nejvyssi-zalobce/. [cit. 2024-06-29].

178 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Stiet zajmii Pavla Blazka. Online. 24.8.2022. Dostupné
z: https://www.transparency.cz/kauzy/stret-zajmu-pavla-blazka/. [cit. 2024-06-30].

179 CT24. Blazek zddal o jména soudcii z brnénské bytové kauzy. Jde o bézny postup p¥i vyFizovani stiznosti, tvrdi.
Online. 3.3.2023. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/blazek-zadal-o-jmena-soudcu-z-
brnenske-bytove-kauzy-jde-o-bezny-postup-pri-vyrizovani-stiznosti-tvrd-9211. [cit. 2024-06-29].

180 EVROPSKA KOMISE. Zprdva o pravnim statu 2023 Kapitola o stavu pravniho statu v Cesku. Online.
5.7.2023. Dostupné z: https://commission.europa.eu/system/files/2023-

07/13_1_52570 coun_chap_czechia_cs.pdf. [cit. 2024-06-29].

181 Zakon 159/2006 Sb., o stietu z4jmh
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v souvislosti s prondjmem nemocnici.'®?> Vzhledem k tomu, Ze Arenberger dvakrat porusil

zakon o stfetu zajmu, spada podle kritérii do kategorie skutecného stietu zajmu.

Vzhledem k tomu, Ze Arenberger kvili kontroverzim z postu ministra zdravotnictvi odstoupil

a najem s vinohradskou nemocnici ukoncil, zvolil feSeni v podob¢ uniku (1.).

Petr Gazdik (STAN): Gazdik porusil zékon o stfetu z4jmi § 4, protoze nesplnil povinnost
vzdat se vech podnikatelskych aktivit do 30 dnii od nastupu do funkce. Ctvrt roku po nastupu
na pozici ministra $kolstvi byl stale uveden jako jednatel ve firmé Jochegek.'®* Ocitl se tak ve
skute¢ném stfetu zajmu, ktery vsak obratem vytesil tinikem (1.), protoze se vSech podili ve

firm¢ a funkce jednatele vzdal.

Tatana Mala (ANO): Mala s tehdej§im manzelem Ondfejem Malym podnikala v oboru
insolvenci. Tésn¢ pred nastupem do funkce ministryné spravedlnosti se Mala svého podilu ve
firm¢ All 4 Law zbavila a pfevedla jej na manzela. Problémem vSak bylo, ze manzel Malé
rovnéZz spoluvlastnil firmu Swisscredit, kterd poskytovala mikroptjcky. Tehdejsi feditel
Transparency International David Ondracka podnikani rodiny Malych kritizoval. Ondracka
vidél velky problém v tom, ze manzel Malé podnika v insolvencich a zaroven lidem ptjcuje

Gvéry. Mala pak podle né&j nemiize v tomto odvétvi nezavisle rozhodovat.!34

Podle déleni Davise a Starka se jedna o potencialni stfet zajmii. Ministryn€ spravedlnosti totiz
mohla mit zajem rozhodovat a nastavovat pravidla ve prospéch svého manzela 1 sebe. Mala

stiet za4jml odmitala a nefesila, proto se jedna o feseni 0., Zadné z uvedenych.

182 CT24. Arenberger uz nebude pronajimat vinohradské nemocnici sviij sklad. Mozny stiet zajmii vyresil, Fika

Vojtéch. Online. 29.6.2022. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/arenberger-uz-nebude-
pronajimat-vinohradske-nemocnici-svuj-sklad-mozny-stret-zajmu-vyresil-rika-vojt-33572. [cit. 2024-06-29].

18 pOKORNA, Zdislava. Gazdik md podil ve firmé, porusuje zdkon o stietu zdjmii. ,, Zapomnél jsem na to, *
vysvétluje. Online. 30.3.2022. Dostupné z: https://denikn.cz/849510/gazdik-ma-podil-ve-firme-porusuje-zakon-o-
stretu-zajmu-zapomnel-jsem-na-to-vysvetluje/. [cit. 2024-06-29].

188 JROZHLAS. Mald na spravedinosti? Séfce jihomoravského ANO by nevadilo odlozit vySetiovani kauzy Capi
hnizdo. Online. 22.6.2018. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/tatana-mala-ministryne-
spravedlnosti-andrej-babis-vlada_ 1806221536 _ako. [cit. 2024-06-29].
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5 Shrnuti analyzy

V ramci provedené analyzy bylo identifikovano Sest Clent vlady, o kterych referovalo
alesponl pét webovych médii, Ze jsou ve stfetu z4jmu. Tito rovnéz splnili i dalsi kritéria, a to, ze
pokud ptimo neporusili zdkon o stfetu zajmi, upozoriiovala na jejich stfet zajma odborna
autorita, zaroven byli ve stfetu zajmu pii vykonu funkce. Vysledkem této ¢asti analyzy je
Tabulka ¢. 2. Mezi zkoumané Cleny vlady patiili piedseda vlady Andrej Babis (ANO), ministr
zem&d@lstvi Miroslav Toman (CSSD), ministr spravedlnosti Pavel Blazek (ODS), ministr
zdravotnictvi Petr Arenberger (nestr. za ANO), ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy Petr

Gazdik (STAN) a ministryn¢ spravedlnosti Tat’ana Mala (ANO).

Stfety zayml téchto osob byly podrobné popsany a zanalyzovany v kapitolach 4.1-4.6.
Nasledné byly tyto stfety z4jmu rozdéleny do kategorii dle druhu stfetu zdjma a feSeni na
zékladé Davise a Starka.'® Vysledkem je Tabulka ¢. 3. Analyza odkryla nedostatky v feeni
stietu zajmil mezi Ceskymi vrcholnymi politiky. Bylo odhaleno, Ze vétSina stietl zajmu zistava
nefeSena. NefeSené stiety z4jmul jsou navic Casto samotnymi Cleny vladdy popirany. Tento
pfistup poukazuje na nedostatecnou transparentnost a etiku, ktera mize mit negativni vliv na
divéru verejnosti v politické instituce. Vysledek naznacuje potfebu reformy a posileni

mechanismu pro efektivni feSeni stfetu zajmi v nejvyssich patrech ceské politiky.

Tti ze Sesti stietli zajml byly spojeny s nedovolenou ¢innosti, konkrétné se jednalo o stfet zajmu
Babise, Arenbergera a Gazdika. Potenciélni stfety z4jml Tomana a Malé souvisely s jejich
rodinnymi vazbami na osoby, které se angazovaly v odvétvi téchto ministrii. Posledni
zkoumany stfet z4jmu byl identifikovan u Blazka. Tento stfet zajmi je vyjimecny v tom smyslu,
ze Blazek z pozice ministra spravedlnosti ma urcité pravomoci, které vyuZzil pro ziskani
informaci. Blazek tim neporuSuje Zadnou pravni normu, avSak jednd se o eticky velmi

problematickou situaci.

V Ceské republice na feseni stfetu zajmt dohlizi podle § 11 odst. 5 zakona &. 2/1969 Sb., Zakon
Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organti statni spravy Ceské
socialistické republiky Ministerstvo spravedlnosti. V ¢ele organu, ktery rozhoduje o stfetu

z4jmu tedy stoji ministr, ¢len vlady. Ministerstvu poskytuji soucinnost dals$i organy veiejné

18 DAVIS, M., STARK, A.: Conflicts of Interest in the Professions. New York: Oxford University Press, 2001,
s.13, 14, 15
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spravy, které¢ dodavaji idaje o verejnych funkcionafich a informuji je o povinnostech zapisu do
Centralniho registru oznameni podle § 14 pism. a) zadkona o stfetu zajmi.'%® Organ, ktery na
stiet zajmt dohlizi by mél byt politicky nezavisly. Rovnéz by mél disponovat odborniky, kteti
se budou zameétovat jak na pravni, tak i etickou rovinu stfetu zdjmul, coz by organu mélo

umoznit fundované rozhodovat.

Situace, kdy se ministr spravedlnosti ocitne ve stfetu zajmii a jeho oddéleni v této véci
rozhoduje, je proto plné etickych i morélnich dilemat. Ministr jako ¢len vlady totiz bude vzdy
¢lenem politického telesa, nelze tak zarucit nezavislost pti rozhodovani jeho tradu ve vécech,

které s politikou tzce souvisi.

18 TRANSPARENCY INTERNATIONAL CESKA REPUBLIKA. Komparativni studie ke stietu zdjmii. Online.
2022. Dostupné z: https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2023/02/Komparativni_studie_stret zajmu 2022.pdf, s.11
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Z.avér

Na zacatku bakalarské prace byly stanoveny tyto vyzkumné otazky: 1. Jaci ¢lenové vlady byli
v letech 2018-2023 ve stietu zajmi? 2. V ¢em jejich stiet zajmi spocival? 3. O jaky druh stietu

187

zajmu se jednalo a jakym pfistupem podle déleni Davise a Starka °’ jednotlivi ¢lenové vlady

tyto stiety zajmi fesili?

V teoretické casti bylo popsano, co jsou to zajmy, jak identifikujeme stiet zajmu a kdy se poprvé
dostal do Sirokého verfejného povédomi. Navazujici ¢ast priblizila déleni a mozna fesSeni stietu
zajmu. Zabyvala se rovnéz ceskou pravni upravou stretu z4jmu, etickymi normami a politickou
odpovédnosti. Metodologické ¢ast obhdjila zvolenou mnohoptipadovou studii, kterd poskytla
hloubkovy pohled na jednotlivé ptipady stfetu zajmi u vybranych ¢lenti vlady. Sbérem dat byla
obsahova analyza. Na zaklad¢ medialni analyzy a stanovenych kritérii bylo vybrano Sest ¢lent
vlady s medidln¢ zndmym stfetem zajmu (viz tab. ¢. 2). Tyto ptipady byly detailn€ popsany a
poté kategorizovany podle druhu a feSeni (viz tab. €. 3). Nasledn¢ byly vysledky analyzy
vyhodnoceny. Zhotovena analyza Uspésné zodpovédéla vSechny diive stanovené vyzkumné
otazky. Odpovéd’ na prvni vyzkumnou otazku, jaci ¢lenové vlady byli v letech 2018-2023 ve
stietu z4jmu, je zaznamenana v tabulce ¢. 2. Jednalo se o predsedu vlady Andreje Babise
(ANO), ministra zemé&dé&lstvi Miroslava Tomana (CSSD), ministra spravedlnosti Pavla Blazka
(ODS), ministra zdravotnictvi Petra Arenbergera (nestr. za ANO), ministra Skolstvi, mladeze a
télovychovy Petra Gazdika (STAN) a ministryni spravedlnosti Tatanu Malou (ANO). Co se
tyCe druhé vyzkumné otazky, v kapitolach 4.1-4.6. se mi podafilo do hloubky popsat, v c¢em
jednotlivé stiety zajmi ¢lenti vlady spoéivaly. ReSeni tfeti vyzkumné otizky je zaznamenano

v tabulce ¢&. 3.

Stiet zayml nema jasné hranice a pravni tprava ani nema ambici reagovat na vSechny ptipady.
Problémem je, Ze stiet zajml neni podchycen Zadnymi normami, proto mnoho situaci jimi
nebude postiZeno. Nechavat feSeni stfetu zajmi viceméné na politické odpovédnosti je riskantni
zejména v kontextu soucasné politické kultury, ktera casto upfednostiiuje bagatelizaci
problémt pred efektivnim feSenim. Jednim z nejzieteln€jSich disledki nefeseni stietu zajmi u

¢lent vlady je eroze ditvéry vetejnosti. Podle dat Centra pro vyzkum vetejného minéni (CVVM)

187 DAVIS, M., STARK, A.: Conflicts of Interest in the Professions. New York: Oxford University Press, 2001,
s.13, 14, 15
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mélo v zafi a fijnu 2021 32 % &eské vefejnosti diivéru v tehdejsi vlddu Andreje Babige.!®
Situace se beéhem tii let jeste zhorSila. Data CVVM z dubna a kvétna 2024 odhalila, ze kabinetu
Petra Fialy daivéiuje pouze 21 % Cechi.'® Sviij podil na sou¢asné situaci maji pravé nefesené
stiety zajml. Pokud vefejni Cinitelé upfednostiiuji své osobni zajmy pied vefejnymi a stiety
z4jmu ignoruji, mohou v ocich vefejnosti ztracet legitimitu. NefesSeni stietu zajmi snizuje nejen
etické standardy, ale ma dalekosahlé disledky na davéru vetejnosti v politické a vetrejné

instituce.

Klicem k feseni stfetu z4jmil je existence nezdvislé instituce pro jeho kontrolu. Byt tato
mySlenka neni nijak revolucni, v kontextu stfetu z4jmt soucasného ministra spravedlnosti
Pavla Blazka je na misté apelovat na vznik tohoto nezavislého organu v Ceské republice a
zasadng tak zménit soucasné poméery feseni stfetu zajmu. Inspiraci ndm mtzou byt Komise pro
prevenci stfetu zajml v Chorvatsku ¢i Vysoky ufad pro transparentnost vefejného Zivota ve
Francii.'” Komparativni analyza Transparency International totiz prokéazala, e do Ceské

republiky neni vhodné prenaset systém zaloZeny pouze na parlamentni kontrole.'"!

r~r

Vzhledem k tomu, ze po celém svéte pozorujeme vzestup velkopodnikateli mificich do
politiky, vyvstava otdzka kumulace politické, ekonomické a medidlni moci, ktera ma potencial
narusit demokraticky chod statu. V analyze se jedna o ptipad Andreje BabiSe. Svétenské fondy,
tak, jak jsou nastavené v Ceské republice, davaji BabiSovi opravnéni v ptipadé krizovych
situaci do fondli zasahovat. Resenim miize byt institut tzv. blind trustii, ktery nedava zakladateli
moznost ziskat informace o hospodafeni se svéfenym majetkem. Blind trust je vyuzivan
napiiklad v Kanad€. Dany funkcionaf zde nema nad majetkem zadnou kontrolu a je mu
zapovézeno radit svéfenskému spravci. Vefejny spravce navic nema s funkcionafem Zzadnou
vazbu a ma povinnost kazdy rok podéavat zpravu o stavu svétenského fondu. Vetejny Cinitel

pfitom neptichéazi o pravo pfijimat zisk generovany timto svéfenskym fondem.!'*> Blind trusty

18 CENTRUM PRO VYZKUM VEREINEHO MINENI. Divéra distavnim institucim v zdi/Fijnu 2021. Online.
24.11.2021. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/instituce-a-politici/5507-duvera-
ustavnim-institucim-v-zari-rijnu-2021. [cit. 2024-07-03].

189 CENTRUM PRO VYZKUM VEREINEHO MINENI. Divéra ustavnim institucim — duben/kvéten 2024.
Online. 19.6.2024. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/instituce-a-politici/5823-
duvera-ustavnim-institucim---duben-kveten-2024. [cit. 2024-07-03].

190 TRANSPARENCY INTERNATIONAL CESKA REPUBLIKA. Komparativni studie ke stietu zajmii. Online.

2022. Dostupné z: https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2023/02/Komparativni_studie stret zajmu 2022.pdf s.101

191 Tbid.
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by mohly v Ceské republice zlepsit prevenci stfetll zajmi a posilit nyni oslabenou divéru

vetejnosti.

Posledni mozné feseni se tyka vynucovani politické odpovédnosti. Analyza odhalila, Ze vétSina
piipadii nebyla ¢leny vlady nijak feSena. Bez politické odpovédnosti nejsou vetejni Cinitelé
tlaceni jednat a rozhodovat ve vefejném zajmu. Dosdhnout odpovédnosti v politickém prostredi
je sice narocné, ale dulezité. Pomoci muze napiiklad eticky kodex vlady. Pokud ale neni vile
dodrzovat etické zasady, kodex sam o sobé odpovédnost politikii nezajisti. Z tohoto divodu
hraje zasadni roli vetejnost. Nespokojenost s politickym standardem lze vyjadfit na vefejnych
demonstracich, v peticich a pfedevsim ve volbach. Dalsi moznosti je podpora neziskového
sektoru ¢i vzdélavani blizkych, pfedevsim déti, v oblasti etiky a moralnich hodnot. Vetejnost
ma moc nastavovat nové standardy odpovédnosti, podstatné je vytrvat a zlstat aktivni a
angazovany. Je pochopitelné, Ze v zemi, kde se stal trestné stihany premiér métitkem, je
zajisténi politické odpovédnosti obzvlast’ narocné. Z tohoto ditvodu je nutné tento standard
zmenit. Politické strany by méely mit jasna pravidla a vili fesit stfety z4jmu ve svych fadach. Je
podstatné, aby si vefejni Cinitelé ptipomenuli, Ze jejich kariéra zavisi na dodrzovani pravidel,

jednéni ve vefejném zajmi a transparentnosti.

Ptinos této prace spociva v originalnosti jejiho uchopeni. Stfet z4jmu je v akademické sféfe
spiSe prehlizenym tématem a doposud byl rozebiran pouze teoreticky. Tato bakalarska prace
spojuje teoreticky koncept s praktickymi piipady, a to skrze mnohopiipadovou studii stieti
zajmu u ¢lent vlady. Analyza tak ukazuje, jak se stfet z4jmi projevuje v redlnych situacich a
jak na n¢j dani ¢lenové vlady reaguji. Tento pfistup nejen zvysuje komplexni porozuméni stretu
z4jmul, ale rovnéz potvrzuje podstatnost odpovédnosti a etického chovéani ve vefejnych

funkcich.

V dalSich studiich by se vyzkum mohl zaméfit opét na praktickou stranku stfetu z4jmu
prostiednictvim rozhovori s aktéry, ktefi jako vetejni Cinitelé byli ve stfetu zajmi. Ze stfetu
z4yml v n€kterych ptipadech vznikd korupce. Piinosné by tedy mohlo byt rovnéz praktické

J A

uchopeni fenoménu korupce u verejnych funkcionait.
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Summary

The following research questions were set at the beginning of the bachelor thesis: 1. Which
members of the government were in conflict of interest in 2018-2023? 2. What was their
conflict of interest? 3. What kind of conflict of interest was it and what approach, according to
Davis and Stark's division, did the individual members of the government take to resolve

these conflicts of interest?

The theoretical section described what interests are, how we identify conflicts of interest, and
when they first became widely known to the public. A follow-up section outlined the
divisions and possible solutions to conflicts of interest. It also dealt with the Czech legal
regulation of conflicts of interest, ethical standards and political accountability. The
methodological part defended the chosen multi-case study, which provided an in-depth look at
individual cases of conflict of interest among selected members of the government. Content
analysis was the data collection method. Based on the media analysis and the set criteria, six
members of the government with media-known conflicts of interest were selected (see Table
2). These cases were described in detail and then categorized according to type and resolution
(see Table 3). Subsequently, the results of the analysis were evaluated. The analysis
performed successfully answered all of the previously established research questions. The
answer to the first research question, which members of the government were in conflict of
interest in 2018-2023, is recorded in Table 2. They were Prime Minister Andrej Babis§ (ANO),
Minister of Agriculture Miroslav Toman (CSSD), Minister of Justice Pavel Blazek (ODS),
Minister of Health Petr Arenberger (nestr. As for the second research question, in chapters
4.1-4.6 I managed to describe in depth what the individual conflicts of interest of the members
of the government consisted of. The solution to the third research question is recorded in
Table 3.

Conlflicts of interest do not have clear boundaries, nor does the legislation have the ambition
to address all cases. The problem is that conflicts of interest are not underpinned by any
standards, so many situations will not be affected by them. Leaving it more or less to political
responsibility to resolve conflicts of interest is risky, especially in the context of the current
political culture, which often prefers to downplay problems rather than deal with them
effectively. One of the most obvious consequences of failing to address conflicts of interest
among members of government is the erosion of public trust. According to data from the

Centre for Public Opinion Research (CVVM), in September and October 2021, 32% of the
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Czech public had confidence in the then government of Andrej BabiS. The situation has
worsened in three years. CVVM data from April and May 2024 revealed that only 21% of
Czechs trusted the cabinet of Petro Fiala. The unresolved conflicts of interest are responsible
for the current situation. If public officials prioritise their personal interests over public ones
and ignore conflicts of interest, they may lose legitimacy in the eyes of the public. Failure to
address conflicts of interest not only lowers ethical standards, but has far-reaching
consequences for public confidence in political and public institutions.

The key to dealing with conflicts of interest is the existence of an independent institution to
control them. Although this idea is not revolutionary, in the context of the conflict of interest
of the current Minister of Justice, Pavel Blazek, it is appropriate to call for the creation of this
independent body in the Czech Republic and thus fundamentally change the current
conditions for dealing with conflicts of interest. We can take inspiration from the Commission
for the Prevention of Conflicts of Interest in Croatia or the High Authority for Transparency
in Public Life in France. A comparative analysis by Transparency International has shown
that it is not appropriate to transfer a system based solely on parliamentary control to the

Czech Republic.

As we see the rise of big business heading into politics around the world, the question of the
accumulation of political, economic and media power that has the potential to disrupt the
democratic functioning of the state arises. In this analysis, the case of Andrej Babis is discussed.
The trust funds, as they are set up in the Czech Republic, give Babis the power to intervene in
the funds in case of crisis situations. A solution may be the institution of so-called blind trusts,
which does not give the founder the possibility to obtain information on the management of the
entrusted assets. Blind trusts are used, for example, in Canada. Here, the officer in question has
no control over the assets and is prohibited from advising the trustee. In addition, the public
trustee has no connection with the officer and is required to report annually on the state of the
trust. The public official does not lose the right to receive the profits generated by the trust fund.
Blind trusts could improve the prevention of conflicts of interest in the Czech Republic and

strengthen the now weakened public trust.

The last possible solution concerns the enforcement of political accountability. The analysis
reveals that most cases have not been addressed by members of the government. Without
political accountability, public officials are not pushed to act and make decisions in the public

interest. Achieving accountability in a political environment is challenging but important. For
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example, a government code of ethics can help. But if there is no will to abide by ethical
principles, a code alone will not ensure accountability of politicians. For this reason, the public
has a crucial role to play. Dissatisfaction with political standards can be expressed in public
demonstrations, petitions and, above all, in elections. Another option is to support the non-profit
sector or to educate loved ones, especially children, in ethics and moral values. The public has
the power to set new standards of accountability; the important thing is to persevere and remain
active and engaged. Understandably, in a country where a prosecuted prime minister has
become the benchmark, ensuring political accountability is particularly challenging. For this
reason, the standard needs to change. Political parties should have clear rules and a willingness
to address conflicts of interest within their ranks. It is essential that public officials are reminded
that their careers depend on following the rules, acting in the public interest and being

transparent.

The contribution of this work lies in the originality of its approach. Conflict of interest is a
rather overlooked topic in academia and has so far only been discussed theoretically. This
bachelor thesis combines the theoretical concept with practical cases, through a multi-case
study of conflicts of interest in members of the government. The analysis thus shows how
conflicts of interest manifest themselves in real situations and how the government members in
question react to them. This approach not only enhances a comprehensive understanding of
conflicts of interest, but also confirms the essentiality of accountability and ethical behaviour

in public office.

In future studies, research could again focus on the practical side of conflicts of interest through
interviews with actors who have had conflicts of interest as public officials. Conflicts of interest
in some cases give rise to corruption. Therefore, a practical grasp of the phenomenon of

corruption among public officials could also be beneficial.
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