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Abstrakt

Tato bakalétska prace se zabyva pokusy MiloSe Zemana o posilovani moci vykonné na tkor
ostatnich slozek moci béhem vykonu prezidenského mandatu v rozmezi let 2013-2023.
Prace je zalozena na teorii demokratické eroze Nancy Bermeo a vyuziva principy piipadové
studie. Jejim cilem je zodpoveédét otazku, zda k témto pokusim dochazelo, v ramci jakych
pravomoci, na ukor kterych instituci a jaka byla jejich ptfipadné reakce ¢i mira resilience.
Z celkového poétu 22 pravomoci prezidenta, které upravuje ¢l. 62 a 63 Ustavy, prace na
zékladé dvou stanovenych kritérii zkoumd pouze ty, které se vztahuji ke konceptu

exekutivniho posilovani. Ze ziskanych vystupt prace vyhodnoti také uspésnost pokust.

Abstract

This bachelor thesis examines Milo§ Zeman's attempts at executive aggrandizement during
his presidential term from 2013 to 2023. The thesis is based on Nancy Bermeo's theory of
democratic backsliding and employs the principles of a case study. Its aim is to answer the
question of whether these attempts occurred, within which powers, at the expense of which
institutions, and what their possible response or degree of resilience was. Out of the 22
presidential powers regulated by Article 62 and 63 of the Constitution, the thesis examines
only those relevant to the concept of executive aggrandizement based on two established

criteria. Based on findings, the thesis also evaluates the success of these attempts.
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Uvod

V soucasné dobé je mozné pozorovat pomérné velky zdjem o zkoumani pficin
a podob zhorSovani kvality demokracie (democratic backsliding), a to predevsim ve statech
sttedni a vychodni Evropy (Guasti, Bustikova, 2023; Rossi, 2020). Jedna se o komplexni jev
postupného a ¢asto nenapadného oslabovani demokratickych principti a instituci, ktery se po
k autokracii vyvolany napft. volebnim podvodem, puc¢em ¢i revoluci (Bermeo, 2016). Nancy
Bermeo ve svém clanku On Democratic Backsliding demonstruje Sest procest, kterymi
k erozi demokracie nejcastéji dochazi. Mezi v soucasné dob¢ nejCastejsi a zaroven i nejhiife
rozpoznatelny zplsob demokratické eroze fadi povySovani vykonné moci (executive
aggrandizement) nad ostatni slozky moci. Ktomuto naruseni rovnovahy moci
a instituciondlnim zménam dochazi rozsifovanim ¢i redefinovanim existujicich pravomoci,

coz vytvafi dojem, Ze se nejedna o demokratickou erozi (Bermeo, 2016).

Piestoze je Ceska republika parlamentni demokracii, Ize zde nalézt piiklady politik,
u kterych jsou tendence k piekracovani pravomoci danych jejich politickou funkci zjevné.
Za takového politika Ize oznacit napt. exprezidenta MiloSe Zemana, ktery opakované
balancoval na hranici Gstavnosti v otazce kompetenci, kterymi tfad prezidenta disponuje.
Na konci svého mandatu v Partii Terezie Tomankové prohlasil: ,,4Ano, jmenoval jsem
Rusnoka premiérem v dobé, kdy Petr Necas podal demisi, a demise premiéra je demisi celé
viddy. Pokud si prectete Ustavu, zjistite, Ze prezident ma prdvo jmenovat premiéra, a to bez
Jjakychkoliv  omezujicich podminek. Tak jaképak napinani Ustavy.“. V reakci byl
moderatorkou tdzan, zda za timto krokem byla v roce 2013 snaha nastolit prezidentsky
politicky systém. Zeman bez rozmysleni reagoval slovy: ,,.Samozrejme, ze ano. Ja vyznavam
nazor, ze primou volbou prezidenta je zapotrebi legalni ustavni cestou rozsirit jeho
kompetence, a to minimalné ve dvou oblastech.” (CNN Prima News, 2023). Témito slovy
sam pfiznal, Ze v dob¢, kdy byl prezidentem, aktivné usiloval o rozsifeni prezidentskych

pravomoci, které by vedlo k narugeni rovnovahy moci dané Ustavou (&l. 62 a 63 Ustavy).

Cilem této bakalaiské prace je proto analyza pokusit MiloSe Zemana bé¢hem jeho

dvou prezidentskych mandati (v rozmezi let 2013-2023), kterymi usiloval o povySovani



moci vykonné na ukor ostatnich slozek moci (exekutivy!, legislativy, judikatury),
a to ptekracovanim prezidentskych pravomoci ¢i balancovanim na hranici ustavnosti. Déle
se prace pokusi nalézt odpovédi na tyto formulované vyzkumné otazky: (1) Dochazelo se
strany Zemana k pokusiim o povySovani moci vykonné?; (2) O jaké konkrétni pokusy se
jedna?; (3) Na ukor jaké slozky moci?; (4) V ramci jaké pravomoci?; (5) Byl pokus uspésny

v zavislosti na reakci dané instituce?.

Zemanova éra byla plnd kontroverzi a zpochybnovani demokratickych principa.
Skonceni jeho prezidenského mandatu tak poskytuje idealni pfilezitost k systematickému
a kritickému zhodnoceni jeho dlouholetého plisobeni, které mélo vliv na zdkladni hodnoty

a sméfovani ceské spolecnosti.

Jako primarni data budou pouzita oficialni prohlaseni zvetejnénd na webovych
strankdch Kancelafe prezidenta republiky, tiskové zpravy, hlasovani v Poslanecké
snémovné €1 v Sendtu, oficialni prohlasSeni a rozhovory v médiich s danymi aktéry (premiér,
ministfi, pfedseda Ustavniho soudu, aj.). Sekundarnimi daty budou informace nasbirané
z védeckych a odbornych €lanki ¢1 kniznich publikaci. Velmi podstatnym zdrojem pro praci
bude nedavny vyzkum ,7 will not be a mere wreath layer!‘ Analysis of the presidential
refusal to appoint cabinet ministers in the Czech Republic autori Michal, Maly a Hrebenar
(2023), ktefi provedli analyzu piekracovani pravomoci jmenovani ministrl tfemi
dosavadnimi prezidenty (Havel, Klaus, Zeman). Mimo primarni oporu v teorii exekutivniho
posilovani (Bermeo, 2016) jsou pro praci dilezitymi autory napt. Levitsky a Ziblatt (2018),
Pithart (2014) ¢i Brunclik a Kubat (2017).

Prvni ¢ast prace se bude vénovat stavu a vyvoji dosavadniho poznéni tykajiciho se
role prezidenta v parlamentnich demokraciich a postaveni prezidenta v Ceské republice.
Struénému shrnuti Zemanova plisobeni v ifadu bude vénovana nasledujici kapitola. Tento
exkurz poskytne potfebny kontext pro zhodnoceni Zemanovych pokusli o povySovani moci
vykonné. Konceptudlni ¢ast formuluje teoreticky ramec prace a chronologicky predstavi

jednotlivé ustavni pravomoci prezidenta (Gl. 62 a 63 Ustavy).

1'V parlamentnich demokraciich, kterou je i Ceska republika, je vrcholnym organem vykonné moci vlada, nikoli prezident

(€l. 67 odst. 1 Ustavy). Utoky na exekutivni slozku moci je myslena snaha oslabit pozici premiéra a jeho kabinetu.



V metodologické ¢asti bude nejprve obhdjena zvolend metoda vyzkumu, kterou je
ptipadova studie, jez poskytne detailni pohled na problematiku zasazenou do kontextu. Dale
budou definovany znaky pokusti a proveden vybér konkrétnich ptipadli prezidentskych
pravomoci uréenych k analyze, ktery bude dikladné zdivodnén. Z celkového poctu 22
pravomoci (¢l. 62 a 63 Ustavy) budou na zékladé dvou stanovenych kritérii vybrany pouze
ty, které se vztahuji ke konceptu exekutivniho posilovani. Nasledné se prace presune

k operacionalizaci proménnych, na kterou navaze samotna obsahova analyza.

V zavéru prace shrne jeji celkovy obsah, vystupy, UspéSnost v rdmci dosazeni
vyzkumnych cili a ziskané odpovédi na vyzkumné otazky. Zaméii se také na doplnéni nove
vyvozenych poznatkll k dosavadnimu stavu poznani, vcetné popsani limitl zjiSténych

v pribéhu psani a moznosti budoucich vyzkumi v ramci této problematiky.
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1. Vyvoj a stav poznani

V této Casti se prace zaméfi na roli prezidentli v parlamentnich demokraciich,
a nasledné na roli a pravomoci prezidenta v Ceské republice. Zde bude kli¢ové zohlednit
predevs§im otazku zavedeni piimé volby, kterd roli prezidenta zna¢né proménila, a to nejen
z hlediska pravniho postaveni (Anto§, 2011). Dale prace popise, zda v Ceské republice
existuje urcitd tradici prekracovani prezidentskych ustavnich pravomoci, u jakych
prezidentl k témto tendencim dochdzelo a v ramci jakych pravomoci. V zavéru kapitoly
bude shrnuto Zemanovo ptisobeni v Gfadu prezidenta v rozmezi let 2013—-2023. Dtiraz bude
kladen pfedevS§im na Zemaniv vztah sjednotlivymi slozkami moci, coz je klicovym
faktorem pro posouzeni miry jejich resilience vic¢i prezidentovym pokusiim o povySovani

moci vykonné.

1.1 Role prezidenta v parlamentnich demokraciich

V demokratickych politickych systémech se nejCastéji setkavame se tiemi typy
rezimd, a to prezidentskym, poloprezidentskym a parlamentnim, které se vyskytuji
v riznych a rizné fungujicich variantach (Kubat, 2019). Jednim z moZnych zplsobd, jak 1ze
tyto rezimy klasifikovat, je dle institucionalni délby moci, tedy na zaklad¢€ rozdilnych vztahii
mezi jednotlivymi sloZkami moci, jejich pravomoci a zdroj legitimity. Tato klasifikace
politickych rezimii pracuje pouze se dvéma ze tif moci, a to s exekutivou a legislativou,
jelikoz vztah jurisdikce k ostatnim slozkdm moci je ve vSech politickych rezimech témét
identicky (Hlousek, Kopeéek, Sedo, 2011). Jeji ¢innost je v idealnim piipadé nezavisla na

zbylych dvou slozkdch moci.

Kli¢ovou charakteristikou, dle které 1ze prezidentsky a parlamentni rezim rozliSovat,
je odlidné vzajemné postaveni legislativy a exekutivy (Hlousek, Kopedek, Sedo, 2011).
V parlamentnim rezimu je exekutivni slozka moci odpovédna legislativé, pficemz jeji
funk¢ni obdobi mize byt kdykoliv pted¢asné ukonceno, tj. v situaci, kdy parlament uplatni
svou pravomoc odvolat vladu vyslovenim nediivéry. Naopak v prezidentském rezimu je
funk¢ni obdobi obou slozek moci pevné dané. Exekutiva nezéavisi na podpoie parlamentu,
a také nemiize zkratit funkéni obdobi legislativy (Hlousek, Kopecek, Sedo, 201 1). Druhou

moznou charakteristikou v rozliSovani je vyznam pfimé ¢i neptfimé legitimity moci vykonné.
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V parlamentnich rezimech legitimita legislativy vychazi od obc¢anti, ktefi ve volbach
rozhodnou o sloZeni parlamentu, ze kterého je posléze sestavena vlada v Cele s pfedsedou
vlady. Jeji legitimitu lze tedy oznalit jako nepfimou. V prezidentskych rezimech je
legitimita obou moci odd¢lena, jelikoz volici o legislativé a exekutivé rozhoduji oddélené,

tedy piimo? (Hlousek, Kopeéek, Sedo, 2011).

PrestoZe je v parlamentnich demokraciich prezident ve vétsin€ ptipadd hlavou statu,
realnou vykonnou moc zde vykonava vlada v &ele s predsedou vlady. Ulohou prezidenta je
predevsim stat reprezentovat, a to jak v domaci politice, tak i1 v zahrani¢i. Funkci prezidenta
lze povazovat za prevdzné formalni, kdy je jeho hlavni Ulohou ratifikovat rozhodnuti
ostatnich sloZek moci; podepisovat zdkony schvéalené parlamentem ¢i odvolavat ministry na
7adost piedsedy vlady (Hlousek, Kopeéek, Sedo, 2011). Také disponuje pravomocemi jako

je pravo udélovat milost nebo vetovat zdkony schvalené obéma komorami parlamentu.

Postaveni prezidenta v parlamentni demokracii mize byt do urcit¢ miry posileno
zavedenim piimé volby obcany, namisto nepifimého zvoleni parlamentem. V takovém
pfipad¢€ je zvySena jeho legitimita, soucasné jeji zavedeni ale automaticky neznamena
posileni pravomoci instituce prezidenta v ramci Ustavy (Hlousek, Kopedek, Sedo, 2011).
Nasledné muze dojit 1 k jisté disbalanci stavajiciho politického systému v situaci, kdy ma
nové zvoleny prezident tendenci k vymozeni si silngjiho postaveni, nez mu Ustava uklada.
To na piikladu Rakouska a Francie vysvétlil politolog Tomas Lebeda v rozhovoru pro
Ceskou televizi: ,,Pokud si porovndte tistavni postaveni rakouského prezidenta, ktery je
v praxi mimorddné slaby, ale z Ustavy velmi silny, a francouzského prezidenta, zjistite, Ze
francouzsky prezident, prestoze je povazovan za jednoho z nejsilnéjSich prezidentu, je ve
skutecnosti z hlediska Ustavy slabsi nez rakousky, protoze nékteré pravomoci, které
rakousky prezident ma, ten francouzsky nevlastni, a presto je vyuzivd. To, co je napsano
v Ustavé, v politice casto neni to rozhodujici.* (CT24, 2011). Kli¢ové tedy je, jaké realné
postaveni si takovy prezident vymuZe, coZ muze byt ovlivnéno mnoha faktory (napt. pokud
je Glenem stejného politického uskupeni jako sou¢asny predseda vlady), které Ustava

nedokaze kontrolovat bézZnymi prostiedky.

2 Ne vzdy se v ptipadé hlavy statu jedna o zcela piimou volbu. Mize mit také podobu vyb&ru voliteld, kteti posléze

rozhodnou o osob& budouciho prezidenta (Hlousek, Kopeéek, Sedo, 2011).
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1.2 Role a pravomoci ¢eskych prezidenti

Ceska republika je jiz od svého zalozeni parlamentni demokracii3, ve které roli
exekutivni slozky moci zastava vlada v Cele s premiérem a prezident. Pfestoze hlavni
slozkou vykonné moci je vlada, hlavou statu neni jako v mnoha parlamentnich rezimech
premiér, ale prezident (¢l. 54 odst. 1 Ustavy), a diky zavedeni jeho pfimé volby ob&any
(¢l. 54 odst. 2 Ustavy) disponuje ptimou legitimitou vychazejici od ob&ant. Postaveni a roli
prezidenta, véetné zptisobu jeho volby, upravuje Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen ,,Ustava“), a to v ramci Upravy moci

vykonné podle hlavy treti.

Do roku 2013, kdy v Ceské republice probéhla prvni piima volba prezidenta, byla jiz
od zalozeni Ceskoslovenska dodrzovana tstavni tradice parlamentni volby, jejiz pravidla
byla ptfed novelizaci Ustavy z roku 2012 zakotvena v &l. 58 Ustavy. Hlavu statu volil
Parlament na spole¢né schiizi obou komor (Snémovni tisk 415/0). Kandidat mohl byt
navrzen nejméné deseti poslanci ¢i deseti senatory, pficemz ten, ktery ziskal nadpolovicni
vétSinu hlasi vSech poslancli i nadpolovi¢ni vétSinu hlasti vSech senatort, byl zvolen
prezidentem republiky. Pokud nastala mozna situace, kdy zadny z kandidati neziskal tuto
potiebnou vétSinu hlasi, do ¢trnacti dnti se konalo druhé kolo voleb, do né¢hoz postoupil
kandidat s nejvysSim poctem hlasti v Poslanecké snémovné a kandidat s nejvys$im poctem
hlast v Senatu. V ptipad¢, Ze bylo kandidath se stejnym poctem hlast ziskanych v jedné
z komor vice, postoupil z nich ten s vy$S§im souctem odevzdanych hlasii v obou komorach
dohromady. Pokud prezidentsky kandidat nebyl zvolen ani v druhém ¢i tfetim kole,
stavajicim prezidentem byly vyhlaSeny volby nové (Snémovni tisk 415/0). Tento nepiimy
zpusob volby mél za nésledek, ze prezidentovo postaveni v ramci Gstavniho systému bylo
odvozovano od Parlamentu, coz jeho ufad ¢inilo nepochybné slabsim, nez je tomu dnes

(Kudrna, 2011).

Zavedeni pfimé volby bylo po dlouho dobu jednim z nejdiskutovanéjSich témat
v Ceském politickém prostiedi, a to jak mezi politiky a odborniky, tak 1 u ¢eské vetejnosti

(Antos, 2011). Odbornici v této debaté upozoriovali, Ze jeji zavedeni je zavaznym zdsahem

3 Po roce 2013 se diky zavedeni pfimé volby prezidenta a jeho aktivistickému chovéni za¢al v odbomych debatach
intenzivnéji sklonovat pojem poloprezidencialismus. Pfesto vétSina autorli zastava nazor, ze Cesky rezim nikdy nebyl

poloprezidencialismem, ato ani po roce 2013 (Brunclik, Kubat, 2017).
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do ustavniho potadku, s ¢imz se poji fada rizik. Jednim z nich je pravé posileni jeho
legitimity. Ta v tu chvili bude siln€j$i nez legitimita premiéra spolu s vladou, kterd je
odpovédna Parlamentu, jak uvedl napi. politolog Toma§ Lebeda: ,,Problémem Ceské
republiky nejsou slabi prezidenti, ale slabé viady. Prima volba prezidenta miize soucasné
slabé vlady jesté vice oslabit. Tudiz neresime problemy, které cesky politicky systéem ma, ale
timto miizeme ty stavajici jesté zhorsit.” (CT24, 2011). Oproti tomu u vefejnosti byla
myslenka jejiho zavedeni vnimana velmi pozitivné, jelikoz by tak doslo ke znacnému
posileni vlivu voli¢t na politické déni v zemi. V reakei na zdjem a ocekavani volict zacalo
dochazet k postupnému zatazovani této otazky do programovych prohlaseni politickych
stran (Kudrna, 2011). Mezi prvni politické subjekty, které prosazovaly piimou volbu, patfila
tzv. Ctyikoalice. Jednalo se o uskupeni mensich politickych stran, které na rozdil od CSSD
a ODS nem¢ly redlnou Sanci nepiimou volbu prezidenta pfili§ ovlivnit (Kudrna, 2011). V té
dob¢ mistopiedseda KDU-CSL a lidr Ctytkoalice Cyril Svoboda k pfimé volbé prezidenta
uvedl: ,,Chci, aby kazdy, kdo chce byt prezidentem, prisel a kazdého obcana pozZadal o hlas.
Urad prezidenta republiky je prilis cenny na to, aby se stal predmétem dohod politickych
stran.“, a zarovei popiel nutnost automatickych zmén Ustavy ¢&i prezidenskych pravomoci

(iDNES.cz, 2000).

Tento nazor zacalo postupné prosazovat stale vice politickych stran (Kudrna, 2011)
a po volbach do Poslanecké snémovny v kvétnu 2010 nové zvolend vlada Petra Necase
zavedeni pfimé volby prezidenta zatadila i do svého programového prohlaSeni (Programové
prohlaseni vlady CR, 2010). Vlada nakonec po mnoha jednanich predlozila Poslanecké
snémovné navrh ustavniho zdkona 29. ¢ervna 2011, pro ktery hlasovalo 159 poslanci
a poslankyn. Senat navrh schvalil 8. tnora 2012 hlasy 49 senatorl a prezidentem Vaclavem

Klausem byl podepsan 17. prosince 2012 (Snémovni tisk 415/0).

Kromé nového zpiisobu volby hlavy statu, kdy je zvolen kandidat, ktery obdrzel
nadpoloviéni vétSinu platnych hlasi oprdvnénych voli¢li v prvnim kole (¢l. 56 odst.
2 Ustavy) &i nejvyssi pocet hlasti opravnénych voli¢t v kole druhém (€. 56 odst. 3 Ustavy),
novelizace Gstavniho zdkona pfistoupila k i n€kolika dal$im upravam. Vzhledem k tomu, Ze
volba se jiz nebude konat na spole¢né schlizi obou komor Parlamentu, kterou svolava
predseda Poslanecké snémovny (&l. 37 odst. 1 Ustavy), novela upravuje i ¢l. 59 odst. 1 a &l
61 Ustavy, kdy prezident svij slib nyni sklada do rukou piedsedy Senatu, do jehoZ rukou se

také mize vzdat svého tfadu, nikoli do rukou predsedy Poslanecké snémovny. Stejné tak je
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predseda Senatu nové povéfen i vyhlasenim prezidentskych voleb (Gl. 56 odst. 8 Ustavy).
Dale bylo ptistoupeno k rozsifeni moznosti tstavnépravniho postihu prezidenta v rdmci tzv.
impeachmentu, a to tak, aby mohl byt prezident kromé¢ velezrady stihan i pro hrubé poruseni
Ustavy ¢&i jiné soucasti ustavniho poradku (Snémovni tisk 415/0). Senat dle nynéjsi upravy
muiize podat ustavni Zalobu proti prezidentu k Ustavnimu soudu (US) jen se souhlasem
Poslanecké snémovny, tedy za souéinnosti obou komor (Gl. 65 odst. 2 Ustavy). Pithart (2014)
toto rozhodnuti povazuje za nelogické a predev§im nepromyslené. Diivodem je predevsim
paradox, kdy ptestoze doSlo k rozsifeni dlivodl prezidentova odvolani, soucasné s posilenim
neproveditelné. Jako mozné feSeni uvedl posileni kontroly nad prezidentem ¢i omezeni jeho

pravomoci (Pithart, 2014).

Vétsina odbornikit dospéla k zaveru, Ze v rdmci Gstavné-pravnich Gprav nedoslo
k tém&f zadnym zménam co se ty&e prostoru, jaky Ustava prezidentovi poskytuje pii vykonu
pravomoci (Antos, 2011; Tavits, 2009). Lze tedy konstatovat, ze zavedenim piimé volby
hlavy statu sice doslo k posileni jeho postaveni, piesto mu ale novela podle ¢1. 62 a 63 Ustavy
zadné nové pravomoci nepfidala ani neubrala. Stavajici prezident, ktery je ze své funkce
neodpovédny, je tak vybaven velmi vyznamnymi pravomocemi a silnou legitimitou.
V ptipad¢ aktivistického prezidenta zde vznika ur€ité riziko snahy posunout dany systém
smérem k obdobé poloprezidenského systému, s tim rozdilem, Ze v ptipadé Ceské republiky

nebude k dispozici ndstroj, jak vyvodit prezidentovu ptipadnou odpovédnost (Kudrna,
2011).

1.3 Tradice v prekracovani pravomoci ¢eskych prezidenti

Cesti prezidenti vzdy piedstavovali silnou autoritu a disponovali relativné vysokou
popularitou. Ve své tivaze o prezidentech na Hrad¢ Pithart hovoii o dvou dispozicich ¢eské
spole¢nosti; tendenci k viidcovskému zptisobu vladnuti prezidentii a pasivité vefejnosti. Za
pri¢inu této potreby silného prezidenta v parlamentnich republikdch v soucasné dobé¢
povazuje piredevsim vzrastajici nedivéru volici k politickym stranam, stranictvi, dokonce
1 k parlamentarismu jako takovému (Pithart, 2014). Dalsi okolnosti, ktera v oCich vefejnosti
posiluje roli prezidenta, je dle ustavniho pravnika a politologa Jana Kysely ,,charisma uradu

prezidenta““. To vychdzi z s nim spjatych ceremonii, kdy prezident sidli na kralovském
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hrad¢, mé vlastni standartu, vojenskou straz a pfi slavnostnich pfilezitostech je jeho ptichod
ohlasen fanfarou (Kysela, 2006). Vyznamnou roli hraje pfedevsim sidlo prezidenta, ktery je
dle Pitharta: ,,vSem srozumitelnym symbolem, ktery posiluje a svym zpiisobem legitimizuje

moc téch, kteri na nem sidli ... (Pithart, 2014).

Tradice ceského prezidentstvi ukazuje, Ze dosavadni prezidenti nikdy nebyli
pasivnimi hraci (Pithart, 2014). Naopak se snazili vyuzivat svého postaveni a aktivné
zasahovali do politického déni, v€etné snahy ovliviiovat zpiisob vzniku ¢i fungovani vlady,
avSak nikoli v takové mife, v jaké to udé€lal Zeman v roce 2013 jmenovanim kabinetu Jifiho

Rusnoka (Brunclik, Kubat, 2017).

Tihnuti k prezidentim vadc¢iho typu, kterym se vSe toleruje, Pithart spatiuje jiz od
vlady prezidenta Masaryka. Dokonce 1 prezident Havel nékolikrat balancoval na hranici
ustavnosti v ramci vykonu prezidentského mandatu: ,.Jako predevsim dramaticky umélec
a intelektudl nemel smysl pro instituce, nerozumél jim ... na druhé strané vcas, drive nez
mnozi jini, pochopil smysl Ustavniho soudu a jeho nominace do néj byly promyslené
a vyvazené. Obracel se pak na tento soud uvazlivé a vesmes uspesné.* (Pithart, 2014). Dle
Pitharta naSe tfi vyznamné prezidenty, a to Masaryka, BeneSe 1 Havla, pojila jistd nediivéra

k politickym stranam (Pithart, 2014), ¢imz se znacné odliSuji od dalSich dvou

polistopadovych prezidentt.

Ptistup daného politika k ufadu prezidenta a jeho respektovani ustavnich zvyklosti
muze byt do ur€ité miry ovlivnén jeho Zivotopisem. Klaus i Zeman byli jiz pted ziskanim
prezidentského mandatu na rozdil od prezidenta Havla zkuSenymi politiky. Oba v minulosti
vedli dvé v té dob& nejvétsi eské politické strany (ODS a CSSD), stali se piedsedy vlad
a po nékolik let byli nejsilngjsimi hybateli politického déni v Ceské republice. Zeman i Klaus
jako byvali premiéfi tak v roli prezidenta disponovali pfimou zkuSenosti téch, kdo vladnou

a zastavali nejsilnéjsi exekutivni roli.

Z dosavadni zkusenosti nabyté zménou Ustavy zavadéjici pfimou volbu jiz ale vime,
aktivismu. MiiZe se dostavat do situaci, kdy bude jednat na hran¢ ustavnosti, nékdy dokonce
1 za ni (Antos, 2011). Zeman posileni legitimity prezidenta Casto pouzival ve své rétorice,
pfesto v ufadu prezidenta odmital, Ze by se doméhal rozsiteni svych pravomoci (Brunclik,

Kubat, 2017).

16



1.4 Milo§ Zeman 2013-2023

Zemanova éra piedstavovala pro Ceskou spolecnost vyznamny milnik nejen
z hlediska politického vyvoje zemé, ale pfinesla s sebou i zmény v politické kultute
a pristupu k respektovani demokratickych pravidel hry. PiestoZe se zavedenim piimé volby
nedoslo k rozsifeni pravomoci hlavy stitu, v pritbéhu vykonu obou mandati Zeman za
pomoci svého nejblizs§iho okoli, pfedevsim kancléte Vratislava Mynaie a poradce Martina
Nejedlého (Pokornd, 2023), svymi kroky aktivné usiloval o posileni role prezidenta.

V nékolika pfipadech se nebal jit az na hranici Gstavnosti (Snémovni tisk 561/0).

Prezidentsky slib Zeman jako prvni Cesky prezident zvoleny v pfimé volbé obCany
slavnostné slozil ve Vladislavském sale Prazského hradu 8. bfezna 2013 (PSP CR, 2013a)
a stal se tak v pofadi tfetim prezidentem Ceské republiky. V inaugura¢nim projevu mimo
jiné piedstavil hlavni cil, ktery spojil s vykonem mandatu, a to uklidnéni a stabilizaci ¢eské
politické scény (Kancelat prezidenta republiky, 2013a). To, ze Zeman bude aktivnim
prezidentem, naznacil i ve svém projevu v ramci prvni navstévy Poslanecké snémovny
v utadu: ,Jako primo zvoleny prezident nebudu strojem na podpisy. A pokud chcete
urednika, ktery si ty klotové rukavy navlece, podepise prislusné listiny, aniz by je cetl, dobre
se naobédva a potom usne, tak jste si méli zvolit nekoho jiného.*“ (Kancelar prezidenta

republiky, 2013b).

V pribéhu Zemanova desetilet¢ho vykonu funkce se u moci celkem vysttidalo pét
vlad. Tou prvni byla vlada Petra Necase (ODS, TOP 09 a VV), ktera v uradu piisobila
s pohodlnou vétsinou od cervence 2010. Ta ovSem kvili kauze Nagyova a policejnimu
zasahu na Utadu vlady podala 17. Eervna 2013 demisi (iDNES.cz. 2013a). Prezident ji
nasledné povéeril docasnym vykonem funkce. Zde se Zemanovi naskytla prvni piilezitost
vyrazné zasahnout do vyvoje ¢eské politické scény a aktivné se podilet na vzniku nové vlady.

(Brunclik, Kubt, 2017).

I ptes nesouhlas parlamentnich stran (vyjma CSSD, KSCM a VV) Zeman 25. &ervna
2013 jmenoval premiérem ekonoma Jifiho Rusnoka a povétil ho sestavenim ufednického
kabinetu (CT24, 2013a). Vlada oviem diivéru neziskala a 13. srpna podala demisi. Pfestoze
prezident vyhlasil pfed¢asné volby na 25.-26. fijna 2013, prozatimni vlada byla ve funkci
az do 29. ledna 2014, kdy byla jmenovéana vldda Bohuslava Sobotky (CSSD).
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Jmenovani nové vlady po snémovnich volbach 2013 bylo do jisté miry
zkomplikovano 1 nedobrym vztahem Zemana se Sobotkou. Hlavni pti¢inou, pro¢ se Sobotka
spolu s mnoha dal§imi ¢leny CSSD dostal na Zemanovu &ernou listinu, bylo nepodpofeni
Zemana jako kandidata v prezidentskych volbach v roce 2003. V posledni den snémovnich
voleb 2013 tak Zeman uskute¢nil na zdmku v Lanech schtizku, ktera je dodnes znama jako
Llansky pud”, jejimz cilem mélo byt sesadit Sobotku z &ela CSSD (CT24, 2021a).
K uskute¢néni planu ovsem nedoslo. Sobotka se sice stal premiérem, ale prezident vykon
jeho funkce cilené zté¢Zoval a systematicky naruSoval jeho vyhrazeny manévrovaci prostor

dany Ustavou (Pokorna, 2023).

Sobotka v kvétnu 2017, tedy n€kolik mésicii pfed snémovnimi volbami, zvazoval
podani vladni demise kvili kauzdm v té dobé mistopiedsedy vlady a ministra financi
Andreje Babise zhnuti ANO (CT24, 2017). Nasledné byl Sobotka s cilem projednani
dalsiho postupu pii feSeni vladni krize pfijat na Prazském hrad€é. Zeman navstévu
interpretoval jako demisi premiéra (nikoli celé¢ vlady) a opustil sal (Kancelat prezidenta
republiky, 2017b). V reakci byl Sobotkou misto demise vlady podan navrh na pivodné
zvazované odvolani pouze ministra financi BabiSe, kterého nakonec 24. kvétna prezident
odvolal z funkce. Sobotkiv kabinet tak vladl az do snémovnich volem 2017, které¢ vyhralo

ANO 2011 v ¢ele s Babisem.

Babise s prezidentem také nejprve nepojily pfili§ vielé vztahy, a to pfedevsim kvili
okolnostem z roku 2001, kdy se Zemanova vlada rozhodla prodat majoritni statni podil ve
spolec¢nosti Unipetrol koncernu Agrofert, pfestoze jind spole¢nost nabizela vice penc¢z. Babis
nakonec z transakce vycouval (Pokorna, 2023). Po volbach 2017 ale pro Zemana nastal do
jisté miry ptfiznivy zvrat okolnosti. Po odchodu premiéra Sobotky se prezidentovi opét
naskytla pfilezitost prosadit si do Cela vlady osobnost, kterd mu pomiliZze prosazovat
mocenské zajmy a bude piehlizet jeho protitistavni chovani. Pfi poveéieni Babise sestavenim
vlady Zeman uvedl, Ze na rozdil od svych pfedchidci nebude trvat na tom, aby Babi§
nejprve ziskal diveéru Poslanecké snémovny (Novinky.cz, 2017b). Je pravdépodobné, Ze tak

zapocalo jejich pragmatické spojenectvi.

V roce 2017 Zeman vetejné oznamil, ze se hodla podruhé uchazet o post hlavy statu
(Kancelat prezidenta republiky, 2017a). Ve druhém kole zvitézil nad Jifim DrahoSem

a podruhé se tak stal prezidentem republiky. Prezidentiiv inauguracni projev 8. bfezna 2018
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provazelo n¢kolik utokd na nezavisla média, novinare, a také na stranu TOP 09 (Kancelat

prezidenta republiky, 2018), nac¢ez n€kolik hostl kviili obsahu prezidentovi feci opustilo sal.

V dalSich letech se zacal vyrazné zhorSovat prezidentliv zdravotni stav, dokonce byl
opakované hospitalizovan v Ustiedni vojenské nemocnici a informace o jeho zdravotnim
stavu vefejnosti sdéloval premiér Babis (CT24, 2021b). V den s¢itani vysledki snémovnich
voleb 2021 byl Zeman po schiizce s BabiSem opét hospitalizovan. Piesto prezidentovo okoli
navzdory nesouhlasu 1ékaiti vefejnost i novinafe ubezpecovalo, Ze prezident je v naprostém
potfadku a pfipraven na povolebni vyjednavani (Ovcacek, 2021). Vzhledem k odmitdni
informovat vefejnost o prezidentové stavu dochazelo v povolebni situaci predevSim mezi
politiky v Senatu a Poslanecké snémovné ke spekulacim o mozném aktivovéni ¢l. 66 Ustavy,
ktery umoziuje prevést prezidentsk€é pravomoci na jiné ustavni Cinitele v ptipad¢ jeho

neschopnosti. K takovému scénéfi diky prezidentové naslednému zotaveni nedoslo.

Prestoze Babis§ nemél Sanci slozit vladni koalici, Zeman misto vitéznych stran koalice
SPOLU plénoval povéfit sestavenim vlady BabiSe jako pfedsedu vitézné strany, nikoli
koalice. To nakonec Babis sam odmitl (Pokorna, 2023) a jeho druha vlada (v koalici s CSSD)

zustala ve funkci aZ do jmenovani kabinetu Petra Fialy.

Ani jmenovani Fialovy vlady neprobéhlo zcela bez komplikaci, a to kvili
Zemanovym vyhraddm k navrZzenym kandidatim na ministry. Jednalo se pfedevsim
0 nominanta na post ministra zahrani¢nich véci Jana Lipavského (Pirati), kterého jmenovat
odmitl. Fiala v reakci na prezidentovo prohlaSeni uvedl, Ze v takovém piipad¢ bude nucen
podat kompetenéni zalobu k US (CT24, 2021e). Zeman nakonec ustoupil a celou vladu
jmenoval 17. prosince 2021 (Kancelaf prezidenta republiky, 2021c). Fiala se takto
prezidentovi postavil jesté nékolikrat, napt. pii odmitnuti spolupodepsani tzv. abolice, ktera
by znemoZznila zahdjeni ptfipadnych trestnich stihdni prezidentovych spolupracovnikl

(Seznam Zpravy, 2023).

Vlednu 2023, tedy v zavére¢né fazi svého mandatu, také zvazoval predCasné
jmenovani nového predsedy US, z tohoto prezidentova zaméru nakonec seslo (CTK, 2023)
a chod US nebyl narusen. Zemaniiv druhy mandat vypriel 9. biezna 2023, kdy probéhla

inaugurace jeho nastupce prezidenta Petra Pavla.
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2. Konceptualni ¢ast

Konceptudlni ¢ast bude vénovat pozornost hlubSimu porozuméni teoretického
konceptu eroze demokracie (democratic backsliding) dle politolozky Nancy Bermeo, ktera
ve svém vyzkumu identifikovala 6 hlavnich procest, kterymi k erozi dochézi. Pro tuto praci
je klicovy proces povySovani vykonné moci (executive aggrandizement) nad zbylé slozky
statni moci (Bermeo, 2016). Po jasném definovani t€chto dvou pojmu prace chronologicky
predstavi jednotlivé ustavni pravomoci ¢eského prezidenta, které upravuje ¢l. 62 a 63

Ustavy.

2.1 Eroze demokracie

Koncept demokratické eroze je dnes jiz hojné diskutovanym a zkoumanym jevem
(Bermeo, 2016; Levitsky, Ziblatt, 2018; Waldner, Lust, 2018; Guasti, Bustikova, 2023),
ovSem predstavuje pomérn¢ obecny a Siroky pojem. Tato eroze je dle teorie americké
zptisobem zaniku demokracii, nez ndhly prechod k autokracii vyvolany napf. volebnim
podvodem, pu¢em ¢i revoluci (Bermeo, 2016). Ve svém ¢lanku On Democratic Backsliding
i konkrétné definuje jako: ,,stdtem vedené oslabovani nebo eliminaci jakychkoliv politickych
instituci, které zachovavaji zrovna existujici demokracii* (Bermeo, 2016). Jedna se tedy
o cilené kroky politick¢ho aktéra, ktery dokaZe koncentrovat dostatek moci potiebné
k provedeni zmén politického systému, které mohou vést k oslabeni demokratickych

principil a instituci.

Bermeo dale demonstruje Sest hlavnich procest, kterymi k erozi demokracie
v ruznych zemich svéta doslo ¢i stale dochazi. Ty nasledné rozdéluje do dvou kategorii, a to
dle soucasné miry vyskytu, tj. zda jejich popularita a hojnost vyuZiti roste ¢i jsou spiSe na
ustupu (Bermeo, 2016). Zplsoby eliminace demokratickych principi se v prabéhu Casu
znacné proménily. Mezi ty metody, které hraly vyznamnou roli pfedevsim pied zacatkem
studené¢ valky, Bermeo tadi klasicky statni ptevrat (classic coups d’'état), vladni pievrat
vykonany zvolenymi viidci (executive coups) ¢i volebni podvod (election-day vote fraud).
Vyskyt téchto metod v dnesni dobé jiz ale neni pfiliS obvykly. Prestoze se pokles radikalnich

a dramatickych mocenskych pfevratlh mize zdat jako pfiznivy, neni tomu zcela tak. Tyto
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metody jsou v dnesni dob¢ bohuzel nahrazovany metodami jinymi, v jistém ohledu dokonce
vyuzivanych v minulosti, jsou doposud fadn¢ neprozkoumané, té€zce rozpoznatelné,

postupné a vyzaduji daleko vice nasi pozornosti (Bermeo, 2016).

Prvnim znich jsou tzv. slibujici ptevraty (promissory coups), které postupné
nahradily klasicky statni pievrat. Dochdzi pfi nich k sesazeni soucasné zvolené vlady pod
zéminkou nutnosti zakro¢eni v ramci ochrany demokracie s ptislibem, Ze po jeji obnové
budou uspotfadany volby nové. Doba, po kterou ale inicidtofi mohou zlstat u moci, casto
neni omezena. Volebni podvod v den voleb je dnes také ¢im dal min pouZivanym
prosttedkem a nahrazuje ho strategickd volebni manipulace (manipulating elections
strategically). Pod ni si 1ze pfedstavit snahu o omezeni piistupu k médiim, vyuzivani statnich
zdrojl k financovani vlastni kampané, zasahovani do volebnich komisi (Bermeo, 2016).
Ptispét mlze ptipadné 1 populistickd ¢i dezinformacni rétorika. Tuto metodu dani aktéfi
casto kombinuji s posledni strategii, a to s povySovanim moci vykonné nad zbylé slozky

moci, legislativu a jurisdikci (Bermeo, 2016).

2.2 PovySovani vykonné moci

Tato prace se detailné zaméii pouze na jednu z vySe vyjmenovanych strategii, a to
na povySovani moci vykonné. Jedna se o velmi specifickou a Casto uzivanou formu
demokratické eroze, pii které nedochazi k exekutivni vymeéné aktéra. Tento dlouhodoby
proces spociva v oslabovani systému brzd a protivah, tedy v pomalych zménéach
instituciondlni povahy, s cilem omezit vliv opozi¢nich aktérii a demokratickych instituci.
Dalsi metodou mtize byt i obsazovani klicovych pozic v jurisdikei, a to predevsim v rdmci
ustavnich soudti. K narusovani mocenské rovnovahy ovSem dochazi ze strany exekutivy
legélni cestou (Bermeo, 2016). Nastava tak situace, kdy aktér v exekutivni roli vyuziva
svého mandatu k uchopeni moci tim, ze usiluje o oslabeni ostatnich slozek moci 1 jejich
dohledu nad nim samym. Tyto aktéry Levitsky a Ziblatt oznacuji jako would-be

authoritarians, neboli potencidlni autoritafe (Levitsky, Ziblatt, 2018).
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Témér vSechny funkéni demokracie jsou vybaveny psanymi pravidly, tj. Gstavou.
Kvalitni demokracie ovSem nepiezivaji jen diky tomu, ze politici ned¢€laji to, co jim uUstava
vylozené zakazuje. Posilovany jsou predevsim diky dodrzovani demokratickych pravidel
hry a nepsanych norem. Levitsky a Ziblatt ve své praci upozoriiuji na obtizné¢ rozpoznéani
téchto norem, zejména pokud dobie funguji: ,,Prave to muze svadeét k ndazoru, ze se bez nich
obejdeme. Nic vSak nemiize byt vzdalenéjsiho pravdeé (...) dileZitost norem a zvyklosti si

uvedomime, az kdyz chybi.* (Levitsky, Ziblatt, 2018).

Jednou ze zasadnich norem v ramci ochrany systému brzd a protivah je tzv. pravidlo
zdrzenlivosti (forbearance), tedy védomi politikd, Ze by se méli v uzivani a interpretaci
svych instituciondlnich pravomoci krotit (Holland, 2016). Institucionalni zdrzenlivost je
nevymahatelnym ochrannym prvkem demokracie, kdy politicky aktér vybaven exekutivni
moci nepodnikne akci, kterd sice neptekracuje Uistavu, zjevné by vSak porusila jejiho ducha

(Levitsky, Ziblatt, 2018).

Opakem takového chovani je balancovani na hrané ustavnosti, kdy aktér v roli
exekutivy vyuziva svych pravomoci v ramci zakona, avSak az po jeho samou mez s cilem
uchopeni moci, kterd mu nepfislusi (Tushnet, 2004). K pokusim o povySovani vykonné
moci mize aktér volit rdzné prostiedky. V rdmci urcitych Ustavnich pravomoci se mu
naskytuje vice ¢ méné piileZitosti k vlastni interpretaci nepsanych zazitych norem,
predevsim kvili nepfesné specifikaci v zakon€. Svou €innosti je piestane respektovat a hrozi
tak riziko naruseni mocenské rovnovahy. Nasledny vyvoj zavisi zejména na odolnosti

systému brzd a protivah, tj. na reakci a mife resilience ostatnich slozek moci.

2.3 Prezidentské pravomoci

Celkem 22 prezidentskych pravomoci prezidenta, které upravuje ¢l. 62 a 63 Ustavy,
l1ze kategorizovat do dvou hlavnich skupin, a to na privilegované a kontrasignované.
Privilegované pravomoci prezidentovi umoziiuji jednat nezavisle bez nutnosti souhlasu nebo
podpory jinych slozek moci ¢i statnich organt. Prezident je mize vykondvat v rdmci své
¢innosti samostatn¢ v souladu se zdkonem, aniz by potfeboval soucinnost piredsedy vlady

nebo jim povéteného ministra. Tuto skupinu upravuje &l. 62 Ustavy, ktery stanovuje:
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»Prezident republiky

a) jmenuje a odvoldva predsedu a dalsi cleny viady a prijima jejich demisi,
odvolava viadu a prijima jeji demisi,

b) svolava zasedani Poslanecké snemovny,

c) rozpousti Poslaneckou snémovnu,

d) poveruje vladu, jejiz demisi prijal nebo kterou odvolal, vykondavanim jejich
funkci prozatimné az do jmenovani nové vlady,

e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopredsedy,

f) jmenuje ze soudcii predsedu a mistopredsedy Nejvyssiho soudu,

g) odpousti a zmiriuje tresty uloZené soudem a zahlazuje odsouzeni,

h) ma pravo vratit Parlamentu prijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho,

i) podepisuje zdkony,

J) Jjmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu,

k) jmenuje cleny Bankovni rady Ceské ndarodni banky.« (¢l. 62 Ustavy).

Naopak vykon prezidentské funkce pii aplikaci pravomoci dle ¢1. 63 Ustavy vyzaduji
institut kontrasignace neboli spolupodpis premiéra ¢i jiného ¢lena vlady. Kontrasignace
znamena pievzeti vladni odpovednosti za prezidentova rozhodnuti, kterd nemtize vykonavat
samostatné a ktera je nezbytné provadet ve spolupraci s vladou nebo konkrétnim ministrem,
ktery je za danou agendu zodpovédny (Kudrna, 2011). Prezidentova role zde spociva
predevsim v respektovani Ustavy a ville ostatnich slozek moci, ¢imZ je mezi nimi zajisténa

rovnovaha a vzajemna kontrola:
»~Prezident republiky dale

a) zastupuje stat navenek,

b) sjednava a ratifikuje mezindarodni smlouvy, sjednavani mezinarodnich smluv
miuize prenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé cleny,

c) je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

d) prijima vedouci zastupitelskych misi,

e) poveruje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,

1) vyhlasuje volby do Poslanecké snéemovny a do Senatu,

g) jmenuje a povysuje generdaly,

h) propiijcuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ,
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i) jmenuje soudce,
J) narizuje, aby se trestni rizeni nezahajovalo, a bylo-li zahdjeno, aby se v ném
nepokracovalo,

k) ma pravo udélovat amnestii.* (¢l. 63 Ustavy).

V ramci této prace se jevi jako rizikové piedevS§im ty pravomoci, které¢ prezident
vykondva sam nezavisle na ostatnich statnich institucich, které mohou do urcité miry

dohlizet na jeho ¢innost.
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3. Metodologie

Metodologicka cast prace popiSe a zdlvodni zvolenou metodu vyzkumu vcetné
vybéru zkoumanych piipadi.. Nasledné se zamé&ii na operacionalizaci proménnych, ktera je

pro analytickou ¢ast, ve které bude probihat samotna analyza dat, klicova.

3.1 Zdhivodnéni vybéru metody vyzkumu

V ramci této prace bude provedena analyza Zemanovy politiky béhem jeho dvou
prezidentskych mandata (2013-2023), kterou usiloval o povySovani moci vykonné nad
zbylé slozky moci, coz je jednim z typti demokratické eroze (Bermeo, 2016). Hlavnim cilem
vyzkumu je popsat pokusy MiloSe Zemana o exekutivni posilovani, tedy zda k t¢mto
pokustim dochdzelo, jakou slozku moci mély za cil oslabit a v ramci jaké pravomoci
prezident konal. Nasledné prace zhodnoti, zda byly uspésné Ci netispésné v zavislosti na

reakci pfisluSnych aktéra.

Zvolenou kvalitativni metodou vyzkumu je ptipadova studie, ktera bude zkoumat
nékolik pfedem vybranych proménnych. Sledovanou zavislou proménnou jsou pokusy
Milose Zemana o exekutivni posilovani v ramci prezidentskych ustavnich pravomoci
obsazenych v ¢l. 62 a 63 Ustavy Ceské republiky. Z celkového poétu pravomoci bude
vyzkum proveden jen na vybéru zdivodnéném v dalsi kapitole. Nezavislou proménnou jsou
reakce prislusnych statnich instituci, tj. jejich mira resilience a snahy ochranovat systém brzd

a protivah. Dale dojde k obsahové analyze dat, které studie piinese.

Metoda ptipadové studie piedstavuje detailni vyzkum konkrétniho ptipadu, ktery byl
zvolen jako predmét vyzkumu. Hlavnim cilem této metody je poskytnout hluboké
porozuméni nebo pricinné vysvétleni vybraného ptipadu (Druldk, 2008). Pti aplikaci
piipadové studie je nezbytné zohlednit celkovy kontext udalosti, objektu, fenoménu ¢i
procesu. Zarovenn musi poskytnout co nejkomplexnéjsi pohled na zkoumany pftipad, a to
zahrnutim co nejvice proménnych (Drulak, 2008). Jedna se o idedlni metodu, jelikoz umozni
detailni prozkoumani konkrétnich udalosti v ¢eském politickém prostiedi, a zaroven hlubsi

porozumeéni politické strategii a vztahu k Gstavnim institucim MiloSe Zemana v Case.
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3.2 Zkoumané pripady a jejich analyza

Pro cile ptipadové studie byl proveden vybér z 22 prezidentskych pravomoci, které
upravuje &l. 62 a 63 Ustavy. Vybrany byly pouze ty pravomoci, které se vztahuji ke konceptu
exekutivniho posilovani (Bermeo, 2016). Na zakladég této teorie byla vytvotena dvé kritéria
vybéru: (1) zda se jednd o pravomoci, v ramci kterych dochézi k interakci mezi prezidentem
a ostatnimi slozkami moci, pfi¢emzZ za tuto interakci v rdmci vybéru neni povaZovana
kontrasignace premiéra ¢i jim povéfeného ministra; (2) otazka, zda hlavé statu dana
pravomoc umoziiuje aktivni jednani a rozhodovani, které ma potencial vést k piipadnym
pokusiim o posilovani moci vykonné. Vybér zkoumanych piipada byl podminén splnénim

obou téchto kritérii.

Do vyzkumu byla zafazena prvni pravomoc, vramci které prezident jmenuje
predsedu vlady a na jeho navrh také ostatni ¢leny vlady (Gl. 62 pism. a) Ustavy). Kabinet je
nasledné povinen podat demisi v ptipad¢, ze ji Poslaneckou snémovnou nebude vyslovena
divéra. V navaznosti prezident poveéii vladu, jejiz demisi pfijal ¢ kterou odvolal,
vykonavanim jeji funkce prozatimné az do jmenovani vlady nové (¢l. 62 pism. d) Ustavy).
Obé¢ pravomoci jednoznaéné splituji kritéria pro zafazeni do vyzkumu. Jedna se o vyznamné
interakce mezi prezidentem a vSemi dal§imi exekutivnimi aktéry. Prezidentovi je také do
ur¢ité miry umoznéno aktivné ovliviiovat proces sestavovani vlady a existuje zde riziko

zasahovani do fadného fungovani vykonné moci.

Ve vztahu k jurisdikci prezident disponuje tfemi pravomocemi. Prvni z nich je
jmenovani soudctt US, které je podminéno souhlasem horni komory Parlamentu, a nasledné
z nich jmenuje jeho piedsedu a dva mistopiedsedy (¢l. 62 pism. ) Ustavy). Jeho vyluénou
pravomoci je dale jmenovani predsedy a mistopiedsedy Nejvyssiho soudu (NS) (Cl. 62 pism.
f) Ustavy). Obé& pravomoci jsou privilegované, prezident nepotiebuje k prosazeni kandidatt
souhlas premiéra. Do stejné skupiny pravomoci lze zafadit i jmenovani soudct obecnych
a krajskych soudi (€. 63 odst. 1 pism. i) Ustavy), které je oviem podminéno kontrasignaci
premiéra €1 jim povéfeného ministra. V rameci téchto tfi pravomoci prezident pfimo ovliviuje
slozeni jedné slozky moci, ktera navic zastava roli hlavniho kontrolniho mechanismu nad
nim samym. Aktivné se tcastni vybéru téch, ktefi maji zna¢ny vliv na soudni rozhodnuti
a vyklad ustavnich otazek. Prezident tak miiZe prosazovat osobnosti, jejichz vykon funkce

bude naklonén jeho politickym zajmim, ¢imz mlze dojit k posileni prezidentovi pozice.
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S orgéany zakonodarné moci se prezident podili na tvorb¢ legislativniho procesu, a to
pfi podepisovani Parlamentem schvalenych zakont (¢l. 62 pism. i) Ustavy) &i jejich vracent,
s vyjimkou zakona tstavniho (€. 62 pism. h) Ustavy). Jedna se o privilegované pravomoci,
kdy mé prezident moznost aktivné jednat a rozhodovat. Mlze vytvofit tlak na poslance
a senatory, s cilem prosadit jim pozadované zmény. Pokud se prezident rozhodne vyuzit
prava veta, Poslaneckd snémovna ho mé ptesto moznost piehlasovat nadpoloviéni vétSinou
vSech poslanct. Obé¢ tyto pravomoci jsou pro vybér relevantni. S Parlamentem se poji dalsi
tfi prezidentské pravomoci, které ovSem nespliiyji druhé kritérium. V piipadé svolani
zasedani Poslanecké snémovny (&l. 62 pism. b) Ustavy), rozpusténi Poslanecké snémovny
(€l. 62 pism. c) Ustavy) a vyhlaovani parlamentnich voleb do Poslanecké snémovny
i Senatu (¢l. 63 odst. 1 pism. f) Ustavy), se jedna pouze o formélni akty, které nemaji
potencidl vést k exekutivnimu posilovani. Z toho diivodu nejsou vhodné pro zatazeni do

vyzkumu.

Specifickou skupinu tvoii pravomoci tykajici se prezidentskych milosti, tedy
agraciace, rehabilitace (€. 62 pism. g) Ustavy), abolice (¢l. 63 odst. 1 pism. j) Ustavy)
a pravomoc vyhlasovat amnestie (¢l. 63 odst. 1 pism. k) Ustavy). Agraciace a rehabilitace
jsou nekontrasignovanymi pravomocemi, pouze k abolici a vyhlaseni amnesie prezident
potiebuje spolupodpis premiéra &i jim povéteného ¢lena vlady. Udélovat milosti Ustava
svéfuje vyhradné prezidentovi, ktery nemuze pienést pravo rozhodovat na jiny organ.
Rizenim o milosti miize ovSem povéfit ministra spravedlnosti, ¢ehoz vyuzil i Zeman:
»Vychazim z toho, ze jako primo zvoleny prezident bych se mél domahat rozsireni svych at
uz formdlnich, nebo neformalnich kompetenci. Pravy opak je pravdou. Vzdal jsem se
dobrovolné dvou kompetenci, které prezidentovi dava Ustava Ceské republiky. Zavdzal jsem
se jiz pred volbami, Ze nebudu vyhlasovat amnestie a Ze nebudu udélovat milosti. “ (Kancelar
prezidenta republiky, 2013b). Zeman se nakonec 1 pfes své prohlaSeni rozhodl udélit silné
kontroverzni milost Jifimu Kajinkovi, vézni odsouzenému na doZivoti za dvojnasobnou
vrazdu. Tyto tfi pravomoci nespliuji zadné ze stanovenych kritérii, jelikoz zde nedochazi
k interakci mezi prezidentem a jinymi slozkami moci (vyjma kontrasignace), které by

ohrozovalo systém délby moci.

Tfi jmenovaci pravomoci: jmenovani prezidenta a viceprezidenta Nejvys$siho
kontrolniho ttadu (Cl. 62 pism. j) Ustavy); jmenovani ¢lenit Bankovni rady Ceské narodni

banky (1. 62 pism. k) Ustavy); jmenovani a povySovani generalti (€. 63 odst. 1 pism. g)
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Ustavy), nesplituji zadné z pozadovanych kritérii. Prezident zde sice ma moznost aktivniho
rozhodovéni, to se ale netyka zadné ze tii sloZek moci. VSechny zbyvajici nezminéné
pravomoci nespliiuji pozadovana kritéria a nebyly zatazeny do vybéru. Divodem je, ze se
jedna o automatické a ceremoniédlni ¢innosti nebo se vdzou spise k zahranicni politice, coz

nespada do oblasti z4jmu tohoto vyzkumu.

Tabulka 1: Vybér zkoumanych prezidentskych pravomoci

¢l. Ustavy n pravomoci (N) 1) )
L jmenuje a odvolava pfedrse’du 2’1 dalsi 5“:‘l'e,nyr V'lé'(,iy a p.fi?imai jejich demisi, ANO | ANO
odvolava vladu a ptijima jeji demisi
svolava zasedani Poslanecké snémovny ANO | NE
rozpousti Poslaneckou snémovnu ANO | NE
5 povéfujf.: Y}édu, jejiZ’ demisi’ pfijval flebo' kterou ,Od,VOlalt Vy}(onévénim ANO | ANO
jejich funkei prozatimné az do jmenovani nové vlady
. 62 3. jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho pfedsedu a mistopredsedy ANO | ANO
privilegované 4. jmenuje ze soudct predsedu a mistopiedsedy Nejvyssiho soudu ANO | ANO
odpousti a zmiriiuje tresty uloZzené soudem a zahlazuje odsouzeni NE NE
5. ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zékona tstavniho ANO | ANO
6. podepisuje zakony ANO | ANO
jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu NE NE
jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky NE NE
zastupuje stat navenek NE NE
sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich
smluv mize pienést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé NE NE
Cleny
je vrchnim velitelem ozbrojenych sil NE NE
ptijima vedouci zastupitelskych misi NE NE
A 63 povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi NE NE
¢l
kontrasignované vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Senéatu ANO NE
jmenuje a povySuje generaly NE NE
proptjcuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ NE NE
7. jmenuje soudce ANO | ANO
nafizuje, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v NE NE
ném nepokracovalo
ma pravo udélovat amnestii NE NE

Zdroj: vlastni zpracovani

28



Vybranych 7 pravomoci bylo nasledné kategorizovano do tii skupin dle slozek statni
moci (exekutiva, legislativa ¢i jurisdikce), kterych se pravomoc tyka ¢i se s nimi na vykonu

pravomoci prezident piimo podili.

Tabulka 2: Kategorizace vybranych pravomoci dle sloZzek moci

¢l. Ustavy sloZka moci pravomoci

jmenuje a odvolava piedsedu a dalsi ¢leny vlady a pfijima jejich demisi,

exekutiva e e, L
odvolava vladu a pfijima jeji demisi

povéfuje vladu, jejiz demisi piijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich
funkci prozatimné az do jmenovani nové vlady

exekutiva

jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho pfedsedu a mistopredsedy

¢l. 62
privilegované
jmenuje ze soudcu predsedu a mistopfedsedy Nejvyssiho soudu

legislativa ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zékona ustavniho
legislativa podepisuje zékony

¢l. 63 . .

) i jmenuje soudce
kontrasignované

Zdroj: vlastni zpracovani

3.3 Operacionalizace proménnych

Pred samotnou analyzou pokusti MiloSe Zemana o exekutivni posilovani v kontextu
vybranych pravomoci vrozmezi let 2013-2023 bude nejprve nutné provést sbér dat
z primarnich (oficialni prohlaseni, tiskové zpravy, hlasovani v obou komorach Parlamentu,

rozhovory v médiich) a sekundarnich zdroji (védecké i odborné ¢lanky, knizni publikace).

Existuji piipady, kdy Zeman o svych moznych krocich, které by nasledné mohly vést
k vychyleni systému brzd a protivah, pouze hovofil, ale své zdméry nezrealizoval. Vhledem
k pravdépodobnosti velkému mnozstvi nasbiranych dat se tento vyzkum zaméfi pouze na ty
pokusy, které prezident uskutecnil a na podniknuté kroky, které k jejich realizaci vedly.
Jedna se o situace, kdy prezident aktivné usiloval o prosazeni zmén v Ustavé a netradi¢nich

politickych postupti nebo kdy svym pftiliSnym aktivismem zasahoval do pravomoci jinych

instituci. Snaha o omezeni vykonu funkce jiné sloZky moci miize mit 1 pasivni charakter,
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kdy prezident nekona, ptestoze je to dle zdkona jeho povinnosti a nenapliiuje existujici

normy prosttednictvim jejich reinterpretace ¢i hleddnim mezer v zakong.

Ze zjisténych poznatkii bude vyhodnocena tspésnost (1) ¢i neuspésnost (0) pokusi.
Pro stanoveni Uspéchu a netspéchu je klicové, jakym zplsobem je provedena
operacionalizace. Pokud by byl GspéSny pokus operacionalizovan jako formalni navySeni
jedné z prezidentskych pravomoci, pravdépodobné by bylo moZzné vSechny pokusy jiz
dopiedu povazovat za neuspésné, jelikoz jak zavedenim pfimé volby prezidenta, tak ani
v pribéhu desetiletého pisobeni Zemana v Gfadu nebyly zavedeny zadné Ustavni zmény
v ramci vykonu jeho pravomoci. K navySeni pravomoci miize ovSem do jisté miry dojit také
neformalné posilenim vlivu prezidenta na exekutivu, legislativu ¢i jurisdikci, a tim
1 k poruseni separace moci. V ramci tohoto vyzkumu je tedy za (1) povazovano jiz samotné
posileni vlivu prezidenta na jiné statni instituce a jejich fungovani. Kli€ovym faktorem, ktery
ovliviiuje tspésnost téchto pokust, je reakce piislusnych instituci, tj. jejich mira resilience
a snahy ochraniovat systém brzd a protivah. Prezidentovy snahy o demokratickou erozi
mohou byt (0) pfedev§im diky neochoté¢ dané aktéra se na ni podilet nebo ji dokonce jen
tolerovat, pfestoZze by takova forma politické spoluprace mohla posilit jeho mocenskou

pozici a zajistila by mu prezidentovu podporu.

Nashromdzdéna data (celkem 21 zkoumanych piipadi) budou v posledni tadé
pfifazena k odpovidajicim pravomocim a sloZce moci, kterou mély za cil oslabit (viz tab. 2).
Vsechna zjisténi, které analyza ptinese, budou zanesena do tabulky ¢. 3, pomoci které bude
mozné data dale vyhodnotit napt. zda Zeman na nékterou z Gstavnich instituci cilil vice nez

na jiné, do jaké miry byly pokusy celkové uspésné atd.

Zavislou proménnou piedstavuji pokusy MiloSe Zemana o exekutivni posilovani
v ramci vybranych prezidentskych pravomoci. Nezavislou promé&nnou jsou reakce slozek

moci. Na zakladé téchto dvou sledovanych proménnych byly formulovany hypotézy:

HI: Pokus Milose Zemana o exekutivni posileni byl uspé$ny (1), k cemuz znacne prispéla

nedostatecna reakce a snaha ochranovat systéem brzd a protivah prislusné slozky moci.

HO: Pokus Milose Zemana o exekutivni posileni nebyl uspésny (0), k cemuz znacnée prispéla

reakce prislusné slozky moci, kterd ochranila systéem brzd a protivah.
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4. Analyza

Prostfednictvim stanovené¢ho kli¢e v metodologické ¢asti prace, tedy dle vybéru
7 zkoumanych pravomoci a vychozi teorie eroze demokracie (Bermeo, 2016), byly
identifikovany pokusy Zemana o exekutivni posilovani v rozmezi let 2013-2023, kterymi
ohrozil systém separace moci mezi jednotlivymi Ustavnimi institucemi. V této kapitole

budou jednotlivé pokusy piedstaveny a analyzovany.

4.1 Jmenovani urednické vlady Jifiho Rusnoka

Poprvé se Zeman pokusil o naruseni mocenské rovnovahy ustavnich instituci jiz na
uplném pocatku svého prvniho prezidentského mandatu v roce 2013 jmenovanim Ufednické
vlady Jifiho Rusnoka, tedy témér Ctyfi mésice po nastupu do tfadu. Tento Zemanav krok
byva odborniky (Brunclik, Kubat, Hlousek) oznacovan jako nejvaznéjsi pokus o pfiblizeni
se poloprezidentskému systému a naruSeni institucionalni rovnovahy v d&jinach Ceské
republiky. Hlavni okolnosti vzniku kabinetu byl pad Necasovy vlady v cervnu 2013. Po
demisi vlady Petra Necase nepanovala v Poslanecké snémovné shoda na tom, jak vladni krizi
vyfesit. Strany dosavadni vladni koalice (ODS, TOP 09, LIDEM) prosazovaly navrh na
jmenovani staronové vlady v Cele s ptfedsedkyni Miroslavou Némcovou opirajici se
o podporu 101 poslanctl, kterou koalice dolozila jejich podpisy (CT24, 2013b). S timto
navrhem nesouhlasila opozice (CSSD, KSCM, VV), ktera se priklanéla k feseni vyhlaSeni
predcasnych voleb. Prezident také mohl povéfit sestavenim vlady predsedu nejsilnéjsi
opozi¢ni strany Bohuslava Sobotku, takova vlada by ale pravdépodobné nezvladla sestavit
vladni koalici. Shoda napfic koalici a opozici ovSem panovala na tom, Ze feSeni krize se ma
ucastnit pfedevsim Poslanecka snémovna (Brunclik, Kubat, 2017). Dal$im moznym feSeni
krize tedy bylo jmenovani ufednické vlady po dialogu prezidenta s lidry parlamentnich stran,
jelikoz takto sestaveny kabinet by disponoval potencidlem ziskat divéru Snémovny.
Zaroven by takovy postup byl v souladu s o¢ekdvanymi tstavnimi zvyklostmi po vzoru
jmenovani ufednickych vlad Josefa ToSovského a Jana Fischera dvéma Zemanovymi
pfedchidci (Hlousek, Kopecek, 2012). Zpocatku prezident Zeman o piipadnych
moznostech s predstaviteli stran diskutoval, nakonec ale zvolil posledni feSeni,

a to jmenovani ufednické vlady Jitiho Rusnoka zcela dle svych pfedstav bez ohledu na to,
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ze tuto variantu odmitala vétSina parlamentnich stran. Navic kabinet jmenoval ihned bez
prvotniho povéfeni premiéra jedndnim o sestavenim vlady (Brunclik, Kubat, 2017). Zeman
své kroky v ramci projevu ve Snémovné zdtvodioval nutnosti rychlého zasahu a nizkou
oblibenosti stavajici vladni koalice (Aktualné.cz, 2013b). Vzhledem k vySe popsanému
ovSem neexistoval jediny diivod domnivat se, Ze by Rusnokova vlada divéru Poslanecké
snémovny ziskala (Hlousek, 2014), coz se zanedlouho také potvrdilo. Kabinet diivéru dolni

komory neziskal (PSP CR, 2013b) a 13. srpna podal demisi.

To, ze se témito kroky Zeman snaZil prosadit své mocenské zajmy, zpétn€é doklada
v avodu prace citovany vyrok, ktery prezident prohlasil v Partii Terezie Toménkoveé
na konci druhého mandatu, kdy dle jeho slov o jmenovani vlady rozhoduje prezident, ne
parlamentni vétsina: ,,Pokud si prectete Ustavu, zjistite, Ze prezident md prdvo jmenovat
premiéra, a to bez jakychkoliv omezujicich podminek. Tak jaképak napindni Ustavy. “ (CNN
Prima News, 2023). Na navazujici otazku, zda za témito kroky byla v roce 2013 snaha
o piiblizeni se prezidentskému systému, Zeman odpovédél: ,,Samoziejmé, ze ano.” (CNN
Prima News, 2023). Toto tvrzeni prezident béhem svého pusobeni zopakoval hned
nékolikrat. Dle Ustavy je ovSem vlada odpovédna Poslanecké snémovné
(¢l. 68 odst. 1 Ustavy), nikoli prezidentovi. Piesto dolo k sestaveni vlady, jejiz legitimita
byla odvozena od pfimo zvoleného prezidenta. Prosazenim prezidentovi legitimacni vyhody
oproti nové vzniklé vladé otevien¢ doslo k vystoupeni proti principim délby moci

v parlamentnich rezimech (Brunclik, Kubat, 2017).

Zasadnim faktorem, ktery ovlivituje moc hlavy statu v takové situaci, je podoba
stranického systému. Jeho vysoka fragmentace a polarizace sniZuje schopnost sestaveni
stabilni vlady, coz dava vzniknout manévrovacimu prostoru pro prezidenta (Brunclik,
Kubat, 2017). Druhym faktorem je prezidentim vztah s parlamentni vétSinou, tedy zda je
k nému nékterd ze stran loajalni, napf. pokud je jejim lidrem ¢i ¢lenem. Dle Brunclika
a Kubdata si byl Zeman dobfe védom vyznamu téchto faktort a Ze bez podpory jedné
z parlamentnich stran budou jeho mocenské ambice omezeny: ,,Proto se také v roce 2013
(netispésné) pokusil takové zdazemi vytvorit v podobé SPOZ a pozdéji CSSD (...) jmenoval
prezidentskou urednickou vladu, ktera nebyla loajalni Zadné parlamentni strané, ale
vyhradné prezidentovi.* (Brunclik, Kubat, 2017). Mimo jiné vétSina clent této

technokratické vlady byla se stranou SPOZ z riznych diivoda spojovana.

32



Jelikoz se prezidentovi podafilo prosadit zamér jmenovani své ufednické vlady, ktera
k nému byla loajalni a ve vétSing piipadl nekritickd, 1ze tento pokus povazovat za uspésny
(1), ptrestoze tato vlada nemela podporu Poslanecké snémovny a jeji piisobeni u moci bylo
pouze docasné. Zeman diky svému pokusu o exekutivni posileni vté dobé disponoval
primym vlivem na ob¢ instituce exekutivni moci, kdy se jako hlava statu aktivné podilel na
formovani vlady vcetné tvorby jejitho programu. Svymi piili§ aktivistickymi kroky
neumoznil parlamentnim strandm podilet se na feSeni vladni krize, ¢imz znacné posilil svou

mocenskou pozici.

4.2 Lansky pu¢

V pred¢asnych fijnovych volbach do Poslanecké snémovny 2013 neuspéla
Zemanova strana SPOZ, kterd ziskala pouhych 1,51 % hlast (iDNES, 2013b). Tim bylo
zabranéno scénafi, kdy by v ceské politice hrala vyznamnou roli opravdova prezidenska
strana (Brunclik, Kubat, 2017). Prezidentovi nasledné zbyvala moznost navazani spojenectvi
s n€kterou z parlamentnich stran, kterd 5% hranici uzaviraci klauzule ptekrocila. Zemanova
pozornost se zaméfila na vitéze voleb, kterym se stala CSSD s vysledkem 20,45 % hlasu,
coz byl oproti ocekavany 30 % piedsedou strany Bohuslavem Sobotkou piekvapivé nizky
zisk. Jednalo se o tésné vitézstvi nad novym politickym subjektem hnuti ANO 2011 Andreje
Babise, které ziskalo 18,65 % (iDNES, 2013b).

Posledni volebni den 26. fijna ¢eskou politickou scénou ottasla udalost, ktera vesla
do dé&jinjako tzv. ,,lansky puc®, mezi jejiz hlavni aktéry patfil prave prezident Zeman. Tentyz
vecer po zvefejnéni volebnich vysledkli se uskutecnila tajna schiizka prezidenta
s vyznamnymi piedstaviteli CSSD na zamku v Lanech, jejimZ cilem mélo byt sesadit
predsedu Sobotku z &ela strany (CT24, 2021a). V nejednotné CSSD mél Zeman stale mnoho
svych pfiznivcl, ktefi pozvani na schiizku pfijali. Jejimi ucastniky byli tehdejsi prvni
mistopfedseda strany Michal Hasek, Zden&k Skromach, Jeronym Tejc, Milan Chovanec
a Jifi Zimola. Jednalo se o ¢leny tzv. protisobotkovské frakce, tedy odptrce Bohuslava
Sobotky. Druhy den piedsednictvo CSSD schvalilo Sobotkovo odstoupeni z funkce
piredsedy a stranického vyjednavaciho tymu o sestavovani nadchazejici vlady kvili
neuspokojivému volebnimu vysledku, coz uvedl HaSek v pofadu Interview Daniely

Drtinové. Mistopfedseda béhem rozhovoru opakované trval na tom, ze lanskd schiizka
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s prezidentem se nekonala, schiizku oviem potvrdil plzefisky hejtman Chovanec (CT24,
2013d). Nakonec schizku potvrdili 1 ostatni ucastnici: ,,Doposud jsme respektovali
spolecnou dohodu vsech ucastnikii, Ze o tomto standardnim politickém setkani levicovych
politikii s levicovym prezidentem nad vysledkem voleb nebudeme hovorit verejné. Vzhledem
k tomu, zZe jeden z ucastnikii dohodu nedodrzel, schizku potvrzujeme.” (Hasek, 2013).
Sobotka tento pokus nicméné ustal, jelikoz mél silnou podporu velké ¢asti ¢lenské zékladny
a vefejnosti. Nakonec Ustiedni vykonny vybor strany zrusil rozhodnuti piedsednictva

a povétil Sobotku vyjednavani o sestaveni vladni koalice, coz se mu nakonec podafilo.

Tato udalost vyvolala silnou vefejnou debatu o vlivu prezidenta na politické¢ déni
v zemi. PfestoZe kanclét Mynaf iniciovani schiizky prezidentem vyloucil (iDNES, 2013c),
hlava statu byla jejim ucastnikem a uskutec¢nila se v sidle prezidenta. Zeman tak podruhé
v ufadu aktivné zasahoval do sestavovani vlady vcéetné ovlivnéni volby jejiho predsedy.
Vzhledem k tomu, ze byl Sobotkovym dlouholetym kritikem a odplircem, je pravdépodobné,
ze Zemanovym cilem bylo obsazeni premiérského postu aktérem, se kterym by mél dobré
vztahy a ktery by nebyl k jeho krokim kriticky. Prosazeni prezidentského kandidata do cela
vlady by vedlo k exekutivnimu posileni pozice hlavy statu a jejiho vlivu na nejvyssi vykonny
organ. Nicmén¢ tento pokus lze povazovat na rozdil od snahy prosadit si do ¢ela vlady svého
kandidata Rusnoka za neuspésny (0). Sobotka tlak stranickych politickych oponentii v ¢ele
s prezidentem ustal a sestavil vlastni vladni koalici, kterd byla Zemanem jmenovana 29.

ledna 2014.

4.3 Nejmenovani ministri na navrh predsedy vlady

Jednou z nejvyznamnéjSich pravomoci ¢eského prezidenta ve vztahu k exekutive je
jmenovani jednotlivych ministrti (¢l. 62 pism. a) Ustavy) na navrh piedsedy vlady (¢l. 68
odst. 2 Ustavy), tj. nemiiZze jmenovat osobu, kterou mu premiér nenavrhl. Nepostupovat dle
rady premiéra ¢i odmitnout kandidata miize prezident dle vykladu odbornikli pouze ve
vyjimecnych piipadech, napt. pokud by jmenovdni daného ministra mohlo vést
k protitstavni situaci (Wintr, Antos, Kysela, 2016). Zeman ovSem béhem svého plisobeni
v ifadu mnohokrat znéni Ustavy reinterpretovat takovym zptisobem, ktery by mu umoznil
navrzené nominanty na ministry odmitnout: ,,Pokud jde o slovo navrh, v bézné cestiné ma

naprosto jednoznacny vyznam. Ndavrh neni néco, co musite automaticky akceptovat.*
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(Novinky.cz, 2014). Tentyz Zeman v roce 1998 v dob¢, kdy byl sdm piedsedou vlady
a prezident Havel vahal jmenovat jim navrhované ministry Kavana a Grulicha, uvedl: ,,Tento
Clanek jasné rika, Ze prezident jmenuje na navrh ministerského predsedy cleny viady ...
Z neho jednoznacné vyplyva, ze tady se nemuzeme ptat, kdo se komu libi a kdo se komu
nelibi. Pokud jde o jakési persondlni veto, ja se dommivam, Ze by to bylo v rozporu
s citovanym clankem 68.“ (1IDNES.cz, 2019). Pfesto se b&hem svého desetiletého pisobeni
v ufadu prezidenta o nejmenovani navrzenych ministrt ¢i ptipadné zdrzeni jejich jmenovani

pokusil celkem v 10 pfipadech (Michal, Maly, Hrebenar, 2023).

K prvnimu pokusu doSlo pti sestavovani Sobotkovy vlady. Zeman povéiil Sobotku
jednanim o sestaveni vladni koalice 21. listopadu 2013 (iDNES, 2013d). Ptestoze
k Gsp&$nému sestaveni vét§inového kabinetu s hnutim ANO 2011 a KDU-CSL doglo, hlava
statu opakované vyjadrila sviij nesouhlas s nékterymi nominacemi na jednotlivé ministerské
posty, jejichz kompletni seznam a Zivotopisy mu Sobotka piedstavil 3. ledna 2014 (CT24,
2014a). Prezident mé&l vyhrady k celkem 6 kandidatiim: Milanu Chovancovi (CSSD), Janu
Mladkovi (CSSD), Lubomiru Zaoralkovi (CSSD), Jitimu Dienstbierovi (CSSD), Andreji
Babisovi (ANO) a Martinu Stropnickému (ANO). Argumenty pro nejmenovani kandidata
se riznily, pfedevsim se ale jednalo dle prezidentovych slov o nedostate¢nou kompetenci
a odbornost (Lidovky.cz, 2014). PfestoZe vSechny tyto kandidaty navzdory svym vyhraddm
nakonec jmenoval do funkce (Michal, Maly, Hrebenar, 2023), samotné jmenovaci fizeni
bylo prezidentem vyrazné zdrzeno. V Sobotkové vladé ale nedoslo k prosazeni
navrhovanych persondlnich zmén (0), jelikoz premiér prezidentovi neustoupil a stal za svymi
kandidaty. Vlada byla v piivodné navrzeném sloZeni jmenovana 29. ledna 2014 (Kancelar

prezidenta republiky, 2014).

Dalsi odmitnuti dvou kandidatt se uskute¢nilo béhem druhé vlady Andreje Babise
v piipadé Miroslava Pocheho (CSSD) v roce 2018 a Michala Smardy (CSSD) v roce 2019
(Michal, Maly, Hrebenar, 2023). Pocheho Babis navrhl na pozici ministra zahranici, nacez
Zeman v rozhovoru pro Ceskou televizi uvedl, Ze by na tomto postu uvital nékoho jiného
(CT24, 2018). Nasledné 27. Gervna Zeman jmenoval novy Babisiv kabinet, ministrem
zahrani¢i se oviem stal pfedseda CSSD Jan Haméaéek. Zeman tuto zménu vysvétloval
dopisem, kde mu mél premiér navrhnout dva kandidaty. Tyto dokumenty byly Uradem vlady
v dalSich dnech zvetfejnény. Jednalo o obvykly jmenny navrh jmenovani vlady zahrnujici

Pocheho coby ministra zahranici spolu s pfilozenym dopisem, ve kterém Babis uvedl: ,.Pro
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pripad, zZe byste se rozhodl nevyhovét mému navrhu (...) a nejmenoval byste clenem viady
pana Miroslava Pocheho, navrhuji, abyste rizenim ministerstva zahranicnich véci docasné
poveril (...) Jana Hamacka.” (Hospodaiské noviny, 2018). V ptipad¢ odmitnuti jmenovani
Smardy ministrem kultury $lo o prezidentiim protest proti odvolani sou¢asného ministra
Stafika z funkce, prezident zaroveri tvrdil, Ze k vykonu funkce neni Smarda odborng
kompetentni a pozadal o navrzeni jiného kandidata. Smarda nakonec sdm nominaci stahnul
a ministrem kultury se stal Lubomir Zaoralek (CT24, 2019). Na rozdil od piedchozich
ptipadii se prezidentovi u obou kandidatii podatilo dosdhnout jejich nejmenovani (1), coz
Michal, Maly a Hrebenar (2023) oznacuji za bezprecedentni. Premiér Babi§ v obou
ptipadech oslabil svou pozici v rdmci vykonu exekutivni moci tim, Ze ustoupil prezidentoveé

vuli a radéji navrhl jiného kandidata.

Po parlamentnich volbach v fijnu 2021 byla nové jmenovanym premiérem Fialou
sestavena koali¢ni vlada slozena z péti stran (ODS, KDU-CSL, TOP 09, STAN a Pirati). Po
ptedloZeni seznamu navrhovanych ministrii a dvoutydennich pohovorti Zemana s nominanty
prezident 10. prosince uvedl, Ze hodla vetovat kandiddta na ministra zahrani¢i Jana
Lipavského (Pirati). Divodem méla byt vyjma rozdilného postoje k zahraniéné-politickym
otazkam jeho nizka kvalifikace: ,,Na rozdil od ostatnich kandidatii pan Lipavsky absolvoval
pouze bakaldrské studium a podle tydenikit Euro jeho zdvérecnd prdce byla hodnocena
nejhorsi moznou znamkou.* (Kancelar prezidenta republiky, 2021b). Zaroven odmitl, ze by
Ustava ukladala prezidentovi povinnost akceptovat kazdy ptedlozeni navrh. Fiala oviem na
svém navrhu trval a uvedl, Ze pokud prezident nejmenuje vSechny jim navrzené ministry,
bude nucen obratit se na US s piipadnou kompetenéni zalobou: ,Je tFeba, aby Ustavni soud
jednou provzdy vyresil otazku kompetenci ohledné jmenovani novych clenii viady.* (Fiala,
2021). Ustavni pravnici (Wintr, Preuss, Kysela) i politologové (Kopeéek, Mlejnek, Just) se
v piipad€ podani kompetenéni Zaloby vétSinové shodovali na tom, Ze v takovém sporu by
mél pfedseda vlady velkou Sanci uspét (iRozhlas, 2021). Zastdncem menSinového nazoru,
7e Ustava prezidentovi nenafizuje navrhu na kandidata automaticky vyhovét, byl napt.
Gstavni pravnik Ale§ Gerloch (CT24, 2021d). Prezident Zeman nakonec ustoupil
a 17. prosince jmenoval v§echny piivodné navrzené kandidaty. Tento prezidentiv neuspésny

pokus (0) byl uzavien bez nutnosti podani zaloby k US.
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Poslednim piipadem odmitnuti jmenovani kandiddta na ministra je ptipad
mistopfedsedy KDU-CSL Petra Hladika novym ministrem Zivotniho prostiedi po Anné
Hubackové (KDU-CSL), ktera z postu v ijnu 2022 ze zdravotnich diivodi rezignovala
(CT24, 2022). Fiala je konci roku 2022 ptedlozil Zemanovi navrh na jmenovani Hladika
ministrem, ktery ho ovSem odmitl (Novinky.cz, 2023). Vzhledem k tomu, Ze v bfeznu
nasledujiciho roku mélo dojit k inauguraci nové zvoleného prezidenta Pavla, ktery oznamil,
ze je piipraven do funkce Hladika jmenovat, Fiala ustoupil odmitnuti ze stran prezidenta a
vedenim uUfadu docasné povéfil ministra prace a socialnich véci Mariana Jurecku (KDU-
CSL). Ptestoze byl Hladik v bfeznu 2023 do funkce novym prezidentem Pavlem jmenovéan
(Michal, Maly, Hrebenar, 2023), Zemanlv pokus o exekutivni posileni lze na zdkladé
operacionalizace povazovat za uspésny (1) diky Gstupku ze strany premiéra, ktery se rozhodl
s celym procesem pockat na nového prezidenta. Lze ovSem usuzovat, ze vlada v tomto
pfipad¢ nesahla po kompetencni zalobé i z praktickych divodi, tedy moznému nestihnuti
US rozhodnout pied koncem Zemanova mandatu. Ze Zemanovy iniciativy tak doglo
k do¢asnému obsazeni ufadu jinym ministrem, ¢imz byla posilena prezidentova role jako

exekutivniho aktéra na ukor ptedsedy vlady.

Na zaklad¢ téchto prezidentovych krokii doslo k pokusiim o vyuziti jeho mocenského
postaveni s cilem ovlivnit proces vzniku jednotlivych vlad s tim rozdilem, ze se nejednalo
o volbu predsedy vlady, nybrz o jeji ¢leny (Brunclik, Kubat, 2017). Zaroven prezident
formuloval pochybnosti o ministerskych kandidatech v ptipadé¢ ¢lent stran, se kterymi mél
v minulosti uréité neshody, mezi které patii predevsim CSSD (Kopeéek, 2010). Tento postup
byl odborniky znacné kritizovan. Podle Kysely ma prezident moZnost kandidata na ministra
nejmenovat pouze v pripadé, kdy je v neodstranitelném stietu zajmu ¢i by existovala jina
pravni ptekazka pro jeho nejmenovani (RadioZurnal, 2021). Ostfe se vici kroku vyjadfila
take politoloZzka Vladimira Dvotékova: ,,Prezident miize mit vyhrady, nikdo mu nebrani, aby
se k vecem vyjadroval, ale nemiize branit lidem, kteri maji odpovédnost za viadu, aby si ji
sestavili podle vlastnich predstav. Pokud nékdo za néco nenese odpovédnost, nemiize o tom
rozhodovat.* (iIDNES.cz, 2014). Déle Zeman inicioval zavedeni nového neustavniho prvku
tzv. ,,pohovord u prezidenta®, kterymi musel kazdy ministr pied svym jmenovanim projit
(Michal, Maly, Hrebenar, 2023). VSechny zminéné situace lze povazovat za aktivni pokusy
o exekutivni posilovani, jelikoz prezident vstupoval do manévrovaciho prostoru premiéra,

ktery je za ¢leny svého kabinetu zodpovédny.
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4.4 Nepiijmuti odvolani a demise vlady ¢i jejich ¢lent

Prezident Zeman vstupoval do vymezeného manévrovaciho prostoru ostatnich
exekutivnich instituci nejen snahou ovliviiovat vznik jednotlivych kabinet ¢i jmenovani
jejich Clent veetné predsedy, ale také v otdzce pfijimani odvolani a demisi (Cl. 62 pism. a)

Ustavy).

Jak jiz bylo zminéno, premiér urcuje slozeni své vlady. Stejné tak jako vybira ¢leny
vlady mlze odvolat jejiho mistopfedsedu ¢i jakéhokoli ministra, pficemz prezident ma dle
&l. 74 Ustavy povinnost odvolani ptijmout: ,,Prezident republiky odvold ¢lena viddy, jestlize
to navrhne predseda viddy.” (&1. 74 Ustavy). Dale mize vlada &i jeji jednotlivy ministii
kdykoliv podat do rukou prezidenta demisi. Pokud tak ucini pfedseda vlady, jeho demise je
automaticky povazovana za demisi celé¢ vlady (Wintr, Antos, Kysela, 2016), stejné jako
tomu bylo v piipadé premiéra Klause v listopadu 1997 ¢i premiéra Necase v Cervnu 2013.
S vyjimkou povinné demise, napi. pii vysloveni nedivéry, ji neni prezident povinen
pfijmout, jelikoZz jako prostfednik politickych spori mize odmitnutim ¢i odloZenim
ponechat prostor pro dalsi jednani. Zaroven prezident nemuze predlozenou demisi ministra,
ktery svou funkci déle nechce vykonavat, odkladat s cilem udrzeni ho v ufadu (Wintr, Antos,

Kysela, 2016).

Prvnim stietem prezidenta s premiérem v této otdzce bylo Zemanovo neformalni
odmitnuti odvolat vicepremiéra a $éfa hnuti ANO Andreje BabiSe z postu ministra financi
na navrh predsedy vlady Sobotky v kvétnu 2017, ktery tak ucinil kvali BabiSovym kauzdm
a podezfeni ze spachani trestného ¢inu dota¢niho podvodu (Kudlacek, 2023). Predseda vlady
nasledné né€kolik mésict pied snémovnimi volbami uvedl, Ze hodla prostiednictvim své
demise podat demisi celé vlady (CT24, 2017). 4. kvétna byl piijat na Prazském hradé s cilem
konzultace v otdzce feSeni vladni krize, Zeman ovSem premiérovu navstévu pred médii
interpretoval jako demisi pouze premiéra, nikoli celé vlady a opustil sal, na coz premiér
reagoval slovy: ,,Pane prezidente, ja jsem ale neprisel podat v tuto chvili demisi (...) at’ uz
to byl premiér Petr Necas, nebo to byl premiér Jiri Rusnok, tyto demise byly podavany
pisemnou cestou. Ja jsem Vam nedorucil zZadnou takovou pisemnou demisi.” (Kancelat
prezidenta republiky, 2017b). Formaln¢ k podéni vladni demise nedoslo, tudiz nelze
usuzovat, zda by Zeman demisi Sobotkovy vlady povazoval za demisi pouze premiéra

a jednal tak protiustavné. Do urc¢ité miry ovSem doslo k oslabeni premiérovi pozice, ktery
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v reakci na tuto udalost jiz druhy den misto demise vlady podal pisemny navrh na ptivodné
zvazované odvolani pouze ministra financi BabiSe. Zeman odvolani opakovan¢ odkladal
s odkazem na svou navitévu Ciny. Sobotka na prohlaseni Hradu reagoval tak, ze pokud
prezident po svém navratu BabiSe neodvola z funkce, je pfipraven podat kompetencni Zalobu
k US (Novinky.cz, 2017a), jejiz navrh s nejpozdgjsim terminem pfipravila skupina senatort.
24. kvétna po ndvratu ze zahrani¢ni cesty Zeman BabiSe z postu skute¢né odvolal, ucinil tak
ale 19 dni poté, co navrh obdrzel (Kancelat prezidenta republiky, 2017¢). Diky Sobotkoveé
dostatecné reakci byly Zemanovy pokusy opakované netspesné (0), prezident po silném

tlaku senatori a ¢lend vlady ustoupil.

V roce 2019 tehde;jsi ministr kultury Antonin Stangk (CSSD) &elil silné kritice ze
strany vefejnosti 1 vedeni vlastni strany za své kroky v otdzce odvolani feditell vyznamnych
kulturnich instituci: feditele Narodni galerie Praha Jifiho Fajta a feditele Muzea uméni
Olomouc Michala Soukupa (CT24, 2019). Po vyzvé tehdejsiho predsedy CSSD Hamacka
podal v kvétnu 2019 Stan¢k demisi do rukou prezidenta. Hamacek prezidenta pozadal, aby
demisi pfijal a sou¢asné do funkce jmenoval Michala Smardu (CSSD). Prezident se oviem
rozhodl navrhiim nevyhovét, coz na socidlni siti Facebook potvrdil tiskovy mluvci Hradu
Jiti Ovcacek: ,,Prezident republiky Milos Zeman v utery dne 28. kvetna 2019 na Prazském
hradé prijal ministra kultury doc. Antonina Stanka, aby mu ozndmil, Ze se rozhodl
neprijmout jeho demisi.* (Ov¢acek, 2019) Odmitnuti jmenovat nové navrzené¢ho kandidata
vedlo nejen k vnitrostranickym konfliktim, ale také k napéti v rdmci vladni koalice, kdy
CSSD hrozila vystoupenim z vlady. PiestoZe Zeman dlouho i pies snahu premiéra situaci
vyfeSit na svém postoji trval, nakonec Babisl navrh na Stanikovo odvoléani pftijal, jeho
nastupcem se ale stal Lubomir Zaoralek (CSSD). Tento pokus lze povazovat ve finalnim
zhodnoceni za netspeésny (0) v tom smyslu, Ze Stan¢k na ministerském postu nesetrval. Do
urCité miry si ale Zeman své vlivové ambice prosadil, jelikoz vytvofenim tlaku na vladni
koalici dokazal Staiika v Gfadu udrzet déle, nez je v ptipadé rezignace ¢lena vlady standartni.
Odvolan byl prezidentem az 31. ¢ervence 2019, tedy dva mésice po predlozeni navrhu.
Zemanovo usili je vtéto otdzce povazovano za neuspé$né také s ohledem na fakt, Ze
souvisejici nejmenovani Smardy ministrem je analyzovino jako samostatny pokus
v kapitole 4.3. Ten byl vyhodnocen jako (1), jelikoz prezident v ramci volby Staiikova

nastupce docilil kompromisniho feseni, kdy byl do ufadu jmenovan jiny kandidat.
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Poslednim ministrem, kterého Zeman odmitl na navrh predsedy vlady odvolat, byl
tehdejsi ministr zdravotnictvi a zastance nejtvrdsich pandemickych opatieni v pritbéhu druhé
Babisovy vlady Roman Prymula. V fijnu 2020 pii vykonu funkce byl navzdory jim
zavadénych opatieni spatfen na tajné vecerni schiizce spolu s Jaroslavem Faltynkem (ANO),
jak vychazeji z luxusniho restaura¢niho podniku Rio’s bez rousky (Blesk.cz, 2020). Zaroven
v této dobé opatfeni restaura¢nim zatizenim povolovala pouze venkovni vydejni okénka. Dle
premiéra byla tato situace nepfijatelnd a 23. fijna vyzval Prymulu k rezignaci. Ten v reakci
uvedl, Ze na sviij post rezignovat nehodl4, jelikoz se schlizka neodehrala pfimo v restauraci.
Babis tak byl nucen pfistoupit k predlozeni navrhu na Prymulovo odvolani, spolu s kterym
prezidentovi piedstavil potencionalniho nastupce. Zeman ovSem odmitl navrhu vyhovét
a uvedl, ze pokud by Prymula demisi podal sam, ptijal by ji: ,,Ministru zdravotnictvi bych
kviili tomu za prvé vynadal, Za druhé bych mu doporucil, aby se verejné omluvil a posypal
si takrikajic hlavu popelem, ale neodvolaval bych ho. Ostatné odmitl jsem ho odvolat, takze
pan profesor Prymula rezignoval sam.* (iDNES, 2020). Pfestoze v kone¢ném vysledku
k vyméné ministra doslo, prezident nevyhovél navrhu predsedy vlady (1) jak mu zcela
jednoznac¢né &l. 74 Ustavy uklada. Dopustil se tak omezeni pravomoci premiéra rozhodovat
o slozeni své vlady a podminil plnéni svych povinnosti splnénim jeho vlastnich podminek.
Otazkou ziistava, zda by premiér Babi$ v piipadé, Ze by Prymula nakonec rezignovat odmitl,
na svém rozhodnuti trval ¢i by vramci zachovani pragmaticky pratelskych vztaht
s prezidentem jeho vuli ustoupil. Déle 1ze usuzoval, Ze za odmitnutim ze strany hlavy statu
do urcité miry stal pfiznivy vztah s Prymulou, ktery mél v senatnich volbach zameér
kandidovat za Zemanovu stranu SPOZ, kandidaturu ovSem nakonec stahl (Lidovky.cz,

2013).

Pro vSechny vySe popsané Zemanovy pokusy je charakteristické, ze v ramci vykonu
prezidentské pravomoci, kterou upravuje &l. 62 pism. a) Ustavy, nekonal &i plnéni svych
povinnosti zdmérné odkladal. Néasledkem jeho necinnosti doslo k z4sahu do pravomoci
predsedt vlad Sobotky a Babise. Lze je oznacit za pasivni. Za aktivni pokus lze povazovat
pouze specifickou situaci v kvétnu 2013, kdy se prezident snazil vyvolat odstoupeni z funkce

premiéra Sobotky, ktery demisi ve skutecnosti nepodal.
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4.5 Snaha o povéreni Andreje BabiSe sestavenim vlady

Dle Wintra, Anto$e a Kysely Ustava konkrétné nestanovuje kdo méa byt po
parlamentnich volbach prezidentem jmenovan premiérem, méla by to vSak byt osoba, ktera
je schopna pro svou vladu ziskat parlamentni vétSinu. V minulosti se ovSem ve vétSiné
piipadi jednalo o lidra strany s nejvétSim ziskanym poctem mandata (Wintr, Antos, Kysela,
2016). Vyjma jmenovani tii Ufednickych vlad se tak nestalo pouze v jednom ptipadg, a to
v roce 2010 kdy byl prezidentem Klausem jedndnim o nové vladé povétren Petr Necas (ODS)
jako lidr strany s druhym nejvyS$S$im poctem mandatd, ktery mél na rozdil od vitézné strany
CSSD sjednanou vétsinovou koalici (CT24, 2010). Na jmenovani piedsedy vlady ma hlava
statu dva pokusy. Pokud se ani jednomu z jeho kandidatl (ptipadné stejnému kandidatovi
dvakrat) nepodaii sestavit kabinet, ktery by ziskal vétSinou podporu, prezident na tieti pokus

jmenuje piedsedu vlady na navrh predsedy Poslanecké snémovny (1. 68. odst. 4 Ustavy).

Jiz v lednu pied fijnovymi volbami do Poslanecké snémovny 2021 Zeman uvedl, Ze:
»Vyhra ve volbdach se méri poctem ziskanych mandati. Dodal bych poctem ziskanych
mandatu pro konkrétni politickou stranu. Nikoli pro koalici. Uvédomte si, zZe tyto dvé koalice,
které ted’ vznikly, jsou v podstaté hozenim zachranného lana stranam, které by moznd do
parlamentu nepronikly.” (iDNES.cz, 2021a). Prezident timto prohldSeni naznalil, Ze
pfestoze by jedna z nov€ vzniklych koalic (PirSTAN a SPOLU) ziskala nejvétsi pocet
mandatt, za vité¢ze voleb bude povazovat vitéznou stranu, kterou by dle tehdejsich prazkuma

bylo Babisovo hnuti ANO (MEDIAN, s.r.o0., 2021).

Ve volbach nakonec zvitézila koalice SPOLU s 27,79 % a 71 mandaty, druhé misto
obsadilo hnuti ANO Andreje Babise s 27,12 % a 72 mandaty. Na tietim mist¢ skoncila
koalice PirSTAN (Pirati a STAN) s 15,62 % a 37 mandaty (CSU, 2021). Pfestoze ANO
ziskalo diky volebnimu systému o jeden mandat vice, vitézna koalice SPOLU jiz méla
s PirSTAN dohodnutou vétSinu ve snémovné a jeji zastupci vyzvali prezidenta, aby
vyjednavanim o vladé povéfil lidra SPOLU Petra Fialu (CT24, 2021c¢). Nasledujici den po
vyhlaSeni vysledkii se uskutecnila udajné¢ predem domluvena schiizka prezidenta
s premiérem BabiSem, kterd se neméla tykat volebnich vysledkl. Zeman byl ovsem ihned
po jejim skonéeni z Lan pievezen sanitkou do Ustiedni vojenské nemocnice. K povéieni

Babise jednanim o nové vladé nedoslo. (CT24, 2021c).
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O tyden pozdgji 17. fijna Babis ve svém potadu Cau lidi uvedl, Ze ma od prezidenta
znedélni schizky pfislibené dva pokusy na sestaveni vlady, které se nakonec rozhodl
nevyuzit: ,,Puvodné jsem chtél cekat na pana prezidenta, ale zkratka uz jsem byl rozhodnut
davno. Pan prezident na to mél jiny nazor. Kdyz jsem s nim mluvil v nedéli, rekl: ,, Andreji,
ja ti dam dva pokusy.“, ale Sel do nemocnice a ja jsem to nechtél moc resit. Takze ja to
akceptuju.* (Andrej Babis, 2021). Déle dodal, Ze po ustavujici schiizi snémovny podéa do
rukou prezidenta demisi. Prezident Zeman nakonec jmenoval piedsedou vlady Petra Fialu

28. listopadu 2021 (Kancelaf prezidenta republiky, 2021a), vzhledem k pozitivnimu

covidovému testu byl ovSem od vsech pritomnych odd€len plexisklem.

Snaha prezidenta Zemana zasahnout do povolebniho vyjedndvani povéfenim
sestaveni vlady Andreje BabiSe byla netspéSna (0), jelikoz piedseda hnuti ANO
prezidentovu nabidku odmitl. Ur¢itou miru resilience prokazaly také vitézna koali¢ni
uskupeni. Na zaklad¢ BabiSovych slov lze usuzovat, Ze jeho politicka rozhodnuti byla

znacné ovlivnéna prezidentovou hospitalizaci.

4.6 Vladnouci kabinety v demisi a bez duvéry Poslanecké snémovny

Dal§i vyznamnou pravomoci prezidenta tizce souviseji s ¢l. 62 pism. a) Ustavy je
povérit vladu, jejiz demisi ptijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkci prozatimné
az do jmenovani nového kabinetu (&1. 62 pism. d) Ustavy). Zeman v prib&hu svého mandatu
ukazal, Ze i v rAmci této pravomoci Ustava do uréité miry prezidentovi poskytuje prostor pro

hledani mezer v zakoné, a to ptredevsim diky nestanoveni casovych lhiit a ptesnych pravidel.

Ustava neukladd zadny Gasovy limit, ve kterém musi prezident premiéra jmenovat
ani maximalni lhiitu pro proces sestaveni vlady, ¢imz poskytuje prostor pro politicka jednani
parlamentu 1 prezidenta (Wintr, AntoS, Kysela, 2016). Prezident tak muze de facto se
jmenovani nového predsedy vyckavat az do tadnych voleb, ptesto siln¢ pirevlada
interpretace, ze musi piislusné kroky ucinit bez zbytecného odkladu. Dle Kysely tak vlada
v demisi neni do jmenovani vlady nové nijak omezena: ,,Z hlediska spravnosti, legitimity,
korektnosti viada, ktera nema ditveru, ma vladnout pouze po kratkou dobu, a jelikoz ma
vladnout pouze po kratkou dobu, ma vykonavat pouze véci nezbytné, provozni

a administrativni.“ (CT24, 2013c). Na tento prostor pro volny vyklad Ustavy v rozhovoru
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pro CT24 upozornil i Gstavni pravnik Gerloch: ,,Nemdme zZadné ustanoveni, ze by vilada
v demisi uz nemeéla viadnout nebo by nemeéla prijimat néjaka opatreni. Viada v demisi miize

délat totéz co kazda jind vidda.” (CT24, 2013c).

V rozmezi let 2013-2023 doslo v této otdzce ke dvéma spornym procedurdm, ve
kterych hral prezident Zeman podstatnou roli. Tou prvni je vlada uUfednického (Casto
oznacovaného jako ,,prezidentského*) kabinetu Jifiho Rusnoka, ktery poté co neziskal
diwvéru Poslanecké snémovny (PSP CR, 2013b) podal demisi 13. srpna 2013, u moci oviem
zustal az do 29. ledna 2014. Nutno zminit, Ze kabinet vladl vice jak dva mésice po novych
volbach do Poslanecké snémovny, a piestoze bylo jiz kratce po volbach ziejmé, ze se novou
vladni koalici vitézné CSSD sestavit podaii (Brunclik, Kubat, 2017). Jifi Rusnok v otazce
ustavnosti tohoto zplsoby vladnuti argumentoval prvni vlddou Mirka Topolanka v roce
2006 (Aktualné.cz, 2013a), ktera jako prvni v historii Ceské republiky diivéru neziskala
a vladla v demisi. Rozdilem ovSem je, Ze ¢lenové Topolankovy vlady byli zvoleni v fadnych
volbach, nikoli vybrani prezidentem republiky. Dle Hlouska (2014) je dokonce mozné tvrdit,

ze tato vlada byla vytvorena poloprezidentskym zplisobem.

Druhym ptipadem je prvni BabiSova vlada, jehoz hnuti ANO s vyraznym naskokem
zvitézilo ve snémovnich volbach 2017. Vzhledem k BabiSové probihajicimu trestnému
stihani Zadna z parlamentnich stran nechtéla byt soucasti jeho vladni koalice, nakonec se ale
hnuti podafilo sestavit jednobarevny kabinet tvofeny pouze z vlastnich ¢leni, ktery byl
prezidentem jmenovan 13. prosince 2017. Nutno zminit, Ze prezident v rdmci jmenovani
premiéra nevidél jako piekazku jeho trestni stihani na rozdil od napf. nedostatecné
publikacni ¢innosti ¢i odbornosti jako tomu bylo mnohokrat v pfipadé jmenovani ministru.
Vladda neziskala divéru a 24. ledna 2018 podala demisi. Babi§ vSak disponoval
prezidentovou podporou, ktery mu dle znéni Ustavy piislibil druhy pokus. Zde Zeman opét
vyuzil toho, ze zdkon prezidentovi nestanovuje zadné lhiity a doslo k zdmérnému zdrzovani
celého procesu: ,,Mezi prvnim a druhym pokusem miize byt velmi, velmi dlouhd doba, po
kterou se bude vyjedndvat.* tvrdil Zeman (iRozhlas, 2018). Timto postojem BabiSovi
poskytl vice potiebného €asu na vyjednavani a hledani koali¢nich partnerti, ptficemz se op&t
dovolaval Topolankovy prvni vlady: ,,Koneckoncii Topolanek viadl v demisi pét mésici
a také se nic nestalo. V kazdém pripade by byl opét premiérem, bud’ diive, nebo pozdeéji.*
(iRozhlas, 2018). Pravdou ovSem je, Ze na rozdil od BabiSovy vlady, kterou se podatilo bez

diavéry udrzet u moci vice jak pét mesicti (155 dni), Topolankova vlada v demisi u moci
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setrvala pouze tii mésice (Demagog.cz, 2018). Udrzeni Babise v ¢ele exekutivy mohlo hrat
pro Zemana vyznamnou roli také kvili v té dobé& probihajicim volbam, ve kterych obhajoval

svilj mandat a mohl ziskat BabiSovu podporu.

Zde je ponckud obtizn¢jsi jasn€ vymezit, zda se jedna o pokusy uspésné ¢i netispésné
na rozdil od pokusti v ramei ¢l. 62 pism. a) Ustavy. Zeman se v obou piipadech snazil
ucelové oddalovat jmenovani novych vlad s cilem udrzet a uméle prodluzovat Zivotnost téch
stavajicich bez duvéry, které mu byly naklonény (Brunclik, Kubat, 2017). K dosazeni
politickych ambici vyuzival toho, ze Ustava pro vykon pravomoci, kterou upravuje ¢l. 62
pism. d) Ustavy, nestanovuje Zadné lhity. Jelikoz Zemanovym cilem v piipadé Jitiho
Rusnoka pravdépodobné bylo udrzet vladu u moci co nejdéle, 1ze pokus povaZzovat za
uspesny (1). V celkovém poctu se jednalo o 170 dni, ¢imZ jde o nejdéle vladnouci kabinet
bez divéry parlamentu od vzniku samostatné Ceské republiky. V tomto ohledu je mozné
jako (1) oznacit 1 vladu Andreje BabisSe, kterda se 25. dubna 2018 stala druhym nejdéle
vladnoucim kabinetem bez diivéry. Pokus lze vyhodnotit jako uspésny také v tom smyslu,
ze doslo k prosazeni prezidentova kandidata. Zemanovy politické kroky BabiSovi poskytly

vice €asu na vyjednavani, coz vedlo ke vzniku jeho druhé vlady, ktera jiz podporu ziskala.

4.7 Oslabovani moci zakonodarné

Prezident Zeman byl mimo jiné znamy také svymi utoky na legislativni slozku moci,
specificky pak na horni komoru Parlamentu CR. Mezi jeho pravdépodobné nejznamé;jsi utok
Ize oznacit napad na zruseni Senatu redukovanim jeho rozpoctu ze strany Poslanecké
snémovny, coz by vedlo k jeho naslednému ,,vyhladovéni“ (Parlamentni listy, 2019). Jinak
by zruseni musel odhlasovat sdm Senat spolu s dolni komorou, coZz je vysoce
nepravdépodobné. Jedna se ovsem o jeden z mnoha Zemanovych vyrok, ktery je v rozporu

s hodnotami demokratického pravniho statu a respektovanim délby moci.

O rozsifeni kompetenci hlavy statu na tkor legislativnich instituci Zeman hovotil
napft. v poradu 7vden s prezidentem na TV Barrandov, kde uvedl: ,,Primo voleny prezident,
at je to kdokoliv, to se netyka jenom mé, zpravidla ziska vice hlasu, nez vsechny politické
strany dohromady a ty strany mu tak trochu tuto velkou podporu zavidi. Ja bych to resil tim,

Ze bych uvedl do rovnovahy velmi silny mandat primo voleného prezidenta s jeho realnymi
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kompetencemi, a to rozsirenim téchto kompetenci minimalné ve tiech oblastech. Zaprvé by
se prezidentovi méla vratit zakonodarnd iniciativa, ktera se sebrala Vaclavu Havlovi v roce
1993. Zadruhé veto prezidenta by melo byt prehlasovatelné kvalifikovanou vétsinou, to
znamend 120 nikoli 101 hlasy. A zatreti bych odstranil nekteré zbytecné kontrasignace
premiérem.” (Kancelaf prezidenta republiky, 2017d). Pfitom na zacatku svého mandatu
v roce 2013 mél na roli ufadu prezidenta v legislativnim procesu jiny ndzor: ,,K cemu by mé
to bylo? Prezident prece musi ziskat hlasy poslancu, pripadné sendtorii, aby jim navrhovany
zakon prosel. No a kdyz ty hlasy nemad, tak zdkon, iniciativa neiniciativa, nakonec stejné
Poslaneckou snémovnou neprojde. Ja jsem si nikdy nestéZovat na nedostatek pravomoci.

Slyseli jste o nékdy ode meé?** (Kancelar prezidenta republiky, 2013c).

Dle Kysely byla ovSem ztrata legislativni iniciativy ¢eskoslovenskych prezidentt
nahrazena prezidenskym vetem: ,,Ceskoslovensky prezident byl pojiman jako odpovédny,
coz znamenad, ze byl nositelem urcité politiky ¢i nositelem politického programu. Pak by mél
mit Sanci program pretavit do projevu viile statu, coz je zakonodarna iniciativa. Soucasny
prezident republiky je neodpovédny, z cehoz plyne, Ze nemd byt nositelem zdadného
politického programu, protoze za néj nenese zdadnou zodpovédnost.* (Echo24.cz, 2019).
Piesto se hlava statu v piipadé, Ze je jeji veto prehlasovano miize obrétit na US, coZ Zeman
udélal napt. v roce 2017 v ramci novelizace zékona o stfetu zdjml ozna¢ovanou jako Lex
Babis. Zminéné navySeni potiebnych hlast k piehlasovani veta Kysela oznacil za paralyzu
systému: ,,Nejde jen o to, Ze vytvarite jiny systém s jinym rozloZenim moci, ale vytvarite
nefunkcni systém. Systém nebude zaloZeny na tom, Ze misto vlady a parlamentu bude
vlddnout prezident. Nebude viddnout nikdo, protoze se do sebe jednotlivi aktéri zaklesnou

a zablokuji se.* (Echo24.cz, 2019).

Mozné tistavni zmény projednavala Stald komise pro Ustavu Ceské republiky v cele
s predsedkyni Katefinou Valachovou (CSSD) v &ervenci 2020. Hlavnim bodem programu
byl klouzavy mandat pro poslance a poslankyné, kteii se stanou ¢leny vlady (PSP CR, 2020).
Debatu mezi politiky mimo jiné€ provazely i1 ndvrhy na rozsifeni prezidentskych pravomoci.
Zemanem navrhované obnoveni zdkonoddrné iniciativy, které piedstavil predsedkyni

Valachové na spole¢ném jednani, se na programu komise nakonec neobjevilo (0).

K odlisnému naruseni zédkonodarného procesu dle ustavniho potfadku doslo ze strany

Zemana v rdmci ndvrhu na zruseni zdkona oznac¢ovaného jako ,,danovy bali¢ek®, ktery rusi
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zejména tzv. superhrubou mzdu a misto ni zavadi zdanéni ptijma fyzickych osob sazbami
15 a 23 % (Zakon ¢. 609/2020 Sb.). Ustava prezidentovi nabizi pouze dvé moznosti v otazce
jemu ptedlozeného zakona, ktery Parlament piijal, a to zdkon podepsat, ¢imz vejde
v platnost, nebo v pfipadé vyhrad vyuzit pravomoc suspenzivniho  veta
(¢l. 62 pism. h) a i) Ustavy). V druhém piipadé se zakon vraci do Poslanecké snémovny,
ktery muze prezidenta nadpoloviéni vétSinou piehlasovat a zékon tak vstoupi v platnost (Cl.
50 odst. 1 a 2 Ustavy). Praxi tfeti moznosti nepodepsani ani nevetovani navrhu zavedl
v minulosti exprezident Klaus. Poprvé se tak stalo v ramci zékona o zasluhach prezidenta
Edvarda Benese (Hospodatské noviny, 2004). Tento protiustavni postup Zeman zvolil
v pfipadé zminéného zékona ¢. 609/2020 Sb. Nésledné skupina 19 senatorti v reakci podala
navrh k US na celkové zruseni této legislativy. Zakon nebyl napaden z hlediska svého
obsahu, ale pravé z diivodu naruseni fadného legislativniho procesu ze strany prezidenta,
kdy byl vyhlasen ve Sbirce zakon i presto, ze nebyl podepsan prezidentem, a aniz by o ném
Snémovna hlasovala znovu (Ustavni soud, 2021). US navrh shledal ned@ivodnym, jelikoz
pfipojeni podpisu nebrani ukonceni fadného legislativniho procesu a tim nabyti ucinnosti
zékona, v tiskové zpravé oviem postup prezidenta oznacil za protitistavni (Ustavni soud,
2021). Na nazoru, ze z obchazeni ¢l. 50 a 51 Ustavy vyplyva neplnéni prezidentovych
povinnosti, se ustavni pravnici (Kysela, Gerloch, Wintr) vétS§inou shoduji a podpis
prezidenta povazuji za kontrolu toho, ze legislativni proces probéhl v souladu s istavnim

porfadkem.

Prezident Zeman tak vyuzil mezetfe v zakoné ¢imz narusil fadny legislativni proces. Pied
uréenim uspésnosti tohoto pokusu o oslabeni legislativni procedury je nutné definovat, co
mélo byt jeho cilem. Vzhledem k neuplatnéni veta jim zjevné nebylo zamezit pfijeti zakona
v platnost. Dle Kysely mlze za takovym chovanim ceskych prezidentd stat to, ze chtéji
vyjadftit nesouhlas: ,,Kdysi Klaus a nyni Zeman se v zdsadé tvari, ze nic nebrani cesté zakona
do Sbirky zakonui, ale zaroven k nému nechtéji podpis dat, protoze se domnivaji, Ze tim davaji
najevo souhlas nebo podporu, coz udélat nechtéji.* (iDNES.cz, 2021b). Prestoze US toto
chovani oznacil za protitstavni, de facto doslo k jeho ¢astecné legitimizaci (1). Vzhledem
k chybéjicimu pravnimu postihu se jedna o signdl, Ze tuto strategii muze hlava statu dale

uplatiiovat, ostatné exprezident Klaus tuto moznost vyuzil celkem osmkrat.
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4.8 Oslabovani moci soudni

Kritikou soudnich rozhodnuti i jednotlivych soudcti Zeman béhem svého plisobeni
nesetfil. Jeho utoky na soudce a statni zastupce byly pfedevsim odbornou obci vnimany jako
pokusy o politické ovliviiovani jurisdikce a u vefejnosti vyvolavaly obavy o jeji nezavislost,
napi. utok na US, ktery dle Zemanovych slov destabilizoval politickou a spole¢enskou
situaci (Echo24.cz, 2021). I takové chovani lIze povaZovat za ohroZeni principi pravniho
statu a délby moci, tato prace se ovSem zabyva pouze témi pokusy, v ramci kterych prezident

podnikl aktivni snahu o posileni svého vlivu na vykon soudni moci.

V lednu 2019 v té dobé jiz byvaly piedseda Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) Josef
Baxa Deniku N oteviené popsal jednu ze Zemanovych intervenci. Dle jeho tvrzeni Zeman
spolu s feditelem prezidenské kanceldfe Mynaifem opakované vyvijeli tlak na n¢j, ale 1 na
dalsi soudce, aby ovlivnili jejich rozhodnuti (Kudlacek, 2023). Pii spolecné schiizce na jare
2018, jejimz hlavnim tématem melo byt podani zpravy prezidentovi o stavu NSS a debata
o moznych Baxovych nastupcich, mu Zeman piednesl seznam soudnich rozhodnuti, se
kterymi v minulosti nesouhlasil: ,,4 kdyZ jsem oponoval, ze soudci jsou nezavisli a tak dale,
odbyl to opakovane tim, ze rekl: ,,Ale vy jste Séf, vy to mate zaridit. ““ Poté mi rekl, ze si mé
dokdze predstavit jako predsedu Ustavniho soudu.* uvedl Baxa (Denik N, 2019). Nésledng
na néj byl neformalné vyvijen tlak s cilem ovlivnit rozhodnuti soudu v kauze nejmenovani
profesorti. Uz jen tato nabidla predstavuje zasadni pokus o naruseni mocenské rovnovahy ze
strany prezidenta. To v rozhovoru potvrdil i sdm Baxa: ,,Oni porad jesté nepochopili, jaky
Jje rozdil mezi vlddou vétsiny a vladou prava. Ze délba moci neznamend neustaly boj, v némz
se jedna slozka snazi zadusit druhou. K cemu jsou tam brzdy a protivahy a Ze se kazdy musi
podrobit zakonu. Prezident se prevazné pohybuje v exekutive. Domniva se, zZe kdyz ministr
odpovida za to, co se déje na ministerstvu, a predseda vlady miize ministrovi néco prikazat,
je to podobné i v justici. (Denik N, 2019). Vzhledem k neochoté aktéra soudni moci
(v tomto pfipad¢ tehdejSiho pfedsedy NSS Baxi) podilet se na posileni vlivu prezidenta
v ramci justice, piestoze by z této spoluprace profitoval (pfislibeni postu predsedy US), Ize

pokus vyhodnotit jako neuspésny (0).

Podstatnou otazkou v ramci analyzy bylo, zda do vyzkumu zatadit Zemaniv zaméer
predgasné jmenovat predsedu US. Ten by tak nahradil Rychetského, kterému oviem mandat

koncil az né€kolik mésici po vyprSeni funkéniho obdobi Zemana. Jednalo by se tak
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o jmenovani nového ptedsedy pro futuro, jehoz funkéni obdobi by zapocalo az v pribéhu
volebniho obdobi néasledujiciho prezidenta. V lednu 2023 Zeman potvrdil, Ze v této
zélezitosti obdrzel pravni analyzu, dle které tidajné neexistuje pravni prekazka takové
rozhodnuti uéinit (Kancelat prezidenta republiky, 2023). Rada tistavnich pravnikt (Balik,
Rychetsky), ale i tehdejsi ministr spravedlnosti Blazek (ODS) takovy postup doptedu
oznacila za protitistavni a destabilizujici (Advokatni denik, 2023). Nakonec chod instituce
narusen nebyl, jelikoz Zeman ze svého ptivodniho planu vycouval. To Ze se tak nestane
vetejnosti oznamil premiér Fiala: ,,Pan prezident je naddle presvédcen, Ze by po pravni
strance mél moznost jmenovat nového predsedu Ustavniho soudu, nicméné se rozhodl
vyhovét mé Zddosti a tento krok neucinit.“ (CT24, 2023), Zeman sviij krok oznadil za
»Vstricné gesto na rozloucenou’ (iRozhlas, 2023). Hlavnim diivodem zatazeni do vyzkumu
je vysoka vaznost zaméru, piestoze nebyl uskuteénén (0), a proto nelze opomenout. Nékteré
aktivni kroky k jeho uskuteénéni prezident pfesto ucinil, napf. vypracovani zminéné

analyzy.

V ramci jmenovani soudctl (1. 63 odst. 1 pism. i) Ustavy) lze hovofit o tfech
kontroverznich situaci, a to v pfipadé odmitnuti kandidatid Jana Veselého (2014), Marka
Bodldka a Petra Babky (2022). Duvodem odmitnuti jmenovat Veselého ptedsedou
Krajského soudu v Usti nad Labem na navrh ministryné Valkové byly podle Zemana jeho
nedostate¢né pracovni vysledky a zaroven zohlednil negativni stanovisko Soudcovské unie
(Soudcovska unie CR, 2014). Jak Vélkova, tak i sam Vesely uvedli, Ze odmitnuti akceptuji
(CT24, 2014b). Vyrazngji kritizovan byl oviem prezident v ptipadé odmitnuti jmenovat
kandidaty Bodlaka a Babku, ptestoze splnili veskeré pravni pozadavky a byli povazovani za
kvalifikované odborniky s odpovidajici praxi. Navic Zeman své rozhodnuti pisemné
nezdlivodnil. Shodou okolnosti Bodlak dozoroval né&kolik hradnich kauz napt. skartaci
tajnych dokumentti o utoku ve Vrbéticich, ptipad korupce v Lesni spravé Lany a také odlozil
Zemanuv podnét, Ze béhem lonské hospitalizace Celil pokusu o pfevzeti jeho pravomoci

a sabotaz (Kudlacek, 2023).

Nejmenovani téchto tif kandidatii 1ze dle nékterych odbornikli povaZovat za poruSenti
kompetenénich ustanoveni Ustavy, kterd prezidentu republiky neumoziiuje odepfit
jmenovani pii splnéni zdkonem stanovenych podminek (Kysela, 2006), druzi se ale stavi
k nazoru, Ze pouze prezident vyuzil své pravomoci (CT24, 2014b). Nejmenovani téchto i

kandidatl (1) je nicméné v rozporu s Ustavnimi zvyklostmi.
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5. Shrnuti

V ramci provedené analyzy bylo v celkovém poctu identifikovano 21 pokust,

kterymi Zeman usiloval o posileni své pozice exekutivniho aktéra na tikor ostatnich instituci.

Tabulka 3: Pokusy MiloSe Zemana o exekutivni posileni

slozka moci pravomoc rok pokusy o exekutivni posileni MZ 0/1
2013 jmenovani tfednické vlady Jitiho Rusnoka 1
2013 lansky puc 0
2014 nejmenovani ministrii Sobotkovy vlady 0
2017 snaha o demisi Sobotkovy vlady 0
2017 nepfijmuti odvolani ministra Babise 0
jmenuje a odvolava
predsedu a dalsi ¢leny 2018 nejmenovani ministra Pocheho 1
vlady a pfijima jejich
demisi, odvolava vladu 2019 nejmenovani ministra Smardy 1
a pfijima jeji demisi
exekutiva 2019 nepiijmuti demise ministra Stafika 0
2020 nepiijmuti odvolani ministra Prymuly 1
2021 snaha o povéteni BabiSe sestavenim vlady 0
2021 nejmenovani ministra Lipavského 0
2022-23 nejmenovani ministra Hladika 1
povefuje vlddu, jejiz | 501314 tifednickd vlada Jifiho Rusnoka v demisi 1

demisi piijal nebo kterou

odvolal, vykondvanim
jejich funkei prozatimné az

do jmenovéni nové visdy 2018 prvni BabiSova mensinova vlada v demisi 1
ma pravo vratit Parlamentu

prijaty zakon s vyjimkou | 2019-20 | snaha o vraceni zakonodarné iniciativy prezidenta 0

legislativa zakona ustavniho
podepisuje zakony 2020 nepodepsani ani nevetovani ,,dafiového balicku* 1
jmenuje soudce Ustavniho 2018 snaha o ovlivnéni Baxi (pfislib postu predsedy US) 0
soudu, jeho predsedu a

mistopfedsedy 2023 predcasné jmenovani predsedy US 0

2014 Jan Vesely 1

jmenuje soudce 2022 Marek Bodlak 1

2022 Petr Babka 1

Zdroj: vlastni zpracovani
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Jednotlivé pokusy byly vybrany dle stanovenych kritérii v metodologické c¢asti,
pfifazeny k jednotlivym pravomocim (slozkdm moci) a nasledné doslo 1 k vyhodnoceni
jejich uspésnosti (0, 1). Je ovSem nezbytné podotknout, ze vybrané pokusy a piedevsim
jejich uspésnost nelze porovnavat napii¢ UGstavnimi pravomocemi, a to z divodu jejich

odlisného vyznamu i dilezitosti.

Pii komparaci cetnosti pokustt v rdmci jejich zatfazeni do tfi hlavnich skupin lze
konstatovat, ze Zeman nejvice cilil na instituce zastavajici exekutivni funkci, zcela nejvice
jich lze pozorovat pfi vykonu pravomoci, kterou upravuje ¢l. 62 pism. a) Ustavy. Ve vétsing
pfipadd Zeman vyuzil kritického momentu v pribéhu funkéniho obdobi vlady, a to fazi
jejiho formovéni. V takovych situacich, kdy je ¢ast vykonné slozky oslabena, je pro
prezidenta jednodussi svou pozici umocnit. Za pficinu téchto Zemanovych mocenskych
ambici Ize vyjma toho, Ze se diky zavedeni pfimé volby hlavy statu stal aktérem s nejvyssi
legitimitou v zemi, povazovat jeho politickou minulost. Klicové pro pochopeni jeho chovani
v roli prezidenta je, ze si do ufadu pfinesl zkusenost z vykonu vrcholné exekutivni funkce,
tj. predsedy vlady. V mnoha zkoumanych situacich se nechoval jako prezident, ale jako
samotny premiér, pficemz mu takova loha nepfisluSela. Zemanova zkuSenost s vykonnou

moci, kterou s nim sdilel i jeho pfedchidce prezident Klaus, ho zna¢né odlisuje od Havla ¢i

soucasného prezidenta Pavla.

Uspé&snost t&chto pokusi 1ze vyvozovat piedeviim z reakce jednotlivych predseda
vlad, ktefi stoji v jejim Cele a disponuji prostiedky, kterymi mohou systém délby vykonné
moci ochrafiovat. Ostatné Zeman mnohokrat separaci moci mezi premiérem a prezidentem
kritizoval: ,,Myslim si, Ze prezident, a tady se vracim k modelu prvni republiky, by mél mit
pravo mluvit premiérovi do toho, kdo bude ministr, mél by pravo odvolat ministry, mél by
pravo odmitnout navrh premiéra na nekteré konkrétni ministry, nemel by toho samozrejmé
naduzivat, ale samozirejmé pak by se vytvorila rovnovaha mezi mandatem a témi realnymi
kompetencemi.* (Kancelat prezidenta republiky, 2017d). Mira resilience premiérti Rusnoka,
Sobotky, BabiSe a Fialy vii¢i Zemanovym snahdm ovliviiovat vykon jejich funkce a branit
stavajici systém se znacné liSila. Nejvetsi miru Gstupkli a ochoty podilet se na posilovani
vlivu prezidenta lze pozorovat béhem BabiSovy a Rusnokovy (technokratické) vlady, na
rozdil od Sobotky a Fialy, ktefi ve vétsiné situaci prezidentovi posilovani jeho (pravo)moci

neumoznili.
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V ramci oslabovani vykonu funkce legislativnich organi byly identifikovany dva
pokusy, které nebylo mozné na zdkladé operacionalizace opomenout, avSak pro systém
délby moci nejsou tak nebezpecné jako je tomu v piipad¢ Gtokd na exekutivu. Prvnim byla
neuspésnd snaha o navraceni zdkonodarné iniciativy prezidentovi. I kdyby se ji prosadit
podatilo, neslo by o pfilis zasadni posileni prezidentovi pozice, jelikoz by navrhy prezidenta
museli schvalit obé komory Parlamentu. Navic za stivajicich podminek prezidentovi
k prosazeni urc¢itého zdkona staci presvédcCit jednoho poslance, ktery jeho navrh ptedlozi.
V piipadé nevetovani ani nepodepsani zakona zavedené exprezidentem Klausem $§lo spise
o naruseni fadného legislativniho procesu a vyslani signalu, Ze je takovéto jednani hlavy

statu legitimni, coz za oslabeni systému povazovat Ize.

Utoky viigi justici méli predevsim podobu machinaci s obsazovanim vyznamnych
pozic a snahy ovlivilovat jeji rozhodnuti. Za obzvlaste zdvazné 1ze povazovat snahu ovlivnit
rozhodovani ptedsedy NNS Baxi, kterému bylo dle jeho tvrzeni za spolupraci se Zemanem
nabizen post predsedy US. Stejné zédvazné byly i signaly, Z¢ Zeman hodla preddasnd
jmenovat nadchazejiciho predsedu US. Zde bylo zafazeni do vyzkumu silné zvaZzovéno,
jelikoZz vyjma zpracované analyzy prezident jiné kroky k uskute¢néni zaméru nepodnikl
a nakonec z né¢ho i ustoupil, vzhledem k jeho zavaznosti jej neslo opomenout. Piestoze ani
v jenom piipadé nedoslo k naruSeni integrity nezavislé justice, ze strany prezidenta doslo

k alarmujicim pokustim ovlivnit slozeni hlavniho kontrolni mechanismu nad nim samym.

Na zakladé odliSné operacionalizace by jisté bylo mozné do vyzkumu zatadit také
ovliviiovani vykonu funkce NS. Jako piiklad lze uvést schizku, kdy si prezident na Hrad
pozval tehdejsiho predsedu US Pavla Rychetského a predsedu NS Pavla Samalu. Diivodem
byla Zemanova kritika rozhodnuti NS v kauze H-System, které podle néj spolu s dalSimi
rozsudky vyvolava vazné pochybnosti o kvalité a lidskosti systému. Dle Kysely je takova
schiizka vhodna pouze za ptredpokladu konzultace tykajici se organizace ¢i vybéru
vrcholnych funkcionafd, stejné jako tomu mélo byt v pfipadé zminéného setkani s Baxou.
Prezidentovu iniciaci schiizky v ramci kauzy, kterou se NS momentaln¢ zabyva ¢i se ji mize
zabyvat v budoucnu, Kysela oznacil za: ,,mimoradné neZadouci zasahovani do néceho, co
Jsou zdkladni atributy soudnictvi, jako je nezavislost anebo nestrannost* (Ceska justice,
2018). V ramci pravomoci jmenovani pfedsedy a mistopiedsedii NS (&l. 62 pism. ) Ustavy)
ovSem zadné pokusy identifikovany nebyly, proto nebyla do findlniho vystupu zahrnuta (viz

tab. 3).
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V kontextu toho, Ze jednou z nejvétsich slabin vlady prava a Ceské justice je jeji
pomalost, v piipadé posledni pravomoci (&l. 63 odst. 1 pism. i) Ustavy) nejde ani tak
0 odmitnuti jmenovat jednoho (v Zemanové¢ piipad¢ tfi) soudce, ale celé kohorty. Diky této
absenci soudctli, ktefi nejsou dopliiovani, dochdzi k systémovému oslabovani justice.
V Zemanove piipadé bylo toto oslabovani umocnéno odmitnutim jmenovat profesné
uznavané osobnosti bez taddného odivodnéni a pravdépodobné i vzhledem k jeho

soukromym zajmtim.

Pfi sbéru dat bylo identifikovano mnoho dalSich rizikovych krokd prezidenta
Zemana, ty ovSem nebylo mozné do vyzkumu zafadit, jelikoz se bud’ netykaji vybranych

pravomoci (viz tab. 2) ¢i o nich prezident pouze hovotil, ale neuskutecnil je.
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Zavér

Hlavnim cilem této bakalaiské prace byla analyza politiky MiloSe Zemana béhem
vykonu prezidenské funkce (2013-2023), kterou usiloval o erozi demokracie v Ceské
republice ve forme pokusti o povySovani moci vykonné nad ostatni sloZky moci. Na zac¢atku
byly formulovany tyto vyzkumné otédzky: (1) Dochdzelo se strany Zemana k pokusim
o povySovani moci vykonné?; (2) O jaké konkrétni pokusy se jedna?; (3) Na tkor jaké slozky
moci?; (4) Vramci jaké pravomoci?; (5) Byl pokus uspésny v zavislosti na reakci dané

instituce?.

V teoretické Casti doSlo k popséni dosavadniho stavu poznéni tykajiciho se role
prezidenta v parlamentnich demokraciich i v Ceské republice a tradic piekradovani
pravomoci ¢eskymi prezidenty vcetné struéného shrnuti Zemanova desetiletého pilisobeni
v ufadu. Navazujici ¢ast predstavila teoretické koncepty demokratické eroze a povySovani
moci vykonné Nancy Bermeo (2016) a chronologicky ptedstavila pravomoci prezidenta,

které upravuje ¢l. 62 a 63 Ustavy.

V metodologické ¢asti byla obhdjena zvolena metoda piipadova studie, jez poskytla
detailni pohled na problematiku zasazenou do kontextu. Nejprve byly z 22 pravomoci (€.
62 a 63 Ustavy) na zékladé dvou stanovenych kritérii vybrany pouze ty, které se vztahovaly
ke konceptu exekutivniho posilovani (viz tab. 1). Vybranych 7 pravomoci bylo nasledné
kategorizovano do tii skupin dle slozek moci, kterych se pravomoc tyké ¢i se s nimi na
vykonu pravomoci prezident pfimo podili (viz tab. 2). Nasledn¢ byla nasbirand data na
zékladé stanovené operacionalizace podrobena obsahové analyze a jeji vysledky

vyhodnoceny (viz tab. 3).

Provedend analyza pomérn¢ uspésné zodpovédela vsechny formulované vyzkumné
otazky. Vzhledem k identifikaci 21 pokusii 1ze na prvni polozenou otdzku odpovédét
pozitivné, tedy ze ze strany prezidenta Zemana k pokusim o exekutivni posilovani
dochézelo. Odpovéd na druhou otazku, o jaké konkrétni pokusy Slo, je zaznamenana
v tabulce €. 3. Jednalo se o Gtoky na vSechny slozky moci, avSak nejvice cilily na instituce,
které se spolu se prezidentem podili na vykony exekutivy, tj. na vladu a jejiho predsedu.
O posileni svého vlivu Zeman usiloval v rdmci vykonu vSech vybranych pravomoci (viz tab.
2), vyjma jmenovani piredsedy a mistopfedsedii Nejvyssiho soudu. Z toho divodu tato

pravomoc nebyla zanesena do finalniho vystupu (viz tab. 3). Nejvice utokl pak 1ze pozorovat
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v ramci pravomoci dle &l. 62 pism. a) Ustavy, kdy Zeman vyuzival pfedev§im momentt
formovani novych vlad. V neposledni fad¢ se podafilo vyhodnotit i ispé$nost pokust (0, 1),
kterad ovSem nelze porovnavat napfi¢ pravomocemi, a to z diivodu jejich odlisného vyznamu
a dulezitosti. V ramci exekutivy byla vyvozena od reakce jednotlivych piedsedii vlad,
pricemz je mozné konstatovat, Ze nejveétsi miru resilience projevil Sobotka s Fialou.
V ptipad¢ Rusnokovy technokratické vlady Slo prakticky o kabinet, ktery prezident sdm
sestavil, tudiz mu byl siln€¢ naklonén a mohl jej ovliviiovat. Nejveétsi miru ustupkl lze
pozorovat za BabiSe, coZ potvrzuje i nejvetsi cetnost pokust oproti ostatnim vladam. Snaha
oslabit legislativu a jurisdikci diky dostate¢né reakci ptislusnych aktérti uspésna nebyla,

jedna se vSak o alarmujici aktivity ze strany hlavy statu viici systému délby moci.

Hlavnim pfinosem prace je aplikovani teorie exekutivniho posilovani (Bermeo,
2016) na exprezidenta Zemana. Pfekracovani pravomoci jmenovani ministrii vSemi ¢eskymi
prezidenty jiz bylo zkoumano v rdmci vyzkumu autor Michal, Maly a Hrebenar (2023).
Zde doslo k identifikaci pouze Zemanovych pokusi, zato pfi vykonu 7 vybranych pravomoci
(¢l. 62 a 63 Ustavy) a diky findlnim vystuptim byla vyhodnocena jejich Eetnost i usp&snost.

Podstatné zjisténi predevsim je, Ze Zeman nejvice cilil na vladu v Cele s jejim predsedou.

Limity prace jsou do jisté miry dany jejim rozsahem, kdy bylo mozné Zemanovo
rizikové chovani vic¢i zachovani rovnovahy moci sledovat pouze za uzce stanovenych
podminek. Za limitujici Ize oznacit i fakt, Ze miru exekutivniho posileni na tikor jiné instituce
nelze presné empiricky zméftit. V dalSich studiich by se vyzkum mohl zaméfit na to, zda se
lisi jednani prezidenti b&hem kohabitace s vladou s odlisnou politickou orientaci
v parlamentnich demokraciich. Dosavadni vyzkumy tohoto typu se zaméfuji pouze na
prezidentské ¢i poloprezidentské systémy jako je USA, Francie ¢i Polsko, nikoli na
parlamentni demokracie. Obzvlast’ pfinosna by mohla také byt komparace MiloSe Zemana
se slovenskou exprezidentkou Zuzanou Caputovou, jejiz téméi celé pusobeni v ufadu
probihalo soucasné se Zemanovym mandatem. Zaroven si tyto dvé hlavy statu stoji v rdmci
ptistupu k nabyté moci zcela odlisng. Caputova na rozdil od Zemana odmitala opustit sviij
Ustavou vymezeny manévrovaci prostor, pfestoze byla obdobné zvolena ptfimou volbou
obcany do ¢ela parlamentni demokracie a disponovala tak nejvétsi legitimitou v zemi. Prave
zpusob svého zvoleni Zeman pouzival jako hlavni argument pro posileni své pozice.
Caputova naopak byla za svou zdrzenlivost (Levitsky, Ziblatt, 2018) &asto kritizovana

a vyzyvana k jednani.
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Summary

The main aim of this bachelor thesis was to analyse Milo§ Zeman's policy during his
presidency (2013-2023), specifically his attempts at democratic backsliding in the Czech
Republic in form of executive aggrandizement. The following research questions were
formulated at the outset: (1) Did Zeman attempt to aggrandize the executive branch?; (2)
What specific attempts were made?; (3) Which branch was the target?; (4) Within which
authority?; (5) Were these attempts successful depending on the response of the respective

institution?

In the theoretical part, the current state of knowledge regarding the role of the
president in parliamentary democracies, both globally and in the Czech Republic, was
described. This included the tradition of Czech presidents overstepping their powers, along
with a summary of Zeman'’s ten-year tenure. The subsequent section introduced theoretical
concepts of democratic backsliding and executive aggrandizement by Nancy Bermeo (2016)
and chronologically presented the presidential powers regulated by Articles 62 and 63 of the

Constitution.

In the methodological part, the chosen method of a case study was defended,
providing a detailed view of the issue in context. First, out of 22 powers (Articles 62 and
63), only those relevant to the concept of executive aggrandizement were selected based on
two established criteria (Table 1). The selected seven powers were categorized into three
groups according to the branches of power they concern or with which the president directly
shares the execution of these powers (Table 2). The collected data were subsequently
subjected to content analysis based on the established operationalization, and results were

evaluated (Table 3).

The analysis successfully answered all the formulated research questions. Given the
identification of 21 attempts, the answer to the first question is positive: President Zeman
did attempt to aggrandize the executive branch. The answer to the second question, detailing
the specific attempts, is recorded in Table 3. These attempts targeted all branches of power,
but most frequently aimed at institutions that share executive power with the president, the
government and its prime minister. Zeman sought to strengthen his influence through the
exercise of all selected powers (Table 2), except for the appointment of the president and

vice-presidents of the Supreme Court. Therefore, this power wasn’t included in the final
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output (Table 3). The most attacks were observed within the power defined by Article 62(a),
where Zeman primarily took advantage of moments of forming new governments. Lastly,
the success of the attempts (0, 1) was evaluated, though it cannot be compared across
different powers due to their varying significance and importance. Within the executive
branch, the success was inferred from the responses of individual prime ministers, with
Sobotka and Fiala showing the highest resistance. Rusnok’s technocratic government was
practically a cabinet that the president himself assembled, making it strongly aligned with
him and subject to his influence. The greatest concessions were observed under Babi§, which
also confirms the highest frequency of attempts compared to other governments. Attempts
to weaken the legislative and judicial branches were unsuccessful due to adequate reactions
from relevant actors, but they represent alarming activities from the head of state against the

system of separation of powers.

The main contribution is the application of executive aggrandizement (Bermeo,
2016) to Zeman. The overstepping of ministerial appointment powers has been examined in
research by Michal, Maly and Hrebenar (2023). This thesis identified only Zeman, focusing
on seven selected powers (Article 62 and 63). The frequency and success of these attempts

were evaluated. A key finding is that Zeman primarily targeted the government.

The limitations of this thesis are partly due to its scope, as Zeman's risky behavior
towards maintaining the separation of powers could only be observed under narrowly
defined conditions. Another limitation is that the extent of executive aggrandizement cannot
be empirically measured. Future research could focus on whether the behavior of presidents
differs during cohabitation with a government of a different political orientation in
parliamentary democracies. Existing research focused only on presidential or semi-
presidential systems such as the USA, France or Poland, not on parliamentary democracies.
A comparison could also be made between Zeman and former Slovak President Zuzana
Caputova. These two heads of state had entirely different approaches to their acquired power.
Unlike Zeman, Caputova refused to overstep her constitutionally defined boundaries, even
though she was similarly elected by direct vote of the citizens to lead a parliamentary
democracy, thereby holding the highest legitimacy in the country. Zeman used this method
of election as the main argument for strengthening his position. Caputova in contrast was

often criticized and urged to take an action (Levitsky, Ziblatt, 2018).
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Seznam priloh

Ptiloha €. 1: Vybér zkoumanych prezidentskych pravomoci (tabulka)
Piiloha ¢. 2: Kategorizace vybranych pravomoci dle slozek moci (tabulka)

Ptiloha €. 3: Pokusy MiloSe Zemana o exekutivni posileni (tabulka)
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