Cilem me prace je ukazat postaveni a moznosti obce pfi ochrané Zivotniho
prostfedi, ktere ji skyta aktualni pravni fad. Obec disponuje subjektivitou
jak vefejnopravni, tak soukromopravni. Soukromopravni subjektivita se
uplatnuje predevsim pfi spravé vlastniho majetku. 106 Obec se cCasto chova jako
soukromopravni subjekt i pfi feSeni problem ochrany Zivotniho prostredi.
Zakon o obcich stanovi povinnost obce chranit tez vefejny zajem. 107 Je treba
poloZzit si otazku, jak vnimaji a hodnoti vefejny zajem obecni
zastupitelstva. Posuzovateli a kvalifikovanymi prosazovateli téchto (verejnych)
zajmu mohou byt pouze organy verejné moci.ios

Organem vefejne moci obec jisté je, ale fakt, Ze vétSina obci nema vice nei
1000 obyvatel, vzbuzuje pochybnosti, zda takova obecni zastupitelstva
reprezentujici zajem nékolika stovek obdand jsou organem dostatecéné
kompetentnim k nezdvislému posouzeni vefejneho zajmu, ktery se mizZe velice
1isit od lokalniho zajmu oblanl obce. Je tfeba si ale uvédomit, Ze obec ma
jine priority nez je ochrana Zivotniho prostfedi a to zajmy socialni a
ekonomicke. Proto je stat garantem ochrany Zivotniho prostredi, jak
vyplyva z ustanoveni Ustavy.

Pravé pfi ochrané Zivotniho prostfedi je kontrola ze strany statu a
podfizenost rozhodovacich slozek ddlezitym regulatorem pravé z toho uhlu
pohledu, Ze obec sama osobé bude pfirozené preferovat zfejmé zajem soukromy,
vyhodny pro ob&any, i kdyi tfeba jen kratkodoby (napf. vystavba
hypermarketu). V jinych pfipadech se obec ,neubrani “ pred vystavbou napft.
rychlostni silnice v bezprostfedni blizkosti obce. Proto je dilezite
rozliSovat skutecné striktné mistni zajmy od téch, ktere maji dopad
regionalni ¢i nadregionalni.

Zivotni prostfedi je vefejnym statkem a obec se s pozadavkem jeho ochrany
setkava ve dvou situacich. Je to jednak pfi vykonu samostatne, jednak
pfenesene pUsobnosti. Tzv. smidena pUsobnost obci, kdy se na jednom ,ufadé “
stfetava vykon statni spravy a samospravy, je problemem, o kterem se casto
kriticky diskutuje, ktery je ale v praxi téike vyfeS$it, protoze neni v
silach statni moci zabezpedovat vykon statni spravy na vSech potfebnych
urovnich tak, aby oblane m&li ,sv(j ufad © dosa?itelny.

Ve sve praci jsem se zaméfila i na skuteénost, jak je obec limitovana
kompetencemi a pravomocemi kraji i v samostatne plsobnosti.

Nejdlraznéjsim nastrojem obce v samostatne pUsobnosti je uzemni plan. Tento
koncepéni dokument je determinovan v prve fadé mistnimi podminkami,
pfirodnimi i socialnimi. Zcela jinym typem determinantu jsou zasady
uzemniho rozvoje. Uzemni plan tedy neni nastrojem, ktery by bylo mozno
libovolné pouzit, pfesto jeho prostfednictvim mlze dojit k nezvratnemu
poskozeni Zivotniho prostfedi. Ochrana zivotniho prostfedi neni prioritou
obci, tou je pravé zajisténi spokojeneho Zivota obyvatel.

Dals$i vyraznéjsi pravomoci ma obec v oblasti odpadl, ktery ovSem z hlediska
celostatniho tvofi jen 14 % z celkoveho mnoZstvi odpadd produkovanych

v Ceske republice. 109 Zde se tedy jedna nepochybné o lokalni zajem. Podobné
1ze nahliZet i1 mistni zaleZitosti o oblasti ¢istoty ovzdu$i, drobnych



vodnich tok(, vodovod( a kanalizaci. Obecne ustanoveni obsahuje zakon o
obcich v. § 10, kde je obci dana pravomoc regulovat obecné zavaznymi
vyhlaskami oblast mistnich zaleZzitosti vefejného pofadku, ochrany Zivotniho
prostfedi a vefejne zelené.

Obec je koncipovana predevsim jako samospravna jednotka, proto by hlavni
napln jeji ¢innosti méla spoivat ve vykonu samostatne plsobnosti. Obce by
mély realné disponovat takovymi kompetencemi, ktere jim umozni skutecné
samostatné fe$§it a ovliviovat zaleZzitosti bézneho Zivota. 110 ZtotoZzAuji se s
nazorem napf. Petra Prlchy, ktery uvadi, Ze z postaveni obcijako subjektd
mistni samospravy vyplyva, Ze jejichhlavnim poslanim je realizovat ukoly v oblasti
samostatné pdsobnosti, tj. v oblasti viastni obecni samospravy. V praxi by potom
také mél vykon samostatné pusobnosti pfedstavovat prevazujici naplri ¢innosti
organu obce. 111

Pfi tvorb& zakonO upravujicich slozky Zivotniho prostfedi je Zadouci
rozliSovat, ktere zalezZitosti pfi ochran€ Zivotniho prostfedi jsou mistnim
zajmem, o ktery je obec schopna postarat se sama prostfedky v samostatne
kompetenci, a dat ji takove k dispozici, a naopak ktere zalezZitosti je
lepSi svéfit vySSim urovnim uzemné - samospravnych celkUm nebo statni
spraveé. Obec jako samospravna jednotka preferujici vlastni zajmy ani nemUZzZe
byt schopna nadhledu nutneho pfi posuzovani vefejného zajmu, ktery by mély

zabezpeCovat vyS8Si urovné statni spravy.
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