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1.0vop

Zamérem mé diplomové prace je zhodnotit postaveni obce v problematice
ochrany Zivotniho prostfedi, poukdzat na problémy, se kterymi se obec v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi pfi své existenci setkdva a uvést nckteré prostiedky,

kterymi obec k vyfeseni téchto problému disponuje.

Prace se Cleni na ¢tyfi zakladni kapitoly. V prvni kapitole se obecné zamétuji na
pojem ochrany zivotniho prostfedi a zjistuji, kdo nese odpovédnost za ochranu.
V navaznosti na toto zjisSténi se zabyvam otdzkou, ktery zajem je pii ochrané Zivotniho
prostfedi ur€ujici, zda soukromy nebo vetejny. V nasledujici kapitole se vénuji obci
jako samospravné jednotce a podrobné rozbirdm postaveni obce v samostatné a
prenesené pusobnosti. Analyzuji, do jakého postaveni se obec vté které oblasti
plsobnosti miize dostat, a uvadim ptiklady z kazdodenniho Zivota obce k lepsi ilustraci

situace.

Ve tieti kapitole se snazim o zdkladni shrnuti prostfedki, které mé obec pii
feSeni mistnich problémi vyskytujicich se pfi ochrané Zivotniho prostiedi k dispozici,
popiipad¢ jakym nastrojem ochrany zivotniho prostfedi v plsobnosti statni spravy je
dotceno jeji samospravné postaveni. Vénuji se nastrojim v samostatné ptisobnosti obce,
nebot’ cilem mé prace je zaméfit se na obec coby samospravnou jednotku s ptisobnosti
samostatnou, ve které vidim smysl obecniho zfizeni. Obce lze vnimat nejen v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi i jako vykonavatele statni spravy. To je sice kazdodenni
agendou zejména obci s rozSifenou ptisobnosti, ale tuto ¢innost by pfi neexistenci obci
mohly vykonéavat jakékoli ktomuto ucelu zfizené ufady. Tuto spravni c¢innost
vykonavaji obce svymi Ufady predevSim z praktického hlediska. UloZenim povinnosti

obcim pecovat o vsestranny rozvoj svého uizemi a o potieby svych obcanii zakon sleduje



vlastni podstatu samospravného poslani obci...v zakoné o obcich se v této souvislosti

. ’ . ’ ’ ’ ’ . . ’ o . ;1
jedna zejména o zdkonné vymezeni orientaci samostatné piisobnosti obci.

Nejzasadnéjsim nastrojem jsou koncepcni dokumenty, v prvé fadé tizemni plan
obce. Dal$i nastroje ochrany Zivotniho prostfedi v samostatné plsobnosti obce jsou
¢lenény podle slozek zivotniho prostfedi, tedy ptfirody a krajiny, lesa, ptdy, vody a
ovzdusi. V jinych oblastech Zivotniho prostiedi obec v samostatné pilisobnosti nastroji
k ochran¢ zivotniho prostiedi nedisponuje nebo disponuje - li, pouze okrajové. Dale se
vénuji problematice odpadii a poukazuji na moznosti obce k feSeni problémul v této

oblasti.

V posledni kapitole této prace struéné nastinuji kompetence vSech tii irovni obci
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi v pfenesené plisobnosti obci a dale zminuji dvé
frekventované cinnosti obci v této plisobnosti v oblasti zivotniho prostredi, které se
tykaji i tzv. obci 1. stupné, kterych je v Ceské republice drtiva vétsina. Tento fakt i

nckteré ostatni skutecnosti jsou obsahem piilohy diplomové prace.

1 Viz Koudelka, Z., Ondrus, R., Pricha, P. Zakon o obcich (obecni ziizeni), Komentat, 2. vydani, Praha:
Linde Praha a. s., 2004, str. 15



2. ZIVOTNI PROSTREDI

2. 1. Zivotni prostiedi — vefejny statek

Zajem na ochrané Zivotniho prostiedi je vyjadien v preambuli Ustavy CR, kde je
deklarovano odhodlani stfezit a rozvijet mimo jiné pfirodni, kulturni a duchovni
bohatstvi. Toto ustanoveni je rozvedeno v &l. 7 Ustavy, podle kterého dba stat o Setrné
vyuzivani piirodnich zdroji a ochranu piirodniho bohatstvi. Zpisob, kterym tuto
¢innost bude uskuteciiovat, je stanoven v zdkonech a podzakonnych pravnich
pfedpisech. Je tfeba, aby si stadt vyhradil v téchto pravnich nastrojich dostatek

prosttedk jak pro stanovovani povinnosti, tak pro vykon spravy na vSech turovnich.

Zivotni prostiedi je povazovéano za veiejny statek. Definovanim tohoto pojmu se
zabyval Ustavni soud ve své judikatufe a dosel k zavéru, Ze ,,verrejnym statkem se urcity
aspekt lidské existence stava za podminky, kdy neni mozno jej pojmoveé, vécné i pravné
rozlozit na casti a tyto priradit jednotlivcum jako podily, pricemz pro zdkladni prava a
svobody je, na rozdil verejnych statkii, typickd jejich distributivnost. Aspekty lidské
existence, jakymi jsou napr. osobni svoboda, svoboda projevu, ucast v politickéem deni a
s tim spjaté volebni pravo, pravo zastavat verejné funkce, pravo sdruzovat se
v politickych strandch atd., lze pojmové, vécné i pravné clenit na casti a tyto priradit
Jjednotliveiim.“? Zivotni prostiedi 1ze ¢lenit z hlediska slozek, tizemi a zdroji, ale nelze
je ptifadit jednotlivetim coby podil. Ustavni soud dale uvadi, Ze ,.skutecnost, Ze Zivotni
prostiedi je verejnym statkem (hodnotou) ve smyslu preambule Ustavy a Listiny a ¢l. 7
Ustavy nevylucuje existenci subjektivniho prdva na priznivé Zivotni prostiedi (¢l. 35

odst. 1 Listiny), jakoz i prava v zdakonem stanoveném rozsahu se jej domahat (¢l. 41

2 Viz nélez Ustavniho soudu CR IIL.US 70/97. K préavu na piiznivé Zivotni prostfedi. K pritahiim v ¥izeni.
Ke kasa¢ni pravomoci US [citovano dne 19. fijna 2008]. Dostupny z
http://nalus.usoud.cz/Search/Results.aspx



Listiny).> Pravo na piiznivé Zivotni prostiedi je tedy i pravem subjektivnim, které

nalezi pouze fyzickym osobam.

Pak zde tedy vyvstava otazka, jaky zdjem na ochrané¢ Zzivotniho prostiedi

pfevazuje - vefejny, soukromy, resp. kolektivni?

2. 2. Ochrana Zivotniho prostiedi - verejny nebo soukromy zajem

Ustavni soud mj. uvedl, e pravo na piiznivé Zivotni prostiedi dle &l. 35 odst. 1
Listiny "...je nepochybné pravem s relativnim obsahem a je treba ho vykladat z mnoha

aspektii a vidy se zietelem ke konkrétni véci.™

Ochrana  Zivotniho  prostfedi je  Cinnosti  slouzici k  realizaci
Gstavné  zakotveného ukolu statu® (&l 7 Ustavy Ceské republiky). Plnéni
ustavni povinnosti proto nelze nemit za plnéni ukolu v obecném, ¢i dokonce

ve vefejném zajmu.6

Vetejny zajem neni nikde v zékon€ ani jiném pravnim ptedpise definovan, je
neurcitym pravnim pojmem a moznosti danou spravnimu organu, aby se rozhodoval
podle konkrétnich okolnosti v kazdém jednotlivém piipad€. Z pohledu teorie je veiejny
zdjem vniman jako opak soukromého zajmu.” Verejné zdjmy jsou takové zajmy, které by
bylo jinak také mozZno oznacit za obecné Ci verejné respektované, obecné prospésné
zdjmy, a jejichz nositeli jsou blize neurcené, nicméné alespon ramcové

determinovatelné okruhy, c¢i spolecenstvi osob jako tzv. verejnost. Posuzovateli a

3 Viz nélez Ustavniho soudu CR II1.US 70/97. K pravu na piiznivé Zivotni prostfedi. K pratahtim v fizeni.
Ke kasacni pravomoci US [citovano dne 19. fijna 2008]. Dostupny z
http://nalus.usoud.cz/Search/Results.aspx

* Viz ndlez Ustavniho soudu CR IV.US 1791/07 [citovano dne 18. fijna 2008]. Dostupny
z http://nalus.usoud.cz/Search/Results.aspx

> viz Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 7

% Viz nalez Ustavniho soudu CR PLUS 3/06 Nahrada za uzivani honebniho pozemku honebnim

spolecenstvem [citovano dne 19. fijna 2008]. Dostupny z http://nalus.usoud.cz/Search/Results.aspx

" Viz Koudelka, Z., Ondrus, R., Pricha, P. Zakon o obcich (obecni ziizeni), Komentat, 2. vydani, Praha:
Linde Praha a. s., 2004, str. 16



prosazovateli techto verejnych zajmit mohou byt pouze organy verejné moci a verejné

Iz . ’ I ’ v .o . v . v ’ 8
zdjmy jako takové musi byt orgdany verejné moci prinejmensim aprobovdny.

Pak ovSem muze dojit k situaci, kdy proti sobé bude stat nékolik protichtidnych
z4jmu a pfitom kazdy bude mozno oznacit za vefejny. Potom je tfeba ucinit rozhodnuti
a upiednostnit jeden vefejny zdjem pied druhym. Tento proces by mél spocivat ve
spolupraci zucastnénych subjekti a naprosté pruhlednosti rozhodovaciho procesu.
Obsah pojmu ,,verejny zajem* tedy vznika vidy znovu v procesu komunikace mezi témi,
kdo k resenému problému maji co ¥ici. Prave uplnost a korektnost tohoto procesu je

vvvvv

zajem ufednik ministerstva, jinak zastupitelstvo ¢i rada obce nebo kraje.

Ustavni soud, odkazuje na sviij nalez I. US 198/95, zdtiraznil rozdil mezi
vefejnym zdjmem (z4jmem spoleCnosti, obecnym ¢i obecné prospéSnym zajmem) a
kolektivnim zdjmem (z4jmem rtznych skupin v rdmci spolecnosti). Tyto zajmy nejenze
nejsou vzdy totozné, ale Casto byva kolektivni zajem v pfimém rozporu se zdjmem

vetejnym, coz je mozné dolozit cetnymi historickymi zkuSenostmi.

Vefejny zajem neni urcen poctem subjektl, kterym bude urcity zajem svédcit
v jejich prospéch. V této souvislosti je mozno dovodit, Ze pojem ,,vefejny zajem™ je
tteba chapat jako takovy zajem, ktery by bylo mozno oznalit za obecny ¢i obecné
prosp&iny zajem. '’

Kolektivni zajem je tedy mozno vnimat jako pouhy znasobeny soukromy zajem.
Soukromy zdjem nemusi byt nutn€ protikladem z4jmu vefejnému. Ochrana Zivotniho
prostfedi je nepochybné i zdjmem kazdého jednotlivce. Podle ustanoveni ¢l. 35 Listiny
ma kazdy pravo na pfiznivé Zivotni prostiedi, v€asné a uplné informace o stavu
zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroji a nikdo nesmi pii vykonu svych prav ohrozovat
ani poskozovat zivotni prostfedi nad miru stanovenou zédkonem. Typicky vSak napft.

u vlastnického prava dochdzi k situacim, kdy se z4jmy jednotlivce a spolecnosti ,,ve

¥ Viz Koudelka, Z., Ondrus, R., Pricha, P. Zakon o obcich (obecni zfizeni), Komentat, 2. vydani, Praha:
Linde Praha a. s., 2004, str. 16

? Viz Riha, M. Vefejny zdjem [citovano dne 4. Fijna 2008]. Dostupny z
http://www.stuz.cz/view.php?cisloclanku=2006031101

12 Viz nalez Ustavniho soudu CR P1. US 24/04. Jezy na Labi (prohlaseni vefejného z4jmu zakonem)
[citovano dne 5. fijna 2008]. Dostupny z http://nalus.usoud.cz/Search/Results.aspx

10



vys$im zajmu* dostavaji do kolize, v duchu pravné-politické maximy ,, pravo individua
konci tam, kde zacinaji prava druhych.“'" Zustaneme-li u ptikladu vlastnického prava
jako soukromého z4jmu, nesmime opomenout ustanoveni LZPS, kde je stanoven zékaz
zneuziti vlastnického prava na Gjmu prav druhych anebo v rozporu se zdkonem
chranénymi obecnymi z4jmy. Jednd se o dva zdkazy, z nichz prvni je vyjadifenim
obecného principu zékazu zneuziti prava a druhy poméfuje realizaci vykonu

12

vlastnického prava zajmy chranénymi zdkonem, © tedy mimo jinymi 1 zdjmem

na ochran¢ zivotniho prostredi.

Zatimco pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi je pravem kazdého jednotlivce,
povinnosti statu je chranit zivotni prostiedi jako vetfejné subjektivni pravo. Z tohoto
faktu vyplyva, ze ochranu Zzivotniho prostfedi je nejdilezitéjsi vnimat jako vetejny
zdjem, nebot’ jeho zaruka - tedy stat - disponuje prostfedky k udrzeni pfiznivého stavu
zivotniho prostiedi, at’ uz prosttedky moci zakonodarné, vykonné ¢i soudni. Stat je

subjektem odpovédnym za stav zivotniho prostiedi.

Prava na pfiznivé zivotni prostiedi se mize jednotlivec domahat v mezich
zékont, které tato ustanoveni provadéji. Zakony jsou vysledkem ¢innosti zdkonodarné

moci statu. Tim stat stanovi rozsah subjektivniho prava na pfiznivé zivotni prostiedi.

2. 3. Stat jako subjekt odpovédny za stav Zivotniho prostiedi

Stat zajistuje ochranu zivotniho prostfedi na tfech zédkladnich urovnich:

1. mistni — obecni, soucasna pravni uprava zakotvuje tfi typy obci — tzv.
zékladni, povéiené obce a obce s rozsifenou ptisobnosti

2. regionalni — krajské

3. celostatni

"Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 3 As 6/2003 — 90 [citovano dne 19. ¥ijna 2008]. Dostupny z
http://195.39.33.40/main.aspx?cls=anonymZneni&id=1266

12Viz nalez Ustavniho soudu CR P1. US 34/03. Zakon o myslivosti (kolize mysliveckého prava a prava
vlastnického [citovano dne 18. fijna 2008] .Dostupny z http://nalus.usoud.cz/Search/Results.aspx

11



Se subjekty na rtizné urovni zajistujici ochranu Zzivotniho prostiedi operuje i
Agenda 21, dokument, ktery byl pfijat na svétové konferenci v Riu de Janeiru v roce
1992. Shrnuje problémové okruhy v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, které je tfeba
feSit od pocatku, od Grovné jednotlivych obcant, obci az po vyssi regionalni celky.
Nastrojem Agendy 21 pro uplatnéni principi udrzitelného rozvoje na mistni a regionalni
Grovni v praxi je Mistni Agenda 21."

Tento proces uznava klicovou ulohu mistnich urad pro dosazeni udrzitelnosti.
Kazda kvalitni strategie mistni Agendy 21 by méla spojovat snahy riznych sektorti
spoleCnosti a mistnich obyvatel, vychazet z podrobné analyzy mistnich problémua a
sméfovat k udrzitelnému rozvoji.'* Cilem trvale udrzitelného rozvoje je sladit
hospodarsky rozvoj se socidlnimi poZadavky s respektem k limitiim Zivotniho
prostiedi.” Jde o komplexni piistup k Fizeni spole¢nosti - o propojeni ekonomickych,
socialnich, ekologickych, kulturnich a dalSich aspektt, které ovliviiuji zivotni Groven
mistnich obyvatel. '

Zakladni podminkou je najit nejen spolecensky a politicky konsenzus, ale

pfedevs§im finan¢ni zdroje na uskute¢néni plant a projekta.

Jak jsem konstatovala jiz vySe, u obci jako jednotek samospravnych a zaroveil
zajiStujicich vykon statni spravy se stykaji z4jmy vefejné a soukromé. Obec je vSak
nejdiive samospravnym celkem, to je smyslem jeji existence a je tak i definovana
v Ustavé v ¢l. 99. Jejim hlavnim uéelem je fesit mistni problémy ku prospéchu svych

obcantl. Jaké to jsou v oblasti zivotniho prostiedi?

2. 4. Zakladni problémy obce pri ochrané Zivotniho prostiedi

" Viz O mistni Agendé 21. Cenia, Ceské informa&ni agentura Zivotniho prostfedi [citovano dne 2.
prosince 2008]. Dostupny z http://www.ma21.cz/

' Viz Nejeast&jsi dotazy k mistni agend& 21. Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi [citovano
dne 2. prosince 2008]. Dostupny z http://www.ma21.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/MZPMSFGSIOKM/$FILE/faq ma21.pdf

" Viz Kagpar, J., Petrova, M. Mistni agenda 21- Informace, postupy, kritéria. Praha: Ministerstvo
zivotniho prostiedi, 2006, str. 5

16 Viz Nejéastéjsi dotazy k mistni agendé 21. Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi [citovano dne
2. prosince 2008]. Dostupny z http://www.ma21.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/MZPMSFGSIOKM/$FILE/faq_ma21.pdf

12



Zakladnim problémem je intenzivni vyuZzivani jak intravildnu, tak extravilanu

obce. Nejucinngj$im prostiedkem, kterym Ize tuto ¢innost ovlivnit, je iIzemni pldnovani.

V soucasné praxi se projevuje nezdravy trend navrhovani pouhych nastavbovych
uzemi, ptiméstskych vystaveb bez pfirozené hierarchie, bez dostatku vetejné zelené,

e 17
tzv. satelitni zastavba.

V poslednich letech se rozmaha tvorba a vysadba tzv. biologicky sterilni
zelend."® Jedna se o plochy striktng opeGovavanych travnikdi, vysadby neptvodnich
okrasnych dfevin apod. Plo$n€ nejnarocnéjsi jsou golfové travniky. K jejich oSetfeni se
pouzivd velké mnozstvi chemikalii, které tyto jednolit¢é zelené plochy ¢ini
nepouzitelnymi z hlediska stanovist zivocichti ¢i mist vyskytu rostlin, a zasahuji

negativné 1 do okolnich tzemi a zelenych ploch zvlaste splachy téchto chemikalii.

Dal$im casto diskutovanym problémem mensich mést a vétSich obci jsou
okrajové nakupni zony. Supermarkety a hypermarkety vedou k vétsi zatézi na zivotni
prostfedi svou dopravni naro¢nosti (obchodni centra vyuzivaji 1 obyvatelé pfilehlych
,hevybavenych® obci, tedy téch, které nedisponuji nakupnim stiediskem), zabiranim

zelenych ploch, méni raz mésta a krajiny.

Obec se casto potykd i s vedenim komunikaci, které mohou na jedné strané
okolnim obcim uleh¢it v oblasti pfedimenzované dopravy, na jiném misté ale logicky

dojde k nartstu dopravy a ke snizeni kvality zivota obyvatel téchto dotCenych sidel.

Nevyiesenou otazkou zlstavaji zdbory zemédélské plidy a jeji intenzivni
vyuzivani. Trvalym vyuZivanim zemédélské pidy dochdzi ktzv. destabilizaci
zemede€lského pitidniho fondu a mizeni mnoha druhit Zivocichti a rostlin, dochézi i1

k erozi a snizovani irodnosti pud, k jeji kontaminaci primyslovymi hnojivy.

7 Viz Taborsky, J. Satelity zatim postradaji svoji zakladni ideu - koncepéni mysleni.Casopis Stavebnictvi
2007, ¢. 8 [citovano dne 20. ¢ervence 2008]. Dostupny z http://www.casopisstavebnictvi.cz/satelity-
zatim-postradaji-svoji-zakladni-ideu-koncepcni-mysleni N297

Viz VIgkova, J. et. al. Privodce ochranou Zivotniho prostiedi pro vefejnou spravu, 1. vydani, Praha:
Ireas, o. p. s., 2008, str. 266
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Obce se dotyka znecisténi podzemni i povrchové vody a nebezpeci povodni.
Castym problémem je i zne€isténi ovzdusi z mistnich zdroji v¢etné domacnosti.

Obec je také konfrontovéna s problémem cernych skladek, at’ jiz jsou jejich

puvodci mistni ob¢ané ¢i ob¢ané okolnich obci, nebo ptivodci z jinych regiond.

Nekteré obce tesi 1 specifické problémy, napt. probihajici ¢i planovanou tézbu
nerostnych surovin, specifikem je i v posledni dobé velmi diskutovand otazka lozist

jaderného odpadu.

Mnohé problémy dotykajici se obce maji regionalni charakter, napt. plosné
zneciStovan ovzdusi velkymi zdroji a jeho nésledny pienos, znecisténi celych vodnich
tokti, ubyvani zdsob podzemni vody, odlesiiovani, meliorace...Tyto problémy se fesi

na vyssi nez obecni Grovni.

Jak ztohoto stru¢ného nastinu vyplyva, obce se pii vykonu své pilsobnosti
setkdvaji se vSemi oblastmi slozek zivotniho prostiedi. Vybrané okruhy mistnich
problémt, nastroje a moznosti obce kjejich feSeni zpracovdvam v nasledujicich

kapitolach.

2. 5. Ucastnici FeSeni problémi pii ochrané zZivotniho prostiredi v obci

Pti feSeni ekologickych problémi se vyskytuji v zdsad¢€ dva typy ucastnikd, a to
nositelé zajmi a nositelé moci. Ucastnici obou téchto skupin se ¢asto piekryvaji, a ¢im
vEtsi je tento prekryv, tim vice se mohou obcané, podnikatelské subjekty a obce podilet

v v s r s v ’ r v v 7 19
na feSeni problému a stoupa tim Sance na nalezeni vhodného feseni.

Pti rozhodovani ve vécech ochrany zivotniho prostiedi prichazi obec do styku
vzasadé s péti typy subjektl, a to sorgany vykonavajici statni spravu (napf.
ministerstva, Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, spravy narodnich parki a CHKO,
hygienick¢ stanice), snestatnimi organizacemi, s investory a zneciStovateli,

s jednotlivymi obc¢any a vlastniky nemovitosti v katastralnim izemi obce.

19 Viz Koudelka, Z., Ondrus, R., Priicha, P. Zakon o obcich (obecni ziizeni), Komentaf, 2. vydani, Praha:
Linde Praha a. s., 2004, str. 28
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Se statnimi organy se obec setkdva zejména pii vykonu své pirenesené
pusobnosti, kdy statni orgadny kontroluji a doziraji na ¢innost obci. Jak konstatuje
Ustavni soud, ,,...Ustava vyslovné pocita (¢l. 105) s podilem vizemnich samospravnych
celkii na vykonu statni moci na zakladé zakonného povéreni. Takovéto zprostiedkovani
vykonu verejné moci samozrejmé s sebou nese podrizeni samospravnych celkii statni

e e v . v ’ .,y ’ ’ ’ . 20
kontrole, jejimz smyslem je zabezpeceni kvalitniho vykonu statni moci.

Obec ma ve vztahu ke statnim organtiim moznost pozadat o finan¢ni prostredky,
které podporuji ptirodé Setrna teSeni, které pokryji ndklady bud’ pln€, nebo velmi

vyznamnym dilem.

Investoriim miiZe obec vyclenit v procesu tzemniho pldnovani vhodna mista pro
jejich zaméry, a tim vyuzit mista a aredly, kterd chatraji ¢i potiebuji finan¢ni injekei,
investoifi mohou provadét Cinnost i v tzv. brownfields aredlech. Tim obec zabrani
nezadoucimu zaboru pudy a rozristdni prumyslovych areadli v okoli obce.
U podnikatelii 1ze vzdy predpokladat zadjem na maximalnim zisku, a pokud nejsnazsi
cesta k zisku vede ptfes poskozeni zivotniho prostiedi, podnikatel ji z praktickych
divodli uptednostni. Obec ma prostfedky regulovat jejich zajmy, ale neni tfeba
s podnikateli ¢i znecCiStovateli jednat jako sobecnimi nepfateli. Dlouhodobé
nejvyhodnéjsi je cesta formou kompromisu a dialogu. Jinak se bude chovat podnikatel,
znecist'ovatel v situaci, kdy je lokalita obce jednou z méla vhodnych mist k uskutecnéni
ur¢itého problému, v tomto piipadé bude ochoten k vice ustupkiim nez jiny subjekt,

ktery svij zamér muze uskutecnit prakticky kdekoliv.

Investofi i jednotlivci by si méli uvédomit, Ze mnoho mistnich problémt ma
pivod vjejich chovani a mohou je ovlivnit zménou navykl. Napt. pii tvorbé
domovniho odpadu, ¢erné skladky, spotteba vody, vypousténi odpadnich vod...Obce by
m¢ély podporovat aktivity umozniujici zménu ve vzorech chovani a zvySovat povédomi

o moznostech chovani Setrnéjsiho k zivotnimu prostiedi.

Cilena prace s vefejnosti je jednou z podminek dosazeni tispéchu obce na poli

o4

ochrany zivotniho prostfedi, protoze vytvaii piedpoklady pro realizaci administrativnich

20 Viz nalez Ustavniho soudu CR P1. US 34/02. Delimitace zaméstnancti okresnich tfadi [citovano dne
2. listopadu 2008]. Dostupny z http://nalus.usoud.cz/Search/Results.aspx
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a jinych opatfeni, ke kterym mé obec pravomoci. Nezbytnou podminkou je realizace
vetejné diskuze, sezndmeni obcanti se S$irSimi souvislostmi pfipadu, zajisténi
prithlednosti zvoleni danych opatfeni a umoznéni vetejné kontroly a také po provedeni

e o Mot N o Y 21
urcitych krokl zvetejnéni vysledkl a zhodnoceni feseni.

2 yig Reitschmiedova, A., Komanec, O. Obce, zivotni prostiedi a vetejnost, 1. vydani, Praha:
Ministerstvo Zivotniho prosttedi, Cesky ekologicky ustav, 1996, str. 8, 9
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3. POSTAVENI OBCE

3. 1. Obec jako samospravna jednotka

Samosprava je zarukou demokracie, ochranou pied kumulaci moci. V Ceské
republice ma tradici od samého pocatku jejiho vzniku jako ¢eskoslovenské republiky.
Prvni republika systém samospravy pievzala z Rakouska — Uherska, kde postaveni obce
jako uzemniho samospravného postaveni ob¢ani bylo zakotveno prozatimnim obecnim
zédkonem 170/1849 . z. Od systému obecni samospravy bylo upusténo v roce 1945, kdy
byla nahrazena systémem narodnich vybort. Ty mély postaveni mistni statni spravy.

V soucasnosti upravuje postaveni obci Ustava CR, zakon &. 128/2000 Sb., o obcich

(obecni zfizeni), a Evropska charta mistni samospravy ratifikovana v roce 1998.

Postaveni obci jako uzemnich samospravnych celkii zaru¢uje Ustava CR v ¢l. 8
a dale v hlavé sedmé ¢l. 99-105. V €l. 100 je definovana obec jako tizemni spoleCenstvi
obcanii, ktefi maji pravo na samospravu. Zakladem obce je tedy obcan obce a jeho
prava. Ob&anem obce je osoba, ktera je obéanem CR a ma trvaly pobyt v obci. Prava
obCanii obce s vyjimkou volit a byt volen do zastupitelstva obce ma i vlastnik
nemovitosti na izemi obce, coz pfispiva k objektivnéjSimu pohledu na potiteby obce a
jejich obyvatel. Neékteré obce maji velky podil rekreantl, kteti v dané obci travi
vikendy a dovolené a ¢asto se po dosazeni diichodového véku stavaji trvalymi obyvateli
obci. Je tedy zadouci, aby i tito lidé s vazbami na danou obec mohli uplatiiovat sva

prava a vyjadiovat se k obecnim zalezitostem.

V Listiné zékladnich prav a svobod je v €l. 21 samosprava zakotvena nepiimo,
. . v 022 : / , ’ v ’ v o ’
zéarukou prava obcanti™ (a obec je dle Ustavy tizemnim spoleCenstvim obcanil) podilet

se na sprave véci vetrejnych at’ uz piimo, nebo volbou svych zastupci.

Podoba a organizace samospravy splituje i pozadavky a cile Evropské charty
uzemni samospravy. Ta mimo jiné¢ vyzaduje zachovani principu subsidiarity mezi

kompetencemi samospravnych jednotek a statu. V ¢l. 4 odst. 3 Evropské charty mistni

22 Viz Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. ¢l. 100, odst. 1
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samospravy je stanoveno, Ze ,,...za spravu verejnych zaleZitosti budou odpovidat
zejména ty organy, které maji nejblize k obcaniim. Stanoveni odpovédnosti jinému
organu musi odpovidat rozsahu a povaze ukolii, pozadavkium efektivnosti a

hospodarnosti.

Financovani samospravy

Samosprava se neobejde bez potiebné financéni zékladny. Pravo na vlastni
majetek obcim zaruduje Ustava v &l. 100 odst. 3 a rozvadi zikon o obcich v§ 2 a
zejména v §§ 38 an. Podrobnéjsi upravu hospodafeni obce upravuji zejména zidkony

o majetku obci a zdkon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta.

Obec je pravnickou osobou, nezaloZzenou za komerénim ucelem. Hlavni
bfemeno financovani samosprav lezi tedy na statu, coz je logické, nebot’ obec ve své
samospravné kompetenci fesi agendu nezbytnou pro chod obce, kraje a celé¢ho statu,
zdzemi pro obcCany, ktefi vytvareji prostfedky statniho rozpoctu. Tyto zélezitosti by
jinak musel fesit stat nebo jiny statem povéereny utvar. Jelikoz v samosprave se realizuji
sami obcané, ktefi maji nejvetsi zajem na zdarném feSeni véci, jsou tyto prostiedky
vynaloZeny nejucelnéji prave v pripadé samosprav. Dostatecné silné ekonomické
zdzemi umoziiuje obcim realizovat projekty s dlouhodobym dopadem, kterych je
potieba zvlasté v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Obce maji fadu moznosti ziskat
dotace na projekty souvisejici s ochranou Zzivotniho prostfedi, o kterych se zminuji

na jinych mistech této préce.

Finan¢ni autonomie obce je nezbytnym ptredpokladem pro spravné fungovani a
plnéni ukolG v samostatné puasobnosti. Je pozadovana i v Evropské charté mistni
samospravy. Skute¢né majetkové od statu oddélend Gizemni samosprava, srovnatelna
snad s ranou samospravou v USA, v Ceské republice neexistuje a jeji zavedeni je
z mnoha diivodd neptedstavitelné.”® Srovnatelna zdkonna vymezeni a omezeni ptisobeni
a zajiSténi tzemnich samospravnych celkil existuji ve vSech evropskych statech. Charta
tuto skutecnost respektuje a stanovi jen zdsady pro zdroje izemni samospravy; ty maji

odpovidat utkolim tzemni samospravy a jejich vyuzivani ma byt tam, kde jde

3 Viz nalez Ustavniho soudu CR P1. US 34/02. Delimitace zamé&stnanct okresnich Gfadii [citovano dne 2.
listopadu 2008] . Dostupny z http://nalus.usoud.cz/Search/Results.aspx
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o skutecnou samospravnou c¢innost, co nejvolnéjsi .** O financovani vykonu statni

spravy uzemni samospravou Charta nehovofi.

Zadouci posileni decentraliza¢nich tendenci ve financovani obci bude klast veétsi
odpovédnost na predstavitele obce, bude znamenat i1 lepSi informovanost vefejnosti
o zdrojich a moznostech financovani obce a zaru¢i obcim stabilizaci jejich prostredkl a

tim padem umozni i planovani naro¢néjsich projektti s delsi realizacni lhtitou.

3. 2. Postaveni obce v samostatné puasobnosti

Obec se v samostatné ptisobnosti nachazi v zasadé ve dvojim postaveni:
1. jako reguldtor ¢innosti probihajicich na izemi obce

2. jako soukromopravni subjekt, v postaveni vlastnika pozemkl ¢i jinych
nemovitosti anebo jako dotfeny subjekt v zalezitostech, ve kterych
nerozhoduje v samostatné pusobnosti (které jsou svéfeny krajim nebo statni

sprave)

3. 2. 1. Obec jako regulitor ¢innosti probihajicich na izemi obce

V téchto zélezitostech obec vystupuje v mocenském postaveni viici obcaniim,
podnikateliim, znecistovatelim nebo vlastniklim nemovitosti v obci. V této pozici mize
vystupovat jen tam, kde ji zdkon vyslovné tuto pravomoc svéfuje, s ohledem
na ustanoveni &l. 104 odst. 1 Ustavy, podle kterého ptisobnost zastupitelstva, tedy
organu, ktery obec spravuje v samostatné pusobnosti, mize byt stanovena pouze

zédkonem.

Samostatnd piisobnost obce je omezena na zaleZitosti tykajici se mistniho
vyznamu, zajmu obce a jejich obcand, tedy ,,své zélezitosti“, jak je obecné vyjadieno
v § 7 odst. 1 obecniho zfizeni. Samostatna piisobnost obce je vymezena v § 35 obecniho

zfizeni - o samostatnou piisobnost obce se nebude jednat, jde-li o zdlezitosti svérené

* Viz sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci &.181/1999 Sb. o prijeti Evropské charty mistni samospravy,
¢l. 9, odst. 1, 2
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zékonem krajim ¢i jde-li o pfenesenou ptisobnost organti obce nebo jedna-li se o vykon
statni spravy a obecni ufad zde funguje jako spravni urad. Konkrétnéji vymezené oblasti
samostatné pusobnosti obce jsou vymezeny i ramci § 10 obecniho zfizeni uréenim,
ve kterych oblastech je obec opravnéna stanovit povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou,
mimo jiné i k ochran¢ Zivotniho prostiedi, zelen¢ v zastavbé a ostatni vetejné zelené.
Podle pism. d) tohoto ustanoveni mize obec regulovat obecné zdvaznou vyhlaskou i
¢innosti, které¢ jsou upraveny zdkonem, za predpokladu, Ze ji pfijaté obecné zdvazné
vyhlagky se co do pfedmétu a cile odlisuji od takovychto zdkonnych predpist.” Je
nutné, aby odli$nost pfedmétu a cile vyhlasky od zdkona byla dobfe odvoditelna z textu
pravniho predpisu a obec v ném nikdy nesmi vyboéit ze své pasobnosti.”® Vymezeni
oné Casti vetejnych zaleZitosti, jiz je mistni nebo oblastni spolecenstvi oban zplsobilé
fidit, je svéfeno zakonodarci, €ili statni moci 27((“:1. 104), nikoli tstavodarci, ktery by na

. v . . ST r ISPRE . ’ ’ ’ 2
nejvys§i urovni vnitrostatniho prava vymezoval zaleZitosti mistniho vyznamu.*®

Obecné zivazné vyhlasky jsou tradi¢né pfedmétem sporti u Ustavniho soudu,
kde lze v poslednich letech vypozorovat trend rozsifovani prostoru pro obce.”” Podle
nového nazirdni na pravomoc obci vydavat obecné zdvazné vyhlasky je déna piimo
Ustavou™ a jejim ustanovenim v ¢l. 10 odst. 3, je tedy od ustavy primarné odvozena,

na rozdil od ¢innosti pfi vydavani ptedpisii v pfenesené pusobnosti, kdy je tfeba jeste

¥ Viz napt. nalez Ustavniho soudu CR P1. US 45/06 a 46/06. Vyhlaska mésta Jirkova stanovici povinnost
pravidelnych seci vetejné zelené a Obecné zavazna vyhlaska mésta Maridnské Lazné ¢. 12/1993, o
vetejném pofadku v lazeniském mésté Marianské Lazné [citovano dne 18. fijna 2008]. Dostupny z
http://nalus.usoud.cz/Search/Results.aspx

%6 Viz stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra ¢. 21/2008, Ministerstvo
vnitra [citovano dne 25. fijna 2008]. Dostupny z http://www.mvcr.cz/soubor/ks-04-4stan-pdf.aspx.

27 viz Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. ¢1. 104, odst. 1

% Viz nalez Ustavniho soudu CR P1. US 34/02. Delimitace zam&stnanct okresnich tifadi [citovano dne 2.
listopadu 2008] . Dostupny z http://nalus.usoud.cz/Search/Results.aspx

¥ Vice viz Langasek, T. Obrat v nazirani Ustavniho soudu na obecné zavazné vyhlasky. Pravni rozhledy
2008, ¢. 10, str. 356

0 v Ustavé Ceské republiky nenalezneme konkrétngjsi obrysy prava na samospravu; Ustava napf.
neobsahuje vymezeni vécnych oblasti, v nichz se pravo na samospravu tzemnich samospravnych celkl
miize uplatnit a svéfuje tyto otazky aZ na vyjimky zakonné apravé (srov. ¢l. 104 odst. 1 Ustavy). Zakon o
obcich ¢. 128/2000 Sb. jiz obsahuje vécné vymezeni oblasti, v nichz mohou obce vydavat obecné zdvazné
vyhlasky (§ 10 zdkona o obcich); hranice pro pfipustnou realizaci izemni samospravy upfesnila také

judikatura Ustavniho soudu.
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zékonného zmocnéni. Toto stanovisko nebylo v dosavadni judikatufe respektovano
po n&kolik let, kdy v roce 1994 Ustavni soud dovodil, Ze podklad pro uloZeni povinnosti
v obecnd zavazné vyhldice obce musi mit podklad v zdkon&, coZ vyhlaska neni.’’
Postupné zacal Ustavni soud uznavat, 7e ve vymezené oblasti ipravy’” nepotiebuji
kulozeni povinnosti zdkonné zmocnéni. V poslednich nalezech jiz dochazi
k explicitnimu vyjadfeni nazoru, Ze ,...ustanoveni ¢l. 104 odst. 3 Ustavy je nutno
naddle interpretovat v linii dosavadnich ndlezii Ustavniho soudu tak, Ze obce jsou piimo
timto ustanovenim Ustavy zmocnény tvorit pravo ve formé vydavani obecné zdavaznych
vyhlasek. Logickym diisledkem tohoto vykladu potom je, Ze na rozdil od vydavani
pravnich predpisii v prenesené piisobnosti ve smyslu ¢l. 79 odst. 3 Ustavy, jehoz dikce
explicitni zakonné zmocnéni vyzaduje, k vydavani obecné zavaznych vyhlasek v mezich
své vécné pusobnosti, a to i kdyz jsou jimi ukladany povinnosti, jiz obce Zadné dalsi
zakonné zmocnéni nepotrebuji (s vvhradou ukladani dani a poplatkit vzhledem k ¢l. 11
odst. 5 Listiny), nebot' pojmové neni pravniho predpisu bez stanoveni pravnich

. ;33
povinnosti.

Dalsi zalezitosti svéfené do samostatné pusobnosti obce jsou ustanoveny
ve zvlastnich zdkonech upravujicich jednotlivé slozky zivotniho prostfedi. Napf.
ve stavebnim zakoné jde zvlasté o pravomoc vydévat izemni plan, kterym obec vymezi
zastavéné plochy a zastavitelna uzemi a reguluje tak tizemni rozvoj obce s ohledem
na principy trvale udrzitelného rozvoje, kvalitni zivot obcCanti obce a v nékterych
pfipadech poméha takovy uzemni plan pfedchdzet ni¢ivym nésledkiim ptirodnich

pohrom typu povodné, polomy, sesuvy pud.

Dale napt. v zakoné o odpadech dle § 17 je mistni zaleZitosti obce, jaky systém
naklddani sodpady zvoli, a to formou obecné zavazné vyhlasky o systému
shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni a vyuzivani a odstraiovani komunalnich

odpadt vznikajicich na jejim katastralnim izemi.

3! Viz nalez Ustavniho soudu CR PI. US 18/94. Vyhlaska obce Prerov - trzni fad [citovano dne 24. fijna
2008]. Dostupny z http://nalus.usoud.cz/Search/Results.aspx

32 Zejm. zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), §§ 10 a 35

33 Viz nalez Ustavniho soudu CR P1. US 45/06. Vyhlagka mésta Jirkova stanovici povinnost pravidelnych
seCi vetfejné zeleng [citovano dne 18. fijna 2008]. Dostupny z http://nalus.usoud.cz/Search/Results.aspx
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Jak jiz bylo naznaceno vyse, samostatna piisobnost obce je omezena jednak
rozsahem zalezitosti svéfenych do samostatné ptisobnosti kraje, tak plsobnosti statni
spravy. Kraj v samostatné plsobnosti pecuje ve svém uzemnim obvodu v souladu
s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o komplexni rozvoj svého uzemi a
o potieby svych obcanii, zejména o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce,
o uspokojovani potreby ochrany a rozvoje zdravych Zivotnich podminek, dopravy a
spojui, potreby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
verejného poradiu™ a dalsi zalezitosti, které mu do samostatné piisobnosti svéfuje

zékon.

Kraje tedy plni funkci nadfizeného tizemniho samospravného celku vi¢i obcim a

upravuji a koordinuji zalezitosti, které prekracuji izemni rozsah jednotlivych obci.

Napt. v oblasti izemniho planovani vydava kraj v samostatné ptisobnosti podle
stavebniho zakona zésady tUzemniho rozvoje, ve kterych jsou zapracovany zaméry
uvedené v Politice izemniho rozvoje CR. Cilem tohoto dokumentu krajské tirovné je
vytvafet pfedpoklady pro vyvazeny vztah tGzemnich podminek pro pfiznivé Zzivotni
prostiedi, pro hospodatsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel Gzemi, tzn.
pro udrzitelny rozvoj spole¢nosti. Zasady uzemniho rozvoje jsou zavazné pro uzemni
plany obci, kraj zde tedy vystupuje jako nutny koordinator uzemniho pldnovani obci

ve svém Uzemnim obvodu.

Dale napt. v zdkonech o odpadech je kraj ve své samostatné piisobnosti povinen
zpracovat plan odpadového hospodaistvi kraje, ve kterém stanovi konkrétni cile a

konkrétni opatfeni k jejich dosazeni.

V zdkon¢ o vodovodech a kanalizacich pak kraje po dohod¢ s obcemi

zabezpecuji zpracovani a schvalovani plant rozvoje vodovodu a kanalizaci.

3 Viz Kraj jako izemni samospravny celek. Server Jiho&eského kraje [citovano dne 20. zati 2008].
Dostupny z http://www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=1081&par[lang]=CS
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3. 2. 2. Obec jako soukromopravni subjekt

Tim, ze je obec v podifizeném postaveni viici krajim pii plnéni ukolu kraje, se
dostavaime k druhému moznému postaveni obce, a to jako subjektu, o jehoz
zalezitostech rozhoduje jiny orgén nez obec sama. Z pozice nadfazen¢ho organu zde
tedy bude vystupovat jak zastupitelstvo kraje v samostatné pisobnosti, nejcastéji
v oblastech uvedenych vyse, tak v pfenesené pisobnosti krajsky ufad jako orgdn plnici

ukoly statni spravy.

Je tfeba si ale uvédomit, ze i obce vykondvaji v pfenesené plisobnosti statni
spravu a obecni ufady tak casto rozhoduji o vécech, na kterych ma obec jako
soukromopravni subjekt zdjem, nejcastéji pujde o zdlezitosti hospodareni s obecnim

majetkem.

Negativni strdnkou postaveni obci a krajii jako samospravného organu a zaroven
organu vykonavajiciho tukoly statni spravy jsou nutné konflikty zajmt. 1 podle
vyjadieni Ustavniho soudu, ..., rozsdhly vwkon pienesené piisobnosti orgdny iizemni
samosprdavy miize privadet jeji funkciondre do "schizofrenniho" postaveni, kdy budou
muset brat na zretel jak zdjmy uzemniho spolecenstvi obyvatel, tak zdroven zdjmy

35
statu. *

Obec, resp. kraj je ucastnikem fizeni vedeného pfislusSnym organem nebo ma
zajem na uritém rozhodnuti, které ¢ini zaméstnanci obecniho, resp. krajského uradu
nebo radni. Napt. jak uvadi Ekologicky pravni servis ve své studii o zahrani¢nich
investicich,’® ,,...vyznamnym problémem pii prosazovini zahranicnich investic v Ceské
republice je okolnost, Ze povoleni k vystavbé infrastruktury primyslové zony - a zameru
investora - uzemni samospravy (obce ci kraje) obvykle Zadaly a Zadaji - postupem podle
spravniho 7adu a na zdaklade dalsich zakonii - primo néktery z odborii svého viastniho
uradu (napr. stavebni a zivotniho prostiredi), ¢i tento odbor uradu pripadné o takové
Zddosti v urcitém fazi sprdavniho rizeni spolurozhoduje jako tzv. dotceny orgdn stdtni

spravy napr. formou zdavazného stanoviska ci jinych povoleni a souhlasii. Fakticky tedy

33 Viz nalez Ustavniho soudu CR P1. US 34/02. Delimitace zamé&stnancti okresnich ufadi [citovano dne 2.
listopadu 2008]. Dostupny z http://nalus.usoud.cz/Search/Results.aspx

36 . A . . . wr s . x Y
Viz Stfet zajmu a systémova podjatost v pfipadech zahrani¢nich investic v CR. Ekologicky pravni
servis [citovano dne 22. srpna 2008]. Dostupny z http://www.eps.cz/cz2015518nj/napsali-jsme/
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zamestnanec uradu rozhoduje o vydani povoleni pro viastniho zaméstnavatele. “ Mozné
feSeni této systémové podjatosti vidi autofi publikace ve zméné mistni piislusnosti
spravniho organu v obvodu nadiizeného spravniho organu a v disledném uplatiiovani

v v s ’ v ’ / 37
ptislusnych ustanoveni sluzebniho zdkona.

3. 3. Postaveni obce v pirenesené ptlisobnosti:

1 kdyz je z hlediska vylouceni mistnich viivii vhodnéjsi, aby stat vykondval statni
spravu primo svymi orgadny, neni z hlediska technického a ekonomického mozné a
vhodné vytvorit takovy systém statnich organii, ktery by byl zpuisobily piisobnost statu

’ . v . 7 ’ oo o 38
v ramci verejné spravy beze zbytku zajistit. ‘

Vykon statni spravy zabezpecuji obce ve tfech tirovnich, obecni Ufad, povéreny
obecni fad a obecni Ufad obce s rozsifenou plisobnosti. Dal§im vykonavatelem statni
spravy jsou krajské urady a déale organy statni spravy na ustfedni Grovni, ministerstva,
specialni tifady a specializované organy fizené Gistfednimi spravnimi organy, jako CIZP,

spravy narodnich parkt apod.

Obecni urady by se mély pfi vykonu prenesené ptisobnosti fidit jinymi kritérii
nez lokalnimi zajmy obce a obcant. Je tfeba si uvédomit, ze pravomocemi v prenesené
plsobnosti disponuji zejména obce s povéfenym obecnim Ufadem a obce s rozsifenou
pusobnosti. Obecni uUfady by ve svém rozhodovani mély hajit vefejny, obecny,
celostatni zajem a jako soucast statni spravy se podilet na plnéni ukoli statu, mimo jiné
i ochrang Zivotniho prostiedi (¢l. 7 Ustavy) a garanci prava na piiznivé Zivotni prostiedi
dle ¢l. 35 LZPS. Zaruku tohoto celistv&jsiho vnimani problémt déavaji pravé az vyssi
urovné samospravnych organti. To neznamend, Ze lokalni zajem nemuze byt vetejnym,
o potiebé¢ dusledné aplikovat vefejny zdjem na specifické mistni podminky jsem
hovoftila na jiném misté prace. V praxi se vSak vyskytuji situace, napt. pfi sporech

o vedeni komunikaci, kdy je tfeba s nadhledem zhodnotit celostatni nebo regiondlni

Viz zékon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich ufadech a odménovani téchto
zamestnancl a ostatnich zaméstnancti ve spravnich tfadech (sluzebni zékon) , napft. § 61

38 Viz Koudelka, Z., Ondrus, R., Priicha, P. Zakon o obcich (obecni ziizeni), Komentaf, 2. vydani, Praha:
Linde Praha a. s., 2004, str. 190
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dopad umisténi takové komunikace a mistni zdjem, byt reprezentovany stovkami
obyvatel a nevladnimi organizacemi, by m¢l ustoupit vy$§imu zajmu vyssiho uzemniho

celku nebo z4jmu celostatnimu.

Ustavni text neiika jednozna¢né, zda lze izemnim samospravnym celkiim uloZit
vykon statni spravy autoritativné, ¢i je mozno takovy zdkonny ptenos provést jedin€ na
zékladé dohody mezi statem a piislusnym tzemnim samospravnym celkem. Ve svetle
diirazu na samosprdavu by se jisté jevil nosnéjsi pozadavek konsensu.” Na druhé strand
je v8ak patrno, ze jednotny vykon statni moci v pfenesené pusobnosti obcemi, mésty a
kraji je u nés vSeobecné pfijiman a nikdy nebyl zpochybilovan jako neslucitelny

’ ’ ’ v 7 v o ’ 4
s pravem tizemnich spoleGenstvi ob&ant na samospravu. *°

Hlavni néplni ¢innosti obce by mél byt vykon samospravy, nebot’ tak je obec

koncipovana na tstavni roviné a prakticky je tento stav zadouci.

39 Viz nalez Ustavniho soudu CR P1. US 34/02. Delimitace zaméstnanct okresnich tfadi [citovano dne
16. listopadu 2008]. Dostupny z http://nalus.usoud.cz/Search/Results.aspx

40 Viz nalez Ustavniho soudu CR P1. US 34/02. Delimitace zamé&stnancti okresnich ufadi [citovano dne
16. tijna 2008]. Dostupny z http://nalus.usoud.cz/Search/Results.aspx
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4. SAMOSTATNA PUSOBNOST OBCE

4. 1. Prurezové nastroje ochrany Zivotniho prostredi

Obec ve své samostatné pusobnosti vystupuje jednak jako pivodce nebo zucastnény
subjekt na tvorb¢é koncepci v oblasti tzemniho planovéani, plant odpadového
hospodaistvi, procesi SEA a napft. spravniho fizeni o vydani integrovaného povoleni
nebo Uzemniho fizeni. Pokud bude obec v postaveni i¢astnika fizeni, bude zfejm¢ hajit

lokélni obecni zajem.

Jak obec miize napf. ovlivnit koncepci rozvoje a nasledné cinnosti realizaci

. et |
koncepce na svém katastralnim tizemi?

1. Gzemnim planem, regulacnim planem

2. planem odpadového hospodaistvi plivodce odpadl, pokud spliiuje podminky
zakona jako subjekt povinny tento plan vytvofit

3. lesnim hospodatskym planem

4. jako ucastnik fizeni pfi schvalovani koncepci a zamért podle zakona
¢. 100/2001 Sb.

5. jako ucastnik uzemniho fizeni

6. jako ucastnik fizeni o vydani integrovaného povoleni,

7. jako ucastnik fizeni pfi schvalovani vys$Sich stupnd uzemné planovaci

dokumentace

4.1. 1. Uzemni plan, regulaéni plan
a ) uzemni plan

Uzemni plan je zakladnim implementaénim ndastrojem trvale udrZitelného

. ’ . ’ / w42 - / ’ 1o ’
rozvoje na urovni obce. Ve stavebnim zdkon¢™ je stanoven zakladni cil izemniho

41 . « e o
nejde o vyCerpavajici vycet

2 Viz zakon ¢&. 183/2006 Sb., o0 izemnim planovani a stavebnim fadu, § 18, odst. 1 a 2
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planovani, jehoz lokdlnim primétem je tzemni plan: ,, Cilem uzemniho planovani je
vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj uzemi, spocivajici
ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé zZivotni prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a
pro soudrzinost spolecenstvi obyvatel uzemi, ktery uspokojuje potreby soucasné
generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich* a ddle ,, ...uzemni
planovani zajistuje predpoklady pro udrZitelny rozvoj uzemi soustavnym a komplexnim
reSenim ucelného vyuziti a prostorového usporadani vizemi s cilem dosaZeni obecné
prospésného souladu verejnych a soukromych zdjmii na rozvoji vzemi.

V § 18 odst. 4 ¢teme, ze ,,uzemni planovani ve verejném zdjmu chrani a rozviji
prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty izemi, véetné urbanistického, architektonického
a archeologického dédictvi. Pritom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostiedi
obyvatel a zdklad jejich totoznosti. S ohledem na to urcuje podminky pro hospodarné
vyuzivani zastavéného uzemi zajistuje ochranu nezastaveného vzemi a nezastavenych

pozemki.“ Uzemni planovani ma dvé zakladni funkce: funkci podpory zadouciho

rozvoje a funkci ochrannou, k uchovani nenahraditelnych hodnot. **

Obec je subjektem, ktery zajistuje jak ochranu Zivotniho prostiedi, tak socidlni a
ekonomicky rozvoj. Pro obec jako spolecenstvi obfanii a samospravnou jednotku je
prioritni socialni rozvoj, welfare svych obyvatel. Na ekonomickém zajiSténi
obyvatelstva pak zéavisi ochota vénovat prostiedky a kléast diiraz na ochranu Zivotniho

prostiedi.

Organem, ktery rozhoduje v samostatné plisobnosti ve vécech Uzemniho
planovani, je zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo rozhoduje v prvé tfadé¢ o porizeni
uzemniho planu, bud’ z vlastniho podnétu, nebo na navrh jiného subjektu — spravniho
organu, ob¢ana obce nebo pravnické osoby, ktera ma vlastnicka ¢i jind prava k pozemku
nebo stavbé na tizemi obce. O tomto ndvrhu, pokud je formalné bezvadny, musi byt
rozhodnuto na zasedani obecniho zastupitelstva.** V dalsi fazi, pokud doslo k zadéani

zpracovani izemniho planu, rozhodne o vydani zpracovaného uzemniho planu.

# Viz Udrzitelny rozvoj v novém stavebnim zakong: Ustav tzemniho rozvoje [citovano dne 18. srpna
2008]. Dostupny z http://www.uur.cz/images/konferencepraha/markvart.pdf

* Viz zakon €. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), § 46, odst. 3
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Pofizeni planu neni povinnosti obce, ovSem je vzdy zddouci. Podle § 187
stavebniho zdkona uzemné — pladnovaci dokumentace schvalena pted. 1. cervencem
1992 pozbyva platnosti do tii let ode dne nabyti G¢innosti stavebniho zakona. Uzemni
plan obce nebo regulacni plan potfizeny pied 1. 1. 2007 lze upravit dle ,,nového
stavebniho zékona“,” nemusi se tedy pofizovat novy. Pokud tato ,novelizace®
neprobehne, tyto dokumenty pozbyvaji platnosti po 31. prosinci 2015. Ne kazda obec
ma dostatek finan¢nich prosttedkli k pofizeni uzemniho planu, niklady pro jeho
pracovani jsou totiz zvlasté pro malé obce nadmérnou zatézi. Cena potizeni izemniho
planu se odviji od velikosti obce, dosahuje ¢astek od desitek tisic korun pro nejmensi
obce az po Castky nckolika milionti pro velké obce. Pofizeni tzemniho planu je i
v zajmu podnikatelskych subjektt, ktefi hodlaji investovat do koup¢ pozemkii ¢i maji

v plénu primyslové vyuziti pozemkl, proto se mohou na thradé néakladi podilet.

Vyznamnou pomoci jsou také krajské dotace.

Zpracovatel zajisti zpracovani bud’ konceptu uzemniho planu, nebo rovnou
navrhu Gzemniho planu. Koncept 1ze pfipominkovat ¢i uplatiiovat namitky ve lhiteé 15
dni po vefejném projednani. Piipominky a namitky takto vznesené lze zahrnout
do podkladii pro vypracovani navrhu uzemniho planu. U navrhu uzemniho planu lze

totéZ Cinit nejpozdéji na vefejném projednani.

Pravo podat nmamitky proti konceptu uzemniho plénu je vyhrazeno pouze
zastupci vefejnosti'® a vlastnikim pozemki a staveb dotéenych navrhem vefejnd
prospeéSnych staveb, opatieni a zastavitelnych ploch. Pted G€innosti nového stavebniho
zdkona mohli ndmitky podavat vSichni vlastnici nemovitosti v ploSe feSené uzemnim

planem.*” Pofizovatel sice miiZe dle § 172 odst. 5 spravniho fadu rozsifit okruh osob

# Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim ¥adu (stavebni zakon)

46 Zastupce verejnosti je novym institutem. Stava se jim osoba, kterou zmocni nejméné 500 obcani kraje
nebo alesponi 200 ob¢anti obce na tzemi kraje (v obcich s méné nez 2000 obyvateli to musi byt alespon
desetina ob¢anti obce), kteti uplatituji vécné shodnou pfipominku.

Tento institut zfejmé najde své opodstatnéni na krajské i obecni urovni. Prakticky je v silach nékolika
aktivnich jedincti dat dohromady 500 obyvatel kraje stejného nazoru na problematickou otazku. Na
obecni urovni vzhledem ke skuteCnosti, ze podle statistik ma 80% obci méné nez 1000 obyvatel, tak
pozadovanych 10% obyvatelstva, pfedpokladejme aktivné vystupujicich obcant, vyzaduje pocet jen
né¢kolika desitek obcand. Ti mohou podat prostfednictvim zastupce namitku proti navrhu zasad tizemniho
rozvoje.

7 Viz zakon €. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), § 21, odst. 4
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opravnénych k podavani namitek, ale v jaké mite tak bude skutec¢né ¢init? O namitkach
rozhoduje zastupitelstvo obce pii schvalovani izemniho planu. Proti rozhodnuti se nelze

odvolat, ale je mozné podat podnét k prezkumnému fizeni.

Kazdé 4 roky predlozi potizovatel zastupitelstvu obce zpravu o uplatiiovani
uzemniho planu. Navrh na zménu Uzemniho pldnu mize podat kdokoli. Je nutné
sledovat proces zmény izemniho planu, aby nedochazelo ke zménam s minimdalni Gcasti
vetejnosti, nebot’ zménu lze schvélit za podminek danych v zdkoné bez zadani i

konceptu zmény uzemniho planu.

Kraje maji kontrolni pravomoci vici pofizovatelim tGzemnich pland. Krajsky
urad se vyjadiuje ke vSem fazim vzniku tzemniho planu, tedy zaddni, konceptu a
navrhu.*® Vzhledem k tomu, e nékteré kraje, napt. Jihodesky, maji ve svém tGizemi vice
neZ 600 obci (oproti tomu napi. Karlovarsky 132 obci),* vznika velkd administrativni
zat¢Z pro vybrané krajské Urfedniky. Je tfeba tedy zabezpecit dostateCné personalni

, , s . N 50
obsazeni, aby mohla byt umoznéna i poradenska, konzulta¢ni ¢innost pro obce.

b) regulaéni plan

K vydani regulacniho plénu je opravnéno krajské nebo obecni zastupitelstvo.
Regulacni plan je ve své podstaté hromadnym izemnim rozhodnutim, zastupitelstvo zde
ma tedy pravomoc dosud vyhrazenou jen stavebnim uradiim. Nahrazuje vybrana izemni
rozhodnuti a stavebni ufady tedy v téchto ptipadech nepovedou uzemni fizeni.
V Gzemnim planu je vymezena plocha, ve které bude vydan regulaéni plan, tyto dva
koncepéni nastroje jsou tedy Uzce provazany. Krajské zastupitelstvo mlze vymezit

plochu, které se bude tykat regulacni plan, pokud je nadmistniho vyznamu.

* Vyhlaska & 500/2006 Sb., o uzemng analytickych podkladech, tzemng& planovaci dokumentaci a
zpusobu evidence tzemné planovaci ¢innosti

Viz Velikostni skupin obci podle krajii. Cesky statisticky ufad [citovano dne 18. zati 2008]. Dostupny z
http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/t/ AD00473 ASE/$File/130207004.pdf

0 Viz Ondrackova, J. Ke krajiné se chovejme slusné€, dokonce s pokorou. Moderni obec 2006, ¢. 12,
ptiloha Uzemni planovani, str. 30
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Plan Ize vydat z vlastniho podnétu obce nebo na zadost. Pofizovatelem je
krajsky urad nebo obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti. Pofizovani regula¢niho
planu se spojuje s postupy pii posuzovani vlivli na Zzivotni prostfedi podle zidkona
o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi ¢. 100/2001 Sb. v pfipadé€, Ze piisluSnym
urfadem je krajsky ufad. Schvéleny navrh regula¢niho planu je pak tieba podrobit
pripominkovému a namitkovému fizeni. Namitky, které jsou jak jiz vySe vysvétleno
pomérné diiraznym ndstrojem ochrany z4jmu vefejnosti, miize podat obec, na jejimz
uzemi ma byt pozadovany zdmér uskute¢nén, vlastnik sousednich nemovitosti C¢i
obcanské sdruzeni. Je otazkou, pro¢ muze namitky podavat obec, kdyz zastupitelstvo
obce schvaluje névrh zasad regula¢niho planu. Na zaklad¢ projednani néavrhu
regulacniho planu zastupitelstvo rozhodne o jeho vydéni, pfip. jej vrati k pfepracovani
nebo jej zamitne.

V pripadg, Ze je to ucelné, je mozno spojit potizeni izemniho planu s potfizenim
planu regulacniho (coz je vyhodné napi. u malych obci). O pofizeni tohoto dokumentu
rozhoduje zastupitelstvo obce a jeho spojené projednavani musi spliiovat vSechny

71 o~ - - roro o ’ , - v o7 r 51
nalezitosti projednavani uzemniho planu i regula¢niho planu.

Vlivy pFi tvorbé izemniho plianu

Polemiku vzbuzuje ustanoveni § 51 stavebniho zdkona. Pied fizenim o vydani
uzemniho planu, tedy cinnosti v samostatné pusobnosti, krajsky ufad sd€luje své
stanovisko k ndvrhu, ktery posuzuje z hlediska zajiSténi koordinace vyuzivani tzemi a
souladu s Politikou tuzemniho rozvoje CR a zasadami uzemniho rozvoje. Vydani
opatfeni obecné povahy je tedy podmingno spravnim aktem krajského tfadu.”® Tento
zdsah do samostatné pusobnosti obci je podlozen &l. 104 odst. 4 Ustavy, kdy stat
zasahuje do ¢innosti obci k ochrané zakona, resp. jeho tcelu a cile, ktery je vyjadien

napt. v § 18 stavebniho zdkona, a je tedy zcela legélni.

Obec je zde determinovana vysSimi stupni uzemné& — planovaci dokumentace,

zejména zasadami izemniho rozvoje kraje, protoze celostatni Politika uzemniho rozvoje

> Viz zékon &. 183/2006 Sb., Zakon o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), § 58

%2 Viz Vedral, J. K pravni Gipravé Gizemn& — planovaci dokumentace, Spravni pravo 2003, &. 5, ASPI,
pravni stav k 5. 10. 2008, ASPI ID LIT 25264CZ
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je prili§ obecnd na to, aby pfimo ovlivnila bezprostifedn€ tzemni plan obce. Zéasady
uzemniho rozvoje ovlivituji zejména dopravni a technické infrastruktury — obec se musi
pfizplsobit stanovovanym trasdm komunikaci, zda bude na jejim Gzemi zfizena skladka
odpadi nebo ulozisté jaderného odpadu, které nelze umistit z riiznych divodt jinde.

V jinych oblastech je obec relativné nezavisla - ptijde zejména o oblast obcanské
vybavenosti, tedy nékupnich stfedisek, pozemki uréenych k zastavéni rodinnymi
domky a vefejnych prostranstvi. Zaméeiime — 1i se na oblast ochrany Zivotniho prostiedi,

pak se bude jednat zejména o moznost planovani ploch vetejné zelen¢.

Verejna zelen

Meéstské parky, zahrady, aleje ¢i lesiky jsou vhodnym prosttedim pro Zzivot
ptactva a drobnych zivocichd, nehledé¢ na rekreani potencial pro obyvatele obci.
Hlavni roli hraje umistovani ploch vefejné zelené a zplsob péce o ni. Zelen v obci
muzeme rozliSovat podle jejtho umisténi a moznosti ptistupu, zda se tedy nachazi
v intravilanu obce ¢i bezprostifedni blizkosti lidskych sidel ¢i primyslovych podniki,
jako jsou parky, navesni ¢i uli¢ni zelen, sady, aleje, historické zahrady a obory, nebo
zda se jednd o zelenou plochu s omezenym pfistupem, tzn. specializovana arboreta,
Skolni zahrady a kone¢né zda se jedna o zelenn typu zemédélskych ploch, louky, pole

apod.

Veftejné parkové a zahradni plochy podléhaji reZimu obecné zavazné vyhlasky
obci.>® Zpravidla je zakdzana vystavba ne nezbytnych objektd a povolovany jsou jen
prospésné stavby, nezasahujici do kompozice ani stavby dievin. Podobnému rezimu
podléhaji 1 lesoparky a lesy okoli obci a mést, Casto se jednd o obecni majetek
v samostatné pravé oce. Je vhodné stanovit nezastavitelnd pasma k ochran¢ téchto
porosti a posuzovat peclivé vSechna rizika podnikatelskych zamért s dopady na okoli

téchto ploch.

Rezimu obecni vyhlasky naopak nepodléhaji pamatné stromy, které vyhlasuje,

N . , , , w v ;o . 54
Casto 1 s ochrannym pasmem, organ ochrany ptirody v pfenesené plsobnosti.

Povodiiova problematika a izemni planovani

> povéteny obecni ufad — viz zdkon &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, § 76, odst. 2, pism. a)
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Uzemni planovani je také ¢innosti zabraiujici povodiiovym situacim. Obce maji
nejdiraznéj$i moznost prosadit strategické zmény tGzemi a zabezpecit ochranu obce
pied povodnémi v procesu uzemniho planovani, napt. stavebni uzavérou nebo zménou
ucelu vyuziti pozemkd a prosadit vystavbu protipovodnovych opatieni typu hrézi,
poldri apod. V ohrozenych tizemich je strategické zaméfit se na rekreacni potencial
krajiny, realizovat zde revitaliza¢ni a jina opatieni, budovani vetejné zelené, parkt. Je
dilezité klast diraz na zadrzeni vody v krajin€, a to vysazovanim porostl s rozsdhlou
kotenovou strukturou, dale je Zadouci vyhybat se jednodruhovym porostiim, hloubit
umélé cesty, pifi zemédélském hospodafeni zohlednovat biodiverzitu, stiidat druhy
dobytka spasajici louky, postupné seceni luk, obnovou moktadl, neaplikovat pesticidy
v blizkosti moktadl a vodnich tokii. Do pfirozenych tokd bylo nevhodné zasahovano,
toky byly narovnavany a zkapacitnény, je tfeba napomoci obnové piirozené¢ho stavu
toki budovanim meandri, vkladanim ostriivkll a peteji, aby potok ¢i feka byla schopna
zpomalit a obsahnout co nejvétsi mnozstvi povodnové vody a rozlit ji do okolnich luk a

v 1o 55
mokiadu.

Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

V § 19 stavebniho zakona jsou formulovany zékladni ukoly uzemniho
planovani. V odst. 2 stoji, Ze ,.ukolem vuzemniho planovani je také vyhodnoceni viivii
politiky uzemniho rozvoje, zdasad nizemniho rozvoje nebo uzemniho planu na vytvareny
vztah podminek pro priznivé Zivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro
spolecenstvi obyvatel uzemi*; jeho soucasti je posouzeni vlivil na Zivotni prostiedi,
zpracované podle ptilohy k tomuto zédkonu a posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou
lokalitu nebo pta¢i oblast, pokud organ ochrany pfirody svym stanoviskem takovyto
vliv nevyloucil.

Tim stavebni zakon integruje postupy podle zakona 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivll na Zivotni prostiedi a postupy podle zék. €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a
krajiny, odpadé tim dvoji projednavani téhoz. V pftiloze stavebniho zakona je stanoven

ramcovy obsah vyhodnoceni vlivl politiky izemniho rozvoje, zasad uzemniho rozvoje

> Vice Postulka, Z. Prsti povodent muze byt mensi, 1. Vydani, Brno: Hnuti Duha, 2007, str. 6-14
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a uzemniho planu na zivotni prostiedi pro tcely posuzovani vlivii koncepci na zivotni

prostiedi.

4. 1. 2. Plan odpadového hospodaistvi

Plany odpadového hospodaistvi zpracovava ministerstvo zivotniho prostiedi
Ceské republiky, kraje v samostatné ptisobnosti a ptivodci odpadi, ktefi produkuji roéné
vice nez 1000 tun dopadu nebo 10 tun nebezpeéného odpadu roéng,” tedy 1 nckteré

obce, rovnéz v samostatné ptisobnosti.

Plan odpadového hospodaistvi obce je vazan Planem odpadového hospodaistvi
CR a plany kraji (jeho zavaznou ¢&asti). Jeho naleZitosti jsou upraveny v zakoné
o odpadech’” a vyhlaice ministerstva Zivotniho prostiedi &. 383/2001 Sb. Ministerstvo
zivotniho prostiedi vydavad i metodické navody ke zpracovani plani odpadového
hospodafstvi, které maji usnadnit orientaci obce v pravnich ptedpisech, aby jejich plan
obsahoval pozadované obsahové ndlezitosti pro kontrolu a monitoring nakladani
s odpady.”® Udaje o odpadech jsou piebirany z evidence a ohlagovani odpada, které je

povinen priib&zné vést kazdy puivodce odpadi.

Obec v planu uvadi prehled produkovanych odpadd, jejich celkového mnozstvi,
mnozstvi komundlniho a nebezpecného odpadu. Déle je v planu uvadén zplsob
nakladani s odpady, jaky podil odpadl je vyuzivan a upravovan, jaké mnoZzstvi odpadu
skon¢i ve spalovné ¢i na skladce nebo je predan opravnéné osobé¢, kde musi byt taktéz
uvedeno, jakym zplsobem je s témito pfedanymi odpady nakladano. Dale obec shrne,
jaké mnozstvi odpadu je vytiidéno a jaké je skladba tohoto odpadu a zda pouzivé ke

zpracovavani odpadu néjaka zatfizeni. Z téchto dat se posléze sestavi piehled vyvoje

>0 Viz zékon &. 185/2001 Sb., 0 odpadech o zméné& n&kterych dalsich zdkond, § 44
>"Viz zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech o zm&né n&kterych daliich zakond, § 41 an.

* Viz Metodicky navod odboru odpadl Ministerstva Zivotniho prostfedi pro zpracovani Planu
odpadového hospodaistvi pivodce — obce. Ministerstvo zivotniho prostiedi [citovano dne 15. fijna 2008].

Dostupny z http://www.mzp.cz/AlIS/web-pub.nsf/$pid/MZPVSF74RZZB

> Viz zékon &. 185/2001 Sb., 0 odpadech o zmén& n&kterych dalich zékond, § 39
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skladby a nakladani s odpady, posoudi se soulad se zavaznou c¢asti planu odpadového
hospodaistvi kraje a ptikro¢i ke stanoveni cild. Plan také obsahuje piehled piijma a

vydaji obce.

Plan sestavuje obec sama, s vyuzitim vlastnich odbornych kapacit, nebo ve

spolupréci s externimi odborniky ¢i svéti zpracovani planu odborné firmé.

Ucelem zpracovavani plantl na viech trovnich, tedy statni, krajské a obecni, je
stanoveni cili a priorit a ziskani podkladovych informaci ke zpracovani strategii
k dosazeni stanovenych cili. Cile by mély byt stanoveny jen takové, které jsou redlné a
které je obec schopna garantovat. Pokud plan odpadového hospodafstvi vyssi irovné
stanovi zdvazné pozadavky, které je obec povinna zohlednit ve svém pladnu a nese
odpovédnost za vysledek, mél by nabidnout i varianty a nastroje k jejich dosazeni. Plan
by m¢l brat v tivahu i programy snizovani emisi, krajské energetické koncepce apod. a
spolupraci mezi organy vykonu vetejné spravy v jednotlivych oblastech v obci (zejména

ochrana ovzdusi, vydavani intergrované¢ho povoleni, ochrana ptirody, izemni rozvoj...)

Vsechny zvazované cile a pozadavky i ur€ené postupy ke splnéni téchto cilt je tieba
posuzovat jak z hlediska ekonomického, tak i environmentalniho a sociologického, jaky
je postoj obyvatel obce, jak je motivovat k snizovani produkce odpadii a snizovani

nebezpecnosti odpadu.

4. 1. 3. Lesni hospodarské plany

V tomto ptipadé, na rozdil od vyse uvedenych koncep¢nich dokumentii, obec
neovliviiuje chovani jinych osob, ale naopak jsou pro ni tato pravidla jako pro vlastnika
obecnich lesti zavazna. Pokud obce vlastni vice nez 50 hektart lesa, povinné, v ptipadé
mensi vyméry dobrovolné, zadava zpracovani lesniho hospodatrského planu fyzickym
nebo pravnickym osobam s ptislusnou licenci podle lesniho zakona. V téchto planech
by pravé mély byt pfitomny principy napomahajici obnoveni ptivodni skladby dievin,
principy hospodateni Setrné k lesim jako ekologickym centriim, tedy omezeni holoseci
nebo kombinace holose¢né metody s jinou, méné zatézujici. Zpracovavaji se na obdobi
10 let. Obdobou lesnich hospodaiskych plani jsou lesni hospodarské osnovy.

Podkladem pro tyto mistni dokumenty jsou oblastni plany rozvoje lest.
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4. 1. 4. Posuzovani vlivii koncepci a zaméri na Zivotni prostiedi

a) Posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostiedi

Obec nejen v procesu uzemniho planovani vytvarfi koncepce, které jsou
podrobeny posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi. Jsou to jednak koncepce, které se
dotknou tUzemi ptesahujici uzemi jedné obce, jednak koncepce, které jsou podrobeny
procesu posuzovani dle vysledku zjistovaciho fizeni a jejich zmény. Koncepce hodnoti
organy statni spravy, konkrétné ministerstvo zivotniho prostiedi a krajské trady.
V plisobnosti ministerstva jsou zaméry v piiloze €. 1 ve sloupci A zakona o posuzovani
vlivii na Zivotni prostredi® a jejich zmény, mezistatni posuzovani (koncepci 1 zdméri),
udéluje a odjima autorizaci, posuzuje koncepce celostatni a celokrajské, koncepce tesici
uzemi vice krajii, zasahujicich do CHKO nebo NP. Kraje oproti tomu fes$i zaméry
z ptilohy ¢.1 ve sloupci B a jejich zmény, koncepce zasahujicich do izemi mensiho nez

je obvod jednoho kraje a koncepce na trovni obce.

Vyhodnoceni vlivii koncepei na zivotni prostiedi se tedy zpracovava povinné
pro politiku uzemniho rozvoje a pro zdsady izemniho rozvoje. Pro izemni plany obci
automaticky vyzadovéana neni, zpracovava se pouze na zadost krajského tfadu nebo
dotéenych organt, kterymi jsou zpravidla organy ochrany ptirody. Vyhodnoceni vlivu
zajistuji pofizovatelé izemné planovaci dokumentace prostfednictvim autorizovanych
osob uvedenych v zdkoné ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi. Toto

vyhodnoceni projednd rada obci pro udrzitelny rozvoj.

V procesu posuzovani koncepci, jehoz vystupem je stanovisko ptislusného
spravniho ufadu, je obec informovéana o piedlozeni koncepce, ndvrhu koncepce a
vefejném projedndni koncepce. Ve vSech téchto stadiich je mozné se ke koncepci
vyjadrit. Jaka je pravni zadvaznost vyjadieni obci, zdkon nestanovi. Ptislusny ufad by je
mél dle § 10 zdkona o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi zohlednit pfi vydani

stanoviska k navrhu koncepce.

50 Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi a o zmén& n&kterych souvisejicicch
zakont
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b) Posuzovani vlivii ziméra na Zivotni prostiedi

V fizeni o posuzovani zamérl je obec ve stejném postaveni jako obcanska
zdjmova sdruzeni, kdy se stdvad ucastnikem az fizeni navazujiciho na vydavané
stanovisko EIA, a to za nasledujicich podminek: V urcité ¢asové lhlit¢ obec musi podat
pisemné vyjadieni k oznadmeni, dokumentaci nebo posudku, které jsou ji podle § 6
zdkona o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi zasilany pfisluSnym ufadem,
k vyjadieni. Zde je tedy ve vyhodnéjSim postaveni nez obcCanska sdruzeni. OvSem
u zamérd nedosahujicich pfislusnych limitnich hodnot toto ozndmeni obci se zadosti

o vyjadieni zasle ptislusny ufad jen a pouze v piipade, ze to povazuje za nezbytné.

Dalsi podminkou je, ze pfislusny ufad toto vyjadieni ve svém stanovisku, které
zpracoval po oznadmeni ¢i tedy neoznameni, pokud to nepovazoval za nezbytné,
do stanoviska zahrnul a pfislusny sprdvni Ufad v navazujicim fizeni nerozhodl, Ze
vetejné¢ z4jmy, které obec, respektive obcanskd sdruzeni héji, nejsou v navazujicim
fizeni dotCeny. Prislusny spravni ufad ma tedy zédkonem danou moznost spravniho
uvazeni, zda vzit v uvahu vyjadieni obce ¢i nikoli. O tom, jaky pojem je vefejny zajem
v zdkoné, Ze obsah dostiva az aplikaci na mistni poméry a v kazdém jednotlivém
pfipadé je jedinecny, ze jej nelze definovat (dokonce to neni Zadouci, nebot’ by moc

’ r r . , 61N Y e 7 rox r
zdkonodarna zasahovala do moci vykonné®") jsem se zmifiovala na jiném misté prace.

4. 1. 5. Uzemni Fizeni

Obec je ze zakona vzdy ucastnikem uzemniho fizeni, na jejimz Gizemi ma byt
uzemni rozhodnuti uskuteénéno. Obec zde uplatiiuje namitky k ochran¢ zajmut obce a
jejich obcanll. Postaveni obce je zde specifické. Obec je subjektem, ktera vydala izemni
plan, na zdklad€¢ kterého se realizuji zdméry stanovené Uzemnim pldnem jako

koncepénim dokumentem.

%! Viz Damohorsky, M. Evropska umluva o krajiné a jeji odraz v &eském pravnim #adu. Ceska krajina,
efektivita péce a obnovy a vyznam evropské imluvy o krajin€. Praha: Ireas, o. p. s., 2005, str.11
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4. 1. 6. Integrované povoleni

V pfipadé procesu vydéani integrovaného povoleni je pfislusSnym uwfadem
rozhodujicim o vydani integrovaného povoleni krajsky tufad, resp. ministerstvo
zivotniho prostiedi v ptipadech, kdy by provoz zafizeni mohl neptiznivé ovlivnit zivotni
prostiedi celého statu. Zadost o vydani integrovaného povoleni je vzdy zaslana
ucastniktim fizeni, tedy 1 obci, vzdy. Je ji poskytnuta moznost k vyjadieni do 30 dnd.
Vypotadani se s témito vyjadienimi je soucasti odlivodnéni rozhodnuti krajského tradu,

resp. ministerstva.

4. 1. 7. Zasady uzemniho rozvoje

Obec muze vstoupit i do procesu vydavani zadsad tizemniho rozvoje.

Zastupitelstvo kraje rozhodne usnesenim o pofizeni zasad tizemniho rozvoje.
Posléze schvali pokyny pro zpracovani ndvrhu zdsad nebo zadani zasad, které zpracuje
krajsky ufad v pfenesené plsobnosti. Po projednani s dotCenymi organy, sousednimi
kraji a vetejnosti je zastupitelstvem kraje schvaleno vydani zasad uzemniho rozvoje. Jak
bylo uvedeno vyse, do izemné planovaci dokumentace neni zahrnuta Politika izemniho
rozvoje CR. Pravé tento dokument ale stanovi mnohdy podrobné trasy dopravni
a technické infrastruktury. Kraje pak vzhledem k zévaznosti Politiky uzemniho rozvoje

CR jen potvrdi dany stav.

Dokument je vystaven k vefejnému nahlédnuti. Kdokoli miize podat v urcené
lhaté pripominku. Obce v tzemi kraje a sousedici obce mohou podat namitku, ktera je
diiraznéj$im nastrojem nez ptipominka. Namitkujici ma pravo podat podnét k zahdjeni
pirezkumného fizeni podle § 94 a nasl. spravniho tadu, dale zalobu proti rozhodnuti
o namitce podle§ 65 odst. 1 a 2 soudniho fadu spravniho nebo Zalobu proti schvalenym
zédsadam podle § 10la soudniho tadu spravniho. Rozhodnuti o ndmitce musi byt
soucasti odiivodndni opatieni obecné povahy.®* Oproti tomu piipominka, ktera je dana

k dispozici Siroké vefejnosti jako nastroj vyjadieni, je pouze vzata na védomi.

82 Viz zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni tad, § 172, odst. 5
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4. 2. Ochrana slozek:

Obec vystupuje v ochrané¢ slozek zivotniho prostiedi ve dvojim postaveni, jako
regulator vydavanim obecné zdvaznych vyhldsek v oblasti ochrany vody, ovzdusi, lesa,

pudy, pfirody a krajiny a jako vlastnik lesa, ptdy.

4.2.1. Priroda, krajina

Zvlasté chranénd Gzemi, vyznamné krajinné prvky, uzemni systémy ekologické
stability, ochrana sidel a vyskytu zvlasté chranénych Zivocichi a rostlin napt. v podobé
uzemi Natura 2000, nebo 1 existence pamatnych stroml ovliviiuji obec jak z hlediska
Zivota obcand, tak turistick¢ého ruchu, rozvoje primyslu i pfilivu obyvatel. Proto
pfi uplatiovani instituti ochrany pfirody a krajiny nelze opomijet obce a zdkon jim dava
moznost zapojit se do ochrany pfirody a krajiny, at’ jiz ucasti na vyhlaSovani a ruSeni
zvlasté chranénych uzemi, pamatnych stroml a jejich pasem a dalSich fizeni podle
zakona o ochrané pfirody a krajiny. Organy ochrany pfirody jsou povinny s obcemi

spolupracovat a poskytovat potiebna vysvétleni.

V praxi obec uplatiiovani institutd ochrany pfirody a krajiny pociti zejména jako
vlastnik pozemkii. Vytvareni tzemi s odliSnym rezimem nakladani, kdy jsou mnohé
¢innosti vazany na souhlasy, povoleni ¢i jina opatfeni spravniho organu, je vefejnym
zdjmem. Obec se musi pfizplsobit disledkiim toho, Ze mé ve svém katastralnim Gzemi
ekologicky hodnotnou plochu a zachovédvat odliSny rezim jak hospodafeni, tak i
nakladani stimto majetkem, napf. obec je omezena pii pfevodech nezastavénych
pozemk lezicich mimo sidelni utvary na Gizemi néarodnich parkti, narodnich pfirodnich
rezervaci a pozemkd souvisejicich s jeskynémi predkupnim pravem statu.** Dale se
napf. v souvislosti s izemimi Natura 2000 se zdaraziuje spoluprace s vlastniky a
najemci chranénych ploch, ¢imz se organy ochrany pfirody snazi vyhnout konzervaci

uzemi striktnim ochrannym rezimem, naopak se usiluje o ,,...souzneni rozumnych

83 Viz zékon o ochran& piirody a krajiny &. 114/1992 Sb., § 71, odst. 1, 2, 3

5 Viz zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, § 61, odst. 1

38



hospoddiskych aktivit a rozvoje Zddané vegetace i Zivocisnych druhii.“® Je zadouci
pokracovat v obhospodatovacich Cinnostech, jako je koseni luk, zvlasté vitané je ruéni

forma této Cinnosti, Setrnd t¢Zba a odpovidajici vysadba dfevin.

v __ 7

Organ ochrany pfirody zajiStuje zpracovani planu péce o zvlasté chranéné
uzemi a jeho ochranné pasmo, které obsahuji pokyny pro regulaci pfirozeného vyvoje a
lidskych ¢innosti, obsahuji tedy mnoha omezeni i pro obec jako vlastnika pozemkt a
jsou vyuzivany i jako podklad pro jiné druhy planovacich dokument?,’® napf. jen

samotny vyskyt chranénych ploch je determinujicim ¢initelem v izemnim planovani.

4.2.2. Les

VétSina lesnich porostll na Gzemi na$i republiky je v majetku statu. U lest
statnich, krajskych a obecnich se jednd o vefejny majetek, ktery opravnéné subjekty
spravuji ku prospéchu obcanti a pfi nakladani stimto majetkem by se mély fidit
vefejnym zajmem. Lesni hospodafstvi se v soucasné dobé vypotadava s obtiznym
poziistatkem lesniho hospodafeni minulého rezimu. Z divodi ekonomickych byl
pfi vysadbé preferovan smrk spolu s borovici, druhy rychle rostouci hodnotné
predevsim z ekonomického hlediska. Druhy, smrk v lesich na izemi republiky nahradil,
dnes ptedstavuji necelou tfetinu lesnich porostii. Legislativa se snazi ustanovenimi
o melioracnich a zpeviiujicich dievinach prosadit vysazovani vySsiho podilu piivodnich
listnatych dfevin a jedle. Zde je velkou vyhodou vétSinové vlastnictvi lesi prave

statnimi subjekty.

Statni spravu lest vykonavaji obecni Gifady obci s rozsifenou ptisobnosti, krajské
ufady a ministerstvo zemédélstvi, v narodnich parcich jsou ptislusSnymi ufady spravy

narodnich parki.

Pro obec jako vlastnika lesti vyplyvaji ze zdkona povinnosti - v prvé fad¢ jde

o povinnosti zpracovat lesni hospodaiské plany nebo lesni hospodaiské osnovy pro lesni

65 Viz Natura 2000: MZP pfipravilo ndrodni seznam stanovist’. Tiskové zpravy MZP [citovano dne 15.
fijna 2008]. Dostupny z http://www.env.cz/AlS/web-
news.nsf/f896d23fe2b34882c1256e87005¢6603/9¢60d102564b20e9¢1256£51003fa970?OpenDocument
% Viz Jan¢afova, 1. Pravni prostiedky na ochranu krajiny. Uzemni planovani a urbanismus, 1995, &. 6,

ASPI, stav k 3. 8. 2008, ASPI ID L1T4925CZ
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hospodaftské celky ¢i lesni zafizovaci obvody. Aby zistala zachovana odborna uroven
hospodaieni v lesich, je vlastnikim ulozena povinnost hospodafit v soucinnosti
s odbornym lesnim hospodaiem.’”’” Zikon o lesich ukladd obcim a ostatnim
vlastnikiim vice nez 50 hektart lesa, vybrat si odborného lesniho hospodare, uzaviit
s nim smlouvu, tuto skute¢nost nahlasit organu statni spravy lesii poveéieného obecniho
uradu a zajistit uhradu jeho ¢innosti z vlastnich prostfedkii. Obcim s lesnimi majetky do
vymery 50 ha ve vétSin€ ptipadii zajiStuje vykon funkce odborného lesniho hospodaie
pravnickd nebo fyzickd osoba povéfend touto Cinnosti i pro ostatni drobné vlastniky
v rdmci jednoho katastralniho tizemi. Prace odborného lesniho hospodaie by méla

spocivat v konzultatni a poradenské &innosti.®®

Obce mohou byt se svymi zaméry piijemci podpor ze statnich i evropskych
fondii. Naptiklad z Operacniho programu Zivotni prostfedi nebo z Programu obnovy
venkova lze ziskat prostiedky na zalesiovdni zemédélskych pozemki. Z téhoz
programu lze ziskat podporu na obnovu lesnického potencidlu po kalamitich a zavadéni
preventivnich opatfeni a opatfeni k usmériiovani navstévnosti lesa, udrzbu turistickych
chodnikt, zabradli, informacnich tabuli, studanek. Dal§imi programy jsou Program péce
o krajinu, Program revitalizace ficnich systémil. Jsou podporovany c¢innosti jednak
na udrzbu stavajiciho stavu, vytvareni novych prvki, tdrzba biotopi a novych prvki

lesa a podpora druhové rozmanitosti.”

7 Viz Topka, J. Lesni hospodéafstvi obce ma stejny rezim jako ostatni hospodatska ¢innost [citovano dne
16. listopadu 2008]. Dostupny z
http://www.enviweb.cz/?env=les_archiv_ffbhe/Lesni_hospodarstvi obce ma stejny rezim jako ostatni

_hospodarska_cinnost.html

% Viz Topka, J. Lesni hospodafstvi obce ma stejny rezim jako ostatni hospodaiska ¢innost [citovano dne
16. listopadu 2008]. Dostupny z
http://www.enviweb.cz/?env=les_archiv_ffbhe/Lesni_hospodarstvi_obce ma stejny rezim jako ostatni

_hospodarska_cinnost.html

% Vice viz. napt. Finanéni zdroje na ochranu pfirody a krajiny, ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2008
[citovano dne 26. fijna 2008]. Dostupny z http://www.env.cz/AIS/web-pub.nsf/$pid/ MZPMCFN6ZVIM
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4.2.3. Puda

Obec je vlastnikem rtiznych druhd pozemki, ale zdkon o pid¢ ji nedava Zadné

specialni pravomoci ani neuklada zadné zvIastni povinnosti.

4.2.4. Voda

Spravce drobného vodniho toku a vlastnik vodnich dél

Obec ma coby vlastnik vodnich dé€l a spravce drobnych vodnich tokut, které
protékaji v blizkosti obci, velky vliv ovlivnit kvalitu vody, pokud ktomu vyviji
potfebnou aktivitu, nebot’ se spravcem vodniho toku stava na zaklad vlastni Zadosti.”’
Jako sprédvce vodniho toku zajiStuje dohled nad vetejnym majetkem. Jeho povinnosti

stanovi podrobné zakon o vodach.

Vodovody a kanalizace

Nejvyznamnéj$im vyuzitim vodnich zdroji je vyroba pitné vody, které zajist'uji
podniky vodovodu a kanalizaci. Vlastniky vodarenskych a kanaliza¢nich siti jsou obce
nebo sdruzeni obci a tyto bud’ sit¢ samy provozuji, nebo je pronajimaji vétSinou
odborné a kapitdlové vybavenym spolecnostem, které pak urcuji ceny vodného a
stocného. Stanoveni cen podléhaji dozoru ministerstva financi podle zdkona o cenéch,
aby platby za vodné a sto¢né dosahovaly pouze skuteCnych nakladl a priméteného
zisku. Prostfedky na investice a udrzbu vodovodniho fondu, ktery byl z velké vétSiny
vybudovan v 70. a 80. letech 20. stoleti, plynou ze statniho rozpoctu. Kraj v samostatné
plusobnosti schvaluje plan rozvoje vodovodi a kanalizaci, ktery pied schvalenim
projedna a obcemi provozovateli vodovodi a kanalizaci. Obce jej pak zapracuji

do svého tizemniho planu.

Obec muze dle zakona o vodovodech a kanalizacich stanovit obecné zavaznou
vyhlaskou cenu vodného a stocného dvouslozkovou formou. Ceny jsou stanoveny
podle odhadi predpoklddanych ndkladi a poté jsou dorovnavany bud doplatky

spotfebiteld, nebo naopak vracenim pteplatkli. Zvoli-li obec variantu dvouslozkové

70'Viz zékon &. 254/2001 Sb. o vodach a 0 zméné nékterych zakont (vodni zakon), § 48, odst. 2

41



formy hrady vodného a stoéného, pevna slozka miize tvorit 20% ceny.”' Tato slozka je
placena i v situaci, kdy k zddnému odbéru vody nedochazi. I takovi odbératelé ale
zpusobuji provozovatelim vodovodl a kanalizaci urcité naklady spojené s fakturaci a
evidenci, proto je pro provozovatele vyhodngj$i pii vétSim poctu napi. rekreacnich
objektll zavést misto jednoslozkové platby za odebrané m3 vody tuto dvouslozkovou
formu uhrady. Ceny jednotlivych provozovateld se v rdmci republiky velice 1i8i, napf.
v roce 2005 se pohybovaly v rozpéti 9 — 33 K&/m3.”* V soudasné dobé se cena vodného
a sto¢ného pohybuje v priméru okolo 50 K&m3.” Divody, které vedeni spoletnosti
uvadéji ke zvySeni cen vodného a stocného se dlouhodobé neméni, jsou jimi vysoky
podil vyrobnich nékladt, hlavné narGist cen energii, ceny za nakupované suroviny,
materidly a zafizeni, zvySeni poplatkii za odebiranou vodu i poplatkli za vypousténi
odpadnich vod. A samoziejmé z pohledu spotiebitelil nelogicky divod - neustaly pokles
prodeje pitné vody, ktery ale zvysuje podil rezijnich nékladd, a to vyrobu prodrazuje.’
Dal$imi uvadénymi divody jsou nutnost investovat do stavby a modernizace
kanalizacnich siti a Cistiren odpadnich vod. Novym ditvodem je zvySeni dané z ptidané

hodnoty z 5% na 9%.

Rozdily v tadu desetikorun jsou zpisobeny jak poétem napojenych obyvatel a
primyslovych podnikd, kvalitou vodovodni infrastruktury ¢i zda obec provozuje

¢istirnu odpadnich vod. Zvyseni vodného a stocného schvaluje zastupitelstvo obce.

Dalsi kompetenci obce v samostatné piasobnosti je moznost stanovit formou
obecné zavazné vyhlasky zptusob nahradniho zasobovani vodou a odvadéni

odpadnich vod.

Na aktivité vedeni obce zavisi i moznosti ziskani prostiedkli na prevenci pred

povodnémi, coz ovlivni rozvoj a vyvoj obce na nékolik desetileti a celkové zlepSeni

"' Viz zékon &. 274/2001, o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych zakond
(zakon o vodovodech a kanalizacich), § 20, odst. 3

72 Viz Kopa&kova, D. Zvyseni ceny vodného a stoéného 2005 [citovano dne 5. zaii 2008]. Dostupny z
http://www.tzb-info.cz/t.py?7t=2&i=2342

3 Viz Kopagkova, D. Ceny vodného a stoéného 2008 [citovano dne 1. prosince 2008]. Dostupny z
http://www.tzb-info.cz/t.py?t=2&i=4600

™ Viz Kopagkova, D. Ceny vodného a stoéného 2008 [citovano dne 1. prosince 2008]. Dostupny z
http://www.tzb-info.cz/t.py?t=2&i=4600
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situace realizaci uprav krajiny i vodnich tokli a ohled na pfirozena stanovisté vodnich
zivocichti. Ministerstvo zivotniho prostiedi nabizi moznosti ziskani prostfedkt
v Opera¢nim programu zivotni prostiedi, Programu péce o krajinu, Programu
revitalizace ficnich systémi, Podpote obnovy ptirozenych funkci krajiny. Ministerstvo
zemedelstvi v téchto programech: Program rozvoje venkova, Operacni program
Rybafstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj v programu Podpory obnovy venkova a

Ministerstvo financi prostfednictvim krajskych dotacnich programii.

Evropské zdroje se podileji na vyjmenovanych programech a plynou zejména
z Fondu soudrznosti, z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a z Evropského

Xl - 75
zeméd¢€lského fondu pro rozvoj venkova.

4. 2. 5. Ovzdusi

V oblasti samostatné pisobnosti obce miize obec dle zdkona o ochran¢ ovzdusi
stanovit obecné zdvaznou vyhlaSkou podminky spalovani suchych rostlinnych
materiali podle § 3 odst. 5 nebo toto spalovani zakazat; pii stanoveni podminek obec
ptihlizi zejména ke klimatickym podminkam, stavu ovzdus$i ve svém uzemnim obvodu,
vegetatnimu obdobi a hustoté zéastavby. Muze tak zakazat nékteré druhy paliv
pro malé spalovaci zdroje znec¢istovani; seznam téchto paliv je uveden v piiloze ¢. 11 k
tomuto zdkonu. Tato opatfeni se mohou projevit zejména v jarnich a podzimnich
mésicich a v topné sezon€. Otazkou zistdva, které obecni zastupitelstvo si troufne
takovou vyhlaSku vydat, aby si proti sobé popudilo obCany své obce, kteti ve spalovani
odpadli ze zahrddek vidi nejefektivnéj$i a nejlevnéjsi zpiisob zbaveni se velkého
mnozstvi rostlinného odpadu. Stejné tak budou vydani vyhlasky zakazujici paleni
nekvalitntho uhli vzimé tézko obhajovat proti argumentim poukazujici
na ekonomickou ndrocnost vytdpéni bytové zastavby. Po kratkém utlumu spalovéani
pevnych paliv v domacich spalovacich zdrojich béhem devadesatych let, které zpusobil

rozvoj elektrifikace a plynofikace obci podporované statnimi dotacemi, se obané zase

7 Viz Finan&ni zdroje na ochranu ptirody a krajiny, ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2008 [citovano dne
22. fijna 2008]. Dostupny z http://www.env.cz/AIS/web-pub.nsf/$pid/MZPMCFN6ZVIM
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zacinaji z ekonomickych divodii navracet k ekologicky nesetrnému vytapéni svych
obydli.

K tomuto problému se jesté navic ptidava praktickd nemoznost kontroly plnéni
obecné¢ zavazné vyhlasky, nebot jak bylo feCeno jiz vySe, obec nema prostredky
k ptimé kontrole. Né&ktefi autofi vidi feSeni v aplikaci clanku 12 odst. 3 Listiny
zadkladnich prav a svobod. Toto ustanoveni dovoluje, aby pravo na nedotknutelnost
obydli bylo omezeno, pokud je to v demokratické spolecnosti nezbytné pro ochranu
zivota nebo zdravi osob, pro ochranu prav a svobod druhych. Vzhledem k tomu, ze
pachové latky jsou schopny zpusobit zdravotni potize jako bolesti hlavy nebo psychické
problémy, mohla by jednim z feSeni byt takova zména zdkona o ochran¢ ovzdusi, ktera
by umoznovala, aby v pifipadé odivodnénych stiznosti na obtéZovani ziapachem
nad pfipustnou miru mohla povétena osoba provést kontrolu pifimo v objektu, kde je
maly zdroj znecisténi umistén, za tcelem zjisténi, zda pravnicka nebo jakakoli fyzicka
osoba provozuje tento zdroj v souladu s pozadavky pravnich ptedpist. Provozovatelé by
byli povinni umoznit povéfené osobé vstup na pozemek a do objektu za uUcelem
kontroly zdrojii zplodin vypousténych do ovzdusi.”®

Dal$i moznosti, jak zlepSit kvalitu ovzdu$i v obci prostfedky v samostatné
plsobnosti, je klast diraz na vétsi plochy vetejné zelené, kterd zachycuje prachové
Castice a napf. v 1été zabezpecit kropeni komunikaci a snizovat tak jejich prasnost a
na jafe zajistit uklid zbytkli zimniho posypu nebo zajistit zpracovani sezonniho odpadu
ze zahrad. Tyto moZnosti obce jsou sice nepiimymi ndstroji, ale obce je maji ve své

samostatné kompetenci a jsou nepochybné ti¢inné.

Z Operac¢niho programu Zivotni prostiedi je mozné Cerpat financni podporu na
snizeni energetickych ztrat vefejnych budov (tedy naptiklad zateplovani skol apod.) ¢i
vyménu topného systému, ktery vyuziva uhli, za systém, zalozeny na obnovitelnych
zdrojich (pfedevsim biomasa Ci tepelné Cerpadla), pfipadné vyuzivajici kvalitnich paliv

(pfedevS§im zemniho plynu). Obce mohou tohoto programu cerpat dotace také

7% Viz Povolna, V. ,,Pachova“ problematika se do¢kala nové pravni upravy [citovano dne 22. Gervence
2008]. Dostupny z http://www.viaiuris.cz/index.php?p=msg&id=109
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na vysadbu a regeneraci zelené¢ oddélujici obytnou zastavbu od primyslovych staveb ¢i

komer&nich arealt nebo frekventovanych dopravnich koridora.”

4.3. OCHRANA PRED ZDROJI ZNECISTOVANI

Obec mé ve své samostatné piisobnosti pravomoci k vypofadani se zejména
s komunalnim odpadem. Ten ptedstavuje jen 14 procent celkové produkce odpadu
v Ceské republice’®, ale pro obce je systém provozovani sbéru a likvidace komunélniho
odpadu kazdodenni zélezitosti a je jednim z faktord, které umoziuji komfortni zivot
obyvatel obce. Obec jednak reguluje obecné zavaznymi vyhlaSkami systém provozu
komundlniho odpadu, miiZze byt i provozovatelem sbérnych dvort a Casto tesi problém
¢ernych skladek.

Cilem pravni upravy’’ je oddélit nebezpeéné slozky odpadu od komunalniho
odpadu a zneskodnovat je, zlepsit Cistotu obci, snizit mnozstvi odpadid ukladanych
na skladky, snizit i mnozstvi netfidéného odpadu a vyuzivat odpady k ndhrad¢
neobnovitelnych zdroji surovin a energie, to vSe v souladu se zdkladnimi principy
v této oblasti, a to principy prevence, minimalizace mnozstvi odpadi a recyklace

odpad.

4. 3. 1. Odpadové hospodarstvi obce

Obec se stava plivodcem komunalnich odpadii v okamziku, kdy fyzicka osoba
odpady odlozi na misté k tomu uréeném (je povinnosti obce podle § 17 odst. 3 zdkona
o odpadech tato mista urit) a soutasné se stavé vlastnikem t&chto odpadt.® Obec ma
podle § 16 odst. 1 pism. e) zdkona o odpadech povinnost shromazdovat odpady
utfidéné podle jednotlivych druhil a kategorii. S touto povinnosti tizce souvisi povinnost

pluvodce zatazovat odpady podle druhti a kategorii dle § 5 a 6 zdkona o odpadech (viz §

7 Viz Finanéni zdroje na ochranu pfirody a krajiny, ministerstvo Zivotniho prostredi, 2008 [citovano dne
22. tijna 2008]. Dostupny z http://www.env.cz/AIS/web-pub.nsf/$pid/ MZPMCFN6ZVIM

" Viz ptiloha ¢. 2
79 Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont

%0 Viz zakon &. 185/2001 Sb., 0 odpadech o zmé&né nékterych dalsich zdkont, § 4, pism. p)
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16 odst. 1 pism. a). Jednotlivé druhy odpadii jsou podle skupin uvedeny v prilohdch
vyhlasky €. 381/2001 Sb., katalog odpada.

Celkové naklady na odpadové hospodarstvi tvoii nadklady na svoz a odstranéni
smésn¢ho komunalniho odpadu, objemného odpadu, tfidény sbér vyuzitelnych odpadi,
pouli¢ni koSe, nebezpecné odpady, sbémé dvory, cerné skladky a ostatni. Néklady

odpadového hospodaistvi tvoii jednu z nejvyznamnéjsich polozek obecnich rozpocta.

Prijmy obci jsou tvofeny poplatky od obcantli, platbami pravnickych osob
(,,zivnostnik) zapojenych do systému obce, pfipadné trzbou za prodej druhotnych

. v o vroove . v vre o 81
surovin. Platby ob&ani tvoi tii Gtvrtiny vsech piijma.®

Ostatni finan¢ni zdroje
pro rozvoj odpadového hospodafstvi obci jsou z vetfejnych finan¢nich podpor (zdroje
EU — Operaéni program pro Zivotni prostiedi, zdroje SFZP na vyhlagované programy).

Dal$im zdrojem jsou dotace kraja.

Zakon zmocnuje obec k nakladdni s odpadem a moznosti zpoplatnéni vici
obcanlim i podnikatelskym subjektim formou obecné zavaznych vyhlasek obce. Ode
dne, kdy tak obec stanovi obecné zavaznou vyhlaskou, jsou fyzické osoby povinny
komundlni odpad oddé€lené shromazdovat, tiidit a predavat k vyuziti a odstranovani
podle systému stanoveného obci, pokud odpad samy nevyuziji v souladu se zakonem
o odpadech a zvla§tnimi pravnimi ptedpisy, kterym je napt. zdkon ¢. 86/2002 Sb.,
o ochrané ovzdu$i, zmifujici spalovéani rostlinnych materiala.®* Zakon zde dava

moznost upravit oblast komunalniho odpadu dvéma druhy vyhlasek.

1. Dle § 17 mize obec obecné zavaznou vyhlaskou stanovit systém
shromaZzd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni a vyuzivani a odstraiiovani komunalnich
odpadii vznikajicich na jejim katastrdlnim Uzemi, vcetné systému nakladani se
stavebnim odpadem. Zde zédkon sméSuje dvé rozdilné kategorie odpadii podle vyhlasky

ministerstva Zivotniho prostiedi®’, a to komundlni a stavebni odpad. Puvodci

#1 Viz Strategie rozvoje nakladani s odpady v méstech a obcich CR - Stru¢né shrnuti. Svaz mést a obci
CR [citovano dne 28. srpna 2008]. Dostupny z www.smocr.cz/data/files/strategie-nakladani-s-odpady-
strucne-shrnuti-sykora-2-6-2008.doc

82 Viz zakon ¢. 86/2002, o ochran¢ ovzdusi a o zméné€ nékterych dalsich zakond, § 3, odst. 5

% Vyhlaska & 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadi, Seznam nebezpeénych odpadii a seznamy
odpadt a statti pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadli a postup pfi udélovani souhlasu k vyvozu,
dovozu a tranzitu odpadt (Katalog odpadit)
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komunalniho odpadu mohou byt pouze fyzické osoby,™ puvodci stavebniho odpadu
jsou i fyzické osoby podnikajici a pravnické osoby. Tento systém by bylo pravé z tohoto
divodu ziejmé vhodnéjsi roz¢lenit na dvé samostatné vyhlasky upravujici druhy odpadu

zvlast'.

2. Oproti tomu nova dprava komunitniho kompostovani nerozliSuje ptivodce
odpadt na fyzické ¢i pravnické osoby, a a¢ jsou v Katalogu odpadii zbytky z udrzby
zelené zarazeny do komunalniho odpadu, je pro né stanoven zvlaStni rezim samostatné

vyhlasky.

Zpoplatnéni provozovani systému naklddani s komunélnim odpadem ma obec
moznost vyfeSit n€kolika zpisoby: Bud’' stanovit obecné zdvaznou vyhlaSkou poplatek
za komundlni odpad, nebo stanovit mistni poplatek za provozovani systému
komunélniho odpadu ¢i uzavrit s fyzickymi i pravnickymi osobami a podnikateli
smlouvu o Uhradé za systém shromazd’ovani, sbéru, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani

komunalnich odpadu.

1. Uhrada za shromaZd’ovani, sbér, prepravu, tridéni, vyuZivani a

odstranovani komunalnich odpadi

Uzavieni smlouvy s fyzickymi osobami o Uhradé za systém provozovani
systému komunalnich odpadd je problematickym ustanovenim. Pokud obcan s obci
neuzavie smlouvu, k ¢emuz jej nikdo nemuze nutit, kam bude ukladdat vyprodukovany
odpad? Obec ma povinnost nakladat s odpady podle ustanoveni zakona, je vlastnikem
komundlniho odpadu a nemiiZze se této povinnosti nijak zprostit, i kdyZ obcané obce
neuzaviou smlouvu o thrad¢ za systém odpadi. Obec nemé zadny zékonny ndastroj, jak
vymoci uzavieni smlouvy, ani jej mit nemulze, nebot smlouva je oboustranny

dobrovolny projev viile.*

Kjiné situaci dochazi pifi uzavirdni smluv sosobami podnikajicimi a

pravnickymi. Pokud s piivodcem obec neuzavie smlouvu, musi si tento plivodce zajistit

84 Viz zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont, § 4 pism. b)

% Viz Exner, J. Obecni vyhlagky podle zédkona o odpadech: V praxi &ih4 n&kolik tskali [citovano dne 22.
srpna 2008]. Dostupny z http://www.enviweb.cz/?env=odpady archiv_gficb&print=true
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vSechny povinnosti dle zakona, tedy i tfidéni odpadu a jeho tadné vyuziti nebo
zneSkodnéni a to samoziejmé i v piipadé odpadu komunélniho. Pokud by pouzival

systému obce, obec muze takovému piivodci ulozit pokutu.

Vydavanim vyhlaSek a zpoplatnénim systému komundlniho odpadu je obci
umoznéno zapojit obcany jako producenty komunalniho odpadu do procesu vyporadani
se s nim. Obec nema povinnost ob¢antim povinnosti tykajici se systému komunalniho
odpadu obcaniim a pravnickym osobam ukladat, ale jako piivodci komunalniho odpadu
je ji zadkonem ukladdna fada povinnosti, za jejichz nedodrzeni nese sama obec
odpovédnost. Vzhledem k nemozZnosti vynuceni smluvni hrady je vydani obecné
zavazné vyhlasky jedinym feSenim, kterym obec v samostatné plsobnosti disponuje,
nebot’ i vybirani mistniho poplatku je podle zdkona o mistnich poplatcich vdzano na
vypracovany systém nakladdni s komunédlnim odpadem, vydaného obecné zavaznou

vyhlaskou.

2. Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy,
tifidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadi, (dale jen ,,mistni
poplatek*)

Poplatek v plné vysi nélezi obci, ve které ma fyzickd soba trvaly pobyt nebo
vlastni stavbu slouzici k trvalé rekreaci. Zakon o mistnich poplatcich stanovi moznosti
upravit vy3i mistniho poplatku nebo jej vibec nevymahat.*® Podminky piipadné ulevy
stanovi samotné zastupitelstvo. Je mozné mistni poplatek prominout z diivoda pftilisné
tvrdosti.*” Oproti tomu u poplatku za komunalni odpad takova moZnost viibec dana
neni. Ulevy by mohly byt poskytovany t&m ob&aniim, kteii se snazi produkovat mélo
odpadu, poctivé jej tfidi a podobné. Motivovaly by tak obcany k vétsi Setrnosti
k zivotnimu prostfedi, nebot’ pti tomto zplisobu uhrady plati fyzické osoby vSechny ve

stejné vysi bez ohledu na mnozstvi vyprodukovaného odpadu a to mize byt pricinou

malé snahy o vhodné nakléadani s odpady.

86 Viz zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakond, § 14

87 Viz zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dal§ich zakond, § 16
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3. Poplatek za komunalni odpad

Obec jej stanovi obecné zdvaznou vyhlaskou, ktera nestanovi pouze jeho vysi,
ale i1 pravidla pro jeho vybirani. Je pfijmem obce a obec vykonava jeho spravu, ma tedy
povinnost pifipadny nedoplatek na poplatcich vymahat. Tento proces se ale fidi zakonem
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, a obec jej vykondva ve své pifenesené
pusobnosti. Poplatnikem je kazda fyzickd osoba, pii jejiz ¢innosti vznikd komunalni
odpad. Platcem poplatku je vlastnik nemovitosti, kde vznikd komunalni odpad. Jeho
vysi urCuje kazdd obec samostatné podle predpoklddanych ndkladl na zvoleny rezim
naklddani s komundlnim odpadem. Na uvéazeni obce je 1 stanoveni pifipadné ulevy
na poplatku nebo jeho tplné prominuti. Uleva & osvobozeni od poplatku mohou
vyplyvat piimo z vyhlasky, vznikd na ni automaticky ndarok napf. invalidnim
dichodcim. Oproti tomu sniZzeni a prominuti poplatku na Zzadost poplatnika je

roow . v 7 ’ r r 1. v 88
podminéno jeho Zadosti, které nemusi byt vyhovéno.

4. 3. 2. Nebezpec¢né slozky komunalniho odpadu

Obec je na zaklad€ ustanoveni § 17 odst. 3 zdkona o odpadech v souladu se
zvlastnimi pfedpisy povinna zajistit mista, kam mohou fyzické osoby odkladat
nebezpeéné slozky komundlniho odpadu (napt. zbytky barev a spotfebni chemie,
zativky, rozpoustédla). Povinnost zajiSténi mist k odkladani nebezpecnych slozek
komundlniho odpadu obec splni uréenim mista k soustifed’ovani nebezpecnych slozek
komunalniho odpadu ve stanovenych terminech, minimalné¢ vSak dvakrat roén¢ a dale
zajisténim odvozu opravnénou osobou. Ta musi k nakladani s timto odpadem obdrzet

. r v r v vy o r 89
souhlas krajského tfadu nebo obecniho Gfadu obce s rozsifenou pisobnosti.

% Vice viz Pobis, J. Ulevy na poplatku za provoz systému shromazd'ovéni, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadti, Svaz mést a obci CR. Systém ASPI — stav k 30. 6. 2008,
ASPI ID LIT25309CZ

% Viz zakon &. 185/2001 Sb., o0 odpadech o zméné€ nékterych dalSich zakonti, § 16, odst. 3, § 78, odst. 2,
pism. i), § 79, odst. 1, pism. b)

¥ Viz Plavec, J. Problematika sklddkovani odpadii v CR z pohledu nové legislativy [citovano dne 15.
listopadu 2008]. Dostupny z www.bipro.de/waste-events/doc/events07/cz_presentation 8moe_jp.doc
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4. 3.3. Cerné skladky

Cernou skladkou je nelegalni ulozeni odpadii. Problematika neni feSena v zakond
o odpadech, kde je pouze v § 79 pism. f) ddna moZnost obecnimu Uradu obce
s rozsifenou pusobnosti, ze v pfipadé ohrozeni lidského zdravi a Zivotniho prostredi
muze zajistit jejich ochranu odstranénim odpadi na naklady opravnéné osoby. Tou bude

ziejmé piivodce odpadu.”

Dalsi moznosti, jak se obec mlze vypotadat s problematikou cernych skladek jinak
nez dobrovolnym uklidem na své naklady, je, pokud je zndm piivodce nelegilné
ukladaného odpadu, moznost stavebniho Ufadu ulozit tomuto znecist'ovateli zivotniho
prostiedi penézitou pokutu, jak v ptipadé, Zze by se jednalo o osobu pravnickou, tak

fyzickou ¢i fyzickou podnikajici.

Dale lze dle vodniho zakona’' ulozit pivodci nedovoleného vypousténi odpadnich
vod ulozit opatfeni k napravé. Opravnénym ufadem je vodopravni trad, tedy obecni
tfad obce s rozsifenou pusobnosti, a CIZP. Dal§im moznym postihem je pokuta
za prestupek nedovolené vypousténi odpadnich vod, kterou lze ale ulozit pouze osobam

pravnickym a fyzickym podnikajicim.’*

Podle zakona o ochran¢ piirody a krajiny je mozné nejen rozhodnout o ulozeni
pokuty obecnim ufadem obce s rozsifenou pusobnosti nebo krajskym uradem, ale i

o povinnosti navraceni do piivodniho stavu, je — li to mozné a tcelné.

I zékon o obcich dava obci v jeji pfenesené plisobnosti nastroj ve formé pokuty
ulozené¢ PO nebo FO podnikajici za spravni delikt v § 58. Umoziiuje takto postihovat
pouze pravnické osoby a fyzické osoby podnikatele, a to ve 1hité maximalné do dvou

let od okamziku spachani spravniho deliktu.

Obecni Gfad ma také mozZnost vystupovat ve své samostatné plsobnosti jako
soukromopravni subjekt a podat na plvodce skladky obcanskoprdvni sousedskou

Zalobu.

% Viz Handlif, J. Cerné skladky a jejich odstrafiovani [citovano dne 12. zafi 2008]. Dostupny z
http://www.viaiuris.cz/index.php?p=msg&id=230

*! Viz zakon &. 254/2001 o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon), § 42, odst. 1

%2 Viz zékon &. 254/2001 o vodach a o zm&né nékterych zakont (vodni zakon), § 116, odst. 1, pism. c)
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5. PRENESENA PUSOBNOST

Obce v pienesené pusobnosti vykonavaji statni spravu na Gseku ochrany Zivotniho
prostiedi, tedy dbaji na tadny vykon statni spravy a haji vefejny zdjem, na rozdil
od samostatné ptisobnosti obce. Piislusnym organem obce k plnéni ukolti v pfenesené
plsobnosti je obecni tfad. V pfenesené piisobnosti tak obec podle platnych zakonil
vlastné poméha statu ve vykonu jeho plisobnosti a pravomoci, pficemz v mife stanovené
zékony se musi fidit nejen pravnimi piedpisy, ale téZ usnesenimi vlady a smérnicemi
Gstfednich spravnich ufadd.” Casto vyuZivanym institutem jsou v oblasti pfenesené
plsobnosti obci vefejnopravni smlouvy. Podle nich mlze zabezpecovat jedna obec pro
druhou vykon ukoll v pfenesené pusobnosti. Obec za vykon této ¢innosti musi zaplatit
¢astku, kterd ale v mnohych ptipadech presahuje vysi statniho ptispévku. To v praxi
muze vést i k tomu, Ze obec svou pienesenou statni ¢innost nepteda a realné ji ani sama
nevykonava.”*

Obce se po reformé vetejné spravy v roce 2003 déli na tii typy. Kazdy z nich je

zatizen vykonem statni spravy v jiném mnozstvi a typu ¢innosti.

5. 1. Obecni urady obci s rozSifenou ptisobnosti

Obecni Ufady obci 3. stupné, obci s rozSifenou plsobnosti, jsou podle typu
svéfenych ¢innosti shromazd’ovateli podkladii a zpracovateli koncepci, nebot’ disponuji
dostate¢nym vybavenim jak technickym, tak persondlnim. Také jsou Casto pravé diky
odbornym zaméstnanciim, ktefi spravuji rizné tuseky ochrany slozek Zivotniho
prostfedi, organem, ktery podavéa stanoviska ke koncepcnim dokumentlim, napft.
uzemnim planim obci ve svém uzemnim obvodu, souhlas se zdméry podnikatelskych i
nepodnikatelskych subjektii, souhlas s odnétim pidy ze ZPF apod.

Tento typ obecnich ufadd také vede evidence, napi. evidenci stfednich
staciondrnich zdroji dle zdkona o ochrané ovzdusi, je orgdnem ukladajicim pokuty

za spravni delikty a pfestupky, vykonavé dozor nad vykonem statni spravy obecnich

% Viz Binek, J., Galvasova, 1., Kadecka, S. Malé obce a vykon pfenesené plsobnosti [citovano dne 15.
¢ervence 2008]. Dostupny z http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6316968

% Viz Binek, J., Galvasova, 1., Kadecka, S. Malé obce a vykon pfenesené plsobnosti [citovano dne 15.
¢ervence 2008]. Dostupny z http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6316968
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uradu 1. a 2. typu, ma pravomoc zakazat urcity druh ¢innosti, napt. vstup do lesa podle

lesniho zékona.”

U obci srozsifenou pusobnosti dochdzi ke stietu samostatné a prenesené
plsobnosti napt. ve spravé vlastniho majetku (vodni toky, vodni nadrze, vodovody a
kanalizace) a statni spravé (vodopravni ufad). Vedeni obci mohlo zavést tzv. smiSeny
model spravy, kde jsou oba typy pravomoci slouceny do jednoho oddéleni nebo
oddéleny vykon samospravy a statni spravy, coz zamezuje alespon formalné tzv.

problému podjatosti.

Dal$imi tfecimi plochami jsou stiety pii ¢innosti spravy vodnich tokd, kde se
vodohospodatské organy stietavaji s organy ochrany pfirody. K vyfeSeni problému byl
vydan metodicky pokyn ministerstva Zivotniho prostiedi, °° ktery stanovi, v jakych
situacich si k ur¢itému zasahu musi spravce vodniho toku vyzadat zdvazné stanovisko

organu ochrany piirody.”’

5. 2. Povérené obecni urady

Obecni urady povéfenych obci, tedy 2. stupné, maji pravomoci i povinnosti
na Useku statni spravy vyrazné uzsi. Jsou organy ukladajici pokuty za vybrané spravni
delikty a pfestupky, vedou specifickou agendu podle jednotlivych ustanoveni zékona,
napf. vydavaji rozhodnuti o odvodech pfi vynéti pudy ze ZPF, vyhlasuji pamatné

stromy a vykonavaji dozor lokalniho charakteru.

% Viz zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nekterych zakond, § 48, odst. 1, pism. e)

% Viz Spoleény metodicky pokyn Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ministerstva zemédé€lstvi ke
spoleénému postupu organit ochrany ptirody a spravci vodnich tokl pii ¢innostech souvisejicich se
spravou vodnich toki mimo zvlasté chranéna tizemi, Evropsky vyznamné lokality (dale jen ,,EVL®) a
ptadi oblasti. Dostupny z http://www.mze.cz/attachments/Metodicky pokyn VKP.pdf

97 Napt. pfi napfimovani koryta toku, odstralovani nanost z tokti nebo oprava poskozenych bieht, nebot’
vodni tok je podle zakona 114/1992 vyznamnym krajinnym prvkem

52



5. 3. Obecni urady prvniho stupné

Obce 1. stupné a jeji obecni Ufady maji pravomoci a povinnosti nejméné.
Nedisponuji dostatecnym vybavenim pro vykon slozitéjSich spravnich ¢innosti, ani
technickym, ani personalnim. Nejéastéji provadéji mistni dozor nad ur¢itymi druhy
¢innosti, napt. pfi kontrole, zda se osoby podnikajici i nepodnikajici zbavuji odpadu
v souladu se zdkonem o odpadech, ukladaji pokuty za vymezené prestupky a spravni
delikty, jsou dotenym organem v nékterych fizenich, napf. pfi posuzovani vlivi a
koncepci na zivotni prostiedi nebo v fizeni podle zdkona o ochrané ptirody a krajiny.
Obecni Gfad mé také napt. moznost zavést poplatek za zneciStovani ovzdusi, ktery se
stava pfijmem obce a musi byt pouzit k ochrané Zivotniho ovzdusi. Poplatkiim se vénuje
priloha ¢. 1 k zdkonu o ovzdusi. Ty malé staciondrni zdroje, jejichz tepelny vykon
presahuje 50 kW, podléhaji oznameni obecnimu ufadu a zasilaji mu podklady
pro vypocet poplatku. Tento typ obce ma i jiné pravomoci v oblasti zneciStovani

ovzdusi.

V nésledujicich podkapitolach zminim dvé oblasti ¢innosti obecnich uradd,
se kterymi se v praxi setkdva témét kazdé obec, a to 1 tzv. malé obce do tisice obyvatel.
T&chto malych obci je vétsina”™ a proto chei vyhnout popisu spravnich &nnosti, kde je
pravomoc delegovéana na obce tzv. vyssiho stupné, zvlasté tedy na obecni ufady obci
s roz$ifenou pusobnosti. Pfi popisu ¢innosti obecnich ufadl v pienesené plsobnosti se
lze jen tézko vyhnout popisnosti a ani nebylo mym cilem tuto oblast pfenesené
plsobnosti podrobnéji pfiblizit, jak jsem konstatovala na jiz na jinych mistech prace.
Nize popsané oblasti pfenesené plisobnosti obci jsou vSak v praxi bézné a maji vyrazné

lokalni charakter.

5. 4. Znedisténi a zapach z malych stacionarnich zdrojua

znecistovani ovzdusi

Mal¢ zdroje zneciStovani jsou kotle, krby, kamna a podobnd zatfizeni, ktera

provozuji fyzické osoby, odhlédneme-li od podnikatelskych subjektl, pro které plati

% viz piloha &. 1
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jiny rezim. Obecni ufady 1. typu jako organy ochrany ovzdusi, které podle § 50 odst. 2
pism. a) zdkona o ochran¢ ovzdusi kontroluji dodrzovani povinnosti stanovenych napft.
v § 12 zakona o ochran¢ ovzdusi provozovateli malych staciondrnich zdroji nemaji
moznost zasdhnout v pfipad¢ podezieni, Ze fyzicka osoba, ob¢an obce, ve svém kotli
spaluje Skodlivé nedovolené latky, nebot’ neméd pravomoc kontroly pifimo v obydli.
Zakonem nelze stanovit pravomoc organi vstoupit do soukromého obydli fyzické
osoby, nebot’ by doslo k poruseni soukromi a domovni svobody. Na druhou stranu malé
zdroje zneciStovani velkou mérou pfispivaji ke stale se zhorSujici urovni Cistoty
ovzdus$i, jak tim, jaké materidly se v nich spaluji, tak svym casto nevyhovujicim
technickym stavem. Tento problém nelze vyfesit autoritativnim pfistupem statu ani
obce, ale je tfeba cilevédomé pracovat na celkové osvété a ekonomickych pobidkach

pro pouzivani ekologicky Setrnych zdrojl energie.

Dal$im problémem je zapach, ktery se casto line z malych zdroji znecistovani.
Provozovatelé téchto zdroji nemusi plnit emisni limity, ale musi dodrzovat pfipustnou
miru zépachu, stanovenou vyhlaskou €. 362/2006 Sb., o zptisobu stanoveni koncentrace
pachovych latek, ptipustné miry obtézovani zapachem a zptisobu jejiho zjistovani. Tato
vyhlaska rozliSuje mezi piipustnou mirou obtézovani zapachem a koncentraci
pachovych latek. Prekroceni pfipustné miry se posuzuje na zdklad¢ pisemné stiznosti

osob bydlicich nebo pracujicich v oblasti, ve které k obtéZovani zdpachem dochazi.

K této problematice lze ucinit pouze zavér, ze nyngj§i pravni uprava je
nedostatecna, problematickd a prakticky nevymahatelna v oblasti tykajici se pravomoci
obecnich ufadld. VUc¢i podnikatelskym subjektim obec muze postupovat efektivnéji,
nebot’ zde ma moznost vstupu do objektu a provedeni kontroly i méfeni, co se spaluje a

v jaké mife.

V nékterych piipadech nejsou tyto obce 1. typu do systému statni spravy zahrnuty
vibec, napt. vlesnim zdkon¢, zdkoné¢ o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu.

Nejcastéjsi agendou v prenesené pusobnosti je u tohoto typu obce fizeni o povoleni

kaceni dfevin.

54



5. 5. Kaceni drevin

Podle § 7 zadkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, je zakézano
dreviny rostouci mimo les nicit nebo poskozovat. Tento zakaz plati nejen pro fyzické a
pravnické osoby obecné, ale 1 pro vlastniky téchto dfevin. Organ ochrany ptirody miize
zadateli o pokéaceni dfeviny ulozit nahradni vysadbu a starost o tyto nové vysazené
dieviny, nebo pozadovat odvod za pokaceny strom jako nahradu vzniklé ujmy.” Cena
se stanovi bud’ znaleckym posudkem, nebo soudné uznanym metodickym postupem.
Jednim z nich z nich je vyhlaska ¢. 279/1997 Sb., o oceflovani majetku, dalsi je napf.
metodika Agentury ochrany pfirody a krajiny. Prvni metoda se uziva pro vycisleni ceny
za ucelem prodeje ¢i prevodu. Metodika AOPK vycisluje Gjmu, kterd vznikne v dané
lokalit¢ odstranénim dfeviny. VySe odvodii by méla byt stanovena podle § 9 zakona
o ochran¢ pfirody a krajiny stanovena zvlastnim zédkonem, ktery ale ani po 16 letech
nebyl vydan a je tento imysl zadkonodarce je hluchym mistem podnes. Vedou se spory
o to, jaké feSeni je lepSi. V praxi se vétSinou Ufady priklanéji k feSeni odvodu. Ulozit
nahradni vysadbu tomu, kdo strom pokéacel, znamend vyvijet urCitou péci o nové
vysazenou dfevinu, a to lze ulozit povinnému maximalné po dobu 5 let, kdy stromek
jesté neni dostate¢né¢ odolny, a navic se Casto tato naslednd péce tézko vymaha,
nejcastéji z toho diivodu, Ze povinny zméni plsobisté, proda svlij podnik apod. Vzrostlé
staré¢ stromy maji nepomérné vyssi ekologickou hodnotu nez mladé stromky, proto se
vétSinou vysazuje veétsi pocet novych dievin nez je pocet pokacenych. Vysazovat se

maji dfeviny doméciho piivodu, neinvazni druhy.

Médii probéhla vlna zprav o kaceni dievin, které stdly v cesté vystavbam
supermarketd v riznych ceskych meéstech. NepfiliS povzbudivé bylo zjisténi, Ze
v mnoha pfipadech kontrolni orgdny dosSly ke zjiSténi, Ze difeviny byly vykaceny
bezpotiebného povoleni anebo nedoslo ke stanoveni povinnosti ndhradni vysadby, ktera
zde byla na misté. Pochybeni kompetentnich organti, tedy obecnich tfadi, jsou bohuzel
velmi astym jevem. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi jako organ dozoru eviduje

kazdy rok velké mnozstvi piipadl, kdy povoleni k pokédceni dfeviny rostouci mimo les

% Viz Burian, S. Ocefiovani stromii a nahrady pfi povolovani kaceni - 13 let legislativniho vakua. Ceska
krajina, efektivita péce a obnovy a vyznam Evropské umluvy o krajiné - Sbornik ptispévki z konference,
1. vydani, Praha: Ireas,o. p. s, 2005, str.79
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nebylo vydano viibec, nebo v nespravné formé ¢i bez respektovani zdkonnych divodd,
tedy ze pokacet drevinu lze jen ze zavaznych divodd po vyhodnoceni funkéniho a
estetického vyznamu dievin. Hlavnim problémem shledava CIZP neodbornost obecnich
ufednikll a benevolenci vydavani povoleni, ¢asto ani ne v ptfedepsané pisemné formé,

. ’ 1
ale jen ustni.'®

Problémovou otdzkou je 1 deliktni odpovédnost za nezdkonné provedené
pokaceni dieviny rostouci mimo les. Bude postiZzen sankci obecni ufad, nebo fyzicka ¢i
pravnickd osoba, ktera zasah provedla? ,,Na obcana nelze prenaset dusledky chybné
prdce organii verejné moci...a nelze mu vytykat, Ze se spokojil s takovym vyrizenim své

101
“7T tento

Zddosti, které povazuje za osobné vyhovujici a primérené verejnym zdjmum...
nazor lze ovSem povaZzovat za logicky pouze v ptipadé, kdy o povoleni k pokaceni zada
subjekt laicky. Specializované firmy disponuji lepsimi odbornymi znalostmi nez obecni
ufednici a védi, zda povoleni je vydano opravnéné ¢i zda jde pouze o formalitu. Zde by
bylo tedy na misté postihnout i ty subjekty, které nevhodné pokaceni dievin rostoucich
mimo les provedly, nejen obecni ufad, ktery vydal nezdkonné povoleni. Kompetence
svéfend obecnim tfadim neni kvili nedostatku odbornych znalosti a Castym ptipadim
absence nezaujatosti a nestrannosti vhodné zvolena. Re§enim by mohla byt povinnost
ptrikladat k Zadosti o povoleni ke kdceni dfevin odborny posudek akreditovaného

o x 102
pracoviste.

Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze nejvetsi zatéz lezi na obecnich fadech obci
s roz§ifenou pusobnosti.'” V nékterych oblastech ochrany Zivotniho prostiedi nema
obec 1. stupné v pfenesené plisobnosti pravomoci vitbec a obec 2. stupné jen vyjimecné,

napft. v oblasti ochrany lesa, ptdy.

'viz Awwadova, I. Problematika kéceni dievin [citovano dne 30. listopadu 2008]. Dostupny z
http://www.cizp.cz/(zhoq3k454hy3wx55p1 1kqn3r)/default.aspx?id=261&ido=361&sh=1164500952

1" iz rozsudek obvodniho soudu pro Prahu 10 ze dne 19.10. 1998 ¢&. j. C 5/98

12 Vice viz Jelinkové, J. N&které piiciny nizké uinnosti prava v ochrang dievin rostoucich mimo les-
mirné depresivni zkusenosti pravnika ¢eské inspekce zivotniho prostiedi. Aktualni otazky prava Zivotniho
prostfedi, Masarykova univerzita Brno, 2005

' Vice napt. Dvoiak, P. P&t let od realizace II. faze reformy vefejné spravy [citovano dne 15.
listopadu 2008]. Dostupny z http://lesprace.silvarium.cz/content/view/2085/171/
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Ptislusnost obecnich uradi se ¢asto odviji od velikosti izemi, na které bude mit
uréita provadéna ¢i predpokladana Cinnost vliv. Malokdy totiz zasahne pouze tzemi
jedné obce 1. typu, protoze jejich katastralni uzemi jsou velmi malé rozlohy, vzdyt vice
neZ 5/6 vSech obci v republice ma méné nez 1000 obyvatel, a ¥ z tohoto poctu jsou

104
0.

obce s poctem obyvatel do 50 Ne vSechny ukoly svéfené obcim tyto obce 1. typu

provadéji, zalezi velmi na mistnich podminkach, které ma ve svém okoli, zda se v jeji
blizkosti nachazi vodni tok, zda je obec plynofikovand, apod. Proto se z4téz kladend na

: - , y Lo C oy geve 105
jednotlivé obce vykonem pifenesené pusobnosti mize lisit.

1% Viz piiloha &. 1

19 Binek, J., Galvasova, 1., Kadegka, S. Malé obce a vykon prenesené puisobnosti [citovano dne 12.
¢ervence 2008]. Dostupny z http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6316968
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6. ZAVER

Cilem mé prace je ukazat postaveni a moznosti obce pfi ochrané Zivotniho
prostiedi, které ji skyta aktualni pravni tad. Obec disponuje subjektivitou jak
vetejnopravni, tak soukromopravni. Soukromopravni subjektivita se uplatiiuje
pfedevs§im pii spravé vlastniho majetku.106 Obec se casto chova jako soukromopravni
subjekt 1 pfi feSeni problémili ochrany Zivotniho prostfedi. Zakon o obcich stanovi
povinnost obce chranit téZ vefejny zajem.'” Je tieba polozit si otazku, jak vnimaji a
hodnoti vefejny zajem obecni zastupitelstva. Posuzovateli a kvalifikovanymi
prosazovateli téchto (vefejnych) zdjmii mohou byt pouze orgdny verejné moci'®
Organem vefejné moci obec jisté je, ale fakt, Ze vétSina obci nema vice nez 1000
obyvatel, vzbuzuje pochybnosti, zda takova obecni zastupitelstva reprezentujici zajem
n¢kolika stovek obcani jsou organem dostatecné kompetentnim k nezavislému
posouzeni vefejného zajmu, ktery se miize velice liSit od lokélniho z4jmu obcanti obce.
Je tfeba si ale uvédomit, Ze obec ma jiné priority neZ je ochrana zivotniho prostiedi a to

z4jmy socialni a ekonomické. Proto je stat garantem ochrany zivotniho prostiedi, jak

vyplyvé z ustanoveni Ustavy.

Praveé pii ochrané zivotniho prostiedi je kontrola ze strany statu a podfizenost
rozhodovacich slozek dilezitym regulatorem prave z toho thlu pohledu, Ze obec sama
osob¢ bude pfirozené preferovat ziejmé zdjem soukromy, vyhodny pro obcany, i kdyz
tteba jen kratkodoby (napf. vystavba hypermarketu). V jinych piipadech se obec
»heubrani* pied vystavbou napft. rychlostni silnice v bezprostiedni blizkosti obce. Proto
je dulezité rozliSovat skutecné striktné mistni zajmy od téch, které maji dopad

regionalni ¢i nadregionalni.

106 viz Koudelka, Z., Ondrus, R., Priicha, P. Zakon o obcich (obecni ztizeni). Komentaf. 2. vydani, Praha:

Linde Praha a. s., 2004, str. 15

197 Viz zékon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 2, odst. 2

108 viz Koudelka, Z., Ondrus, R., Pricha, P. Zakon o obcich (obecni ziizeni), Komentaf, 2. vydani, Praha:

Linde Praha a. s., 2004, str. 16
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Zivotni prostiedi je vefejnym statkem a obec se s pozadavkem jeho ochrany
setkavd ve dvou situacich. Je to jednak pii vykonu samostatné, jednak prenesené
plsobnosti. Tzv. smiSena plsobnost obci, kdy se na jednom ,,ufad&*“ stretdva vykon
statni spravy a samospravy, je problémem, o kterém se Casto kriticky diskutuje, ktery je
ale v praxi tézké vyresit, protoze neni v silach statni moci zabezpecovat vykon statni
spravy na vSech potiebnych urovnich tak, aby obcané méli ,,svlij urad“ dosazitelny.
Ve své praci jsem se zaméfila i na skutecnost, jak je obec limitovana kompetencemi a

pravomocemi krajii i v samostatné pisobnosti.

NejdtraznéjSim ndstrojem obce v samostatné piisobnosti je izemni plan. Tento
koncep¢éni dokument je determinovan v prvé fadé mistnimi podminkami, ptfirodnimi i
socidlnimi. Zcela jinym typem determinantu jsou zasady Gzemniho rozvoje. Uzemni
plan tedy neni nastrojem, ktery by bylo mozZno libovolné pouzit, pfesto jeho
prostfednictvim muze dojit k nezvratnému poskozeni Zivotniho prostfedi. Ochrana
zivotniho prostfedi neni prioritou obci, tou je prave zajisténi spokojené¢ho Zivota

obyvatel.

Dalsi vyraznéjsi pravomoci mé obec v oblasti odpadi, ktery ovSem z hlediska
celostatniho tvoii jen 14 % zcelkového mnozstvi odpadii produkovanych v Ceské

. 109
republice.

Zde se tedy jedna nepochybné o lokalni zidjem. Podobné lze nahliZet i
mistni zaleZitosti o oblasti Cistoty ovzdusi, drobnych vodnich tokii, vodovodd a
kanalizaci. Obecné ustanoveni obsahuje zakon o obcich v § 10, kde je obci déna
pravomoc regulovat obecné zavaznymi vyhlaskami oblast mistnich zélezitosti vefejného

potadku, ochrany Zivotniho prostfedi a vefejné zelené.

Obec je koncipovana piedevsim jako samospravnd jednotka, proto by hlavni
napln jeji Cinnosti méla spocivat ve vykonu samostatné plisobnosti. Obce by mély
realné disponovat takovymi kompetencemi, které jim umozni skute¢n¢ samostatné fesit
a ovliviiovat zalezitosti b&zného Zivota.''® Ztotoziuji se s nazorem napt. Petra Prichy,

ktery uvadi, ze z postaveni obci jako subjektii mistni samospravy vyplyva, Ze jejich

109 Viz Horatius, D. Zahrneme se vlastnimi odpady?! aneb Produkce a nakladani s odpady v roce

2006. Cenia, ¢eska informa¢ni agentura Zivotniho prostiedi [ citovano dne 28. 11. 2008]. Dostupné z
http://www.cenia.cz/web/www/cenia-akt-tema.nsf/$pid/ MZPMSFMC92D3

110 Viz Binek, J. Galvasova, I. Kadecka, S. Malé obce a vykon pfenesené piisobnosti. Denik vefejné
spravy [ citovano dne 28. 11. 2008]. Dostupné z http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6316968
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hlavnim poslanim je realizovat ukoly v oblasti samostatné piisobnosti, tj. v oblasti
vlastni obecni samospravy. V praxi by potom také mel vykon samostatné piisobnosti

v v Vooer r g v . 7 o 111
predstavovat prevazujici ndpli cinnosti orgadnii obce.

Pti tvorbé zakont upravujicich slozky zivotniho prostfedi je zddouci rozliSovat,
které zalezitosti pfi ochrané Zivotniho prostfedi jsou mistnim zajmem, o ktery je obec
schopna postarat se sama prostiedky v samostatné kompetenci, a dat ji takové
k dispozici, a naopak které zalezitosti je lepsi svéfit vySSim urovnim uzemné —
samospravnych celkiim nebo statni spravé. Obec jako samospravna jednotka preferujici
vlastni z4jmy ani nemlZze byt schopna nadhledu nutného pii posuzovani vetejného

zajmu, ktery by mély zabezpecovat vyssi trovné statni spravy.

"' Viz Pritcha, P. Komentai k § 61 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich. Systém ASPI, stav k 4. 11. 2008,
ASPI ID LIT20396CZ.
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7. Seznam zKkratek

AOPK — Agentura ochrany ptirody a krajiny

CR — Ceska republika

CIZP — Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

EIA — posouzeni vlivu na zivotni prostiedi

SEA — strategické posuzovani vlivli na Zivotni prostredi

IPPC — Integrovana prevence a omezovani zne€isténi

CHKO - chranéna krajinna oblast

Listina - Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, vyhlagena pod &islem
209/1992 Sb.

obecni fizeni - zdkon €. 128/200 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

f. z. — Rissky zakonik

stavebni zdkon — zékon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim tadu
(stavebni zékon)

Ustava - Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

vodni zdkon — Zékon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢€ nékterych zdkoni (zékon
o vodach)

zakon o mistnich poplatcich — zdkon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

zakon o odpadech — zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nekterych dalSich
zakont

zakon o ochrané€ ovzdu$i — Zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdu$i a o zméné
nékterych dalSich zadkoni (zdkon o ochrané€ ovzdusi)

zakon o posuzovani vlivlli na zivotni prostiedi — zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivll na zivotni prostfedi a 0 zméné nékterych souvisejicich zékoni

ZPF - zeméd¢lsky pidni fond
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Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o tizemn¢ analytickych podkladech, tizemné planovaci

dokumentaci a zptisobu evidence izemné planovaci ¢innosti
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9. PRILOHY

Piiloha &. 1: Cetnost obci podle po&tu obyvatel (k 1. 1. 2000)' "2

Pocet do 200- 500- 1000 2 S 10 20 50 100000 Celkem

obyvatel (199 499 | 999 - | 000 000 000- 000-000- avice obci
1999 - | - 19 49 99
4 9 999 999 999
999 | 999
Podetobci | 1 (19881247 656 357 134 66 | 43 17 @ 5 6251
738

113

Piiloha &. 2: Produkce odpadti v Ceské republice v roce 2006 dle piivodu

112

Viz Regionalni uspoiadani a regiony soudrznosti v CR [ citovano dne 12. srpna 2008].
Dostupné z http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvoj-regionu/regionalni-usporadani-a-
regiony/1001179/9043/

113 Horatius, D. Zahrneme se vlastnimi odpady?! Aneb produkce a naklddani s odpady v roce 2006
[ citovano dne 8. zafi 2008]. Dostupné z http://www.cenia.cz/web/www/cenia-akt-
tema.nsf/$pid/ MZPMSFMC92D3
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10. THE MUNICIPALITY AND ENVIRONMENTAL
PROTECTION FROM THE LEGAL POINT OF VIEW
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11. SUMMARY

The aim of this thesis is to analyse the position of the municipalities in the area
of environmental protection, to refer to municipal problems in this sphere, which come
up in current scope of duties and to present some of the instruments, the municipality

can solve this kind of issues with.

The thesis is composed of four chapters. Chapter one and two is introductory
and defines fundamental terms in the thesis: The environment, the municipality. I try to
find out, who is responsible for environmental protection, the relation between public
and private interest in the environmental protection and which one of these interests is
overriding. Next is the analysis of the position of the municipalities in it 's separate
powers of community and in it ‘s delegated powers of community. I illustrate with
giving some examples the fact that the municipality can be in various positions, as a
one, who makes the rules, mainly during issuing ordinances or as an individual subject,
first as a owner of the municipal property, second as a party to some administrative

procedures related to environment, e. i. to apllication for a planning, EIA, IPPC...

Chapter three is subdivided into three parts, each of them introduces the group of
instruments of environmental protection, that the municipality dispose with. The first,
and the most important, are conceptions, especially landscape planning and a land — use
plan, so called ,little constitution* of the municipality. Next part describes instruments
divided into sections corresponding to basic parts that constitute the environment, as an
atmosphere, water, nature and landscape, soil and woods. As next issue I mention the

problematic of municipal waste.

In a fourth chapter I describe the most frequent activities in delegated powers of
the community. Every municipality, even the small one with no more than one thousand
inhabitants, deals with tree felling or with air pollution coming from local sources of

pollution.

I put the accent on instruments of environmenal protection in individual
competence, because, in my point of wiew, these powers (are) the basic sense of

existence of municipalities. Delegated powers of a community could perform every
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special autohority created to this purpose. But municipality as a self-governed

community established in a Constitution is unique and irrecovable (irrevocable) body.

The municipality has to, according to the Act No. 128/2000 Coll., Communities
Act, protect the public interest. The question is, whether the community council as an
elected body is the competent authority to view the public interest independently in
comparison with local municipal interest. The municipality has another preferences than
the environmental protection, e.g. the social development, where the environmental
protection has its place, but is not the main point of view, or economic interests.
Therefore the guarantee of environmental protection is the state, as defined in articles e.

g. one or eight of Constitution.

During the law making process is important to distinguish what questions,
related to environmental protection, are municipal local interest, and give to the
municipality effective instruments to solve this issues, and what is better to delegate to
higher territorial self — governing units — regions or to higher levels of state

administrative than local autority.

Municipialities should dispose wih such means, that enable them really end

effectively solve and influence current questions of the municipal life.
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12. KLICOVA SLOVA (KEY WORDS)
obec — municipality

ochrana Zivotniho prostiedi — environmental protection
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