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Uvod

Pfirodni energie jsou lidstvem vyuzivany jiz od pravéku, a lze konstatovat, ze jejich
vyuzivani je blizce spjato s dlouhodobym ptezitim lidstva viibec. Pokud by nasi ptedci neobjevili
moznosti vyuziti ohné, prvniho ptirodniho zdroje energie tepelné a svételné, nase civilizace, jak ji
zname by pravdépodobné nevznikla. Od té doby, diky celé fad¢ inovatordi a vynalezctl, jsme
postoupili opravdu neuvétitelné daleko v naSem pochopeni ptirodnich energetickych sil a ve
zpusobech jejich vyuziti pro pfinos lidstva. Vhodné je téZ vzit v potaz, Ze vyvoj v oblasti vyuZziti
piirodni energie za poslednich deset tisic let je takika zanedbatelny v porovnéni s vyvojem za
poslednich pouhych sto padesét let. Tato ,,moderni doba charakterizovana takika exponencialnim

rozvojem de facto zménila absolutng& kazdy aspekt Zivota lidi oproti dosavadnimu'.

Rapidni rozvoj ndm bohuZel neptinesl jen mnohem vétsi komfort v riznych podobach, ale
téz celou novou $kélu problémt. Jejichz dlouhodoby dopad miizeme predikovat pouze ¢astecné.
Nejvyznamnégj$im je praveé vliv stale vétsiho vyuzivani energii z riznych zdroji na nase zivotni
prostiedi a nezvratna spotieba téchto ptirodnich zdroja, které jsou s par vyjimkami (solarni, vétrna,
jadernd, energie vody, apod.) tzv. neobnovitelné, tj. jsou spotfebovany v takovém mnozstvi, ze
jejich pfirozena obnova neni absolutné dostatecna. NaSe spotfeba téchto neobnovitelnych
energetickych zdroja jiz dosahla takové urovné, ze k jejich vyCerpani dojde béhem pftistich sta ¢i
dvé sté let. Zadouci a vyloZend nezbytné, by bylo vy&erpani téchto zdroji piedejit, a to bud’
pfechodem z dosavadné uzivanych zdroji na jiné zdroje energie, zejména na tzv. obnovitelné
zdroje energii jako je slune¢ni zafeni, vétrnd energie, ¢i na jiné alternativni zdroje. Nebo vyraznym
omezenim globalni spotieby energii, coz je ovSem v praxi takika neuskutecnitelné, a to primarné
z ekonomickych divodi.

Nutnost zmény naseho dosavadniho poc¢inani na poli globdlni energetiky je oc¢ividna a je
na lidrech vSech svétovych statii a na mezinarodnich organizacich uskutecnit dostatecnou zménu
v relativné brzké budoucnosti. Vhodnym néstrojem, jak tohoto docilit je zména ¢i tprava
dosavadniho legislativniho rdmce pro energeticky primysl, resp. pro vSechny aktéry na poli

energetiky, vcetné regulace tézby a podpory vyvoje novych zelengjsich tehnologii.

V néekterych chudsich oblastech svéta (¢ast Afriky, Sibif..), nemtizeme diky absenci energetické infrastruktury

vvvvv

pristupu k elektrické energii je v roce 2023 cca. 746 000 000.
Viz. https://www.statista.com/statistics/829803/number-of-people-without-access-to-electricity-by-region/
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V této préci se budu vénovat pokroku v oblasti globdlni ochrany Zivotniho prostiedi a jeho vlivu
na vyvoj pravni regulace energetiky v Ceské republice i v Evropské unii do jeji sou¢asné podoby.
Energetické pravo, tedy odvétvi prava verfejného zabyvajici se vyrobou, transportem, ale i
obchodem a do jisté miry i uzitim, resp. spotiebou energii, je velmi Siroka a extenzivni disciplina
a cilem této prace je poskytnout o ném strucny uceleny rdmec obecné povahy v kontextu vlivu
energetiky na Zivotni prostiedi, jelikoZz opravdu podrobny rozbor této problematiky by zaplnil

stovky takovychto praci.



1. Pojmy Energetické pravo a zivotni prostiredi

1.1. Energetické pravo

Energetické pravo je zasttesujici pojem, pod néjz fadime pravni regulaci souvisejici nejen
s vyrobou energii, ale téz jejim transferem a naslednym prodejem. Extenzivné do néj 1ze podradit
1 regulaci procesi vystavby jednotlivych vyroben energii. Energie je neZiva sloZzka Zivotniho
prostiedi?, je to ptirodni sila, kterou esky pravni ¥ad definuje jako véc, tj. ,,v8e, co je rozdilné od
osoby a slouzi pottebé lidi.** Energetické pravo je soubor pravnich norem a pravidel, které reguluji
vyrobu, distribuci, obchodovani a spottebu energie. Toto pravni odvétvi zahrnuje jak narodni, tak
mezinarodni pravni predpisy a tyka se riznych forem energie, pievazné elektiiny a tepla,
ziskanych ze zdroji jako je ropa, uhli, zemni plyn a obnovitelnych zdroji energie. Cilem
energetického prava je zajistit bezpecny, udrzitelny a efektivni provoz energetickych systémt a
také podporovat inovaci a rozvoj technologii v energetickém odvétvi. Energetické pravo
jednozna¢né fadime do prava veiejného, jelikoz v moderni spoleCnosti uzce souvisi s vefejnym
zajem. Coz je neurcity pravni pojem, jenz je umyslné obsahoveé nedefinovan a prostupuje viceméné
veSkerou veiejnopravni regulaci, tj. pti aplikaci mocenskych nastroji danych jednotlivymi zakony
musi subjekty jako napf. Energeticky regulaéni Gifad (dale ,,ERU*) &i p¥imo Ministerstvo primyslu
a obchodu Ceské republiky (dale ,,MPO®), tento pojem vzdy vymezit s ohledem na kontext a
okolnosti konkrétniho ptipadu. Mizeme konstatovat, Ze energetické pravo patii v soucasnosti mezi
nejvice se dynamicky rozvijejici pravni odvétvi. Otazky novych technologickych postupt ¢i
zefektivnéni jiz zavedenych postuptl, ¢i snizeni Skodlivych emisi a dopadi na zivotni prostiedi pti
vyrob¢ a uziti energii jsou aktudlni témet vzdy v moderni spolecnosti.

Pfredmétem energetického prava je tedy energetické hospodarstvi daného statu, ¢i
mezinarodniho sdruZeni statd. Pravni normy regulujici odvétvi energetického hospodatstvi ¢i
obecné energetiky, véetné vykonu statni spravy nad energetickym sektorem, souhrnné oznacujeme

jako energetické pravo.

1.1.1. Energetika
Pojem energetiky, resp. energetickd primyslova odvétvi zahrnuji elektroenergetiku,

plyndrenstvi a teplarenstvi. Vefejnopravni regulace energetiky se tykd zejména podminek

2Zakon ¢&. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, § 2
3Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (dale ,,NOZ*), § 489
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podnikdni a vykonu stitni spravy na tomto dseku. Energetika patii mezi oblasti, v nichZ neni
zamérn¢ plné rozvinuta hospodaiska soutéz. Soucasti vykonu statni spravy je proto primarné
regulace, kterd ma nékteré ucinky hospodarské soutéze nahradit a vytvaret predpoklady pro jeji
vznik a fungovéani. Pfedmétem podnikdni v energetice je vyroba elektfiny, pfenos elektiiny,
distribuce elektiiny a obchod s elekttinou, ¢innosti operatora trhu (dale ,,OTE®), vyroba plynu,
preprava plynu, distribuce plynu, uskladiiovani plynu a obchod s plynem a vyroba tepelné energie
arozvod tepelné¢ energie. Ne&které ztéchto Cinnosti pravni fad oznacuje jako cCinnosti
uskutecnované ve vefejném zajmu, tudiz provozovatelé téchto ¢innosti maji navic specifickd prava
a povinnosti, zejména k cizim nemovitym vécem. Podnikédni v energetice je, s ur€itymi vyjimkami,
mozné pouze na zdklad¢ statniho souhlasu, ktery ma formu licence. Licence se udé€luji na dobu
urcitou, nejvyse na 25 let (u obchodu je to na pét let, u operatora trhu na 25 let); licence na pfenos,
piepravu a ¢innost OTE se ud€luji jako vylucné. Drzitel licence méa tadu vetejnopravnich
povinnosti. V pfipad¢ naléhavé potieby a ve vefejném zajmu miize byt ufedné uloZzena povinnost
poskytovat dodavky nad rdmec licence. Rovnovahu mezi zdroji a spotiebou elektfiny a bezpecny
provoz elektriza¢ni soustavy zajist'uji technické dispeCinky zfizované provozovatelem pirenosové
soustavy a provozovateli distribu¢nich soustav. Rovnéz nékteti provozovatelé v plyndrenstvi
zajistuji technické dispeCinky. Veiejné pravo v oblasti energetiky modifikuje do znacné miry
i soukromopravni vztahy tykajici se doddvek, resp. vykupu energie koncovymi odbérateli. Spory
v zalezitostech tykajicich se smluvnich podminek dodavek energie, poskytovani systémovych
sluzeb, odmitnuti pfipojeni do sité, odmitnuti uzavireni smlouvy o prodeji energie a bezdivodného
preruseni dodavky energie jsou feSeny ve sféfe statni spravy (nikoliv soudy). Statni spravu v této

oblasti vykondvaji hlavng MPO, ERU a Stitni energetickd inspekce.*

1.2. Zivotni prostiedi

W

Legdlni definici pojmu Zivotniho prostiedi nalezneme v § 2 zakona &. 17/1992 Sb.,
o zivotnim prostifedi: ,,Zivotnim prostfedim je vSe co v souhrnu vytvari pfirozené podminky pro
existenci organismi, véetné ¢loveka a je ptredpokladem jejich dalsiho vyvoje. Slozkami je zejména
ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie. Pfevazné, pokud se hovoii o
zivotnim prostfedi, hovofime primarné o Zivotnim prostiedi clov€ka. Definice pojmu Zivotniho
prostiedi nalezneme v literatufe mnohé a nazory co vse lze pod tento pojem podiadit se mohou
castecné lisit. Jedna z brzkych definic tohoto pojmu ze 70. let minulého stoleti zni: ,Zivotni

prostiedi je ta ¢ast svéta, se kterou je Zivy organismus ve stalé interakci, to znamend, kterou

4+ STASA J, Pravnicky slovnik 3. vydani, 2009, nakladatelstvi C.H. Beck, pojem ,Energeticka odvétvi*
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pouziva, méni a které se musi ptizptisobovat‘. Pro ucely této prace se budeme zabyvat legalni

definici pojmu Zivotniho prostfedi dle zakona o zivotnim prostiedi.

5 Prof, WIK, “dynamicka‘ definice piijatd na Konferenci UNESCO v Pafizi roku 1967
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2. Zdroje energie a jejich vliv na Zivotni prostredi

2.1. Fosilni paliva

Fosilni paliva jsou pfirodni zdroje energie, které jsou odvozeny z organickych zbytki
organism, které se v pribéhu milionti let rozkladaly a pfeménovaly za vysokého tlaku a teploty
hluboko pod povrchem zemé. Radime sem zejména ropu, zemni plyn a uhli. Fosiln{ paliva jsou
nejvice vyuzivanym zdrojem energie na planeté a pii jejich spalovani dochazi k uvolnéni nejvice
Skodlivych plynil (zejména CO2) do atmosféry. Spadaji do kategorie tzv. primarnich zdroji
energie (dale ,PZE*) spole¢né s jadernym materidlem, slune¢nim zafenim, vodou, vétrem,
biomasou a geotermdlni energii. PZE tedy jsou v pfirod¢ voln¢ dostupné zdroje energie, které
neprosly zadnou lidmi provedenou pfeménou ¢i transformaénim procesem.® Fosilni paliva se sice
ptirozené obnovuji pod zemskym povrchem, nicméné tento proces trva v fadu i nékolik miliont
let a je absolutné nemozné, aby ptfirozend obnova pokryla svétovou spottebu fosilnich paliv,
fadime je tudiz mezi neobnovitelné zdroje energie. Za soucasné spotieby fosilnich paliv se
predikuje jejich globalni vy&erpani max. do 200 let’. Plati pro piipad ropy, kde jsou ovsem data
zemi s nejvet§imi lozisky nespolehliva a stale dochazi k objevovani novych lozisek, odhad je tudiz
nepiesny. U zemniho plynu jsou odhady vycerpani cca. do 70 let. Coz jsou védeckd fakta stojici
za globalnim ristem podpory vyuzivani alternativnich zdroji energie, zejména obnovitelnych
zdrojti. Elekttina vyrobena z fosilnich paliv stale dominuje celosvétové spotiebé elektiiny. V roce

2020 z nich bylo vyrobeno 61.3 % celkové spotiebované elektfiny ve svéts.®

2.1.1.Ropa

Ropa je pfirozené se vyskytujici hnéda az nazelenala hotlava kapalina tvofena predevSim
tekutymi uhlovodiky. Ziskéava se t€Zbou z vrchnich vrstev zemské kiiry tzv. vrtdnim, ropa pii tézbé
bud’ vyvéra pod tlakem, nebo je Cerpana z hloubky. Vyskytuje se velmi Casto spolecné se zemnim
plynem. Mezi nejvétsi tézafe ropy na svété se fadi Rusko, Satidskd Ardbie, USA a Mexiko.
V Ceské republice se ropa tézi pievazné na jihu Moravy, ale v zanedbatelném mnoZstvi, proto je

veskera ropa v CR importovand, pievazné z Ruska.” V roce 2022 bylo do CR celkem dovezeno

% Definice primdrnich zdrojt energie viz. ¢lanek https://www.mezistromy.cz/slovnik/primarni-energeticke-zdroje

7 Mezindrodni agentura pro energii ve zpravé World Energy Outlook odhaduje objem potencidlng t&zitelné ropy na
6,5 bilionu bareld, coz by pii soucasné vysi spotieby znamenalo zasoby na asi 200 let.

8 BP [online] Statistical Review of World Energy z roku 2020

% V EU plati od prosince 2022 zékaz dovozu ropy z Ruska v ramci sankci za invazi na izemi Ukrajiny, do CR ale
ruskd ropa stile proudi ropovodem Druzba, ktery ma doGasnou vyjimku ze zékazu. CR se souasné snazi
presmérovat tok na ropovod TAL a ¢astetné ropovod IKL, s tim, Ze veskeré zasobovani CR ropou bude probihat
témito ropovody. CR planuje prestat dovazet ropu z Ruska do konce roku 2024.
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7 424.8 tisic tun ropy (nariist o 8.5 % oproti roku 2021).!° Ropa se jako zdroj energie pouziva
zhruba od poloviny 19. stoleti od objeveni procesu destilace. VyuZiva se nejen na vyrobu paliva
pro spalovaci motory, ale téz v celé fad€ priimyslovych odvétvi, pti vyrobé plasti, dokonce i fady
léciv. Na ropé je v dnesni dobé do urCité miry zavisla také produkce potravin, jelikoz se v
zemédelstvi ve velké mife pouzivaji uméla hnojiva vyrabéna z ropy. Neni nadsdzkou konstatovat,
ze dnesni civilizace by se bez ropy neobesla, i pies jeji negativni vliv na zivotni prosttedi, stile
zustava dalezitou energetickou komoditou a strategicky nenahraditelnou chemickou surovinou.
Spotieba ropy se ve svéte, pies snahy enviromentalnich organizaci neustale zvysuje, ovSem
nikoliv tak rapidné jak tomu bylo v minulém stoleti. V roce 2023 bylo kazdy den spotifebovano
globalné cca. 102.9 milionh bareld ropy (vice nez 60 milidonu barelii z toho pouze na dopravu), pro
porovnéni v roce 1958 bylo globaln¢ spotfebovano méné nez polovina tohoto objemu. Neroste jen
svétova spotieba ropy ale 1 poptavka po ni, primarné diky rozvoji novych primyslovych oblasti

v Asii, Stfedni a Jizni Americe a Africe.'!

V roce 2019 byla doprava (tj. spalovani pohonnych
hmot vyrobenych z ropy) odpovédnd za zhruba Etvrtinu vSech emisi oxidu uhli¢itého v EU. Ta
silnicni se na tomto mnoZstvi podle Evropské agentury pro Zivotni prostfedi podilela ze 71.7
procent.'? Vzhledem k souc¢asnym ciltim evropské energetické politiky je tudiz nutné do roku 2050
snizit emise sklenikovych plynt z dopravy v EU o skoro 90 % (oproti hodnotam naméfenym roku
1990).13

Emise sklenikovych plynti, vznikajicich z drtivé vétSiny pii spalovani uhli a ropnych
produktt, je hlavnim Skodlivym vlivem na ovzdusi a Zivotni prostfedi vitbec. Vyrazné snizeni
emisi CO2 z dopravy pfitom nebude snadné. Soucasné projekce uvadéji snizeni emisi z dopravy
nez které odpovida sou¢asnym ambiciéznim cilim EU ohledné sniZeni emisi z dopravy.'* Doprava
je jedinym odvétvim, ve kterém jsou emise stale vyssi nez v roce 1990. Dopravni pramysl je

odpovédny za téméi 30 % celkovych emisi CO2 v EU, z nichz 72 % pochazi ze silni¢ni dopravy. '

2.1.2.Zemni plyn
Hoflavy plyn nachdzejici se pod povrchem zemé obsahujici rizné slozky, prevazné

uhlovodik metan (tvoii obvykle 88-99.8 % zemniho plynu, zbytek tvofi inertni plyny a vyssi

10 MPO [online] Statistika dovozu ropy do CR 2012 -2022 z 30. kvétna 2023

11 Ceské Televize, Rubrika ekonomika [online] Spotieba ropy se za 50 let zdvojnasobila. z 21. zafi 2018

12 European Parliament Infographics [online] Emise CO2 z aut: fakta a &isla z 25. biezna 2019

13 Soucasné cile na omezeni emisi sklenikovych plynii do roku 2050 stanovuje baliek opatieni The European Green
Deal, coz je strategicky plan EU na dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 z prosince 2019.

14 EP Infographics [online] Emise CO2 z aut: fakta a &isla z 25. brezna 2019

15 EP [online] Emise z dopravy v EU: fakta a ¢&isla z roku 2019
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uhlovodiky), oznacujeme za zemni plyn. Obsah metanové slozky v plynu ndm urcuje jeho kvalitu
pro vyuziti v energetice, ¢im vys$§i obsah metanu plyn m4, tim je kvalitn&jsi.'® Piivodné se zacal
ve vEtsi mife vyuzivat zejména pro pouli¢ni osvétleni. Zemni plyn se dnes pouziva hlavné jako
zdroj tepelné energie a pii spravném spalovani zanechava ve vzduchu méné Skodlivin nez
spalovani ropy a uhli. Nejvétsi objevena nalezisté zemniho plynu na svété se nachazi v Rusku,
Alziru, v zemich Perského zilivu, v USA a v Kanadg.!” Obdobné jako u ropy se na naSem tizemi
nenachézi vyznamna loziska zemniho plynu a je nutné ho do CR dovazet (pivodné také z Ruska,
nyni se importuje pfevazné z Némecka, resp. z Norska). Oproti rop¢ je podstatné naro¢néjsi jeho
pieprava a distribuce, k transferu dochidzi pomoci plynovodnych potrubi.

Ackoliv se da spalovani zemniho plynu povazovat z ekologického hlediska za nejCistsi
z fosilnich paliv, je zde nutné zahrnout dalSi faktory. Pti dopravé amerického zemniho plynu
do Ceska pies ocean vznikne pfiblizné 132 g COse na prepraveny kilogram plynu, zatimco
piidopravé kila uhli do ¢eské elektrarny unikne do atmosféry 0,2-9 g COze, tedy vice nez
100krat méné. Dopravu a tézbu plynu navic doprovazi uniky plynu, podle nékterych odhada
do ovzdusi unikd aZ desetina celkové vytéZeného zemniho plynu, pfiCemz se jednd o metan,
ktery ma z hlediska sklenikového efektu mnohondsobné horsi dopad na ovzdusi nez jenom oxid
uhligity. '8
Celkova spotieba plynu v CR za rok 2023 byla cca 7 921.26 milioni m?, coZ je o 20 % nizsi, nez

byla v roce 2022." Coz souviselo i s tehdy probihajici Evropskou energetickou krizi.

2.1.3.Uhli

Uhli je hnéda, ¢ernd nebo hnédo-Eernd hotlava hornina, slozena pfevazné z uhliku, vodiku
a kysliku, kterd se ziskava téZbou, resp. dolovanim z povrchovych a z hlubinnych dold. Je
Teprve od minulého stoleti, diky boomu tézby ropy, dochdzi k jeho postupné substituci ropou.
V roce 2022 v CR ¢inil podil uhelnych paliv na hrubé vyrobé elektiiny 44 %, na hrubé vyrobé
tepla 56 % a na konecné spotiebé (tj. bez pocitani dopravy) 37 % (druhy nejvyssi podil uhelnych

).20

paliv v rdmci EU v tomto roce).”” Spalovani uhli zne¢istuje ovzdusi ve velké mife, kromé velkého

mnozstvi CO2 (elektrarny spalujici uhli produkuji pfes 1000g Co2 na vyrobenou kWh) se

16 CEZ vykladovy slovnik energetiky: zemni plyn [online]

17 Existuji také rozsahla loziska ,,zmrzlého* plynu tzv. hydratd na Sibifi a AljaSce. Pfi¢emz z 1 m3 hydrdtu se uvolni
az 200 m3 zemniho plynu.

8Evropavdatech.cz [online] Clanek 103 emise z dopravy uhli a plynu

9 MPO Tiskové zprava z 19. ¢ervence 2023

20 MPO Energeticka statistika, [online] Uhli v CR 2012 - 2022
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https://www.cez.cz/webpublic/file/edee/ospol/fileexport/static/encyklopedie/vykladovy-slovnik-energetiky/hesla/zem_plyn.html
https://www.evropavdatech.cz/clanek/103-emise-z-dopravy-uhli-a-plynu/
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/dovoz-plynu-do-ceske-republiky-klesl-v-prvnim-pololeti-roku-2023-na-nulu--zasoby-zustavaji-rekordni--275666/
https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/statistika/tuha-paliva/2024/2/Uhli-2012-2022_2.pdf

spalovanim uvoliuje 1 oxid sifi¢ity, ktery pfi vétsi koncentraci v ovzdusi zptsobuje tzv. kyselé
desté, uhli také mulize obsahovat stopové mnozstvi rtiznych prvkll véetné uranu, které se
spalovanim rovnéz uvoliuji do atmosféry.

Na rozdil od jinych fosilnich zdroji se uhli naléza na uzemi CR v hojnych zasobach. Uhli
se tézi na celém svété, v nejvetsim rozsahu se tézi v Cing (vytézi vice jak 1,5 miliard tun uhli,
skoro polovina celé globdlni roéni produkce).?!

Jiz delsi dobu je svétovym trendem omezit téZbu a vyuziti uhli jako zdroje energie,
ponévadz ve velké mife emituje sklenikové plyny, coz je hlavni pfi¢inou zmén klimatu a dalSich
negativnich dopadl na zivotni prostiedi. Jedna se téZ o relativné drahy a neefektivni zdroj energie
v porovnani s nékterymi alternativami (zemni plyn, solarni, vétrna energie). VétSina evropskych
zemi se snazi postupné ukon¢it uzivani uhli a nahradit jej ¢istSimi zdroji energie (zejména OZE).*
S tzv. odklonem od uhli dojde sice ke snizeni miry poskozovani ovzdusi, nicméné zplisobi nové
problémy, zejména socialné-ekonomické povahy, pro tzv. uhelné regiony (Karlovarsky,
Moravskoslezsky a Ustecky kraj) kde je velké mmnozstvi lidi a obci zdvislych na uhelném
primyslu.?® Tyto negativni dopady odklonu od uhli se v ramci evropské politiky soudrznosti, snazi
zmirnit evropsky dotacni program Spravedlivd transformace (transformaci je zde mySleno
pfeména na klimaticky neutralni ekonomiku v souladu s cili EU z The Green Deal**), schvileny
dne 26. zafi 2022 Evropskou Komisi?®, resp. tuzemsky Operaéni program Spravedliva
transformace pro obdobi 2021 - 2027 (dale ,,OPST*)*. Vypracovany na zakladé tzv. Plinu
spravedlivé transformace, izemné-planovaciho dokumentu pozadovanym natizenim EP a Rady
EU 2021/1056 ze dne 24. &ervna 2021, kterym se zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci.?’
Pldn spravedlivé transformace®® tvofilo Ministerstvo mistniho rozvoje, za spoluprace s MZP a
dalsimi subjekty. Proces Zadani o podporu v rdmci OPST zajist'uje Statni fond Zivotniho prostiedi
CR (dale ,,SFZP*) jako zprostiedkujici subjekt. Ridicim orginem programu je Ministerstvo
zivotniho prostfedi. Finanéni prostfedky z fondu maji zmirnit socioekonomické ndklady vyvolané
klimatickou transformaci a podpofit ekonomickou diverzifikaci a pfeménu dotéenych tzemi.

Podpofti se zejména produktivni investice do malych a stfednich podnikii, vzniku novych podniki,

vyzkumu a inovaci, obnovy Zivotniho prostfedi, ekologické energie, zvySovani kvalifikace a

2! Energy Institute [online] Statistical Review of World Energy z roku 2023

22 MZP [online] ¢lanek Odklon od uhli

2 Statni fond Zivotniho prostiedi [online] Operacéni program Spravedliva transformace

24 K The Green Deal blize v bodé& 4.5. této prace

25 EK documents Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 26. zafi 2022, kterym se schvaluje program Spravedliva
transformace

26 Prehled OPST a jednotlivych dotaénich vyzev viz. https://opst.cz/

%7 Fond ziizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021

28 PLAN SPRAVEDLIVE UZEMNI TRANSFORMACE
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https://www.energyinst.org/__data/assets/pdf_file/0004/1055542/EI_Stat_Review_PDF_single_3.pdf
https://www.mzp.cz/cz/odklon_od_uhli
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/operacni-program-spravedliva-transformace/
https://dotaceeu.cz/getmedia/99c1379c-1b33-4504-9456-d690d4a1bb1e/OPTNE-OPST_rozhodnuti-20220929-(1).pdf.aspx
https://dotaceeu.cz/getmedia/99c1379c-1b33-4504-9456-d690d4a1bb1e/OPTNE-OPST_rozhodnuti-20220929-(1).pdf.aspx
https://opst.cz/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32021R1060
https://mmr.gov.cz/getmedia/6c8f9abf-763d-469a-94ea-25fb08ccccd1/PSUT_fin.pdf.aspx?ext=.pdf

rekvalifikace pracovnikli, programi pomoci pii hledani zaméstnani a aktivniho zaclefiovani
uchaze¢li o zaméstnani, jakoZ i pfeména stavajicich uhlikové naroénych zatizeni.?® Od procesu
spravedlivé transformace se ocekava, ze pomize zajistit zlepSeni kvality ovzdusi, posili
energetickou sobéstacnost, zajisti intenzivnéjsi orientaci na vyvoj technologii, inovace a vytvareni

novych pracovnich mist (na OPST bylo alokovano pres 40 miliard K&*°).

2.2. Jaderna energie

Energie vyrobena Stépnou reakci ¢i termojadernou fuzi radioaktivniho materidlu, zejména
obohaceného plutonia, uranu a jeho izotopi, je diky své specifické povaze unikétni a kontroverzni
zdroj energie. Nefadime ji mezi OZE, jelikoZ vyuZiva radioaktivni t€Zenou rudu, ktera bude
eventualné vycerpana, ackoliv oproti jinym zdrojim az za velmi dlouhou dobu. Nékteré zemé
jadernou energetiku ze zadsady odmitaji, diky rizikiim a problémt z ni plynoucich. Vyuziti atomové
energie, jak byva také nazyvana, v energetickém primyslu zapocalo rokem 1954 kdy byla uvedena
do provozu prvni jadernd elektrarny v Obninsku u Moskvy s vykonem 5 MW.

Jadernou energii povazujeme za jednu z nizkoemisnich, béhem procesu vyroby vznika cca.
6-12 g CO2 na kWh, pro srovnani pii vyrob¢ energie se slune¢niho zareni fotovoltaikou vznikaji
emise okolo 30 g CO2 na kWh. Dle Mezindrodni energetické agentury (dale ,,JEA*) jsou jaderné
elektrarny druhym nejvétsim zdrojem nizkoemisni elektfiny na svéteé, jaderné elektrarny za
poslednich 50 let uspoftily pies 60 miliard tun ekvivalentu emisi CO». IEA rovnéz varuje staty pred
odchodem od jaderné energie a doporucuje spoléhat na jadernou energii jako na jeden z
vyznamnych zdroji umoziujicich dekarbonizaci energetiky v ramci boje proti klimatickym
zménam, a to jak prodluzovanim zivotnosti stavajicich jadernych elektraren, tak vystavbou
novych.?! Hlavnim enviromentdlnim problémem, ktery vznikd pfi vyrobé jaderné energie, tedy
nejsou emise sklenikovych plynli, nybrz ekologickd likvidace pouzitého jaderného paliva’.
Problematika likvidace jaderného odpadu je komplikovand a opravdu dlouhodobé debatovana,
vyhotelé palivo navic produkuje mnohem vice Skodlivého radioaktivniho zatfeni nez u Cerstvého
paliva. Pravdépodobné nejlepSim zplsobem likvidace, je uloZeni v zatavenych ocelovych
barelech, zalitych nemalou vrstvou betonu ve specializovanych tloZiStich n¢kolik set metri

podzemi. Kazda zem& EU zodpovida za nakladani se svym radioaktivnim odpadem a vyhotelym

2 EK Strategy and Policy [online] Finanéni zdroje pro spravedlivou transformaci

30 SFZP dokumenty [online] navrh rozpoétu SFZP CR na rok 2024 bod 3.2.3 OPST

3! International Energy Agency[online] reports Nuclear Power in a Clean Energy System

32 Napi. pologas rozpadu uranu-2335 je 30 000 let, tj. odpad je stale radioaktivni a jeho radioaktivita klesne o polovinu
kazdych 30 000 let a nez by mira radiace klesla na v pfirod¢ béznou troven trva az stovky tisic let.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_cs
https://www.sfzp.cz/files/documents/storage/2024/05/20/1716183495_Rozpoeet_SFZP_CR_2024.pdf
https://www.iea.org/reports/nuclear-power-in-a-clean-energy-system

palivem, konkrétni pravidla a zdsady stanovuje smérnice EU ¢. 2011/70/Euratom o bezpe¢ném
naklddéni s jadernym odpadem??.

Kromé problémt spojenych s likvidaci Stépného odpadu, ptedstavuje kazdd jaderna
elektrarna se Stépnym reaktorem, byt nepatrnou, moznost pretizeni reaktoru a nasledné fetézové

7 s

reakce smefujici k vybuchu (teoreticky vyloucené u reaktort vyuzivajicich termonuklearni fazi).
Nejznaméjsi a nejzavaznéjsi havarie jaderné elektrarny se stala dne 26. dubna 1986
v Ukrajinském Cernobylu, kdy doslo k piehiati a naslednému vybuchu reaktoru, kterym doslo
k uvolnéni radioaktivnich ¢astic do okolniho prosttedi v takové mire, Ze spad zasahl velkou cast
Evropy (dokonce v tisice kilometrii vzdalenych oblastech napt. v Némecku doporucovali
vetejnosti viibec nevychdzet ven). Katastrofou byla kontaminovana rozsahla ¢ast Ukrajiny,
Béloruska a Ruska, do dnes jsou oblasti v okoli elektrarny (Cernobyl, Pripyat apod.) zamotené do
rizné miry zbytkovou radiaci. Dalsi havérie jaderné elektrarny se poté stala v roce 2011
v Japonské Fukus§imé, v diisledku zatopeni elektrarny vinou tsunami. Z téchto divoda jsme zhruba
pocatkem 21. stoleti zaznamenali pokles ve vyuzivani jadra jako zdroje energie, napt. Némecko
po FukuSimské havarii prohlasilo, ze ukon¢i provoz vSech svych jadernych elektraren do roku
2022 (splnili v roce 2023)**. AZ cca. v roce 2021 se situace v Evropé obratila, valka na Ukrajiné
podstatn¢ zménila pristup EU k energetické bezpecnosti, a tim 1 pohled na jadernou energii.
V soucasné¢ dob¢ tedy dochéazi k castecné renesanci jaderné energie v Evropé, véetné u nas
v republice, vzhledem k probihajicimu tendrovému fizeni na novy jaderny blok v Dukovanech a
probihajicich diskuzi o rozsifeni Temelinské jaderné elektrarny. Soucasny ministr MPO Jozef
Sikela uvedl k jaderné energetice ndsledujici: ,,Budoucnost evropské energetiky se bez jadra
neobejde. A jaderna energie se zase neobejde bez rovnocennych podminek pro sviij rozvoj, jako
maji ostatni nizkouhlikové zdroje.“*®> Trend vystavby novych jadernych elektriren v soucasné
dobé pomalu roste, v ¢ele s Francii, kterd ma ambiciézni plany ohledn¢ jaderné energetiky (do
roku 2035 chce vystavét nejméné 6 novych bloki).*® Budoucnost jaderné energetiky je tudiz
pozitivnéjsi nez tomu bylo pied par lety, ovSem stale je nejista, ¢ast zemi nasleduje kroky Némecka
a planuji upIné ukongit uzivani jadra (napt. Spanélsko) a ¢ast zemi zadala stavét své prvni jaderné
elektrarny (napt. Polsko).

V roce 1990 ptipadalo na jaderné elektrarny zhruba 19 % svétové produkce elektfiny a

v roce 2005 to bylo jiZz pouze 15 %.%” Nicméné jadro je stale nejvice vyuzivanym zdrojem energie

3 European Council documents [online] Smérnice 2011/70/Euratom o bezpeéném nakladéani s jadernym odpadem
3 Aktudlné.cz [online] ¢lanek V Némecku konéi jaderna éra, zavira posledni tii elektrarny. z 15. bfezna 2023

35 STKELA J. ministr MPO [online] z ¢lanku Hospodaiskych novin V Evropé se rodi jadernd renesance.

36 Hospodafské noviny [online] ¢lanek V Evropé se rodi jaderné renesance.

37 Encyklopedie fyziky [online] Historie a fakta o jadernych elektrarnach
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https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/radioactive-waste-spent-fuel-safety-rules.html
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http://fyzika.jreichl.com/main.article/view/833-historie-a-fakta-o-jadernych-elektrarnach

v EU, vroce 2023 bylo jadernymi elektrarnami v EU vyprodukovdno 589TWh elektrického
proudu.*® Na tizemi byvalého Ceskoslovenska byly vybudovany jaderné elektrarny v Jaslovskych
Bohunicich, v Dukovanech na Ttebi¢sku (v roce 1991 vyrobila asi 23 % z celkové vyrobené
elektiiny v CR a dodnes spoleéné s Temelinem produkuje kolem 30 % spotfebované elektiiny v

CR*) a pozdéji v Temeliné (uvedena do &aste¢ného provozu v 2002).

2.3. Obnovitelné zdroje energie

Obnovitelné zdroje energie (dale ,,OZE*) definuje zdkon €. 17/ 1992 Sb., o Zivotnim
prostiedi v § 7 odst. 2 nasledovné: ,,Obnovitelné pfirodni zdroje maji schopnost se pifi postupném
spotfebovavani Castecné nebo uplné obnovovat, a to samy nebo za ptispéni Cloveka (piipad
biomasy).” Tedy jsou to zdroje, které lze trvale vyuzivat, aniz by hrozilo jejich vycerpani ¢i
zuzitkovani. Dal$i zdkonnou definici nalezneme v zakoné €. 165/2012 Sb., o podporovanych
zdrojich energie, v § 2 odst. 1, bod a): Obnovitelnymi zdroji se pro ucely zdkona rozumi
obnovitelné nefosilni zdroje energie, jimiz jsou energie vétru, energie slunecniho zafeni (termalni
a fotovoltaickd), geotermalni energie, energie okolniho prostiedi, energie z ptilivu nebo vln a jina
energie z oceant, energie vody, energie biomasy a paliv z ni vyrdbénych, energie skladkového
plynu, energie kalového plynu z Cistiren odpadnich vod a energie bioplynu.

Hlavni ptinos OZE je jejich vyuziti jako nizkoemisni alternativa jinych zdroji energie,
zejména k fosilnim paliviim a zvySeni diverzifikace zdroji energie. OZE maji oproti konvenénim
havérii). Jejich vyuzivani propaguji prevazn¢ Evropské staty, EU spattuje ve vyuziti OZE cestu
ke snizeni emisi sklenikovych plynt, resp. do budoucna az ke klimatické neutralité a velka Cast
moderni energetické regulace EU se zabyva pravé podporou ¢im dal vétsiho vyuzivani OZE. OZE
zajistovaly pouze asi 11,7 % celkové globalni spotieby elekttiny v roce 2020*° (v CR se na celkové

hrubé vyrobé elektiiny OZE podileli cca. 12.7 % v roce 2020).*!

2.3.1. Solarni energie
Energie vyrobend v jadru Slunce, na Zemi dopadajici v podobé slune¢niho zéfeni, je
jednim z pfedpokladii existence Zivota na na$i planeté a predstavuje v riznych forméach vétSinu

energie vyskytujici se na planeté.** Casto byva vyuZzivani energie slune¢niho zéafeni oznagovano

38 Stavebniserver.com [online] ¢lanek 2023: V EUiv CR vyznamné klesla spotieba i viroba elekttiny
39 CEZ [online] ¢lanek Historie a souasnost EDU

40 BP [online]Statistical review of world energy 2020 str. 53-54

41 MPO [online] statistika Obnovitelné zdroje energie v roce 2020

42 MUSIL, P. Globalni energeticky problém a hospodaiska politika: se zamé&Fenim na obnovitelné
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https://www.stavebniserver.com/zpravodajstvi/2023-v-eu-i-v-cr-vyznamne-klesla-spotreba-i-vyroba-elektriny/
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https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/statistika/obnovitelne-zdroje-energie/2021/9/Obnovitelne-zdroje-energie-2020.pdf

jako nejcistsi a ekologicky nejvyhodnéjsi zptisob vyroby energie, zejména elekttiny, ale i1 tepelné
energie. Oproti jinym zdrojim, je ovlivilovana faktory jako je zemépisnd poloha, nadmoiska
vyska, rocni doba, mira srazek a obla¢nosti v dané oblasti a mira znecisténi ovzdusi. Podle téchto
podminek zjistime, jestli je na daném misté vyuzivani solarni energie jako zdroje efektivni.

Nevyhodou jsou pomérné velké investiéni ndklady, které se snazi dorovnat stat riznymi
dotacnimi a dal§imi prostfedky. V zdkoné ¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektiiny z OZE,
dokonce zavedl garantovanou dobu ndvratnosti investic do fotovoltaiky, kterd byla 15 let. Jelikoz
se jednd o OZE, maji vyrobci pravo na prioritni ptipojeni do pfenosové soustavy a s ohledem na
tehdejsi mechanismu podpory OZE (pfevazné formou pevnych vykupnich cen) se v CR cca. pied
20 lety odstartoval boom fotovoltaiky. Diky garanci vynosii ze strany stétu, se situace v CR dostala
skoro az do absurdnich rozmért, movitéjsi investoii zacCali stavét na rozsahlych plochéach
fotovoltaické elektrarny ve velkém a brzy doSlo k nékolikandsobnému ptekroceni kapacit
elektrizaéni soustavy. Po zmén& mechanismu podpory OZE* a Gpravé podpory fotovoltaickych
elektraren, se poptdvka po fotovoltaice na par let Castecné snizila (pfestali byt tolik vynosné).
Ovsem diky neddvnému zdraZovani elektrické energie a dalSim faktorim (vcetné rostouciho zdjmu
o ochranu Zivotni prostiedi), se v soucasné dob¢ hovoti o jesté¢ vétsim boomu fotovoltaiky nez
v minulych dekdadéach. V roce 2022 se hovoiilo o rekordnim poctu nové postavenych solarnich
elektraren od za¢atku vyuzivani tohoto OZE. Rekord byl opét pokoien v roce 2023 kdy se v CR
celkem postavilo 82 799 soldrnich elektraren.** S tim, Ze v dalSich letech se odekava jesté vétsi
ndrust, vzhledem k tomu, Ze se planuje zaméteni ne toliko na domacnosti (jako bylo doposud), ale
vice na firmy, resp. firemni budovy.

V ramci celé EU bylo soldrnimi elektrdrnami v roce 2023 vyrobeno 8 % z celkové
vyrobené elektrické energie v EU, a podle plani do budoucnosti by elektfinu vyrobenou ze
slune¢niho zateni chtéla unie ztrojnasobit do roku 2030 (coz by odpovidalo vice nez poloviné

celkové elektfiny vyrobené ze vSech OZE v roce 2023).

2.3.2. Vétrna energie

Energie vétru, slouZzi lidstvu jiz fadu stoleti a je jednim z nejstar§ich vyuzivanych zdroji
energie na planeté (plachty lodi, vétrné mlyny apod.). Jeho vyuzivani pro vyrobu elektrické
energie, ale zapocalo aZ v druhé polovin€ minulého stoleti. VE&trné elektrarny uZivaji kinetickou

energii vétru k pohanéni turbin produkujicich elektfinu (princip je obdobny jak u vodnich

zdroje. Praha: C.H. Beck 2009 str. 11
43 K mechanismim podpory OZE viz. kapitola Zdkon o POZE
4 Solarn{ asociace [online] Data soldrni asociace za rok 2023 a vyvoj trhu v roce 2024
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elektraren). Pfi provozu nevznikéd zddny odpad ani nejsou produkovany zadné sklenikové plyny.
Jediny vliv na okolni prostiedi maji vétrné elektrarny v podob¢ hluku, resp. vibraci, ktery je ve
vétsi mife Skodlivy lidskému zdravi i Zivogichim v okoli.*> Otazkou vlivu vystavby vétrné
elektrarny na jeji okoli se zabyval 1 Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku NSS 1498/2008 Sb.,
konkrétn¢ se v ptipadu jednalo o kasacni stiznost spole¢nosti s rucenim omezenim proti
rozhodnuti Krajského uradu v Pardubicich o nepovoleni vystavby vétrné elektrarny z divodu
nadmérného zasahu do okolni krajiny. a soud v rozsudkové vété uvedl nasledujici: ,,Zajem na
hospodarském piinosu podle § 1 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptfirody a krajiny, nemtize
vyvazit zajem na ochrané pied ruSivym zadsahem do krajinného razu. Neni proto ddna ani zdkonnd
povinnost, aby v kazdém jednotlivém ptipad¢, bez ohledu na povahu a rozsah zasazeni krajinného
razu, bylo zkoumdno, zda ekonomicky ptfinos stavby nevyvazuje zasah do krajinné¢ho razu.
Posouzeni ekonomickych ptinosi tak neni v fizeni podle § 12 odst. 2 cit. zdkona rovnocennou
otazkou ve vztahu k vlastnimu zkoumani moZznosti snizeni ¢i ovlivnéni krajinného razu.“*® Cimz
soud konstatoval, ze ackoliv ekonomicky zdjem na vystavbé daného zatizeni mize byt dle posudkii
znacny, samotny hospodaisky (i enviromentdlni) vynos, ale neni dostacujicim diivodem pro zasah
do krajiny.

Podil vétrné energie na celkové vyrobené elektiiné v EU ¢inil v roce 2023 18 %, coz fadi
vétrnou energii jako druhy nejvice vyuzivany zdroj energie v EU. Nejvice elekttiny z vétru se
vyrobilo v Némecku, Spanélsku a Svédsku. Na rozdil od solarnich elektraren, ale neni zvy3eni
vyroby zpiisobeno navySovanim instalovaného vykonu (ackoliv se do budoucna o¢ekavd mnohem
rozsahlej§i vystavba vétrnych elektraren v EU i v CR), nybrz spiSe piiznivymi povétrnostnimi

podminkami.*’

2.3.3. Vodni energie

Voda je dalSim jiz dlouho vyuzivanym zdrojem energie, krom vodnich mlynti, ¢erpadel a
obdobnych mechanismi, se uzivala ptevazné pti transportu, ale i v primitivnich hydraulickych
zafizenich. V soucasnosti patii k jednomu z nejvice vyuzivanych zdroji energie na svéte,
samoziejm¢& pouze v zemich, kde jeji efektivni vyuZivani umoZnuji geografické a klimatické

podminky. Prvni vodni elektrdrna na svété byla postavena na fece Niagara v roce 1896.%

45 Hlu¢nost elektrarny nesmi dle vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 13/1977 Sb., o ochrang zdravi pfed u¢inky
hluku a vibraci, prekroc€it hranici 50dB ve dne a 40dB v noci.

46 Nejvyssi spravni soud, sbirka rozhodnuti €. 3/2008 [online] NSS 1498/2008

47 Stavebniserver.com [online] ¢lanek 2023: VEUi v CR vyznamné klesla spotieba i viroba elekttiny

48 KOL. AUTORU Obnovitelné zdroje a moZnosti jejich uplatnéni v Ceské republice [online]. Praha: CEZ, 2007.
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Tuzemské podminky nejsou v porovndni s jinymi staty (napt. Némecko a Norsko) ideédlni
pro vyuziti vodné energie ve zna¢ném rozsahu. Presto je v CR hojné vyuzivdna, zejména roste
zajem o mens$i vyrobni zafizeni, které sice nevyrobi tolik elektfiny jako velké vodni elektrarny, ale

zato je jejich dopad na Zivotni prostiedi podstatné nizsi.

2.3.4. Energie biomasy a bioplynu

Pod pojem biomasa tadime biologicky rozlozitelnou cast produktd, odpadii a zbytkl
biologického plvodu ze zemédé€lstvi, =z lesnictvi a souvisejicich odvétvi az rybolovu
a akvakultury, vCetné rostlinnych a Zivo¢isnych latek, jakoz 1 biologicky rozlozitelna ¢ast odpadu,
véetnd primyslovych a komunalnich odpadii biologického ptivodu.*® Existuje tedy nékolik druhd
biomasy dle jejitho ptivodu, napft. lesni biomasa ¢i zeméd¢€lska biomasa. Za bioplyn oznacujeme
plyn uvoliovany pii nékterych procesech zpracovani a pfeméné biomasy, je tvofen prevazné
metanem, ktery se dale vyuZziva jako zdroj energie. Pti spalovani nebo pfeméné biomasy dochazi
k uvolnéni energie, kterou lze vyuzit obdobné jako energii z fosilnich paliv, ackoliv pii jakémkoliv
spalovani dochdzi k uvoliovani CO2, ¢i jinych Skodlivych emisi, oproti fosilnim paliviim je zde
podstatn¢ mensi dopad na Zivotni prosttedi. Zejména ptizohlednéni celého kolob&hu tvorby a uziti
biomasy, jelikoz opétovnym zasetim ¢i zalesnénim, dochdzi k tvorbé kysliku danymi rostlinami
pied jejich konecném zuzitkovani. Biomasu fadime mezi OZE, jelikoZ rostliny, z kterych se
primarn¢ ziskava, lze znovu vypéstovat (zbytky z lesniho, zemédélského a potravinaiského
pramyslu se také stale opctovné vytvari). Jedna z hlavnich vyhod biomasy jako zdroje energie, je
ze umoznuje efektivni zpracovani de facto zbytkli a odpadii biologické povahy (nejen z pramyslu
ale 1 od domacnosti), které by jinak skoncily na skladce.

Biomasu Ize nejjednoduseji vyuzit pfimym spalovanim k vyrob¢ elektiiny ¢i tepla (resp. 1
pii kombinované vyrob¢), vhodné napft. pro lesni biomasu, tj. dfevni odstépky a zbytky. OvSem
tento zplsob vyroby energie neni vhodny pro vSechny typy biomasy. Dal§imi zpisoby uziti
biomasy k vyrobé energie je tzv. zplynovani biomasy, tedy proces jejiho zahtivani bez ptistupu
kysliku, kdy dochdzi k pfeméné biomasy na bioplyn ¢i biokapalinu, z kterych se nasledné energie
vyrdbi. DalSim zplisobem je anaerobni digesce, coz je chemicky proces, pfi kterém
mikroorganismy rozklddaji biomasu a tim dochdzi k uvoliovani bioplynu, vhodné napt. pro
biomasu jako je odpadni voda, potravinové zbytky, hniij. Biomasu lze téZ zpracovat fermentaci,
neboli kvaSenim, coz je proces pii kterém dochazi k pteméné cukrii v biomase na bioetanol, tedy

kapalné biopalivo vyuzivané napt. v doprave.

4 Definice dle § 2 odst. 1 bod b) zakona ¢&. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie
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Oproti jinym OZE, je nutné zminit, Ze zejména udrzitelnost biomasy jako zdroje energie
vyzaduje dlouhodobgjsi planovani a je nutné zohlednit vliv produkce biomasy na ptidu ¢i spotiebu
vody, které pii nadmérném vyuziti mohou v dasledku plsobit velmi Skodlivé nejen na zivotni
prostfedi, ale i napf. na potravinovou sobé&stacnost statu. Vyuzivani biomasy jako OZE, ma stale
vice rostouci vyznam v EU, v soucasné dob¢ tvofi zhruba dvé tfetiny energie vyrobené z OZE
v rdmci EU.* Udrzitelné a efektivni vyuZivani biomasy povazuje EU za jeden z hlavnich zpiisobtl,
kterymi chce dosdhnout naplnéni klimatickych cilti o snizeni emisi a cilti spjatymi s vyuzivanim
OZE stanovenych Evropskou Green Deal a zajistit nezdvislost EU na importu fosilnich paliv.
Vyznam biomasy jako jednoho z primarnich OZE do budoucna ndm rovnéz indikuje ¢im dal vétsi
rist podpory vyzkumu novych technologii a objevovani novych biopaliv, zejména z dosud

nevyuzitelnych surovin ¢1 odpadnich produkti.

2.3.5. Geotermalni energie

Za geotermalni energii oznacujeme OZE vyuzivajici pfirodni tepelnou energii uloZenou
pod zemskym povrchem k vyrobé tepla ¢i elekttiny. Zdroji ptirodni tepelné energie jsou piivodni
teplo zemského jadra, rozpad radioaktivnich prvki, pohyb tektonickych desek a energie slapovych
sil.’! Tepeln4 energie planety se v pifrodé projevuje zejména prostiednictvim sopecné aktivity,
horkych prament a gejzirti. Piestoze obecné fadime geotermalni energii k OZE, nékteré zdroje
této energie mohou byt postupné vycerpany. Jeji prvotni vyuzivani saha az do starovéku, kdy byly
uZivany termalni prameny zejména k lazefiskym uéeliim v Rimé, &i napt. Japonsku. Nicméné jeji
vyuziti k vyrobé elekttiny v geotermalnich elektrarnach zapocalo az v ranném 20. stoleti, s tim, ze
prvni geotermalni elektrarna byl oteviena v Itélii v roce 1904. V CR neni tento zdroj energie moc
roz§ifen ani vyuzivan oproti jinym zemim, jedind geotermalni teplarna se u nas nachazi v Déc¢in¢.
V soucasné dobé je geotermdlni energie nejvice uzivana na Islandu kde az 85 % vSech budov
vyuziva k vyhtivani praveé geotermalni energii. Dal§imi zemémi, které geotermalni energii uzivaji
ve vétsim méFitku jsou Novy Zéland, Filipiny, USA, Francie, Itilie, Velka Britanie, Svycarsko
nebo 1 Némecko. Udava se, Ze v soucasné dobé je vyuzito pouze cca. 1 % z potenciondlu

geotermaln{ energie na svéte.>

50 (lanek agriculture.ec.europa.eu Je biomasa opravdu udrZitelna? [online]
5! Energie slapovych sil vznika tienim vodnich mas o sebe a o pevninu
32 Clanek https://oenergetice.cz/elektrina/geotermalni-energie [online]
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2.4. Energie vodiku

V soucasné¢ dobé se vyznam energie vodiku jako Cistého a udrzitelného paliva stile
zvétsuje. Vodik lze v energetice vyuzivat jako vstupni surovinu, palivo, nebo nosi¢ a ulozisté
energie, jeho nejdilezitéjSim aspektem je, Zze pfi jeho pouzivani neuvoliuje CO2 a téméer
neznedistuje ovzdusi.>?

Vodik lze vyrabét nékolika riznymi procesy, ekologicky nejvhodnéjsim je vyroba vodiku
elektrolyzou vody za pouziti elekttiny vyprodukované z jinych OZE. Resp. ekologické Cistota
tohoto procesu vyroby vodiku se tudiz odviji od uzité vstupni elektiiny. Lze tedy docilit vyroby
vodiku pfti které je emise sklenikovych plynti prakticky nulova, tzv. zeleny vodik, nebo ¢isty vodik
(napf. uzitim solarni energie jako vstupu vyroby) a diky uZziti OZE snadno udrzitelna. EU do
budoucna spatfuje ve vyuziti energie vodiku cestu k dekarbonizaci primyslu, energetiky i
dopravy. Dle strategické vize klimaticky neutralni EU zvefejnéné v listopadu 2018* se m4 podil
vodiku na energetickém mixu v Evropé do roku 2050 navysit ze souc¢asnych 2 % na 13 az 14 %.%

Vodik m4 potencidl stat se jednim z hlavnich zdrojl energie v Evropé v rdmci pfechodu na
bezemisni hospodafstvi. OvSem 1 pies velky objem investic ze strany EU a jednotlivych stat
(nejvice investuje Némecko) do vyuziti energie vodiku celi toto rychle se rozvijejici odvétvi
podstatnym vyzvam. Vyroba Cistého vodiku je stale ekonomicky nevyhodna oproti uziti jinych
mén¢ ekologickych paliv. Zejména je nutné vybudovat kompletni novou infrastrukturu pro
piepravu, skladovani a naslednou distribuci vodiku ke koncovym uzivatelim po celé Evropé€. Dle
soudasnych plani chce EU uzaviit v budoucnu mezindrodni dohody s mimoevropskymi stity v
oblastech s velkym potencidlem pro vyrobu ¢istého vodiku a zajistit tak jeho import, jako napf-.
oblast Severni Afriky diky velkému pobiezi a mife slune¢niho zafeni. Déle je rovnéZ nutné vytvorit
jednotnou Evropskou regulaci pro bezpe¢né vyuzivani energie vodiku. Z povahy téchto piekdzek
je patrné, Zze pro vybudovani funkéniho dynamického vodikového ekosystému v Evropé musi

spolupracovat viechny subjekty, vefejné i soukromé, na evropské, celostdtni a regionalni tirovni.>®

3Evropska komise, Vodikov4 strategie pro klimaticky neutrdlni Evropu, z 8. ¢ervence 2020 [online] str. 1 odst. 1

34 EK, Cista planeta pro vSechny Evropska dlouhodobd strategickd vize prosperuijici, moderni, konkurenceschopné a
klimaticky neutrdlni ekonomiky, z 28. listopadu 2018 [online]

35 Evropskd komise, Vodikova strategie pro klimaticky neutrdlni Evropu, z 8. &ervence 2020 [online] str. 1 odst. 5

36 Evropskd komise, Vodikova strategie pro klimaticky neutralni Evropu, z 8. dervence 2020 [online] str. 3 odst. 2
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3. Mezinarodni vyvoj ochrany Zivotniho prostiedi

3.1. Stockholmska konference

Organizace spojenych narodu (,,OSN*) zalozena 26. Cervna 1945, jenz zahrnovala tehdejsi
Ceskoslovenskou republiku, té% od svého vzniku poukazovala na nutnost mezindrodni spoluprice
v oblasti energetiky a zamezeni nadmérného znecistovani zivotniho prostfedi do budoucna.
Konkrétné se touto problematikou zabyvala historickd konference OSN o lidském zivotnim
prostiedi ve Stockholmu roku 1972%7, tzv. ,,Stockholmska konference®, kde usilovali o vymezeni
hlavnich pri¢iny znecistovani zZivotniho prostfedi s diirazem na budouci vyvoj a rovnéz chtéli
poukazat na mezinarodni povahu nebezpeci jenz mize znedistovani zivotniho prostiedi zpisobit.
Stockholmska konference se povazuje za zlomovy bod minulého stoleti z hlediska ochrany
zivotniho prostfedi na globalni urovni. Az v rdmci Stockholmské konference byla poprvé

systematicky fesena problematika zne¢istovani ovzdusi na nadnarodni drovni.>®

Vysledkem této konference byla zavérecna zprava, kterou mizeme rozd¢lit na 2 hlavni
¢asti, jednak na tzv. Stockholmskou deklaraci (Declaration of the United Nations konference on
the Human enviroment) a na Akc¢ni plan pro lidské prostiedi (Action plan for the Human
environment). Stockholmskou deklaraci miizeme déle dle obsahu rozdé¢lit na 3 jednotlivé Casti.
Prvni ¢ast deklarace obsahuje tvod problematiky a argumentaci pro potfebu mezinidrodni
spoluprace na poli ochrany zivotniho prostfedi. Druha ¢ast deklarace se sklada ze 7 prohlaseni,
prvni z prohlaSeni je konstatovani, ze soudoby ¢lovek pretvari své prostiedi, tak jako nikdy dtive,
pricemz ptirodni 1 kulturni slozky jeho Zivotniho prostfedi jsou zakladnimi ptfedpoklady pro lidsky
blahobyt. Na to logicky navazuje prohlaseni druhé, které apeluje na ochranu zivotniho prostiedi
po celém svété. Treti az paté prohlaseni upozoriiuje na problémy soudobého zivotniho prostiedi
(jako je chemické znecisténi jeho slozek, destrukce a vy€erpani neobnovitelnych zdrojt, problémy
rozvojovych zemi, riziko spojené s pielidnénim). Sesté a sedmé prohlaseni nabada k feseni
problému napfic institucemi a ob¢anskou spolecnosti po celém svéteé a k zachovani dobrého stavu
zivotniho prostfedi pro pfisti generace, tato prohlaseni 1ze povazovat za jedno z prvnich vyjadieni
zdsady trvale udrziteIného rozvoje. Tato zdsada byla na mezindrodni drovni pozdéji definovana
ve zpraveé Svétoveé komise pro zivotni prostiedi a rozvoj ,,Nase spole¢na budoucnost* z roku 1987,

spociva v nutnosti dbat na takovy rozvoj, ktery souasnym i budoucim generacim zachoviva

STUN Documents. Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment [online]
B¥DAMOHORSKY, M. a kol., Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. 2010 Praha: nakladatelstvi C. H. Beck, str. 102
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moznost uspokojovat jejich zékladni zivotni potieby, a pfitom nesnizuje rozmanitost prirody
a zachovava piirozené funkce ekosystémii.>%

V tieti ¢asti deklarace OSN je 26 relativné obecnych, vid¢ich principt tykajicich se
udrzitelného rozvoje véetné ochrany zivotniho prosttedi, jenz navazuji na ptredchozi prohlaseni a
vytvari zakladni ideologicky ramec OSN (napft. je tfeba chranit pfirodni zdroje, neobnovitelné
zdroje musi byt sdileny a nevyCerpany, znecisténi nesmi piekrocit samocistici schopnost prostiedi,
pro zlepseni zivotniho prostiedi je potieba vyvoj, rozvojové zemé potiebuji pomoc atd.).

Vystupem Stockholmské konference je t€z Akéni plan pro lidské prostredi. Tento akéni
plan predkladd soubor nezdvaznych doporuceni (celkem 109 doporuceni) konkrétnéjsi povahy,
oproti piedchazejici deklaraci. Doporuceni se tykaji Sirokého zabéru otdzek, pocinaje regulaci
uzemniho planovani, spravy vyuziti a spotieby ptirodnich zdroji, identifikace ptivodct znecisténi

a jejich kontrola, ¢i vzdélavani a poskytovani informaci o Zivotnim prostiedi.

3.2. Summit Zemé

Dal$im historickym meznikem pro ochranu zZivotniho prostiedi byla Konference OSN o
zivotnim prostfedi a rozvoji, probihajici 3.-14. ¢ervna 1992 v Riu de Janeiru (tzv. Earth Summit
neboli Summit Zem¢). Na této konferenci, konané u pftilezitosti 20. vyroc¢i Stockholmské
konference, spole¢né jednali zistupci celkem 179 zemi.®' Na summitu Zemé& bylo pfijato a
podepsdano nékolik velice vyznamnych ekologicky zaméfenych mezindrodnich dmluv, které
ovliviiuji globalni ochranu Zzivotniho prostiedi dodnes. Konkrétné Slo o pravné zéavaznou
Ramcovou tmluvu OSN o zméné klimatu (the United Nations Framework Convention on Climate
Change) a Umluvu o biologické rozmanitosti (the Convention on Biological Diversity). Pravné
nezavazné, nicméné téz dulezit¢ dohody a deklarace: Deklaraci Konference OSN o Zivotnim
prostiedi a rozvoji (déale ,,.Deklarace z Ria®), tzv. Agendu 21 a Zasady obhospodatovani lesu.
Summit Zemé déle vedl ke vzniku Komise pro udrZitelny rozvoj (the Commission on Sustainable

Development).5

9K omentai k zakonu o EIA 1. vydani, 2015, L. Bahyl'ova s. 10 komentét k § 1 bod III. Ugel posuzovani odst. 3, véta
druha

%0V pravnim fadu CR definuje trvale udrzitelny rozvoj § 6 zakona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

8TUN documents [online] ¢lanek A new blueprint for international action on the environment, odst. 1 véta. 2

%2UN documents [online] ¢lanek A new blueprint for international action on the environment, odst. 5
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3.2.1.Ramcova imluva OSN o zméné klimatu

Nejvyznamnéjsi z imluv ptijatych na Summitu Zemé je Ramcova umluva OSN o zméné
klimatu® (dale ,,Umluva®), ktera vstoupila v platnost dne 21. biezna 1994, byla prvni mezinarodni
dohodou, kterd uznala problematiku spojenou s postupnymi zménami zivotniho prostiedi
zpusobenymi ¢lovékem a dodnes se povazuje za kliCovy nastroj pro globalni spolupraci v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi. Umluva stanovila ramec pro mezinarodni forum o moZném fe$eni
problémt spojenych s probihajici zménou klimatu, tato jedndni zahrnuji zejména problematiku
snizovani emisi sklenikovych plyni®, zmirtiovani nepfiznivych u¢inki zmény klimatu i finanéni
a technologickou podporu rozvojovym zemim. Umluva definuje "nepiiznivé uéinky zmény
klimatu" v ¢l. 1, bod 1., jako takové zmény ve fyzickém prostiedi nebo v bioté v disledku zmény
klimatu, které maji vyrazné Skodlivé G¢inky na slozeni, regenerani schopnosti ¢i produktivitu
pfirozenych a fizenych ekosystémil, nebo na ¢innost socialné-ekonomickych systémt, nebo na
lidské zdravi a blahobyt. Ceska republika Umluvu podepsala dne 13. 6. 1993 a ratifikovala ji dne
7.10. 1993 (k datu vypracovani priace ma Umluva 198 smluvnich stran).® Umluva je zaloZena na
¢tyfech hlavnich principech: principu mezigeneracni spravedlnosti (tj. chranit Zivotni prostfedi ve
prospéch i budoucich generaci), principu spolecné ale diferenciované odpoveédnosti (ekonomicky
vyspélejsi zemé logicky produkuji vice emisi, jsou vice odpovédni za zplsobeni rostouci
koncentrace sklenikovych plynlt) a na principu tzv. predbézné opatrnosti (princip ptistupu k fizeni
rizik: pokud existuje moznost, ze urcita politika nebo opatfeni miize vetfejnosti nebo zivotnimu
prostiedi zptsobit Skodu, a pokud jesté neexistuje védecka shoda, ptislusna politika ¢i opatieni by
)66,

neméli byt realizovany V pribéhu budoucich let se Umluva stala zikladem pro dalsi

v v

Kjotsky protokol a Patizskou dohodu.

83Ministerstvo Zivotniho prostredi [online] Rdmcova dmluva OSN o zméné klimatu &esky preklad

%*Umluva definuje sklenikové plyny v &l. 1 bod 5., jako ty plynné slozky atmosféry, jak piirodni, tak antropogenni,
které absorbuji a opétovné vyzaiuji infraervené zareni

%5Ministerstvo zivotniho prostiedi [online] ¢lanek Radmcova umluva OSN o zméné klimatu, odst. 1

8EU [online] Shrnuti pravnich predpist EU, Zasada piedb&zné opatrnosti
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3.2.2.Umluva o biologické rozmanitosti

Dalsi z vyznamnych pravn€ zavaznych mezinarodnich umluv pfijatych na Summitu Zemé
a pro oblast ochrany zivotniho prosttedi rovnéz jednou z nejvyznamnéjsich mezinarodni dohodou,
je Umluva o biologické rozmanitosti,®” kterd vstoupila v platnost dne 3. prosince 1993 a kterd ma
k datu vypracovani prace 196 signatafskych zemi véetnd CR a EU (CR podepsala 4. ervna
1993).%8 Cile této dmluvy, které maji byt v souladu s jejimi p¥islu§nymi ustanovenimi sledovany,
jsou ochrana biodiverzity, trvale udrZitelné vyuzivani jejich sloZek a spravedlivé a rovnomérné
rozdéleni piinost plynoucich z vyuzivani genetickych zdroji, véetné odpovidajiciho ptistupu ke
genetickym zdrojiim a odpovidajiciho pfedavani ptislusnych technologii pfi zohlednéni vSech prav
na tyto zdroje a technologie, véetné odpovidajicich zptisobi financovani®. Jednd se tedy o
globdlni multilaterdlni rdmcovou dohodu, kterd zahrnuje regulaci ochrany rtiznych slozek zivé
ptirody v jejich vzdjemné interakci a pii jejich vyuZivani. Pozdé¢ji byla iimluva rozSifena o
Cartagensky protokol o biologické bezpecnosti z roku 2000 a Nagojsky protokol o pfistupu ke
genetickym zdrojiim a spravedlivém a rovnocenném sdileni pfinosti plynoucich z jejich vyuzivani
zroku 2010. Cartagénsky protokol se zamétfuje na predchazeni poskozeni biodiverzity pfti
piepravé zivych modifikovanych organismt, pii nakladani s nimi a jejich vyuzivani, zejména
v pieshrani¢nim kontextu, s ptihlédnutim k rizikim pro lidské zdravi.”® Nagojsky protokol rozvadi
pristup ke genetickym zdrojiim a sdileni ptinost plynoucich z jejich vyuzivani, tj. specifikuje jeden
z hlavnich 3 cili Umluvy o biologické rozmanitosti. Cilem protokolu je vytvofit transparentni
pravidla pro pfistup ke genetickym zdrojim (na zaklad¢ predchoziho informovaného souhlasu) a
zajistit spravedlivé sdileni pfinosli mezi jejich poskytovateli a uzivateli (v souladu se vzajemné
dohodnutymi podminkami). Sdileni pfinosii je zarovenl motivanim opatfenim na ochranu a

udrzitelné vyuzivani biologické rozmanitosti.”!

3.2.3. Kjotsky protokol
Kjotsky protokol, pfijaty v roce 1997 v japonském mésté Kjoto, byl prvnim pravné

zévaznym globalnim nastrojem pro omezeni emisi sklenikovych plynd ptijatych v ramci Umluvy.

7 Biodiverzita® znamena variabilitu viech Zijicich organismi véetn& ekosystémil a ekologickych komplext, jejichZ
jsou souéasti; zahrnuje diverzitu v ramci druhtl, mezi druhy i diverzitu ekosystémd. Definice z Cl. 2, odst. 1
umluvy

68 MZP [online] ¢lanek Umluva o biologické rozmanitosti odst. 3

69134/1999 Sb., Umluva o biologické rozmanitosti CI. 1

EU [online] shrnuti Cartagensky protokol o biologické bezpeénosti odst. 1 cile protokolu

""Ministerstvo Zzivotniho prostiedi [online] ¢lanek Genetické zdroje: pfistup a sdileni piinosti v souvislosti s
Nagojskym protokolem odst. 1
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Protokol podepsalo k datu vypracovani price celkem 192 zemi, CR podepsala protokol 23.
listopadu 1998 a k jeho ratifikaci doslo 15. listopadu 200172, Signataiské staty uvedeny v piiloze
I. Umluvy se v protokolu zavazaly do konce prvniho kontrolniho obdobi (tj. do roku 2012) sniZit
emise sklenikovych plynu nejméné o 5,2 % ve srovnani se stavem v roce 19907%. V prosinci 2012
byl na konferenci v Dauhd schvdlen dodatek, kterym byla prodlouzena platnost protokolu az do
roku 2020, tj. tzv druhé kontrolni obdobi, které bylo stanoveno na osm let (obdobi 2013-2020).
EU a jejich 28 ¢lenskych statti (véetnd CR) se zavézala snizit do roku 2020 emise sklenikovych
plynt o 20 % v porovnani s rokem 1990, v souladu s cilem formulovanym v pfisluSnych
ptedpisech EU piijatych v ramcei klimaticko-energetického balicku z roku 2009. Vzhledem k tomu,
7e se ke druhému kontrolnimu obdobi ptipojila pouze ¢ast zemi ptilohy I Umluvy a Kjotsky
protokol neni zavazny pro rozvojové zemé (véetné Ciny, Indie, Brazilie atd.), budou zavazky statd
dle protokolu do roku 2020 pokryvat odhadem pouze 15 % celosvétovych emisi sklenikovych

plyni.’

3.2.4. Parizska dohoda

Patizskd dohoda pfedstavuje v soucasnosti asi nejdilezitéjsi mezinarodni dohodu v boji
proti globalnimu oteplovani a dal§im klimatickym zméndm. Dohoda byla ptijata na 21. konferenci
smluvnich stran Umluvy v PaiiZi v roce 2015, podepsdna CR byla dne 22. dubna 2016 a vstoupila
v platnost dne 4. listopadu 2016, k datu vypracovani této prace ma Patizska dohoda 195 signatait.
Dohoda vymezuje sviij cil v élanku 2, krom& podporovani provadéni Umluvy, jako zlepseni
globdlni reakce na hrozby zmény klimatu, ato vnivaznosti na udrzitelny rozvoj a usili
o vymyceni chudoby.”> Tohoto cile chce dosdhnout snahou o udrzeni nar@istu priimérné globalni
teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotdm naméifenym pied primyslovou revoluci a
pokracovanim v uGsili o omezeni ndrustu primérné globalni teploty pod hranici 1,5 °C. Ddle
navySenim schopnosti statl ptizplisobit se nepfiznivym dopadiim zmény klimatu a posilit odolnost
vici zmeéné klimatu a nizkoemisniho rozvoje zpiisobem, ktery neohrozi produkcei potravin. Také

sladénim finanénich tok® s nizkoemisnim rozvojem.’®

2Ministerstvo zahrani¢nich vé&ci, [online] Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Kjotského protokolu k
Rémcové umluveé Organizace spojenych narodti o zmeéné klimatu ¢. 81/2005 Sb. m. s.

3Pozn.: V roce 1990 ¢inil objem emisi na tzemi dnesni Evropské unie 4.9 miliard tun CO,. V roce 2021 to bylo 3.5
miliard tun, tudiz doslo v tomto obdobi ke snizeni emisi sklenikovych plynti na izemi EU o cca 28 %. Viz graf
Infografika vyvoije emisi v EU

"Ministerstvo zivotniho prostiedi [online] ¢lanek Kjdtsky protokol, odst. 1

75 Patizska dohoda €l. 2 odst. 1

76 Paiizska dohoda ¢l. 2 odst. 1 bod a), b), c)
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Kazda strana dohody si proto méla ptipravit, sdélit a hlavné dodrzet tzv. vnitrostatné
stanovené prispévky, tedy cile, kterych chce zemé dosahnout pro naplnéni ucelu dohody, zejména
pro snizeni emisi sklenikovych plynli. Rovnéz by strany dohody mély pravidelné¢ predkladat
a aktualizovat adaptacéni sdéleni, kterd zahrnuji jejich priority, provadéni a potiebu podpory, plany

a opatfeni.”’

Vsechny tyto plany a zpravy nejsou piimo z dohody pro smluvni strany nijak
zavazujici, signatari maji pouze povinnost pravidelnych aktualizaci a podéavani zprav o pokroku
v plnéni svych cilii. Dohoda vyzaduje velkou mirou transparentnosti, od které si slibuje postupné
zvySovani ambic smluvnich stran plnit cil dohody.

Patizskéd dohoda je postavena na zasad¢€ rovnosti za soucasného uznani podstatnych rozdilt
mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi, smluvni strany rozvinutych zemi se proto v rdmci
dohody zavézaly poskytnout finanéni pomoc statéim z rozvojovych zemi.’”® Ostatni staty, dohoda
nabada k dobrovolnému poskytovani podpory rozvojovych zemi, nicméné zavazek poskytnout ji

nemaji.

77 Patizskéa dohoda ¢l. 7 odst. 10
78 Patizska dohoda ¢l. 9 odst. 1
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4. Vyvoj Evropského energetického prava

4.1. BrzKky vyvoj a jeho vliv na integraci v Evropé

Efektivni vyuzivani energetickych zdroji a kontrola nad jejich vyuzitim, byly jednim z
nejdalezitéjSich faktorti pro vznik prvnich nadndrodnich evropskych spolecenstvi. Po druhé
svétové valce dochézelo k vétSimu sblizovani mezi evropskymi staty, zejména mezi Némeckem a
Francii, tehdejsi francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman ve vladni deklaraci z 9. kvétna
19507 predstavil sviij plan pro povale¢nou integraci Evropy, jehoZ hlavnim zdmérem bylo
predevsim predejit vzniku dalsiho konfliktu v Evrop€. Jednim z prvnich krokti Schumanova planu
smétujiciho k zabranéni vzniku dal§iho konfliktu v Evropé bylo zalozeni Evropského spolecenstvi
uhli a oceli (dale ,,ESUO*), ponévadz kdo kontroluje produkci téchto strategicky dulezitych
surovin jako je uhli a ocel, pfimo kontroluje i schopnost jednotlivych statt vést valku. ESUO bylo
zalozeno tzv. Patizskou smlouvou, ktera vstoupila v platnost 23. ¢ervence 1952 a byva povazovana
za pocatek integrace v ramci Evropy vedouci az k vzniku dne$ni Evropské unie, ptivodnimi
signatafi Pafizské smlouvy byly Francie, Spolkova republika Némecko, Italie, Belgie, Nizozemsko
a Lucembursko.

Dalsim integra¢nim krokem na poli energetiky byla kolektivni koordinace vyroby st€pného
materidlu, predchazeni jeho zneuziti k valeCnym ucelim a vyzkumu pro jeho dal$i mirova uziti.
Za timto ucelem bylo zalozeno Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (dale ,,Euratom®) a
to soucasné se zalozenim Evropského hospodarského spolecenstvi (dale ,,EHS®), které si kladlo
za cil vytvoftit sjednoceny evropsky trh postaveny na svobodach pohybu zboZi, osob, kapitalu a
sluzeb. Tyto dvé zakladaci smlouvy byly podepsany dne 25. biezna 1957 v Rimé, opét stejnymi
Sesti signatafi jako v pfipadé Paiizské smlouvy a dnes byvaji souhrnné nazyvany jako tzv. Rimské
smlouvy. Z preambuli téchto tifi zaklddacich smluv je zjevné, ze za vytvoienim hospodatsko-
politickych sdruzeni ESUO, Euratom a EHS stoji stejna mysSlenka, tj. vize jednotné Evropy.
ESUO, Euratom a EHS byli pozdéji slouceny do jediného sdruZeni, a to do Evropského
spolecenstvi (dale ,,ES®) na zdkladé¢ tzv. slu€ovaci smlouvy z roku 1965, které fungovalo az do
roku 2009, resp. do ratifikace Lisabonské smlouvy, na jejimz zaklad€ se stala pravnim nastupcem
Evropského spolecenstvi Evropskd unie (dale ,,EU*), pouze Euratom si ponechal ¢aste¢né

nezavislé postaveni a existuje do dnes.

7 Clanek EU Schumanova deklarace
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4.2. Evropska energeticka charta

Dulezitym krokem k vytvofeni mezindrodni spoluprice pro oblast energetiky v Evropé
byla iniciativa Evropské energetické charty (Energy charter process)®’, kterd vznikla v reakci na
konec Studené valky mezi USA a Sovétskym svazem na pocatku 90. let minulého stoleti. S tim
spojené ukonceni ,,Arms race* (tj. zdvod ve zbrojeni) mélo velice vyznamny dopad na globalni
ekonomiku. Evropské staty spatfili v ukonceni Studené valky pftilezitost odstranit, ¢i alespon
zmirnit dosavadni rozdily (primarné ekonomické) mezi vychodnim a zdpadnim blokem stétil, coz
vedlo k iniciaci procesu prijeti spolecné Energetické charty. Oblast energetiky byla zvolena, jak
jiz v této praci uvadim, z divodu rostouci faktické nezbytnosti mezinarodni spoluprace na poli
energetiky do budoucna a hospodarského vyznamu energetického primyslu, jakozto idedlni
startovaci bod procesu sblizovani stati po padu Sovétského svazu. Konkrétné¢ Nizozemsky
pfedseda vlady Ruud Lubbers vznesl na zasedani Evropské rady v Dublinu roku 1990 ndvrh na
vytvoieni spole¢né Evropské energetické sité (European energy network)®!, jejimz cilem mélo byt
zajisténi podpory ekonomického riistu a zabezpecCeni plynulych doddvek energii. Tuto ideu
Evropska rada ptijala pozitivné a vyzvala Komisi Evropskych spolecenstvi at’ se navrhem zabyva
podrobn€ji a pripravi konkrétni kroky, kterymi lze dosdhnout funkéni spoluprace mezi

jednotlivymi staty za maximdln¢ efektivniho vyuziti energetickych zdroji.

Komise ES nasledné¢ vypracovala dokument Evropské energetické charty v prosinci roku
1991 na Haagské konferenci, formdlni nidzev dokumentu Energetické charty je The Concluding
Document of The Hague Conference on the European Energy Charter, tj. Zavérecny dokument
Haagské konference o Evropské energetické charté (dale ,,EEC*). V soucasné¢ dobé ma EEC 66
signataiti véetnd EU, EURATOM a od roku 2015 i CR. EEC piedstavuje politicky a hodnotovy
zdklad procesu iniciace energetické charty, nicméné Energetickd charta ma spiSe charakter
deklarace, tj. je pravné nezdvaznd a nevynutitelnd. Tudiz, po v§eobecném pozitivnim ptijeti EEC,
bylo nutné vypracovat multilaterdlni dohodu normativni povahy a vznikla mezindrodni smlouva o
energetické charté (The Energy Charter Treaty, dale ,,ECT*).

ECT byla podepsdna v prosinci 1994 a vstoupila v uc¢innost 16. dubna 1998, v soufasné
dob& ma smlouva 56 signatdil, obsahuje nejen hlavni principy a obecny rdmec mezindrodni
spolupréce na poli energetického primyslu (napf. princip vice otevieného trhu, podpory rozvoje),
ale také specifickd pravidla normativni povahy. Jejim ucelem bylo vytvofeni stejnych

normativnich pravidel pro vSechny signataiské staty a tim zejména vytvofit piiznivejsi prostiedi

80Casova osa celého procesu iniciativy Energetické charty viz. https://www.energycharter.org/process/overview/
81 European Council, Summit of the European Council in Dublin 25-26 june 1990. [online] http://aei.pitt.edu/1401/
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pro mezindrodni investice do energetiky a mezindrodni obchod s energii, a didle minimalizovat
rizika spojend s investicemi do energetického sektoru. Jednim z primarnich principii, na kterych
je ECT postavena, je zabezpeceni energetické bezpecnosti skrze podporu vice oteviené¢ho a vice
konkurenceschopného trhu s energii, za soucasného dbani principt trvale udrzitelného rozvoje a
neomezovani suverenity jednotlivych stat z hlediska jejich suverénniho vlastnického prava
k pifrodnim zdrojiim na jejich tizemi.®?

Nejvétsi diraz klade ECT zejména na regulaci trhu s fosilnimi palivy, jakozto
nejvyznamnéj$i a nejobjemnéjSi usek energetického pramyslu. Zamér ECT lze rozdélit na 4
relativné Siroké oblasti: 1) ochrana zahrani¢nich investic v energetickém sektoru 2) vytvofeni
nediskrimina¢nich podminek na spole¢ném trhu s materialy, produkty ¢i s vybavenim a technikou
souvisejicim s energetickym primyslem, véetné norem zajist'ujicich plynuly transfer energii pres
hranice stati 3) feSeni sport plynoucich z poruseni ECT mezi signataiskymi staty navzajem, ¢i
sporii mezi investorem a stitem 4) podpora zvySovani energetick¢ ucCinnosti a snaha o
minimalizovani dopadii vyroby i spotfeby energii na Zivotni prostiedi®’.

Za zminku stoji ¢lanek 19 ECT Ekologicka hlediska (Article 19: Enviromental Aspects),
ktery klade smluvnim strandm, aby pii sledovani cile udrzitelného rozvoje a s ohledem na své
zévazky z mezinarodnich dohod o Zivotnim prosttedi, jichz je smluvni stranou, se kazda smluvni
strana snazi hospodarsky ti¢innym zptusobem minimalizovat Skodlivé dopady na Zivotni prosttedi,
pusobici na jejim tizemi nebo mimo né¢ a pochéazejici ze vSech operaci energetického cyklu na jejim
uzemi, piicemz fadné ptihlédne k bezpecnostnim normam. Smluvni strany jednaji pfi této Cinnosti
efektivné z hlediska nakladt. Ve svych politikdch a opatienich usiluje kazdd smluvni strana o
piijimani preventivnich opatfeni s cilem =zabranit zhorSovani zivotniho prostiedi nebo
minimalizovat je. Smluvni strany se shoduji na tom, ze znecistovatel na jejich izemi by mél v
zasadé nést ndklady za zneciSténi, vCetné pieshrani¢niho znecisténi, s nalezitym ohledem na

vefejny zdjem a bez naruseni investic v energetickém cyklu nebo mezinirodniho obchodu.3*

Spole¢né¢ s ECT vstoupil v platnost 16. dubna 1998, pozd&i sjednany, Protokol
Energetické charty o energetické i€innosti a souvisejicimi ekologickymi hledisky (Energy Charter
Protocol on Energy Efficiency and Related Enviromnetal Aspects, dale ,,PEEREA®), jenZ blize
specifikuje pozadavek kladeny na smluvni staty ¢lankem 19 ECT, a to pozadavek minimalizovat

Skodlivé dopady na Zivotni prostfedi zpiisobené energetickym primyslem ekonomicky efektivnim

82EC, European Commission, ¢lanek o Energy Charter [online] str. 1, odst. 1-2
83Energy Charter International, ¢ldnek k Energy Charter Treaty [online]
84Energy Charter Treaty [online], str. 68, Cast IV Riizn4 ustanoveni, ¢lanek 19, odst. 1
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zplisobem.®® PEEREA je vysledkem snah Komise zmirnit a usmérnit ekonomicky rozvoj
energetického sektoru smérem dbajicim zaroven ochrané Zivotniho prostfedi. Smlouva o
energetické charté je svou povahou z drtivé vétSiny smlouvou ekonomickou, vétsi mezinarodni
spoluprace v energetice (zejména piiznivejsi prostiedi pro investory) znamend téz akceleraci riistu
objemu celého energetického primyslu, coz by mohlo v dusledku zptsobit vice negativnich
dopadt na zivotni prostfedi. PEEREA se zabyva aspekty energetického primyslu jako je zdanéni,
danové ulevy, dotace, zplsob stanoveni cen energii, statni ptispévky a jiné ndstroje pro
financovani energeticky uspornych projektt. %

Krom vytvofeni multilateralniho normativniho rdmce pro spoluprici na poli energetiky,
ECT také zalozila novou mezivladni organizaci zvanou Energy Charter Conference, tj. Konferenci
Energetické charty, kterd se pravidelné schazi k ptezkumu implementace norem ECT a PEEREA
a k projednéni zaleZitosti, které by mohli ovlivnit mezinarodni kooperaci na poli energetiky. Jejimi

Cleny jsou vSichni signataii ECT.

V roce 2019 se smluvni strany ECT zapojily do jednéni s cilem ji modernizovat tak, aby
byla v souladu se zdsadami Patizské dohody, s pozadavky udrzitelného rozvoje a boje proti zméné
klimatu, jakoZ i s modernimi normami ochrany investic. Béhem ad hoc konference konané dne
24. 6. 2022 dosdhly smluvni strany principidlni dohody o modernizovaném znéni, ¢imz byla
jednani zavrSena, aniz je doteno konecné posouzeni smluvnimi stranami. Vyjednany vysledek
mél byt pfijat na 33. zaseddni Konference energetické charty dne 22. 11. 2022. Euratom pied
zaseddnim konference nepfijal spole¢ny postoj k modernizaci Smlouvy a bez jeho postoje neni
s to hlasovat o modernizované Smlouvé na konferenci. S ohledem na to bylo rozhodnuto, aby
Euratom a EU od Smlouvy o energetické charté odstoupily.

Dne 7. 7. 2023 ptedlozila Komise ndvrh rozhodnuti Rady o odstoupeni EU od Smlouvy
o energetické charté spolu s podobnym navrhem pro Euratom, nebot’ dospéla k zavéru, Ze jiz neni
slu¢itelnd s cili EU v oblasti klimatu v rdmci Zelené dohody pro Evropu, ptedevs$im kvili obavam
z pokracujicich investic do fosilnich paliv. Dne 1. 3.2024 piedlozila Komise dva navrhy
rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma byt zaujat jménem EU a Euratom na pfislu§ném zasedani
Konference energetické charty, a o tom, aby setrvavajici ¢lenské staty modernizovanou Smlouvu

o energetické charté schvalily, ¢i nebranily jejimu piijeti.

85Energy Charter International, ¢lanek o The Protocol on Energy Efficiency and Related Enviromnetal Aspects
[online] str. 1, odst. 1

8Energy Charter International, ¢lanek o The Protocol on Energy Efficiency and Related Enviromnetal Aspects
[online] str. 1, odst. 3, véta 2.
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Clenské staty EU, které si pieji zistat smluvnimi stranami i po vystoupeni EU a Euratom,
budou moci hlasovat na nadchézejici Konferenci energetické charty, planované do konce r. 2024,

a schvalit, ¢i nebranit pfijeti modernizované dohody.®’

4.3. Energeticka politika Evropské Unie

Energeticky primysl byl od poc¢atku, a stale je, klicovym sektorem Evropské unie (resp.
Evropskych spolecenstvi), pfesto o spole¢né evropské energetické politice v pravém slova smyslu
muzeme hovoftit konkrétné az od Rezoluce rady Evropského spolecenstvi z roku 1986, v které
deklaruje spole¢né cile pro energeticky priimysl az do roku 1995,

Dal§im vyznamnym posunem v oblasti energetické politiky EU byla Bil4 kniha Evropské
komise (tj. dokument obsahujici navrhy opatteni, které by méla EU ptijmout pro dané odvétvi)
zroku 1995 s ndzvem ,,Energeticka politika pro Evropskou Unii* jejimz hlavnim bodem bylo
zdiraznéni rostouci zavislosti EU na dodavatelich energii z neclenskych stati, spolecné s
obecnym ristem spotieby energii v Evrop¢ a rizika s timto spojend. Za hlavni pfiCinu tohoto
nezadouciho stavu Evropskd komise oznacila absenci spolecné, jednotné energetické politiky
Clenskych stati na supranaciondlni drovni. Komise povazovala za vhodné zakotvit Upravu
spole¢né energetické politiky v ramci primarnitho komunitarniho prava. Nicméné navrhy téchto
opatteni feSené na mezivladni konferenci v roce 1996 nebyly ¢lenskymi staty ptijaty. Bilou knihou
byly formulovany dulezité cile evropské energetické politiky: zasobovaci sobéstacnost, tj.
zabezpeceni potieb zasobovani energii, konkurenceschopnost evropskych podnikd, ktera je zavisla
na vysi ndkladii na energii, a ochrana Zivotniho prostiedi, jelikoz nesmi pii vyrobé a spotfebé
energie dochdzet k poSkozovani Zivotni Urovné obcanti. Téchto cili ma byt dosazeno
transparentnosti, soudrznosti a koordinaci vSech opatieni u¢inénych ES na poli energetické
politiky.

Obdobné 1 nasledujici ndvrh Evropské komise z roku 2000, tentokrat formou Zelené knihy
(tj. dokument typicky, ne nutné, pfedchéazejici Bilé knize, de facto nadvrh bodt k diskuzi) s ndzvem
,,K evropské strategii bezpecnosti zdsobovani energii®, jenZ rozvijel a specifikoval n€které body
z vySe zminéné bilé knihy, nedospél ke zdarnému konci a Zadnd vyznamna konkrétni opatfeni na

poli energetiky Clenské staty neschvalily.

87Pravni rozhledy 12/2024 Rada (EU): Rozhodnuti o schvéleni odstoupeni EU a Euratom od Smlouvy o energetické
chart€, odst. 4, str. 1

$¥Narizeni Rady (EHS) z 16 zafi 1986 &. 86/C 241/01, [online] dostupné na: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/uri=CELEX:31986Y0925(01)&from=EN
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Teprve na summitu Evropské rady v roce 2007 jsme se na poli evropské energetické
politiky dockali vyznamnéjsiho posunu. Evropskd komise vydala 8. bfezna 2006 dalsi Zelenou
knihu s ndzvem ,,Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpe¢nou energii*®’
(déle ,,Zelend kniha®), tato Zelend kniha byla vydana Castecné v reakci na tehdy probihajici
konflikt mezi Ruskem a Ukrajinou, pouze necely mésic po vypuknuti konfliktu. JelikoZ nemala
cast Evropy byla v té dob¢ zavisla na dodavkach energii (zejména zemniho plynu a ropy) od
zahrani¢nich dodavateli mimo unii a diky konfliktu doslo k pieruseni dodavek plynu v letech 2007
a 2009 do EU, evropsti lidfi povazovali za zadouci ulinit kroky pro minimalizovani této
dependence do budoucna. Opatieni Zelenou knihou navrhnutd opét vytycCila tii hlavni cile
evropské energetické politiky, kterymi jsou udrzitelnost, zajiSténi dodavek energii a
konkurenceschopnost, téchto cilti chce dosdhnout zamétenim se na Sest prioritnich oblasti:

1) Dotvoteni vnitiniho evropského trhu s elekttinou a plynem

2) ZaruCeni zabezpeCeni dodavek: solidarita mezi Clenskymi staty

3) Zabezpeceni a konkurenceschopnost dodavek energii, diverzifikace zdroji energii

4) Integrovany ptistup k boji se zménami klimatu

5) Podpora inovaci: strategicky plan pro energetické technologie

6) Soudrznéjsi vnéjsi energeticka politika®®
Zelena kniha predstavila novou situaci, které v oblasti energetiky Evropa ¢eli, vznesla nové otazky
k diskuzi a navrhla mozné akce na trovni EU. Je nesmirn¢ dilezité, aby byly kroky, kterd na tuto
diskusi navazuji, uskute¢novany integrovanym zptsobem. Kazdy ¢lensky stat si mize vybirat
feSeni na zaklad¢ svych ndrodnich priorit. Ve svété, jenz charakterizuje vzajemnd souvislost jeho
soucasti, viak energeticka politika samoziejmé ma evropsky rozmér.’! Evropskd Komise ve
ctvrté prioritni oblasti Zelené knihy, tj. integrovany ptistup k boji se zménami klimatu, navrhla
fadu opatieni zamétenych na feSeni vyzev spojenych s globalnim oteplovanim. Zejména piedlozila
znéni Akcniho planu energetické u€innosti (The Action Plan on Energy Efficieny). Tento Akéni
plan by urcil nezbytna opatfeni k tomu, aby EU dosahla energetickych tspor ve vysi 20 % celkové
spotfebované energie v ramci celé Unie, oproti pfedpokladané celkové spottebé energie v EU
do roku 2020. Opatieni jsou zaméfena pfedev§im na podporu energetickych sluZzeb, zavadéni
mechanismi pro financovani energeticky ucinnéjSich produktli a navrh novych striktnéjSich

standardi pro oblast energetické ti¢innosti. Ak¢ni plan rovnéz zahrnoval navrh vypracovani tzv.

89PIné znéni viz. Zelend kniha ,JEvropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpeénou energii*

% Evropska komise, Zelena kniha ,,Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpeénou energii*
z 8. biezna 2006 [online] str. 4-5.

! Evropska komise, Zelena kniha ,,Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpeénou energii*
z 8. biezna 2006 [online], str. 18.
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,Renewable Energy Road Map*“***

pro vyuziti obnovitelnych zdroji energie v EU, zde anglické
slovni spojeni ,,Road map* chapeme jakozto vymezeni budoucich cili pro vyuziti OZE v radmci
Unie, v¢etné moznych opatteni, jak jich docilit. Za celem vytvofit stabilni prostfedi pro investory

do vyroben energii z OZE a zajistit v&tsi konkurenceschopnost pro tento usek trhu s energif.**

Navrhy opatieni ze Zelené knihy byli projedndny na summitu Evropské rady v bfeznu roku
2006 kde vlady jednotlivych statl souhlasili s odiivodnénim a cili pfedlozenymi Komisi, nicméné
pies pozitivni ptijeti ideji Zelené knihy, nebyla na summitu Zadna podstatna opatfeni pfijata. AZ
na ndsledujicim summitu Evropské rady v bfeznu 2007, byl schvalen Ak¢ni plan energetické
u¢innosti usmérnujici evropskou energetickou politiku, ktery umoznil vytvofeni tzv.
3. energetického bali¢ku, ktery Komise piedstavila 19. zaii 2007.

Tento tfeti balicek se zaméfuje na pokracovani procesu liberalizace vnitiniho trhu
s elekttinou a vnitiniho trhu s plynem, zejména na oddéleni vyroby a dodavek elekttiny a plynu.
Jedna se o soubor legislativnich navrhti, ndvrhy nové regulace se tykaji smérnice 2003/55/ES
o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a smérnice 2003/54/ES o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektiinou, natizeni 1775/2005 (ptistup k plynarenskym sitim), nafizeni
1228/2003 (ptistup k elektrizacnim sitim) a navrhu na vytvoieni Agentury pro spoluprici

.)”° Energeticky bali¢ek zavedl nékolik reforem

energetickych regulacnich organt (dale ,,ACER*
komunitarniho energetického prava, jako je oddé¢leni dodavek a vyroby energie od pirenosovych
siti, nové pozadavky na nezavislé¢ regulacni organy a ziizeni ACER, zfizeni evropské sité¢ pro
provozovatele elektroenergetickych a plynarenskych pienosovych soustav (European Network of
Transmission System Operators for Electricity/Gas) a posileni prav spotiebiteli na
maloobchodnich trzich s elektfinou a plynem. Tato v pofadi jiz 3. aktualizace energetického
bali¢ku piedstavuje zakladni kdmen soucasného evropského vnitiniho trhu s energif.”

Ctvrty energeticky balicek, predlozeny EK v listopadu 2016 a schvaleny az v kvétnu 2019,

s nazvem Cist4 energie pro viechny Evropany (Clean Energy For All Europeans)®’ sestdvajici se

priméarné ze smérnice €. 2019/944 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zméné

92 Anglicky pojem, doslovny pieklad by byl ,,plan cesty* ¢i ,,mapa cesty*

9 COMMISSION [online] Renewable Energy Road Map Renewable energies in the 21st century: building a more
sustainable future

o4 VfCHA, 0.: Zéklady horniho a energetického prava. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, str. 306, bod 12.4

95 MPO Archiv [online] Evropskd energeticka politika, 3. liberaliza¢ni bali¢ek z 10. ledna 2008, odst. 1

% European Parliament documents [online] CIUCCI M., listopad 2023 Fakta a &isla o Evropské unii - 2024 bod A)
odst. 3

97 EK documents [online] Clean Energy For All Europeans z 30. listopadu 2016
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smérnice 2012/27/EU* a relevantnich nafizeni ¢. 2019/943 o elektfing, natfizeni ¢. 2019/941 o
rizikové ptipravenosti®® a nafizeni & 2019/942 o ACER. Tento bali¢ek znacil Evropsky komisaf
pro klima a energetiku Miguel Arias Cafiete za ,,nejambicioznéj$i soubor energetické regulace,
ktery do roku 2019 Evropska komise predlozila®. S jeho dokon¢enim ucinila Komise energetickou
unii realitou.'” Balicek dopliuje jiz diive piijatou legislativu, ktera stanovila unijni energetické
cile do roku 2030 a nové zavadi povinnost ¢lenskych stati predkladat narodni energeticko-
klimatické plany. Zavedl téz nova pravidla trhu s elektiinou tykajici se vyuziti OZE, investi¢nich
zaméra pro podporu OZE a pobidek pro spotiebitele. Revidoval a aktualizoval regulatorni a
dozoréi pravomoci ACER, posilil jeji podptirnou tllohu pro oblast pteshrani¢ni spoluprace. Balicek
se primarn¢ soustfedil na vnitini trh s elektfinou a mél zajistit jeho konkurenceschopnost,
flexibilitu a vétsi ochranu spotiebitele. Zavedl moznost, aby evropsti dodavatelé elekttiny stanovili
vlastni ceny, coz mélo vést k vétsi hospodarské soutézi a tudiz k niz§im cenam pro spotiebitele.
Diky novym pravidlim pro obchodovani a odpovédnost za vyrovnavani bude elektroenergeticke
soustava schopna integrovat proménlivy objem elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroja.
Soucasti novych pravidel je rovnéz novy ramec pro kapacitni mechanismy, resp. rusi moznost
ucastnit se na kapacitnich mechanismech pro elektrarny produkujici vice nez 550 g CO2 z fosilnich
paliv na kWh elektiiny.!°! CoZz byla relativng prelomova uprava a vyvolavala v rdmci Evropy

kontroverzi.

EP documents [online] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. Servna 2019 o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektiinou

% EP documents [online] Natizeni &. 2019/941 o rizikové piipravenosti dle tohoto nového natizeni museli ¢lenské
staty vypracovat na zaklad¢ regiondalnich a vnitrostatnich krizovych scénaiti plany rizikové pfipravenosti.
Uvedené nafizeni rovnéz umoznuje vetsi spolupraci a snadnéj$i pomoc mezi Clenskymi staty v pripadé
elektroenergetické krize.

100 Qenergetice.cz [online] &lanek Ctvrty energeticky bali¢ek oficialng schvélen z 27. kvétna 2019

101 Eyropean Council documents [online] tiskova zprava Cista energie pro viechny z 22. kvétna 2019
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4.4. Energie 2020

Evropskd Komise predstavila novou strategickou koncepci evropské energetiky do roku
2020 ve sd¢leni Komise Energie 2020 Strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpe¢nou
energetiku (Energy 2020: A strategy for competitive, sustainable and secure energy) z 10.
listopadu 2010 (dale ,,Energie 2020%).'% Dokument za¢ina vétou ,,The price of failure is too
high“!%, kterd ndm vystizné shrnuje piistup Komise, potazmo celé EU, k nutnosti podstatnych
zmén na poli ochrany zivotniho prostiedi, zejména co se tyce snizovani emisi sklenikovych plynti.
Emise spojené s energetickym primyslem tvofti vice nez 80 % z celkovych emisi sklenikovych
plynit v EU. Bude trvat dekddy usmérnit cely evropsky energeticky sektor k udrzitelngjSimu a
bezpecnéjsimu rozvoji, Komise odhadla nutnost investic do energetiky v objemu 1 trilionu eur, za
desetileté obdobi do roku 2020.'%* Komise si je védoma ambicioznosti predloZzené strategie a
vyzvala k rychlému pfijeti potfebného legislativniho ramce a schvdleni dalSich nezbytnych

nastroji, které by pteménu energetiky umoZznili.

Strategii Energie 2020 rozvijel a konkretizoval evropsky Energeticky pldan do roku 2050'%,
jeho prioritou je uplné provedeni strategie EU Energie 2020. Uzitim vSech stavajicich relevantnich
pravnich ptedpisii a rychle pfijmout nové navrhy, které byly v dob¢ schvaleni planu projednavany,
zejména o energetické ucinnosti, infrastruktufe, bezpecnosti a mezinarodni spolupraci. V roce
2008 si EU dala za cil snizit emise sklenikovych plyni o 20 % do roku 2020, oproti hodnotam
namétenych roku 1990. Tento cil EU pred¢ila a v roce 2020 byly emise v EU o 31 % niZ8i. V roce
2021 si Unie stanovila novy cil v rdmci Green Deal a v souladu s Patizskou dohodou, snizit emise
sklenikovych plynti do roku 2030 alespoii 0 55 % v porovndni s hodnotami z roku 1990 a do roku

2050 snizit emise sklenikovych plyni az o 80 % - 95 %', tj. dosdhnout klimatické neutrality.'?

102 EK documents [online] Sdéleni Komise Strategie pro konkurenceschopnou, udrZitelnou a bezpeénou energetiku

103 | Cena selhéni je piili§ vysoka“ pielozeno z angliétiny

104 EK documents [online] Sdéleni Komise Strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpe¢nou energetiku
Introduction, odst. 1

195 EK documents [online] Energeticky pldn do roku 2050

106 EP documents [online] Zmény klimatu v Evropé: fakta a &isla z 21. listopadu 2023

107 Klimatick4 neutralita znamena, Ze se do atmosféry vypousti pouze tolik sklenikovych plynt, kolik jich muize
pfiroda absorbovat. Jakasi neutralni bilance mezi zne€isténim a pfirozenou obnovou ovzdusi.
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4.5. Zelena dohoda pro Evropu

Evropské zelend dohoda, nebo rovnéz The European Green Deal (déle ,,Green Deal), je
souhrnné oznaCeni pro soubor iniciativ, strategii, politik i legislativy EU, pfedstavenych
Evropskou komisi v prosinci roku 2019. Zamétuje se na postupnou ekologickou transformaci,
kterd ma vést az k zajisténi klimatické neutrality Unie nejpozdéji do roku 2050, dle cilt Parizské
dohody, za soucasného omezeni negativnich ekonomickych vlivli na staty zavislé na vyuzivani
fosilnich paliv. EK pfti ptipravé vychazela z nejnovejSich dostupnych védeckych poznatkl a z
potieby zintenzivnit globalni opatfeni v oblasti klimatu, pro realné dosazeni environmentélnich
cild, které si Unie vytyc€ila. Evropska rada zdaraznila, Ze prechod ke klimatické neutralité s sebou
pinese podstatné piileZitosti pro ekonomicky rist, trhy, pracovni mista a technologicky rozvoj.!%®

Od takto ambicidzniho planu se vyzadovala zdlouhava diskuze, béhem niz prosla Green Deal
fadou uprav a zmén. Pfijata byla vSemi Clenskymi staty pozitivné, s vyjimkou Polska, které
pozadovalo doc¢asné odlozeni svého zavazku, zejména kviili velké zavislosti na uhelném primyslu.
Nicméné po pfislibu finanéni podpory v rdmci upraveného evropského dotacniho programu

Spravedliva transformace a dalSich, i Polsko ptijalo Green Deal.

V ramci Green Deal si Unie uvédomila nutnost prezkoumat platnou i1 chystanou legislativu,
pro potenciondlni konflikt s cili Green Deal a provedeni jejich ptipadné tpravy. Coz vedlo
k ptedstaveni evropského legislativniho balicku ,,Fit for 55%, jehoz cilem je Green Deal pfevést do
podoby jednotlivych pravnich piedpisi. Ma piipravit EU na dosazeni svych klimatickych cilt
efektivnim a spravedlivym zplsobem a vytvofit balancovany radmec pro realizaci Green Deal.
Balicek zahrnoval navrhy zmén pravnich piedpisi a opatieni Unie napii¢ prakticky vSemi
oblastmi, zejména energetiky, dopravy, primyslu a zeméd¢lstvi.

Jelikoz jednotlivé cile Green Deal, nejsou pro ¢lenské staity EU samy o sobé pravné zavazné,
vydali dne 30. ¢ervna roku 2021 Evropsky parlament a Rada EU natizeni ¢. 2021/1119 kterym se
stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU)
2018/1999 (,evropsky pravni rdmec pro klima®),!® kterym zakotvili v komunitdrnim pravu,
pravni zdvaznost cili Green Deal pro EU jako celek. Evropsky pravni rdmec pro klima obsahuje
mimo jiné opatfeni tykajici se mapovani tempa sniZovani emisi do roku 2050 s cilem zajisténi

predvidatelnosti pro podniky a ob&any EU''?. Vytvofeni systému, ktery by tento pokrok sledoval

108 Zavér Evropské rady ze zaseddni 12. prosince 2019, bod I Zména klimatu, odst. 1
109 Natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 2021/1119 ,.Evropsky préavni rdmec pro klima“
119 Natizeni Evropského parlamentu a Rady & 2021/1119 ,,Evropsky pravni rdmec pro klima*, oddvodnéni, bod 30)
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a podaval pravidelné zpravy o plnéni cili. Vytvoreni sttednédobého klimatického planu na ptistich
20 let. Ci opatfeni, jenz maji zajistit spravedInost a efektivnost procesu ekologické transformace.

Jak jiz plyne z ndzvu natizeni, jedna se o legislativni ramec, tedy ma dlouhodobé usmériiovat
budouci tvorbu dalSich pravnich ptedpisti Unie i ¢lenskych stati. K roku 2023 jiz 16 ¢lenskych
statti prijalo vlastni vnitrostatni klimaticky zdkon, ktery vychazi z tohoto zdkladniho ramce a
pravné je zavazuje k plnéni cili Green Deal na vnitrostatn{ Grovni. V CR stale probiha debata a
vlastni klimaticky zakon zatim jesté pfijat nebyl, ackoliv se tak pravdépodobné stane v brzké

budoucnosti.
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5. Vyvoj energetického prava v Ceské republice
5.1. Potatky energetického prava v CR

Nase republika se potykala koncem druhého tisicileti s opravdu velkymi zménami,
v relativné blizké ¢asové souvislosti. Diky sametové revoluci v roce 1989 a paddu komunistického
rezimu ptesla z centralné tizené ekonomiky na ekonomiku trzni, coz se samoziejmé postupné
tykalo i energetického primyslu. Poté doslo k rozpadu Ceskoslovenské republiky a ke vzniku
samostatné Ceské republiky dne 1. ledna 1993. Tyto fundamentalni zmény znamenaly vyrazny
posun oproti dosavadnimu ptistupu, zakladnim principiim i pojmoslovi v ramci celého pravniho
fadu, energetického prava a ochrany Zivotniho prostfedi nevyjimaje. Zmény takového rozsahu
ovSem trvaji nékolik let a az do roku 1995 byla stdle v platnosti regulace energetiky dle pravniho
adu Ceskoslovenské federativni republiky, tedy hlavné zakon &. 79/1957 Sb., o vyrobé, rozvodu
a spotfeb¢ elekttiny, zdkon €. 67/1960 Sb., o vyrobé rozvodu a vyuziti topnych plynti, zakon ¢.
89/1987 Sb., o vyrob¢, rozvodu a spotiebé tepla a dalsi zakony, véetné jejich provadécich
podzakonnych predpisti.

Dne 19. tinora 1992 byla schvilena viibec prvni energetickd politika samostatné Ceské
republiky jakozto usneseni vlady ¢. 112/1992. Vymezovala zdkladni cile spojené s vyrobou,
distribuci a koneénou spotiebou energii v nové samostatné Ceské republice a byva oznatovana
jako politika transformace palivoenergetického hospodarstvi. Energetickd politika patii
k nejdilezitéjSim politikdm statu a vzhledem k tzkému propojeni s politikou hospodaiskou je
k jejimu napliiovani mozné pouZivat stejné nastroje.!!! Energeticky priimysl obecné podléha vyssi
mife regulace nez jiné pramyslové sektory, jelikoz je pro tento sektor typicky nedostatek
konkurence a s tim spojena tvorba monopoli. Ke specifikaci a plnéni cilit ¢eské energetické
politiky, byl pfijat zdkon €. 222/1994 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu stitni spravy
v energetickych odvétvich a o Statni energetické inspekci (dale ,,Zadkon o podminkédch podnikani*)
ucinny od 1. ledna 1995. Tento zakon byl na svou dobu unikétni, z diivodu, ze zavedl odliSny
rezim pro podnikdni v oblasti energetiky od obecného reZimu pro podnikdni a také koncentroval
Upravu tii, do této doby vZdy oddélené regulovanych energetickych odvétvi, tj. elektroenergetika,
plyndrenstvi a tepldrenstvi do jediného ptedpisu. Zakon mél zejména stanovit zakladni podminky
pro vstup novych podnikatelskych subjekti do odvétvi elektroenergetiky, plyndrenstvi a
teplarenstvi, kterd byla doposud zcela ovldddna stdtnim monopolem. Historicky bylo zajisténi

dodavek elektiiny a plynu pro koncové spotiebitele povinnosti statu, de facto vetejna sluzba a

I MUSIL P. Globalni energeticky problém a hospodaiska politika — se zaméFenim na obnovitelné zdroje.
Nakladatelstvi C.H. Beck, 2009. str. 144
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témét v kazdé evropské zemi existovala narodni energeticka spolecnost, Casto ve vlastnictvi statu,
ktera méla monopolni postaveni na trhu s energii.' !> Podle nové koncepce by si stat mé&l zachovat
pravo udélovat opravnéni k podnikdni jednotlivym subjektim v souladu s praxi obvyklou ve
vyspélych zemich. Dale zakonem zarucit pravo kazdému odebirat energii podle vlastniho vybéru
a promitnout do dpravy zdkladni principy Energetické charty.!'® Krom regulace podnikani, jak jiz
plyne z ndzvu zékona, téz zfidil Statni energetickou inspekci jakozto kontrolujici organ pro oblast
energetiky a napf. vymezil zvlastni povinnosti pro podnikatele v oblasti energetiky pro stav
Lenergetické® nouze. Zakon o podminkach podnikani byl pozdéji nahrazen zdkonem ¢&. 458/2000
Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich a o zméné

n&kterych zakoni (dale ,,Energeticky zakon) i¢innym od 1. ledna 2001.'

5.2. Energeticky zakon

Energeticky zakon lze jiz oznalit za ucelenéjSi a moderngj§i hlavni pravni piedpis
energetického prava v CR, oproti pfedchozimu Zakonu o podminkach podnikani. Energeticky
zdkon byl pfipravovan jako obecné zavazny pravni piedpis upravujici podminky podnikani
a vykon statni sprdvy v elektroenergetice, v plyndrenstvi a v teplarenstvi; a vytvari zakladni
predpoklady nejen k hospodateni s PZE, kterych ma Ceska republika velmi omezené mnoZstvi
(krom t&ch co spadaji do OZE, jako vitr a slunce), ale i k nutnosti ochrany Zivotniho prostiedi.!'?

V dobé piipravy Energetického zakona jiz CR planovala vstup do Evropské unie a
piipravovala navrhy nové legislativy s ohledem na nutnost harmonizace ¢eského pravniho tadu
s unijnim pradvem. na tehdej$i zdsady a pfedpisy komunitdrniho prava a na splnéni podminek pro
vstup na evropsky jednotny trh.

Déle byla CR vté dobé stale v procesu prechodu z centralné fizeného energetického
pramyslu na trzni, tj. v procesu privatizace energetiky, coz vedlo k uznini nutnosti vypracovat
novou dlouhodobou energetickou politiku CR. Vlada CR svym usnesenim &. 50/2000 piijala Statni
energetickou politiku Ceské republiky (,,SEP 2000%), ktera reflektovala tehdej$i energetickou
politikou EU a jeji cile, zejména postupnou liberalizaci dosavadniho trhu s energii. Jednim z cili
SEP 2000 bylo vytvofeni nového uceleného pravniho ramce pro oblast energetiky v CR, ktery by
napliioval podminky pro planovany vstup do EU, s diirazem na tu¢ast CR na spole¢ném vnitinim

trhu s energii, a to nejpozdé&ji do roku 2002.

112 ¥l4nek Liberalizace: Evropska unie a Cesky energeticky trh z 1. prosince 2021, odst. 2 [online]

113 V14da, divodova zprava k Zakonu o podminkédch podnikdni, Obecna &ast odst.3

114 Piivodni znéni energetického zakona viz: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-458/zneni-0

115 V1ada, diivodové zprava k zdkonu ¢. 670/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 458/2000 Sb., Energeticky zakon,
obecna ¢ast [online] bod c¢), str. 3
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Vychodiskem navrhu Energetického zdkona byl do jisté miry i zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava
CR, zejména ¢&l. 7 hlavy 1., kde se uvadi povinnost: ,,Stat dba o Setrné vyuzivani ptirodnich zdrojt
a ochranu ptirodniho bohatstvi®“. Navrh Energetického zdkona zohlednoval zejména smérnici €.
96/92/EC ze dne 19. prosince 1996 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou!!'® a
smérnici ¢. 98/30/EC ze dne 22. ¢ervna 1998 o spolecnych pravidlech vnitiniho trhu se zemnim
plynem''’. Smérnice EU obecné poskytuji jednotlivym statéim relativné flexibilni moZnosti
upravy, resp. vybér z vice alternativ mozné regulace, aby co nejlépe odpovidali tuzemskym
podminkdm v daném staté. Tyto dvé smérnice pocali komplexni proces postupného otevirani
vnitrostatnich trhti s elektfinou a s plynem, dnes se souhrnné oznacuji jakozto 1. legislativni
energeticky balicek (resp. 1. liberaliza¢ni bali¢ek). Podstatou procesu liberalizace trhi s elektfinou
a s plynem je umoznit dal$im subjektim, tj. nezavislym vyrobcim a opravnénym zakaznikiim
svobodné uzavirani bilateralnich obchodli mezi sebou (pravo zdkaznika vybrat si dodavatele
energie).''® Tedy zajistit pfistup na trh a k pfenosovym a distribu¢nim soustavdm vsem
opravnénym subjektiim bez rozdilu. Naprosta vétsina lenskych statd unie (véetnd CR) si zvolila
stejny liberaliza¢ni model, tzv. regulovany pfistup k sitim s autoriza¢nim fizenim u novych
vyrobnich kapacit, tj. pokud se investor rozhodne pro vystavbu nového zatizeni musi pouze
pozadat o autorizaci ptislusny statni organ, v CR je ptislusné MPO. Tento model byl a stéle je
povazovan za nejvyhodnéjsi z hlediska efektivniho konkurenéniho trhu s elektiinou v Evropg.!"’
Energeticky zakon pievzal z téchto dvou smérnic krom obecnych pravidel a principti pro vyrobu,
pienos a distribuci elektiiny a plynu, v rdmci harmonizace s pravem EU téZ nové pojmy a instituty,
které dosavadni energetické pravo CR neznalo, ¢i vykladalo odli$né od prava EU. Jednalo se napf-.
o tyto pojmy a instituty: pfistup tietich stran k sitim, vefejnd sluzba, zména z pojmu udéleni
autorizace na pojem udéleni licence, instituty operatora trhu (dale ,,OTE®), opravnéného
zakaznika, provozovatele piepravni soustavy a provozovatele distribu¢ni soustavy. Zdkon rovnéz
ptispél ke zvySeni standartu ochrany Zivotniho prostfedi v energetice a udrzitelnosti rozvoje
energetického sektoru. Energeticky zakon téz ztidil v souladu se smérnicemi novy ustfedni spravni

titad pro kontrolu a dohled nad odvétvim energetiky: Energeticky regulaéni ufad (dale ,,ERU).

116 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/92/ES ze dne 19. prosince 1996 o spoleénych pravidlech pro vniténi
trh s elektiinou

117 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/30/ES ze dne 22. dervna 1998 o spoleénych pravidlech pro vnitini trh
se zemnim plynem

118 Ing. KREJCAR R., PhD [online] 4. fijna 2016, ¢lanek Pocatky liberalizace v Evropé odst. 3

119 Ing. KREJCAR R., PhD [online] 4. fijna 2016, ¢lanek Pocatky liberalizace v Evropé odst. 6
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5.2.1. Systematika Energetického ziakona

Energeticky zdkon se sklada ze 6 ¢asti, z nichz je nejobsahlejsi ¢ast prvni upravujici obecné
podminky podnikdni a vykon statni spravy v energetickych odvétvich a vymezeni uzivanych
pojmt, ktera se dale déli na 5 hlav. Hlava I. Obecna cast tj. §1 - §20 vymezuje predmét Gpravy
zdkona a pojmy, s kterymi zdkon pracuje, asi nejdilezitéjsi ¢ast predstavuji §4 - §14, které reguluji
proces ziskani licence k provozovani podnikatelské Cinnosti v energetice véetné prav a povinnosti
drziteli licenci. Hlava II. Zvlastni Cast, kterd se dale d€li na 3 Casti a to elektroenergetiku,
plynarenstvi a teplarenstvi, podrobnéji rozvadi podminky podnikdni v pfisluSném energetickém
odvétvi a nalezneme zde vymezeni prav a povinnosti jednotlivych aktérti na trhu s energii v¢etné
statniho dozoru. Hlava III. se zabyva spradvnimi delikty na poli energetiky a stanovuje vysi sankci
za n¢. Hlava I'V. upravuje statni dohled na poli energetiky, tj. Statni energetickou inspekci (Hlava

IV. zruSena od 1. ledna 2016) a hlava V. obsahuje spole¢na, prechodnd a zavérecna ustanoveni.

Cast 2-5 Energetického zékona se tyka zmén v ostatnich relevantnich zakonech, jenz
Energeticky zdkon zavedl. Jednd se o zivnostensky zdkon, zdkon o zfizeni ministerstev a jinych
tstiednich organt statni spravy CR, zakon o pusobnosti organii CR v oblasti cen a zdkona o
chemickych latkdch a chemickych piipraveich. Céast 6. je u¢innost zakona, tj. zdkon nabyl

ucinnosti 1. ledna 2001.

5.2.2. Vyvoj Energetického zakona

Energetické prdvo se neustdle velmi dynamicky vyviji a Energeticky zdkon, diky jak
posunu technologickému, tak posunu v regulaci energetiky na tuzemské, ale zejména na evropské
urovni, prestal v tehdejsi podob¢ plné vyhovovat soudobym podminkdm. Energeticky zdkon se
sice praxi pfevazné osvédcil, ackoliv se jednd o pravné i technicky velmi komplikovany zdkon;
energetické spolecnosti, trh senergii, vztahy mezi UCastniky trhu i stitni sprava v oblasti
energetiky plni své funkce. Proto zvolil zdkonodarce zplisob implementace novych evropskych
energetickych smérnic a natizeni do pravniho #adu CR formou novelizace Energetického zikona,
oproti napf. vytvareni stale novych energetickych predpist co n¢kolik let.

Zakon byl mnohokrat novelizovin (41 novel k datu vypracovani této prace), podstatnou
brzkou novelou byla novela ¢. 278/2003 Sb., kterd posunula ¢asovou osu postupného otevieni trhu
s elektfinou pro podnikatele o jeden rok diive, jelikoZ proces postupoval rychleji, nez se
predpokladalo a doposud stanoveny ¢asovy ramec mél v té dobé spiSe brzdici charakter pro dalsi

vyvoj. Cilem novely Energetického zdkona neni zpochybnit tento zakon jako celek, ale
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novelizovat pouze n¢ktera jeho ustanoveni, ktera zbyte¢né€ brani tisicim spole¢nostem a nasledné
milidonlim obcanti v moznosti vybrat si dodavatele elektrické energie napt. ve vybérovém ftizeni
a tim mit daleko vét$i nadé€ji na snizeni ceny doddvané energie. Zbyte¢na prodleva v obdobi od
1. ledna 2003 do 1. ledna 2005 uméle zvysuje ¢eskym podnikiim a firmdm vyrobni ndklady nad
nutnou miru a tim snizuje jejich konkurenceschopnost na domacim i svétovém trhu. Cela fada
podnik? a firem v Ceské republice ma doposud zastaralé technologie s vysokou energetickou
naroc¢nosti, ¢imz se ndklady za elektrickou energii jeSté zvyraziuji. Pfedmétna novela je také velmi
vyznamnd pro miliony domécnosti v Ceské republice z obdobnych ekonomickych divodii jako
pro podniky.'?’ Novela umoznila Ceské republice naplnit piedpoklady postupného otevieni trhu
s elekttinou plynouci zevropského 1. energetického balicku regulace s vyraznym casovym
predstihem.'?! Cesky trh s elektiinou byl postupné oteviran od 1. ledna 2002 a k jeho tplné
liberalizaci doSlo vroce 2006. Postupné otevieni trhu se zemnim plynem bylo castecné
problemati€téjsi nez u trhu s elektfinou, prevazn€ z divodu existence dlouhodobych zavazki
k dodavkam plynu se statni spole¢nosti RWE Transgas. Proto byl proces otevieni u trhu s plynem
zahdjen v plné mife aZ pozdéji od roku 2005 a k dplné liberalizaci trhu s plynem doslo aZ v dubnu
2007.'?2 Do konce roku 2004 neméli tuzemsti zdkaznici (podnikatelé i domdcnosti) moznost
vybrat si jiného dodavatele neZ statni monopol RWE Transgas. '

Dalsi vyznamnou novelou Energetického zakona byla novela ¢. 670/2004 Sb., ktera
upravila energeticky zdkon, aby reflektoval tzv. 2. energeticky balicek EU'**, ktery umoznil
prumyslovym odbératelim i domdcnostem si svobodné vybrat své vlastni dodavatele plynu a
elekttiny ze §irsiho spektra konkurent@ na vnitinim trhu s energii.'?® Tvotili jej dvé nové smérnice
EU, smérnice ¢. 2003/54/ES o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruseni
smérnice 96/92/ES'?® ze dne 26. Gervna a smérnice 2003/55/ES o spole¢nych pravidlech vnitiniho

8127

trhu s plynem a o zruseni smérnice 98/30/ES’~’. Nové smérnice staly na obdobnych principech

120 V14da, diivodova zprava k zakonu ¢. 278/2003 Sb., kterym se méni zakon &. 458/2000 Sb., Energeticky zakon, 1.
obecna ¢ast, odst. 2, véta posledni, str. 1

121 V14da, diivodova zprava k zakonu ¢. 278/2003 Sb., kterym se méni zakon &. 458/2000 Sb., Energeticky zakon, 1.
obecna ¢ast, odst. 4, str. 1

122 ng. KRCOVA M., MBA [online] 16. kvétna 2017, &lanek Liberalizace a postaveni zdkaznika v plynarenstvi

123 All for power 2/2008 [online] ¢lanek Liberalizace trhu se zemnim plynem v CR z 14. ervence 2008, odst. 1

124 De facto se zacalo poprvé pouzivat oznaceni energeticky balicek aZ ve spojeni se smérnicemi z roku 2003, dnes je
jiz zavedenou praxi provadét novelizaci evropského energetického prava celoplosné formou novych
energetickych balicki legislativnich zmén, resp. jejich aktualizact.

125 European Parliament documents [online] CIUCCI M., listopad 2023 Fakta a &isla o Evropské unii - 2024 bod A)
odst. 2

126 PIné znéni smérnice viz. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/54/ES ze dne 26. Eervna 2003 o spoleénych
pravidlech pro vnitini trh s elektiinou a o zruSeni smérnice 96/92/ES

127 PIné znéni smérnice viz. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/55/ES ze dne 26. Eervna 2003 o spoleénych
pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice 98/30/ES
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jako ptedchozi regulace (podnikdni na zaklad¢ licence, pfistup tietich stran k sitim, postupné
otevirani trhu, vystavba novych vyroben a kapacit na zaklad¢ autorizace, princip vetejné sluzby...)
s vét§im dirazem na odstranéni nerovnosti a diskriminace pro vSechny ucastniky na trhu
s elektfinou a plynem.

Jednim z obecnych divodil pro novelizaci energetického zdkona je tudiz pfijeti nové
relevantni regulace EU. Druhym diivodem je zohlednéni nashromazdénych zkusenosti a poznatkt
z dosavadniho uplatiiovani zakona v praxi. Ukéazalo se, Ze n¢ktera ustanoveni je tieba zpiesnit ¢i
jinak upravit. Tyto navrhované zmény jsou vysledkem ttiletych zkusenosti s uplatiiovanim zakona
v jednotlivych sektorech energetiky.!?® Vzhledem k relativné dlouhému procesu schvaleni
kone¢ného znéni novych smérnic, byl Cesky zdkonodarce nucen provést novelizaci v relativné
kratkém ¢asovém useku (6 mésicit) coz se mu zdarné€ podaftilo a tato novela nabyla u¢innosti dnem
vyhlaseni 14. prosince 2004.

Dalsi podstatnou novelou energetického zédkona byla novela z roku 2015, tj. zdkon ¢.
131/2015 Sb., ktera implementovala smérnici EU ze dne 25. fijna 2012 ¢. 2012/27/EU o
energetick¢ ucinnosti, o zméné¢ smeérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU ao zruSeni smérnic
2004/8/ES a 2006/32/ES'?°. Tato novela byla nutni rovnéz kvili pfijmuti NOZ a zdkona ¢.
90/2012 Sb., o obchodnich korporaci. Novela posilila postaveni ERU, rozsitila jeho kompetence
a posunula Géinnost vzniku rady ERU, &imz. Také zjednodusila podminky piipojeni malych a
sttednich vyrobcii energii z OZE do distribu¢nich siti.

Dalsi vyznamna novela byla ze dne 14. zaii 2021, tj. zdkon ¢.362/2021 Sb., ktera provadéla
implementaci bali¢ku smérnic Cistd energie pro viechny Evropany (blize v bodé Evropska
energetick4 strategie — Energie 2020), zavadéla pravidla pro tzv. energetické ,,prosumers“!'*? tedy
zdkazniky, kteti zarovenl produkuji svym zatizenim elektrickou energii z OZE a maji moZnost bud’
samy spotiebovat takto vyrobenou energii, nebo ji (¢i pouze piipadny nadbytek) pievést do
distribucni sité, tj. prodat. Novela také obsahuje zejména zvlastni pravni Upravu zmény smluvnich
podminek u smluv o dodavkach elektfiny nebo plynu, nebo u smluv o sdruzenych sluzbach
dodavky elekttiny nebo plynu. Cilem je na zékladé § 1752 NOZ umozZnit dodavatelim energii

zménit cenu nebo jind smluvni ujedndni a stanovit pro takovou situaci zdkonné podminky. Novela

128V14da, divodové zprava k zdkonu &. 670/2004 Sb., kterym se méni zékon &. 458/2000 Sb., Energeticky zékon,
[online] obecna ¢ast, bod b), str. 2

129 V1ada, dtivodova zprava k zakonu &. 131/2015 Sb., kterym se méni zakon &. 458/2000 Sb., Energeticky zékon a
dalsi souvisejici zakony, bod 1.2, odst. 2

139 Jedn4 se o kombinaci dvou anglickych slov, customer tedy zdkaznik a producer tedy vyrobce
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rovnéz zavedla nové znéni §lla, ktery upravuje nékterd opatieni na ochranu spotiebitele

a zdkaznika, jeZ reaguji na nekalé obchodni praktiky v ptipadé dodavatelii energie.'®!

Vzhledem k evropské energetické krizi zptisobené geopolitickym konfliktem probihajicim
na Ukrajing, kterd pro CR znamenala zejména vyznamné omezeni importu Ruského zemniho
plynu, bylo nutné urychlené pfijmout novelu Energetického zakona, kterd by reflektovala ztizené
soudobé podminky a mirnila dopady krize. Novela ¢. 176/2022 Sb., ze dne 15. ¢ervna 2022
v reakci na energetickou krizi zavedla novy stéZejni princip ,,Use it or Lose it*!*? (dale ,,UIOLI*)
pro skladovani zdsob zemniho plynu a novelizovala institut dodavatele posledni instance (ddle
,DPI“)133 coz je mechanismus energetického zdkona slouzici k ochrané spotiebitelfi, resp.
odbérateld, v piipadé vypadku &i preruseni dodavek elektiiny a plynu'**. DPI ptechodné dodava
energii odbérateliim, ktefi se ocitli bez dodavek elekttiny nebo plynu, po nezbytnou dobu, nez si
sjednaji smlouvu o dodavkach s novym dodavatelem, aby se predeslo situaci, ze odbératelé nemaji
piistup k elektiin€é ¢i plynu. Nicméné dosavadni regulace neptfedpokladala moznost krachu ¢i
finan¢nich obtizi prave nekterého z velkych dodavatela energii, ktefi maji pInit funkci DPI. V fijnu

roku 2021 ozndmila skupina Bohemia Energy'?’

(jeden z nejvétSich tuzemskych obchodniki
s energii) ukonCeni doddvek z diivodu krachu, coz ponechalo az 900 000 odbérnych mist bez
dodavek elekttiny a plynu. Tyto energeticky ohroZeni odbératelé byli nuceni ptejit do rezimu
dodavatele posledni instance, coz velmi rychle prokdzalo vazné nedostatky soucasného systému,
jelikoZ na takovy objem odpojenych odbérateli v tak problematickém obdobi energetické krize,
nebyli pfipraveni ani vldda, ani velkoobchodnici s energiemi. Na tuto a nékteré jiné situace
energeticky zdkon nebyl pfipraven, coz pii tehdejSich stale rostoucich cenach elektfiny i plynu
potencidlné ohrozilo miliony odbérateld.'*® Odbératelim v rezimu DPI se platby na zélohy za
energie navysili v mnohych ptipadech o n&kolikanasobky jejich dosavadnich plateb.!*” Novela
zavedla maximalni dobu pro rezim DPI na 3 mésice z pivodnich 6 mésict, po jejichz uplynuti

mohou odbératelé¢ uzaviit s DPI klasickou smlouvu, tj. dodavky energii za stejné ceny jako

poskytuje svym smluvnim odbérateliim. Déle zavedla institut nahradniho DPI v¢etné zpusob jeho

131 MISUR P. publikace Ius Focus, ¢lanek Novela EnerZ, upravujici smluvni vztahy a ochranu spotiebitele, vyhlasena
ve Sbirce zakonu, odst. 1 a odst. 2 [online]

132 Princip UIOLI umoziiuje plné vyuziti zasobnikt plynu, jelikoz bude odstranéno blokovani jejich rezervované, ale
nevyuzité kapacity.

133 Diivodové zprava k zakonu €. 176/2022 Sb., bod 2. odst. 1

134 Energeticky zdkon § 12a - § 12¢

135 Do finanénich obtizi se dostalo vicero tuzemskych i Evropskych dodavateld energif

136 Divodové zprdva k zakonu ¢. 176/2022 Sb., bod 2. odst. 6

137 Seznam Zpravy, Kubatova Z., ¢lanek Krach Bohemia Energy a bezradnd vlada: Tisicim doméacnosti hrozi dluhy,
ze dne 26. fijna 2021
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uréeni, vybira jej ERU na zakladé spravniho rozhodnuti. Zakonodérce se inspiroval Slovenskou
upravou a rovnéz v novele zahrnul moznost vzniku smluvniho vztahu z titulu konkludentniho
jednani odbérateld, ktefi odebiraji a fadng plati za odbér energii.'*® Jako krajni moZnost novela
zavadi pravomoc ERU v ptipadé potieby rozhodnout o cendch energii DPI jako o cendch
maximdlnich, pokud s tim vlada projevi souhlas a urc¢i rozsah prostfedkt statniho rozpoctu na
poskytnuti dotace, které by pokryly prokazatelné ztraty DPI stanovenim maximdlni vySe cen.
Kvili zavedeni principu UIOLI novelou, bylo nutné zavést také pravomoc ERU regulovat
ceny za skladovani plynu v zdsobnikdch ptipojenych do piepravni soustavy, a to takovym
zpuisobem by cena zemniho plynu byla pfiméfena a zaroven provozovani zasobnikti plynu bylo
ekonomicky rentabilni. Zakon pocita 1 s eventualitou, ze se situace na trhu s plynem postupem
Casu zlepsi a cenova regulace uskladiiovani zemniho plynu jiz nebude nutnd, tedy pokud pominou
davody pro regulaci ceny sluzby uskladiiovani plynu, je Energetickému regulacnimu tfadu dano
opravnéni rozhodnout o tom, Ze cenu za uskladnovani plynu v zéasobnicich plynu pifimo

ptipojenych do prepravni soustavy nestanovi'® a ponecha jeji uréeni na trznich principech.

5.3. Zakon o hospodareni energii

Zakon €. 406/2000 Sb., o hospodaieni energii (dale ,,zdkon o hospodateni energii‘) ucinny
od 1. ledna 2001'*° je dal$im vyznamnym pravnim piedpisem z oblasti brzkého energetického
prava v samostatné CR. Pfedpis se soustiedi na oblast kone¢né spotieby energii pravnickych a
fyzickych osob, kterd do vydani tohoto zdkona nebyla v CR dostate¢né legislativné upravena
(jedind dosavadni zminka je ve vyhldSce MMR ¢. 137/1998 Sb., o obecnych technickych
pozadavcich na vystavbu, jenz provadi stavebni zdkon). Zdkon vymezuje a reguluje prava a
povinnosti pravnickych a fyzickych osob v oblasti hospodateni energii, v€etné prav a povinnosti
organt statni spravy na tomto tseku. Cilem zékona je vytvofit pfedpoklady pro snizeni energetické
naro¢nosti Ceské republiky a zajistit trvale udrzitelny rozvoj energetického priimyslu.

Vécny zamér tohoto zadkona byl jako soucast koncepce tvorby energetické legislativy
schvalen vladou dne 17. kvétna 1999 a Castecné navazuje na soucasné predkladany Energeticky
zdkon. Zékon upravoval Narodni program hospodarného naklddédni s energii a vyuzivani jejich
druhotnych a obnovitelnych zdroji energie, ktery vyjadioval cile tykajici se sniZovani spotieby
energii a vyuzivani OZE v souladu se zésadou trvale udrzitelného rozvoje a ekonomickych potieb

spole¢nosti. Déle zavadél nekterd opatfeni ke zvySovani hospodarnosti uZiti energie, jako jsou

138 Ditvodova zprava k zakonu &. 176/2022 Sb., bod II. Zvlastni ¢ast, k bodu 5), odst. 10
139 Dtivodové zprava k zakonu ¢. 176/2022 Sb., bod 2. odst. 4
140 Pvodni znéni zdkona viz. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-406/zneni-0
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uprava ucinnosti uziti energie vetné aplikace energetickych Stitkd, povinnost kombinované
vyroby elekttiny a tepla (dale ,,KVET®) pro n¢které vyrobce, provadéni a napln energetickych
auditt. Upravoval rovnéz ptisobnost Ministerstva priimyslu a obchodu, rozsifeni plisobnosti Statni
energetické inspekce o kontrolu energetické i¢innosti a Gspornych opatteni, véetné pravomoci
ukladat ptipadné sankce. Zakon o hospodafeni energii navazuje na soucasné predkladany
Energeticky zdkon a zdkon ¢. 88/1987 Sb., o Statni energetické inspekci a realizuje zamery statni

energetické politiky v oblasti uZiti energie. !

5.4. Zakon o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju

Zakon €. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie a o
zmén¢ nékterych zakont (déle ,,zakon o podpoie OZE®), u¢inny v obdobi od 1. srpna 2005 do 1.
ledna 2013 (tj. do jeho nahrazeni zdkonem o POZE), spojil dosavadni rozttiSténou tpravu podpory
vyroby elektiiny z OZE do jediného, uceleného pravniho ptedpisu. Pfedchozi regulaci vyroby
elekttiny z OZE obsahoval Energeticky zdkon (zejména v § 24 odst. 10 pism. c¢), § 25 odst. 11
pism. d), § 25 odst. 12, § 31 a § 80 odst. 1 pism. a) bod 1) a relevantni vyhlaSky (napt. vyhlaska ¢.
252/2001 Sb., o zpiisobu vykupu elekttiny z OZE). Konkrétné upravoval pravo vyrobci elektiiny
z OZE na ptednostni pfipojeni tohoto zdroje k distribu¢ni, nebo pienosové soustavé a tomu
odpovidajici povinnost provozovatelti dané soustavy elektiinu vyrobenou z OZE vykupovat (tzv.
vykupni ceny). V¥3i téchto vykupnich cen elektiiny stanovil ERU vzdy pro dany kalendaini rok,
tj. investofi do vyroben elektiiny z OZE neméli piesny odhad, ani jistotu, zda jejich investice bude
dlouhodobé vynosna. Coz mohlo v diisledku vést k zpomaleni rozvoje v této oblasti.

Krom praktickych divoda pro pfijeti nového separatniho zékona o podpoie OZE, bylo
z dtivodu harmonizace prava CR s pravem EU, nutné zohlednit posun na poli podpory vyuZivani
OZE v rdamci komunitarniho prdva EU. Zejména v podobé smérnice 2001/77/ES ze dne 27. zafi
2001 o podpote elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie na vnitinim trhu s elektfinou'+?
(dale ,,Smérnice 77¢). Pti pfijeti Smérnice 77 Evropskym parlamentem a Radou Evropské unie
bylo konstatovano, ze v soucasné dob¢ je potencial obnovitelnych zdroji energie ve Spolecenstvi
vyuzivan nedostate¢né. Spolecenstvi uznava potiebu podpory vyuziti obnovitelnych zdroji
energie jako prioritni opatfeni, jelikoZ jejich vyuzivani pfispiva k ochrané Zivotniho prostiedi

a k udrZitelnému rozvoji. Kromé toho umoziuje vytvofit lokdlni zaméstnanost, mize mit pozitivni

141 V1ada, dtivodova zprava k zakonu €. 406/2000 Sb., o hospodafeni s energii, obecna &ast bod b) Hlavni principy,
str. 1

142 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/77/ES ze dne 27. zaii 2001 o podpote elektiiny vyrobené z
obnovitelnych zdroji energie na vnitinim trhu s elektfinou
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dopad na socialni soudrznost, piispét k bezpecnosti zasobovani a umoziiuje splnit rychleji cile
z Kjota. Proto je nutné zajistit, aby tento potencial byl 1épe vyuzivan v rdmci vnitfniho trhu
s elektiinou.'*

Podpora elektiiny vyrobené z OZE je dle této smérnice vyznamnou prioritou Spolecenstvi,
z diivodu bezpecnosti a diverzifikace zasobovani elektiinou, ochrany zivotniho prostfedi a socidlni
a hospodaiské soutéze. Toto schvdlila Rada v usneseni ze dne 8 cervna 1998 o obnovitelnych
zdrojich energie a Evropsky parlament ve svém usneseni o bilé knize o obnovitelnych zdrojich
energie. Rostouci vyuzivani elektfiny vyrobené¢ z obnovitelnych zdrojii energie téz piedstavuje
dalezitou cast souboru opatieni potfebnych ke splnéni Kjotského protokolu k Ramcové umluve
Organizace spojenych narodd o zméné klimatu a souboru politik potfebnych ke splnéni jinych
zavazk.'** Ugelem Smérnice 77 je tedy primarné podpora zvySovani poméru energie vyrobené
z obnovitelnych zdrojii na vnitinim trhu s elektfinou a vytvofeni zdkladny pro odpovidajici
budouci rdmec Spolegenstvi.'* Téz Smérnice 77 obsahuje definici zdkladnich pojmi, s kterymi
pracuje, v ¢lanku 2., tyto definice pievzal i tuzemsky zdkon o podpofe OZE v § 2. Jednd se o
pojmy ,.obnovitelné zdroje energie®, ,,biomasa“, ,elektfina vyrobena z obnovitelnych zdroji
energie®, ,,hrubd spotieba elektfiny* a ,,zeleny bonus®. Zakon i Smérnice definuji OZE formou
pozitivniho vyctu, jakozto obnovitelné nefosilni ptfirodni zdroje energie, jimiz jsou energie vétru,
energie slune¢niho zéafeni, geotermalni energie, energie vody, energie pudy, energie vzduchu,
energie biomasy, energie sklddkového plynu, energie kalového plynu (kalovy plyn je vedlejsi

produkt rozkladu organického kalu v ¢&istickach odpadnich vod) a energie bioplynu. !4

Smérnice 77 dale zavadi v ¢lanku 3. nezdvazné statni smérné cile (téz se pouziva pojem
indikativni cile) ohledn¢ procentualniho poméru elekttiny vyrobené z OZE oproti celkové hrubé
domaci spotiebé, s tim, Ze se snazi dosdhnout hranice podilu elekttiny vyrobené z OZE ve vysi
12 % na hrubé domaci spotiebé elekttiny do roku 2010, coz je 1 smérny cil jiz obsazeny v bilé
knize Spoleenstvi o obnovitelnych zdrojich energie. Oviem CR se v piistupové smlouvé do EU
(Akt o ptistoupeni v ptiloze ¢. II, kapitola 12, A bod 8, a)) zavazala ke splnéni indikativniho cile

ve vysi pouze 8% podilu elekttiny z OZE na hrubé doméci spotieb& do roku 2010.'47 S tim, Ze celé

143 Dlivodové zprava k zakonu ¢. 670/2004 Sb., [online] obecnd &4st, odst. 3, str. 1

144 Buropean Council, Smérnice 2001/77/ES ze dne 27. z4t1 2001 o podpofe elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdrojti
energie na vnitinim trhu s elektfinou [online] dvod, bod 2. a bod 3., str. 1

145 European Council, Smérnice 2001/77/ES ze dne 27. z4ti 2001 o podpote elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdrojti
energie na vnitfnim trhu s elektfinou [online] Clanek 1., str. 1

146 Zakon &. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie a 0 zméné nékterych zakond,
§ 2 odst. 1

147 MPO, MZP a ERU [online] Zprava o plnéni indikativniho cile

vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroja za rok 2004, bod 2., odst. 3
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Spolecenstvi by mélo do roku 2010 dosahnout hranice 22,1 % podilu elekttiny vyrobené z OZE
na celkové spotiebé elektfiny ve Spolecenstvi. Jaké konkrétni kroky clensky stat provadi
k dosédhnuti této hranice, by mél kazd¢ dva roky zanalyzovat a zahrnout do zpravy EK pro
posouzeni (zpravu vypracovava primarné MPO za souéinnosti ERU a MZP). Zejména by mél
zohlednit klimatické faktory, které by mohly ovlivnit dosazeni tohoto cile a provadét ucinéna

opatieni v souladu se statnimi zdvazky k ochran¢ klimatu.

Pravé dosazeni téchto indikativnich cili dosavadni regulace nezarucovala zadnym
zpusobem, tj. k dostani zavazki CR z &lenstvi v EU bylo nutné pfijmout novou upravu, kterd by
vytvofila vhodné prostiedi zejména pro rozvoj oblasti vyroby elektiiny z OZE, kterou byl praveé
zakon o podpoie OZE. Ze samotného faktu oddé€leni pravni regulace pro podporu vyroby energii
z OZE od ,,obecné* upravy energetického prava, lze dovozovat rostouci miru dilezitosti této
oblasti. Zdkonem zavedeny mechanismus podpory vyroby elekttiny z OZE, tj. formou vykupnich
cen a formou zelenych bonus'*® zplisobil nebyvaly rozsah investic do elektraren vyuZivajicich
obnovitelné zdroje, nicméné rozsah investic piesdhl o¢ekdvani zdkonodarce a pokud by tento
rostouci trend byl zachovan mohl by v disledku zptisobit podstatné navyseni cen pro koncové
spottebitele elektiiny, pokud nedojde ke zméné dosavadnich zakladnich principti vykupu elekttiny

z OZE.'¥

5.5. Zakon o POZE

Ptesto ze, zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpote OZE se v praxi osvédcil. Problematickd byla
skutecnost, ze predpis neobsahoval zplisob piesného stanoveni vyse vykupnich cen ,,zelené
elektiiny“ a ERU muselo pii stanoveni vyse vychazet z metod dle obecné tdpravy v zakond
€. 526/1990 Sb., o cenich, opét postupem Casu vyvstala potfeba novelizace pravni regulace,
ponévadz komunitdrni prdvo EU zaznamenalo vyznamny posun na poli energetického préva,
zejména z ditvodu dostdni internich i mezindrodnich ekologickych zavazki ES (Kjotského
protokolu k Rdmcové umluvé OSN ozméné Kklimatu adalSich zavazkd Spolecenstvi
a mezinarodnich zavazki tykajicich se sniZovani emisi sklenikovych plynil po roce 2012). Komise
dospéla v breznu 2006, béhem diskuze a posouzeni Renewable Energy Road Map', k zavéru ze

,prvni“ Smérnice 77 zabyvajici se podporou OZE je nedostacujici co se tyce dosazeni

14874kon €. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie a o zméné nékterych zakond,
§ 2 odst. 2 pism. d)

149 Diivodové zprava k zakonu ¢. 165/2012 Sb., [online] A) Obecna &ast, odst. 3

150 COMMISSION, [online] Renewable Energy Road Map Renewable energies in the 21st century: building a more
sustainable future
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indikativnich cili energie vyrobené z OZE vramci EU. Vytykdna je hlavné absence pravné
zavaznych cili ohledné procentualni spotieby energii v EU vyrobené z OZE v Smérnici 77.
S ohledem na nedostate¢né plnéni indikativnich cili dle prvni Smérnice 77, se ¢lenské staty
v bieznu 2007 zavézali k novému celounijnimu cili, dosazeni 20 % poméru energii vyrobenych z
OZE na celkové spotfebované energii v EU do roku 2020"!. Coz vedlo ke schvéleni znéni nové
Smérnice 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009, o podpofte vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji

a 0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES'? (dale ,,Smérnice 28%).

Tato ,,druha* Smérnice zabyvajici se podporou energii z OZE, konkrétné obsahuje zavazky
jednotlivych €lenskych statli, k dosazeni kromé vySe uvedeného cile 20 % do roku 2020, téz
zavazek cClenskych stath docilit hranice alespoit 10 % celkové spotifebované energie v ramci
silnicni dopravy ziskané z OZE (tj. podil biopaliva na celkové spotiebé motorovych vozidel).
Smérnice 28 zohlediiovala riznorodost jednotlivych Clenskych stati a jejich schopnost realné
tohoto zdvazku dosdhnout, tudiz doSlo ke stanoveni separatnich zavaznych cili specifickych pro
kazdy z 27 ¢lenskych statl, které by v souhrnu naplnili celounijni ¢il 20 % pro rok 2020 (pozn.
nevztahuje se na cil EU podil 10 % biopaliv na celkové spotfebé benzinu a nafty do 2020, ten plati
stejné pro viechny CS). Konkrétné pro Ceskou republiku byla stanovena vyse podilu energif
vyrobenych z OZE na 13 % celkové tuzemské hrubé spotieby energie do roku 2020'>3. Déle
Smérnice 28 regulovala moznost investic jednoho cClenského statu do vyroben energii z OZE
jiného c¢lenského statu ¢i tfetiho statu, tak aby se vysledné vyrobena energie z OZE zapocitala
investujicimu stitu pro Ucely splnéni zavaznych cili stanovenych touto Smérnici, nikoliv
&lenskému statu, kde k vyrobé (a pravdépodobné i k spotieb&) energie fakticky dochdzi. Cimz déle
podpofila atraktivitu zahrani¢nich investic do OZE. Smérnice také zavedla zplsob vypoctu
skute¢ného podilu energii vyrobenych z OZE na celkové vyrobené energii v daném staté, pro
ucely zjisténi plné€ni zdvaznych cili plynoucich ztéto Smérnice. V neposledni fadé uloZila
Smérnice 28 clenskym statim povinnost predloZit EK Narodni akéni plany pro energii

z obnovitelnych zdrojii (National Renewable Energy Action Plan,), a to do 30. ervna 20103,

I51VICHA, O.: Zdklady horniho a energetického prava. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, str. 307, bod 12.6

152PIné znéni viz. Smérnice 2009/28/ES o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojti a 0 zméné a nasledném
zruseni smérnic

133COMMISSION, [online] Smérnice 2009/28/ES o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojti, Piiloha ¢&. 1
National overall targets

154COMMISSION, [online] Smérnice 2009/28/ES o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii Clanek 4, bod
2)
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Cesky zakonodarce v dobé schvaleni Smérnice 28 jiz ptipravoval vlastni novelu zdkona o
podpote OZE, vzhledem k rozsahu Smérnice shledal za vhodné namisto novelizace dosavadniho
predpisu ptijmout zcela novy, obsahlejsi ptedpis. Vysledkem dlouhého procesu transpozice
relevantnich smérnic a dalSich Uprav dosavadni regulace byl zakon ¢&. 165/2012 Sb., o
podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakont (déle ,,zdkon o POZE*) ze dne 31.
ledna 2012. Zakon o POZE nabyl G¢innost dne 1. ledna 2013 s vyjimkou taxativné uvedenych
ustanoveni § 62 bodu a) zdkona o POZE, které nabyli u¢innosti dnem vyhlaseni zdkona t;.
30. kvétna 2012 a ustanoveni § 56 bodu 26. (zavadelo povinnost stavebnikovi/vlastniku budovy
instalovat zdroje OZE v ptipadé technické, ekonomické a ekologické proveditelnosti instalace
OZE vyplyvajici z prikazu) které nabylo Gc¢innosti s odkladem az 1. ledna 2015. Krom dulezité
Smérnice 28, zdkon o POZE reflektuje a transponuje téZ i Smérnici 2004/8/ES o podpoie
kombinované vyroby tepla a elektfiny zalozené na poptavce po uziteCném teple na vnitinim trhu
s energii, natizeni Komise ¢. 800/2008 kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES urcité
kategorie podpory prohlasuji za slucitelné se spolecnym trhem (obecné natfizeni o blokovych
vyjimkéch)!, rozhodnuti Komise 2009/548, kterym se stanovi vzor pro nirodni akéni plany pro
energii z obnovitelnych zdroji podle smérnice 2009/28/ES a v neposledni fadé t€Z novou Smérnici

2009/72/ES o spolecnych pravidlech pro wvnitini trh s elektfinou ao zruSeni smérnice

2003/54/ES.!%¢

Zakon o POZE krom rozsiteni podpory obnovitelnych zdroji elekttiny uvedl do znéni
zdkona také podporu vyroby tepla z obnovitelnych zdroji, ale iz druhotnych energetickych
zdroj'>” a podporu kombinované vyroby elektiiny a tepla. Tato problematika byla v tehdej$i dobé
rozptylena do dvou zakont (Energeticky zékon a zakon o podpotfe OZE), piesto Ze mechanismy a
hlavni principy podpory byly obdobné jak pro vyrobu elekttiny z OZE, tak pro vyrobu tepla's.
Tudiz POZE pouze netransponuje evropskou regulaci, nybrz i slucuje dosavadni dpravu do
jediného ptehlednéjsiho predpisu, coz vedlo ke zjednoduSeni postupu pro poskytnuti podpory,
ergo i timto zptisobem nepiimo podpofil investice do vyuzivani OZE, coz je samoziejme primarni

cil zakona.

155 PIné znéni viz. Nafizeni Komise (ES) &. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88
Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spoleCnym trhem

156pP|né znéni viz. Smérnice 2009/72/ES o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruSeni smérnice
2003/54/ES

157 Druhotné zdroje jsou vyuZitelné energetické zdroje, jejichz energeticky potencial vznika jako vedlejsi produkt pii
pfemeéné a konecné spotiebeé energie, pii uvoliiovani z bituminoznich hornin véetné degazacniho a dilniho plynu
nebo pfi energetickém vyuzivani nebo odstrafiovani odpadl a nahradnich paliv vyrobenych na bazi odpadt nebo
pfi jiné hospodafské ¢innosti. Zakon ¢. 165/2012 Sb., § 2 bod f)

158 Diivodové zprava k zakonu ¢. 165/2012 Sb., [online] A) Obecna &ast, odst. 2
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Oproti modelu vyplaceni podpory dle ptedchoziho zdkona o podpofe OZE, ktery
uptednostiioval pevné stanovené vykupni ceny ,,zelené elektfiny* doplnéné o zelené bonusy, tj. o
finan¢ni ¢astku navysujici trzni cenu elektfiny a hrazenou provozovatelem regiondlni distribu¢ni
soustavy nebo prenosové soustavy vyrobci elekttiny z obnovitelnych zdroji, zohlediujici snizené
poskozovani zivotniho prostfedi vyuzitim obnovitelného zdroje oproti spalovani fosilnich paliv'®?,
doslo s novym zdkonem o POZE k vyrazné zméné.

Podpora elekttiny a tepla vyrobenych z obnovitelnych zdroji bude vice trzné orientovana
a forma podpory bude ve velké mife preorientovdna z formy pevnych vykupnich cen na formu
zelenych bonust. MoZnost uplatnit podporu formou vykupnich cen bude dle zdkona o POZE
zachovana pouze pro vyrobny elektiiny malého instalovaného vykonu z obnovitelnych zdroja
(,Maly instalovany vykon“ se li§i dle druhu OZE a nalezneme je v Narodnim akénim planu CR
pro energii z obnovitelnych zdroji 2010-2020'%’). Podpora formou vykupnich cen bude i nadile
vyplacena vyrobcim elektfiny prostfednictvim povinné vykupujiciho, kterym mohou
byt provozovatelé distribucnich soustav nebo provozovatele pienosové soustavy. Rozdil mezi
trzni cenou elektrické energie a pevné stanovenou vykupni cenou bude vSak nové dle zdkona o
POZE provozovateli distribu¢nich soustav a provozovateli pfenosové soustavy vyplacet
(kompenzovat) operator trhu.'¢! Podpora formou zeleného bonusu rovnéz nové nebude vyplacena
prostiednictvim provozovateli pienosovych nebo distribu¢nich soustav, ale prostiednictvim OTE
ze zvlastniho Uctu.

Zikon o POZE zavedl novy pftistup k podpofe vyroby energii z OZE. Zdlraznil nutnost
stability a udrZitelnych podminek podpory vyroby energie z OZE pro investory s minimalnim
dopadem na kone¢ného spotiebitele energie. Zohlednil otdzku potenciondlni diskriminace jinych
zdrojti energie oproti OZE, piredevsim druhotnych zdroji energie a kombinované vyroby elekttiny
a tepla.'®? Soucasti zdkona o POZE byla také zména zékona ¢.185/2001 Sb., o odpadech, kterd
zavadi nové ustanoveni tykajici se ekologické likvidace solarnich paneld pro vyrobu elektiiny po

skoncenti jejich zivotnosti.

159 Zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie a o zméné& nékterych zékont,
§ 2 odst. 2, bod d)

160 Ministerstvo priimyslu a obchodu, [online] Narodni akéni plan pro energii z obnovitelnych zdrojt 2010- 2020

181Dgvodova zprava k zdkonu €. 165/2012 Sb., [online] A) Obecn4 &ast, odst. 5

182Diivodova zprava k zdkonu ¢. 165/2012 Sb., [online] A) Obecna &ast, bod 2) Odavodnéni hlavnich principti
navrhovaného predpisu
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5.6. ZiKkon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

Posuzovani vlivii vybranych zamérii a koncepci'®, vefejnych i soukromych subjekttl, na
zivotni prostfedi pred jejich realizaci, je kli¢ovy nastroj pro hodnoceni dopadi lidskych ¢innosti
a jejich daisledkii pro Zivotni prostfedi.!®* Zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi a o zméné nekterych souvisejicich zakont (déle ,,Zakon o EIA®) ,,v souladu s pravem
Evropské unie upravuje posuzovani vlivi na zivotni prostiedi a vetejné zdravi a postup fyzickych
osob, pravnickych osob, spravnich organi a izemnich samospravnych celkd (obci a kraji) pii
tomto posuzovani.*“!®> Rozsah posuzovéni nim stanovuje § 2 zdkona o EIA , Posuzuijf se vlivy na
obyvatelstvo a vetejné zdravi a vlivy na Zivotni prostfedi, zahrnujici vlivy na ZivocCichy a rostliny,
ekosystémy, biologickou rozmanitost, pidu, vodu, ovzdusi, klima a krajinu, pfirodni zdroje,
hmotny majetek a kulturni dédictvi, vymezené zvlastnimi pravnimi predpisy a na jejich vzdjemné
pusobeni a souvislosti. VIivy na biologickou rozmanitost se posuzuji se zvlastnim zietelem na

b 43

evropsky vyznamné druhy, ptdky a evropskd stanovisté®. Zakon rozliSuje vlivy na obyvatele a
vetejné zdravi a vlivy na Zivotni prostfedi, v praxi ovSem casto splyvaji, jelikoZ co Skodi zdravi
clovéka ve vétsing piripadl Skodi 1 Zivotnimu prosttedi. Pro ucely zakona se zdmérem, jehoz vliv
je nutno posoudit, rozumi stavby, zatizeni, ¢innosti a technologie uvedené v piiloze ¢. 1 zdkona o
EIA, nebo stavby, zatizeni, ¢innosti a technologie které podle stanoviska organu ochrany ptirody
vydaného podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny mohou samostatné nebo ve
spojeni s jinymi vyznamn¢ ovlivnit pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality
nebo ptaci oblasti.'® Pod pojem koncepce fadi zdkon o EIA v § 3 bodu b) veskeré strategie,
politiky, pldny nebo programy, jez zpracovava nebo zadava organ vefejné spravy a ndsledné je
organ veiejné spravy schvaluje nebo piedklada ke schvaleni. Tento paragraf nam urcuje znaky,
které musi dana koncepce napliovat, aby podléhala zdkonu o EIA. Musi se jednat o dokumenty
bud’, vypracované piimo orgdnem veiejné spravy, nebo alespot o dokumenty organem veiejné
spravy zadané k vypracovani jinému subjektu (napf. z diivodu pozadované kvalifikace). Zaroven
musi tyto dokumenty organ vetejné spravy piimo schvalovat, nebo predkladat ke schvaleni (napf.
nadfizenému spravnimu organu ¢&i piimo vlade).'s’

Z vyse uvedeného je patrné, ze zakon o EIA zasahuje do rtiznych pravnich oblasti, teorie

pouziva oznaceni ,,prifezovy* pravni piedpis. Samotny proces posuzovani vlivli je zdlouhavy a

163 7Z4kon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prosttedi a 0 zméné& nékterych souvisejicich zakond, § 3, bod
a) a bod b)

164 DAMOHORSKY M. a kol., Pravo Zivotniho prostiedi 3. vydani 2010 str. 217

165 8 1, odst. 1 Zakona o EIA,

166 § 3 bod a) Zakona o EIA

167 K omentaf k zakonu o EIA 1. vyddni, 2015, L. Bahyl'ova str. 10 komentai k § 3 bod I. Zamér a bod I1. koncepce

53



komplexni, vysledek posouzeni, resp. zjiStovaciho fizeni predstavuje odborny podklad pro vydani
rozhodnuti, pfipadn€ opatfeni podle zvlaStnich pravnich pfedpist, v navazujicim fizeni. Pokud
posouzeni chybi a zdkon o EIA ho pro dany zdmér ¢i koncepci vyzaduje, nebo pokud je posouzeni
vadné, jedna se o podstatnou procesni vadu fizeni o vydani potiebného povoleni, nebo opatfeni

dle zvlastniho zakona.
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6. Organizace a vykon verejné spravy na useku energetiky

6.1. Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky

MPO bylo zfizeno jakozto ustfedni spravni tUfad zdkonem ¢. 1/1969 Sb., tzv.
kompeten¢nim zékonem, mezi jeho plsobnost spada, mimo jiné, vykon vefejné spravy ceského
energetického primyslu. MPO je monokraticky organ sidlici v Praze v jehoZ Cele stoji ¢len vlady
CR. Ministerstvo je odpovédné za vypracovani primyslové ¢i obchodné zamétenych politik stétu,
véetné elektroenergetiky, plynarenstvi, teplarenstvi a oblasti t€Zby a nasledného zpracovani ropy,
zemniho plynu, tuhych paliv a dalSich energetickych surovin, tj. vytvafi jednotnou surovinovou
politiku statu a usmériiuje vyuzivani nerostného bohatstvi CR. Rovnéz vykonava piisobnost nad
ochranou prav spotiebitele pti tuzemském i zahrani¢nim obchodnim styku a koordinuje zahrani¢ni
obchodni politiku CR. Spolupracuje s mezindrodnimi organizacemi jako je World trade
organisation, Evropské sdruzeni volného obchodu, EU a dalsimi. Sjednava bilateralni &i
multilateralni smlouvy obchodniho nebo ekonomického charakteru a zabezpecuje plnéni zavazki
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana, nebo zavazkd
vyplyvajicich z &lenstvi v mezindrodnich organizacich.'®® Zajistuje podporu exportu, véetnd
exportu energii a surovin, podporu vyzkumu, rozvoje techniky a technologickych postup.

MPO je tedy vrcholny organ statni spravy pro energeticka odvétvi a predklada viade ke
schvéleni navrh Statni energetické koncepce (dale ,,SEK*) a také integrovany vnitrostatni plan
v oblasti energetiky a klimatu.'®® CoZ je strategicky dokumentu vyjadiujici cile statu v nakladani
s energii v souladu se zdsadami trvale udrzitelného rozvoje, zajiSténim bezpecnosti doddvek
energie, konkurenceschopnosti hospodafstvi a socidlni ptijatelnosti pro obyvatelstvo a je pfijimana
na obdobf 25 let.!”® MPO pravidelné vyhodnocuje napliiovéani cili SEK nejméné jedenkrat za 5
let, zpravu o plnéni SEK poskytne vladé pro informaci a mize byt podkladem pro aktualizaci
Koncepce. Dile MPO vydév4 autorizaci k vystavb& novych energetickych zdroji'”! &is vystavbou
novych pfimych vedeni elektrického proudu a vybranych plynovych zafizenich. MPO ma také
pravomoc z divodii zabezpe€eni dodavek energii rozhodnout, aby byla ddna piednost pfipojeni
vyroben elektfiny a plynu, které vyuzivaji domaci primérni energetické palivové zdroje, do miry

neptesahujici v kalendaifnim roce 15 % celkové priméarni energie nezbytné na vyrobu elektiiny

168 7&kon €. 458/2000 Sb. Energeticky zakon § 16, odst. 1, bod )
169 7&kon €. 458/2000 Sb. Energeticky zakon § 16, odst. 1, bod b)
170 Zakon ¢&. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii § 3, odst. 1

171 Z&kon €. 458/2000 Sb. Energeticky zakon § 16, odst. 1
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a vyrobu plynu.'”? Mize rozhodnout 0 omezeni importu elektfiny v souladu s § 44 Energetického
zakona nebo o omezeni importu plynu dle § 75 Energetického zdkona. Ministerstvo dale informuje
Komisi o tuzemskych opatieni ptijatych k ochrané zakaznikl a k ochrané Zivotniho prostiedi a o
jejich vlivu na hospodafskou soutéz, rovnéz informuje Komisi o dalSich skute¢nostech,

statistikdch, investi¢nich zdmérech s pieshrani¢énim rozsahem a jinych relevantnich opatfeni.!”

6.2.Energeticky regula¢ni urad

ERU je samostatny a nezdvisly ufad sidlici v Jihlavé, byl ziizen dne 1. ledna 2001
Energetickym zdkonem, konkrétné¢ § 17 odst. 1, jako spravni ufad pro vykon regulace
v energetickych odvétvich se samostatnou kapitolou ve statnim rozpoétu. ERU je fizen
kolegialnim organem, Radou ERU, tvofenou péti leny s funkénim obdobim 5 let, jmenovanymi
vladou na navrh ministra priimyslu a obchodu.'”* JelikoZ se jednd o nezavisly ustiedni uiad, je pii
vykonu své plisobnosti vazan pouze zakony a ostatnimi pravnimi ptedpisy, nesmi ptijimat pokyny
od vlidy (tizce spolupracuje s MPO a MZP), parlamentu nebo prezidenta CR a mél by zajistit
transparentnost a piedvidatelnost vykonu své pravomoci (projev zasady legitimniho ocekavani,
coz je diky dynamiGnosti energetického prava nékdy problematické). Hlavnim Géelem ERU je
vykon regulace energetiky s ohledem na ochranu opravnénych zajmt zékaznikii a spotiebiteli
v energetice s cilem uspokojeni vSech piiméfenych pozadavki na dodavku energii a ochranu
opravnénych zajmi drziteld licenci. Dale by ERU mél svou &innosti podporovat hospodaiskou
soutéz v energetickych odvétvich, vyuzivani biometanu, vyuzivani OZE, DZE a KVET.!”
Energeticky zakon obsahuje vycet ptisobnosti ERU, ktery oviem neni taxativni a mnoho daliich
kompetenci ERU nalezneme v jinych pravnich piedpisech, at’ uz se jednd o vnitrostdtni (zikon o
POZE, z4kon o ochrané spotfebitele atd.) ¢i unijni piedpisy.'”®

Ztizeni samostatného nezavislého ufadu pro regulaci energetiky byl jednim z dalezitych
pozadavkl prvniho energetického balicku smérnic. Kazdy clensky stat mél povinnost ziidit
obdobného vnitrostatniho reguldtora, ktefi by spole¢né tzce spolupracovali na evropské urovni,
zejména regulovali a dohlizeli nad vnitinim trhem s energii. Coz vedlo ke ziizeni ACER na
zakladé tfetiho energetického balicku v bifeznu 2011, jakozto nezdvislého unijniho organu pro

dotvoteni vnitfniho trhu s energii a pro obecnou integraci na poli energetiky, kterého je esky ERU

172 74kon €. 458/2000 Sb. Energeticky zakon § 16, odst. 1, bod f)

173 Z&kon €. 458/2000 Sb. Energeticky zakon § 16, odst. 1, bod d)

174 Z&kon €. 458/2000 Sb. Energeticky zakon § 17b odst. 1 a2

175 7&kon €. 458/2000 Sb. Energeticky zdkon § 17

176 Komentaf Energetického zakona, komentaf k § 17 odst. 1, odst. 2 a odst. 3
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¢lenem.'”’

Pravni rdmec pro agenturu stanovilo natizeni Evropského parlamentu a Rady EU
¢.2019/942.'"  Ztizeni ACER prokazatelné zlepsilo koordinaci mezi regulaénimi organy
v pteshrani¢nich otdzkdch. ACER byly od doby jejiho zfizeni svéfeny nové dulezité ukoly
souvisejici s monitorovanim velkoobchodnich trhii (dle nafizeni ¢. 1227/2011 o integrité¢ a
transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii), s oblastmi tykajicimi se pfeshrani¢ni energetické
infrastruktury (dle nafizeni ¢. 347/2013) a s oblasti bezpe€nosti dodavek zemniho plynu (dle

nafizeni ¢. 2017/1938).17°

6.3.Statni energeticka inspekce

Statni energeticka inspekce (dale ,,SEI*) je spravni trad sidlici v Praze, podfizeny MPO,
veden Gstfednim feditelem. Sklada se z Ustfedniho inspektordtu v Praze a jednotlivych uzemnich
inspektoratt.'®® Vedle ERU vykonava kontrolu a dozor nad zdkonnosti v oblasti energetiky.
Pied vznikem ERU se jednalo o hlavniho reguldtora energetiky v CR. Kompetence Giadu byly
postupem casu relativné dost upravovany a nalezneme je roztfiSténé v nckolika pravnich
pfedpisech, zejména v zdkoné¢ o hospodafeni energii, v Energetickém zakoné a v zikoné ¢.
265/1991 Sb., o puisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen. Z pocatku uiad provadél
primarn¢ cenovou regulaci v oblasti vyroby, transferu a distribuce energii. Pfijetim zdkona o
hospodareni energii a Energetického zdkona, doSlo k podstatné zméné pusobnosti SEI. Dnes
kompetence SEI zahrnuji provadéni energetickych auditi a pravomoc ukladat povinnosti na jejich
zéklad¢. Ddéle kontrolu souladu nové vybudovanych staveb, ¢i rekonstruovanych budov,
s relevantnimi tuzemskymi i Unijnimi energetickymi standarty. Kontroly priikazii energetické
naroc¢nosti budov'®!, kontroly pfijemci energetickych dotaci, zejména zda splituji podminky a el
poskytované dotace.!®? Dozoruje nad tim, zda jsou vyrobky spojené se spotiebou energie uvadény
na trh, do provozu nebo dile distribuovdny v souladu s pozadavky stanovenymi zdkona o
hospodateni energii nebo piimo pouZitelnym piedpisem Unie upravujicim pozadavky na
Stitkovani a pozadavky na ekodesign.'®3 Utad tedy provadi zejména kontrolu energetické u¢innosti

a uspornych opatteni. Pro plnéni své funkce ma SEI pravomoc poZadovat poskytnuti relevantnich

177 Clanek o ACER [online] https://www.acer.europa.eu/the-agency/about-acer

178 EP documents [online] Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/942 kterym se ziizuje Agentura Evropské
unie pro spolupraci energetickych regulacnich organt

179 EP documents [online] Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/942 bod 2)

180 § 13b odst. 2 zékona o hospodafeni energii

181 Priikaz energetické naro¢nosti budov slouzi k vyhodnoceni energetické naro¢nosti budovy podle veskeré energie
spotfebované prfi standardizovaném provozu hodnocené budovy a zafazuje budovu do pfislusné tridy v rozsahu
A-G.

182§ 13c odst. 1, bod c) zdkona o hospodaieni energii

183§ 13c odst. 2 zédkona o hospodaieni energii
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informaci, pfipadnych stanovisek a nezbytné soucinnosti od kontrolovanych a dotéenych subjektti.
SEI také shromazd’uje a vyhodnocuje ptipominky spotiebitell a jinych dotéenych subjektii
tykajici se vyrobkil spojenych se spotiebou energie.'®* Kontrolu inspekce zahajuje bud’ z vlastniho
podnétu nebo na zakladé podani ERU, ministerstva &i jiného subjektu, véetné spotiebiteld a
ostatnich soukromych subjektti. P¥i vykonu kontrolni ¢innosti spolupracuje SEI s MPO a ERU,
pripadné dal$imi urady. Kontrolni fizeni inspekce se fidi zdkonem ¢&. 552/1991 Sb., o statni

kontrole.

184 § 13c odst. 3 zékona o hospodaieni energii
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Zavér

Snahou této prace je podat stru¢ny piehled o vyvoji a sou¢asném stavu energetického prava
jak u nds v CR, tak v celé EU. RovnéZ také podat stru¢né shrnuti vyvoje globalniho ptistupu
k ochran¢ zivotniho prostiedi a téch nejvyznamnéjsich, dle niazoru autora, opatfenich a
mezindrodnich imluv zabyvajicich se touto problematikou. Prace téz rozebira dopady nejvice
vyuzivanych zdroji energie na zivotni prostfedi a vhodnych alternativ, které by skodlivé vlivy
minimalizovali. Jak je v prici jiz zminéno, energetika a ochrana Zivotniho prostiedi jsou spolu
ze své povahy neodd¢liteln€ spjaty a v moderni dobé nelze hovotit o jednom bez druhého.
Objektivné lze konstatovat, ze ochrana zZivotniho prostfedi zejména v souvislosti s trvale
udrzitelnym budoucim rozvojem je v globalnich diskuzich stale Castéji probirané téma, jehoz
dalezitost stoupa na vyznamu. Z postupnych aktualizaci evropské energetické regulace
zahrnuté v této praci plyne, Ze zdjem, i ptres ekonomickou nevyhodnost, minimalizovat
negativni dopady energetického primyslu na zivotni prostiedi, zvolenim zelen¢;jsi alternativy,
stdle roste. Poslednich par dekdd nam ukazalo, Ze nefizeny globdlni rozvoj, nelze v souc¢asné
podob¢ udrzet, solidarita a mezinarodni spoluprace na poli ochrany zivotniho prosttedi jsou
absolutné nezbytné a jednotlivé staty si tento fakt vice uvédomuji.

Evropska energetickd krize v letech 2021-2022, zptisobena z velké miry konfliktem mezi
Ukrajinou a Ruskem, probrala vétSinu Evropskych zemi k nutnosti zlepSeni soucasného
energetického systému a zajisténi vétsi energetické sobéstacnosti EU. Potfebné zmény se
ovSem nestanou pies noc, je to dlouhodoby proces, navic zt€Zovany nékterymi zemémi svéta,
které, lidoveé feceno netahnou sviij dil. Na zavér by autor prace rad podotknul, ze z poznatki
ziskanych bé¢hem jejiho vypracovani jednozna¢né plyne, ze pokrok spravnym smérem tu
skute¢né v Evropé 1 ve svété je. Snaha o maximalizaci zisk(i za vynaloZeni minimalnich
nakladi byla prakticky vzdy hlavni hybnou silou jak soukromych subjektii, tak jednotlivych
statnich ekonomik, nicméné ve vztahu k zivotnimu prostiedi je tento pfistup neuvéfitelné
nebezpecny a autor rad informuje, Ze oproti obdobi pred 20 lety se k tomuto faktu vice a vice
statli stavi Celem a bud’ jiz provad€ji nebo se chystaji na provedeni tézkych, nicméné
nezbytnych rozhodnuti, kterd nas opét posunou dal k Cistsi energii, EU nevyjimaje. Pokud se
do této snahy zapoji vétSina svéta, pfece jen nezanechame budoucim generacim naSich
potomkil prazdnou pustinu, ale budou se téZ moci téSit z krasné zelené planety, ktera patii

nam vSem, jako miZzeme my dnes.
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Seznam pouzitych zkratek
CR Ceska republika
DZE druhotné zdroje energie
EIA Environmental Impact Assessment (posuzovani vlivli na zivotni prostiedi)
ACER Agentura pro spolupraci energetickych regulac¢nich organt
ESUO Evropské spolecenstvi uhli a oceli
Euratom Spolecenstvi pro atomovou energii
EHS Evropské hospodatské spoleCenstvi
EU Evropska unie
EK Evropskd Komise
ERU Energeticky regulaéni uiad
ECC Energy Charter
ECT Energy Charter Treaty
EP Evropsky parlament
KVET kombinovana vyroba elekttiny a tepla
MPO Ministerstvo primyslu a obchodu
MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi
SFEU Smlouva o fungovani EU
OZE obnovitelné zdroje energie
OPST Operacni program spravedlivé transformace
PZE primérni zdroje energie
PEEREA Protokol Energetické charty o energetické UCinnosti a souvisejicimi
ekologickymi hledisky
SEI Stétni energeticka inspekce
SEK Statni energeticka koncepce
SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi

UIOLI princip Use it or lose it
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Energetické pravo ve vztahu k Zivotnimu prostiredi
Abstrakt

V této prici se autor zabyva vefejnopravni regulaci problematiky ovliviiovani zivotniho
prostiedi energetickym primyslem. Hlavnim cilem prace je ¢tenafi poskytnou zékladni ptehled o
vyvoji a zmeénach pravni upravy energetiky a ochrany zivotniho prostiedi, které spolu v moderni
spole¢nosti uzce souvisi, a to jak v tuzemském pravnim fadu, tak rovnéz i v rdmci komunitarniho
prava EU. Prace zahrnuje stru¢ny piehled jednotlivych zdroji energie a dopadu jejich vyuzivani
na zivotni prostfedi, véetn¢ odhadii predpokladaného vycerpani zasob u neobnovitelnych zdroji
energie jako jsou fosilni paliva. Zdiraznéni dtlezitosti obnovitelnych zdroji energie a
alternativnich paliv do budoucna k docileni klimatické neutrality a k zajisténi trvale udrzitelného
rozvoje. Autor prace rozebira vybrané vyznamné energetické piedpisy pravniho fadu CR, zejména
energeticky zdkon a zdkon o podporovanych zdrojich energie. Dale zkradcené predstavuje Ctenari,
dle autora, nejvice dillezité enviromentalni mezinarodni imluvy Organizace spojenych naroda a
Evropské Unie uzaviené od skonceni druhé svétové valky. Vcetné enviromentdlnich cilli a
piipadnych zdvazki pro signatate téchto timluv, kterymi je bud’ EU jako celek, nebo vyslovné
sama Ceska republika, piipadné jak CR, tak zaroveir EU, pokud Unie chce zdtraznit Gmysl byt
vazana textem umluvy. Prace se zaméiuje blize na proces tvorby a ptijeti Evropské energetické
charty. Prace se rovnéz letmo dotyka Evropské energetické krize z neddvnych let zpiisobené
geopolitickym konfliktem na dzemi Ukrajiny. Zmifluje opatieni, koncepce a strategie piijatd
k zamezeni obdobné situace do budoucna. Prace rovnéz nastifiuje organizaci a vykon vetejné
spravy na useku energetiky a ucast nékterych spravnich ufadli na mezinarodnich enviromentalnich
kooperacnich systémech. Na zavér prace autor konstatuje, jakého pokroku se docililo v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi za posledni piil stoleti a nabadé k nutnosti omezeni Skodlivych vlivii

na zivotni prosttedi na udrzitelnou Groven, v zajmu vSech lidi na planeté.

Klicova slova: energetické pravo, energetika, Zivotni prostredi
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Energy law in relation to the environment
Abstract

This thesis focuses on energy legislation in relation to the environmental issues caused
primarly by the energy sector. Producing of energy from various sources, such as oil or other fossil
fuels, is nowadays, together with transportation industry, the main cause of environmental issues
our modern society faces. The main goal of this thesis is to provide the reader with a basic overview
of the development and changes in the legal framework of energetics and environmental
protection, which are closely interconnected in our society, both within the domestic legal system
of Czech republic and also within the framework of EU community law. Thesis includes a brief
overview of individual energy sources and their impact on the environment. Emphasizing the
importance of renewable energy sources and alternative fuels for the future, especially towards
achieving climate neutrality and ensuring sustainable development in the future. The author
analyzes selected key energy regulations of the Czech legal system, particularly the Energy Act
and the Act on Supported Energy Sources. Furthermore, the author introduces, what he considers
to be, the most important international environmental treaties of the United Nations and the
European Union in the recent years. Thesis also briefly touches on the recent European energy
crisis caused by the geopolitical conflict in Ukraine. It mentions measures, concepts, and strategies
adopted, or yet to be adopted, to prevent a similar situation in the future, with focus on European
energetic self sustainability, with even bigger focus on renewable sources of energy. In conclusion,
in this thesis the author reviews the progress that has been made in the field of environmental
protection over the past half-century and urges the importance of reducing harmful environmental

impacts to a sustainable level, which is in the interest of all living beings on the planet.

Kli¢ova slova: Energy law, environment, energy
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